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RESUMEN

El presente trabajo tiene como Objetivo General realizar un andlisis a la modificacién del Titulo
noveno de la Ley Federal del Trabajo y Demostrar que la muerte y desaparicién derivada por actos
delincuenciales procedente de la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas (LFDEAPD), son factores de riesgo en el ejercicio o con motivo del trabajo.

Por tal motivo, se hace necesario el establecimiento de politicas y mecanismos gubernamentales
implementados en México. Debido a que, es uno de los paises de América Latina que histéricamente
se ha visto como un escenario de total impunidad y falta de acceso a la verdad y a la justicia en
cuanto al tema de desaparicion forzada.

Es por lo que este texto inicia sefialando algunos de los antecedentes legislativos referentes a la
desaparicion forzada de personas, ya que México sigue siendo una de las naciones que escasamente
estd sumando esfuerzos gubernamentales y aun inconclusos por minimizar un problema tanto
grande como grave en el pais por la violacion de todos los derechos humanos no solo de las victimas,
sino también de sus familiares y del entorno.

En este sentido, el Estado Mexicano ha hecho varios intentos por mejorar las condiciones de una
sociedad vulnerada que se evidencia dia a dia en las calles al interior del pafs. Sin embargo, se
concluye que las politicas y programas en términos de proteccion a las victimas y sus familiares no

han sido eficientes evidencidndose por un gran ndmero de denuncias por desapariciones.

Palabras Claves: Desaparicion Forzada, Muerte, Desaparicion por Actos Delincuenciales
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1. INTRODUCCION

Nada més dificil que abordar un tema que se agrava con el presente, que parecia ser historia, pero
atn no lo es. La desaparicion forzada puede ser descrita como una préctica del Estado y un método
represivo, que ha existido a lo largo de la historia de la humanidad y replicada en México en la
década de los afios sesenta' y desde el primer momento, las desapariciones forzadas mostraron los
signos de lo que a través de los afios se lleg6 a constituir como el método principal de control politico
y social en el pais: impunidad y absoluta transgresién de las leyes mds primordiales de la
convivencia humana y que en algunas ocasiones se hace mds evidente que en otras debido a que
normalmente esta se vincula a un estado de privacion y violacién a los derechos humanos.

Es por lo que en el primer capitulo se aborda el anélisis de la muerte, desaparicion forzada y
desaparicion por actos delincuenciales, ya que, en particulares situaciones la desaparicion de
personas se manifiesta por diversas causas que pueden ser de tipo accidental, por voluntad propia,
por voluntad de un particular o por fuerza y voluntad del Estado. Es por esta razén, que los paises
latinoamericanos y mds puntualmente nuestro pais por ser una region en las que cominmente se
presentan escenarios de violencia con este tipo de situaciones, son ahora portavoces de nuevos
requerimientos de politicas sociales en aras de mermar con la reiterada ausencia de personas
desaparecidas. De tal manera que, muchas de las politicas publicas han venido siendo
reestructuradas con el fin de dar respuesta y un poco de certidumbre a esta problematica social y
econdmica en el territorio mexicano, por lo que igualmente se tomaran en cuenta las condiciones
histéricas que contemplan dichos términos, desde la primera legislacion en 2001 hasta la mas
reciente de 2020 cuando ya se integran todos los Estados de la Republica.

Y aunque el fendmeno de la desaparicion en México ha ocupado un espacio importante en la agenda
publica nacional en los ultimos afios, son nulos los escritos académicos que se han publicado al
respecto de la nueva modificacion a las leyes con relacién a la muerte y desaparicion forzada por
actos delincuenciales como riesgo de trabajo. Abundan en cambio, trabajos de tipo periodistico que
han hecho visible la tragedia humana que implica la desaparicién de personas, permitiéndonos

conocer a través de la voz de las victimas los detalles de esta experiencia.

! Comité Cerezo México. Defender los derechos humanos en México: el costo de la dignidad. Junio de 2012 a mayo
de 2013. Pag.77



En el caso particular de México, es uno de los paises latinos dentro de los diez paises que la ONU
clasifica con mayores desapariciones forzadas desde 1980, de los cuales siete se encuentran en
América Latina.

En tal sentido, para el segundo capitulo refiere ya a la desaparicién forzada y como afecta en el
ambito politico y los cambios que este fendmeno conlleva. México posee una significativa cifra
respecto a otros paises del continente referido a los términos de desaparicién forzada. De manera
que, todo lo anteriormente expuesto se propone el desarrollo de este estudio de investigacién con el
fin de comprender cuales soluciones han sido propuestas e implementadas en términos de politicas
publicas sociales con el fin de atender la situacion actual, la significacion y el alcance que las
recientes reformas politicas pudieran tener; ya entrando en el capitulo tercero se habla del costo que
tiene la muerte y la desaparicion en la vida publica, asi como mencionar algunos casos de muerte y
desaparicion forzada en los que se ha visto envuelto el estado mexicano y en si mismo, agentes del
estado, su vinculacion y coparticipacion en actos delincuenciales.

El disefio metodolégico en el presente documento consistird entonces, en el establecimiento de las
estrategias y procedimientos que permitirdn la recogida de datos, y su procesamiento, es decir, un
andlisis critico desde un punto de vista positivo e interpretacion con el propdsito de dar respuesta a
los problemas planteados en los objetivos de la investigacion, es por ello, que recurrimos a utilizar
la historia de vida en relato cruzado, es decir, relatos de vidas cruzadas entre los miembros del
mismo entorno® (compafieros de trabajo), expresadas por sus familiares para que expliquen a varias
voces una misma historia. Los relatos de las experiencias personales suelen converger hacia un
punto central de interés en esta investigacion, hacia un tema comun, del que todos los sujetos han
sido a la vez protagonistas y observadores, el cual permite validar los hechos presentados por los
sujetos biografiados.

El contenido que se pretende destacar en el ultimo apartado serd la evaluacion que se hace en la
legislacion y esta a su vez se realiza para que sus resultados puedan ser utilizados, por tanto, se
produce informacion util para todos los que participan en la politica publica y fundamentalmente

para sus destinatarios. Pretendiendo ser generadora de informacion para la racionalizacién de toma

2 Relatos obtenidos en entrevista con 3 de las victimas indirectas, familiares de los cuatro funcionarios asesinados en
Salvatierra, Guanajuato el 25 de marzo de 2019. Realizada por Daniela Hernandez y Armando Arellano el 28 de julio
de 2020 (los nombres de las victimas indirectas se reservan).



de decisiones puiblicas’, asi se sabrd con exactitud si se debe continuar con el plan, modificarlo o
definitivamente erradicar dichas acciones.

Se llevara a cabo la evaluacidon de manera externa a los tomadores de decisiones; serd sumativa, es
decir, inicamente aportara informacién que sirva de instrumento para hacer recomendaciones para
mejora de las acciones; el contenido es conceptual, su objetivo es analizar el disefio, esto es, su
racionalidad y coherencia.

Y como reflexidn final, luego de estudiar, aplicar y reflexionar sobre la combinacién de las historias
de vida en este estudio, asi como la relacién criminal con las instituciones y agentes del estado, en
cualquiera de sus formas, llegamos a la conclusién que dichos acontecimientos marchitan la vida de
personas cercanas al entorno de las victimas, asi como también decir que hace falta un marco
juridico mas potente para capturar las realidades plasmadas en este estudio seria la combinacion de
la nocidn del crimen organizado con otras dimensiones legales mejor equipadas para apreciar el

impacto de la generalidad y sistematicidad* de las graves violaciones de las que son victimas.

30suna, José Luis; Marquez, Carolina. Guia para la evaluacion de politicas pablicas. Sevilla: Instituto de Desarrollo
Regional, 2000. 1 - 77 pp.

“El concepto de sistematicidad en el trabajo cientifico se refiere a la forma ordenada de cémo debe avanzar
el proceso de la investigacién, conforme a un plan previamente concebido.



Capitulo 1

MUERTE, DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION POR ACTOS
DELINCUENCIALES.

I. CATEGORIAS DE ANALISIS: MUERTE, DESAPARICION FORZADA Y
DESAPARICION POR ACTOS DELINCUENCIALES.

Las desapariciones en todo el mundo se han dado a lo largo de 1a historia en diferentes circunstancias
econdmicas, politicas y sociales; este fendmeno cobra mayor relevancia cuando es causado por las
autoridades®, es decir, desaparicién forzada, y también por actos de la delincuencia organizada.

Meéxico, 2 de octubre de 1968, y la represion, asesinatos y desapariciones en contra del movimiento
estudiantil en Tlatelolco, marcaron al gobierno federal, ya que, si bien pudieron silenciar los hechos
y a los medios de comunicacion a corto plazo, no pasaria mucho tiempo para que se descubriera la
verdad. Ahi comienza el fin de los gobiernos totalitarios pero el inicio de las desapariciones como
estrategia de terror y por motivos politicos. Hoy en dia éstas no son sélo contra lideres sociales y
activistas politicos o contra grupos de opositores, sino que se extiende a amplios sectores de la
poblacidn, personas sin alguna militancia social o politica, acusados por el Estado de pertenecer a
bandas del crimen organizado, han sido asesinadas y victimas de desaparicion forzada, es decir, el
fenémeno de la desapariciéon de personas se encierra en severos problemas de inseguridad y
violencia que vive el pais y se origina en dos principales causas. La primera de ellas es la politica
de seguridad fuertemente discutida por el combate a la delincuencia y al crimen organizado adoptada
por el expresidente Felipe Calder6n durante su mandato de 2006 a 2012 y continuada de igual

manera en la gestion del expresidente Enrique Pefia Nieto de 2012 a 2018, en contra de estos grupos

5> En este caso al referirnos a la autoridad, hablamos de la responsabilidad por parte de las fuerzas del Estado en las
desapariciones, lo cual la convierte en algo mucho mas grave que la ausencia voluntaria de una persona.



delincuenciales; la segunda causa se debe a la intensificacion de los enfrentamientos entre los
diversos grupos del crimen organizado.

Segin la CNDH la violencia que se vive en México estd relacionada principalmente con el crimen
organizado, la cual ha generado un elevado nimero de secuestros y delitos con ciertas similitudes a
las desapariciones forzadas. En algunos casos se ha realizado por autoridades o por grupos
criminales o particulares con el apoyo directo o indirecto de algunos funcionarios publicos. De
acuerdo con la opinién de diversas organizaciones de la sociedad civil, la desaparicién forzada,
ademads de ser un mecanismo de eliminacién y control de la disidencia politica, un mecanismo mas
amplio de control social, despojo territorial.

Segiin el Comité Eureka, Epifanio Avilés Rojas es el primer desaparecido politico de este pais®.
Maestro del estado de Guerrero, fue detenido por el mayor Antonio Lopez Rivera el dia 19 de mayo
de 1969, quien, al dia siguiente, entreg6 al detenido al general Miguel Bracamontes, jefe de la zona
militar de Chilpancingo. El dia 20 de mayo de 1969 fue enviado al campo militar niimero uno, en
el Distrito Federal, y hasta el dia de hoy sigue en calidad de desaparecido.

En el caso de nuestro pafs, el delito de desaparicion forzada de personas fue tipificada a nivel federal
el 25 de abril de 2001, la cual se refleja mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de junio del mismo afio (D.O.F, 2001), especificamente en el Cédigo Penal Federal,
que en su articulo 215-A, se determinaba el delito de la desaparicién forzada de personas de la

siguiente manera:

“Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detencion legal o ilegal de una o varias
personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de

’

detencion.’

6La Jornada (en linea). México, La Jornada, 2017.
https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2019/05/19/epifanio-aviles-50-anos-de-su-desaparicion-forzada-
7100.html. Consultada el 25 de marzo de 2020.




Para Ia ONU en su Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones

forzadas, menciona que son victimas todos aquellos siempre que:

«sé arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las personas, o que estas resulten
privadas de su libertad de alguna otra forma por agentes gubernamentales de cualquier
sector o nivel, por grupos organizados o por particulares que actiian en nombre del
Gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o su asentimiento, y que luego
se niegan a revelar la suerte o el paradero de esas personas o a reconocer que estdn

privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccion de la ley.»

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en México acepta la misma definicion que aporta
la ONU, por lo cual se compromete a la reparacion de dafios establecidos por dichos organismos
internacionales.

Para Amnistia Internacional la desaparicion forzada es:

son personas que desaparecen, literalmente, de entre sus seres queridos y de su comunidad
cuando agentes estatales (o con el consentimiento del Estado) las detienen por la calle o en
su casa 'y después lo niegan o rehiisan decir donde se encuentran. En algunos casos, quienes
llevan a cabo las desapariciones son actores no estatales armados, como grupos armados
de oposicion. Sea como sea, la desaparicion forzada es siempre un delito de derecho

internacional.

Ante la ausencia de la persona sus derechos quedan vulnerados, y no solamente los de la victima si
no también los de sus familiares.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos menciona
que una desaparicién forzada viola todos los derechos humanos consagrados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, ademds de derechos civiles o politicos como el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica; a la libertad y seguridad de la persona; derecho a no ser
sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; derecho a la vida;

derecho a una identidad; a un juicio imparcial y a las debidas garantias judiciales; derecho a un

10



recurso efectivo, con reparacion e indemnizacion; y a conocer la verdad sobre las circunstancias de
la desaparicion.
En la Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas

(1992)7 dice en su Articulo 19 que:

las victimas de actos de desaparicion forzada y sus familiares deberdn obtener reparacion
y tendrdn derecho a ser indemnizadas de una manera adecuada y a disponer de los medios
que les aseguren una readaptacion tan completa como sea posible. En caso de fallecimiento
de la victima a consecuencia de su desaparicion forzada, su familia tendrd igualmente

derecho a indemnizacion.

La Convencion Internacional para la proteccidon de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (2006), que llevo a cabo la Asamblea General de las Naciones Unidas, menciona en su

Articulo 24 que:

1. A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por '"victima" la persona
desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada. 2. Cada victima tiene el derecho de conocer
la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados
de la investigacion y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado Parte tomard
las medidas adecuadas a este respecto. 3. Cada Estado Parte adoptard todas las
medidas apropiadas para la busqueda, localizacion y liberacion de las personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la biisqueda, el respeto y la restitucion
de sus restos. 4. Los Estados Parte velardn por que su sistema legal garantice a la
victima de una desaparicion forzada el derecho a la reparacion y a una indemnizacion
rdpida, justa y adecuada. 5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el
pdrrafo 4 del presente articulo comprende todos los daiios materiales y morales y, en su

caso, otras modalidades de reparacion tales como: la restitucion; readaptacion;

7 ONU Asamblea General. Informe de la Tercera Comisién: Declaracién sobre la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas. 12 de febrero de 1992.

11



satisfaccion, dignidad y la reputacion; y las garantias de no repeticion. 6. Sin perjuicio
de la obligacion de continuar con la investigacion hasta establecer la suerte de la
persona desaparecida, cada Estado Parte adoptard las disposiciones apropiadas en
relacion con la situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido
esclarecida y de sus allegados, en dmbitos tales como la proteccion social, las cuestiones
economicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad. 7. Cada Estado Parte
garantizard el derecho a formar y participar libremente en organizaciones Yy
asociaciones que tengan por objeto contribuir a establecer las circunstancias de
desapariciones forzadas y la suerte corrida por las personas desaparecidas, asi como la

asistencia a las victimas de desapariciones forzadas.

Cabe mencionar que México al ser un pais miembro fundador de las Naciones Unidas®, siempre y
en todo momento, ha aceptado y ratificado todos los tratados, declaraciones y convenciones
encargadas de salvaguardar los Derechos Humanos; comprometiéndose al cumplimiento de dichos
acuerdos, creando instituciones y legislaciones para contrarrestar los problemas estipulados,

sin embargo, esta reforma que entra en vigor en el afio 2001, a pesar del avance tan significativo en
este tema, después de 19 afios seguimos viendo que las conductas de Desaparicion atin contindan y
para ello basta solo con mirar los datos diarios

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (México) menciona que toda victima de un acto
de desaparicion forzada y sus familiares tienen derecho a una reparacion integral, que incluya
indemnizacion, satisfaccién, restitucién, rehabilitacién y garantias de no repeticién®. En México, en
el ambito penal existe la posibilidad de recibir una compensacién como complemento de una
sentencia condenatoria que raramente es implementada. Si la victima solicita la reparacion del daio

o si se ordena la reparacion por orden judicial, las familias generalmente no la reciben dado que no

8 México pertenece a la ONU desde el 24 de octubre de 1945 y ha aceptado y ratificado todos los convenios que
respeten los Derechos Humanos en todo el mundo.

9 ONU-DH México y la CNDH. La desaparicién forzada en México: una mirada desde los organismos del sistema de
naciones unidas. México: ONU México, 2019.
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existen pardmetros para determinar su monto'’ y el funcionario piiblico declarado culpable en la
mayoria de los casos no cuenta con los recursos financieros para pagar la indemnizacion.

El articulo 32 del Cédigo Penal Federal establece la responsabilidad subsidiaria del Estado para
otorgar la reparacion en los delitos perpetrados por funcionarios publicos. La CNDH tiene registro
de 24,800 personas desaparecidas “que no han encontrado en las autoridades del Estado mexicano
una respuesta eficaz en su bisqueda y localizacién” y que en 2,443 de esos casos hay indicios de
posible participacién de agentes del Estado!!. A pesar de este dato, entre 2006 y 2012 se emitieron

s6lo 10 recomendaciones por desaparicion forzada'?.

Los casos de desaparicién forzada se determinan de la siguiente manera'?, de acuerdo con el tipo de
participacion de los agentes estatales en ellas:
a. Casos de desaparicion forzada cometidas unicamente por agentes del Estado Mexicano.
b. Casos de desaparicion forzada cometidas por agentes del Estado Mexicano en
coparticipacidén/vinculacién con miembros de la delincuencia organizada.
c. Casos de desaparicion forzada cometidas por miembros de la delincuencia organizada,
con la autorizacion, apoyo y aquiescencia del Estado Mexicano.
Dicho lo anterior, no podemos saber a ciencia cierta hasta el dia de hoy, cudntas, de las actuales
desapariciones, son efectivamente casos de desaparicion forzada, ya que sigue siendo y seguiran por
mucho tiempo mads solo una cifra porque muchas son manejadas como casos de secuestro, extravio
o privacion ilegal de la libertad e incluso cuando se ha confirmado la intervencion de funcionarios
publicos, hecho que determinaria su condicion forzosa, ya sea por agentes policiales, soldados y
marinos, todos ellos niegan el fendmeno de las desapariciones forzadas, al mismo tiempo que las
practican con total "normalidad" cuando investigan a presuntos delincuentes por la comision de los

mds graves delitos y los desaparecen de la faz de la tierra. (Reveles, 2015)

10 Esto es hasta antes de la publicacidn de la Ley Federal de Declaracidn Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas (2018).

1 El término agente del Estado o autoridad se usa para referir a cualquier persona que se desempefie como
funcionario/a o servidor/a publico/a.

12 Informe: CNDH. Andlisis Situacional de los Derechos Humanos de las Personas Desaparecidas (en linea). México:

2012. Consultado el 20 de agosto de 2020.
13
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La problemadtica de lo anterior radica en que ninguno de los delitos anteriores cuenta con los
suficientes elementos bésicos de la desaparicion forzada, como lo son: la negativa del Estado de
reconocer la privacion de la libertad, la participacion de los agentes del Estado, y la informacion
sobre el paradero de las victimas. Por ello, es importante analizar la tipificacion del delito de
desaparicion forzada que contempla cada uno de los estados de la Republica Mexicana con la
finalidad de exponer si cuentan o no con los elementos indispensables tipicos para considerarla
desaparicion forzada, pretendiendo alcanzar los estandares internacionales.

Hasta 2012, s6lo 12 de las 32 entidades federativas habian tipificado la desaparicion forzada: Ciudad
de México, Oaxaca, Durango, Chiapas, Chihuahua, Nayarit, Aguascalientes, Guerrero, Baja
California, Colima, Coahuila y Puebla. La figura juridica aparecia también en el articulo 215 A4
del Codigo Penal Federal antes de las nuevas reformas. Sin embargo, ninguna de estas legislaciones

satisface los estandares internacionales. (Goche, 2012)

Cuadro 1. Tipificacion del Delito de Desapariciéon Forzada por cada Estado En México.

Estad/o d.e la Tipificacion de la desaparicion forzada
Republica ., N
. segun la legislacion de cada Estado
Mexicana

Detener y mantener oculta a una o varias personas; o Autorizar, apoyar O
Aguascalientes consentir que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacién o negar
informacion sobre su paradero. (Aguascalientes, 2019)

Al servidor publico que, con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga
oculto a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo
hagan, sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue informacién sobre
su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las
garantias procesales procedentes. Al particular que, por orden autorizacién o
con el apoyo de un servidor publico participe en los actos descritos en el parrafo
anterior. (California, 2019)

Baja
California

14 CAPITULO Il BIS Desaparicion forzada de personas derogado DOF 17-11-2017, quedo derogada una vez que entrd
en vigencia la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes que establece el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 constitucional.
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Baja
California Sur

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Se considerara desapariciéon forzada de personas el arresto, la detencién o
cualquier otra forma de privacién de la libertad que sean obra de servidores
publicos o por personas o grupos de personas que actdan con la autorizacidn, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley.

A quien sin tener la calidad de servidor publico y por orden, autorizacién o con
el apoyo de un servidor publico, participe en los actos descritos en este articulo.
El servidor publico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un hecho de
desaparicion forzada de persona o el paradero de la victima, estd obligado a
denunciarlo de inmediato. (SUR, 2019)

Al agente estatal que, con motivo de sus atribuciones, prive de la libertad a una
0 mads personas, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impida el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
procedentes. Para los efectos del presente Capitulo se considera agente estatal a
cualquiera de los servidores publicos sefialados en el articulo 89 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, asi como aquella persona que
actie con el apoyo, autorizacién o aquiescencia de un agente estatal.
(Campeche, 2014)

A la privacién de la libertad de una o mds personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por servidores publicos, seguida de la falta de informacién o
de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales
y de las garantias procesales pertinentes.

Legislacion especial: Ley para la Prevencion y Sancion de la Desaparicion
Forzada de persona en el Estado de Chiapas (27 de noviembre 2014). (Chiapas,
2014)

se considerard desaparicion aquella situacion juridica en la que se encuentre una
persona sobre la que existe indicio de que en contra de su voluntad y con motivo
de un hecho ilicito, no se tenga noticia sobre su paradero, ni se haya confirmado
su muerte Al servidor publico que, con motivo de sus atribuciones, detenga y
mantenga oculta a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta que
otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacion
sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las
garantias procesales procedentes.

Al particular que, por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor publico
participe en los actos descritos en el parrafo anterior. (Chihuahua, 2016)
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Coahuila

Colima

Ciudad de
México

Durango

Guanajuato

La victima del delito de desaparicion forzada de personas fallezca durante o
después del tiempo en que se encuentre privada de la libertad, debido a cualquier
alteracion de su salud que sea consecuencia de la privacién de esta, o por
enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma adecuada por los
autores o participes del delito. Se haya infligido a la victima grave dafio fisico o
psicolégico. El sujeto pasivo del delito sea persona con discapacidad, migrante,
menor de dieciocho afios, mayor de sesenta afios, indigena o mujer embarazada,
0 pertenezca a un grupo especialmente vulnerable.

Se cometa con el propdsito de ocultar o asegurar la impunidad de otro delito; o
Se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque. (Coahuila, 2018)

Al servidor publico del Estado de Colima o de sus municipios que, con motivo
de sus atribuciones, detenga o mantenga oculta a una o varias personas o bien,
autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal
privacion de la libertad o niegue informacion sobre su paradero, impidiendo con
ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales procedentes
Al particular que, por orden, autorizacion o con el apoyo de un servidor publico
participe en los actos descritos

La oposicion, negativa o desacato hacia la autoridad competente luego de haber
sido requerido por ésta para tener libre e inmediato acceso al lugar donde haya
motivos para creer que se pueda encontrar a una persona desaparecida, por parte
del servidor publico responsable del mismo. (Colima, 2019)

Legislacion especial: Ley para Prevenir, Eliminar y Sancionar la Desaparicion
Forzada de Personas y la Desaparicion por Particulares en el Distrito Federal (8
de mayo de 2016). (México, 2019)

Al servidor publico que, con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga
oculta a una o varias personas o bien autorice, apoye o consienta que otros lo
hagan sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue informacion sobre su
paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias
Procesales procedentes

Las mismas penas se impondran al particular que por orden, autorizacién o con
el apoyo de un servidor publico participe en los actos descritos en el parrafo
anterior. (Durango, 2019)

la persona cuya ubicacién y paradero se desconoce, independientemente de que
su ausencia se relacione o no con la comisién de un delito; en materia de

16



Guerrero

Hidalgo

Jalisco

desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y de
los delitos vinculados con la desapariciéon de personas, serdn investigados,
perseguidos y sancionados. Al servidor publico que propicie o mantenga
dolosamente el ocultamiento de una o varias personas que hubieren sido
previamente detenidas por autoridad, (Guanajuato, 2020)

Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor publico que en
ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas detenga, prive de la libertad
y mantenga oculta a una 0 mds personas, o bien autorice, apoye o consienta que
otros lo hagan, cualquiera que sea el método y motivaciéon utilizados, sin
reconocer la existencia de tal privacion o niegue informacién fidedigna sobre el
paradero de la o de las victimas, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos
legales y las garantias procesales procedentes. Serdn igualmente considerados
como sujetos activos del delito de desaparicion forzada de personas, aquellas
personas que aun cuando no sean formalmente autoridades ni funcionarios,
actien aprovechando la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de funcionarios
publicos.

Legislacion especial: Ley para prevenir y sancionar la Desaparicion Forzada de
Personas en el Estado de Guerrero (14 de octubre de 2015). (Guerrero, 2015)

Al servidor publico que actuando con ese cardcter o aduciendo su cargo, por si
o a través de un tercero, tenga conocimiento o intervenga de cualquier modo, en
la detencion legal o privacion ilegal de la libertad de una o varias personas,
propiciando o manteniendo dolosamente su ocultamiento, al negarse a
reconocer la privacion de la libertad o a proporcionar informacién sobre el
paradero de la victima.

Se impondra la misma punibilidad a quien, aun careciendo de la calidad de
servidor publico, pero instigado, apoyado o autorizado por éste, explicita o
implicitamente, realice o participe en la desaparicion forzada de una persona.
La oposicion o negativa a la autoridad competente para tener libre e inmediato
acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una
persona desaparecida, por parte del servidor ptblico responsable del mismo.
(Hidalgo, 2017)

Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor publico o
integrante de los cuerpos de seguridad publica que prive de la libertad a una o
mds personas, cualquiera que fuere su forma, seguido de la negativa de
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la
persona.

Es sujeto activo del delito de desaparicion forzada de personas quien intervenga
actuando con la autorizacién, la ayuda, la aquiescencia o tolerancia directa o
indirecta de servidores publicos o de integrantes de seguridad publica.
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Estado de
México

Michoacdn

Morelos

Nayarit

Serdn igualmente considerados como sujeto activo el particular que prive de la
libertad a una o mds personas, cualquiera que fuere su forma, seguido de la falta
de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, aunque en ello no participen servidores
publicos en ningun grado. (Jalisco, 2018)

La desaparicion involuntaria estd considerada como una de las mas crueles
violaciones de los derechos humanos, pues no sélo produce una privacién
arbitraria de la libertad, sino que pone en peligro la integridad personal, la
seguridad y la propia vida de la persona, siendo particularmente grave cuando
forma parte de un patrén sistematico o practica aplicada o tolerada por el
Estado.l Se trata, en suma, de un crimen de lesa humanidad, una accion
inhumana que provoca grandes sufrimientos. (México, 2019)

El servidor publico o el particular que actuando con la autorizacién, apoyo,
consentimiento, conocimiento o direccion de aquél u otro servidor publico;
detenga, arreste, aprehenda o prive de la libertad en cualquier otra forma a una
persona o facilite tal privacion, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de la libertad o del ocultamiento del paradero de la victima o impida
a esta el ejercicio de su derecho de proteccion legal y de las garantias procesales
que otorga la ley. (Michoacan, 2019)

Al servidor publico del Estado de Morelos que, con motivo de sus atribuciones,
detenga y mantenga oculta a una o varias personas, o bien autorice, apoye o
consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue
informacion sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos
legales y las garantias procesales procedentes.

Al particular que, por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor publico
participe en los actos descritos en el parrafo anterior.

Legislacion especial: Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Desaparicion
Forzada de Personas para el Estado de México (2 de septiembre de 2015).
(Morelos, 2015)

Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor ptiblico que en
ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, prive de la libertad,
mantenga oculta o desaparecida a una o mds personas, sin reconocer la
existencia de tal privacion o niegue informacion sobre el paradero de la o de las
victimas.

Es igualmente responsable del delito de desaparicion forzada de personas, aquel
que, sin ser servidor publico, incurra en la conducta descrita en el parrafo

18



Nuevo Leon

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

anterior, con la autorizacién, ayuda, aquiescencia o tolerancia de servidores
publicos. Igualmente serd responsable del delito de desaparicion forzada de
Personas; el servidor publico que sin ser participe y teniendo conocimiento de
la perpetraciéon de este delito, no de aviso a la autoridad competente o
conociendo los planes para su comision, no adopte las medidas necesarias para
evitarlo. (Nayarit, 2018)

Comete el delito de desaparicion forzada de persona el servidor publico, o el
particular que actuando con la autorizacién, apoyo, consentimiento,
conocimiento o direcciéon de aquél u otro servidor publico; detenga, arreste,
aprehenda o prive de la libertad en cualquier otra forma a una persona o facilite
tal privacion, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o
del ocultamiento del paradero de la victima, con lo cual se impide el ejercicio
de recursos legales y las garantias procesales procedentes.

Al servidor publico que, teniendo conocimiento de la comision del delito de
desaparicion forzada de persona por algiin subordinado, no adoptare las medidas
necesarias y razonables para evitar su consumacion. (Leén, 2019)

Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que
por si o a través de otros realice, consienta, autorice o apoye la privacion de la
libertad de una o mds personas y propicie o mantenga su ocultamiento bajo
cualquier forma, se niegue a reconocer dicha privacion de la libertad o se niegue
a informar sobre el paradero de la persona.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también podra ser cometido por un particular
cuando actie por autorizacion, consentimiento o apoyo de un servidor publico.
Se equipard al delito de desaparicion forzada de persona, la ocultacion de
familiares de victimas de este delito o nacidos de una madre victima de
desaparicion forzada, durante el cautiverio. (Oaxaca, 2019)

Al servidor publico que, con motivo de sus atribuciones sin causa legitima,
detenga a una o varias personas con la finalidad de ocultarlo, o bien autorice,
apoye o consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacién
o niegue informacidén sobre su paradero.

Al particular que, por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor publico
participe en los actos descritos en el parrafo anterior. (Puebla, 2019)

Legislacion especial: Ley para prevenir, investigar, sancionar y reparar la
desaparicion de personas en el Estado de Querétaro (6 de junio de 2014).
(Queretaro, 2014)

Legislacion especial: Ley de victimas del Estado de Quintana Roo (publicada
en el DOF del 07 de abril de 2014) (Roo, 2014)

19



San Luis
Potosi

Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatdin

Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que
en ejercicio de sus atribuciones, o con motivo de ellas, detenga, prive de la
libertad y mantenga oculta a una o mas personas, o bien autorice, apoye o
consienta que otros lo hagan, cualquiera que sea el método y motivacion
utilizados, sin reconocer la existencia de tal privaciéon o niegue informacién
fidedigna sobre el paradero de la o de las victimas, impidiendo con ello el
ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales procedentes.

Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor publico o la
persona o grupo de personas que, actuando con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado o sus servidores publicos, arreste, detenga, secuestre o
prive de cualquier otra forma de su libertad a una persona, seguida de la negativa
a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento o el paradero de la
persona desaparecida, con lo cual se le impide a ésta el ejercicio de recursos
legales y las garantias procesales procedentes. (Sinaloa, 2019) (Sonora, 2019)
(Tabasco, 2019) (Tamaulipas, 2018)

Al servidor publico que, con motivo de sus atribuciones, prive de su libertad
personal y mantenga oculta a una o varias personas o bien autorice, apoye 0
consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue
informacién sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos
legales y las garantias procesales procedentes. (Tlaxcala, 2018)

Comete el delito de desaparicion forzada de persona el servidor ptiblico que
realice ordene, autorice, consienta, tolere, apoye o conozca de la detencién o
privacién de la libertad de una persona y ademads incurra en una o mas de las
siguientes hipotesis:

a) Se niegue a reconocer dicha detencién o privacion de la libertad;

b) Omita dolosamente o se niegue a rendir informe sobre dicha detencién o
privacion de libertad;

¢) Oculte o mantenga dolosamente el ocultamiento de la victima;

d) Se niegue a informar sobre cualquier dato que tenga sobre la detencion, la
privacion de libertad o el paradero de la victima;

e) Dolosamente proporcione informacidn falsa o rinda informes falsos

sobre la detencién, la privacién de libertad o el paradero de la victima.
(Veracruz, 2018)

Se entiende por desaparicion forzada el arresto, la detencion, el secuestro o
cualquier otra forma de privacién de la libertad que sea obra de agentes del
Estado o de personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el
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apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de la libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola de la proteccion de la ley. (Yucatan, 2020)

Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detencion legal o ilegal de

Zacatecas una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo
cualquier forma de detencion. (Zacatecas, 2020)

Tabla 1. Tabla elaborada con base en la informacién obtenida en la revision de leyes especiales y codigos
penales de las entidades federativas de la Reptiblica Mexicana.'

Ya definida la muerte y desaparicion forzada, que incluyen a agentes del Estado en la perpetraciéon
del delito, podemos afirmar que la desaparicién forzada no es ajena al crimen organizado, ni a la
delincuencia que inunda al pais. Sin embargo, como la misma definicion lo dice, las autoridades
niegan la complicidad y es dificil comprobar que se participo en ella y resulta casi imposible castigar
a los culpables'é, por lo cual las leyes quedan obsoletas ante la situacién. Uno de los crimenes que
indica con mayor claridad este complejo estado de las cosas es la desaparicion de personas, por
tratarse de un fendmeno en el que participan no solo agentes estatales y/o miembros de las Fuerzas
Armadas, como tradicionalmente sucedia, sino también actores que, en colusion con estos o de

manera independiente, hacen uso de este mecanismo de terror sistematicamente

A lo largo de la historia de las desapariciones se han llegado a clasificar en cuatro grandes grupos

de personas, aquellas que han sido particularmente vulnerables a las desapariciones en México:

Las y los defensores de derechos humanos.
Personas con algun tipo de militancia politica 0 en movimientos sociales.

Personas migrantes, y

s L bbb =

Personas que viven en lugares en los que se ha incrementado la violencia por el choque entre

los cuerpos de seguridad nacional o publica y grupos de la delincuencia organizada

15 Con actualizaciones hasta agosto de 2020, cada una publicada en el Diario oficial de la Federacién.

16 dichas leyes no detectan los umbrales de peligro que impiden vivir a las personas libres de miedo; es decir, no
contribuyen a “desaparecer las amenazas criticas dominantes para el desarrollo de las personas”. En este tenor,
surge la interrogante sobre si la seguridad al interior del Estado debe obligar a prevenir y castigar al transgresor del
orden penal o si esta seguridad requiere atender el desarrollo humano de forma integral.
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El concepto de desaparicion forzada se atribuye tinicamente al gobierno en materia judicial y de
derecho, pero el concepto de cada palabra que conforman este delito nos dice que la desaparicién

(desaparecer) forzada (forzar) es:

“dejar de estar en un lugar o dejar de estar a la vista”; y forzada (forzar) es: “hacer fuerza

sobre algo o alguien y obligar(se)”"".

Lo cual podemos definir como: obligar a alguien a desaparecer; hacer a la fuerza que deje de estar
a la vista. En pocas palabras privarlo de su libertad sin su consentimiento.

Entonces todas las desapariciones en México son forzadas, por lo que deben perseguirse y castigarse
de la misma manera, no importando si el culpable pertenece o no al gobierno. Una legislacion unica
para esclarecer los delitos.

De esta manera, cambiar la definicién de desaparicion forzada ayudaria para tener avances y dar
con los culpables, tipificar como tnico responsable al gobierno es nunca encontrar castigo para los
culpables, porque ningtin gobierno aceptard su culpa y complicidad en muertes y desapariciones de
personas. La corrupcion, el encubrimiento, los “compadrazgos” y la falta de leyes son la principal
barrera para que la impunidad prevalezca en las victimas y en sus familiares.

Las leyes (hasta antes de la LFDEAPD!®) encargadas de la reparacién del dafio no son claras y
tampoco cuentan con mecanismos claros para su aplicacion.

Somos conscientes de las necesidades que enfrenta la sociedad mexicana y es que limitadamente
hace unos afos se carecia de legislacién en materia de proteccién a las victimas de delitos y
mayormente en cuestion de desaparicion forzada y como resultado de los problemas de inseguridad
existentes en el pais, se brindard un breve contexto, para posteriormente abordar de lleno el tema de
muerte y desaparicion por actos delincuenciales como riesgo de trabajo.

El 9 de enero de 2013 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Victimas

(DOF, 2013), 1a cual establece en resumidas cuentas un marco de derechos de las victimas de delitos

17 Real Academia Espafiola
18 México: Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas. Diario Oficial de la
Federacion. México, 18 de junio de 2018.
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y de violaciones a los derechos humanos, asi como acciones especificas para garantizar su
proteccidn, atencion y reparacion del dafio, también cabe sefialar que en el articulo 21 de la misma
ley obliga a las entidades federativas a legislar en materia de declaracién de ausencia, figura juridica
que permite a las victimas indirectas de la desaparicion ejercer de manera expedita los derechos
familiares del ausente.

Posteriormente, el 17 de noviembre de 2017 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (DOF, 2017), la cual es de orden publico, interés
social y observancia general que deberia regir en todo el territorio nacional, por tal motivo,
merece la pena acentuar que en el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece que el Congreso tiene la facultad para expedir las leyes
generales que deberdn establecer, los tipos penales y sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata
de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Lo anterior expuesto es un referente y se suma a lo que el pasado 22 de Junio del afo 2018, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2018)'%; el decreto que reforma los articulos
474, 500 y 501, primer parrafo; 502 y 503, también parrafo primero y las fracciones I y II; de la Ley
Federal del Trabajo (...), los que tienen mayor relevancia y nos ponen en contexto para desarrollar
este tema.

Con dichas reformas, ahora la LFT reconoce como accidente de trabajo la muerte y desaparicion
derivada de un acto delincuencial, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste (segtin lo establecido en el Articulo 474),
otorgando asi a los familiares de la persona desaparecida, el derecho al acceso y al pago de las
indemnizaciones siguiéndose el procedimiento que por riesgo de trabajo contemplan los articulos

500, 502 y 503 de dicha ley y se reforman ademads diversas disposiciones de:

19 México: Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas. Diario Oficial de la
Federacion. México, 18 de junio de 2018.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5528936&fecha=22/06/2018&print=true Consultado el 12 de
junio de 2020.
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* Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional.

* Ley del Seguro Social.

* Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

* Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

* Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.

La Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, en junio del 2018, pretende ser un mecanismo adecuado para
resolver todas estas lagunas legislativas que impiden el esclarecimiento?’, castigo y reparacién de
victimas desaparecidas, por supuesto no utilizan el término Desaparicion Forzada, porque ningin
gobierno dird que esté involucrado en delitos que atenten contra los derechos humanos.

En comin los organismos nacionales e internacionales establecen que la reparacién de dafios debe
incluir: indemnizacion, satisfaccion, restitucion, rehabilitacion, y garantias de no repeticion. Sin
embargo, no contemplan que la ausencia de la persona significa la ausencia de una persona juridica
y todos los derechos que conlleva. La promulgacién de la LEFDEAPD y la reforma a la Ley Federal
del Trabajo en su Titulo Noveno®!' es la medida que se pretende, ayudard a que se gocen en su
totalidad los derechos de las victimas y sus familiares. Lo que compete y preocupa a este escrito, es
conocer los mecanismos, en este caso las modificaciones a las leyes que protegen a la victima, para
que puedan gozar de los derechos que tiene como trabajador formal y adscrito al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).

Las personas muertas y desaparecidas por actos delincuenciales tienen un antecedente y ese es la
muerte y desaparicion forzada, un delito que en México no ha podido ser castigado ni resuelto,
mucho menos prevenirlo o siquiera disminuirlo; uno de los puntos nodales de este reto tiene que ver
con la comprension de las relaciones entre la violencia politica y la violencia criminal, distinciones

que han sido rebasadas por la practica cotidiana de formas de corrupcién y colusion de los diferentes

20 pretendiendo dar certidumbre a las familias que viven la desaparicion del proveedor del hogar, indicé Angélica de
la Pefla Gdmez, presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Senado en entrevista para el programa La Nota
Dura. Fuente: El Financiero. Consultado el 2 de septiembre de 2020

21 Reformado después de publicarse en el Diario Oficial de la Federacién la LFDEAPD, en junio de 2018.
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ordenes de gobierno con grupos dedicados al crimen. Este fendmeno, aunado a la emergencia de
nuevos actores que disputan el poder organizados en pandillas, ejércitos paramilitares, carteles y
grupos de delincuencia organizada, representa un desafio para las categorias con las que
comprendiamos y explicdbamos los actos de violencia (Silvestre, 2016), como el gobierno es
ineficaz para dar solucién a esta problematica, acufia el concepto de muerte y desapariciones por
actos delincuenciales como riesgo de trabajo para poder subsanar de alguna manera todos los casos
impunes en el pasado y dejar de lado la culpabilidad del gobierno y declinar toda la responsabilidad
sobre la delincuencia y el crimen organizado, que, dicho sea de paso, tampoco han podido frenar ni
mucho menos disminuir.

Conociendo los significados de la muerte y desaparicion forzada, que en México se cambia por
muerte y desaparicion por actos delincuenciales para efecto de legislar en materia de proteccion
social, especificamente en el tema laboral, analizaremos y evaluaremos si la Coherencia y
Racionalidad que propone Osuna y Marquez?? para evaluar las politicas publicas que son toda accién
del gobierno encaminadas a resolver problemas de interés ptiblico®, se encuentran concebidas en
las modificaciones del Titulo Noveno de la Ley Federal del Trabajo que considera la muerte y
desaparicion por actos delincuenciales como riesgo de trabajo.

Es asi, que en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473* se estipula que son riesgos de trabajos
los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del

trabajo. Seguido, que en el articulo 474 se describe:

accidente de trabajo es toda lesion orgdnica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior, la muerte o la desaparicion derivada de un acto delincuencial, producida
repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el
tiempo en que se preste. Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y

de éste a aquél.

22 Osuna, José Luis; Marquez Carolina. Guia para la evaluacion de politicas publicas. Sevilla: Instituto de Desarrollo
Regional. 2000, 56 p.

2 Aguilar, Luis. La Hechura de las politicas publicas. México: Porrua. 1992, 17 p.

24 México: Ley Federal del Trabajo en su Titulo Noveno: Riesgos de Trabajo. Diario oficial de la Federacién. México, 22
de junio de 2018.
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El objetivo principal es conocer las condiciones reales de las modificaciones, como ayuda a las
victimas y a sus familiares, la congruencia legislativa que la rodea y, evaluar su implementacién
como mecanismo para alcanzar satisfactoriamente el goce de todos los derechos laborales que se
pudieran perder durante la ausencia de las personas.

A continuacion, mostraremos el proceso legislativo que transcurrié desde el afio 2001 hasta 2018,
donde se decreta la Ley que modifica al titulo antes descrito; como se propone su creacion, que lo

motivé y sobre todo que se pretende lograr.

II. CONDICIONES HISTORICAS DE LA LEGISLACION QUE CONTEMPLA LA
MUERTE, DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION POR ACTOS
DELINCUENCIALES.

La desaparicion forzada no es propiamente una invencién mexicana, de hecho, en México apenas
se aprendié como método de terror en el siglo XX*. Durante los sexenios de Gustavo Diaz Ordaz
(1964 - 1970), Luis Echeverria Alvarez (1970 - 1976) y José Lopez Portillo (1976 - 1982) se
dispers6 una intensa actividad, y el problema de la desapariciéon forzada tuvo repercusiones
importantes durante los gobiernos autoritarios del Partido Revolucionario Institucional (PRI), sobre
todo en los afios sesenta y setenta cuando las protestas de cardcter social y laboral estaban siendo
noticia en casi todo el pais.

En 1977 se cred la primera agrupacion nacional dedicada a la lucha contra la desaparicion forzada:
el Comité Nacional Pro-Defensa de presos, perseguidos, desaparecidos y exiliados por motivos
politicos, el cual con el paso de los afios se dividié en diversos comités regionales, perdiendo su

carécter nacional®®. Este comité registré aproximadamente 532 desapariciones forzadas ocurridas

25 Ferrer MacGregor, E. (2014). Las siete principales lineas jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos aplicable a la justicia penal. USA: 1IDH. 2014, 18 p.

26 De ahi surgieron el Comité Eureka (DF), la Asociacidn de familiares de detenidos, desaparecidos y victimas de
violaciones a los derechos humanos en México (AFADEM) en Guerrero, la Unidn de Padres con hijos desaparecidos
de Sinaloa, el Comité de madres de desaparecidos politicos de Chihuahua, la Fundacién Diego Lucero de Michoacéan
y el Comité Eureka-Jalisco.
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entre 1969 y 1988, sin embargo, careci6 de las herramientas adecuadas para documentar los casos?’.
Por tanta presion social el gobierno crea en 1990 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
quien en 2001 presenta el “Informe Especial sobre las quejas en materia de desapariciones forzadas
ocurridas en la década de los 70 y principios de los 80” y el “Informe de la investigacion sobre
presuntos desaparecidos en el estado de Guerrero durante 1971 a 1974”. El gobierno federal se
compromete a investigar sobre los casos y castigar a los culpables y crea la Fiscalia Especial para
la investigacion de hechos probablemente constitutivos de delitos cometidos por servidores publicos
en contra de personas vinculadas con Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP), y
cierra sus funciones en 2006 sin resolver un solo caso asignado.

El Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (Ley del Registro Nacional

de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas)®®

reporta que para el afio 2006 tenian registradas
345 personas, entre hombres y mujeres, esto considerando que los familiares de las victimas debian
acudir al ministerio publico y hacer la denuncia correspondiente, las cifras estdn muy lejos de la
realidad si consideramos que la mayoria de las desapariciones nunca tuvieron denuncia. Como
consecuencia no hay una base de datos confiable, en primera por la falta de denuncia, seguido por
una falta de leyes que no pueden subsanar las ya contempladas en la constitucién ni en el cédigo
penal federal, hace falta una ley especifica en la materia.

El 30 de noviembre de 2010 se publica en el Diario oficial de la Federacion la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, en su capitulo II menciona las sentencias
que recibirdn los culpables y los agravantes que aumenten dichas sentencias. Describen al secuestro
como: “privacion de la libertad de una o varias personas sin su consentimiento, con la finalidad de

obtener un beneficio cualquiera que sea su tipo”?’

. Menciona los mecanismos para prevenir el
secuestro, la coordinacién que deben tener los tres niveles de gobierno y las diferentes instituciones

para frenar, perseguir y castigar el secuestro.

27 Campafia Nacional contra la Desaparicién Forzada ante el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de la Organizacién de las Naciones Unidas: Informe sobre la desaparicion forzada en México 2011.

28 México: Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Diario Oficial de la
Federacion. 17 de abril de 2012.

29 México: Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccién
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Capitulo Il. 30 de noviembre de 2010.
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El capitulo VIII: Apoyos a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Cargo, en su articulo 32 establece
que se tiene derecho a requerir al juez que, al emitir una sentencia condenatoria, en la misma debera
sentenciar a la reparacién del dafio a favor de la victima (LGPSDMS, 2010).

Aqui el delito de secuestro no considera la desaparicion, pero si incluye a la muerte como un acto
derivado del secuestro. Se presume que el secuestro termina en la liberacion de la victima o en su
muerte, pero no en desaparicion. Sin embargo, la victima puede ser asesinada y el cuerpo desechado,
por tanto, la persona queda en calidad de desaparecida y sabemos que sus derechos se pierden con
ella.

La anterior ley contempla que todas las personas pueden cometer el delito de secuestro y se agrava
si quien lo comete pertenece a las fuerzas armadas o es miembro de la delincuencia organizada. Por
tal motivo las autoridades deben intervenir inmediatamente para saber quién perpetra el delito, los
motivos que lo causan y las condiciones que ponen los delincuentes para liberar a la victima.

Si bien, la diferencia de una desaparicion forzada al secuestro es que en este ultimo pedirdn
recompensa por la liberaciéon de la victima, queda como antecedente que se contempla a la
delincuencia organizada como victimario y que el secuestro también lleva a la desaparicion.

Del afio 2006 al cierre de 2012 el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas tenia ya 13,630 personas registradas®’, una cantidad impresionante que corresponden
Unicamente a 6 afios, a un sexenio completo. Las desapariciones seguian en aumento, pero no su
resoluciéon o castigo, basta retomar las estadisticas que nos ofrecidé el propio gobierno para
percatarnos de su nulidad, de su pretension descalificadora de regimenes anteriores y también
confirmacion de su incapacidad de dar solucién a un problema tan remoto y grave para la
democracia y la justicia.

La sociedad civil mexicana habia venido luchando por la expedicién de una legislacion en materia
de proteccion a las victimas de delitos. El 9 de enero de 2013 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Victimas, la cual establece un marco de derechos de las victimas de
delitos y de violaciones a los derechos humanos, asi como acciones concretas para garantizar su

proteccion, atencién y reparacion del dafio. La reparacién integral comprende las medidas de

30 Secretaria de Gobernacidn. Registro Nacional de Personas Extraviadas o desaparecidas. México, 2013 en
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacional-de-datos-de-personas-extraviadas-o-
desaparecidas-rnped consultada el 22 de abril de 2020.
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restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y garantias de no repeticién, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacién de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante®!.

En el capitulo II articulo 4: se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algiin dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de
un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Las victimas indirectas son familiares y
todas aquellas personas fisicas que dependan de la victima directa, que tengan una relacion
inmediata con ella.

En el articulo 21 de dicha ley: con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el
reconocimiento de la personalidad juridica de las victimas de desaparicion de personas y el
procedimiento para conocer y resolver de las acciones judiciales de declaracion especial de ausencia
por desaparicion se sujetardn a lo que dispongan las leyes en la materia, a fin de que las victimas
indirectas ejerzan de manera expedita los derechos patrimoniales y familiares del ausente para
salvaguardar los intereses esenciales del nicleo familiar®?,

Aqui tenemos el primer antecedente para que los familiares de las personas desaparecidas, que, a
decir de la ley, son victimas indirectas, puedan hacer validos sus derechos que como familia
corresponden. Recordemos que, hasta antes de esta ley, los beneficios y derechos solo se podian
disponer si la victima de desaparicién moria y el cuerpo era hallado, entonces se reconoce la muerte
y todas las disposiciones que de ella derivan en todos los &mbitos legales, desde los familiares como
la custodia de los hijos, hasta los laborales como las pensiones.

Como su nombre lo dice la Ley General de Victimas establece los lineamientos, principios,
mecanismos, derechos, leyes, instrumentos e instituciones que deben intervenir para proteger a las

victimas directas e indirectas, reparar el dafio ocasionado por los delitos cometidos contra su persona

31 México: Ley General de Victimas, capitulo |, articulo 1. Parrafo reformado en el Diario Oficial de la Federacidn el 03
de mayo 2013.
32 México: Ley General de Victimas, capitulo |, articulo 1. Parrafo reformado en el Diario Oficial de la Federacién el 01
de enero 2017.
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y cualquier derecho humano que haya sido vulnerado y garantizar la no repeticién de o de los delitos
que hayan sufrido las personas.

En México la desaparicion forzada es recurrente, la legislacion ha sido insuficiente y existe
impunidad en cuanto a la sancién de los responsables que cometen este delito, sefiala una
investigacion realizada por el Instituto Belisario Dominguez (IBD) del Senado de la Republica
(Dominguez, 2015). Detalla que, a febrero de 2015, existen un total de 23 mil 400 denuncias de
personas desaparecidas o extraviadas, presentadas ante una autoridad del fuero comiin en los estados
de la Republica. Tamaulipas, con 5 mil 293 acusaciones, es la entidad federativa donde se han
registrado el mayor niimero de ellas; le siguen: Jalisco con 2 mil 139 denuncias, el Estado de México
con mil 730, Coahuila con mil 428, Sinaloa con mil 393, Baja California con mil 157, Chihuahua
con mil 145, Nuevo Leén con mil 138 y Guanajuato con mil 088. Por su parte, la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), durante 2014, emitié 63 mil 629 solicitudes de informacién a
autoridades federales, estatales y municipales con la finalidad de investigar “quejas relativas a
personas de las que se desconoce su paradero y cuya desaparicién involucra presuntamente la
participacion de alguna autoridad o servidor publico”; asimismo, realiz6 319 trabajos de campo en
todo el pais.

También refiere que hasta diciembre del afo pasado se encontraban registrados 3 mil 085
expedientes en el sistema de Informacién Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas no
Identificadas. En el mismo sentido, con base en datos estimados del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), la investigacion sefiala que hasta agosto de 2013 habia 4 mil 007
desapariciones involuntarias en el pafs; y en septiembre del mismo afio se contabilizaron 718
denuncias por desaparicion forzada o extravio.

Para el 17 de noviembre de 2017 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas®. Se plantean los mecanismos que ayudaran a las
victimas y familiares a esclarecer los hechos; el castigo del delito; la reparacién del dafio; la creacion
del Sistema Nacional de Buisqueda de Personas; crear la Comision Nacional de Bisqueda y ordenar
la creacion de Comisiones Locales de Buisqueda en las Entidades Federativas; crear el Registro

Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas; la libertad de los familiares para participar

33 México: Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Diario Oficial de la Federacion. 17 de noviembre de 2017.
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en la investigacion, asi como presentar pruebas; y que los tres niveles de gobierno participaran de
forma conjunta para la resolucién de los casos. La ley considera a las desapariciones forzadas y
también a las desapariciones cometidas por particulares, esto incluye a la delincuencia organizada.
El gran avance que se tiene es la Declaraciéon Especial de Ausencia por Desaparicion que garantiza
la proteccion integral de los derechos de las personas desaparecidas hasta que se conozca su suerte
o paradero; asi como la atencion, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion integral y
las garantias de no repeticién, en términos de esta Ley y la legislacion aplicable, es decir, se
considera su persona juridica y todos los derechos que esta conlleva.

Por fin tenemos una ley que protege los derechos de la victima en su ausencia, después de 49 afios
de adoptar la desaparicion forzada y por particulares, como estrategia de terror. Es cierto que el
delito siempre ha existido en nuestra sociedad mexicana, pero no al grado de tener en este periodo
de tiempo 36,265 personas desaparecidas segun la Secretaria de Gobernacion en su informe de
2018%*, es decir, considerando tnicamente los datos oficiales que se recaban con denuncias
formales, ya que las organizaciones no gubernamentales como Movimiento por Nuestros
Desaparecidos en México estima que tenemos al menos 40,180 personas desaparecidas tinicamente
del afio 2006 al 2018%.

El siguiente gran avance es la division de desaparicion forzada y la desaparicion por particulares,
aqui se incluye a todas las personas que no ocupen un cargo en la administracion publica, es decir,
funcionarios publicos o trabajadores del gobierno. Hacer la divisién permite encontrar a personas
culpables y no a instituciones, como lo eran en los afios 80’s culpar en su forma general a las fuerzas
armadas, ya sea Ejercito, la Marina o a las secretarias policiacas. En esta ley se describe que la
desaparicion forzada se da por complicidad de un servidor publico, refiere a una persona, dejando
atrds la definicion del siglo pasado donde menciona que se da por agentes del Estado, lo que se

entiende generalmente como las fuerzas armadas (instituciones).

34 Secretaria de Gobernacidn. Informe sobre personas desaparecidas en el afio 2018 (en linea). México: febrero 2019.
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacional-de-datos-de-personas-extraviadas-o-
desaparecidas-rnped Consultado el 23 de julio de 2020.

35 Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México. Informe de personas desaparecidas o extraviadas en
territorio mexicano 2006 — 2018 (en linea). México: noviembre de 2018. https://movndmx.org/datos-nacionales/
Consultado el 23 de julio de 2020.
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Sin embargo, aunque estén contempladas ambas desapariciones en la misma Ley, la desapariciéon
forzada se castigard conforme a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de personas,
mientras la desaparicion por particulares serd castigada conforme a la Ley General de Victimas.
Posteriormente el 22 de junio de 2018, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas, y se reforman diversas disposiciones: la mas importante La Ley Federal del Trabajo;
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo
123 constitucional; Ley del Seguro Social; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley de
Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.

Su creacion es establecer el procedimiento federal para la emision de la Declaracion Especial de

Ausencia®®

, mismo que no podra exceder el plazo de seis meses a partir del inicio del procedimiento;
asi como sefialar sus efectos hacia la persona desaparecida, los familiares o personas legitimadas
por ley, una vez que ésta es emitida por el Organo Jurisdiccional competente; reconocer, proteger y
garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los derechos de la persona desaparecida;
brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la persona desaparecida,
y otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccién mas amplia a los Familiares®’.

Desde luego esta ley pretende ser un mecanismo que ademads de estipular la pronta localizacién con
vida de la persona desaparecida, su razon de ser, es velar y proteger a los familiares de la victima, a
través del respeto de su personalidad juridica que representa seguir gozando de proteccion y
seguridad social; del cuidado de los menores de edad que estuvieran bajo su tutela; de las personas
dependientes econdémicamente; y todo lo que disponga de la persona como bienes materiales,
créditos hipotecarios.

En fin, se contemplan todos los aspectos que no puede resolver la persona desaparecida y que pueden

representar un problema para los familiares, asi como obstéculos legales y econémicos. Su adopcion

deberia implicar una mejora fundamental de los procesos para la localizacién e identificacion de

36 Con ella se busca un mecanismo para, con independencia de las apuntadas declaraciones de ausencia o
presuncion de muerte, definir la situacién juridica de quienes tengan un paradero desconocido y por cualquier
indicio pueda presumirse que su ausencia sea relacionada con la comision de un delito realizado por servidores
publicos o particulares.

37 México: Ley Declaracién Especial de Ausencia, Capitulo Primero de las Disposiciones Generales: Articulo 1. 2018.
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personas desaparecidas, asi como el cumplimiento de las demandas de verdad, justicia y reparacion
de las victimas afectadas por esta practica, ya que el impacto de las desapariciones no puede medirse
meramente en nimeros. La persona desaparecida y sus familiares ven violados numerosos derechos,
incluida su integridad fisica y mental, ademds de ser un delito que afecta a toda la sociedad
generando temor, inseguridad y rompimiento del tejido social. La incertidumbre que conlleva la
desaparicion es una causa de constante sufrimiento de los familiares. Asi, la desaparicion es un
crimen de cardcter continuo, multiple y pluriofensivo, que tiene afectaciones individuales y sociales
que se prolongan hasta en tanto no se dé con el paradero de las personas.

Se aborda el tema de muerte y desaparicion por actos delincuenciales como riesgo de trabajo, ya
que esta modificacién que se hizo a la Ley Federal del Trabajo en su titulo noveno, donde contintia
vigente, es a partir de la publicacion de la Ley Federal de Declaracion de Ausencia para Personas

Desaparecidas.

III.  ;COMO LLEGA A SER UNA DESAPARICION UN RIESGO DE TRABAJO?

Las desapariciones forzadas y cometidas por particulares ;también son riesgos de trabajo? No cabe
duda de que cualquier persona corre el riesgo de sufrir este tipo de dafos, sin embargo, quienes
estdn mds expuestos son los empleados publicos. De diciembre de 2018 al 23 de diciembre de 2019,
fueron asesinados 48 funcionarios municipales después de permanecer dias desaparecidos, poco
tiempo después de tomar su cargo en la administracién piiblica®®. Cifra muy alta para un periodo de
un afio y considerando que las denuncias se hicieron a tiempo, esto debido a los cargos que
ocupaban, ya que la ausencia de la persona se not6 inmediatamente. Como las leyes deben funcionar
para todos los mexicanos por igual, sin importar ninguna distincion, las leyes del ISSSTE y del
IMSS se reformaron, esto para incluir la muerte y desaparicion por actos delincuenciales como
riesgo de trabajo.

En los funcionarios publicos se puede entender que la naturaleza del delito se deriva de la funcién

que desempefian, el trabajo que realizan y que se corre el peligro latente de ser una victima; sin

38 Hernandez, Luis. Alcaldes y exalcaldes asesinados en el actual sexenio. Alcaldes de México, 1 (2019), 51 — 62 p.
recuperado el 22 de febrero de 2020 de www.alcaldesdemexico.com
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embargo, quienes sostienen las cifras mds altas de desaparecidos son personas que no tienen nada
que ver con ser servidores publicos ;entonces como se llega al riesgo de trabajo?

Estas dudas las vamos a tratar de despejar en el siguiente apartado, donde veremos como pasé de la
muerte y desaparicion forzada a muerte y desaparicion por actos delincuenciales como riesgo de
trabajo. No podemos dejar de lado ese antecedente que se tiene, como se vuelve un problema publico
y como trata de resolverlo el gobierno mexicano.

Sin lugar a duda, las medidas que se toman y pretenden resolver el problema, queda muy lejos de
lo escrito a la realidad, y es un hecho indiscutible que las instituciones estdn muy lejos de ser
eficientes. Derivado de diversos factores como son la descomposicién social, el alto indice de
impunidad y la proliferacion de la delincuencia organizada, actualmente en el pais, se vive una
situacion de violencia generalizada, por lo que, dar una soluciéon general al delito de muerte y

desaparicion parece ser una indemnizacion via ISSSTE e IMSS.

IV. DE MUERTE Y DESAPARICION FORZADA A MUERTE Y DESAPARICION
POR ACTOS DELINCUENCIALES COMO RIESGO DE TRABAJO.

De acuerdo con la Convencién Internacional para la Proteccidon de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (1993) se entiende por desaparicion forzada ‘el arresto, la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el
paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.”

El fenémeno de la desaparicion forzada ha sido un tema de constante estudio académico en diversas
partes del mundo, pues, en mayor o menor medida, ha sido una estrategia utilizada por la mayoria
de los regimenes autoritarios o dictatoriales alrededor del mundo. En Latinoamérica los casos de
desaparicion forzada e involuntaria son parte de la agenda comin, de hecho, es un tema sumamente

recurrente en el sistema regional de proteccion en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
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en el que actualmente el 20% de sus casos resueltos tienen que ver con desapariciones forzadas o
involuntarias®.

En un primer momento, Gnicamente el ejército intervino en las desapariciones y estas se limitaron
a municipios, en su mayoria surefios y rurales. La primera desaparicion forzada de la que se tiene
registro es la de Epifanio Avilés Rojas quien fue detenido por autoridades militares el 19 de mayo
de 1969 en Coyuca de cataldn, en el Estado de Guerrero*’. Se contempla que de 1970 a 2000 fueron
denunciadas 532 desapariciones forzadas*! acreditadas por las autoridades que siguen sin resolverse
debido a la falta de pruebas.

En este contexto ocurrié la desaparicion mas emblemdtica para el Estado mexicano, el caso de
Rosendo Radilla Pacheco, quien fue detenido en un retén militar el 25 de agosto de 1974 cuando
viajaba de Atoyac de Alvarez a Chilpancingo, Guerrero*>. Caso que después de 35 afios tuvo una
resolucion sin la localizacién de la victima, se recurrid a la presuncidon de muerte para poder dar
sentencia. México fue condenado, en 2009, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos por
el caso del sefior Radilla, siendo la primera sentencia relacionada con la desapariciéon de personas
contra el pais. La sentencia fue: que todas las violaciones a derechos humanos por parte de personal
militar deberdn ser conocidas por un juez del orden comun y no del fuero militar; y que todos los
jueces mexicanos tienen la obligacion de realizar un control de convencionalidad de las normas
secundarias, esto es, cualquier juez local o federal tiene la obligacién de dejar de aplicar una norma
general en un caso concreto, si dicho precepto es incompatible con la Convencién Americana de

4

Derechos Humanos* con la interpretacién que de ésta haya establecido en la misma.

3% Ferrer Mac-Gregor, E. Las siete principales lineas jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos aplicable a la justicia penal. USA: 2014, 29-118 p.

40 Mastrogiovanni, F. Ni vivos ni muertos: La desaparicién forzada en México como estrategia de terror. México:
Grijalbo, 2014.79 -91 p.

41 CNDH. Informe Especial sobre las Quejas en Materia de Desapariciones Forzadas Ocurridas en la Década de los 70
y Principios de los 80. México: CNDH. 2001, 45 —51 p.

42 Gonzalez, R. Historia de la desaparicion: Nacimiento de una tecnologia represiva. México: Terracota. 2012, 10 — 33
p.

43 Bustillos, Julio. Caso Radilla: Paradigma de la proteccién constitucional de los derechos humanos frente a la
responsabilidad del Estado mexicano. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. vol.45 no.135 México: SEP. 2012,
17-25P.
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Hay una sentencia contra el Estado mexicano, especificamente contra el Ejercito, pero no contra
personas, no hay personas detenidas ni encarceladas ni juzgadas siquiera. Se tiene un avance en el
afio 2011, la Suprema Corte privilegia a todos los jueces mexicanos con la posibilidad de ejercer,
de oficio, por asi sefialarlo la sentencia de la Corte Interamericana, un tipo de "control de
convencionalidad", en referencia a lo establecido en la "Convencién", como parte del control
general de constitucionalidad ejercido, es decir, para estos casos no existe el fuero comun militar.
No obstante, la peor crisis de violaciones a derechos humanos ocurrié después de la alternancia, en
el sexenio de Felipe Calder6on Hinojosa del Partido Accién Nacional (PAN), en el contexto de la
llamada guerra contra el narco. Pronto, las autoridades entendieron que la desaparicién en un
contexto de control autoritario era una manera practica de eliminar a los opositores politicos, pues
simplemente no se sabia mas de ellos. La victima no s6lo tenia suerte de una desaparicion féactica
sino también administrativa y juridica pues no habia un cuerpo, ni restos y, si los familiares no
tenian pruebas de que habian sido arrestados por alguna autoridad, aquella podia pasar simplemente
como persona extraviada, y sus derechos desaparecian con ella.

El sexenio de la guerra contra el narcotrafico nos deja 13,630 personas desaparecidas en el pais
segun datos del Registro Nacional de datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, mientras que
el Centro de Investigacion y Capacitacion Propuesta Civica A.C refiere cerca de 20,851 personas
desaparecidas**. En esta cifra es dificil saber las circunstancias del delito y quien las cometid,
recordemos que el término “levanton” se utiliza desde entonces, y este no diferencia si es realizado
por agentes del Estado o por particulares.

Si bien no se cuenta con cifras oficiales sobre el nimero de personas victimas de desaparicion
forzada, la Secretaria de Gobernacién revelé a principios de 2013 la cifra de 26.000 personas
desaparecidas, aunque no se sabe cudntas de éstas fueron cometidas forzadamente por agentes
estatales o por terceros en aquiescencia de las autoridades. En muchas ocasiones, a pesar de la
evidencia que revela una desaparicion forzada, las autoridades responsables se niegan ademds a
calificarla como tal y es documentada como un delito distinto, en que incluso se ha utilizado el

infame término de “levantones” para ligarse a un delito tan grave como la desaparicién forzada.

4 Wilkinson, Tracy. Base integrada de personas no localizadas. USA: LA Times. 2013.
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En la denominacion de “particulares” tenemos incluida a la delincuencia organizada. Cuando se
refiere a agentes del estado, hablando en el contexto de la guerra sucia, el personal de las fuerzas
armadas arrestaba a cualquier persona que creyeran sospechosos de formar parte de la delincuencia
organizada, asf lo retenian y privaban de su libertad para ser interrogados y obtener informacion.
Para la delincuencia organizada resulta muy facil privar de la libertad a las personas para causar
terror en el lugar donde delinquen; mandar mensajes de superioridad a sus adversarios y hacerles
frente; demostrar poderio; y castigar a quienes los han denunciado®

Para el afo 2012 y la llamada guerra sucia, que inici6 Felipe Calderén, dejé un nuevo concepto:

la desaparicion involuntaria o forzada de una persona normalmente se conoce
coloquialmente como levanton, término utilizado en México para referirse a la privacion
ilegal de la libertad de las personas por parte de elementos del crimen organizado o las
fuerzas armadas. Esta palabra se ha socializado mucho en el entorno mexicano durante los
ultimos arfios. El levanton viene precisamente del verbo levantar pues normalmente esta

accion se realiza subiendo a la fuerza a las personas a vehiculos automotores®.

Quienes son victimas de un levantén, a diferencia del secuestro, donde se piden cantidades fuertes
de dinero o rescate por la libertad de la victima o victimas, se sabe que, en el primer caso, serdn
muertas o desaparecidas, sin necesidad de pedir rescate, aparecerdn o no los cuerpos, y quienes se
hallen con vida, presentaran signos de tortura y maltrato.

El término Levanton no se encuentra en ningin cddigo penal, es una denominacion coloquial y mas
all4 de ayudar a esclarecer los hechos, los entorpece, ya que a las personas victimas de este suceso
se les liga a estar relacionados con el crimen organizado, venta de drogas y delincuencia. Por lo que
el término levanton es ofensivo y arbitrario porque discrimina, ignora, desecha de entrada y ayuda
a difuminarse ain mads al que ya estd desaparecido. Pero sobre todo oculta la verdadera naturaleza
del delito. Para el gobierno mexicano esta denominacién del delito resulto favorable, ya que se

presumia que toda persona desaparecida tenia nexos con el crimen organizado, la venta de drogas o

45 Mastrogiovanni, F. Ni vivos ni muertos: La desaparicién forzada en México como estrategia de terror. México:
Grijalbo, 2014. 103 - 105 p.

46 Rodriguez Fuentes, O. Historia de la desaparicién en México: perfiles, modus y motivaciones. Derecho y Ciencias
Sociales. 1 (octubre 2017), N. 17. 256 p.
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era delincuente, por tanto, todo era un ajuste de cuentas. Asi la sociedad de alguna manera no daba
importancia de las desapariciones de supuestos criminales.

El problema es latente en el pais desde el siglo pasado y aumenta llegando el afo 2000, y empeora
con la estrategia de la guerra contra las drogas, es por lo que a partir de ese momento la problematica
abarca todo el territorio nacional y las autoridades no pueden frenarlo, y como hacerlo si las
instituciones colaboran en las desapariciones forzadas, no tienen leyes para actuar contra las
desapariciones cometidas por particulares y tampoco mecanismos de proteccion para las familias.
Meéxico enfrenta una complicada situacién en materia de seguridad publica debido al incremento de
la violencia relacionada, principalmente, con el crimen organizado. La violencia continda a pesar
de las detenciones y asesinatos de presuntos importantes integrantes de grupos delictivos, asi como
el decomiso de significativas cantidades de drogas y armas. Las organizaciones del crimen han
extendido sus actividades ilicitas a la trata de personas, los secuestros y la extorsién*’. En la mayoria
de los casos las autoridades saben de los delitos, pero no actiian porque estan en complicidad o por
corrupcién®®, y asf, forman parte del gran problema.

Las desapariciones forzadas comenzaron como estrategia de terror por parte del gobierno, después
fueron en complicidad con particulares y ahora, no es unicamente por razones politicas si no también
econdmicas, sociales y por la venta de drogas y en general, por la delincuencia que impera en el
pais. Los castigos no han llegado para los servidores publicos implicados a pesar de las
recomendaciones emitidas por la CNDH (2011), y las leyes existentes quedan con lagunas para
resolver los delitos.

Las desapariciones forzadas afectan los valores més profundos de nuestra sociedad y suprimen los
derechos humanos y las libertades fundamentales, ademds de que su practica representa un crimen
de lesa humanidad. Constituye una violacién mdltiple, grave y permanente de derechos esenciales
de la persona humana de carécter inderogable. Tal como los derechos a la libertad, la integridad
personal, la vida y la personalidad juridica, consagrados en nuestra Ley Fundamental y en diversas

normas de derechos humanos previstas en tratados internacionales suscritos por México. En este

47 ONU-DH México y la CNDH. La desaparicién forzada en México: una mirada desde los organismos del sistema de
naciones unidas. México: CNDH. 2019, 60 p.

48 En 2018, las 32 administraciones publicas estatales recibieron un total de 53,762 quejas y/o denuncias por la
actuacion indebida de los servidores publicos, sefialan datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales 2019 (CNGSPSPE 2019).
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sentido, Amnistia Internacional en su informe 2017/2018 sefiala que, segin datos del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, un padron oficial, indica que siguen
sin esclarecerse la suerte o el paradero de 34.656 personas desde el afio 2006 hasta el 2017. Por otra
parte, el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH) elaborado por el Gobierno
Federal reconoce que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) habia registrado
42,300 personas desaparecidas, entre diciembre de 2006 y diciembre de 2012.

Uno de los puntos nodales de este reto tiene que ver con la comprension de las relaciones entre la
violencia politica y la violencia criminal, distinciones que han sido rebasadas por la practica
cotidiana de formas de corrupcién y colusién de los diferentes 6rdenes de gobierno con grupos
dedicados al crimen.

Este fendmeno, aunado a la emergencia de nuevos actores que disputan el poder, organizados en
pandillas, ejércitos paramilitares, carteles y grupos de delincuencia organizada, representa un
desafio para las categorias con las que comprendiamos y explicdbamos los actos de violencia. Uno
de los crimenes que indica con mayor claridad este complejo estado de las cosas es la desaparicion
de personas. Queda claro que el nimero de personas desaparecidas es mas que suficiente para
hacerlo un problema publico y no casos aislados como los del siglo pasado que se presumia, todos
eran de indole politico. El gobierno mexicano al pertenecer a las Naciones Unidas se compromete
a legislar y crear mecanismos que promuevan y protejan los derechos humanos, al ratificar la
Declaracion Sobre la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas se
encuentra obligado a dar solucién al problema, pero no es la buena voluntad de las autoridades lo
que lleva a crear leyes en materia de desapariciones si no toda la presion social que viene de las
familias de las victimas, las organizaciones civiles y no gubernamentales defensores de los derechos
humanos. El esfuerzo de la sociedad civil mexicana, como la hecha por el Movimiento por la Paz
con Justicia y Dignidad y distintas organizaciones, ha sido monumental para tratar de describir y
documentar los casos de asesinatos, desapariciones y desplazamientos. La respuesta del Estado
mexicano no ha estado al nivel de este esfuerzo.

El Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad nacié el 28 de marzo de 2011, luego de que Juan

Francisco, hijo del poeta Javier Sicilia, y sus amigos Gabriel, Julio y Luis, fueran asesinados en

39



Temixco, Morelos, con dos adultos que los acompafiaban*’. El movimiento convocé a una marcha
en el zocalo del Distrito Federal el 8 de mayo de 2011, la cual tuvo gran respuesta ya que era un
llamado de solidaridad para todas las familias de personas muertas y desaparecidas.

Los lideres de distintos movimientos y organizaciones civiles estuvieron de acuerdo en declarar que
las circunstancias de seguridad eran una “emergencia nacional”. El movimiento propuso un Pacto
Nacional de 6 puntos clave: verdad y justicia; poner fin a la estrategia de guerra y asumir un enfoque
de seguridad ciudadana; combatir la corrupcién y la impunidad; combatir la raiz econdmica y las
ganancias del crimen; atencién de emergencia a la juventud y acciones efectivas de recuperacion
del tejido social; y democracia participativa y democratizacién en los medios de comunicacion.
Fueron presentadas a Felipe Calderdn el 23 de junio en una primera reunién de dialogo y la segunda
fue el 14 de octubre de 2011, en ese periodo el movimiento tuvo dos caravanas que recorrieron el
territorio nacional, una hacia el norte en junio y la otra en septiembre hacia el sur, el objetivo fue
dar voz a todos los casos de muerte, desapariciones y violencia en general por la guerra contra el
narcotréfico.

La respuesta presidencial al movimiento fue la creacién de la Procuraduria Social de Atencion a
Victimas del Delito el 6 de septiembre de 2011, tiene como objetivo brindar atencion oportuna e
integral a las victimas u ofendidos de delitos, por si misma o en coordinacién con instituciones
especializadas, en términos de la normativa aplicable; coadyuvar al eficaz desempefio de las
autoridades con competencia en esta materia y disefar y ejecutar politicas, programas y esquemas
de colaboracién y coordinacién interinstitucional de atencién a victimas u ofendidos de delitos™. Al
establecer la distincion de atencién a Victimas de Delitos, quedan fuera otras victimas como las de
accion estatal, por ejemplo, las desapariciones forzadas, por lo cual, se imposibilita la justicia,
verdad y reparacion para ellos. Lo que significa que el gobierno no reconoce su papel de agresor a
los derechos humanos mediante esta institucion, ni su obligacién de cumplirlos, protegerlos ni de
castigar a los culpables. Nos adelantamos en un principio a decir que el Estado mexicano jamds

aceptara su participacion en muertes y desapariciones; violencia exponencial ni dafios colaterales.

49 E| Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad. Testimonios para el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social-Distrito Federal. México: diciembre 2012.

Los testimonios fueron redactados por integrantes del movimiento y fueron autorizados para ser utilizados en
investigaciones acordes al tema de la desaparicién forzada, con la condicion de ser andnimas.

%0 Decreto por el que se crea la Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas de Delitos en 2011 en su articulo 12.
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La procuraduria queda carente de facultades, recursos, constituida con una operaciéon no
vinculante®!, lo que implica su imposibilidad para operar como mecanismo de coordinacién entre
sistemas o como estructura que haga posible la autoobservacion del sistema politico. Es decir, no
sirve como herramienta que ayude a las victimas de delitos y menos que sea un mecanismo de ayuda
para mitigar la emergencia nacional.

El Informe que el Movimiento present6 a la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la
audiencia "Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos en México", realizada en Washington el 27
de octubre de 2011, reporta que en cada Caravana se documentaron violaciones a los derechos
humanos. La Caravana del Norte recibié 291 testimonios de violaciones, 81% de las cuales
ocurrieron después de junio de 2007: 53% son desapariciones o secuestros y 45%, homicidios. En
67% de los casos las victimas no identifican al responsable de la violacién. Sin embargo, en 13%
de los casos las victimas creen que el responsable fue el Ejército y 8% sefiala como responsable a
la policia. Las victimas atribuyen al crimen organizado 4% de estas violaciones. En la Caravana del
Sur se recibieron 221 testimonios, 52% fueron por desaparicién forzada y 13.6% por homicidio®>.
Suman 512 casos de delitos donde en al menos la mitad, estdn involucradas las fuerzas armadas y
el 50% de las violaciones a derechos humanos son desapariciones forzadas (Azaola, 2012).
Retomando la distincién que hace la Procuraduria Social de Atencion a Victimas del Delito, sobre
los casos, a la mitad de estos casos documentados no podrian dar resolucioén porque no contempla
las violaciones cometidas por el Estado, es decir, la violencia experimentada por México en la dltima
década, expuesta a través de estas cifras que demuestran el aumento de homicidios, secuestros y
desapariciones, ademds de una constante y sistematica violacion a los derechos humanos, representa
hoy un desafio para las ciencias sociales.

Durante el primer afio de acciones del Movimiento, tres de sus lideres fueron asesinados:
Nepomuceno Moreno, en Sonora, Pedro Leyva y Trinidad Cruz, ambos de Santa Maria Ostula,
Michoacan. Con sus muertes queda claro como el crimen organizado violenta con descaro e

impunidad a la sociedad civil que es la mds vulnerable y desafia a las instituciones encargadas de

51 Galaviz, Tania. Provictima éuna paradoja? Andlisis sistémico de la Procuraduria Social de Atencién a Victimas.
Revista mexicana de Sociologia. vol.74 no.4 México (2012), 11 — 25 p.

52 Movimiento por la Paz, Justicia y Dignhidad. Testimonios de victimas de desaparicion forzada (en linea). México:
2012 consultado el 28 de julio de 2020 en http://www.scielo.org.mx/scielo.el-movimiento-por-la-paz-justicia-y-
dignidad
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impartir seguridad, incompetentes, corrompidas, corruptas y complices. Destaca también que
cuando el Movimiento inicio se reconocian 40,000 asesinatos relacionados con el combate al crimen
organizado, y hasta abril de 2012 se hablaba de mds de 55,000 asesinatos, violencia que ni el
movimiento ni las caravanas pudo detener.

El movimiento mantuvo didlogos con el poder legislativo, peticiones que no se cumplieron y
también pronunciamientos en contra de propuestas de leyes y modificaciones al cédigo penal
federal, que afortunadamente no se aprobaron por ir en contra de algunos derechos humanos
(Azaola, 2012). Esta gran actividad los llevo a tener mayor participacién e incidencia en la
formulacién de la Ley General de Victimas, esfuerzos que, durante meses de trabajo con victimas,
especialistas y legisladores logré ser aprobada por las dos cdmaras el 30 de abril de 2012. La Ley
obliga a las autoridades de los tres dmbitos de gobierno y de los tres Poderes Constitucionales, a
cualquier oficina, dependencia, organismo o institucion publica o privada a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral a las victimas. La reparacion integral comprende las medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica’?.

En esta nueva ley se contempla a las muertes y desapariciones forzadas, asi como las comeditas por
la delincuencia organizada. Sin lugar a duda la promulgacién de dicha ley se logré gracias a la
presion social tan fuerte que causo el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, a la empatia
que logro con la sociedad, por dar voz y documentar casos, pero, sobre todo, al esfuerzo dedicado
para ser escuchados por el gobierno. Su participacion con el poder legislativo, con propuestas y
observancia, llevo a dar un paso enorme a la sociedad para el reclamo de justicia y verdad en todos
los actos delictivos y violaciones cometidos por la delincuencia y el estado mexicano.

El 26 de septiembre en la comunidad de Iguala, en el estado de Guerrero, se dio la represion a
estudiantes de la escuela normal Raul Isidro Burgos de Ayotzinapa, que tuvo como resultad: 43
JOovenes estudiantes que siguen desaparecidos; 6 personas ejecutadas, entre ellas 3 normalistas,
incluyendo el caso de un joven cuyo cuerpo aparecio al dia siguiente en un paraje inhabitado con
claras muestras de tortura; al menos 40 personas fueron lesionadas, contando a dos estudiantes que

resultaron con afectaciones graves y permanentes a su salud. En total, mds de 180 personas fueron

53 México: Ley General de Victimas en su capitulo primero, articulo 1. Diario Oficial de la Federacién, enero 2013.
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victimas directas de violaciones a derechos humanos esa noche y alrededor de 700 personas
resultaron victimas indirectas, considerando a los familiares de los agraviados.

La movilizacion que se realizé por parte de los familiares de los estudiantes, la comunidad civil y
organizaciones no gubernamentales ha tenido gran impacto, primero por ser un crimen de estado,
dando como resultado muertes y personas desaparecidas y segundo, porque quedo demostrado que
las instituciones encargadas de brindar seguridad a la poblacion estaban relacionadas con un grupo
criminal denominado Guerreros Unidos. El gobierno estatal y municipal contaminado con grupos
de narcotraficantes, es decir, el crimen organizado solapado por las autoridades. Asi es como en
todo el pais y en el extranjero, se muestra apoyo y solidaridad, presién por todos los medios para
que el gobierno esclarezca el asunto y castigue a los responsables, algo que hasta el dia de hoy no
se ha logrado.

Sin embargo, a pesar de que contindan las averiguaciones y seguimiento a los presuntos culpables,
el 17 de noviembre de 2017 es publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, la cual es creada para ayudar a las victimas de tal
delito, reparar el dafio y brindar proteccion a las familias.

Para el mismo afo de 2017 el gobierno federal presenta el informe “Estadistica de personas
desaparecidas y no localizadas”, menciona que en el afio en curso solamente se tiene el registro de
476 personas como desaparecidas, esos son datos oficiales que para nada concuerdan con los datos
obtenidos por organizaciones civiles. Ademads, en ese mismo reporte no estdn contabilizados los 43
estudiantes de Ayotzinapa. Lo anterior descrito pone en evidencia como dicha informacién es
errénea, asi como también lo son las leyes que deberian proteger a las victimas y a sus familias, es
asi como en 2018 en medio de tantos vacios legales, ineptitud de las autoridades y cansancio de la
poblacidn, se logra llevar a las cdmaras la aprobacién de la Ley de Declaraciéon de Ausencia de
Personas, la cual es fundamental para dar personalidad juridica a las victimas y que sus familiares
puedan hacer uso de sus derechos.

Al no contar con declaratoria de ausencia o figura juridica que ayuden a agilizar los procesos para
que las victimas o familiares puedan acceder a los derechos laborales que tienen, los perdian casi de
manera inmediata ya que el empleador no se veia obligado a cumplir con sus obligaciones
patronales, puesto que no existia legislacion que intercediera por las victimas. Con la modificacion

a la Ley Federal del Trabajo, en su noveno titulo, menciona como riesgo de trabajo la muerte y
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desaparicion forzada por actos delincuenciales, esta modificacion se da gracias a la Ley De
Declaraciéon de Ausencia de personas y con ello se busca garantizar que las victimas y familiares
accedan a los derechos laborales que le corresponden, eso queda en la teoria, sabemos que la
implementacién no siempre funciona acorde a la legislacién, por lo cual se hard un diagnéstico de

dichas leyes y modificaciones.

V. :COMO LLEGA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO?

Existen casos en los que la persona desaparece y no se tiene conocimiento ni noticias de su paradero,
asi como tampoco certeza de su muerte, pues sOlo ante la presencia del caddver se puede extender
el acta de defuncion. Esto es regulado por el derecho, mediante la declaracion de ausencia que
culminaré en la presuncién de muerte, en este caso la muerte no se declara porque no hay certeza,
sOlo se presume.

Del afio 2000 al afio 2018 donde las cifras de personas desaparecidas aumentaron en gran medida,
los mas graves en 2016 con 4570 personas desaparecidas y 2017 con 5477 personas desaparecidas,
segtin datos del mismo Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Cabe destacar
que ningin Plan Nacional de Desarrollo de los sexenios de Calderén, Pefia Nieto y Lépez Obrador,
contemplan el tema de las desapariciones forzadas en México, se refieren a rasgos generales, a la
seguridad social como un Estado de Derecho que se debe cumplir para todos, bajo la premisa de la
transparencia en legalidad y respeto de los derechos humanos.

Con el solo nimero de personas desaparecidas en los registros federales, queda mds que claro qué
nos encontramos ante un problema publico, pues daiia los valores de la sociedad mexicana. Los
casos quedan muy lejos de ser resueltos, si bien en ocasiones la victima aparece con vida o sus restos
son hallados, se da unicamente la identificacion del cuerpo, pero no hay personas encarceladas, no
hay quien repare el dafio.

El registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas, que estd bajo el control de la
Procuraduria General de la Republica, especificamente del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de la Seguridad Publica, actualiza la base de datos con informacion que los diferentes

estados hacen llegar a su plataforma, lo cual indica que, si el cuerpo o restos de una victima de delito
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son hallados y reconocidos, para ellos es un case resuelto>*, no importando si los culpables son
castigados o perseguidos, para ellos es un caso cerrado.

La Ley de Declaracién de Ausencia de Personas sirve para que la desaparicién por actos
delincuencias sea catalogado como riesgo de trabajo, lo qué se puede considerar una manera de
quitarle la responsabilidad al Poder Judicial para hacer su trabajo y dejarlo en manos de las
instituciones como el IMSS y el ISSSTE para reparar el dafio con una indemnizacién a la victima y
asi, no exigir mds a las autoridades sobre el encarcelamiento de los culpables, ya sean privados o
funcionarios publicos.

Las desapariciones forzadas donde se involucran diferentes elementos no terminan con la no
localizacion de la persona. Existen casos en los que la persona desaparece y no se tiene conocimiento
ni noticias de su paradero, asi como tampoco certeza de su muerte, pues solo ante la certeza de la
presencia del caddver se puede extender el acta de defuncion. Esta inusitada situacion, es regulada
por el derecho, mediante la declaracién de ausencia que culminard en la presuncién de muerte, en
este caso la muerte no se declara porque no hay certeza, s6lo se presume.

El problema de saber y poder identificarlos es que la ciudadania no tiene conocimiento claro de
estos delitos, por ello para poder combatir los actos criminales hay que conocerlos y que los
encargados ya sea de procurar, administrar y ejecutar la Justicia en todos los niveles, sean honestos

e incorruptibles (Moiré, 2008)

54 Secretaria de Gobernacién. Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas. México, 2019. Consultado
el 05 de julio de 2020 en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacional-de-datos-de-
personas-extraviadas-o-desaparecidas-rnped

Al ingresar a la pagina del Registro Nacional se puede encontrar una pequeia introduccion y definicion sobre el
programay lo que pretende resolver; sin tener claros los objetivos.
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Capitulo 2

CONSECUENCIAS DE LA MUERTE Y DESAPARICION EN EL AMBITO POLITICO

VI. LA DESAPARICION EN EL AMBITO POLITICO

La administracién publica tiene dos actores principales: los politicos y los funcionarios publicos. En
este ambito se puede concluir que la desaparicion se manifiesta cuando los politicos, impulsados
por la ambicién y la avaricia asumen conductas antiéticas en los gobiernos y administraciones
publicas, es decir, cuando los valores se ausentan de la vida publica aparecen de inmediato
conductas contrarias a la ética basadas en antivalores (Bautista, 2013), las cuales cobran importancia
en la vida politica y en la gestion publica, estas a su vez, contribuyen a la fragmentacion y al
desequilibrio del trabajo en las instituciones publicas, debido a que los individuos impulsados por
estos principios se encuentran en disposicion de llevar a cabo diversas acciones sin importar la
legalidad (Guevara Bermudez, 2018); la muerte y la desaparicion forzada de servidores publicos es
una actividad que existe desde antafio y que ha acompafiado al hombre en su desarrollo histérico,
aunque sobre todo en las ultimas décadas del siglo XX cuando se han conocido inauditos casos
haciéndola cada vez més evidente, el efecto mas notorio de la desaparicion forzada en el campo de
lo politico se refiere a los actos de sobornos, cohecho, trafico de influencias, negligencia o cualquier
otra forma de accidn o transaccion ilegal e impropia, lo cual es el resultado de un deterioro de la
moral publica. (Bautista, 2017). La permanencia del fendmeno es tal, que sugiere la idea de que la
desaparicion forzada existird siempre, cualquiera que sea el sistema politico y la época historica.

De acuerdo Bautista en coordinacién con el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)
en uno de sus libros de la coleccién en 2009: “la Etica Publica y Prevencion de la Corrupcién en los
Gobiernos y Administraciones Publicas” detalla que existen diversos factores que corrompen a los

servidores publicos y que evidencian aspectos presentes en la vida publica en general, mismos
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factores que se pueden vincular a para describir el porqué de los delitos de desaparicion forzada y
muerte por actos delincuenciales.

Al existir diversas formas de caracterizarse, se agrupan en dos tipos los elementos que la expanden;
factores socioculturales o externos al individuo y factores internos o estados afectivos al individuo
(Bautista, 2017), términos asociados por Oscar Diego Bautista Doctor por la Universidad
Complutense de Madrid (UCM), maestro por la Universidad Internacional de Andalucia (UIA),
licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Piblica por la UNAM y miembro del Sistema
Nacional de Investigadores del CONACYT; quien también se desempeiié como servidor publico en

diferentes dependencias y entidades de la administracion publica federal durante 12 afios.

Oscar Bautista es autor de una diversidad de libros: En 2015, Etica piiblica frente a corrupcion.
Instrumentos éticos de aplicacion prdctica editado por el Instituto de Administracion Publica del
Estado de México (IAPEM), en 2014, coordino la obra: Democracia ética. Una propuesta para las
democracias corruptas, Toluca, Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), en 2013 publicé:
a) Etica para la ciudadania, editado por el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM);
b) Etica para gobernar. Lecciones bdsicas para un gobierno justo, editado por el Senado de la
Republica, en 2011 publico, La ética en la politica y la gestion publica, en 2010 coordiné la
obra: Etica y servicio piiblico, en 2009 publicé: a) Etica para corruptos. Una forma de prevenir la
corrupcion en los gobiernos y administraciones publicas (Obra galardonada con el Premio Bienal
IAPEM); asi mismo, coordino la Coleccion Cuadernos de Etica para los Servidores
Piublicos (nimeros 1-20) obra coeditada entre la Universidad Auténoma del Estado de México

(UAEM) y la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.

Si bien, el Doctor e Investigador Diego Bautista en sus obras resalta la necesidad de la ética publica
y la importancia de construir una cultura ética en los servidores publicos mismos que debieran ser
reflejados en buenos resultados por parte de las instituciones publicas y de esta manera lograr
recuperar la confianza de la ciudadania, es decir, él menciona que cuando una nacién pierde el
control de la corrupcidn, esta se extiende en los diversos dambitos de una sociedad, el politico, el
econdmico, el social y el cultural, tejiendo una marafia, dificil de desenredar, mismas que afectan
en todos sentidos a la vida de los ciudadanos. Bajo este contexto, le surgen las preguntas: ;Por donde

comenzar para atacar a la corrupcion? ;Por qué se han incrementado actitudes antiéticas como la
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corrupcion dentro de los gobiernos y administraciones publicas del mundo? ;Cémo establecer
garantias para contener ese mar de actitudes indeseables? Y en sus textos responde a ese
planteamiento presentando una serie de reflexiones sobre la corrupcién y ofreciendo una opcién de
abordaje de este problema basado en la prevencién y apoyada en la Etica Piblica. De la misma
manera, hace énfasis en las pricticas corruptas y la falta de honradez; también en ellas ha existido
el interés por desarrollar y preparar todo un conjunto de dispositivos institucionales para tratar de
atajarla o de minimizar su alcance, destaca la importancia de la Etica Piblica como herramienta
indispensable de la politica para formar a los hombres que ocupan los honores del Estado. Ademas,
intenta responder a las causas que impulsan a algunos servidores publicos a mantener actitudes
corruptas. Si bien no todos los que participan en el servicio publico practican la corrupcién, es
imposible negar que muchos individuos si lo hacen, ante lo cual, necesariamente surgen mds
preguntas: ;Como hacer de personas con estas caracteristicas servidores publicos buenos? ; Como
lograr que por encima de sus intereses personales y/o de partido se encuentre el bien de la comunidad

politica?

VII. FACTORES QUE FOMENTAN LA DESAPARICION FORZADA EN EL
AMBITO POLITICO

Si el Estado en vez de proteger a los individuos y darles las garantias que necesitan para vivir sus
vidas, los persigue, los encarcela y los hace desaparecer, entonces el Estado se convierte en un

organismo criminal que ejerce un poder incontrarrestable en contra de los individuos.

Factores Politicos
Se consideran factores politicos aquellos elementos que se relacionan directamente con el ejercicio
del poder publico, contribuyendo a la realizacién de pricticas indebidas entre estos factores se
encuentran
a) Agquellos sistemas politicos que estdn dirigidos por una élite econdOmica y tienen por
principio en su forma de Gobierno el interés medido por las riquezas, ese deseo por acumular

bienes materiales. La historia demuestra que muchos hombres en el gobierno se han

48



corrompido por la misién de riquezas y en la medida en que ha estado en sus manos, han
arruinado al estado afectando con ello a miles de ciudadanos
b) Ausencia de valores éticos en el dmbito publico: Se refiere al descuido u omisién de

instrumentos, en este caso, suelen ser normativos (leyes, cédigos o reglamentos). Existen
servidores publicos que carecen de compromiso y actitud de servicio que los motive actuar
al servicio de la sociedad, los cargos del Estado no deben ser para cualquiera, sino para los
mads aptos, los mas leales a la Constitucion, los mds capaces de practicar la justicia para
aquellos que verdaderamente tienen vocacién de servicio.

En el dia a dia de la politica, se percibe como cualquier individuo compite por un cargo creyendo

ser merecedor, existe una suerte de fiebre por querer ocupar un cargo publico, aunque carece de una

minima cultura politica y mds auin sin la comprension, importancia y responsabilidad que ello

implica, en este contexto, la desaparicion de personas en México ha adquirido nuevas lineas, como

el hecho de que no solo es llevada a cabo por agentes del Estado sino también por particulares, por

ejemplo, los miembros del crimen organizado y cérteles de las drogas, que, como se ha documentado

en la mayoria de los casos, cuentan con el apoyo directo o indirecto de servidores publicos

c) Lealtad y pertenencia a un partido o grupo: Cuando se llega a ocupar un cargo publico

mediante formas deshonestas como el nepotismo (también conocido como compadrazgo o
palanca) existe una deuda y un compromiso con aquella persona que realizd la
recomendacion, generando asi una obligada gratitud que se convierte en lealtad y en muchos
casos excesiva.

La responsabilidad respecto de los hechos reales de desaparicion forzada o involuntaria que han

ocurrido en el pais son por causa de las ilegales précticas de autoridades publicas que han violentado

los derechos mds fundamentales de los individuos; ademds se trata de una préctica recurrente y por

esta razon en los ultimos tiempos, se ha invitado constantemente a paises como México para que

adopten medidas urgentes e inmediatas que tiendan a proteger a los individuos que son victimas de

este tipo de casos. (Bautista, 2017)
Factores Econémicos

a) Ascenso al poder: el fin que le ven a la administracion publica es, sin lugar a duda, obtener

ganancias. La idea de que la gente comete malos actos por necesidad tiene una parte de
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verdad debido a que por dinero se hacen cosas inauditas, pero también es cierto que hay
personas que, pese a vivir en la pobreza mantienen un principio de dignidad y por mucho
que sea su necesidad, no se corrompen. Igualmente, personas sin necesidad de corromperse,
dado que no tienen necesidad econdmica, pero lo hacen por avaricia o por anhelo de poder.

b) Inestabilidad en el trabajo: otra causa o motivo que fomenta la muerte y desaparicion es la
carencia de un trabajo y una funcién publica estable y fuerte, acompaiiada de un servicio
civil de carrera que opere de manera adecuada. En paises en vias de desarrollo donde se
carece de personal profesional por no existir una burocracia consolidada, se da pie a que los
cargos sean temporales y la estructura burocrética no logre su consolidacién. O como
resultado de elecciones o cambios en las designaciones politicas se genera inseguridad del
personal, ello implica por un lado que quienes aspiran a un cargo una vez obtenido lo ven
como un negocio al que hay que explotar al méximo, preocupdndose ante todo por hacerse
un patrimonio y no por el bien de la comunidad. Por otro lado, existe una sumisién de los
funcionarios ante los politicos debido al temor de ser despedidos por lo que se vuelven
complices al participar en actos indebidos.

¢) Ausencia de una profesionalizacion del cuerpo de funcionarios y politicos: todo funcionario
publico debe ser profesional, no improvisado, es decir, con funcionarios profesionales se
combate el nepotismo y la ineptitud, un cuerpo administrativo digno ayuda a la confianza
institucional, sin embargo, no todos los gobiernos cuentan con personal profesional para la

funcién publica

Factores Sociales

En este apartado se agrupan aquellos factores que estan relacionados con aspectos de la cultura de
una comunidad. En la sociedad, los valores giran en torno a 3 ejes en cuando a tener el placer y el
anhelo de poder. La idea de ser una persona de éxito se mide con base a la posicion y ostentacion
de riquezas y bienes materiales, es decir, para satisfacer el deseo de adquirir o poseer, se requiere
dinero. Un individuo ansioso que no obedece a la razdn, sino a sus impulsos, hard lo que sea con tal
de conseguir lo que anhela, es aqui cuando se puede caer en actos indebidos como una via para

obtener dinero. (Bautista, 2017)
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a) La calidad de la formacién educativa: Esta reside en las humanidades, en las cualidades y
en los valores del ser humano. En México se han eliminado programas de estudio de materias
como la ética, esta tendencia estd llegando al resto del mundo. Asunto grave, porque dichas
materias no s6lo ensefian a reflexionar, sino que dan a conocer los fundamentos tedricos de
valores, proporcionando una basta de conocimientos para denunciar las situaciones donde
esos valores no se cumplen.

b) Tendencia a la imitacién: todo ser humano se forma a través de la replicacién, es decir, se
aprende viendo e imitando lo que hace el semejante. En el aprendizaje, se aprenden cosas
positivas y negativas, por lo que también es causa de descomposicion en virtud de que
algunas personas imitan las practicas indebidas de otros.

Durante el ejercicio de la funcion publica, el hecho de ver que algunos funcionarios realizan
conductas en las que se aprovechan de ciertas situaciones, obteniendo ventajas econdmicas y de otra
indole, motivan a otros a hacer lo mismo, sobre todo si estos tltimos son débiles de personalidad o
carecen de principios positivos. Puede suceder que quien practica el acto de desaparicion seduce o
intimida a quien no lo hace. Eso se debe a que existen individuos que negando su capacidad para
asumir posturas personales son materia de facil influencia, o en dado caso son amenazados.
(Bautista, 2017). Los lideres politicos y sus seguidores empezaron a utilizar el sistema politico con
el fin de eliminar los obstidculos propios de los grupos opositores, mds que para mejorar las
dificultades derivadas de la distribucién de recursos dentro de la administracion publica.

c) La coercion por sistema: Existen situaciones contrariamente a la voluntad del individuo qué
es obligado a practicar la corrupcion, en esas situaciones establecidas por costumbre carentes
de legalidad y respeto a la institucidon. El dilema estd en escoger entre corromperse O
mantener la dignidad, aunque tal vez sin empleo. En ese sentido, existe una fuerte coercién
para que el individuo se comporte de determinada manera, lo que equivale a decir que el

sistema le absorbe.
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Un estudio elaborado por Adridn Lopez, estudiante universitario que trabajé dos afios como policia
en la Ciudad de México bajo la supervision del profesor de sociologia de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), Nelson Arteaga® en (Bautista, 2017), apunta lo siguiente:

1. Existe una red de policias que trabaja mano a mano con pandillas de criminales

2. muchos policias ven en tu trabajo un medio de enriquecimiento

En México estas las actitudes no s6lo se encuentran en el sector policial, también en los ministerios
publicos, juzgados, en las instituciones, entre otros.

De acuerdo con Moiré, dos son los valores mas importantes que el ser humano més aprecia, uno es
la vida y el otro es la libertad; el tema nos da para desarrollar la idea de que en muchas ocasiones al
cometerse este delito puede ocurrir un sin fin de delitos pero con la gravedad de su origen, o cuando
el agente comisorio del delito pertenece o pertenecio a cuerpos policiacos (Moiré, 2008)

3. Lainfluencia mediatica influye mucho, ya que los contenidos de algunos programas
que se difunden en los medios de comunicacioén contribuyen frecuentemente a un
auténtico aprendizaje; historias contadas en peliculas, series de television,
telenovelas, articulos periodisticos y cuya constante resulta ser el factor dinero y una
forma de obtenerlo. Estos medios terminan influyendo en el inconsciente y generan
un potencial en el pensamiento al dejar sembrada una semilla que puede crecer con
el tiempo, sobre todo cuando el individuo no tiene la madurez suficiente de juicio

que le permita discernir con claridad la ficcién de la realidad.

Estos factores que operan de manera indiscriminada generan en la sociedad un nuevo tipo de
individuo con una nueva conducta muchas veces insana, que puede llevar a cometer actos atroces.
La influencia medidtica contribuye a formar una generacioén basada en antivalores, cuyos referentes
de conductas son la mentira y la violencia, generando asi la muerte y desapariciones forzadas.
Aunado a esta clasificacion de factores que motivan la desaparicion, hay otras condiciones que
hacen del aparato estatal un lugar propicio para la operacion de estos actos que atentan contra los

valores humanos (Bautista, 2017), los cuéles son:

55 Nelson Arteaga es doctor en Sociologia por la Universidad de Alicante, maestro en Sociologia por la Universidad
Iberoamericana y licenciado en Sociologia por la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM). Fue
investigador de El Colegio Mexiquense y de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UAEM.
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a) las formas autoritarias u opresoras del gobierno,

b) ausencia de programas e instrumentos de formacion ética para los agentes publicos

¢) la impunidad de los funcionarios debido a la ausencia de controles externos a su
gestion,

d) concentracion de poder,

e) dependencias del gobierno con respecto a los grupos que financiaron su campaifia,

f) un marco juridico complicado, sombrio y parcial que solo responde a ciertos grupos
de interés,

g) falta de transparencia de los actores del gobierno,

h) procesos judiciales lentos, complicados, costosos y politizados,

1) 1intimidacién de los ciudadanos y la repeticion de dichos actos.

Factores internos o estados afectivos en el individuo

La primera causa de la que se derivan los deseos y pasiones para realizar actos antiéticos es la
ignorancia y esto se refiere a la falta de comprension e inmadurez, es decir, la ignorancia es
considerada como la madre de las pasiones humanas, la causa de que el hombre realice verdaderas
bestialidades y bajezas, pues el que actia en ignorancia, no experimenta desagrado por lo hecho.
Los motivos mds comunes en el &mbito publico son fruto de esa ignorancia, que dan pie a actos que
llevan a la muerte y a la desaparicidn, las cuales son reflejo de la codicia, la avaricia, el anhelo de
poder y el vacio existencial. La ambicion del hombre y la codicia, son motivos que dan lugar a la
mayor parte de estos crimenes voluntarios, para que sirva de ejemplo y se extienda en cascada en
los diferentes niveles de gobierno (Bautista, 2017).

a) Anhelo de poder: El deseo de poder atraer a ciertos individuos a la politica y en su afdn de
conseguirlo, tienta a las personas a omitir los principios éticos, burlando las reglas del juego
politico, ya que los actos carentes de ética en la cipula politica tienden a cometer los delitos
que atentan no solo en contra de quienes consideran ser sus contrarios, sino en contra de
todo el entorno social.

En politica, el poder no siempre se ha ejercido de manera adecuada, con frecuencia como muestra
la historia, se ha abusado de él y ha dado pie a que los antivalores penetren en los individuos y estos

sean atraidos por un interés desmedido por el dinero. (BAUTISTA, 2005)
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Capitulo 3

UN CASO MAS DE MUERTE Y DESAPARICION POR ACTOS DELINCUENCIALES

VIII. EL COSTO DE LA MUERTE Y LA DESAPARICION EN LA VIDA PUBLICA

El costo de la muerte y la desaparicion es demasiado alto para la vida pablica de cualquier estado,
la falta de ética en el sector publico no es una cuestion de palabras, sino que se manifiesta mediante
actos concretos con repercusiones evidentes, los que politicos y funcionarios utilizan es su autoridad
y sus atribuciones para beneficio propio, solos o en complicidad con grupos, desviando los recursos
publicos y afectando a una parte de la sociedad y generar incertidumbre (Bautista, 2017).

A continuacion, se sefialan algunas repercusiones que se generan a consecuencia de la muerte y la

desaparicion en los diferentes ambitos de la vida estatal

e en el dmbito politico: se devalia el gobierno y la administracion publica, que pierden
credibilidad, se agudiza la crisis de legitimidad del sistema politico y se perturban las
instituciones democraticas; también se amenaza la gobernabilidad, generan
desconfianza en las instituciones publicas, se deslegitima la politica y contribuye a la
inestabilidad politica.

e en el dmbito economico: desalienta el turismo y se genera una fuga de capitales,
concentra la riqueza en unos cuantos, disminuye el comercio, es decir, la muerte
desaparicion de funcionarios publicos provoca la disminuciéon del crecimiento
econémico.

e en el dmbito social: hace crecer la incertidumbre y fomenta la injusticia al dar
prioridad a los que destinan dinero para agilizar la busqueda y dar justicia favoreciendo

a los ricos.
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e en el dmbito cultural: aleja los valores éticos y hébitos de la educaciéon de una
conducta ciudadana, incorpora actitudes perversas en el actuar diario del individuo
alterando asi los valores sociales y de convivencia humana, es la causa de alteracién o
pérdida de valores y tradiciones, lo que a su vez ocasiona que se altere la cultura del
pais. Con la consecuencia de que los miembros que la conforman modifiquen su
comportamiento.

En cualquiera de los casos los efectos que conlleva la muerte y desaparicién de personas resultardn

ser negativos: confusion e incertidumbre, desconfianza de la poblacidn en el gobierno, lentitud en

los servicios, uso indebido de sus funciones, negligencia del personal publico, cohecho, trafico de

influencias, aplicacion de leyes tardiamente o, mejor dicho, que no se haga justicia.

IX. CASOS DE DESAPARICION FORZADA COMETIDAS UNICAMENTE POR
AGENTES DEL ESTADO MEXICANO.

Los casos que se expondrdn en las siguientes lineas ya fueron documentados y recopilados con
anterioridad y son fundamentalmente aquellos en los que las desapariciones ocurren durante
operativos realizados por fuerzas policiales o militares contra la delincuencia organizada, o de la
implementacion de retenes en la via publica. La informacién con que contamos indica que las
victimas se encontraban en el lugar y momento equivocado, expuestas a la accion arbitraria de las
autoridades durante la implementacién de dichos operativos (FUNDEM, 2014). A continuacion, se
hace una muestra de estos casos:

I. Dos hombres desaparecidos el 5 de abril de 2009, en Torredn, Coahuila. Tras salir de sus
domicilios, los dos hombres desaparecen durante la realizacién de un operativo militar, en
el que la milicia viajaba encapuchada por la calle y en sus vehiculos militares. Durante el
operativo hubo detonacién de armas de fuego. (idem)

II. Dos hombres desaparecidos el 7 de mayo de 2009, en Matamoros, Coahuila. Los hombres
trabajaban para una empresa dedicada al blindaje de vehiculos. Al momento de la

desaparicion trasladaban una camioneta blindada de la empresa. En Matamoros, Coahuila,
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un retén militar los interrog6 alrededor de una hora, tiempo en el que lograron comunicarse

con sus familiares para informar de la situacién. (idem)
De antemano sabemos que es obligacion de respeto, la abstencion del Estado de interferir o limitar
el disfrute de los derechos humanos, es claramente incumplida en estos dos sucesos. Con su accién
y ejecucion directa, los agentes del Estado han violado de manera mdltiple y continuada numerosos
derechos humanos que los Estados estdn obligados a desempefar de acuerdo con el articulo lo.,
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
todas las autoridades en el d4mbito de sus respectivas competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos (México, 2018), tales como el
derecho a la libertad personal, integridad y seguridad personal e incluso la propia vida
En los casos documentados en este rubro, no se encuentran indicios de que, en la desaparicion
forzada cometida por los agentes exista algun tipo de intervencion o participacion de la delincuencia
organizada, pero si demuestra por otro lado la arbitrariedad con la que la autoridad actia y los limites
traspasados en la lucha contra el narcotréfico, entonces, si el Estado en lugar de proteger a los
individuos y darles las garantias que necesitan para vivir sus vidas, los persigue, encarcela y hace
desaparecer, entonces, el Estado se convierte en un organismo criminal que ejerce un poder

incontrarrestable en contra de los individuos.

X. CASOS DE DESAPARICION FORZADA COMETIDAS POR AGENTES DEL
ESTADO MEXICANO, EN COPARTICIPACION/VINCULACION CON
MIEMBROS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Los casos que situamos bajo este rubro tienen como caracteristica que la desaparicion forzada fue

cometida por agentes del Estado Mexicano y miembros de la delincuencia organizada, en

coparticipacion/vinculacion, e incluso una especie de coautoria en la realizaciéon de la conducta

(FUNDEM, 2014). De la informacién de dichos casos, se desprenden los siguientes modos de
vincularse:

1. Casos en los que la desaparicion sea materialmente ejecutada por agentes estatales, habiendo

un acuerdo previo entre la autoridad y la delincuencia para la detencion y entrega de personas

a cambio de un beneficio econdémico, lo cual hace suponer que la elecciéon de las victimas
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(y, por tanto, la decision de cometer la desaparicion) estd en manos del agente estatal
causante. (idem)

Casos en los que los agentes estatales detienen todo aquel vehiculo que tuviera placas
fordneas. Para decidir la suerte de las personas que viajaban en dichos vehiculos, el agente
estatal se comunicaba en ese mismo momento con el jefe de plaza, quien determinaba si la
persona se convertiria en una victima de desaparicidn, y a quién debia ser entregada de
acuerdo con su perfil. (idem)

Casos en que la desaparicion fue materialmente ejecutada por agentes del Estado, bajo el
encargo directo de la delincuencia organizada; todo parece indicar que las victimas son
elegidas previamente por los criminales, quienes ordenaban a la policia su detencién y
entrega especifica. (FUNDEM, 2014)

Casos en que las desapariciones son materialmente ejecutadas por la delincuencia
organizada, previa intervencion de la autoridad: antes de la desaparicidn, las personas eran
detenidas por la policia bajo cualquier pretexto, probablemente con la intencion de avisarle
a la delincuencia acerca del nimero de tripulantes en los vehiculos, el perfil de la préxima
victima, los objetos o dinero que portaban, etc., y verificar asi la viabilidad y utilidad de la

desaparicion. (ibidem)

Sobra decir que, en cualquiera de los casos, la vinculacién entre agentes estatales y delincuencia

parecia ser estrecha, y su comunicacién debié ser permanente y fluida (FUNDEM, 2014). A

continuacion, algunos ejemplos de muestra:

1.

Hombre de 32 afios, desaparecido el 25 de enero de 2009, en Monclova, Coahuila. Fue
interceptado por exceso de velocidad a las 18:00 horas por una patrulla de la policia
municipal. Minutos después fue abordado violentamente por varios hombres en un
estacionamiento, mientras hacia una llamada telefénica. En la biisqueda, la familia fue
intimidada por integrantes de los Zetas>®.

Tres personas desaparecidas el 10 de noviembre de 2009, en Monclova, Coahuila. Antes de

la desaparicion, fueron detenidos por una patrulla de la policia municipal alegando exceso

%6 publicado en Animal Politico el 28 de enero de 2019 por Paris Martinez
https://www.animalpolitico.com/2019/01/jose-antonio-desaparecido-amlo-justicia/ . Consultado el 19 de octubre

de 2020
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de velocidad. Saliendo del hotel en el que se hospedaban, tras un incidente con uno de sus
vehiculos y la misma policia, fueron detenidos y entregados a la delincuencia organizada®’.
3. Cuatro hombres desaparecidos el 15 de junio de 2009 en Francisco I Madero, Coahuila.
Viajaban en un vehiculo con rumbo a Torreén, siendo detenidos en la autopista por policia
municipal, alrededor de las 5 de la mafiana. Dos de ellos alcanzaron a proporcionar via
telefonica el ndmero de las patrullas. Se tiene informacion de que fue la delincuencia
organizada quien pidi6 los interceptaran debido a que el vehiculo tenia placas de otro estado.
4. Cuatro hombres desaparecidos el 21 de octubre de 2009, en Torreén, Coahuila. Camino al
trabajo, tres victimas se percatan de que otro trabajador estaba detenido por la Policia
Municipal. Se bajaron del vehiculo, pero todos fueron detenidos. El director de la Policia
Municipal reconoci6 la detencién y la entrega de las victimas a la delincuencia organizada’®.
5. Ocho hombres desaparecidos el 6 de diciembre de 2010, en Zacatecas. Detenidos en un retén
de policias municipales, quienes los entregaron a miembros de la delincuencia organizada,
que presumiblemente los habrian ejecutado, segin el testimonio de un sobreviviente.
Posteriormente, en un enfrentamiento muri6 un presunto delincuente. Tenia una cimara con

la grabacién de una parte del traslado de las victimas®.

XI. CASOS DE DESAPARICION FORZADA, COMETIDAS POR MIEMBROS DE
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA CON LA AUTORIZACION, APOYO, O
AQUIESCENCIA DEL ESTADO MEXICANO.

La Convencion y la jurisprudencia internacional desarrollada en materia de desapariciones, han
establecido claramente que éstas son obra de personas o grupos de personas que actian con la
autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado, constituyen desapariciones forzadas. Siguiendo las

definiciones del Diccionario de la Real Academia Espafiola, la autorizacién ocurre cuando la

57 Publicado en Periddico La Jornada, lunes 4 de noviembre de 2019, p. 5 por Emir Olivares Alonso
https://www.jornada.com.mx/2019/11/04/politica/005n2pol. Consultado el 19 de octubre de 2020

58 Consultado en desinformémonos (Juan Lépez Villanueva 2 septiembre 2012) https://desinformemonos.org/la-
desaparicion-forzada-en-mexico/ el 20 de octubre de 2020

59 periddico La Jornada Martes 14 de diciembre de 2010, p. 12. Consultado el 25 de octubre de 2020
https://www.jornada.com.mx/2010/12/14/politica/012n1pol
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autoridad permite a alguien una actuacion en otro caso prohibida; el apoyo consiste en la proteccion,
auxilio o favor por parte de la autoridad hacia un tercero, y la aquiescencia, en el consentimiento
que en este caso la autoridad brinda a una conducta realizada por otra persona (FUNDEM, 2014).
Basados en la informacion anterior expresada, las desapariciones cometidas a manos de la
delincuencia organizada son la mayoria de las ocurridas en México; de acuerdo con el nivel de
documentacion con que las organizaciones informantes cuentan, y al monitoreo que realizan acerca
de la emergencia humanitaria en el pafs, nos atrevemos a decir que la mayoria de ellas deben ser
consideradas como forzadas en términos de lo ya establecido. (Goche, 2012)

El elevado nimero de desapariciones registradas en el periodo del 2006- 2014, habla de la existencia
de ciertas condiciones que han permitido su recurrencia y permanencia; la actuacion sostenida de la
delincuencia organizada resulta factible mediante el consentimiento, la permisividad y la proteccion
del Estado Mexicano a lo largo de estos afios, es decir, a pesar del conocimiento que el Estado ha
tenido de las desapariciones cometidas por la delincuencia; a pesar del agravamiento de dicha
situacion conforme el paso del tiempo; a pesar de la existencia de un riesgo real particularmente en
ciertas regiones del pais, deducido del escandaloso niimero de desapariciones perpetradas en un
lapso tan corto, el Estado no implement6 ninguna accidn para evitar que dicha conducta continuara
cometiéndose. Por el contrario, ha permitido y consentido su ocurrencia, protegiendo incluso a los
perpetradores. (Guevara Bermuidez, 2018)

Llama la atencion que en las regiones en que las desapariciones han ocurrido de manera sistemdtica,
como en el Noreste del pais, hay una fuerte presencia militar y policial; ello no puede mas que
indicar el consentimiento y proteccion que dichas autoridades brindan a la delincuencia organizada
dentro del territorio en el que actdan.

Es importante afiadir que la impunidad que prevalece en los casos de desaparicion en México se ha

traducido en consentimiento y proteccion a los perpetradores.
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XII. CASOS DE DESAPARICION COMETIDAS POR MIEMBROS DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA SIN LA AUTORIZACION, APOYO Y
AQUIESCENCIA DEL ESTADO MEXICANO (art. 3° de la Convencién
Internacional).

Finalmente, no descartamos la posibilidad de que en este contexto existan casos de desaparicion

cometidas por la delincuencia organizada de manera independiente, es decir, sin ningin tipo de
autorizacion, apoyo y aquiescencia de la autoridad. Como hemos sefialado previamente, si las
desapariciones son cometidas con la recurrencia e impunidad con la que acontecen, es porque
cuentan con el consentimiento y proteccion del Estado; sin embargo, aunque por el momento no
contamos con casos cometidos por la delincuencia en que se demuestre una desvinculacion total con
las autoridades, consideramos que es posible su existencia. (FUNDEM, 2014)

En este sentido, es importante resaltar “los casos de desapariciones tampoco pueden adjudicarse
exclusivamente al crimen organizado sin una adecuada y completa investigacion penal”. Asi,
mientras en las indagatorias no conste una investigacion exhaustiva y seria que permita conocer la
verdad de cada caso en concreto, y a través de la cual quede demostrada la total independencia de
actuacion de la delincuencia en la desaparicion, presumimos que, debido al contexto, dicha
desaparicion conté con el permiso y consentimiento del Estado Mexicano.

Desapariciones forzadas perpetradas por miembros de la policia local En la mayoria de los casos de
desaparicion forzada documentados por Human Rights Watch (Watch, 2013), en general los
miembros de la fuerza publica implicados pertenecen a la policia local. En 95 casos, se identifico
evidencias contundentes de que miembros de la policia local participaron en forma directa o
indirecta en desapariciones forzadas®.

Con el fin de caracterizar el fendmeno de la violencia asociada a los actos delincuenciales en
Meéxico, los contextos de riesgo y su impacto en la vida de toda la sociedad, se realizaron tres
historias de vida en dos localidades distintas del pais para conocer a profundidad los efectos del
crimen organizado y como impacto en sus vidas. Esa herramienta metodoldgica permite comprender
a través de las narrativas tanto el sentido individual, como los significados de cada una de las

victimas indirectas y lo que una vida humana nos dice del orden social.

80 “Policia local” hace referencia a la policia municipal y de los estados. Cada una de las 32 entidades federativas de
Meéxico (32 estados) cuenta con su propia fuerza de policia, al igual que la gran mayoria de los cerca de 2.400
municipios. Las agencias del Ministerio Pablico de los estados cuentan con su propia fuerza de policia, la policia
ministerial, que también se considera “policia local”.
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Uno de sus elementos mds valiosos es identificar los espacios y las situaciones en que estas personas
interactian de formas diversas como son la clase social, la edad y el género en contextos de
violencia.

Las historias de vida se realizaron con personas adultas que jamds en su vida se hubieran imaginado
pasar por actos tan desagradables e indeseables caracterizados por la violencia y el crimen
organizado (o actos delincuenciales como suele ser el nuevo supuesto). La propuesta se aborda para
conocer a profundidad los elementos comunes y las particularidades del impacto del tan solo una
minima parte de lo que son los actos delincuenciales. No se busca una muestra representativa,
porque, asi como estas historias de vida son veridicas, hay miles de historias mds de todas las
victimas, ya que éste no es un fin de los métodos cualitativos; el propdsito de las historias de vida
serdn dar voz a sus relatos, asi como generar conocimiento acerca de la complejidad social de los
contextos donde interviene el crimen organizado y las distintas maneras que afecta a la poblacion.
Las historias de vida realizadas para esta investigacion permiten acercarnos a la comprension tanto
de las consecuencias en el corto, mediano y largo plazo de los actos delincuenciales en las vidas de
las familias que tienen que vivir el resto de sus vidas con un suceso de esta magnitud, como a los
retos en materia juridica y social para garantizar una vida digna en entornos de paz y bienestar. Estas
historias sintetizan, a través de narrativas, un orden social fracturado en el que las violencias en sus
diferentes expresiones privan la vida de las personas y las sumergen en entornos de suma crueldad
donde lo tnico que queda es la lucha por sobrevivir. Entre mayo y julio de 2019 dos investigadores
llevaron a cabo entrevistas en 2 localidades del pais (Estado de México y Guanajuato).

La realizacion de las entrevistas conllevé dificultades personales debido al tema abordado. La
dureza de los relatos exigi6 contencidn psicoemocional al momento de las 3 entrevistas y, en algunos
casos, se interrumpieron los procesos de entrevista para evitar revictimizar a las personas, ya que
solo una de ellas tiene conocimiento de toda la historia desde el primer momento en que sucedieron
las cosas aun estando a kilémetros de distancia. A pesar de las condiciones de violencia de como
ocurrieron los hechos, las personas que generosamente compartieron sus relatos fueron capaces de
elaborar narrativas que, aunque en ocasiones parecieran improbables, muestran una enorme y
admirable capacidad de resiliencia. Llama la atencién que ninguna de las personas entrevistadas
victimas indirectas ha tenido acceso a apoyo psicoldgico a lo largo de su vida, lo que tiene como

consecuencia que los relatos expresen la suma de los traumas y la acumulacién de estrés
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postraumdtico a partir del evento de violencia.®! El modelo teérico metodolégico que sirvié como
base para la elaboracion de las entrevista, la teoria del tridngulo de las violencias o teoria de
conflictos, investigacion realizada por el socidlogo y matemdtico noruego Johan Galtung (Calderén
Concha, 2009); es decir, la violencia estructural®, la cultural®’ y la directa® y se enmarcé en los
siguientes derechos humanos: derecho a la vida e integridad, derecho a la libertad personal, a la
seguridad y a la libertad de circulacion y residencia, derecho a la salud. Sin duda, la violencia
estructural expresada en la privacién de las necesidades basicas para el bienestar, en la falta de
acceso a la justicia a la libertad, y en el tejido social fracturado se articula con la violencia cultural
que justifica las muertes, las desapariciones forzadas y la serie de violaciones a los derechos
humanos como “efectos colaterales” de la lucha contra el crimen organizado en México. Ambas
formas de violencia a su vez atacan la cotidianidad de las vidas de las personas con las formas mds
extremas de violencia directa que lastiman la mente y los cuerpos de sus victimas y de todo su
entorno. No obstante, el nivel de crueldad e impunidad de las historias muestra que se trataria de un

Estado fallido, y actor clave en las formas mds crueles de violencia y de crimenes de lesa humanidad.

61 Las victimas indirectas terminan agradeciendo que tengas una tumba en donde llorar, a vivir el calvario de miles
de victimas que viven en la incertidumbre de no saber en donde se encuentran sus familiares o que paso con ellos.

62 Violencia Estructural, (la peor de las tres, basada en la teoria del tridngulo de la violencia segtin Johan Galtung), no
permite la satisfaccidn de las necesidades y se concreta en la negacidn de las necesidades.

83 por violencia cultural se hace referencia a aquellos aspectos de la cultura, la esfera simbdlica de nuestra existencia,
materializado en la religion y la ideologia, en el lenguaje y el arte, en la ciencia empirica y la ciencia formal que puede
ser utilizada para justificar o legitimar la violencia directa o la violencia estructural. En Capitulo quinto La violencia:
cultural, estructural y directa Johan Galtung file:///C:/Users/E5-573-51M7/Downloads/Dialnet-LaViolencia-

5832797.pdf consultado el 13 de agosto de 2020
64
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XIII. EVALUACION:

El pasado 22 de junio de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas (LFDEAPD), de la cual se pretende
hacer énfasis en la implicacién que tiene para las personas, las obligaciones y los aspectos que se
deben considerar. Esto modificé la ley Federal del Trabajo que considera a la muerte y desaparicion
por actos delincuenciales como riesgo de trabajo, por lo cual evaluaremos el Titulo Noveno de dicha
ley, donde se enlistan los casos en que un trabajador sufre un accidente y este es considerado riesgo
de trabajo®. Se evaluard para saber si la modificacién al titulo noveno cumple con los objetivos que
se plantean en la LFDEAPD, ya que su creacion es precisamente para dar garantias de seguridad
social a las victimas y a sus familiares, siempre y cuando tengan una relacién laboral y estén

afiliados al IMSS o al ISSSTE.

Ya se ha mencionado que se evaluara mediante la metodologia de Osuna y Mérquez, con la Guia
para la evaluacion de politicas publicas, que se traducen en acciones, planes, leyes y programas
sociales que estdn destinados a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos®. Elegimos esta
evaluacién porque es la que considera la racionalidad y la coherencia como principales protagonistas
para el accionar de un gobierno, si consideramos que toda forma de gobernar y métodos empleados
para ello, debe ser en beneficio de los ciudadanos y encaminado a mejorar la calidad de vida de sus
gobernados. Recordemos que la sociedad mexicana desde el siglo pasado, sin descanso, busca que
el crimen de desaparicion forzada sea esclarecido, castigado y se de garantia de reparacion del dafio,
por lo cual el gobierno de los diferentes sexenios, y de los tres niveles, estd obligado a dar solucién

pronta, eficaz y eficiente.

85 Se plantean todos los supuestos en que un trabajador sufre un accidente y este es considerado riesgo de trabajo,
por lo cual, el trabajador recibira integro su sueldo y todos los beneficios que tiene como trabajador. Titulo Noveno
modificado el 22 de junio de 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.

86Aguilar, Luis. La hechura de las politicas publicas. México: Porrta. 1992, 28 — 29 p.
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Evaluar es emitir un juicio critico sobre una situacién determinada, en este caso, serd sobre lo
estipulado en leyes, que deberd corresponder a la premisa de un Estado, y esa es actuar con eficiencia
y eficacia, coherencia y racionalidad. La evaluacién se realiza para que sus resultados sean
utilizados, por tanto, debe producir informacion util para todos los que participan en la politica
publica y fundamentalmente para sus destinatarios. Debe ser generadora de informacién para la
racionalizacion de toma de decisiones pﬁblicasm, asi se sabra con exactitud si se debe continuar con
el plan, modificarlo o definitivamente erradicar dichas acciones. Se llevard a cabo la evaluacion de
manera externa a los tomadores de decisiones; serd sumativa, es decir, Unicamente aportara
informacion que sirva de instrumento para hacer recomendaciones para mejora de las acciones; el
contenido es conceptual, su objetivo es analizar el disefio, esto es, su racionalidad y coherencia.

El anélisis trata de verificar la bondad del diagndstico de evaluacion de necesidades, constatar la
existencia de objetivos claramente definidos y medibles, analizar su correspondencia con los
problemas y examinar la légica del modelo de intervencion disefiado, tanto de forma interna al
programa como en relacidén con otras politicas y programas; y la perspectiva temporal es en la
implementacion, porque se tiene un caso qué serd comparado con los supuestos que se tienen de las
leyes, de las formas y procesos de actuar y veremos como evoluciona la comparacion después de
analizar las leyes.

Toda accién publica pretende incidir en la sociedad actuando sobre las necesidades y problemas
detectados con el objetivo de provocar un impacto o cambio de esa realidad. Para ello, se define y
articula un conjunto de objetivos y se pone en marcha una serie de instrumentos. El propésito de la
evaluacion es analizar las distintas etapas, desde que se decide intervenir hasta que se manifiestan
los impactos, comprobando la validez, tanto interna como externa, de las hipétesis causales de la
intervencion®. La evaluacién en concreto consiste en tomar los indicadores de racionalidad y
coherencia propuestos por Osuna y Mdérquez y hacer la comparaciéon con lo propuesto en la

LFDEAPD, que fue la base para modificar la Ley Federal del Trabajo®, la cual también serd

670suna, José Luis; Carolina Mdarquez. Guia para la evaluacidn de politicas publicas. Sevilla: Instituto de Desarrollo
Regional. 2000, 27 - 51 p.

8 Osuna, José Luis; Carolina Marquez. Guia para la evaluacion de politicas publicas. Sevilla: Instituto de Desarrollo
Regional. 2000, 35 p.

% En todo el proceso de la investigacion y evaluacidn no encontramos ningun indicador, bibliografia, pronunciacion
de alguna autoridad para saber con exactitud que los llevo a modificar el Titulo Noveno y hacer de la muerte y
desaparicion un riesgo de trabajo.
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evaluada con los mismos indicadores para obtener informacién que permita saber si son funcionales.

Se tomard en cuenta también, los lineamientos que tiene el Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para asi, tener dos puntos de referencia.

Cuadro 2. Racionalidad: 1a relacién entre el problema y los objetivos para erradicarlo”

Ley por valorar

Indicador

Definicion del
indicador

Objetivo de 1a ley:

Valoracion:

Recomendacion:

Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Ley Federal del Trabajo.
Desaparecidas Titulo Noveno

Racionalidad (Osuna y Mérquez, 2000)

La relevancia del problema, y de los objetivos que se proponen perseguir son pertinentes con el problema a enfrentar y con la
solucion propuesta (Osuna v Marquez, 2000)

Establecer el procedimiento federal para la emision de la Declaracion Fspecial de

Ausencia, mismo que no podra exceder el plazo de seis meses a partir dzl inicio del

procedimiento; asi como sefialar sus efectos hacta la Persona Desaparecida, los

Familiares o personas legitimadas por ley, una vez que ésta es emitida por el Organo | Establecer las caracteristicas de los

Jurisdiccional competente; suCes0s que se consideran riesgos de
Reconocer, proteger v garantizar la continuidad de la personalidad juridica v los trabajo; saber en qué momento son
derechos de la Persona Desaparecida; aplicables v el tipo de indemnizacion

Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la Persona | que debera pagarse a cada trabajador.
Desaparecida, y Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas
amplia a los Familiares.

Vemos que no hay una linea entre una ley v otra.

No tiene sustento para declarar porque es un riesgo de trabajo.

Solamente aparece escrito que la desaparicion es un riesgo de trabajo, pero sin dar explicaciones del porqué.

Menciona que en un plazo no mayor a 6 meses debe darse la declaracion de Ausencia, sin embargo, esto puede tardar més tiempo
por las ineficiencias de las investigaciones por parte de los ministerios publicos.

Dar sustento de la catalogacion de la desaparicion como riesgo de trabajo, ya que se crea una laguna legislativa y las empresas
lo usan para no responder a sus obligaciones obrero-patronales.

Ser claros en los conceptos que manejan, ya que el seguro social o ISSSTE, cubren inicamente una reparacion econotnica,
dejando atrds e principal objetivo, que es la aparicion de la victima con vida, reparacion del dafio y garantia de no repeticion.
Que la proteccion a los familiares se amplié también a amigos, conocidos cercanos que puadan estar en peligro latente.
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La LFDEAPD se refiere a las victimas como personas desaparecidas inicamente, ya no expresa si
fueron desapariciones forzadas o por actos delincuenciales, lo que lleva a la duda de saber porque
su promulgacién deriva en la modificacion de la ley Federal del Trabajo, donde claramente dice que
dichas desapariciones ahora son riesgos de trabajo. Vemos la primera falta de racionalidad al
elaborar las leyes y no sustentar porque se hacen las modificaciones. Falta de claridad en los

procesos legislativos, falta de una evaluacion de disefio.

Cuadro 3. Relevancia: identificar adecuadamente el alcance del problema y las
caracteristicas basicas del mismo para hacerle frente”!

Ley Federal de Declaracion Especial de Ley Federal del
Ley por valorar Ausencia para Personas Trabajo.
Desaparecidas Titulo Noveno
Relevancia

Indicador (Osuna y Mérquez, 2000)

Es la accion de verificar, medir la magnitud y localizacion de
problemas y de su poblacidn objetivo, ya que son los aspectos que
justifican y dan origen a la intervencion. (Osuna y Mérquez, 2000)

Definicion del
indicador

La presente Ley se interpretard favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mds amplia de
los derechos de la Persona Desaparecida y
sus Familiares, de conformidad con la
Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, con los
tratados internacionales en materia de
derechos humanos en los que el Estado
Mexicano sea parte, la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas y demds normativa
aplicable.

Se considera riesgo de
trabajo a la muerte y
desaparicion por actos
delincuenciales.

Toda persona que tenga
una relacion laboral con
una empresa particular o
preste sus servicios al
estado y estén afiliados
al IMSS o ISSSTE,
podran gozar de todos
los  beneficios que
derivan de un riesgo de
trabajo.

Aportacion de la Ley

La LFDEAPD identifica a su poblacién objetivo como a toda persona
desaparecida, sin importar edad, condicién social, rasgos étnicos ni
nacionalidad.

Valoracion:

1 Elaboracién propia basada en la metodologia de Ozuna y Marquez (2000) con informacién procedente de la LFT y
la LFDEAPD
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Ahora la LFT establece a su poblacién objetivo como a toda persona
mayor de edad que tenga una relacion laboral vigente y sea victima de
una muerte o desaparicion por actos delincuenciales.

Nuevamente observamos que la poblacién objetivo de ambas leyes son
diferentes, aunque busquen resolver el mismo problema.

Que se especifiquen mejor las caracteristicas de la poblacién objetivo,
ya que en la primera es universal y en la segunda, no se considera a la
poblacién ya pensionada y/o jubilada.

Recomendacion: El problema que se identifica es solamente estar desaparecido, sin
importar las causas reales de tal delito.
En la primera deja al descubierto que la desaparicién pudo ser por
diversas circunstancias y factores, mientras que en la segunda es
evidente que los responsables son delincuentes y es forzado.

El actuar de la primera ley es universal, y la tinica condicion para hacerla valida es estar en calidad
de desaparecido, minimizando las causas reales de la desaparicién. Parece no importar a ayudar a
esclarecer el asunto, si no uUnicamente ayudar a los familiares de las victimas a tramitar la
Declaracién de Ausencia. Y como ya lo hemos mencionado, en la segunda ley, el problema es
minimizado a recibir unicamente una indemnizacion. Tal parece que en ninguno de los dos casos
se entiende la dimension del problema, en como destruye a las familias y al tejido social. Con estas
acciones no se soluciona el problema, solo se sanea la parte econdmica.

Andlisis del diagnéstico: a) los problemas son explicitos, claros y medibles, sin embargo, no se les
da la importancia que tienen ni el impacto en la sociedad; b) la LFDEAPD no contempla las causas
de la desaparicion, solo los efectos positivos que tiene sobre las victimas el tener la declaracion de
ausencia que es darle personalidad juridica, para la LFT las causas son los actos delincuencias que
llevan a la realizaciéon de un delito y los efectos una indemnizacién monetaria a la familia o
apoderados legales de las victimas, sin importar si los autores del crimen son enjuiciados; ¢) para la
poblacién objetivo de ambas leyes no se realizé un estudio de caso o necesidades, simplemente se
consideraron por el gran nimero de victimas que se tiene en el Registro Nacional de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (que tiene grandes carencias de informacién).

Las leyes no cumplen con el criterio de relevancia, de tres caracteristicas que se necesitan solo

cumplen con el aparato B y C, con una clara deficiencia de informacion.
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Cuadro 4. Pertinencia: la evaluacion consiste en el analisis de la calidad en la formulacion
de los objetivos’%.

Ley Federal de Declaraciéon

Ley por valorar Especial de Ausencia para Ley Federal del Trabajo.
Personas Titulo Noveno
Desaparecidas
Pertinencia

Indicador (Osuna y Marquez, 2000)

En la formulacién de objetivos estos deben: reflejar compromisos asumidos

Definicion del P .
por los poderes publicos; establecer una sola meta o fin; ser claros y concretos;

indicador . .

especificar un solo resultado o producto; prever un periodo temporal para su
consecucion. (Osuna y Marquez, 2000)
1.- el poder judicial de la federacion 1.- la Secretaria de Salud Publica nunca
fue el encargado de legislar para se menciono a favor de tipificar la

> beneficio de la poblacion en materia = desaparicion como riesgo de trabajo.

= de desapariciones. 2.- su meta es dar los beneficios a quien

= 2.- la meta es dar personalidad sea acreedor de un riesgo de trabajo.

= juridica a las personas 3.- falta de claridad en la poblacién

3 desaparecidas. objetivo.

'g 3.- les falta claridad en la distincién  4.- habla de derechos generales de un

‘g de la poblacion objetivo. trabajador, como pension,

=Y 4.- no contempla la manera de dar a  medicamentos, prestamos o

= conocer sus resultados. incapacidades.
5.- estima un periodo de 6 meses 5.- el periodo de tiempo no estd
como maximo para su finalidad. especificado.
En ambas leyes los objetivos no son claros, se habla de forma general, pero se

iy tiene poca certeza de como se van a cumplir y el proceso que deben llevar para
Valoracion:

su realizacion.

En el primero se habla del procedimiento a seguir, sin embargo, su desempefio
depende de otras instituciones que no se mencionan a detalle; en la segunda ley
se menciona el beneficio, pero no el procedimiento.

Establecer en la primera ley la institucion o instancias que ayudaran con el

Recomendacion: procedimiento para el registro de la declaracion de ausencia y; en la segunda
ley se debe establecer el procedimiento a seguir de manera interna para el goce
de los beneficios.

72 Elaboracién propia basada en la metodologia de Ozuna y Marquez (2000) con informacién procedente de la LFT y
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Los objetivos son generales, no especifican los pasos exactos a seguir para la obtencién de
resultados, tampoco menciona en la primera la institucion que pueda brindar ayuda. La Ley Federal
del Trabajo no menciona que requisitos se necesitan para considerar la desaparicion de una persona
como riesgo de trabajo; la LFDEAPD necesita una denuncia formal ante el ministerio publico para
continuar con el proceso, sin embargo, la LFT necesita la declaraciéon de ausencia para realizar el

proceso, pero no para dar por hecho el delito.

Cuadro 5. Coherencia: permite valorar el grado de correspondencia que existe entre una
politica publica (planes, leyes, programas) y otras intervenciones que se estan ejecutando en
su mismo espacio temporal’>.

Ley Federal de Declaracion

Ley por valorar Especial de Ausencia para Ley Federal del Trabajo.
Personas Titulo Noveno
Desaparecidas
Coherencia

Indicador (Osuna y Marquez, 2000)

Definicion del | 1.- La busqueda de compatibilidad general y coordinacién entre las distintas
indicador politicas e intervenciones: objetivos, instrumentos, etc.
2.- La adecuacion y respeto a una normativa de orden superior.

1.- no es una ley contradictoria, 1.- al ser una ley de carécter federal, no
ésta en coordinacion con otras se contrapone a otras.

leyes y programas como la Ley Busca alcanzar los objetivos, aunque de
general de Victimas y el Registro manera muy general y solo en el rubro de
Nacional de Personas lo econémico, la reparacion del dafo a
Extraviadas o Desaparecidas. las victimas de desaparicion forzada.

2.- se desprende de la Ley 2.- obedece a las politicas publicas de
General de Victimas en Materia  desarrollo social y tiene como

de Desaparicion Forzada de subordinados a la Ley del Seguro Social
Personas. y la Ley del ISSSTE.

73 Elaboracién propia basada en la metodologia de Ozuna y Marquez (2000) con informacién procedente de la LFT y
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Ambas leyes comparten coherencia en su creacion, para no tener

contrariedades en su implementacion.

Solo los instrumentos como el RNPED que carecen de certeza en la
Valoracion: informacién proporcionada.

Y la LFT que no tiene un instrumento sélido para hacer que las empresas

respeten los derechos de las personas desaparecidas.

La Ley del Seguro Social, aun no se actualiza en la tipificacién de la

desaparicion como riesgo de trabajo.

Se cree un verdadero registro nacional de personas desaparecidas que ayuden
a la pronta declaracion de ausencia.

Recomendacion: Se sancione a los funcionarios publicos encargados de la revision de leyes
que afecten, modifiquen o cambien algiin proceso interno y este sea del
conocimiento de todos los empleados.

Existe coherencia en la modificacion del Titulo Noveno de la Ley Federal del Trabajo, sin embargo,
no hay un instrumento que se encargue de la revision de sus leyes subordinadas como la del Seguro
Social, donde atin no se contempla la muerte y desaparicién por actos delincuenciales como un
riesgo de trabajo. La falta de sanciones ocasiona que haya este tipo de errores en los medios
informativos, estropea su implementacion y reduce la poblacion objetivo a la que pretende llegar.
El indicador siguiente proviene del CONEVAL y se encarga de observar la justificacion de la
creacion de dichas leyes para que se dieran las modificaciones a la LFT.

Nosotros especulamos que al tipificar como riesgo de trabajo una desaparicion, se da la atribucién
a las instituciones encargadas de mantener la salud publica en nuestro pais, la caracteristica de
indemnizar a los familiares resolviendo por las ramas el problema, sin llegar a la raiz de dicho
asunto. Y quitando la responsabilidad que tiene el poder judicial de esclarecer los hechos ocurridos.
Con la evaluacién que se hizo a partir de la metodologia de Osuna y Marquez con la guia para la
evaluacién de politicas publicas, encontramos anomalias en la LFDEAPD y como consecuencia en
la modificacién a la Ley Federal del Trabajo, donde sin sustento alguno, se reconoce a la muerte y
desaparicion por actos delincuenciales como riesgo de trabajo. Ya vimos cémo funciona el anélisis
en las leyes, es momento de verlo en un caso especifico, comparando lo que dice la teoria plasmado
en leyes, contra lo que ocurre en la vida real al querer hacer goce de los derechos de una victima de

desaparicion forzada.
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Cuadro 6. Justificacién de la modificacion al Titulo Noveno de la Ley Federal del Trabajo’*:

Ley Federal de Declaracion Especial
de Ausencia para Personas

Ley por valorar Desaparecidas Ley Federal del Trabajo.

Titulo Noveno

Justificacion de la modificacion al Titulo Noveno de la Ley Federal del
Indicador Trabajo (CONEVAL, 2019)

Analisis de la modificacion que permita contestar si el problema o necesidad

Definicion del o .. -
prioritaria que busca resolver estd identificado en un documento. (CONEVAL,

indicador
2019)
Después de casi 8 afios de intensa La modificacién a la LFT en junio
actividad por la comunidad civil del 2018 pretende resolver las
mexicana, se publica en el Diario anomalias por parte de las
Oficial de la Federacion la LFDEAPD, instituciones encargadas de brindar
cuya razon de ser, es dar personalidad  seguridad social a los familiares de
juridica a las personas desaparecidas.  victimas de muerte y desaparicion.
Val .. La muerte y desaparicién forzada estin muy bien identificados en leyes
aloracion: anteriores a la de 2018, pero no esté sustentando del porqué ha sido puesto como
riesgo de trabajo
< Dar sustento legal y cientifico del porque una desaparicion forzada se
Recomendacion: g4ty porq P

convierte en riesgo de trabajo.

Ya vimos como funciona el andlisis en las leyes, es momento de verlo en un caso especifico,
comparando lo que dice la teoria plasmado en leyes, contra lo que ocurre en la vida real al querer

hacer goce de los derechos de una victima de desaparicion forzada.
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XIV. UN CASO MAS DE COMO SE VIVE LA MUERTE Y LA DESAPARICION
FORZADA POR ACTOS DELINCUENCIALES PERPETUADA POR
AGENTES DEL ESTADO

Hasta este punto, conviene especificar el por qué se hace énfasis en incluir muerte en lo que solo
debiera ser desaparicion por actos delincuenciales y es precisamente porque el caso en particular de
funcionarios asesinados en el municipio de Salvatierra en el estado de Guanajuato el pasado 25 de
marzo de 2019, fue ocasionado por actos delincuenciales, ya que, de acuerdo con Milenio, el mévil
del asesinato de los funcionarios se debia a que eran originarios de Jalisco y eran considerados
contrarios al grupo criminal que opera en la zona, sin que hasta el momento se haya encontrado
alguna relacién entre las victimas y algtn grupo delictivo. (La Silla, 2019)”

Sophia Huett Lopez, comisionada de la Unidad de Andlisis y Estrategia para la Seguridad
Ciudadana del estado de Guanajuato, aseguré que los funcionarios publicos asesinados en
Salvatierra (...) no tenian amenazas en su contra e incluso en el municipio se les conocia como
que eran personas de bien (Rodriguez, 2019). Se consideraba que los servidores eran honorables
tanto en su vida personal como en funciones publicas. Pero también la comisionada argumento
que era muy prematuro hablar de una linea de investigacion y que se exploraban tanto sus funciones
como servidores publicos, asi como también la vida privada de cada uno de ellos, para saber cudl
fue el motivo, si por el ejercicio de su funcién o por un tema personal, todavia es temprano para
poder definirlo, entonces hay que esperar a que corran las investigaciones y que por ende ninguna
linea esté descartada Sophia Huett Lopez. (idem)

De acuerdo con una entrevista que se obtuvo de dos de las viudas y de la madre de uno de ellos (tres
de los cuatro funcionarios fallecidos) comentan que los funcionarios eran trabajadores muy cercanos
a la alcaldesa Karla Alejandrina Lanuza y que incluso trabajaron para ella en las campafas
electorales.

Dejando a un lado lo anterior, y volviendo a examinar la LFT en el Articulo 500, el cual establece
que cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte o la desapariciéon derivada de un acto

delincuencial del trabajador, la indemnizacién comprendera: 1. Dos meses de salario por concepto

75 Consultado en el portal La Silla Rota el 20 de marzo de 2020 en https://lasillarota.com/amp/estados/el-mayor-
detras-de-la-muerte-de-los-funcionarios-en-salvatierra-guanajuato-salvatierra-el-mayor-lider-criminal /279639
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de gastos funerarios. El pago de la cantidad que fija el articulo 502. En caso de muerte o por
desaparicion derivada de un acto delincuencial del trabajador, la indemnizacidén que corresponda a
las personas a que se refiere el articulo anterior serd la cantidad equivalente al importe de cinco mil
dias de salario, sin deducir la indemnizacién que percibié el trabajador durante el tiempo en que
estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal, asi mismo, en el Articulo 501 se dispone que:
tendrdn derecho a recibir indemnizacién en los casos de muerte o desaparicion derivada de un acto
delincuencial.

No obstante, aunque se establezcan dichas medidas en las leyes federales que rigen al pais, difiere
mucho de lo que ocurre en la realidad, ya que los familiares de las victimas explicaron que no fue
sino hasta 8 meses después que se les brindaron los derechos que por ley le corresponden (Anonimo,
2020) de dos meses de salario por concepto de gastos funerarios’®. Y no fue hasta pasados 14 meses
para las viudas (Anonimo, 2020) y 15 meses para la dependiente ascendente de otro de los fallecidos
que se les otorgo tan solo el 50% de los salarios percibidos por los funcionarios municipales, por
esta razon creemos que es necesario que en México se legisle a este respecto de una manera mas
adecuada, atendiendo a las circunstancias particulares, asi como a la descripcion de todas las formas
y grados de participacion y los medios de ejecucion que se dan desde la comision hasta la
consumacion de dicho delito; esto, con la finalidad de que esas conductas queden tipificadas en la
ley y aplicarse conforme a derecho, ya que tal y como se encuentra establecido en la actualidad
dentro del Cédigo Penal Federal, hace que ciertas conductas queden sin castigo.

La desaparicion forzada y muerte por actos delincuenciales es sin duda un tema muy critico que ha
afectado a muchas familias, es muy triste que las familias de las victimas no puedan recibir ayuda
inmediata de parte del estado mexicano, hay una mayoria muy grande de personas que no encuentran
ni el caddver de sus familiares, viven con la incertidumbre de qué pasé con ellos y con la esperanza
de encontrarlos algin dia. También muchas de ellas no pueden hacer nada, ni denunciar el delito

por miedo ya que son amenazadas y temen por su vida.

76 Aun cuando en comunicacién con la alcaldesa de Salvatierra, Alejandrina Lanuza Herndndez, habia confirmado que el Gobierno

Municipal se hard cargo de los gastos funerarios de estos cuatro funcionarios asesinados cuando recientemente habian ocurrido los

hechos.
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Por otro lado, regresando a la LFT, el Articulo 503 estipula que: Para el pago de la indemnizacién
en los casos de muerte o desaparicion derivada de actos delincuenciales, por riesgo de trabajo, se
observarén las normas siguientes: 1. El inspector del trabajo que reciba el aviso de la muerte o de la
desaparicion por actos delincuenciales, o la junta de conciliacidn y arbitraje ante la que se reclame
el pago de la indemnizacién, mandard practicar dentro de las veinticuatro horas siguientes una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian econdmicamente del trabajador y
ordenard se fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde prestaba sus servicios,
convocando a los beneficiarios para que comparezcan ante la junta de conciliacién y arbitraje, dentro
de un término de treinta dias, a ejercitar sus derechos. II. Si la residencia del trabajador en el lugar
de su muerte o cuando sucedid la desaparicion por actos delincuenciales era menor de seis meses,
se girard exhorto a la Junta de Conciliacion y Arbitraje o al Inspector del Trabajo del lugar de la
ultima residencia, a fin de que se practique la investigacion y se fije el aviso mencionado en la
fraccidn anterior.

Cabe sefialar que lo que establece el articulo anterior se llevé a cabo, sin embargo, esto no influyo
para que el municipio de Salvatierra otorgara los derechos que pertenecian a los trabajadores pasaran
a manos de sus dependientes aun cuando la Junta de Conciliacién ya habia exhortado y establecido
quienes serian los beneficiarios. Y una vez que pasa mds de un afio para poder obtener un poco de
la reparacién de los dafios, los dependientes de los funcionarios asesinados quedan en la misma
desproteccién al no contar con seguridad social, y tener que ser ellas mismas quienes se la
proporcionen. Aunado a lo anterior, no debemos olvidar el hecho de considerar que existe
precariedad en el empleo en el caso de los funcionarios municipales, ya que, entre los municipios
que no otorgan seguridad social a ninguno de sus trabajadores se encuentra Salvatierra, y es que,
mads de 8 mil 900 trabajadores que no cuentan con certeza laboral que les garantice acceso a servicios
de salud, crédito de vivienda o contar con una pension (Karla Silva, 2019), por esa razon, los 46
ayuntamientos de Guanajuato deberan prestar obligatoriamente seguridad social a sus trabajadores,
en el régimen que éstos determinen, a partir de la creacion de una tesis en materia laboral, segun se
inform6 en la segunda sesiéon del Pleno en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito del
Consejo de la Judicatura Federal celebrada el 26 de abril del afio 2019 (idem), un mes después de
que asesinaran a los funcionarios los cuales no contaban con ningin tipo de seguridad social

(Moreno, 2020) , dejando en evidencia que una vez que ocurren hechos inesperados, ahora si se
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llega al acuerdo de que se les proporcionara seguridad social a todos los trabajadores del Estado, es
decir, no existe congruencia entre el propésito de propiciar trabajo digno o decente (...), generando
como consecuencia una incertidumbre y precarizacion del trabajo (Quifiones, 2015).
Por trabajo digno, se entiende que es aquel trabajo en el que se tiene acceso a la seguridad social; se
percibe un salario remunerado, y se recibe capacitacion para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos (Ibidem).
La proteccidn social contemplada por las leyes, por las organizaciones colectivas y las practicas
consuetudinarias, es crucial. Tanto la proteccidn referida al acceso a los beneficios de la seguridad
social (cobertura de accidentes, pensiones, desempleo, seguros) como la proteccién contra la
discriminacion y el despido injusto. (Guadarrama, 2012). De esta manera el trabajador se encuentra
sujeto a condiciones de trabajo en desventaja, ya que no se tiene ninguna certeza en cuanto a la
duracion del empleo; la relacion de trabajo se encuentra encubierta y se esta ante la imposibilidad
de gozar de los beneficios y prestaciones que generalmente se asocian con el empleo (Quifiones,
2015), lo mismo ocurre con los familiares de las victimas, en primer lugar porque como la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje indicé a los familiares de las victimas que el hecho de comprobar
que la causa de muerte habia sido por un riesgo de trabajo y que se aceptara por parte del H.
Ayuntamiento de Salvatierra que la muerte de dichas victimas era poco probable que sucediera, aun
sabiendo que en el Articulo 474 de la Ley Federal del trabajo se estipula que;

Accidente de trabajo es toda lesion orgdnica o perturbacién funcional, inmediata o posterior,

la muerte o la desaparicion derivada de un acto delincuencial, producida repentinamente en

ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Todo lo anterior, es un tema muy importante del cual debemos informarnos mas ya que en México
sufrimos de este fendmeno de una manera muy grave que va contra los derechos humanos tanto
de las victimas directas como las indirectas. Y por desgracia los casos de desapariciones forzadas
por una deficiente carpeta de investigacion mal integrada por parte de los fiscales, por lo complejo
de acreditar la conducta y de cumplir con todos los elementos, por lo que el Estado Mexicano debe

aceptar el apoyo internacional para garantizar la proteccién a las victimas.
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Todas las personas vivimos inmersas en la realidad que nos rodea. Cotidianamente, aunque
muchas veces no nos demos ni cuenta, nos enfrentamos a situaciones en las que tenemos que tomar
decisiones que afectan nuestra vida. Para tomar estas decisiones, de una manera u otra, SOmos

conscientes de que debemos conocer la realidad social.
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REFLEXIONES FINALES

Meéxico se ha visto rodeado en una serie de transformaciones juridicas de gran magnitud en los
dltimos afios. Y una de estas grandes transformaciones tiene que ver con la incorporacién juridica
legislativa en la obligacion de la proteccidn de los derechos humanos y con ella la incorporacién de
la muerte y desaparicion forzada derivada de un acto delincuencial y que esta fuera considerada
como riesgo de trabajo en la legislacion laboral mexicana. Esta progresiva incorporacién no ha
venido solo de la funcién legislativa ni de las reformas expresas a los ordenamientos juridicos
(principalmente la Constitucion). La transformacion juridica abarca ahora también, al poder
legislativo, al poder judicial y, por dltimo, pero no menos importante, a los demds poderes y 6rganos
del Estado mexicano. En estos términos, la incorporacion completa de los derechos humanos ha
tenido un gran avance a través del control de convencionalidad. Sin embargo, este control normativo
también tiene importantes lineas y consecuencias que deben ser previstas para evitar causar dafos
a las estructuras juridicas que posibilitan el Estado de Derecho y la seguridad juridica en sociedades
como la mexicana, ya que luego de estudiar, aplicar y reflexionar sobre la combinacion de este
modelo de andlisis a las historias de vida en este estudio, como la relacién del criminal con las
instituciones del estado, en cualquiera de sus formas marchitan la vida de personas cercanas al
entorno de las victimas.

La naturaleza del problema radica en no reconocer las desapariciones forzadas por el Estado y en
considerar que toda desaparicion forzada es cometida por un particular, en especifico el crimen
organizado, lo que resta culpa al Estado y como consecuencia muchos casos quedaran impunes. Asi,
quien repara una parte del dafo causado serdn las instituciones encargadas de brindar seguridad
social, como el IMSS y el ISSSTE, que, al dar una indemnizacién a la victima o sus familiares, dan
por terminada la relacion laboral. La reparacion del dafio no termina con lo econdmico, sin embargo,
las instituciones de salud no son las encargadas de dar el seguimiento que los ministerios publicos
dejan de hacer. Este delito afecta a todo el territorio mexicano, amenazando a todos sus habitantes,
nacionales y extranjeros. Vemos entonces el primer problema de tipificar un delito como riesgo de
trabajo Unicamente para cubrir el cumplimiento de la autoridad con una cantidad monetaria.

La Declaracion de Ausencia de Personas es creada para dar personalidad juridica a las victimas de

desaparicion, sin embargo, es utilizada como instrumento para dar cierre al caso y no continuar con
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las investigaciones. Tal parece que la emision de declaracion de ausencia es el paso final para dar
“carpetazo” a las denuncias e investigaciones ante el ministerio publico por desaparicion de
personas. Lo cual de ninguna manera es asi, ya que independiente a la declaracién de ausencia las
investigaciones correspondientes deben continuar.

La poblacién objetivo a la cual estdn dirigidas a ayudar dichas leyes y modificaciones, tienen
dificultades al momento de pedir la declaracién de ausencia que ayudara a que las instituciones de
seguridad social den la desaparicién como riesgo de trabajo, dichas complicaciones se efectian
primero porque las instituciones no comparten informacidn entre si, no tienen una base de datos
electrénica y porque en la mayoria de los casos, las victimas no son residentes del estado donde se
perpetuo el delito. El segundo problema es la dificultad de trasladarse entre estados y municipios,
si consideramos tiempo, gastos de pasaje y hospedaje; y un tercer problema es que los familiares de
las victimas en muchas ocasiones desconocen el proceso a seguir para la emision de la declaracion
de ausencia y por ello, no se completa el proceso. Si sumamos a este problema la falta de
profesionalizaciéon de la burocracia mexicana, los afectados no tendrdn acceso a la informacién
necesaria y, por tanto, desistirdn en la denuncia.

La declaracion de ausencia que sirve para dar por hecho la desaparicion de una persona como un
riesgo de trabajo se cumple una vez que el ministerio puiblico cumple con las investigaciones
correspondientes, las que se hacen en cualquier denuncia por desaparicion, sin embargo, la poca
eficiencia del poder judicial dificulta que se dé una resolucién pronta y la emision de la declaracién
puede tardar més de los seis meses que se tienen estipulados como tiempo miximo para su
declaratoria.

Para la emision de la Declaracion de Ausencia no existe ningin impedimento, siempre y cuando el
ministerio publico tenga y aporte los elementos necesarios, para que ello sea posible deben cumplir
con integridad y profesionalidad su trabajo. Aqui es donde las condiciones socioecondmicas de las
victimas y los presuntos culpables juegan un papel muy importante para su cumplimiento, si bien
ya mencionamos que el poder judicial encabeza una de las instituciones mds corruptas del pais,
también puede influir en que el proceso se agilice o se detenga.

Con las entrevistas realizadas podemos deducir que las leyes no estdn teniendo el alcance que

deberian, todo queda dicho en una ley, pero hace falta una fiscalia especializada en materia de
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personas desaparecidas y extraviadas, pero también una especialmente para la atencién de personas
victimas de desaparicién forzada.

Las personas que deben ser privilegiadas con la promulgacién de la declaracién de ausencia y la
tipificacion de muerte y desaparicién como riesgo de trabajo, mds que verse beneficiadas, estdn
confundidas con el proceso y las resoluciones emitidas por el ministerio publico. Encuentran
incertidumbre donde deberian tener la seguridad de reparacién del dafo y castigo a los culpables.
Tal parece que el costo de poner en marcha estas acciones es el entorpecimiento de las
investigaciones, finalizar los casos al emitir la declaratoria de ausencia.

La propuesta de leyes y la modificacion del Titulo Noveno de la Ley Federal del Trabajo parece ser
una solucién alterna al problema de las desapariciones forzadas, una solucién que se enfoca en lo
econdmico, que es limitada a las personas trabajadoras formales y que si, resta culpabilidad y
responsabilidad al Estado.

Después de haber realizado el andlisis y la evaluacién a las diversas reformas legislativas y
principalmente el cambio que se le hace a la Ley Federal del Trabajo con respecto a la muerte y
desaparicion (forzada) por actos delincuenciales como riesgo de trabajo, nos pudimos dar cuenta
que tal vez esta no ha sido tan contundente como las ocurridas en el afio del 2001, cuando se adiciond
al Cédigo Penal Federal, el tipo penal de la Desaparicion Forzada de Personas; sin embargo,
podemos ver con claridad, que falta trabajo legislativo por realizar, ya que aunque paso de ser s6lo
unas propuestas de iniciativa a ser una realidad plasmada en las diferentes leyes tanto federales
como estatales, atn existe la necesidad de analizar comparar y considerar los elementos que integran
la Desaparicion Forzada de Personas en el nuevo supuesto cometido por actos delincuenciales como
riesgo de trabajo, las repercusiones que esta practica genera en el dmbito juridico de los ciudadanos,
que derechos fundamentales se violentan y actualmente cual seria la propuesta que tendria que
desarrollarse para atacar el problema, ademds de investigar si en el &mbito del poder legislativo, se
encuentra pendiente alguna propuesta de solucion que cumpla con las expectativas de los estdndares
internacionales relativas al tema.

La cuestién de fondo radica en el combate eficaz que se preste a estos fendémenos, y saber con
claridad quienes son los encargados de combatir y en su caso erradicar el fendmeno social de la
“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS”; con esta investigacion se quiere dar a conocer

de qué se trata este delito, cuales han sido sus antecedentes histéricos nacionales e internacionales,
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que se ha hecho y que més podria resolverse al respecto, ya que por ser un tema tan relevante en
estos tiempos, se van generando ain mas argumentos por explicar y ello deberé ser reforzado en los
ambitos Estatales con la modificacion y creacion legislativa correspondiente al tema; asi mismo
debe replantearse en el dmbito Federal la creacion de una ley ex profeso para prevenir y erradicar
las desapariciones forzadas de personas, dicho ordenamiento deberd regular las hipétesis de
prevencion, sancién ya que en su caso no existe una verdadera reparacidon del dafio para los
ofendidos y familiares de las victimas; esta ley seria la guia para que los estados integrantes de la
federacion realicen las reformas legales correspondientes, ya que aunque en la actualidad todas las
entidades ya han abordado el tema en sus legislaciones, atin es muy dificil que se realicen las
gestiones que se establece en las leyes.

Posiblemente un marco juridico més potente para capturar las realidades plasmadas en este estudio
seria la combinacion de la nocion del crimen organizado con otras dimensiones legales mejor
equipadas para apreciar el impacto de la generalidad y sistematicidad de las graves violaciones de
las que son victimas, de quienes se habla en este estudio han vivido en un entorno de muerte de
familiares, compafieros de escuela, conocidos. En su entorno social inmediato las personas han sido
victimas de desaparicion forzada, han estado sujetas a una vida precaria en todos sentidos de frente
a las instituciones del Estado y sin beneficiarse de su intervencién oportuna

Los tratados internacionales son los cimientos que deben toman en cuenta los Estados, en este caso
Meéxico, para respetar y salvaguardar los derechos humanos de cualquier persona que transite; la
legislacion federal mexicana, debe tomar en cuenta todos y cada uno de los elementos o estdndares
precisados a nivel internacional para crear un amplio desarrollo internacional de nuestro pais,
reconociendo en todo momento las deficiencias del sistema para fomentar los cambios significativos
que transformen el fenémeno. Por otro parte, y no menos importante, México estd obligado a
cumplir con lo estipulado por los tratados internacionales en atencién a la legislacion nacional que
impera, asi como a la ratificaciéon de cada mecanismo internacional aplicado y mejorando la
legislacién local a fin de asemejar los estdndares internacionales, ya que, lamentablemente, en
nuestro pais, independientemente de que en la legislacién nacional se contemplan los principios que
emanan los instrumentos internacionales, nuestras leyes siguen siendo ineficaces e insuficiente para
atender, resolver y hacer justicia a las victimas de muerte y desaparicion forzada, peor ain ahora

que se agrego el supuesto por riesgo de trabajo, pues tal como se menciond anteriormente, aun no
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queda claro como o qué criterios se estdn utilizando, sin que el aparato sea capaz de dar respuestas
congruentes, precisas y documentadas. La estadistica es un enorme distractor cuando se maneja,
como es el caso, de una manera irresponsable e indiferente.

Tal como se desprende de la informacién reunida en este estudio, una de las frecuentes violaciones
que impactan en México es la desaparicién impune de sus madres, padres, hermanos, compaiieros.
Por un lado, la persistencia del fendmeno de la desaparicion forzada en México supera el alcance
de este trabajo. Por otro, no podemos escapar de los multiples llamados de atencioén que ha recibido
nuestro pais en relaciéon con los deberes especiales en esta materia por parte de sociedad civil y
organismos internacionales. La preservacion de la vida humana como un hecho biolégico tal como
se captura en las reglas internacionales de derechos humanos, como aqui se han empleado, podria
también enriquecerse de una perspectiva mas compleja, por ejemplo al dotar de contenidos de
perspectivas econdmicas que den cuenta no solamente del hecho bioldgico de la vida sino de su
calidad, ya sea desde la perspectiva del desarrollo humano, el enfoque de las capacidades, o alguna
otra dimensién que permita dar cuenta de la falta de capital social o del colapso de la economia
Insistimos en que las muertes y desapariciones de personas son el pendiente historico mds
importante de este pais. No hay respuestas congruentes para los familiares, pese a la generacion de
una nueva burocracia que recibe varios nombres, goza de generosos presupuestos, dice acogerse a
nuevas leyes que son numerosas nuevas medidas y comisiones; una real simulacién en la medida en
que no aterrizan en lo real cotidiano y no sirven para el objetivo central: hallar a los desaparecidos,
y hallar a los culpables de todas la muertes que nos aquejan hasta el dia de hoy, haciendo crecer atin

mas la desconfianza y la nula credibilidad que se apodera de los familiares y de la sociedad
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Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas

Ley Federal del Trabajo

Ley General de Victimas

Organizacion de las Naciones Unidad

Programa Nacional de Derechos Humanos
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