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Introduccion

En México los recursos que se destinan a los proyectos de inversion fisica
rondan entre el 15 y 20% de los egresos de la Federacién y son considerados
esenciales para el crecimiento econémico y desarrollo social. Segun la Auditoria
Superior de la Federaciéon (ASF) entre los principales entes encargados de lograr
este desarrollo, a través de la ejecucion de proyectos de infraestructura se
encuentra la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Auditoria Superior de la
Federacion, 2016). Entidad encargada de llevar a cabo el proyecto de
infraestructura mas importante durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto (2012-
2018), el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM). Dado
los impactos sociales, econdmicos y ambientales de esta obra, es de destacar que
su construccién sea, desde la planeacion, desarrollo y ejecucion, llevadas a cabo
en tiempo y forma a lo establecido, de manera que genere los beneficios sefialados
en su disefo.

Los aeropuertos son una de las ramas mas importantes dentro del sector de
transportes y comunicaciones gracias a la gran derrama econémica que aporta al
pais dicho servicio. Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) el
transporte aéreo mundial genera 62.7 millones de empleos y genera 2.7 billones de
dolares anuales, equivalente al 2.5% del PIB mundial. En el pais el aeropuerto mas
importante es el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), por él
pasan alrededor del 32% de los pasajeros del pais, siendo éste el de mayor

porcentaje y mas de la mitad (55%) de la carga (IMCO, 2018).

Sin embargo, una de las principales dificultades del sistema aeroportuario
mexicano ha persistido en lograr atender las mejoras necesarias para que sean
eficaces en su cometido. Una causa de ello, esta dada por el desarrollo dispar entre
las aeronaves y la infraestructura existente. Es decir, los nacientes aeropuertos
internacionales del pais contaban con aeronaves modernas, pero la infraestructura
de los aeropuertos y de los servicios complementarios se encontraban en una

situacion de abandono.



El limitado presupuesto publico provoc6 que el gobierno se inclinara por la
opcion de captar el interés del sector privado con el objetivo de que éstos pudieran
atender las deficiencias de la red aeroportuaria. Por otro lado, existe el problema de
la saturacion de las actividades aéreas en estos aeropuertos, debido a la creciente
demanda que se produjo en las ultimas décadas. Esta situacion ha provocado que
el gobierno atienda de manera prioritaria el desarrollo de estrategias que conduzcan

a incrementar su capacidad y eficacia.

En el caso concreto del AICM, por ser el principal aeropuerto internacional
del pais, uno de sus principales problemas ha tenido que ver con la saturacién de
su operacion aérea. Como consecuencia, durante su desarrollo se buscaron
soluciones para atender las deficiencias, no obstante, el problema no tardaba en
presentarse de nuevo dada la creciente demanda del servicio aéreo. No fue hasta
la llegada de Vicente Fox Quesada a la presidencia del pais (2000-2006) que se
atiende y se planea un proyecto para resolver la situacion del aeropuerto.

Durante este sexenio, la decision que tomé el gobierno federal fue la
construccién de un nuevo aeropuerto en terrenos federales del ex lago de Texcoco.
Esta decisién fue tomada y presentada en el 2001 y a partir de ahi emergi6é un
conflicto entre los pobladores de las zonas aledafnas al proyecto y el gobierno
federal, ya que se pretendia la expropiacion de tierras y la compra de otras con un
valor ridiculo. De esta situacion surgio el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra
(FPDT) el cual mantuvo siempre una postura de desaprobacidn, con el objetivo de
defender las tierras de los pobladores de las comunidades del noroeste del Valle de
México. Como consecuencia de este conflicto y después de nueve meses de lucha
social por parte del FPDT y habitantes de comunidades afectadas, el proyecto fue
cancelado en el 2002. No obstante, las acciones del gobierno para adquirir los
terrenos necesarios para construir un aeropuerto en esta zona persistieron, lo que

provocé una tension entre los pobladores y el gobierno.

En septiembre del 2014 el presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018),
realiza la presentacién del proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM). Esta vez, la diferencia es que fue impuesto a pesar de



la inconformidad de los pobladores y mucho mas facil, porque el gobierno ya
contaba con los terrenos necesarios para iniciar el proyecto, caso contrario en el
2001. A partir de este momento, el conflicto vuelve a surgir entre la sociedad; las
protestas, manifestaciones y los procesos legales de parte de los habitantes que
estaban en contra del proyecto comienzan a sonar en las noticias y con ello, se mira
la realidad. Es decir, los diversos conflictos sacan a la luz, las inconformidades de
la poblacién y los problemas que tiene el proyecto aeroportuario, ademas de los

intereses detras de su construccion.

Una de las mayores criticas al proyecto fue que no se tomaron en cuenta las
diferencias existentes entre el Estado de México y la Ciudad de México, de manera
que al hablar de desarrollo y progreso no se especificé primero (o con ello) resolver
el problema de desigualdad econémica y social existente en la zona. Por otro lado,
el proyecto fue duramente criticado por el dano ambiental que podria causar en la
ZMVM y por los dafos provocados a las comunidades existentes de la zona.

Dicho lo anterior, la presente investigacidon se enfocara en estudiar el conflicto
generado entre los distintos grupos de poder involucrados en el proyecto del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México que surge en el 2018, ya que es

cuando el proyecto es llevado a cabo.

La hipdtesis de esta investigacion es que el conflicto que se gener6 a partir
de la aprobacion del proyecto en Texcoco, se produjo porque los intereses que
representaban al sector empresarial preexistieron por encima del beneficio colectivo
e influyeron para concertar su aprobacion. Por lo anterior, se entiende que la
influencia de ciertos grupos ha podido determinar los fines del proyecto, sin

considerar los intereses de la sociedad.

Para ello, la metodologia que se llevara a cabo en el desarrollo de esta
investigacion tiene como base la investigacion documental; por lo que la recoleccion
de datos resultara de documentacidn bibliografica, es decir, revision de libros, tesis
e investigaciones relacionadas con el conflicto. Asi mismo, se analizara

documentacion hemerografica; notas periodisticas, articulos y comunicados



oficiales, con el fin de conocer las posturas de los grupos, sus intereses, la
informacién oficial proporcionada y entrevistas realizadas con anterioridad a

personas que proporcionen informacién acerca de la su situacién.

Esta investigacion utilizara la teoria del conflicto la cual proporcionara los
conceptos necesarios para comprobar o refutar la hipdtesis de este trabajo.
Mediante esta teoria se podra hacer un andlisis de los principales actores sociales
que estan involucrados en el proyecto del NAICM; asimismo de sus intereses y
estrategias para resolver los conflictos en los cuales estan implicados. Por lo que
proporcionara los elementos tedricos para explicar las acciones de las partes y
determinar qué intereses y/o actores tuvieron mas peso y como ello influencio en la

aprobacién del proyecto.

En el primer capitulo se expondra como es que las teorias que surgen a partir
del estudio de las ciencias sociales han sido aportaciones importantes para poder
entender y explicar el desarrollo de la sociedad. Pero, estudiar los aspectos
significativos de la sociedad en su conjunto es una tarea complicada en la cual es
necesario un campo de estudio que englobe diferentes disciplinas. La teoria del
conflicto es uno de los resultados de este cumulo de conocimiento, de ella se han
desarrollado paradigmas que explican de qué manera este fenémeno esta
relacionado con el progreso de la sociedad y sus cambios, logrando tener una gran

relevancia.

El contenido de este capitulo inicial permitira conocer las definiciones
principales del conflicto y sus caracteristicas; el papel que tiene el poder para
explicar el por qué los intereses de unos se posicionan por encima de los intereses
de otros; la importancia de saber reconocer la causa del conflicto y los distintos
niveles que existen. Por otro lado, se mostrara a grandes rasgos la evolucion de las
teorias que se desprendieron del concepto de conflicto y de qué manera explican la
vida en sociedad y sus cambios. Explicacidn que se ha vuelto cada vez mas
compleja, pues se analizan confrontaciones en sociedades cada vez més plurales
e incluyentes que demandan un mayor entendimiento. Con ello, se pretende dar a

conocer cdmo se constituyé la teoria del conflicto y sus elementos.



También se explicaran los elementos mas importantes para llevar a cabo el
andlisis que se pretende en esta investigacion. El andlisis del conflicto aporta los
elementos necesarios para identificar a los actores o grupos sociales involucrados,
los intereses y objetivos de cada uno, asi como el uso de los recursos disponibles
que tiene cada grupo. De igual manera, se describen las diferentes estrategias que

se utilizan para resolver un conflicto.

Posteriormente, en el segundo capitulo se expondra la evolucion del sistema
aeroportuario, con la finalidad de entender la importancia que tiene este sector en
la economia del pais y para comprender la postura de parte del gobierno para
concretar un proyecto que pudiera resolver el problema existente del aeropuerto
mas importante del pais, por otro lado, se hablara de los inicios del conflicto y de
qué manera se desarrollé la relacién entre el gobierno federal, estatal y municipal
con los pobladores de la zona.

El analisis se lograra una vez que se conozcan a los actores mas importantes
e influyentes dentro del proyecto y sus intereses, asi como sus beneficios con éste;
de esta manera, se analizaran las relaciones de poder establecidas para comprobar
qué grupos o intereses tuvieron mas peso para establecer la concertacién del

proyecto.



. El concepto de conflicto

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espanola, el concepto de
conflicto se define como combate o enfrentamiento armado. También se define
como incompatibilidad y emocion negativa. Respecto al primero se dice que tiene
que ver con la dificultad de coexistencia, en cuanto se refiere a emociones negativas

se entiende la tensién, el malestar y las contradicciones internas. (Moreno, 2010)

Concretando lo anterior, “el conflicto ocurre cada vez que existe una actividad
incompatible... estas acciones se pueden originar en una persona, grupo o nacién”.
Como consecuencia “una accion es incompatible con otra cuando previene,
obstruye, interfiere, dafia o de alguna manera posteriormente la hace menos

agradable o menos efectiva” (Redorta, 2004).

Debido a que el conflicto es un rasgo de las relaciones sociales, es decir,
“surge en todos los ambitos de nuestra vida y en toda forma de vida: es inimaginable
el funcionamiento de una sociedad integrada por individuos para quienes los “otros”
no existen en su contexto material y espiritual” (Acosta, 2010). Por tanto, cuando se
habla de conflicto, se entiende que éste puede ocurrir en situaciones habituales
donde los valores, expectativas o intereses se pueden hallar contrapuestos. Para
fines de este trabajo, se definira conflicto como “un proceso que se inicia cuando
una parte percibe que otra la ha afectado de manera negativa o que esta a punto

de afectar de manera negativa, alguno de sus intereses” (Robbins, 1996).

Por otra parte, el conflicto puede entenderse como un fendbmeno que puede
ayudar a la reconstruccion de sociedades, es decir, puede ser considerado un factor
de distorsién o como el comienzo de la paz, materializandose en crisis u oportunidad

de cambio (Esquivel, Jiménez, & Esquivel-Sanchez, 2009).

Actualmente los estudios dedicados al campo ya no lo consideran un
fendmeno negativo, sino que ha adquirido desde una perspectiva mas positiva una
gran importancia. Existe diversa bibliografia acerca de la resolucion y gestion de
conflictos en distintos niveles y escenarios. El aporte mas significativo ha sido la
construccién de metodologias que sirven para orientar de modo acertada los



conflictos y, de esta manera, poder conseguir un resultado beneficioso para ambas

partes o para evitar una situacion de enfrentamiento violento.

El estudio de los conflictos involucra una gran variedad de actores, los
conflictos pueden ocurrir sin notarlos o ser exponencialmente publicos, pueden
incluir o no violencia directa, ademas de que pueden ocurrir en distintos niveles y
pueden surgir de distintas fuentes. Es por ello, que el andlisis de los conflictos es
bastante complejo, sin embargo, en este trabajo se tratara de exponer los conceptos
fundamentales para lograr el desarrollo de los mismos y aplicarlos en el objeto de

estudio.

El poder en los conflictos

El papel que representa el poder es una variable fundamental del conflicto,
segun Esquivel et al. (2009) el concepto de poder se entiende como un

potencial humano para hacer algo, para conseguir objetivos especificos e
intereses personales, para superar resistencias, para intentar conducir una
situacion conflictiva hacia un resultado favorable a los intereses propios, etc. La
utilizacion del poder puede determinar entonces tanto el surgimiento del
conflicto como el posterior desarrollo del mismo, aun cuando puedan existir

otras motivaciones en la aparicion de los conflictos (pag. 7).

La utilizacion del poder en los conflictos suele ser una constante, pues es
considerado un elemento clave para resultar vencedor de una situacién de
enfrentamiento, ya sea a nivel cotidiano donde se establecen las relaciones
interpersonales, hasta un nivel macro, donde los conflictos surgen desde dentro de
la sociedad misma e incluso entre naciones. Sin embargo, “el poder se encuentra
desigualmente distribuido en la sociedad, lo que significa que todos tienen poder,
pero en grados muy diferentes... el poder debe ser visto como atribuciones, lo que
traduce que un actor puede disponer de poder en determinados campos especificos

de su competencia” (Silva, 2019).



Fuentes del conflicto

El surgimiento de un conflicto puede ser provocado por varias fuentes. Sin
embargo, Redorta (2004) menciona que Fisher con cita de Katz denomina tres
fuentes basicas de los conflictos: las diferencias econdmicas, las divergencias en
valores y el poder. Redorta anade las diferencias de las necesidades humanas e
indica elementos que de manera general aparecen durante el conflicto: los
intereses, las opciones para satisfacerlos, la legitimidad, la relacién entre las partes,
la percepcién y la comunicacion, los compromisos potenciales, los objetivos
deseados y las alternativas a la solucién negociada. No obstante, menciona que se
podrian incluir mas elementos, segun el contexto donde surja el conflicto. La revision
histérica del problema puede ayudar a distinguir las fuentes que provocaron el
conflicto. Uno de los objetivos de analizar conflictos es poder aclarar el origen de

los mismos.
I.  Niveles del conflicto

La sociedad esta conformada por individuos que a su vez forman parte de
grupos, ya sea que coincidan con algun aspecto de su vida o que formen parte de
él por un objetivo en comun. Como consecuencia, estos grupos se encuentran en
relaciones conflictivas y de cooperacidon que se determinan dependiendo de la
respuesta de cada grupo para enfrentar dicha situacion. De esta manera, el conflicto
se entiende propio a la sociedad y, por lo tanto, dicha situacién puede manifestarse
en todos los niveles de interaccion social. Por ello, es preciso presentar una
clasificacion, segun la dimensidén del conflicto. La clasificacién que indica Sayas

(2015) muestra los distintos niveles de los conflictos:
II.  Los micro Conflictos

Este nivel ubica los conflictos interpersonales, familiares o vecinales, éstos

suceden en una escala de persona a persona. Los conflictos personales generan



choque u oposicion entre individuos, no grupos, teniendo en cuenta motivaciones

personales que no logran hacer un cambio en las estructuras sociales.
[ll.  Los meso conflictos

En esta dimensién los conflictos suceden entre grupos, expresan tensiones
0 contraposiciones surgidas en la sociedad, su existencia es reconocida por las

teorias sociolégicas como parte de la realidad social.
IV. Los macro y mega conflictos

Esta escala coloca en una relacién a la sociedad o grupos sociales y al
Estado. En la dinamica social, los grupos siempre reivindicaran pretensiones frente
al aparato estatal desencadenando una logica de accion colectiva con el propdsito
de incidir normativamente en la toma de decisiones publicas. Estos macro conflictos
pueden presentarse por medio de protestas pacificas, marchas, plantones o
mecanismos mas radicales como paros, toma de instituciones y otros, conflictos que
pueden radicalizarse frente a la respuesta estatal, bien de canalizacion del conflicto

o de represion.

En los mega conflictos las interacciones son mas extensas, pueden rebasar
los limites de los paises a través de redes globales, cuya finalidad es plantear
demandas a gobiernos u organismos de derecho internacional. Estas redes forman

organizaciones de la sociedad civil y otros para formar un frente comun de lucha.
V. Los conflictos juridicos

Una de las soluciones institucionalizadas para regular la convivencia en
sociedad, es la que esta dentro del sistema juridico. El conflicto juridico es tal
cuando el conflicto entre los actores tiene que ver con un derecho reconocido por el
sistema normativo. En caso de desconocimiento del derecho, entra el conflicto
juridico a ser resuelto por el Estado, decidiendo el cumplimiento/incumplimiento de
la obligacién. Cabe resaltar que este tipo de conflictos son parte de los macro

conflictos, por lo que no sélo son de aspecto juridico.
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Sayas (2015) también presenta otro tipo de conflictos, los armados, los
cuales son entendidos como la confrontacién entre actores armados organizados,

que ejemplifican la violencia.

De acuerdo con Calvo (2014) estan las teorias de caracteristicas individuales
que son aquellas en donde el conflicto surge de la confrontacién de diversos
elementos psiquicos que se manifiestan externamente como problemas de
conductas. En este tipo de conflicto no se requiere de otro actor para establecerse.
Por otra parte, estan las teorias en donde el conflicto se constituye dentro de las
estructuras sociales, es decir, surgen, a diferencia de las primeras, de su insercion
en un contexto social construido a partir de determinadas estructuras. Aunado a lo
anterior, es necesario también tener claro a qué se refiere cuando habla de

estructuras sociales, para ello, retomaremos la definicién del autor

La idea de estructura social, no es una cuestion sencilla, pero
fundamentalmente apunta dos elementos; (a) la idea de que lo que somos y lo
que podemos llegar a ser y hacer depende en ultima instancia de propiedades
externas, es decir, caracteristicas que son independientes de nuestras
competencias individuales (lugar donde nacemos, clase social en la que
ingresamos al nacer,...) y (b) que esta asignacion a la estructura (respecto a las
clases, razas, género...) no es natural sino que surge de una imposicién, mas o
menos explicita (falsa conciencia), de ciertos grupos que la sostienen de
manera activa (los beneficiados) a partir de ciertos recursos y en contra de los
otros (los damnificados) (Calvo, 2014, pag. 19).

Siguiendo a Calvo (2014) existe un tercer tipo: las teorias de los procesos de
interaccion las cuales conciben “el conflicto como un tipo de relacién que surge a
partir de determinados procesos de interaccion e interdependencia. Esta interaccion
puede darse a nivel primario entre individuos, pero también puede desarrollarse de
una manera mas sofisticada a nivel de grupos o actores colectivos” (pag. 20). Sin
embargo, los conflictos son consolidados en cuanto los objetivos del sujeto se
materializan en una propuesta y posteriormente, se pregunta qué debe hacer para
conseguirlo, por lo que, estas acciones estaran confrontadas con los objetivos de

otros actores. Una cuestion importante en estas teorias es la revelacién de
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interdependencia con los otros, ademas de poner en evidencia que el conflicto
puede integrar la cooperacién y de este modo, hacer realizables los objetivos de los

actores.

En resumen, el conflicto es un fendbmeno que esta presente en cualquier
ambito social, pueden involucrar intereses individuales o colectivos, los cuales
determinan su dimensién, asi mismo, éstos pueden surgir por diversas causas.
Entre mas extenso, mas complejo es el estudio de un conflicto en especifico, ya que
involucran intereses, percepciones y valores que estan en constante pugna. Es por
ello, que el conflicto ha tenido una constante participacion en la sociedad y se ha
convertido en un campo de estudio de suma importancia para entender su

desarrollo.

Evolucion de la teoria del conflicto

El término conflicto es inicialmente percibido como una situacion negativa
dado que surge a partir de discrepancias o de diferentes modos de ver la realidad
entre los diversos actores involucrados. Pero finalmente es un hecho inevitable y
necesario, puesto que a través de la historia se ha conseguido dar cuenta de ello.
En este punto se puede estar de acuerdo con Marx cuando ubica a la historia en un
plano conflictual, de enfrentamientos y plantea “la historia es la historia de la lucha

de clases”. Es decir,

el conflicto es inherente a todo sistema social... estas tensiones sociales tienen
dos origenes que se complementan, uno con el orden social — la actitud de las
clases antagoénicas en cada sociedad — y otro de tipo socioeconémico — la
interaccion entre fuerzas productivas y relaciones de produccion -. El primero
de ellos, tiene obviamente, dos 0 mas actores: la clase que ejerce como grupo
dirigente en términos politicos y econdmicos, y la clase sometida, pero con
aspiraciones de dejar de serlo...Por otro lado, a un nivel socioeconémico se
habla de contradicciones, tanto por los intereses de clase como por la dicotomia
que puede producirse entre la divisién social del trabajo y la riqueza y el estadio
de desarrollo de las fuerzas productivas (Cadarso, 2001, pag. 238).
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Con ello, Marx contribuy6 a dar conceptos para el estudio inicial del conflicto
social, por ello se encuentra entre las teorias del conflicto, que “subrayan el dominio
de unos grupos sociales sobre otros, presuponiendo que el orden social se basa en
la manipulacién y el control de los grupos dominantes y que el cambio social se
produce rapida y desordenadamente a medida que los grupos subordinados vencen
a los grupos dominantes” (Ritzer, 1993). Sin embargo, es Georg Simmel quien
“‘puede ser considerado como el puente entre la teoria del conflicto marxista y el
funcionalismo critico posterior” (Serrano, 2016). Simmel consideraba que el conflicto

podria ser positivo al fortalecer los vinculos existentes entre la sociedad.

No obstante, la teoria del conflicto surge como respuesta del enfoque del
funcionalismo estructural, que se encuentra dentro de las teorias de consenso las
cuales “consideran que las normas y los valores comunes son fundamentales para
la sociedad, presuponen que el orden social se basa en un acuerdo tacito y que el

cambio social se produce de una manera lenta y ordenada” (Ritzer, 1993).

El funcionalismo estructural, ha aportado conceptos sustanciales para
explicar a la sociedad. El pensamiento funcionalista tiene sus inicios en los escritos
de Augusto Comte, Herbert Spencer y Emile Durkheim, quienes trataron de
entender, asi como de explicar la organizacion, funcionamiento y transformacién de

la sociedad, estableciendo una correlacion con el ambito bioldgico.

Comte (1798-1857) desarrollé en su teoria de la estatica social varias de las
ideas que el funcionalismo estructural utilizaria posteriormente. En ella Comte
concebia a “las partes (estructuras) de la sociedad, el modo en que ellas funcionan,
y su relacién (funcional) con el conjunto del sistema social” (Ritzer, 1993). Comte,
sin embargo, consideraba mas importante el consenso para el desarrollo social que
el conflicto como motor social. La sociologia de Herbert Spencer (1820-1903) se
centro en estudiar las estructuras sociales y sus funciones. Se preocup6 por plasmar
la importancia del campo biolégico y psicoldégico en el ambito social. “Trazaba
analogias constantes entre organismos (individuales) y sociedades, y buscaba
estructuras y funciones homélogas” (Barfield, 2000). Por su parte, Emile Durkheim

(1858-1917) desarrollé el concepto de hechos sociales que se entiende como “las
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estructuras sociales, asi como las normas y los valores culturales que son externos

y coercitivos para los actores” (Ritzer, 1993).

Esta corriente estaba inclinada por la analogia biolégica y evolucionismo
social, el desarrollo del funcionalismo estructural empezaba a prepararse, las ideas
y conceptos que hereda esta teoria, basicamente se explican de lo anterior. Por lo
tanto, el funcionalismo estructural es la construccion teoérica que parte del
pensamiento sociolégico temprano, cuya base fue la analogia con el ambito
biolégico, el cual se iria desarrollando durante la segunda mitad del siglo XX. Esta
teoria es explicada como un analisis macro, que estudia las estructuras sociales
que existen en una sociedad, asi mismo, se estudian las funciones que deben ser
llevadas a cabo para que la sociedad exista, se mantenga y persista. La sociedad
en su conjunto es vista como una estructura social en la que sus partes funcionan
de manera interdependientes, pero trabajan de manera paralela para promover la

integracién del sistema social.

El funcionalismo estructural tuvo su apogeo en la década de los cuarenta y
cincuenta, varias teorias fueron relevantes, por ejemplo; “Kingsley Davis y Wilbert
Moore (1945) especificaron con claridad que consideraban la estratificacién social
como algo universal y necesario. Afirmaban que ninguna sociedad podia existir sin
estratificacion, o sin clases. La estratificacion era, desde su punto de vista, una
necesidad funcional” (Ritzer, 1993). Talcott Parsons fue el mas influyente en esta
corriente, clasificé “los fendbmenos sociales en términos de actores sociales y
sistemas que los engloban” (Lagunas, 2016), sin embargo, su trabajo se concentrd
en gran medida a analizar la estructura y las funciones de la sociedad y se centro
poco en el cambio social. “Los dos puntos focales de Parsons son la relacién del
actor individual al sistema y la interdependencia de los sistemas y subsistemas,
contribuyendo al mantenimiento del conjunto de la sociedad” (Lagunas, 2016).
Robert Merton “especificé claramente que el analisis estructural-funcional debia
partir del estudio de los grupos, las organizaciones, las sociedades y las culturas.
Afirmaba que todo objeto susceptible de andlisis estructural-funcional debia

representar una cosa estandarizada” (Ritzer, 1993).
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No obstante, a finales de los cincuenta el funcionalismo estructural fue
perdiendo apoyo. Las criticas que se le hicieron, estuvieron enfocadas en lo poco
que podia ayudar a entender el desarrollo de la vida social. Edmund Leach
cuestiona “el excesivo énfasis normativista de los funcionalistas sobre determinadas
instituciones sociales, como el parentesco sin tener en cuenta los mecanismos
econémicos y de adaptacién ecoldgica, las relaciones de poder reales y las
decisiones estratégicas, introduciendo la ambigiedad” (Lagunas, 2016). George
Peter Murdoch criticd su vision limitada y su perspectiva estrecha de la estructura
social, ademas de la obsesién por sistemas de parentesco. También se le criticé por
ser ahistérico, ya que no toma en cuenta la historia, lo que no permite que se
analicen cuestiones historicas. Otro punto fue su incapacidad para analizar el
proceso del cambio social, el cual solo podria servir si se analizaban sociedades
estaticas. Asi mismo, su incapacidad para explicar el conflicto social, como lo
puntualiza Ritzer (1993):

Esta critica adopta varias formas. Alvin Gouldner sefala que Parsons, principal
representante del funcionalismo estructural, tendi6 a dar demasiada
importancia a las relaciones armoniosas. Irving Louis Horowitz mantiene que el
funcionalismo estructural considera que el conflicto es invariablemente
destructivo y que ocurre fuera del marco de la sociedad. Y en términos mas
generales, Abrahamson sefala que el funcionalismo estructural exagera el
consenso societal, la estabilidad y la integracién, y no atiende al conflicto, el
desorden y el cambio (pag. 136).

En consecuencia, el funcionalismo estructural carece de herramientas para
analizar cuestiones significativas que expliquen hechos sociales. Por lo anterior, se
le atribuyd una inclinacién conservadora “hasta cierto punto... el funcionalismo
estructural ha operado y opera a favor del estatus quo y de las élites dominantes”
(Huaco, 1986, como se citd en Ritzer, 1993). Posteriormente, el panorama tedrico
dio pie para agregar el fendémeno del conflicto como parte de los procesos de accion
social. De esta manera, la teoria del conflicto emerge como una reaccion a la teoria
funcionalista estructural. Sin embargo, cabe destacar que sus origenes provienen

de la teoria marxista.

15



En lo fundamental, esta teoria es poco mas que una serie de
afirmaciones que se oponen radicalmente a las de los funcionalistas... Para los
funcionalistas la sociedad es estatica o, en el mejor de los casos, se encuentra
en equilibrio movil... Para los tedricos del conflicto cualquier sociedad esta
sujeta a procesos de cambio en todo momento. Alli donde los funcionalistas
subrayan el orden de la sociedad, los tedricos del conflicto ven la presencia del
conflicto en cualquier parte del sistema social. Los funcionalistas (0 al menos
los primeros funcionalistas) afirman que todo elemento de la sociedad
contribuye a su estabilidad; los exponentes de la teoria del conflicto identifican
muchos elementos societales que contribuyen a la desintegracion y al cambio.
Los funcionalistas tienden a creer que la sociedad se mantiene unida
informalmente mediante normas, valores y una moralidad comun. Los teéricos
del conflicto creen que todo orden en la sociedad nace de la coercion ejercida
por quienes ocupan las posiciones mas altas. Mientras los funcionalistas se
centran en la cohesién creada por los valores societales comunes, los tedricos
del conflicto acentuan el papel que desemperia el poder en el mantenimiento
del orden de la sociedad. (Ritzer, 1993, pag. 140).

En este punto, la teoria del conflicto se transforma en una alternativa para
explicar los hechos sociales que el enfoque estructuralista no habia logrado
consolidar. Esta nueva perspectiva puede definirse como refiere Cadarso (2001) “se
empez0 a valorar las disensiones y los conflictos como procesos de accidn social
que contribuian a la estabilidad y perdurabilidad de los sistemas sociales,
hablandose a partir de entonces de las funciones del conflicto social” (pag. 243). De

esta manera se forman nuevas explicaciones del ser de los conflictos, por ejemplo:

(...) refuerzan el aparato normativo de los sistemas sociales, fortaleciendo las
normas preexistentes y haciendo nacer otras nuevas que adecuan su
funcionamiento a las aspiraciones de los actores sociales y readaptan el
sistema a los cambios de su contexto. La estructura normativa, por medio de la
negociacion y del consenso, da estabilidad al sistema social, conduciéndolo por
la senda del reformismo, el mejor antidoto contra la revolucién (Cadarso, 2001,
pag. 243).
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En este enfoque, el conflicto es algo inherente a la humanidad, ademas de
ser considerado motor del cambio social. Por otro lado, se establece que las dos
teorias (consenso y conflicto) no pueden estudiarse de manera separada, ya que
estan estrechamente vinculadas. “En las sociedades se desarrollan a la par
relaciones conflictivas y de cooperacion. El conflicto no puede ser entendido sin la
cooperacion y viceversa. El conflicto repercute en la cooperacién y al tiempo, la
cooperacion influye en el conflicto” (Silva, 2019). Otra cuestion importante que
también menciona Silva (2019) es que la unidad de analisis del conflicto es el grupo
social, que no podria analizarse si se tuviese un enfoque de clases sociales, ya que

estos grupos

son asociaciones guiadas por el propdsito de acumular todo el poder posible
con el fin de alcanzar sus metas. Esos grupos se forman, disuelven y
reconstituyen en forma permanente. Los grupos pueden ser formales o
informales; tener una larga existencia o ser coyunturales; haber interiorizado
una ideologia que forja una identidad o, de modo opuesto, tener bajos niveles
de afinidad; disponer de relaciones jerarquicas y autoritarias o ser flexibles,
horizontales y democraticos; poseer una cultura comun o carecer de ella o que
ésta resulte escasamente influyente (pag. 90).

Dentro de estos grupos existen objetivos especificos, los cuales son
importantes ya que, mediante estos, sus acciones adquieren una dinamica que
generan confrontaciones con otros grupos, ademas de estar conformados de
intereses e ideologias. Esta orientacidén centrada en analizar los conflictos sociales
lo hace posible Dahrendorf, sociélogo aleman, que trata de superar algunos de los

postulados de Marx

Para lograr... la superacion de la teoria de las clases sociales de Marx,
Dahrendorf recurre a un mecanismo peculiar de justificacién para elaborar sus
categorias... afirma que el factor que desencadena el conflicto entre los grupos
sociales son las relaciones de poder y dominio, en su sentido weberiano. El
primero entendido como la capacidad de hacer obedecer una orden incluso por
la fuerza, y el segundo como la capacidad de hacer obedecer, pero solo con la
legitimidad y el consenso.
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Dichas relaciones de poder y dominio permiten, a un nivel abstracto, la
formacion de dos bandos: los que tratan de legitimar y perpetuar su capacidad
de poder y dominio, y los que ponen en tela de juicio tal posibilidad. Sin
embargo, reconoce que tal situacion no produce automaticamente su formacién,
sino que los grupos (en lo concreto) se forman a partir de los intereses
manifiestos del conglomerado. En ese sentido califica de intereses latentes
como el sentido generado a partir de una relacién diferencial de poder y de
intereses manifiestos a los deseos o motivaciones concretos de un grupo (Silva,
2019, pag. 41).

Dahrendorf, postula que la nueva clase dominante, en una sociedad actual,
esta conformada por todos aquellos que ocupan una posicién de dominio y “que su
extensién es inusitada porque incluiria burdcratas, ingenieros, gerentes, militares,
dirigentes partidarios, profesores, universitarios, etc.” (Cadarso, 2001). En
consecuencia, los intereses manifiestos motivarian a los grupos de interés a un
conflicto. De acuerdo con Serrano (2016) la idea de Dahrendorf es la de “un futuro
de sociedades de clases sin lucha de clases, regresando a un orden jerarquico de
sectores o estratos” (pag. 279). Dahrendorf reconoce que el conflicto es necesario

para dinamizar a las sociedades y para su progreso.

A finales de la década de los cincuenta, se concentra un conjunto
heterogéneo de teorias que tienen en comun establecer al conflicto como el punto
culminante de una escala de tensidbn provocada por procesos de tipo
socioecondémico, politico o psicologico, llamada las teorias volcanicas. (Cadarso,
2001)

Estas teorias... no pretenden imbricar al conflicto en explicaciones globalizadas
acerca del sistema social o sus procesos de cambio. Son teorias del conflicto
en el sentido mas exacto del término. Comparten una visién espasmodica de
los conflictos, es decir, la lucha abierta surge en el momento en que los actores
sociales alcanzan un nivel insostenible de crispacioén... Una primera posibilidad
es de tipo psicologico: lo que provoca la tension y el posterior estallido es la
frustracion de las expectativas, esto es la divergencia entre lo que un grupo
social espera y cree merecer y lo que realmente recibe (Cadarso, 2001, pag.
244).
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En base a esta corriente de frustracién de expectativas, una situacion injusta
ya no es suficiente para que estalle el conflicto, sino que se requiere que los actores
sociales se percaten de tal situacidén. Esta variante se puede dar en “cualquier
colectivo social, sobre todo si éstas son de poder y status, se perciben con mayor
rotundidad en los estratos intermedio de la sociedad, entre los grupos se encuentran
cercanos a la élite social y con la que aspiran a equiparse” (Cadarso, 2001). En la
década de los setenta, se integran nuevas investigaciones orientadas al estudio de
los nuevos movimientos sociales (los movimientos estudiantiles, ecologistas,
pacifistas, feministas, etc.), nuevos fendmenos que entender y explicar. El
economista Thomas C. Schelling supuso un nuevo paradigma para entender las
interacciones conflictivas humanas, situando en el centro la teoria de juegos para
su andlisis. “La aplicacion de esta teoria se fundamenta en un método de analisis
sociolégico conocido como individualismo metodolégico” (Cadarso, 2001). Se

hicieron relevantes las teorias racionalistas', Marcur Olson, por ejemplo, ubicd

en el eje central del movimiento social a las organizaciones que generan los
movimientos, es decir, que la existencia y el desarrollo de una movilizacion
dependera de la capacidad organizativa del grupo...de la profesionalizacion de
sus cuadros, la estabilidad de sus organizaciones, los recursos disponibles y la
eficacia estratégica de sus acciones colectivas (Cadarso, 2001, pag. 247)

Por otro lado, Charles Tilly incluy6 en su trabajo el concepto de

oportunidades politicas, es decir, el surgimiento de un movimiento se encuentra
condicionado por los signos de debilidad que muestren las autoridades o élites
dirigentes, ya sea por existir divisiones internas o porque se les presuponga una
actitud favorable a los objetivos del grupo movilizado. La introduccion de este
concepto desplazara el centro de atencidn para el estudio del conflicto social
desde la base socioecondémica hasta el mundo de la interaccion politica, de la

! Consideraban que la decisién de participar en un movimiento tenia su origen en una
eleccion racional y que eran la capacidad de movilizacién de recursos y oportunidades politicas las
claves para explicar el momento y la forma en que se desarrollan los movimientos sociales.

Cadarso, P. (2001). Fundamentos tedricos del conflicto social. Espafa: Siglo veintiuno de
Espafia Editores.
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lucha por el poder, de la que los grupos movilizados formarian o tratarian de
formar parte (Cadarso, 2001, pag. 247).

Pero el problema de estas teorias, sefiala Cadarso (2001), es que se han
centrado en la certeza de los calculos racionales de coste beneficio, que no explican
la configuracién de un grupo de protesta. Ya que se ha minimizado el papel de la
ideologia y la cultura, elementos necesarios para construir valores compartidos y

solidaridades en el interior del grupo.

Estas teorias cambiaron la forma de asimilar el conflicto; ahora la explicacion
de un conflicto se da analizando el proceso de la lucha social, es decir, que él mismo
explica las lineas centrales de su desarrollo. Otra cuestién importante es el
considerar a las estructuras y a las coyunturas socioeconémicas como factor
fundamental del origen de los conflictos, lo que ahora se propone es que ya no son
considerados motivos de los conflictos sino factores que condicionan los recursos
disponibles por los actores sociales del conflicto. (Cadarso, 2001) Lo que es

relevante del conflicto es lo planteado a continuacion:

es el conflicto social el que induce una determinada forma de percibir los
problemas de la realidad en clave de crispacion y critica: radicaliza posturas
politicas o éticas; sefala culpables; pone de manifiesto los problemas o incluso
agrava; propicia interpretaciones maximalistas de los objetivos; y, en general,
cuestiona el orden vigente y su percepcion social, de tal manera que, de
improviso, la gente descubre un rostro diferente del mundo que le rodea
(Cadarso, 2001, pag. 250).

De esta manera, Cadarso (2001) dice que las teorias actuales para el andlisis
de los conflictos sociales, se percatan de que las condiciones sociales y econdmicas
ya no son los motivos de los conflictos, sino que se convierten en factores que
condicionan los recursos disponibles de los actores del conflicto, que contribuyen a
generar oportunidades politicas y recursos para la movilizacién. Existen, en
concreto, dos funciones para las que sirven las condiciones socioecondémicas. En
primer lugar “explicar cual es el reparto de los recursos con los que cada actor va a

posicionarse en el seno de la comunidad” (pag. 250), como consecuencia, entre
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menos recursos se tengan mayor la posibilidad de ser victimas de los que tiene el

poder. El segundo tiene que ver con la configuracion de expectativas de cada grupo

e individuo, es decir, que lo que realmente genera el conflicto es “la frustracién de

previsiones racionales de mejora o de mantenimiento de la situacién previa y no de

las condiciones objetivas desfavorables” (pag. 251).

De manera general, se describen tres elementos fundamentales dentro de

estas teorias: los recursos disponibles; las expectativas de éxito; y la dinamica del

desarrollo del conflicto. Cadarso (2001) nos introduce a la explicaciéon de estos

elementos. Los recursos disponibles abarcan:

1.

Tener un cierto grado de autonomia se refiere a que es necesario disponer
de un conjunto de ideas, valores o ideologias con las que se pueda ser capaz
de interpretar de manera general los problemas y expectativas colectivas que
enfrenta el grupo. De esta manera, se mantiene la cohesion mental del grupo.
Ambiente sociopolitico que tenga niveles minimos de tolerancia. Esto
ayudara en cuanto el grupo decida dar el primer paso a la movilizacion, el
cual sera mas favorable si lo hace dentro de un marco de legalidad.

Contar con

en el grupo. Se torna aun mas favorable cuando existen entidades previas
al movimiento y con cierto grado de institucionalizacién. Estas representan al
colectivo, les brinda a los integrantes un programa estratégico y lideres
reconocidos por ellos.

Contar con un alto grado de cohesion interna, es realmente positivo para
fortificar la confianza mutua y reforzar los intereses en comun. Para ello, es
necesario que haya un lazo que los una, ya sea por pertenencia a una
comunidad o por compartir ideas. Es mejor cuando existen lazos de
sociabilidad previos, que han generado vinculos afectivos mutuos.

Otro factor importante son los términos utilitarios percibidos por los actores,

es decir, las expectativas racionales de éxito deben existir para que el movimiento

sea efectivo. De tal manera que en primer lugar deben existir objetivos realizables
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y un disefio pragmatico para conseguirlos. De modo, que estén basados en la
oportunidad politica. En segundo, debe existir una confianza en los lideres, éstos
deben aportar legitimidad y son valorados sus méritos en cargos publicos anteriores
hasta su formacién intelectual. En tercero, que la entidad que representa al grupo
goce de prestigio dentro del mismo. Por ultimo, se habla de que el grupo debe
percibir una debilidad del grupo oponente que le sea favorable. (Cadarso, 2001)
Estas teorias han cambiado la manera en que se estudian los conflictos y van mas
alla de solo explicarlos de manera general. Se asume, por ende, que durante su

desarrollo se localicen los elementos clave para su explicacion.

Mas adelante, en la década de los noventa, Louis Kriesberg indica que para
resolver un conflicto es necesario conocer las circunstancias particulares de éste y,
de esta manera, poder construir estrategias de negociacién (Maldonado &
Gonzélez, 2008). Asi mismo, sefala

que un conflicto social es una relacion entre dos 0 mas partes que creen tener
metas incompatibles, incluyendo en su definicion aspectos como coercion,
ademas de establecer dos formas de persecucion de metas conflictivas, siendo
una de ellas la persuasibn y la segunda denominada recompensas
contingentes, incentivo positivo para que una parte ceda (Maldonado &
Gonzélez, 2008, pag. 203).

Actualmente los conflictos sociales contemporaneos, son estudiados dentro
de un contexto mundial dominado por el capitalismo, en donde las necesidades de
la sociedad o de ciertos sectores han cambiado, o que ha configurado la manera

en que se analizan.

En resumen, el enfoque tradicional del conflicto latente entre los afios treinta
y cuarenta del siglo XX, fue basicamente sinbnimo de algo perjudicial. El fin era
evitarlo y tratarlo como algo externo a la sociedad. Esta vision se crea
esencialmente porque, como se ha descrito anteriormente, el método cientifico
debia ser aplicable a las ciencias sociales y todo lo que no condujera a la armonia
de la sociedad era algo extrinseco a ella. Durante los afios cuarenta hasta los

setenta se sostuvo que en las relaciones humanas el conflicto era algo natural. Asi
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mismo se sustentd no ser malo, al contrario, algo provechoso para la sociedad.
(Romero, 2003) Pero a partir de la década de los sesenta el estudio de los conflictos,
se incliné por las teorias racionalistas lo que contribuy6é a colocar en el andlisis
diversos factores que explicaran las causas de este fendbmeno, en diferentes

niveles.

Aproximacion al analisis del conflicto social

Los conflictos que se presentan en las sociedades actuales no son los
mismos que se presentaban en siglos anteriores, es por ello, que los investigadores
sociales tratan de crear nuevos modelos que expliquen estas confrontaciones, en
especifico los conflictos entre el Estado y grupos sociales, que sirvan como
herramienta para darles solucién. Como se mencion6 anteriormente, las teorias que
se han desarrollado a partir de la teoria del conflicto, se han ido adaptando a los
problemas contemporaneos, es decir, se han modificado ciertos conceptos e incluso
se han incluido nuevos factores que pueden explicar la utilidad del conflicto y cémo
este fenobmeno es fundamental para explicar los cambios producidos en las

estructuras sociales.

Por lo tanto, se debe definir lo que se entiende por conflicto social, Cadarso
(2001) lo senala “como un proceso de interaccidén contenciosa entre actores sociales
que comparten orientaciones cognitivas, movilizados por diversos grados de
organizacion y que actuan de acuerdo a expectativas de mejora, de defensa de la
situacion preexistente o proponiendo un contraproyecto social” (pag. 12). Esta
enunciacion es de gran importancia ya que el autor nos describe los elementos de
ella que sera pertinente mencionar. El primer concepto a definir sera el que se
refiere a 1) interaccion contenciosa, es decir, que para que un proceso social sea
conflicto, éste debe caracterizarse por la lucha abierta entre grupos sociales
opuestos; 2) actores sociales: grupos asociativos o0 comunitarios, con las
autoridades publicas presentes, bien como victimas de la accion colectiva, bien
como responsables del orden publico; 3) movilizacidn, es decir, que los actos deben
ser racionales en términos estratégicos y coordinados socialmente, asi como las

formas y nivel de compromiso de los actores sociales con el movimiento; 4)
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orientaciones cognitivas, es decir, que el grupo comparta ideas y objetivos, una

misma percepcidn del problema, ya sea que se englobe en una ideologia, cultura o

marcos interpretativos; 5) organizaciones, que se traduce en el grado de

institucionalizacién de las entidades que gestionan la movilizacién y 6) objetivos, se

refiere ala dimension tactica, como a su relacion con procesos sociales mas amplios
(Cadarso, 2001).

De acuerdo a la definicion del Proyecto USAID/Pera ProDescentralizacion el

conflicto social es un

proceso social dinamico en el que dos o0 mas partes o actores interdependientes
perciben que sus intereses se contraponen (metas o cosmovisiones
incompatibles, escasez de recursos, necesidades basicas insatisfechas, e
interferencia de la otra parte para la consecucién de sus metas u objetivos),
adoptando acciones que pueden constituir una amenaza a la gobernabilidad y/o

el orden publico (Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacion, 2012, pag. 20 ).

Siguiendo la definicibn anterior, se desglosan los conceptos

importantes:

Los actores involucrados pueden seguir distintas estrategias para defender
sus demandas.

La relacion de interdependencia es clave dado que existe no sélo porque una
de las partes o actores reclama parte de los beneficios o el reconocimiento
de sus derechos, sino porque dichos actores pueden tener la capacidad de
bloquear cualquier iniciativa.

La percepcion de afectacion de los intereses puede o no tener una base real,
pero se puede vivir como una realidad y tener la suficiente fuerza para
movilizar a las partes o actores. Esta percepcion se puede construir en base
a una serie de experiencias y conocimientos adquiridos, lo cual se expresa
en determinadas actitudes y comportamientos de conflicto hacia las otras
partes o actores.

La escasez de recursos (materiales, sociales o simbdlicos), metas vy
cosmovisiones incompatibles y necesidades basicas insatisfechas. Se refiere

24



a la percepcion de escasez, de incompatibilidad y de insatisfaccion, pero
también a la dificultad para determinar la magnitud de la afectacién. Esa
percepcidn de escasez, de incompatibilidad, o de insatisfaccién tiene una
base cultural, pues solamente cada actor o parte en el conflicto podra
determinar cuando se ha satisfecho, compatibilizado o garantizado los
recursos, las cosmovisiones o las necesidades que estan en riesgo.

V. Lainterferencia expresada en acciones concretas y estrategias que realiza
un actor hacia otro para bloquear, impedir o interferir con los objetivos del
otro. Esta accion o conjunto de acciones pueden tomar una dindmica propia
en el sentido que la otra parte o actor respondera con acciones y estrategias
mas radicales, alimentando el conflicto social en una espiral de escalamiento.
Asi, las partes o actores se involucran en un patrén de relacionamiento que
es conflictivo, de acciéon y reaccién, que es dificil revertir (Proyecto
USAID/Peru ProDescentralizacién, 2012).

El conflicto social es alin mas complejo ya que existen factores externos que
pueden explicar la dinamica del conflicto, por ejemplo, la cultura institucional.
Existen para ello

aspectos objetivos como el recurso tangible que estd en disputa; los
comportamientos y acciones de las partes o actores contra el otro; los impactos
y consecuencias materiales de los conflictos sociales, el cuestionamiento a la
institucionalidad y la normatividad. Por otra parte, existen los subjetivos como
las percepciones de las partes o actores acerca del otro o sobre como estan
siendo afectados, las emociones de las partes o actores sobre cémo sienten y
expresan su insatisfaccion y la valoracién e importancia que le dan las partes o
actores al recurso que esta siendo afectado (Proyecto USAID/Peru
ProDescentralizacion, 2012).

En el libro Fundamentos tedricos del conflicto social Cadarso (2001) senala
que, gracias a los estudios del conflicto por parte de otras disciplinas de las ciencias
sociales, la extensién de los hechos sociales considerados como formas de conflicto

se ha ampliado, lo que ha llevado a reconocer que
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no sélo son conflictos sociales los movimientos de masas, sino cualquier forma
de oposicion o de enfrentamiento, incluidas las individuales... no sélo debe
tenerse en cuenta los factores econdmicos, sociales, politicos e ideolégicos,
también tienen importancia los psicologicos y los culturales. El conflicto... posee
entidad suficiente como para ser estudiado de una forma autbnoma, como
cualquier otro fendmeno social... no sélo son conflictos aquellas movilizaciones
que se concretan en actos violentos y multitudinarios, sino cualquier forma de

resistencia pasiva (Cadarso, 2001, pag. 10).

Por lo tanto, para hacer una clasificacion de los elementos necesarios para
el analisis del conflicto social es necesario tomar en cuenta diversos criterios, con
la finalidad de cubrir los aspectos fundamentales que permitan analizar el papel de
cada actor social involucrado, sus intereses y percepciones, asi como su

consecuente respuesta ante posibles escenarios.

Cuando se habla de una tipologia para clasificar los conflictos sociales, es
necesario contar con un panorama general del problema. De acuerdo con Pérez
Zagorin, citado por Cadarso (2001), existen ocho criterios para categorizar los

conflictos sociales:

1. Por la posicion socioeconémica de los participantes: pueblo llano, élite,
grupos intermedios, extraccion diversa y todas las subdivisiones
socioprofesionales que se quieran hacer.

2. Por la extension o zona geografica donde se produzcan: nacionales,
locales, rurales, urbanos, etcétera.

3. Por los objetivos, implicitos o explicitos, que persigan los rebeldes:
reformistas, revolucionarios, radicales, moderados, gremiales, clasistas,
etcétera.

4. Por el grupo social, clase o institucion contra el que se dirija la rebelion:
nobleza, oligarquias, Estado, sefiorios, burguesia, etcétera.

5. Por los grados y formas de organizacién que presente el grupo rebelde:
conflictos espontaneos, movimientos sociales organizados, partidos
politicos, grupos de presion, organizaciones de base, etcétera.
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Por las formas de lucha o de accion colectiva que se empleen: violencia,
pleito judicial, negociacion, resistencia pasiva, etcétera.

Por los periodos cronoldgicos o ciclos en que puedan agruparse.

Por los factores que propicien su aparicion: econémicos, sociales,
culturales, politicos, etcétera.

En el libro Conflicto, medios alternos de solucion y pensamiento complejo en

Meéxico Acosta (2010) se enfoca en buscar un buen recurso para la solucién de los

conflictos. Sin embargo, lo que es de interés para esta investigacion es lo que

propone para introducirnos al tema de los conflictos. Indica que, primeramente, hay

que partir de una serie de preguntas, con el objetivo de obtener informacién que nos

acergue a reconocer a los actores o grupos mas significativos y algunos de sus

atributos. El cuestionario siguiente se tomara como guia para saber qué informacién

es fundamental:

]
2.
3.
4

© N o o

10.
11.

¢, Cuadles son los antecedentes generales de cada una de las partes?

En términos de poder, ¢ son iguales?

¢, Disponen de recursos o métodos?

¢, Habian mantenido relaciones previas? ;En qué nivel o grado? (Esto
revelara la historia de confianza o desconfianza que puedan tener entre
si.)

¢, Cudles son las causas que originan el problema?

¢, Qué fines y medios son incompatibles?

¢, En qué atmédsfera surgid el conflicto?

¢ Estan involucrados como observadores terceras partes? ¢En qué
grado?

¢, Qué tacticas o estrategias han sido empleadas?

¢, Existe una comunicacioén efectiva?

¢,De qué manera influyen cada técnica o estrategia en cada una de las
partes?

El cuestionario parece fundamental para construir un panorama general del

conflicto y sus elementos. No obstante, se espera que conforme se avance en

responderlas, se posea una perspectiva mas concreta y completa del conflicto.
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Elementos del conflicto

Una vez que tenemos una perspectiva general de la situacién a analizar, se
debe comenzar a examinar los elementos fundamentales del conflicto, con el
objetivo de obtener una visién mas particular y, con ello, tener la capacidad para

comprender los intereses de cada parte.

Como se ha mencionado con anterioridad, los actores o grupos sociales son
un elemento necesario para que se hable de un conflicto. Se debe tomar en cuenta
la percepcién del problema de cada uno, de qué manera la situacion les afecta y las
relaciones de poder existentes, es decir, “la influencia que ejerce cada parte sobre
la otra y como esto afecta el proceso. Dado que en todo conflicto existe un
desequilibrio de poder, se requiere trabajar la autoestima, asertividad y, sobre todo,
el empoderamiento, entendido como el proceso por el cual se descubren las bases
de poder e influencia de cada parte” (Guzman, 2014). En este punto, del Viso (2012)
indica que se deben diferenciar:

e Posiciones: lo que dicen que quieren.

e Intereses: lo que realmente quieren.

e Necesidades: lo que las personas, grupos o comunidades, requieren (lo que
deben tener), a menudo subyacente y que no se muestra.

El segundo elemento es el proceso, el cual se entiende como la etapa en la
que se desarrolla el conflicto y cdmo tratan de resolverlo los implicados. En el
Manual para el analisis y la intervencion en conflictos sociales, Guzman (2014)
indica que en esta etapa se deben detallar las bases e influencias de cada uno, las

cuales vienen de:

e Nivel econémico, educativo o social.
e Relaciones politicas.

e Acceso a recursos materiales.

e Acceso a las fuentes de informacion.

e (Capacidad de controlar/manipular lo que el otro desea.
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Por otro lado, se habla de los factores que pueden entorpecer el proceso
hacia un buen manejo del problema. La comunicacion, detallado con anterioridad,
es un factor importante a tomar en cuenta para observar si fue un medio positivo
para aminorar las confrontaciones o si fue mala que condujo a aumentar el
problema. La comunicacion sirve para crear un buen dialogo que busque soluciones
constructivas. Como tercer elemento, se encuentra el problema, en el cual
corresponde identificar las contradicciones, es decir, las necesidades, intereses,
diferencias de opiniones y los valores que provocaron el conflicto. (Guzman, 2014)

Asi mismo, senala que se deben tomar en cuenta:

e Los intereses y las necesidades de cada uno.
e Las diferencias esenciales y valores que les separan.

Una vez que se ha hecho una introspeccion de la situacion, se espera que
se identifiqguen a los grupos o actores sociales involucrados, los intereses que estan
en juego para cada uno y cual es el recurso que se disputa, qué es lo que gana
cada parte de obtener lo que persiguen, cuales son sus objetivos, sus estrategias y
sus demandas, con qué poder cuenta cada grupo y cémo lo utiliza. Por otra parte,
se analiza el contexto en el cual se desarrolla el conflicto, se habla de las
condiciones sociales, politicas y econémicas, que de alguna manera condicionan o
impulsan las acciones de los grupos. Finalmente, se pretende comprender por qué
una de las partes resulté ser mas beneficiada después del conflicto y cuales fueron

los elementos que incidieron para que eso pasara.

Factores a considerar en un conflicto

Anteriormente se han sefalado diversos factores que pueden provocar el
surgimiento de un conflicto. Sin embargo, existen elementos que pueden ser mucho
mas complejos porque en ellos radica el entender mejor las percepciones de cada
grupo frente al problema y, por lo tanto, inciden de gran manera en el desarrollo del

mismo.

El poder es un mecanismo, indiscutiblemente importante, pues es éste el que

determina quién tiene la capacidad de influir en otros.
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Cuadro No. 1 Metas de cambio en la transformacion del conflicto

Econdmicos Politicos Sociales Culturales
Dinero Relaciones Credibilidad Tradicién
Acceso Informacién Moralidad Historia
recursos Autoridad Conocimiento Habilidades
Posicién Estructura Experiencia Competencia
Ubicacién Sistema Redes
Seguridad Carisma

Comunicaciéon
Asociacion

con otros

Fuente: Guzman, H. (2014) Manual para el analisis y la intervencion en conflictos sociales

Otros factores, menciona Guzman (2014), que no se deben dejar de lado es
la cultura y la identidad. EI contexto cultural es donde las personas de un grupo se
han desarrollado, o que determina la forma de pensar, actuar y concebir el mundo
que los rodea. Lo que nos lleva a la identidad, la cual brinda un sentido de
pertenencia hacia su comunidad. Asi mismo, se consideran los derechos
importantes, éstos ponen sobre la mesa el pleno reconocimiento de los derechos
de cada individuo, sin importar su cultura. (Guzman, 2014) Lo que hace preguntarse
si durante o después del conflicto se vulneraron o si tenian conocimiento de ellos,
ya que hacer valer sus derechos es un recurso valioso, si lo observamos desde un

punto democratico.
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La resolucion del conflicto

La finalidad del analisis de conflictos, es la gestion o resolucién de conflictos.
Es por ello que existen diversas opciones que se utilizan, mas alla de la violencia,
para resolver conflictos. Estas alternativas se muestran en la siguiente imagen,

gréafico adaptado por Redorta.

llustracion 1. Continuo de métodos de gestion de conflictos.

Decision  Arbitraje| Decision Decision|  Accion  Violenta
administrativa judicial legislativa] direcra
no violenta

Evitacion Discusion NegociacidnMediacion
del informal y
conflicto  resolucion
del problema

\ 21\ I J
Y k4 k4 Y
Decision Decision Decision Decision
privada de un tercero de un tercero extralegal
de las de cardcter autorizado mediante
partes ]_71‘i\';1dn lcgul ( pf{bhml la coercion

Incidencia Aumento de la coercién
de la relacion y probabilidad de un
de poder resultado gana-pierde

Fuente: Redorta, J. (2004). Cémo analizar los conflictos. La tipologia de los conflictos como
herramienta de mediacion. Madrid: Paidds.

De acuerdo con Silva (2019) ademas de la negociacion, el conflicto puede
ser resuelto por medio de la fusion con los rivales o por medio de la neutralizacion
de los adversarios. Sin embargo, un aspecto importante dentro de la resolucion de
los conflictos, esta el papel del poder. Habria que preguntarse de qué manera influye
en cada grupo respecto a su capacidad de negociacién con otros dentro del
conflicto. En este caso, la negociacidén se hace efectiva cuando existen condiciones

similares en cuanto a poder, de lo contrario se hablaria de una “rendicion disfrazada
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de entendimiento (...) en la fusidn, los grupos enfrentados se unifican y pierden la
identidad que los diferenciaba, por lo que es mas que una simple alianza. En la
neutralizacion el rival es subordinado o suprimido, lo cual puede implicar su
eliminacion fisica” (pag. 91). Pero para aproximarnos a definir el concepto de poder,
retomaremos la que hace Redorta (2005) “poder es la capacidad de conseguir lo
que queremos. Es la capacidad de alguien de cambiar algo”. En funcion de que el
poder se puede encontrar en otros conceptos como el de influencia, es decir, en
donde el actor posee un grado de poder y con ello, la capacidad de conseguir
acciones por parte de otra persona o la influencia como la capacidad de ejercer
poder sobre alguien que también lo tiene. En la autoridad, puede ser por su grado
de conocimiento o por ostentar algun cargo que legitime autoridad. Por otro lado, la
jerarquia permite la toma de decisiones grupales sin consenso ya que su lider tiene
una funcién social. De acuerdo con Redorta (2005) el poder se puede caracterizar
porque:

e Es relacional: en este sentido hablamos de relaciones de poder. No se
concibe la influencia social si no es respecto de otros. El poder siempre es
reciproco y constitutivo de una relacion mas o menos desequilibrada.

e Es intencional: el poder se concibe en ejercicio, orientado a la accion, a
conseguir algo de alguien.

e Es expansivo: el poder tiende a llenar todos los huecos de la interaccion
social. El poder llega hasta que encuentra un limite.

e Es multiforme: estando el poder incrustado en la relacion social adopta las
mil formas vinculadas a la manera de relacionarnos. Esto conlleva que a
veces no se reconozcan como relaciones de poder situaciones que,
efectivamente, lo son.

e Es un producto social: como producto social el poder se halla en todos los
niveles de la relacion humana: en las relaciones interpersonales, en los
grupos y en los procesos sociales mas amplios, que podemos llamar de
dominacion.

e Esunrecurso: como recurso el poder se convierte en el medio por el cual su

ejercicio se usa para resolver conflictos concretos.
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Analizar el tipo de poder con el que cuenta y puede influir una persona o un
grupo da la pauta para analizar en qué aspectos tiene ventaja sobre los otros. Sin
embargo, el papel del poder tiene otra funciéon cuando es considerado coextensivo
con el cuerpo social, porque el poder nace, brota, existe en cualquier fragmento del

tejido social siéndole literalmente consustancial. Al momento de considerar

una superficie social lo suficientemente extensa como para incluir varios
elementos susceptibles de relacionarse entre si, nos encontramos con un
entramado de relaciones de fuerzas que cambian segin cambian los juegos de
relaciones y que son propia de la superficie social considerada. Esas relaciones
de fuerzas son cambiantes porque cambia la distribucién de las relaciones, pero
también porque se modifican las alianzas, las fuerzas en juego, las tacticas, las
circunstancias que hacen que se refuerce o se debilite tal o cual conjunto de
fuerzas, que sea vencida o anulada la fuerza desplegada por tal o cual elemento

del sistema. (Ibafnez, 1979, pag. 75)

Por lo tanto, el poder esta en cualquier parte. Un ejemplo lo indica Ibafnez
(1979) cuando menciona que “el Estado puede incidir sobre los campos de fuerzas
locales, actuar en las distribuciones de fuerzas y pesar para inclinar las balanzas en
determinadas direcciones” (pag. 76). Ahora bien, menciona también que en el poder
el representante es el soberano el cual puede hacer uso de la ley, el limite y la

represidn como modos de expresion esenciales. Por lo que puntea que

la instancia soberana nace de un contrato por el cual se le abandonan los
poderes individuales, legitimandola en el acto mismo de su constitucién para
ejercer la fuerza, si fuera necesario, en su funcién de ordenar y gestionar la
Ciudad. La represion figura aqui como recurso limite, como posibilidad que el
poder puede usar cuando alguien intenta faltar a lo estipulado en el contrato. La
represion es aquello que no se usa mientras reina la normalidad, el arma a la
que se recurre cuando el pacto social amenaza con disgregarse. (lbanez, 1979,
pag. 77)

Por otra parte, Acosta (2010) menciona “una clasificacién de los tipos de

poder, los que son el basamento del poder social tales como el poder coercitivo, el
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poder de la recompensa, el poder experto (una persona lo puede ejercer sobre otra
cuando se le atribuye conocimientos o capacidades superiores), el poder legitimo
que nace del reconocimiento social hacia un lider, etcétera” (pag. 56). No obstante,
la clasificacion que indica estd hecha para evitar una mala resolucion de conflictos,
por lo que respecta a esta investigacion, el objetivo no es el resolver ni conducir los
conflictos de manera positiva, sino entender el conflicto y conocer su desarrollo.
Dicho lo anterior, la siguiente clasificacion estara desarrollada de manera que sus

conceptos nos permitan llevar a cabo los objetivos de esta investigacion.
La comunicacion y el contexto social

En esta clasificacion la comunicacion juega un papel importante dado que es
el medio por el cual transmitimos y recibimos informacion, opiniones, valores, etc.
Asi mismo, percibimos pensamientos y sentimientos. Por otro lado, “el contexto
social en que se desarrolla la comunicacién es de suma importancia ya que de él
se obtienen los “insumos” positivos y negativos. Esto es de una importancia crucial
para obviar los conflictos” (Acosta, 2010). La comunicacién consta de cuatro
elementos: el emisor, el receptor, el mensaje y el medio de comunicacion. También
cuenta con barreras, entre las cuales, las mas significativas son las psicoldgicas

que constituyen:

o Falta de interés: debemos estar motivados para emitir o recibir el mensaje,
de lo contrario no estaremos contribuyendo a una buena comunicacién. Si no
se logra la comprension del mensaje, no se habra realizado ninguna
comunicacién, simplemente habra una determinada informacién.

e Los prejuicios frente a los demas: la formacion de prejuicios sin fundamento
con relacion a las personas que nos rodean, o con respecto a ciertos temas
o actitudes, nos impide una buena comunicacién.

e Cuando el emisor y el receptor poseen intereses diferentes.

e Malentendidos causados por diferencias sobre el mensaje.

e Laprevencion de una persona con relacién a la otra demuestra recelo, temor

y hasta agresividad. Estos no permiten establecer una buena comunicacion.
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Acosta (2010) también menciona las barreras sociales:

e Cuando el grupo es demasiado grande.

e Cuando las palabras no tienen el mismo significado para las personas.

e Cuando se transmite un mensaje no confirmado y sin precision, éste se
distorsiona ya que el contenido se deforma y se empobrece al pasar de una
persona a otra. Puede suceder que algunos aspectos del mensaje se
exageren o disimulen de acuerdo con los intereses y actitudes de cada

persona involucrada en la comunicacion.

Conseguir una buena comunicacién con el contrario de manera que se logre
influir en su percepcion es una tarea compleja, dado que los mensajes esta
motivados e influidos por factores: “intelectuales, emocionales, sociales, actuales o
del pasado, profundos o superficiales, etcétera”. Asi mismo, estan condicionados
por nuestros prejuicios, cultura, actitudes, etc. y, por lo tanto, “seleccionamos lo que
oimos de acuerdo con nuestras motivaciones. Es decir: oimos lo que queremos oir
y escuchamos lo que realmente nos interesa. Evadimos la comunicacién critica,
sobre todo si nos hace percibir hostilidad y rechazo” (Acosta, 2010), también pueden

estar condicionados a experiencias previas 0 expectativas.
La tolerancia, un valor democratico de alto vuelo universal

Acosta (2010) define el término tolerancia como un valor. Cree que es
necesario fortificar “el ejercicio de la tolerancia en la conducta de las personas,
actitudes de compresion y respeto por el otro, por sus creencias, por sus opiniones
y valores, por su pensamiento en la busqueda de la verdad compartida, de
solidaridad, comprension y didlogo, que hacen posible la promocidn de la tolerancia

y la convivencia pacifica entre todos” (Acosta, 2010).
Los intereses

Conocer los intereses de las partes es muy importante, ya que ellos estan
basados en lo que desean o quieren obtener en una situacién conflictiva. “Detras de

la posicion de las personas, se encuentran sus necesidades, su cultura, sus ideas,
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sentimientos, inquietudes, deseos, esperanzas, temores, etcétera; éstos son los
intereses. El mejor arreglo es aquél que satisface los intereses de todas las partes”
(Acosta, 2010).

Esta clasificacion puede ayudarnos a entender qué fue lo que no se tratd en
el conflicto, qué se olvido6 o incluso cual fue una fuente para que el conflicto tuviera

resultados negativos o positivos.

Técnicas para el analisis del conflicto

Una de las principales técnicas para el analisis, es el llamado mapeo del
conflicto, segun Guzman (2014) sirve para entender mejor la situaciéon, ver las
relaciones entre las partes, identificar aliados o posibles alianzas e identificar
entradas o espacios de apertura para la accion. Otra técnica es la cebolla o la dona,
“técnica grafica para ir desagregando tantas capas como se hayan construido como
resultado del conflicto, para tratar de responder a las necesidades subyacentes que
forman la base de las acciones individuales y grupales de las personas” (pag. 33).
Otra técnica utilizada, es el arbol del conflicto la cual ayuda a identificar aspectos

que cada uno considere importantes en torno al problema.

Para fines a esta investigacion, el marco tedrico presentado anteriormente,
serd base para fundamentar este trabajo. Si bien, la teoria del conflicto puede
explicar confrontaciones de diversas dimensiones, este trabajo se enfocara en el
conflicto que surgio en el sexenio presidencial de Enrique Pefia Nieto (2012-2018)
entre grupos sociales que estaban en contra del proyecto y a favor de la
construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM)

en Texcoco, Estado de México.
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II. Creacion y desarrollo del aeropuerto internacional
de la ciudad de México (AICM)

La industria aérea forma parte fundamental del sector de transportes y
comunicaciones. Es pieza clave para el desarrollo econémico y social del pais
debido a la derrama econdémica que aporta a través del turismo y el flujo de bienes
y servicios. Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) (2018) el
transporte aéreo mundial genera 62.7 millones de empleos y genera 2.7 billones de
délares anuales, equivalente al 2.5% del PIB mundial. En el 2017 el sector
aeronautico en México generdé mas de un millén de empleos y una aportacion del

2.9% al PIB (Camara Nacional de Aerotransportes, 2017).

El sistema aeroportuario mexicano consta actualmente de 77 aeropuertos de
los cuales 64 son internacionales. No obstante, el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México conocido también como Aeropuerto Internacional Benito Juarez,
se ha mantenido como el mas transitado del pais, por él pasa el 32% de los
pasajeros del pais siendo éste el de mayor porcentaje y mas de la mitad (55%) de

la carga pasa por este aeropuerto (IMCO, 2018).

Durante los noventa el desarrollo de este medio de transporte fue dificil, dada
la falta de recursos necesarios para modernizar y adecuar los aeropuertos a las
necesidades de la época. En especial, la situacion del AICM, el cual ha sufrido de
un problema recurrente: la falta de capacidad debido al aumento de su demanda.
Esta cuestion ha sido el principal argumento para justificar la construccién de un
nuevo aeropuerto que pueda satisfacer las necesidades de la Zona Metropolitana
del Valle de México.

En el primer apartado de este capitulo se expondra la evolucidn del sistema
aeroportuario mexicano, en especial, el desarrollo por el cual ha atravesado el AICM
para conocer con base a fundamentos la decisién de construir un nuevo aeropuerto
en la ZMVM. Posteriormente, se explicaran los antecedentes del conflicto a analizar
en este trabajo. El cual inicia durante el periodo presidencial de Vicente Fox
Quesada; partiendo de ello se conoceran las acciones que el gobierno emprendié
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para minimizar los conflictos acontecidos en torno al nuevo aeropuerto en Texcoco
y las acciones de las personas involucradas en el conflicto. Se espera con ello, dar
el contexto de la situacion para posteriormente, en el tercer capitulo de este trabajo,
ubicarnos en el anadlisis especifico del conflicto del NAICM.
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Antecedentes

Histéricamente la actividad aérea en la Ciudad de México da inicio el 8 de
enero de 1910 en los llanos de Balbuena, cuando Alberto Braniff? logré un vuelo
corto, convirtiéndose en el primer piloto latinoamericano en ejecutar tal maniobra.
Estos terrenos fueron acondicionados para llevar a cabo el despeje y aterrizaje de
los aparatos aéreos, sin embargo, solo se requeria de un lugar amplio, plano y libre
de obstaculos para que los aviones lograran realizar con éxito su funcion. Esta zona
pronto se convertiria en el lugar idéneo de otras tantas demostraciones aeronauticas
en la Ciudad de México para finalmente convertirse en el precursor de lo que hoy
es el AIBJCM.

El 30 de noviembre de 1911, ocurrié un hecho histérico cuando Francisco |I.
Madero vol6é a bordo del avion francés Deperdussin piloteado por George M. Dyott
y se convirti6 en el primer mandatario del mundo en realizar un vuelo en un
aeroplano. Aungue no solo seria recordado por eso, sino porque fue uno de los
primeros en percibir las grandes posibilidades de esta novedosa maquina como
arma de guerra. Como consecuencia Madero establecid, en 1912, la incorporacion

de los aviones para constituir una unidad dentro del Ejército Federal.

El miércoles 15 de mayo de 1912; se expide en el Diario Oficial de los Estados
Unidos Mexicanos el decreto que faculta al ejecutivo de la unién para aumentar
el efectivo del Ejército e introducir las reformas necesarias en la ley organica del
mismo.

Gracias a este decreto se abre la oportunidad de modificar la estructura
organica de las unidades tacticas, la creacion de nuevas unidades y el
establecimiento de nuevos servicios, entre otros menciona el Servicio de
Exploracion Aérea y en general para todas aquellas innovaciones que
coadyuvaran con el proposito de hacer mas eficaces los servicios en campana

(Secretaria de la Defensa Nacional [Sedena], 2019).

2 Alberto Braniff fue hijo de Tomas Braniff, acaudalado empresario francés que llegé a México
durante el gobierno del general Porfirio Diaz como inversionista en la construccién de la via férrea
México-Veracruz. (Secretaria de la Defensa Nacional, 2014, pag. 32)
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En ese mismo mes, el mandatario decidié mandar a cinco oficiales a estudiar
a la escuela de aviacion “Moisant” en Garden City, Estados Unidos, para convertirse
en pilotos. A su regreso, en septiembre de 1912, algunos de los jévenes pilotos se
unirian al Ejército Constitucionalista de Venustiano Carranza y otros a las unidades
tacticas de Alvaro Obregén. Al asumir Victoriano Huerta la presidencia, el 19 de
febrero de 1913, nombré al General Manuel Mondragdn como secretario de Guerra

y Marina.

El dia 7 de abril de 1913 el secretario de Guerra y Marina, general Manuel
Mondragén, reunié en los llanos de Balbuena a Miguel Lebrija, Horacio Ruiz
Gavino, Juan Guillermo Villasana y Antonio Sanchez Saldafa, quienes a pesar
de no tener conocimientos militares fueron pioneros de la aviacion civil en
México. ElI General Mondragén comunicd a los pilotos su deseo de hacer
algunas pruebas aéreas, con el fin de determinar si de alguna forma se podia
tener cierta garantia de que una bomba arrojada desde un avién en movimiento

diera en el blanco (Avila, 2014, pag. 42).

Posterior a este suceso Mondragdn ordend constituir la Escuadrilla Aérea de
la Milicia Auxiliar del Ejército y se expropiarian los campos de Balbuena para llevar
a cabo practicas de bombardeo. En los primeros anos de la Revolucion mexicana,
los aviones serian vistos y explotados como arma militar. Venustiano Carranza lo
entenderia, pues el 5 de febrero de 1915 expidié un decreto en el cual se constituye
el Arma de Aviacion Militar. A partir de entonces las flotillas aéreas del Ejército
Constitucionalista lograrian la pacificacion en varios estados de la Republica,
derrotando a fuerzas enemigas (Avila, 2014). El 15 noviembre de 1915, bajo
iniciativa de Carranza, se crea la Escuela Nacional de Aviacion con sede en los

campos de Balbuena.

De acuerdo con lo anterior, en la época de la Revolucion se empieza a dar
una notable importancia el uso de las aeronaves como armas militares. Tanto la
aviacién como el acondicionamiento de terrenos para uso exclusivo de despeje y
aterrizaje fueron fundamentales para la movilizacion de las flotillas aéreas de las

diferentes unidades tacticas de la época. Inicialmente, los llanos de Balbuena fueron
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usados como campo de aviacion, de demostraciones y espectaculos de aeronaves
provenientes del extranjero. Mas tarde se convertirian en campos militares en donde
se formaria la Flotilla Aérea de Ejército Constitucionalista y posteriormente en donde
se estableceria la Escuela Nacional de Aviacion. De esta manera, la nueva
tecnologia que habia llegado a las grandes ciudades de México como
entretenimiento para las personas se convirtié en una pieza clave de las estrategias
militares. De modo que, el progreso de la aviacion para uso militar fue
exclusivamente asunto del presidente, asi como de lideres de las diferentes

escuadrillas militares.

En la época posrevolucionaria, el Estado mexicano comenz6 a legislar en

materia de aviacion civil.

Con Pascual Ortiz Rubio como secretario de Comunicaciones y Obras Publicas
(SCOP), se organizé la seccion Técnica de Navegacion Aérea, dependiente de
la Direccion de Ferrocarriles... esta seccion tenia como funciones el estudio y
establecimiento de las primeras bases para las concesiones de servicios aéreos
de la Republica, desde el punto de vista técnico, juridico y econdmico (Romero,
2006, pag. 404).

Cabe mencionar que la SCOP fue creada el 13 de mayo de 1891 con la
finalidad de integrar y ampliar el desarrollo territorial, ademas de explotar los
recursos naturales del pais en beneficio de la sociedad. Esta dependencia atendia
varios servicios de comunicacidn nacional, entre los cuales se encontraban: correos
interiores, telégrafos, teléfonos, ferrocarriles, obras portuarias, puentes, entre otros.
Sin embargo, es hasta el porfiriato que esta dependencia realizd obras importantes
con mejoras en las zonas urbanas de la ciudad de Meéxico (Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 2017). Para la década de los veinte el nuevo marco
legal de las terminales aéreas establecia que

seria la SCOP la que proporcionaria los campos de aterrizaje, sin embargo, la
realidad mostré que era imposible por la falta de recursos; por ello, cada
empresa aérea tendria que hacerse cargo de la preparacién de los campos de
las plazas a las que habrian de servir. Muchos de ellos tuvieron origen militar
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por la gran actividad que esta especialidad tenia, debido en gran parte a las
campafas armadas en los anos veinte. En otras ocasiones fueron los gobiernos
estatales y municipales los que colaboraron con las aerolineas en la
preparacion de campos que permitieran las operaciones aéreas (Aeropuerto de
la Ciudad de México [AICM], 2013).

De acuerdo con lo anterior, la SCOP tenia la prerrogativa de la construccion
y administracién de los campos aéreos, los cuales hasta ese momento eran poco
estructurados, sin embargo, en la practica las aerolineas se encargaban de este
trabajo por lo que la mayoria de las terminales aéreas estaban en manos de
privados. (Instituto Mexicano del Transporte, 2004) Mas tarde, el 12 de julio de 1921,
se crea la Compania Mexicana de Transportacién Aérea (CMTA), primera aerolinea
de México, fundada por los estadounidenses Lloyd A. Winship, Harry J. Lawson y
Elmer C. Hammond, que posteriormente seria conocida como Mexicana®. En esa
misma fecha la SCOP concedié a la CMTA la primera concesién para realizar

servicios de transporte aéreo de pasajeros y correo.

Tras la gran demanda que se empezaba a registrar del transporte aéreo y las
grandes limitaciones del aer6dromo de Balbuena, el director del apenas creado
Departamento de Aeronautica Civil (1 de julio de 1928), Juan Guillermo Villasana#*

concibié la necesidad de construir un aeropuerto para las aerolineas comerciales.

Villasana comenzé a trabajar en los planos para un campo de aviacion que se
localizaria en terrenos situados a cinco kildmetros de Balbuena, hacia el este
de la ciudad, en las orillas del lago de Texcoco, préximo a la calzada México-
Puebla. Se tratd del primer campo de aviacion concebido, trazado y construido
de forma integral, pues todos los trabajos, desde la localizacidén de los terrenos
hasta su entrada en servicio, fueron realizados conforme a un plan. Contaba el

aeropuerto con acceso terrestre desde la calzada Meéxico-Puebla, que

3 En 1924 la CMTA, con la agregacion de nuevos socios estadounidenses, constituyen la
Compafnia Mexicana de Aviacion. (Eglon, 2014)

4 Nacié en Pachuca, Hidalgo, el 10 de febrero de 1891. Fundd la "Sociedad Impulsora de
Aviacién" en 1902 con personas interesadas en la aviacion; primer mecanico ilustre de la aviacion
militar mexicana; impulsor de la proyeccién, calculo y disefio de aeroplanos, hélices y helicépteros
en México. (Secretaria de la Defensa Nacional, 2015)
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terminaba en una glorieta, exactamente frente a la estacién terminal. Era ésta
muy amplia y disponia de las instalaciones necesarias para el servicio que
habria de cumplir (Aeropuertos y Servicios Auxiliares , 2015).

Progreso del Puerto Aéreo Central

Posteriormente, en ese mismo afo de 1928 y en el mismo sitio, se inici6 la
construccién de la primera terminal para la aviacion civil, nombrado Puerto Aéreo
Central, esta nueva terminal contaria con dos pistas. Sin embargo, la falta de
recursos del gobierno tenia a la obra atrasada, pero dado que la compania
Mexicana trasladaria sus operaciones a este lugar, resultaria invirtiendo
cuatrocientos mil pesos oro, en servicios. Por lo que este hecho se convertiria en la
primera coinversion en materia aeroportuaria en el pais (ASA, 2015). A finales de
1929 el presidente Emilio Portes Gil lo inaugurd, convirtiéndose en el primer
aeropuerto moderno del pais y, oficialmente entra en operacion.

En el sexenio de Lazaro Cérdenas, la aviacion comercial se estaba
consolidando, las aerolineas empezaban a expandir sus rutas y otras iban
destacandose en diferentes puntos de la Republica (Rico, 2002). El 31 de diciembre
de 1935 se le atribuye por medio de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, a la SCOP la facultad, en el caso de las comunicaciones aéreas, las
concesiones, registro, inspeccion y vigilancia de los puertos aéreos. En razon de lo
cual en 1939 esta dependencia se encargo de la construccion de la terminal Puerto
Aéreo Central de la Ciudad de México con la participacion econdémica y técnica de
Mexicana para uso de la aviacién civil, la cual fue inaugurada por el presidente
Lazaro Cardenas.

A partir de los afos cuarenta las construcciones de aeropuertos en la
Republica estuvieron a cargo de diversas instituciones y aerolineas, el Gobierno
Federal se encargd de construir

los aeropuertos de Acapulco, Guadalajara, Hermosillo, La Paz, Mazatlan,
Matamoros, Nogales, Saltillo, Tijuana, Tuxtla Gutiérrez, entre otros. Mexicana
construy6 por cuenta propia y con el apoyo econémico del gobierno de Estados
Unidos (Ley de Préstamos y Arriendos) los aeropuertos de Tampico, Veracruz,
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Ciudad Juarez, Zacatecas y San Luis Potosi. American Airlines construy6 el de
El Norte, en Monterrey. Los gobiernos estatales y municipales hicieron los de
Guaymas, Aguascalientes, Mexicali, Matamoros, Oaxaca y otros. En algunos
casos intervinieron organismos publicos como Pemex, Comision de Balsas,
Comisién Federal de Electricidad y otros (AICM, 2013).

El 8 de julio de 1943, durante el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-
1946), se publicé en el DOF el decreto que declaraba internacional el Puerto Aéreo
Central de la Ciudad de México, para efectos de entrada y salida de pasajeros y
aviones. Mas tarde, en la administracion de Miguel Aleman (1946-1952), la imagen
que promocion6 de México a nivel internacional fue muy importante, especialmente
el que se dio por medio de las facilidades al transporte aéreo nacional e
internacional, por lo que se llevo a cabo varias mejoras al existente en 1949. Se
construyo lo que es el actual edificio terminal, la pista 05D-231, la torre de control y
el edificio para autoridades de la terminal aérea. Mas tarde se inauguré por el
presidente el 19 de noviembre de 1952 como Aeropuerto Central de la Ciudad de
México, sin embargo, fue hasta el 1 de julio de 1944 que entr6 en servicio total
durante el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) (Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México , 2015). Posteriormente en 1959 se realizé la
primera ampliacion con el “reacondicionamiento de pistas, plataformas y edifico
terminal, para que México estuviera en condiciones de incrustarse en lo que se
conocio como la era del jet” (Eglon, 2014). En ese mismo afo se firmaron
importantes convenios con otros paises para realizar diferentes servicios aéreos.
Cabe resaltar, que las mejoras de los aeropuertos van después de haber analizado
las condiciones necesarias que las aeronaves modernas requieren para Su

funcionamiento.

Durante el periodo sexenal del presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-1964),
la SCOP se dividié en dos secretarias; la Secretaria de Obras Publicas (SOP) y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). El 23 de diciembre de 1958,
se publicé una actualizacion de la Ley de Secretarias de Estado que delimité las
atribuciones de cada secretaria. A la SCT le correspondieron:
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Otorgar concesiones y permisos para la operaciébn de lineas aéreas
comerciales, celebrar convenios y otorgar permisos para la operacion de lineas
aéreas internacionales, otorgar permisos para la operacion de aviones
particulares, administrar los aeropuertos federales, otorgar concesiones y
permisos para la explotacién de aeropuertos nacionales, prestar u otorgar en
concesion los servicios de informacién meteoroldgica para la navegacion aérea,
otorgar en concesién los servicios de control de transito aéreo en los
aeropuertos nacionales, fijar las normas técnicas para el funcionamiento y
operacion de las lineas aéreas, fijar las normas técnicas para la operacion de
las aeronaves, asi como para los examenes y entregas de licencias al personal
técnico, fijar las tarifas que deberian cobrarse por la prestacion de servicios
publicos de transporte aéreo, asesorar a la SOP en la formulacion de programas
anuales para la construccién de aeropuertos y obras complementarias.

A la Secretaria de Obras Publicas, en lo referente a la aviacion, le correspondio
la construccion de aeropuertos federales y se le encomend6 cooperar con los
gobiernos de los estados y municipios en la construccion y conservacion de

obras de este tipo (Aeropuertos y Servicios Auxiliares , 2015).

El secretario de la SCT, Walter Buchanan, ofrecié una conferencia el 2 de
diciembre de 1963 en el salon del Aeropuerto Central en donde pronuncio “...la
instalacién de nuevos sistemas de iluminacion en el aeropuerto capitalino, asi como
la incorporacion de luces de aproximacidn en la cabecera de la pista 23| y otras
facilidades” y lo nombré oficialmente Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (AICM). No obstante, en esta década los problemas empezaban a aparecer,
ya que, para entonces la mayoria de los aeropuertos eran publicos, pero estaban
en manos de privados. Los problemas en la infraestructura para el transporte aéreo,
tanto en sus operaciones, aterrizaje y vuelo provocaron que varios aeropuertos
fueron cerrados por considerarse peligrosos. Esto se debi6é a que el desarrollo de
las aeronaves y de los servicios auxiliares y complementarios habian sobrepasado
la infraestructura existente, “... sé tenian en operacion, en las aerolineas nacionales
y extranjeras, las aeronaves mas modernas y eficientes del mundo, mientras que
los aeropuertos y servicios complementarios habian quedado rezagados en
capacidad, calidad y eficiencia” (ASA , 2015).
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Hasta entonces, el soporte de la aviacion civil habia sido desarrollado e
impulsado en su mayoria por las aerolineas que, como se ha mencionado
anteriormente, estaban en manos de privados. Por lo que en esta década el
Gobierno adquiri6é la mayoria de los aeropuertos del pais.

La aviacion comercial recibié un fuerte impulso por parte del gobierno federal,
especialmente a través de la nacionalizacion, en 1960, y posterior desarrollo de
la empresa Aeronaves de México; la adquisicion gubernamental, en 1965, de
los aeropuertos que hasta entonces habian permanecido propiedad de la
Compaiia Mexicana de Aviacion - PanAm y, finalmente, la compra por parte de
inversionistas mexicanos de la totalidad de las acciones de la CMA en 1967
(Instituto Mexicano del Transporte, 2004).

La aerolinea que presenté problemas econdmicos fue Mexicana, debido a la
huelga del sindicato de pilotos, la inversién que realizé por los aviones jet y la fuerte
competencia de las demas aerolineas por sus rutas nacionales e internacionales.
Sin embargo, los propietarios mexicanos de la aerolinea lograron llegar a un
acuerdo en 1964 para vender los aeropuertos del norte de Monterrey, los de
Tampico, Veracruz, Villahermosa, Ciudad del Carmen, Campeche, Mérida vy
Tapachula al gobierno mexicano por 105 millones de pesos. Para poder recostear
la empresa, pagar impuestos, seguro social y adeudos con Pemex. Por otro lado, la
actividad aérea habia crecido en la Republica, se crearon pequefas lineas aéreas
regionales, lo que gener6 mucho movimiento en los aeropuertos y con ello los
problemas de varios aeropuertos se hicieron notar, por ejemplo “el sistema de
control de transito con radar en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
y el sistema de aterrizaje por instrumentos (ils) funcionaban en forma muy irregular”
(Aeropuertos y Servicios Auxiliares , 2015) hasta que, con el tiempo se dejaron de
utilizar. Muchos de los aeropuertos de la Republica, propiedad federal, estaban en
una situacion similar por la falta de mantenimiento debido a que el gobierno federal
no tenia ingresos para ello ni para adquirir nuevos equipos. Tanto los problemas de
los aeropuertos como de los servicios auxiliares y el crecimiento de la red
aeroportuaria federal de estos afnos, impulsaron al gobierno a crear una entidad que
lograra una mayor eficacia en el desarrollo del sistema aeroportuario del pais.
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De este modo, con la toma de posesién del presidente Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970), los secretarios de la SCT y la SOP se pusieron manos a la obra
creando la Comision de Planeacion de Aeropuertos, por medio de la cual se analizé
el estado actual del sistema aeroportuario nacional para posteriormente presentar
recomendaciones que pudieran resolver las deficiencias. Los resultados fueron
contundentes y precisos, se precisd que “los aeropuertos actuales tendrian que
sustituirse por aeropuertos nuevos en su mayoria; el resto requerian obras de suma
importancia. Ademas, deberian construirse otros para tener en servicio un total de
cuarenta y dos terminales aéreas, dotadas todas de instalaciones modernas y
eficientes para atender pasajeros, aeronaves y demas servicios” (Aeropuertos y
Servicios Auxiliares , 2015). A partir de entonces, el desarrollo del transporte aéreo

y de sus instalaciones fueron una prioridad en los sexenios siguientes.

En este contexto y por decreto del presidente en turno, fue creado en junio
de 1965 el organismo publico descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA) para hacerse cargo de la planeacién, construccion y administracion de
aeropuertos propiedad de la nacion. A partir de entonces el desarrollo aeroportuario
quedo6 en manos de este organismo quien también tendria la tarea de conservar
todos los aeropuertos civiles de la Republica, hasta este momento el 95% de los
aeropuertos ya eran propiedad de la nacion y formaron parte de su patrimonio

(Aeropuertos y Servicios Auxiliares , 2015).

ASA se constituye ante la necesidad de contar con un organismo central que se
encargara de la modernizacion y ampliacion de la infraestructura aeroportuaria
instalada en nuestro pais; de la conservacién y mejora de los servicios de
navegacion y del suministro de combustible, asi como de impulsar el desarrollo
de la aviacion comercial mexicana y las rutas turisticas. El principal reto de esos
primeros afos fue modernizar e incrementar la infraestructura existente, con el
fin de que ésta respondiera a los nuevos retos y adelantos en tecnologia y
operacion, asi como al aumento en la demanda de operaciones, la cual crecia

exponencialmente (Aeropuertos y Servicios Auxiliares, s.f).
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Este organismo se encargaria de prestar servicios complementarios,
auxiliares y comerciales en 34 aeropuertos® en ese momento. A pesar de que la
SCOP habia sido facultada para regular los medios de transporte que iban
surgiendo en el pais y asi lograr que el Gobierno mexicano consolidara un marco
juridico y econémico con el que operarian los nuevos servicios publicos, no tuvo el
impacto y la fuerza necesaria para lograr su cometido, ya que como hemos
mencionado, en el contexto posrevolucionario el Gobierno habia quedado sin
suficientes recursos para invertir en el desarrollo del transporte aéreo y los privados
se habian encargado por muchos anos de esa tarea. Con ASA se logr6 consolidar
la idea fundamental de centralizar la operacién, administracién y mantenimiento de

la red aeroportuaria nacional.

Posteriormente ASA tomé posesién de los aeropuertos, sin embargo, la
grave situacion en la que se encontraban las instalaciones se hizo notar, pues la
mayoria tenian necesidad de cercado perimetral, iluminacién, vigilancia y cuerpo de
bomberos. En “los edificios habia goteras, vidrios rotos, los servicios sanitarios
estaban en malas condiciones, no habia aire acondicionado o no funcionaba el que
tenian instalado, las oficinas presentaban un aspecto de abandono total, asi como
las salas de espera” y eran “muchos los aeropuertos que sufrian encharcamientos
en plataformas, estacionamientos y accesos viales, por falta de drenaje adecuado”
(Aeropuertos y Servicios Auxiliares , 2015). Frente a esta situacion, los problemas
se tuvieron que solucionar y en conjunto la SCT, SOB y ASA trabajaron para que
se pusieran al dia las instalaciones aeronauticas del pais.

Mas tarde, con Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) en la presidencia, el

AICM tenia claros problemas como lo menciona ASA en cuanto

(...) a la saturacion en su plataforma de operaciones, asi como de insuficiencia

de estacionamientos y medios de transporte con la ciudad capital”. Pero estas

> Los aeropuertos de Guadalajara, Puerto Vallarta, Mazatlan, Hermosillo, Nuevo Laredo,
Tampico, Veracruz, Minatitlan, Villahermosa, Ciudad del Carmen, Campeche, Mérida, Chetumal,
Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, Oaxaca, Ledn, Nogales, Durango, Culiacan, Ciudad Obregén, Tijuana,
La Paz, San Luis Potosi, Torredn, Chihuahua, Ciudad Juarez, Tamuin, Ciudad Victoria, Matamoros,
Acapulco y Zihuatanejo (Aeropuertos y Servicios Auxiliares , 2015, pag. 230)
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cuestiones se resolvieron lo mas pronto posible, comprando salas moéviles que
permitian unir las salas de ultima espera con los aviones estacionados en la
plataforma remota. En el caso de la escasez de estacionamientos “se soluciono
habilitando nuevos espacios para los servicios de renta de autos y para los
empleados federales que trabajaban en el aeropuerto, a la vez que se
comenzaba la construccion de un estacionamiento de pisos”, mismo que
entraria en funcién una parte de él en 1975 con capacidad inicial de quinientos
automdéviles. También se cre6 el Servicio de Transportacion Terrestre del
Aeropuerto (SETTA) (Aeropuertos y Servicios Auxiliares , 2015).

En el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982), uno de los principales
problemas en el AICM fue la alta demanda del transporte terrestre, cuestién que se
resolvio creando el transporte terrestre necesario para atender la demanda que en
ese entonces se estimaba era de siete y medio millones de pasajeros. Sin embargo,
el problema de la saturacién en el AICM estaba por comenzar, segun datos de ASA
“‘en una década, de 1970 a 1980, se pas6 de 99 552 operaciones a 230 330. Es
decir, se registré un incremento de 129%. En materia de pasajeros ocurrié [o mismo,
pues se pas6 de 3.3 millones en 1970 a 12.2 millones en 1980, un aumento de casi
300%” (Aeropuertos y Servicios Auxiliares , 2015, pag. 268). Las operaciones
aéreas que se realizaban en el aeropuerto estaban sobrepasando la infraestructura
con la que se contaba y era claro que se tenia que actuar para solucionar la alta
demanda de las operaciones existentes en el AICM. Con anterioridad se habian
aprobado dos proyectos para contar con mas capacidad, el primero fue el caso de
los terrenos expropiados por causa de utilidad publica en Zumpango y el aeropuerto
para aviacidon general que se realizaria en Valle de Chalco, no obstante, en el
primero se perdieron los derechos por no haberse llevado a cabo ninguna obra, en
el segundo simplemente nunca se empez6 a construir. Con el problema encima, se
tuvo que pensar en la posibilidad de que compartieran las instalaciones de la Base

Aérea de Santa Lucia, las Fuerza Aérea Mexicana y la aviacion general.

El 15 de agosto de 1979 se iniciaron obras de remodelacién en el AICM, la
cual consisti®é en un nuevo sistema de circulacién transversal, el cual hacia mas

fluido el transito y la documentacién de los pasajeros, el sistema de reservaciones
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computarizado, nuevas instalaciones del Seneam y la nueva torre de control del
aeropuerto. Hasta 1981 la aviacion civil habia alcanzado un progreso considerable,
sin embargo, entre 1982 y 1989 el gobierno se vio colapsado ante la crisis
econémica de 1982 que provocé una disminucion en la demanda del transporte

aéreo y con ello un impacto negativo en el turismo.

Con la llegada de Miguel de la Madrid Hurtado a la presidencia (1982-1988)
se contempld la idea de trabajar bajo un esquema que contemplara la participacién
de capital privado. A causa de ello, se postulé un nuevo marco juridico orientado a
impulsar y promover el desarrollo aeroportuario por medio de inversion privada, con
base en reglas claras y transparentes, condiciones competitivas y no
discriminatorias. En este nuevo panorama, se establecié un mercado de transporte
aéreo que privilegié la participacién privada, no obstante, trajo consigo mayor
competencia y libertad de acceso. Este nuevo esquema se fortalecié con la llegada
a la presidencia de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y a partir de entonces, el
sistema aeroportuario nacional se desarroll6 de forma diferente. Dado que la
modernizacién de los transportes requeria de una inversiébn mucho mas elevada, la
inversion privada fue fundamental para aligerar la carga del Estado en este sector y
para lograr desarrollo econémico. Asi mismo, el marco normativo y las instituciones
tuvieron que actualizarse con la intencion de alcanzar una mayor eficiencia y calidad
en los servicios, asi como la de fomentar la competencia y evitar la persistencia de

monopolios.

Las aerolineas tuvieron que ser privatizadas, ante la falta de recursos
disponibles del erario publico para seguir financiando el déficit. A saber, Aeroméxico
se declar6 en quiebra y fueron liquidados los trabajadores. En consecuencia, el
gobierno puso en venta los bienes de la empresa, los cuales fueron adquiridos por
privados. Asi mismo, en 1989 regresaria a manos de privados la empresa Mexicana.

Las intenciones fundamentales de la privatizacién de las aerolineas fueron el
lograr captar recursos frescos para permitir su crecimiento y la renovacién de
las flotas, asi como establecer condiciones favorables para la reestructuracion

operativa, de tal suerte que se pudiera obtener una mayor eficiencia y
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finalmente rentabilidad. Para ello se tenia esperanza en que el control de las
variables macroeconémicas en la economia nacional, permitiria estabilizar la
paridad monetaria, adquirir créditos del exterior y recuperar las tendencias de
crecimiento de la demanda. (Rico O. , 2001, pag. 16)

De este modo, se iniciaba la politica de privatizacién con la intencién de
disminuir la carga financiera del Estado en varios sectores estratégicos de la
economia, en este caso, la infraestructura y diversos servicios del sector
aeronautico serian puestos en venta o dados en concesién. Por consiguiente y con
la intencidbn de materializar el nuevo esquema, ASA cre6 el Departamento de
Coinversiones, el cual se encargaria de promocionar las coinversiones en los
aeropuertos, los cuales consistian en hacer un convenio con empresas que podian
construir alguna obra y estas cobrarian por esos servicios durante el tiempo que
abarcara el convenio. El caso mas relevante fue la construccidén de la Terminal de
Aviacién Internacional en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
contrato que gané la empresa Grupo Fumisa, cuyas obras inauguré el presidente
Salinas de Gortari en 1994.

Por otro lado, el problema de saturacién de las instalaciones por el trafico
aéreo en el AICM se convirti6 en un problema que era urgente atender. Como
consecuencia, el presidente Salinas de Gortari decret6 el 13 de enero de 1994 el
cierre del aeropuerto a las aeronaves que no fueran comerciales o militares, con el
objetivo de resolver la demanda del trafico aéreo y facilitar las labores de
mantenimiento y operacion. Aunque esta medida no soluciono el problema, logré
ser una alternativa para postergar la vida util del AICM ya que se redujo el numero

de pasajeros y de operaciones.

Otra medida que se tomd, esta vez, por el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn (1994-2000) para consolidar esta politica de privatizacién y favorecer el
desarrollo de la red aeroportuaria, fue la creacién de la Ley de Aeropuertos en 1995.
Esta ley contribuyé a que el capital privado participara en la operacién de los
aeropuertos. Asimismo, se creé el Comité de Reestructuracion del Sistema

Aeroportuario Mexicano con el objetivo de definir los esquemas de participacién
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conjunta de los sectores publico y privado. La tarea de modernizar la infraestructura
y los equipos de las terminales aéreas no podian ser cubiertas por el presupuesto
publico por lo que el gobierno optd por el esquema de concesiones para que se

realizaran y no quedara en rezagado el sistema aeroportuario nacional.

En 1995 “el sistema aeroportuario mexicano estaba integrado por un total de
1,726 aerdédromos y 83 aeropuertos. ASA administraba 58 de esos aeropuertos, de
los cuales, 43 prestaban servicio para vuelos nacionales e internacionales y 15
exclusivamente para servicios domésticos” (Instituto Mexicano del Transporte,
2004). El 9 de febrero de 1998 se public6é en el DOF los Lineamientos Generales

para la Apertura a la Inversién en el Sistema Aeroportuario Mexicano.

Como consecuencia, la SCT determind que serian treinta y cinco aeropuertos
los que formarian parte del proceso de privatizacion, los cuales quedaron integrados

en cuatro grupos:

1). El Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP) conformado por doce
aeropuertos: Aguascalientes, del Bajio, Guadalajara, Hermosillo, La Paz, Los

Mochis, Manzanillo, Mexicali, Morelia, Puerto Vallarta, San José del Cabo y Tijuana.

2) El Grupo Aeroportuario Centro — Norte (OMA) integrado por trece
terminales: Acapulco, Ciudad Juérez, Culiacan, Chihuahua, Durango, Mazatlan,

Monterrey, Reynosa, San Luis Potosi, Tampico, Torreén, Zihuatanejo y Zacatecas.

3) ElI Grupo Aeroportuario del Sureste (Asur) compuesto por nueve
aeropuertos: Cancun, Cozumel, Huatulco, Mérida, Minatitlan, Oaxaca, Tapachula,

Veracruz y Villahermosa. (Grupo Aeroportuario del Pacifico, 2014)

4) Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM) en el cual sélo
estaba incluido el AICM.

Este ultimo se constituy6 el 28 de mayo de 1998, “‘como empresa de
participacion estatal mayoritaria con un Unico accionista, el gobierno federal, por
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medio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y ASA. De hecho,

el GACM se fund6 como empresa tenedora de acciones” (OCDE, 2015).

Con la reestructuracién del sistema aeroportuario mexicano también
quedaria incluido el grupo conformado por ASA, al cual cambiaria el nombre a ASA
Corporativo y terminaria con 18 aeropuertos a su cargo. Por otro lado, la
regionalizacion de los aeropuertos se realizd con la intencion de que cada uno fuera
lo suficientemente atractivo para incentivar el interés del sector privado. No
obstante, menciona el Instituto Mexicano del Transporte que “la demanda atendida
en ese ano arrojaba que en siete aeropuertos de la red administrada por ASA se
concentr6 el 70 por ciento del movimiento de pasajeros, el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México, por si sélo, atendi6 el 35.9 por ciento de los pasajeros y el
50 por ciento de la carga” (Rico, 2002, pag. 12). En conclusion, el grupo con mas
expectativas, para el sector privado era el AICM. Aunado a que el AICM manejaba
el “35.97 por ciento del combustible abastecido durante el afio seguido por
solamente dos aeropuertos que habian logrado la hazafa de que su porcentaje
alcanzara la decena: Cancun (12.44%) y Guadalajara (10.19%); los demas eran
porcentajes menores, como Tijuana (5.77%) y Monterrey (4.12%); el resto era
inferior a 1% en todos los casos” (Aeropuertos y Servicios Auxiliares , 2015, pag.
354). En conclusion, el AICM se convirti6 en la piedra angular de nuevas y fructiferas

inversiones.

Vicente Fox Quesada: origen del conflicto

Con la llegada del panista Vicente Fox Quesada a la presidencia del pais
(2000-2006) el panorama politico del pais cambio, la alternancia politica se habia
dado; un nuevo partido gobernaria el pais, después de mas de setenta afios del PRI
en el poder. Durante el sexenio de Fox, la falta de capacidad aérea del aeropuerto
de la Ciudad de México se convirtié en un asunto de gran importancia. La primera
decision que se tomd fue la de explorar propuestas para resolver las deficiencias
del aeropuerto mas importante del pais. Por consiguiente, se retomaron estudios

anteriores y se evaluaron las posibilidades de construir un nuevo aeropuerto, con
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tentativa de sede en Tizayuca, estado de Hidalgo o Texcoco, Estado de México;
otra alternativa fue ampliar el actual aeropuerto. Sin embargo, la Gltima propuesta
resultaba ineficiente puesto que el aeropuerto ya contaba con dos pistas y no habia
manera de poder incrementar su capacidad de servicio a tal grado de cubrir la
demanda existente, por o que no seria una solucion a largo plazo. Las ventajas de

construirlo en Tizayuca eran principalmente:

(...) llevar a cabo la descentralizacién de las zonas de la corona regional e
impulsar un programa de desarrollo regional. Esto disminuiria la expansion de
la zona nororiente de la Ciudad de México y mantendria la politica del ex vaso
de Texcoco de regulacién de inundaciones y abasto de agua. Ademas, no
presionaria las vialidades y la accesibilidad de la ciudad, como lo haria si se

ubicara en Texcoco (Asuad, 2014).

Por otra parte, las ventajas de situarlo en Texcoco se resumian en que la
distancia con la ciudad era menor, serviria como barrera para el crecimiento
poblacional y podria mantener su funcién de regulacién y mitigacién ambiental
(Asuad, 2014).

El 14 de junio del 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001-2006, en él el problema
del AICM se tradujo en el incremento de pasajeros y operaciones registradas que
tuvieron como consecuencia niveles de saturacion, sefialando que “el AICM atiende
mas del 35 por ciento de los pasajeros de todo el sistema aeroportuario, siguiéndole
el Grupo Pacifico, con cerca del 27 por ciento; Sureste, con casi el 19; Centro-Norte,
con cerca del 16; y ASA, con el 3.4 por ciento. De esta manera, el AICM continuaba
siendo el centro de gravedad de la red aeroportuaria” (DOF, 2002). Por otra parte,
sefiala que en los ultimos afos el sistema aeroportuario ha sufrido una
reestructuracion en su infraestructura, con el objetivo de ampliarla y modernizarla,
de esta manera, se logro “sortear las limitaciones presupuestales del gobierno lo
que derivo en la concesidn de tres de los cuatro grupos aeroportuarios a operadores
privados, reservandose para una segunda fase la concesion al sector privado del
AICM” (DOF, 2002). Esta reestructuracion, puntea, permitié que la red fuera
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manejada por operadores privados y financiada con recursos privados. Asi mismo,
se esperaba resolver los problemas de saturacién y rezago de equipo, sin hacer uso
del recurso publico. Cabe senalar, que en dicho documento ya se contemplaba
como proyecto la construccion de un nuevo aeropuerto en terrenos federales del
antiguo lago de Texcoco, el cual abarcaba terrenos de propiedad privada, los cuales

pretendian ser remunerados a sus propietarios.

El 21 de octubre del 2001 la administracién de Fox anuncié el proyecto de
construccién del nuevo aeropuerto en Texcoco. Al dia siguiente se lanzé un decreto
por medio del DOF en el que se planea expropiar por causa de utilidad publica una
superficie de 381-81-98 hectareas de riego y temporal de uso comun e individual,
de terrenos del ejido Nexquipayac, Municipio de Atenco, Edo. de México. “La
construccién del nuevo aeropuerto para la Ciudad de México y sus obras
complementarias, es de utilidad publica, circunstancia que motiva y justifica la
adquisicion por parte del Estado de los terrenos necesarios para la ejecucion de los
trabajos publicos inherentes” (Diario Oficial de la Federacién, 2001). Aunado a lo
anterior, indica que los diversos estudios realizados permitieron seleccionar dicho
lugar como el mas apto para llevarse a cabo la construccion. Este proyecto se
consideré ambicioso, ya que pretendia resolver el problema de la saturacion aérea
y de la creciente demanda de la ZMVM, ademas se “contemplaba la inversién de

capital privado hasta en un 75%, del cual el 49% podia ser extranjero” (Kuri, 2010).

Con el citado decreto el conflicto se hizo visible ya que previamente se habian
realizado estudios acerca del impacto ambiental que tendria una construccion de
gran dimensién como lo era una nueva terminal aérea. Para entonces, ya era
polémica la decision tomada. El entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
Andrés Manuel Lépez Obrador (2000-2005), se pronuncié en contra del proyecto,
asi como la secretaria de Medio Ambiente, Claudia Sheinbaum. El Partido de la
Revolucién Mexicana (PRD) también se manifest6 en contra. Asi mismo se dieron

a conocer razones de

representantes del gobierno capitalino, en el sentido de que el espacio del ex
Lago recarga los mantos acuiferos de la Ciudad; el gobierno de Texcoco, era
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afin al jefe de Gobierno capitalino porque habian llegado a gobernar por el PRD,
ademas de que el gobierno municipal consideré una amenaza la expansion
urbana que traeria la obra aeroportuaria; las agrupaciones ecologistas
mostraron una postura inflexible y, finalmente, la élite gubernamental, crey6 que
los campesinos serian “convencidos” una vez que se anunciara el precio que

se ofreceria por sus tierras (Alfaro, Guizar, & Vizcarra, 2011).

De esta manera da inicio el conflicto entre los ejidatarios que serian afectados
por la expropiacidon de sus tierras, concretamente en “tres municipios mexiquenses,
Atenco, Chimalhuacan y Texcoco, con sus respectivas trece comunidades
campesinas” (Kuri, 2010) y el gobierno municipal, estatal y federal. En ese periodo,
el Estado de México era gobernado por Arturo Montiel (1999-2005) del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el cual mostraba claras intenciones de apoyar el
proyecto del gobierno federal.

Durante los nueve meses del conflicto aeroportuario, el discurso que el
gobierno mantuvo estuvo fundamentado en los beneficios que traia consigo la
construccién del nuevo aeropuerto, los cuales eran principalmente econémicos,
tanto a nivel nacional como local, ya que se hablaba del progreso del estado
mexiquense al generarse empleos terminada la obra y claramente para resolver la
demanda creciente en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM). No
obstante, la comunicacion del gobierno federal a nivel local fue casi nula, ademas
de que nunca se tomoé en cuenta la opinion y necesidades de las comunidades,
condenando el proyecto al fracaso. Por otra parte, los ejidatarios y residentes
afectados estaban en contra, principalmente, porque veian amenazado su
patrimonio, “las tierras de los lugarefios tienen un valor simbdlico que las coloca al
margen de cualquier negociacion monetaria” (Del Valle, 2002). El descontento entre
los ejidatarios por el valor que le asign6é la Comision de Avaluos de Bienes
Nacionales a las tierras expropiadas “las cuales ascendian a 534 millones 374 mil
391 pesos por la superficie total, que serian entregados a 4 375 ejidatarios. La
hectarea de temporal se valoré en 72 mil pesos, y la de riego seria de 250 mil, es
decir, 7.20 y 25 pesos por metro cuadrado” (Alfaro, Guizar, & Vizcarra, 2011, pag.
306).
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En el ano 2001 se fundé el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra de San
Salvador Atenco (FPDT) integrado principalmente por miembros de los municipios
de Atenco, Texcoco y Chimalhuacan, principales afectados por la expropiacién de
sus tierras con el 70 por ciento, 25 por ciento y 5 por ciento, respectivamente (Alfaro,

Guizar, & Vizcarra, 2011). Posteriormente se agregarian otros grupos sociales:

Los lideres mas conocidos del FPDT en el decenio 2001-2011 eran: Ignacio del
Valle Medina, Adan Espinosa, David Pajaro Huertas y la hija de Ignacio del
Valle, América del Valle, quienes en su momento encabezaron el movimiento.
Originalmente lo constituyeron ejidatarios de Atenco y de Texcoco, asi como de
los ndcleos agrarios que afecté el decreto expropiatorio de 2001. Luego, con los
anos se han ido integrando otros grupos sociales de diversa indole, como
asociaciones de obreros, estudiantes universitarios y profesores de
universidades publicas; tales son los casos de la Universidad Autbnoma.

Se asociaron en su momento organizaciones nacionales como el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME) y el Frente Popular Revolucionario (FPR), que
se aliaron en la lucha social con diversos propdésitos, como el empleo y la
seguridad social, pero no ha habido una alianza directa con algun partido
politico en especifico (Moreno, 2013).

El FPDT fue un actor decisivo en la posterior cancelacién del proyecto. Sin
embargo, el nucleo de la organizacion lo constituyo la comunidad de San Salvador
Atenco. (Kuri, 2010) En una nota del periddico Diario de México hasta noviembre
del 2001 los afectados habian interpuesto diversos amparos “por la inconformidad
de la expropiacién de terrenos del ex Vaso de Texcoco” (Mufioz, 2001). Por lo que
en este conflicto el FPDT hizo uso de los recursos legales para defender sus
intereses, por medio de

una serie de controversias constitucionales interpuestas por diversas
comunidades afectadas por la expropiacion... El fundamento juridico de estas
acciones partié de las violaciones constitucionales en que el gobierno federal
incurrié, al no sustentar juridicamente la supuesta utilidad publica que la

construccion de la nueva terminal aérea tendria, asi como al no haber
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considerado a los gobiernos municipales en la decisién expropiatoria (Kuri,
2010).

En materia constitucional, se defendieron segun lo que dicta

la legislacion Agraria... el articulo 115 constitucional, corresponde al municipio,
resolver acerca de los usos del suelo en el marco de los planes de crecimiento
urbano, incluido por supuesto el suelo agricola que se incorpore a urbano. Los
municipios de Texcoco, Tezoyuca y Acolman, interpusieron juicios por violacion
a la autonomia municipal, en contra del gobierno federal porque el presidente
se adjudicé un derecho que corresponde a los ayuntamientos (Alfaro, Guizar, &
Vizcarra, 2011).

Asimismo, el movimiento aprovech6 que el Gobierno de la Ciudad de México
estaba a su favor, gobernado por el PRD. No obstante, fueron diversos
acontecimientos los que ayudaron a que el FPDT, asi como a todas aquellas
personas que estaban en contra del proyecto, terminaran ganando en este conflicto;
principalmente la movilizacion social, la cual nunca dej6 de ser considerada por los
integrantes como un medio para ejercer presion y lograr que se anulara el proyecto,
aunado a esto, la firme postura que mantuvieron de no vender sus tierras. Las
manifestaciones y protestas dieron fin con la represién emprendida por el Estado y
muerte del campesino José Enrique Espinoza Juarez, precedieron para que el
presidente Fox anunciara el 6 de agosto del 2002 la cancelacion del proyecto. En el
DOF se declara lo siguiente

se abrogan, de manera total, lisa y llana, los decretos de fecha 21 de octubre
de 2001, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre del
mismo ano (...) mediante los cuales se expropiaron diversas superficies a favor
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para destinarlas a la
construccion del nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México y sus obras
complementarias (Diario Oficial de la Federacién , 2002).

No obstante, el gobierno federal comunicé que la cancelacién no significaba
que se detuviera el seguimiento para considerar otra opcién que pudiera resolver el

problema de la saturacién del aeropuerto. Por consiguiente, durante el 2003 y 2004
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se examinaron otras propuestas con la finalidad de seleccionar la mas beneficiosa.

Se optd por la ampliacién del AICM, este proyecto consté de

(...) la ampliacion del antiguo edificio terminal (llamado T-1) y la construccién
de una nueva terminal (denominada T-2). Sencillamente suponia la duplicacion
del espacio para la atencién de pasajeros. La T-1 estaba destinada a atender
las aerolineas que operaban con aviones de gran capacidad y largo radio de
accion, que ya utilizaban la llamada Terminal Internacional del antiguo
aeropuerto, mas los servicios nacionales e internacionales de todas las
aerolineas. La T-2 estaba destinada a atender las necesidades de Aeroméxico,
Delta Airlines, Lan y Copa, con vuelos nacionales e internacionales. Respecto
a las pistas e infraestructura terrestre y control del espacio aéreo, se tomaron
medidas tendientes a reducir los espacios entre aviones, gracias a la
incorporacién de nuevos equipos adquiridos y operados por Seneam. Se
ampliaron y se hicieron nuevas calles de rodaje, se incorpord a las aeronaves
equipo tcas (Traffic Collision Avoidance Systems) y se alcanzdé una mayor
fluidez de las aeronaves en tierra durante el procedimiento de aterrizaje y para
los despegues. Asi se incremento al maximo posible la capacidad de las pistas,
cuestion insoslayable, especialmente en las horas pico (Aeropuertos y Servicios
Auxiliares , 2015, pag. 356).

Como parte de la ampliacion se considero la operacion de los aeropuertos de
Toluca, Puebla Cuernavaca y Querétaro como aeropuertos complementarios,
ademas del desarrollo de aeropuertos regionales (Cancun, Guadalajara, Monterrey
y Tijuana) como aeropuertos distribuidores de trafico aéreo. Lo anterior se encuentra
en el programa presentado por la SCT llamado Sistema Metropolitano Aeroportuario
(SMA) a cargo de la Direccion de ASA. Con ello se esperaba “atender una demanda
maxima en todo el sistema de 65 millones de pasajeros y 700 000 operaciones para
los proximos 30 anos” (Galindez, 2011).

El 24 de noviembre de 2006, por decreto presidencial fue nombrado
oficialmente Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México
(AIBJCM). Posteriormente, el 15 de noviembre de 2007, se realizd la inauguracion

de las remodelaciones, la cual fue encabezada por el secretario de Comunicaciones
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y Transportes, Luis Téllez, e inmediatamente inicid operaciones. Los primeros
vuelos estuvieron a cargo de Aeromar y Delta Airlines, mas tarde se incluiria
Aeroméxico, Copa, Lan y Continental Airlines (SIPSE, 2014). Aunque fue el 26 de
marzo de 2008 cuando se inauguré la Terminal 2, por entonces presidente Felipe
Calderén Hinojosa (2006-2012); cuyo costo fue de “600 millones de ddlares
aportados por el Gobierno Federal y 400 millones de ddélares obtenidos, por el
conducto Nacional Financiera a través de un crédito sindicado otorgado por
Citigroup-Banamex, BBVA-Bancomer, Inbursa y HSBC”(Asuad, 2014). Dando por
terminado el proyecto de ampliacién del AICM.

Otro evento que mantuvo al FPDT unido y activo, fue un enfrentamiento
ocurrido en el municipio de Atenco. Durante una protesta, con motivo del desalojo
de varios floricultores por la policia municipal de Texcoco. Durante los dias 3 y 4 de
mayo de 2006 se desplegaron “700 elementos de la Policia Federal Preventiva
(PFP) y 1,815 agentes municipales y estatales” (Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 2017) para llevar a cabo un operativo en contra de
los pobladores de Atenco e integrantes del FPDT, Robles (2010) describe el suceso

La policia irrumpi6 en las casas destruyendo todo a su paso; allané y registrd
domicilios ilegalmente, destruyé negocios, golped a la gente con las macanas
sin distincién de género o edad, lanzé gases lacrimégenos, detuvo a 207
personas, entre ellos nueve menores de edad, un parapléjico y una indigena
mazahua, y utiliz6 la tortura. Durante la batalla, que duré varias horas, un joven
universitario de 20 afos, quien habia ido a solidarizarse con los atequenses,
recibio el impacto de un proyectil en la cabeza; después de un mes en coma, el
estudiante muri6 (Robles, 2010, pag. 133).

Este enfrentamiento, fue condenado a nivel internacional como una barbarie,
por las acciones emprendidas por el gobierno federal, estatal y municipal. “El Pleno
de la Suprema Corte, por una mayoria de 10 votos, determiné que los dias 3y 4 de
mayo de 2006, en Texcoco y Atenco, Estado de México, ocurrieron violaciones
graves de derechos fundamentales, por parte de los agentes de las corporaciones
policiales que participaron en los distintos operativos” (Villalvazo, 2012). Después
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de este suceso, la relacion que pudiera tener el gobierno con los pobladores de los
municipios agraviados, no seria en un futuro cercano buena. Por el contrario, la
desconfianza y el resentimiento seguian en aumento.

Felipe Calderén Hinojosa: el proyecto Parque Ecoldgico Lago de
Texcoco (PELT)

Bajo la administracién de Felipe Calderén el conflicto volvié a surgir cuando
se puso en marcha un proyecto conocido como Parque Ecolégico Lago de Texcoco
(PELT) gestionado por la Comisién Nacional del Agua (Conagua) y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semanart) el cual tendria una extension de
mas de 12,300 hectareas. El proyecto integraba varios programas, entre los cuales
se encontraba Zona de Mitigacion y Rescate Ecoldgico (ZMRE) que estaria ubicado
en terrenos aledanos a la zona federal del lago de Texcoco, cuyo propésito radicaba
en “mejorar la calidad de vida de la poblacién que habita la region oriente de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). Lo cual reduciria las afectaciones a
la salud y aumentaria la proporcién de areas verdes por habitante” (Comisién
Nacional del Agua, 2012b).

La primera accion para llevar a cabo este programa fue la compra de predios,
por lo que en el 2008 la Conagua emprendié dicha tarea. Haciendo uso del discurso
de rescatar y proteger las zonas lacustres mas importantes del aérea metropolitana,
incluyendo los beneficios para los agricultores, ya que uno de los objetivos del
proyecto fue incrementar la productividad de la zona. Conforme al Libro Blanco del
proyecto (2012a), a partir del 2008 hasta septiembre del 2012 se adquirieron
predios. De acuerdo con Salinas(2010) la Conagua clasific6 como reservada la
informacion acerca de la compra de terrenos y los montos que se pagaron por ellos.
Por otra parte, sefala que en noviembre del 2008 integrantes del PELT fueron
amenazados de muerte si ingresaban a los poblados, por lo que la Conagua habria

decidido reservar la informacion hasta el 2012.

Finalmente, en el 2012 se sabe que se adquirieron 897 predios, de los cuales
663 se encontraban pagados y escriturados ante notario publico y 234 se hallaban
en proceso de pago. Se adquirieron y escrituraron hectareas bajo la supervision del
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INDAABIN de los siguientes Ejidos: Santa Isabel Ixtapan, San Luis Huexotla, Santa
Maria Chimalhuacan, San Bernardino, San Felipe y Santa Cruz de Abajo, San
Cristébal Nexquipayac y Francisco |. Madero. No obstante, no se habia avanzado
en la compra de terrenos en los municipios de Atenco y San Miguel Tocuila
(Comision Nacional del Agua, 2012a, pag. 110). José Luis Luege, el titular de la
Conagua declaré que “la dependencia ha invertido, hasta el momento (2012), mil
700 millones de pesos en la compra de mil 600 hectareas a un precio de entre 150

y 169 pesos por metro cuadrado” (A la Torre & Fuentes, 2012).

Por otra parte, el FPDT consideré que la compra de los terrenos era sélo una
fachada del gobierno para retomar la construccién de un nuevo aeropuerto. “No
vamos a caer en la idea del parque ecolégico. Quisiéramos que fuera realidad, pero
lo estan usando como pretexto para aduenarse de la tierra de forma perversa. El
proyecto que pretende reactivar la Comisién Nacional del Agua en el lecho del lago
de Texcoco, es un pretexto para el aeropuerto” (Reporteros en Movimiento, 2013),
expreso Ignacio del Valle Medina, lider FPDT.

De acuerdo con Encinas (2015) la estrategia del presidente Calderén se basé
en enganar a la sociedad y de esa manera adquirir los terrenos necesarios para la
construccién de una obra mas grande en la cual el nuevo aeropuerto sélo
representaba una parte. “Asi se obtuvieron mil 957 hectareas de siete ejidos con
una inversion de 2 mil 628 millones de pesos, que finalmente seran destinadas a un

negocio inmobiliario de gran envergadura” (pag. 93).

En conclusidn, el desarrollo del sistema aeroportuario nacional y, en especial,
el que conforma la zona metropolitana del Valle de México ha sido un poco tortuoso,
por no decir menos. Inicialmente, el limitado presupuesto publico para poder llevar
a cabo la modernizacion del sistema de transporte aéreo, asi como la infraestructura
fue un problema recurrente. Como consecuencia, el gobierno federal dejé por
mucho tiempo que el capital privado de las aerolineas, principalmente, estuviera a
cargo del progreso de los aeropuertos mas importantes del pais. Mas adelante
recurrié a promover la participacion privada para llevar a cabo el desarrollo de uno
de los sectores mas importantes en la economia del pais. Sin embargo, los
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esfuerzos por hacer mas eficiente el sistema aéreo en la ZMVM se han visto

insuficientes, dada la creciente demanda.

El problema en el cual se encontraba el AICM no se logré resolver con la
ampliacion realizada en el sexenio de Fox, pues “en el 2013 el numero de pasajeros
llegd a 31.5 millones, lo que provocd de nuevo condiciones de saturacion,
ocasionando retrasos y problemas de operacién” (Asuad, 2014).Por otra parte,
durante este sexenio, el conflicto entre el Frente y los gobiernos de los tres niveles,
alcanzo6 su maximo dadas las acciones de represion y violencia en el enfrentamiento
que tuvieron lugar en Atenco en mayo de 2006. En el sexenio de Felipe Calderén,
el conflicto no quedd atras dadas las incertidumbres de un nuevo proyecto,
impulsado por la Conagua para la conservacion del Lago de Texcoco. La relacién
que se establecié desde el lanzamiento del proyecto aeroportuario de Vicente Fox,
entre el gobierno y los habitantes de la zona fue en principio negativa para concertar
un acuerdo que resultara beneficioso para ambas partes. La idea de un proyecto
que afectaria el entorno de los pobladores y la desconfianza que han tenido estas
comunidades hacia las acciones del gobierno, fueron aspectos importantes para

que el conflicto iniciara y se mantuviera.
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lll. Analisis del conflicto: el NAICM

En este capitulo se realizara el analisis del conflicto que se origind por la
aprobacién del proyecto Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(NAICM), el cual se desarrolla durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto (2012-201
4).

Partiendo del analisis del conflicto, se realiza un mapeo de actores en el cual
se identificaran las relaciones que existen entre ellos, su posicion, sus intereses y
estrategias, sus cosmovisiones y valores, asi como sus necesidades. El primer
apartado de este capitulo, se enfocara en resaltar estos aspectos de cada uno de
los actores sociales. Cabe resaltar que es necesario hacer una retrospectiva general
del conflicto que nos ocupa, es decir, abordar la identificaciéon de los aspectos
anteriores desde el surgimiento del conflicto en el 2001, con la intencion de lograr
un mayor entendimiento de las posturas de cada parte.

Posteriormente, se expone el contexto en el cual se inician los conflictos
referentes a la construccién del proyecto aeroportuario. Partiendo de la polémica
que surgié debido a la ubicacién y a las posiciones de los diferentes actores. Entre

los que estan a favor y los que no lo estan.

El segundo apartado abarca los conflictos mas importantes durante la
construccién del NAICM. Concluyendo, por una parte, con el analisis de quiénes
son los favorecidos con el establecimiento de un aeropuerto en Texcoco y cuales
fueron sus intereses particulares. Por otra parte, con base en el andlisis de los
conflictos, determinar de qué manera las instancias gubernamentales, favorecieron

ciertas situaciones de conflicto.
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Antecedentes

Los conflictos surgen a partir de intereses confrontados, en él cada persona
o grupo tiene necesidades o intereses diferentes que los motivan a tomar decisiones
que no necesariamente estan a la par con los demas. Por ello, unos perciben sus

intereses amenazados por las acciones de otros.

Lo anterior, se refleja en el conflicto que inicié en el 2001, surge cuando el
presidente Vicente Fox Quesada anuncié la expropiacién de tierras ejidales del
noreste del estado de México, con el argumento de construir un aeropuerto que
resolviera el problema de saturacién aérea del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México. Como respuesta al decreto, los pobladores de las comunidades
afectadas integraron el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT),
manifestando su oposicion a la construccién del proyecto aeroportuario vy
demandado la anulacién del decreto. Lo anterior, describe perfectamente las
posiciones de los principales actores del conflicto, es decir, las demandas que
buscan.

De acuerdo con la clasificacién de Sayas (2015) el conflicto aeroportuario
pertenece a los macro conflictos, es decir, grupos sociales en confrontacion con el
Estado, los cuales generan acciones colectivas para incidir en las decisiones
publicas por medio de protestas, marchas o plantones que dan como resultado una

respuesta del aparato estatal.

En la etapa inicial del conflicto, la estrategia de respuesta por parte del
gobierno federal determind la dinamica del conflicto. Las primeras acciones del
Frente para resolver el conflicto fueron desde las manifestaciones pacificas hasta el
uso de los recursos legales con los que disponian. Por su parte, el gobierno federal
se empend en mantener nula comunicacion con las comunidades y en violentas

represiones durante sus manifestaciones.

Lo que determino su victoria fue la cohesion interna del grupo, lo cual reforz6
sus intereses en comun, adquiriendo un sentido de pertenencia con su comunidad,

ademas del fortalecimiento del recién creado FPDT, pues a él se sumaron el Ejército
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Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), militantes y simpatizantes de partidos
politicos del PRIy PAN, ademas de campesinos, sindicalistas, obreros, académicos,

autoridades ejidales, etc. Asi lo describe Medina (2020):

En una reunién celebrada en el auditorio Emiliano Zapata de la Universidad de
Chapingo, asistieron muchos opositores al proyecto, de los cuales muchos de
ellos ya se conocian; algunos era profesores de esa universidad, otros
habitantes de Atenco y Texcoco, de modo que lo ocurrido fue una reactivacion
de los vinculos sociales preexistentes y de una red de solidaridad entre antiguos
aliados y compafneros de lucha (pag. 106).

Por otra parte, la experiencia de los primeros lideres del Frente, Ignacio del
Valle y Adan Espinoza, con respecto a las acciones legales para proteger sus
recursos fue trascendental. De acuerdo con Acosta (2010) que un grupo social
tenga autonomia, capacidad organizativa y cohesién interna representan recursos

importantes que contribuyen a alcanzar los objetivos de cualquier grupo social.

Sin embargo, no se puede ignorar que el contexto sociopolitico influenci6 ese
sentimiento de desconfianza hacia el Estado. De acuerdo con Medina (2020) el
oriente del Estado México ha estado estrechamente vinculado con las luchas y los
conflictos tanto entre los habitantes de la regién, como de éstos con el Estado y las
empresas. Donde el problema recurrente ha tenido que ver con la lucha de recursos

como el agua y la tierra.

A saber, las comunidades principalmente afectadas; Atenco, Texcoco y
Chimalhuacén forman parte de una zona donde se concentra un gran numero de
personas en situacién de pobreza: Atenco cuenta con el 58% de su poblacién en
situacidn de pobreza y 5% en pobreza extrema; Texcoco 56.1% en pobreza y 8%
en pobreza extrema y Chimalhuacan 62.7% en pobreza y 13.7% en pobreza
extrema (Flores, 2018). Esta situacidn se puede explicar por la exclusion social y de
despojo a la que han sido sometidos por afos por parte del Estado y empresas;
ademas de las practicas econdmicas neoliberales que los han dejado fuera de los
planes de desarrollo. Por otra parte, existe una cultura relacionada con la vida
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comunitaria y una fuerte identidad indigena-campesina, asimismo una estructura
econbémica diferente producto de que la mayoria de la zona esta integrada por
tierras ejidales, en donde se desarrolla la agricultura y otras practicas relacionadas

con los recursos de la zona (Ortega, 2005).

En relacién a la dinamica del conflicto, que tiene que ver con aspectos
externos, tanto objetivos como subijetivos, los cuales explican esta dinamica, se
encuentran las acciones y comportamientos entre las partes contra el otro, como
elemento objetivo. A ello se resalta la respuesta de resolucién del conflicto por parte
del gobierno federal, la cual estuvo influenciada por la no negociacion. La decisién
de expropiacién que se habia tomado sin el consentimiento ni valoracion de las
comunidades reforz6 la desconfianza, casi inmediata e irremediable con la
administraciéon en turno. El gobierno no previé que los pobladores tendrian la
capacidad de bloquear sus intereses. La existencia de esta relacion de
interdependencia no le favorecié al gobierno.

A partir de entonces, las intenciones del gobierno no se transformarian en
percepciones positivas para los afectados, es decir, para las comunidades
campesinas la idea de la construccién de un aeropuerto en su realidad colectiva no
encajaba, dado los impactos negativos percibidos. Toda gira en torno a dos visiones

completamente divergentes.

De esta manera, se explica que el problema principal del conflicto es la
disputa de un recurso: las tierras. Ambas partes tienen un claro interés por ellas, sin
embargo, aqui radica la diferencia; el valor que le da cada parte. Para los habitantes
de las comunidades, forma parte de su supervivencia, un patrimonio heredado por
generaciones, en pocas palabras, es lo que conocen. Por otro lado, el gobierno lo

considera como un bien material del cual sacar beneficios econémicos.

Por otra parte, el Frente hizo uso de las oportunidades politicas existentes,
pues recibié la ayuda de Andrés Manuel Lépez Obrador, jefe de gobierno de Distrito
Federal, para iniciar diversos juicios de amparo. Para finales del 2001, ya existian
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11 amparos, de los cuales 5 ya habian sido aceptados y representaban el 50% de

la expropiacion, lo que hacia imposible el proyecto (Encinas, 2015).

Posterior a la cancelacién del proyecto, el conflicto se minimizo, pero el FPDT
se mantuvo activo. Manifestacion de ello fue la confrontacion violenta entre la
elementos policiacos y pobladores de Atenco y Texcoco. Lo que favorecié la
construccidon de una relacion mas conflictiva entre el gobierno y las comunidades.
La estrategia del gobierno en este conflicto fue la nula comunicacién y la represion
como respuesta a las demandas de los pobladores. Una dinamica de accién y
reaccion dificil de revertir. Este suceso afectd la imagen del gobernador en turno,
Enrique Pena Nieto (2005-2011) quien se determind ser el responsable de la

represién ocurrida.

Después de los hechos ocurridos en el 2006, el FPDT se dedicaria a
presionar por medio de acciones colectivas la liberacion de los presos por los
hechos de mayo. Por otra parte, durante este periodo se crearon y sumaron
Organizaciones No Gubernamentales que perseguian el mismo objetivo. Asimismo,
hubo una disminucién de las personas comprometidas con las acciones colectivas
del FPDT por temor a ser reprendidas por el gobierno. Fomentado ademas una

situacion de tensién y miedo entre las comunidades.

Otro momento de conflicto fue cuando se aprobd el proyecto Parque
Ecolégico del Lago de Texcoco (PELT) en el sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa
(2006-2012). El cual fue aceptado con gran escepticismo tanto del Frente como de
algunos de los habitantes de las zonas aledafas al proyecto. Inicialmente, porque
el Frente consideraba que era una maniobra para que el gobierno pudiera adquirir

terrenos de varios ejidos. Declarando por medio de un boletin de prensa lo siguiente:

(...) desde el 2008 volvieron a mostrar sus garras ambiciosas, pero ésta vez, se
disfrazaria de proyectos “ecologistas” como el de la “Zona de Mitigacién y
Rescate Ecoldgico en el Lago de Texcoco”, el “Programa Parque Ecoldgico
Lago de Texcoco” (PELT) o “Ciudad Futura” que se anuncia como un “nuevo

polo del Oriente” en la ciudad y que el nuevo aeropuerto [...] ayudaria a impulsar
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el proyecto de rescate del lago, convirtiéndose en una magnifica puerta a la
ciudad lacustre. Curiosamente los tres proyectos mencionados, plantean
dimensiones territoriales similares a las que, en 2001, intentaron arrebatarnos
con la expropiacion de Vicente Fox (Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra,
2014).

También alegaban la creacion de asambleas maniobradas y la compra de
ejidales con el fin de adquirir predios, a través de la Conagua y la Procuraduria
Agraria.

Asambleas manipuladas, comisariados ejidales ilegitimos, comuneros
deslumbrados por cada mentira del supuesto beneficio que les prometen,
familias contrariadas, calumnias y rumores, es lo que han ido sembrando los
despojadores en nuestros pueblos cuando van como las ratas, a hurtadillas,
visitando casa por casa, llevando cizafia y promesas falsas, diciendo y hasta
intimidando a los ejidatarios, que el proyecto se impondrd a como dé lugar

(Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, 2014).
El Colegio de Ingenieros Civiles de México sefald que

la silenciosa compra de terrenos, la recuperacion de predios ocupados de
manera irregular y campanas de vinculacion comunitaria que alertan sobre la
urgencia de poner en marcha un programa de remediacion ambiental en la zona
lacustre del Valle de Texcoco, son el telon de fondo para regresar a esa zona y
volver a intentar en el gobierno de Enrique Pefia Nieto la construccion de un
nuevo aeropuerto para la capital del pais (Colegio de Ingenieros Civiles de
México, s.n).

Dicho lo anterior, se rectifica un claro sentimiento por parte de los pueblos,
de injusticia. Con justa razon, ya que se puede asegurar que las intenciones de la
Conagua al adquirir los terrenos para el PELT fueron con la finalidad de facilitar la
posterior construccion del aeropuerto, en el que formaba parte principal el desarrollo
inmobiliario. Cabe senalar que el PELT fue posteriormente suspendido en el 2014

por falta de recursos.
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A partir de entonces, se estaba iniciando una fragmentacién interna en el
grupo opositor. Provocada principalmente, por la compra de tierras que habia
realizado la Conagua a varios ejidatarios. En esta ocasion, el gobierno decidi6
implementar una estrategia de negociacién diferente; la persuasion y la
recompensa. Incentivos que convencieron a varios ejidatarios a vender sus tierras.
Mas tarde, las sospechas se hicieron realidad cuando en el 2014 el presidente

Enrique Pena Nieto, confirma sus conjeturas.

¢ Quiénes constituyen las partes o actores del conflicto del
2014?

De acuerdo con el Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacion (2012) los
actores del conflicto son aquellas personas o grupos que tienen un interés directo o
indirecto en el objeto o en el proceso del conflicto. Este interés responde a que son
afectados o tienen la percepcion de serlo por el problema.

Los primarios son aquellos grupos que son afectados directamente por el
conflicto. Dentro de este tipo de actores, se localiza a los habitantes de las zonas
colindantes al proyecto aeroportuario. Es decir, a los pobladores de los municipios
de Atenco y Texcoco, principalmente. Afadiendo a los municipios que de alguna
manera fueron afectados por el impacto ambiental y social del proyecto;
TlalImanalco, Temamatla, Cocotitlan, Axapusco, San Martin de las Piramides,
Tecamac, Chiautla, Chicoloapan, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca Tenango del Aire;
Teotihuacan, Temascalapa, Acolman, Chalco, Otumba, Ixtapaluca y Nopaltepec
(Medina, 2020). En este grupo, el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra se
convirtio en la figura representativa de los pobladores y comunidades que estaban

en contra del proyecto.

Asimismo, se encuentran en este grupo los actores politicos que tienen algun
interés por que se lleve o no a cabo el proyecto aeroportuario. Por otra parte, esta

la clase empresarial, quienes tienen intereses econdmicos particulares.

Los grupos secundarios se refieren a las partes que tienen un interés, pero

no son afectados de manera directa. En este grupo, se encuentran las
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organizaciones no gubernamentales. Estas asociaciones tienen un papel importante
en los conflictos, pues cumplen con la tarea de movilizar conciencias respecto a los

problemas, aunque también pueden unirse a la accion.

Los actores terceros son los individuos o instituciones que pueden contribuir
a la resolucibn de los conflictos, porque cuenta con las capacidades o
reconocimiento de las partes. Asimismo, estan los actores observadores que tienen

la funcidn social o institucional de vigilar los procesos.

El escenario

En medio de la especulacién de un nuevo aeropuerto en Texcoco, el gobierno
de Enrique Peina Nieto dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en
donde se contempla modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los
diferentes medios de transporte, en especifico, atender la demanda creciente de los
servicios aeroportuarios en el Valle de México y centro del pais. Sin embargo, no se

contempld un proyecto aeroportuario.

Mas tarde, en el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 publicado
el 29 de abril del 2014, en el apartado de “proyectos de inversion” soélo
menciona: “Este Programa no incorpora el nuevo aeropuerto de la Ciudad de
México, ya que este proyecto se encuentra en evaluacion y, en caso de que sea
factible su realizacion, el monto de inversién estimado seria alrededor de 120,000
mdp, entre recursos publicos y privados” (Diario Oficial de la Federacion, 2014). En
este punto, la alerta de un nuevo proyecto aeroportuario ya se materializaba cada

vez mas.

Pero es hasta el 3 de septiembre del 2014 cuando el secretario de
Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza, hace la presentacion formal
del proyecto Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM) en el
evento titulado Avances y Retos del Plan Nacional de Infraestructura (PNI) en
presencia de los titulares de los gobiernos del Estado de México y del entonces
Distrito Federal, Eruviel Avila Villegas y Miguel Angel Mancera, respectivamente,
ademas de los principales lideres empresariales relacionados con la SCT.
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En dicho evento, se enmarcé el problema de la saturacién aérea de la ZMVM
y la creciente demanda del sistema, “esta saturacidn operativa restringe
significativamente la conectividad aérea nacional e internacional del pais en su
conjunto; afecta negativamente la llegada de nuevos negocios e inversiones, de
mas turismo y, por lo tanto, limita el desarrollo social y econémico” (Radio Férmula,
2014). Esta seria la postura que en adelante el gobierno federal utilizaria para
justificar el proyecto y desde un asunto politico, el nuevo aeropuerto seria la clave

para la creacion de un megaproyecto urbano.

Para entonces el gobierno ya habia realizado los estudios pertinentes que
indicaban la ubicacion que tendria lugar el nuevo aeropuerto. En esta primera fase,
los estudios aeronauticos realizados pudieron determinar viable el proyecto en la
zona contigua al actual aeropuerto, el cual esta a solo 14 kilbmetros de él y abarca
terrenos propiedad del Gobierno Federal en la zona Oriente de la capital que cuenta
con una superficie de 12 mil 500 hectareas de las cuales se destinaran 4 mil 430
hectareas para la construccion del aeropuerto y el resto para diferentes usos y
desarrollos inmobiliarios. La construccion colindaria “al norte con el depdsito de
evaporacién solar “El Caracol”, al sur con la autopista Pefién-Texcoco, al oriente
con tierras rurales agricolas y al poniente con las zonas urbanas del municipio de
Ecatepec” (OCDE, 2015).

No obstante, sus impactos ambientales, econémicos y sociales, no solo
afectarian a Texcoco y Atenco sino también a los municipios de Tlalmanalco,
Temamatla, Cocotitlan, Axapusco, San Martin de las Piramides, Tecamac, Chiautla,
Chicoloapan, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca Tenango del Aire; Teotihuacan,
Temascalapa, Acolman, Chalco, Otumba, Ixtapaluca y Nopaltepec (Medina, 2020).

Para determinar que el lugar era el idoneo, con respecto a otras alternativas
el gobierno federal solicitd a Massachusetts Institute of Technology Research &
Engineering (MITRE) analizar la viabilidad del proyecto, resultando positivo. Sin
embargo, el estudio realizado por ASA determiné que el estudio ejecutado por

MITRE no analiz6 los factores ecoldgicos ni “considerd informacién relativa a la

72



meteorologia, orografia, suelos, riesgo aviario o volcanico, factores urbanisticos, de

vulnerabilidad, demograficos o de hidrologia” (Encinas, 2015).

Aunque existen otras alternativas para construir el aeropuerto, el gobierno
decidié que la construccion fuera llevada a cabo en ex lago de Texcoco desechando
las otras opciones debido a varias cuestiones. La Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdmico (OCDE) lo describe a continuacion

La ubicacién se decidié después de evaluar varias opciones. La primera era
ampliar la capacidad de los aeropuertos cercanos para crear un sistema
metropolitano. Esa eleccién habria requerido construir una nueva pista en el
aeropuerto de Toluca (para tener dos pistas); realizar obras en otros
aeropuertos cercanos a la Ciudad de México para contar con tres pistas, mas
las dos pistas actualmente en uso en el AICM. Esta eleccidén implicaba varios
problemas, como las distancias de los distintos aeropuertos a la Ciudad de
México y operaciones simultdneas complicadas. La segunda opcion era
construir un nuevo aeropuerto en Tizayuca, Hidalgo, con dos pistas y la posible
ampliacion para otras dos, mas las dos que actualmente operan en el AICM.
Sin embargo, el nuevo aeropuerto se habria ubicado aproximadamente a 80
kilbmetros de distancia de la Ciudad de Meéxico, y también entrafiaba
complicaciones respecto de las operaciones simultaneas. La tercera opcion, la
que se prefiri6 al final, implica tener acceso a un area que sextuplica el tamano
del AICM, lo que permite contar con seis pistas, y cerrar el AICM. EI NAICM se
ubicara aproximadamente a 25 kilbmetros de distancia del centro de la ciudad,
lo que se compara favorablemente con la ubicacién de otros aeropuertos del
mundo (OCDE, 2015, pag. 18).

El tema con el desarrollo del aeropuerto en Tizayuca, es la mas controversial
porgue tenia, segun expertos, las condiciones para ser tomado con mas seriedad.
Por ejemplo, fue un proyecto avalado por la Fuerza Aérea Mexicana (FAM), en el
documento el general Juan Arturo Villasana aseguraba que en Tizayuca tendria mas
seguridad el funcionamiento del aeropuerto. Por otra parte, Roberto Eibenschutz
Hartman, ex secretario de Desarrollo Urbano y vivienda del DF declaré que “la

construccion en Tizayuca permitiria que el crecimiento de la ciudad se ubicara en
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esta zona, que a efectos aeroportuarios tiene mayores condiciones. No hay
problemas de suelo, de hundimiento o de presencia de agua, pero ademas no
requiere que las aproximaciones al aeropuerto sean por encima de Ciudad de
México, por lo que no habria la necesidad de cerrar el aeropuerto actual” (Quintana,
2014).

A pesar de las condiciones favorables del proyecto en Tizayuca, el gobierno
federal argumento que era mejor que se contara con el funcionamiento de un solo
aeropuerto y no con dos. Aunque se dijo que no habia ningun problema si el AICM
y el de Tizayuca operaban simultdneamente. Otro aspecto negativo segun ASA, era
la distancia de 73 km a la se encontraba de la Ciudad de México, una distancia
elevada segun la distancia de los aeropuertos mas importantes del mundo, que
rondan los 25 y 30 km. De acuerdo con Medina (2020) en el Plan Maestro del NAICM
no se hizo explicito el porqué de la eleccion de la opcién del aeropuerto de Texcoco
y la evasiva de las otras opciones.

La decision gubernamental de construir el aeropuerto en Texcoco causo
polémica, en primera instancia, por la conflictividad que tenia la zona y en segundo
porque ademas de considerar la obra un ecocidio existia la sospecha de la
presencia de particulares en el desarrollo inmobiliario del cual se sabia poco.
Consecuentemente, se hicieron escuchar diferentes posiciones y opiniones
referentes al proyecto.

Andrés Manuel Lopez Obrador fue uno de los que se declararon estar en
contra de construir un aeropuerto en Texcoco. Expresd que la construccidén de un
aeropuerto en Texcoco seria perjudicial para la zona e hizo énfasis en los negocios
millonarios que el gobierno de Pefa estaba desarrollando (AMLO, 2014).

Por otra parte, José Luis Luege Tamargo exdirector de la Conagua declar6
“‘quiero el éxito del proyecto, pero tras analizarlo con hidrélogos y gedlogos,
determinamos que éste es altamente riesgoso para el aeropuerto mismo y para el

futuro de la ciudad. El NAICM tendra consecuencias muy graves” (Quintana, 2014).
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La alcaldesa del municipio de Texcoco, Delfina Gémez Alvarez, también se
opuso al proyecto y advirtio “que con base al articulo 115 en la fraccion V, el
ayuntamiento tiene la facultad de expedir licencias y ver la cuestion de uso de suelo,
aun cuando sean terrenos federales. Por eso, si no conocemos un proyecto,
obviamente tendremos nuestras reservas para entregar los permisos. No daremos
permisos, si ponemos en riesgo alguna situacion de desarrollo urbano” (Alcaldes de
México, 2014).

Por otra parte, las organizaciones civiles también realizaron la tarea de
cuestionar las acciones del gobierno. El Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C. (IMCO), el Centro de Transporte Sustentable (CTS) EMBARQ México y el
Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C. (CEMDA) crearon, de noviembre del
2014 hasta marzo del 2015, un Observatorio Ciudadano con la intencion de evaluar
las propuestas oficiales acerca del NAICM y de esta manera poder emitir
recomendaciones u observaciones de cuatro temas importantes: medio ambiente,
competitividad y desarrollo econémico, desarrollo urbano y movilidad, asi como la
inclusiéon social. Para ello, se realizaron foros ciudadanos, con la participacién de
expertos en el tema, para conocer las percepciones de la sociedad civil. De acuerdo
con el foro de impacto ambiental realizado, entre la percepcion de los ciudadanos
se mantenia una gran desconfianza acerca de que las autoridades cumplieran con

las condiciones establecidas por la SEMANART.

Algunos de los asistentes denunciaron que no se tomé en cuenta la informacion
que generd el Colegio de Posgraduados y la Universidad de Chapingo, asi
como que los municipios que seran afectados no tienen informacion sobre el
tema. Se sefnald que la MIA® debe tener una vision mas amplia pues
actualmente s6lo abarca el poligono del aeropuerto y no considera impactos a
nivel regional. Ademas, deberia incluir las opiniones que se generen en una

consulta publica (Centro Mexicano de Derecho Ambiental, 2015).

® Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) Es un instrumento de la politica ambiental que
tiene el objetivo de prevenir, mitigar y restaurar los dafos al ambiente, asi como la regulacién de
obras o actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la salud humana.
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En conclusién, la sociedad civil no poseia informacion suficiente con la cual
tener claro los procedimientos que utilizarian las autoridades para reducir los riesgos
ambientales que comprendia el proyecto, es decir, los “hundimientos, inundaciones,
sequia y desabasto de agua para la Ciudad de México, riesgos para la seguridad
aérea por el trafico de las aves, el manejo de residuos, el deterioro de la calidad del
aire, emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI), asi como amenazas para la
flora y fauna local” (pag. 7). Otra cuestion importante que cabe resaltar es que se
consideraba un riesgo de conflicto social, dado el cuestionamiento de la practica de
la compra de terrenos, de la cual se sefalé que a los ejidatarios se les engafo con
la promesa de un parque ecolégico “violando la legislacion agraria y los derechos
de comunidades establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”

(pag. 10).

Con respecto al tema de competitividad y desarrollo econdmico, los expertos
resaltaron la importancia de mejorar las practicas de transparencia en el proceso de
licitaciébn y de mecanismos que eviten la colusién, ademas de hacer efectiva la
competitividad para dar inclusién a pequefios proveedores o extranjeros. Por otro
lado, se hablo de lo fundamental de la evaluacion del cumplimiento de las metas del
proyecto. En cuanto a las preocupaciones de la sociedad civil son, precisamente, la
falta de transparencia en los contratos, falta de documentos que justifiquen los
disefios elegidos y la falta de un plan que integre el futuro de las ciudades cercanas
al NAICM, ademas de que no se posee informacion del desarrollo econémico de los
municipios y, por lo tanto, no hay datos exactos sobre el tipo de empleos que
generaran ni cuantos seran (pag. 21).

Por otro lado, el tema de la inclusion social es importante dado que el conflicto
existente se crea por la falta de ésta. El NAICM “afectara a 11 municipios del estado
de México y tres delegaciones de la ciudad de México” (Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Pudblica, 2018). Sin embargo, las lineas de accion de cédmo se
generaran los beneficios para los municipios afectados no se han desarrollado. El

informe también enfatiza la falta de comunicacion del gobierno con los municipios,
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importante para que conozcan las inquietudes e intereses de sus habitantes. Con
ello se resalta la falta de participacién de la poblacién local.

El trabajo realizado por el Observatorio Ciudadano es una de las fuentes
fundamentales para reconocer que la aprobacion del proyecto en el 2014 se dio sin
una verdadera aprobacion de la sociedad civil, sobre todo porque se resalta la falta
de participacion de la poblacién local y sus intereses, ademas de una serie de

preguntas para el gobierno federal que abren camino a la desconfianza.

De acuerdo con Acosta (2010) una de las barreras para una buena resolucién
de conflictos es la falta de comunicacién con las partes y la informacion difusa. En
este caso, el gobierno presento el proyecto con informacion incompleta. El gobierno
federal decidié ocultar u omitir informacién respecto a las verdaderas afectaciones
del NAICM e hizo caso omiso a las opiniones de expertos e instituciones que
reiteraban los dafios ambientales, sociales y econdmicos del aeropuerto. Durante
su presentacion el secretario de Comunicaciones y Transportes declar6 que el
proyecto estaba alineado con la sustentabilidad. No obstante, como lo refiere
Medina (2020) el solo hecho de construirlo sobre el ex lago de Texcoco ya era una
incongruencia, dado que una obra como el aeropuerto tendria serios problemas
relacionados con hundimientos, fallas en las terminales de pasajeros y el resto del
equipamiento urbano. Ademas de contribuir con la disecacién del Lago Nabor
Carrillo, que generaria un dafno ambiental grave.

Los intereses

Hasta octubre del 2014, el conflicto que habia surgido durante el sexenio de
Calderdn por la compra de terrenos ejidales que la Conagua realizd, seguia en
proceso. En este conflicto es importante conocer como y porqué surgid, dado que
se da desde las asambleas realizadas en diferentes municipios. Lo que explicaria
la fragmentacion de los habitantes de las comunidades que en un principio habian
sido mas que menos unidas y que habria contribuido a la cancelacién del proyecto
del 2001.
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El 1 de junio del 2014 se llev6 a cabo una asamblea en el municipio de Atenco
en la que se aprobd el cambio de uso de suelo de mas de mil hectareas de uso
comun al dominio pleno para poder enajenarlas. El responsable de dicha decision
fue el presidente del comisariado ejidal de Atenco, Andrés Ruiz Méndez, quien
también ejercia como presidente municipal de Atenco del Partido Revolucionario

Institucional (PRI).

Como respuesta a la asamblea referida como ilegal, el 22 de agosto el Frente
realizd6 una movilizacion hacia el Tribunal Agrario en Texcoco a presenciar la
audiencia, en razon de la anulacién del cambio de suelo. Bloguearon la carretera
federal Texcoco-lecheria en donde se encontraron con un grupo de 80 personas
simpatizantes al priista Teodoro Martinez y algunos comuneros, quienes trataron de
impedir su camino (Salinas, 2014).

De los 15 integrantes del FPDT atacados a golpes —entre ellos Ignacio del Valle
Medina, dirigente del movimiento atenquense—, cinco resultaron descalabrados
y sangrando de fosas nasales, mientras varias mujeres activistas presentaban

moretones.

Después de unos 8 minutos, los integrantes del FPDT se replegaron vy, al grito
de no caeremos en provocaciones, formaron una valla para protegerse. La
tension aumentd; 20 minutos después, se suscitd una segunda agresién, pero

mas fuerte, que durd 15 minutos.

Desde el segundo piso del tribunal, los funcionarios observaron la rifia, mientras
un grupo de policias municipales —que habian escoltado la marcha— miraban

desde una cuadra antes.” (Salinas, 2014).

La audiencia finaliz6 porque el comisariado ejidal, Andrés Ruiz Méndez, no
contaba con las actas de las convocatorias resultantes de la asamblea del 1 de

junio, por lo que se citd a audiencia el 8 de septiembre (FPDT, 2014).

El Frente realiz6 otra movilizacion, precisamente, el 8 de septiembre; desde
Atenco hacia el Tribunal Unitario Agrario de Texcoco, con el fin de que fuera
atendida su demanda de dejar sin efecto la asamblea. Sin embargo, el juez Daniel
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Magana desecho su peticién. Mas tarde, el 12 de septiembre el juez 12 de distrito
con sede en Nezahualcéyotl, José Manuel Torres, aceptdé su demanda de amparo
1016/2014. La siguiente audiencia se llevo a cabo el 15 de octubre, dias después
se otorgd la suspension definitiva de las actividades de venta de tierras.

Durante el tiempo que la Conagua estaba adquiriendo tierras bajo la promesa
de un programa de rescate ecoldgico, las tensiones y el escepticismo entre los
habitantes que habian estado en contra de un aeropuerto se intensificaron. Las
relaciones en el interior de algunos municipios habian estado fragmentandose,
desde que tuvieron que tomar parte en los conflictos generados por la construccién
de un aeropuerto. Por lo que la decisién de algunos de vender o no sus tierras
hicieron que esta relacion empeorara. A estas alturas la desconfianza de los
pobladores hacia las acciones del gobierno crecia por lo que la relacién con éste
también iba en escalada. No obstante, la estrategia del gobierno en esta ocasién
era diferente pues comenzdé a crear alianzas con algunos representantes
municipales para hacerlos complices de actos de corrupcién y terminaban por

convertirse en recios defensores de sus intereses.

Las acciones del gobierno de adquirir tierras estan impulsadas por sus
intereses econdmicos, los cuales estan fundamentados en el Plan Maestro del
NAICM (GACM, 2018) en donde se describe la ciudad aeropuerto, como una zona
que “proveera oportunidades de desarrollo para bienes raices comerciales de clase
mundial para atender a los viajeros, empleados que trabajan en el aeropuerto, y las
comunidades ubicadas en las cercanias del aeropuerto. La Ciudad Aeropuerto se
ubicara entre la Autopista Pefidn-Texcoco y los edificios terminales de pasajeros”

(GACM, 2018). Se considera la creacion de hoteles y centros comerciales.

La compra silenciosa de tierras da cuenta también de los verdaderos
intereses de los dos sexenios anteriores al de Pefia. De acuerdo con Medina (2020)
las ventas de tierras comenzaron en Santa Isabel Ixtapan (2000), San Cristobal
Nexquipayac (2010), Francisco |. Madero, San Felipe (2010) y Santa Cruz de Abajo
y San Luis Huexotla, y finalmente en San Salvador Atenco (en junio de 2014). Por
otra parte, en el 2008 se realizaron asambleas en los nucleos de Hidalgo y Carrizo
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y Santa Maria Chimalhuacan en donde se compraron a 119 pesos la tierra (pag.
70).Lo que deja al descubierto la participacién sistémica del gobierno en la zona. En
el 2013 “los ejidos de San Luis Huexotla, San Felipe, San Bernardino (del municipio
de Texcoco), Nequixpayac, Francisco |I. Madero y Santa Isabel Ixtapa realizaron sus
asambleas ejidales, cediendo sus derechos plenos por 157 pesos el metro cuadrado
en promedio” (Encinas, 2015).

Como respuesta a esta situacion de despojo y corrupcion el Frente y
pobladores han optado por las acciones legales, las cuales algunas han fallado a
su favor, sin embargo, parecen no funcionar ya que los gobiernos de los tres niveles,
no estan cumpliendo con su funcién de asi lo demuestra el conflicto que se gener6
por la construccidon de la autopista Piramides -Texcoco. El 5 de octubre del 2016,
integrantes del Frente solicitaron a los trabajadores de las empresas Lince y Cipsa
Vyse se retiraran y cesaran sus actividades, “bajo el argumento de que las
obras violan la suspension definitiva de la obra obtenida en el juicio de amparo
349/2016 seguido ante el juzgado 9° de distrito del Estado de México” (Sin Embargo,
2016). La respuesta, 50 personas armadas agredieron a los integrantes del Frente.

No obstante, el 26 de noviembre el Juzgado Noveno de Distrito con sede en
Nezahualcdéyotl en el estado de México ordend a las secretarias de Comunicaciones
y Transportes (SCT) y del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) la
devolucidn de tierras al ejido de Tocuila que les fueron despojadas a los campesinos
y que estan siendo utilizadas para la construccion de la autopista Piramides-
Texcoco.

Un triunfo total de los campesinos, que demuestra que las instancias
gubernamentales como actores observadores pueden intervenir en los conflictos.
Sin embargo, es una decepcidn que se haya tenido que recurrir a otro ente para que
los organismos publicos encargados del proyecto acaten la ley. Lo que demuestra
que para ellos los intereses y necesidades de las localidades aledanas al proyecto
les no les interesa para nada. El discurso de mejorar la calidad de la zona y la
situacidén socioeconémica de las comunidades, sblo se quedan en las palabras

porque las acciones que se han desprendido de estos conflictos solo revelan el total
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desinterés de las autoridades que estan involucradas en el proyecto por sus
habitantes.

Otro conflicto similar ocurri6 el 18 de agosto del 2015 cuando la SCT adjudico
de manera directa a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) un contrato para
la realizacién de una barda perimetral de 29 mil metros, por un monto de mil 547
millones de pesos. Obra que mas adelante fue tema de discusién porque encarecio
al NAICM en un 89%. Esto se debi6 a que durante su proceso se modificaron cuatro
convenios que alcanzaron un monto de 2 mil 930 millones de pesos. Ademas de
haber iniciado obras sin contar con un proyecto ejecutivo, las consecuencias de ello
fue la modificacién de los trazos en dos ocasiones por conflictos con ejidatarios.
Sumado a ello, la ASF en el 2018 determin6 la participacién de al menos dos
empresas fantasmas: Constructora Camino Real del Valle y Constructora los 4
Principes (Barragan, 2018).

Como respuesta, desde abril del 2015, integrantes del Frente y habitantes de
las comunidades en contra se instalaron en campamentos en el cerro de Huatepec
para evitar que trabajadores de las empresas y autoridades publicas pudieran iniciar
trabajos de construccién. Sin embargo, el 25 de mayo unas 250 personas
vinculadas con el Partido Revolucionario Institucional, entre ellos integrantes de los
comisariados ejidales de Atenco y Nexquipayac, asi como de Tocuila, de Texcoco,
quienes estan a favor del nuevo aeropuerto, expulsaron a los campesinos.
Posteriormente unos 400 trabajadores ingresaron a los terrenos ejidales de Atenco
y Nexquipayac para comenzar el trazo de la barda perimetral.

La respuesta del suceso por parte del coordinador del Grupo Aeroportuario
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Humberto Pérez Piedra, indico
que el gobierno federal hizo la negociacion y pago por los terrenos.

No obstante, el FPDT manifestd que la ocupacién de sus tierras por parte de
la Policia Federal y el ingreso de trabajadores viola el amparo numero 14/2015, que
otorgd el Juez Noveno de Distrito, y la demanda de amparo numero 438/2016-11,
que interpusieron ante el Juzgado Décimo de Distrito, en contra de la orden para
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realizar trabajos en tierras de uso comun para la construcciéon del NAICM (Santos,
2016).

En ellos, se enmarca la alianza entre las autoridades politicas en sus tres
niveles y su relacion con los intereses econdmicos de las empresas. Esta claro que
el gobierno federal tuvo y tiene otras intenciones para llevar a cabo el proyecto del
NAICM. Como actor con un nivel de poder mucho mas grande en cuestion de
recursos, informacién, relaciones, etc. se ha posicionado como un particular con
intereses personales que responde a defenderlos. No importandole lo que tenga
que hacer para llevarlo a cabo, de forma sistematica ha afectado a la sociedad a la
que debe defender. También ha determinado el peso de la balanza, no obstante,
podemos creer que existen, en mayor o menor medida, mecanismos para evitar los
atropellos de las autoridades publicas hacia los mas vulnerables. Por lo que es
importante sefalar que los derechos fungen como un recurso que puede ser
explotado para alcanzar objetivos por parte de los habitantes en contra del proyecto.

Por otra parte, merece la pena exponer la alianza existente entre los actores
politicos y la clase empresarial. Anteriormente, no se hizo énfasis en la participaciéon
de este grupo porque, aunque tienen claros intereses en el proyecto, muchas veces
no forman parte directa de los conflictos. Sin embargo, si es importante que

realicemos un andlisis de este grupo.

De acuerdo con investigadores del Proyecto sobre Organizacién, Desarrollo,
Educacion e Investigacion (PODER) los beneficiarios reales del proyecto son:
ICA, de Bernardo Quintana. Tiene un total de nueve contratos que suman 24,720
millones 550,262.72 pesos; Grupo Carso, de Carlos Slim. Cuenta
con siete contratos equivalentes a 21,250 millones 897,901.25 pesos, Grupo
Hermes, de Carlos Hank Rhon. Tiene dos contratos por 12,445 millones 987,714.50
pesos; Grupo Empresarial Angeles, de Olegario Vézquez Rafa.
Adquirié seis contratos por 10,372 millones 332,335.25 pesos y la Constructora y
edificadora, de Hipdlito Gerard Rivero (excufado de Carlos Salinas).
Tiene dos contratos por 10,371 millones 749.25 pesos (Proyecto sobre
Organizacién, Desarrollo, educacion e Investigacion, 2018). Por otra parte, asegura
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que el 70% de las adjudicaciones del proyecto fueron realizadas de forma directa,
es decir, sin licitaciones publicas.

Esta lista de las empresas mas favorecidas con el proyecto nos introduce en
el entramado de las relaciones de poder en la que cada parte estd inmerso, en
donde el juego de fuerzas determina la posicion de cada uno, favoreciendo la
consecucién de sus intereses o no. En el entendido de que el poder esta distribuido
de manera desigual, no obstante, todos poseen un grado de poder diferente. En
este analisis podemos explicar mediante los recursos disponibles con los que cada
parte hizo uso y determinan su poder de hacer que otros hagan lo que quieren.

Por una parte, los pobladores de las comunidades afectadas directamente
con el proyecto hicieron uso de sus derechos como pueblos. Este grupo hizo uso
de sus recursos culturales, su discurso giro entorno a defender su entorno,
entendiendo su valor cultural, tradicional, es decir, su cosmovisién. Los cuales

sirvieron para defender sus intereses.

Respecto a la clase empresarial, da cuenta de que la élite politica tiene
estrechos vinculos con los empresarios mas ricos de México, relacion en la cual
también comparte intereses. Las partes entienden su relaciéon de interdependencia
porque es mucha mas clara, tienen un poder similar en cuanto a informacion,
relaciones, dinero y redes. Utilizan su posicion para anclarse a la estructura de
cualquier proyecto que pueda darle beneficios econdmicos. Interviene en los
conflictos, solo si en verdad ven amenazados sus conflictos, en caso de que no, le
deja esa tarea al gobierno. Entre ellos hay una complicidad, una relacion de dar y

recibir.

De acuerdo con Medina (2020) a finales de 2014 salié a la luz que los predios
adquiridos por la Conagua en los municipios de San Salvador Atenco y Texcoco se
habian pagado gracias a recursos de empresarios como Juan Armando Hinojosa
Cantu, Ricardo San Roman, Luis Ernesto y Anuar Maccise, Roberto Alcantara
Rojas, Carlos Peralta Quintero, Alfredo Miguel Afif y Carlos Hank Rhon (pag. 74).
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El trafico de influencias y el favoritismo hacia las empresas y personajes
politicos cercanos al actual grupo gobernante, ha quedado en evidencia con la
asignacién de contratos fuertemente cuestionados que han sido ya mencionados.
Dada su aparicién constante en proyectos publicos como en los casos de corrupcion
en los que han sido participes.

Tal es el caso del secretario de Comunicaciones y Transportes, durante su
cargo en la SCT, se llevaron a cabo diferentes proyectos, entre los cuales se
destacan la construccion del Tren Rapido México-Querétaro y posterior
cancelacioén, situacion que llevé al gobierno pagar una indemnizacion de 23 millones
de pesos. Otra obra fracasada fue el Paso Exprés de Cuernavaca, inaugurada en
el 2017. Tres meses después, un socavén dejé al descubierto las irregularidades de
la obra, las cuales provocaron la muerte de dos personas (Martinez, 2020).

Otro empresario cercano es Grupo Higa quien, en administracién de Pefa
Nieto como gobernador del Estado de México, participd en las obras del viaducto
elevado Bicentenario; la carretera Toluca-Naucalpan; el par vial Metepec, la
autopista Toluca-Atlacomulco; la construccion de unidades médicas; la
remodelacion del estadio universitario de la UAEM; el estacionamiento del
aeropuerto de Toluca: el libramiento de Acambay, y en campanas publicitarias para

el gobierno local.

Bajo lo anterior, cabe preguntarse porque estas practicas que podrian ser
catalogadas como conflictos de interés siguen sucediendo. ¢ Por qué, aunque ha
sido una constante, no so6lo durante este sexenio, la participacion de estas figuras

no se precisa en un inicio?

El andlisis de conflicto es en si mismo, una herramienta que puede revelar
una realidad. En este caso, los beneficios que la clase politica y clase empresarial
esta acostumbrada a obtener de los proyectos mas relevantes de cada sexenio,
mantenido la corrupcion afno tras ano. Por otra parte, induce una determinada forma

de percibir los problemas de la realidad en clave de crispacién y critica: radicaliza
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posturas politicas o éticas; sefiala culpables; pone de manifiesto los problemas o

incluso agrava, cuestiona el orden vigente y su percepcion social.

Como punto final, se destaca que las intervenciones que realizd el gobierno
federal para aminorar el conflicto fueron la accion de no hacer nada. Sino dejar a
las instancias mas bajas resolver los conflictos, en este caso, a los gobiernos
estatales o municipales. Los cuales incidieron en represiones, situacién que llevo a
las comunidades a las acciones legales, recurriendo a las instancias judiciales que

les dieran las armas contra los abusos de la autoridad publica.

Cabe destacar que los habitantes de las comunidades que estaban en contra
nunca dejaron de hacer lucha social. Gracias a las constantes acciones del gobierno
por adquirir tierras de la zona. Siempre estuvieron alerta, sin embargo, la
fragmentacion que sufrieron los municipios entre los que estaban a favor y en contra
del proyecto y la consecuente compra de terrenos termino por afectarlos. Por otro
lado, la injerencia de representantes ejidatarios que traicionaron a la comunidad,

facilitando terrenos al gobierno federal.

Por otro lado, algunas de las estrategias legales emprendidas por las
comunidades sirvieron para detener las injusticias en la que las autoridades y
empresas estaban incurriendo, pero es lamentable decir que, a pesar de contar con

amparos, se hayan seguido cometiendo ilegalidades.

Razén por la cual, se concluye que los intereses del gobierno de Enrique
Pefia Nieto estaban estrechamente vinculados con los intereses de la clase
empresarial, dejando a un lado no solo los intereses de las comunidades locales
sino a toda la sociedad. Porque hay que tomar en cuenta que los dafios ambientales

eran tales que toda la zona metropolitana sufriria sus consecuencias.
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Comentarios finales

El analisis de los conflictos que tuvieron lugar a partir de la construccion del
NAICM dan como resultado varias cuestiones importantes que decir. Una de las
primeras seria la forma en que se lleva a cabo la construcciéon de un proyecto de
grandes dimensiones como un aeropuerto. Es decir, elaborarlo a partir de los
intereses y necesidades de la sociedad debe ser un eje central en este proceso.
Conocer las inquietudes y hacer participe en todo a las personas que directamente
seran afectadas por el cambio que induce un nuevo entorno. Revalorar, por parte
del gobierno, los conflictos sociales existentes y construir de manera acertada una
buena comunicacion con las partes involucradas. Por otra parte, caer en cuenta de
lo importante que es la transparencia de la informacion la cual debe ser clara y
precisa, son elementos clave para aminorar los conflictos.

No obstante, las estrategias de las autoridades en este caso, fueron las que
al parecer se han mantenido desde hace décadas. La represion, por una parte, que
ha ocasionado una fractura entre los pobladores y con la sociedad en general. Por
incitar a la desconfianza a causa de la poca transparencia de sus acciones. Un dato
visible que se puede apreciar es que las mismas figuras pertenecientes a la clase
empresarial son los mismos que escuchamos afnos tras afio cuando se ejecutan
construcciones de proyectos de infraestructura significativos para el pais. Estos

personajes, muchas veces, tienen vinculos estrechos con la elite politica.

No es de extraiar que, en este caso, los intereses econémicos fueron los que
permearon para que se llevara a cabo la construccion del aeropuerto, la
especulacion de un proyecto inmobiliario de fondo, con grandes beneficios
econoémicos fue la clave para entender que no se trataba solo de un proyecto para
mejorar la situacion del AICM, sino como un negocio entre politicos y empresarios.
Proyecto en el cual los intereses de la poblacion afectada quedaban fuera de los

intereses del gobierno.

Por otra parte, gracias a los conflictos que emergieron se puede dar cuenta
de los problemas que afectan a toda la sociedad. Se descubre una realidad que
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habia sido olvidada o que nunca se habia notado. Con las acciones de los pueblos
organizados, la sociedad puede reconocer los errores o las deficiencias del Estado
y a partir de ahi, cuestionar el sistema o las leyes vigentes, esto abre camino al
cambio. Lo que es sumamente positivo ya que exigimos y avanzamos a paradigmas

mas democraticos.
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