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Introduccion.

La creacion y desempefno de la Guardia Nacional (GN) en México se volvidé un
elemento fundamental, dentro del plan nacional de desarrollo y para la transicion
del gobierno de AMLO, debido a que la estrategia de seguridad se basa en fortalecer
tanto en funciones, responsabilidades y nimero de elementos que la integran. El
objetivo de esta investigacion es analizar el papel de la guardia nacional, su
funcionamiento y eficiencia con respecto a la seguridad publica durante el mandato
de AMLO. Con esa ldgica la hipotesis del presente analisis menciona que, si no se
atienden las fallas inconstitucionales y no se subordina a mando civil o regresan las
fuerzas armadas a sus cuarteles, la Guardia Nacional sufrira una militarizacion mas
fuerte que la de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012) provocando altos niveles de
inseguridad en México.

En principio para comprender el papel de la Guardia Nacional como entidad
constitucional en el proceso de cambio politico que esta viviendo el pais, se debe
mencionar a grandes rasgos los acontecimientos mas importantes que han fungido
para construir, la nueva institucion de seguridad para México. Priorizando los
hechos a partir del mandato de AMLO, el papel de la Guardia Nacional, se vuelve
una pieza crucial en la construccion de la institucionalidad democratica de México,
la importancia que tiene la Guardia Nacional dentro del actual gobierno es
fundamental, siendo la pieza mas importante para combatir la inseguridad y

mantener la paz.

Durante el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, les ha devuelto a las Fuerzas
Armadas una serie de tareas que habian perdido desde el S. XIX en la época del
caudillismo al menos parcialmente, como el control de los puertos y de la marina
mercante o las aduanas, no hay duda, que si alguna virtud tuvo el régimen del PRI
fue el haber desplazado al ejército de la politica. También ha reestablecido su papel
como constructoras de obras de infraestructura, su participacion mas destacada es
en el Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles (AIFA) y en el Tren Maya,
dos de los proyectos emblematicos de la actual administracion. En ambos, el




presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha justificado su participacién como una
necesidad de seguridad nacional. Anteriormente este papel era fuente de gran
corrupcion en los anos formativos del régimen del PRI y, desde luego, ha dejado
bajo su control a su nuevo cuerpo policiaco, la Guardia Nacional, que se mantiene

militarizado a pesar de contravenir la propia reforma constitucional que lo creo.

Uno de los objetivos de AMLO para la Guardia Nacional radica en desaparecer la
policia y mantener a las Fuerzas Armadas dentro de los cuarteles para uso
exclusivo. El plan de AMLO, durante su campana electoral fue sacar de las calles al
ejército en los primeros seis meses de gobierno, sin embargo, fue imposible
efectuarlo, de hecho, uso a los militares en funciones, como la construccién del
aeropuerto internacional, y cientos de sucursales bancarias estatales. Tampoco le
favorecen las cifras en cuestion de seguridad publica, el pais sigue acumulando

nameros record de homicidios por la violencia de las bandas criminales.

Al margen de la Constitucion, las Fuerzas Armadas han aumentado tanto en numero
como en funciones y recursos, y eso basta para comprobar la militarizacion del pais.
La militarizacion de Lopez Obrador se ha dado de varias maneras: indirectamente,
con la creacion de la Guardia Nacional, dadas sus condiciones de operacion y
mando; directamente, con el despliegue de las Fuerzas Armadas para llevar a cabo
tareas de seguridad publica. También, y esto es particularmente delicado, con las
reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal para asignar los
puertos y la marina mercante a la Armada y, por ultimo, al otorgar competencias al

Ejército para hacer todas las tareas civiles que el presidente decida ordenarles.

El papel que jugaron las fuerzas armadas durante la época clasica del PRI y la
manera en la que ese papel fue alterado por el fin del monopolio politico y el
surgimiento de la competencia pluralista es primordial para entender el despliegue
de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica que, ocurridé durante el
mandato de Felipe Calderén y consecutivamente durante el gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador con la creacion de la Guardia Nacional, tal como menciona
Jorge Javier en la revista Sin Embargo:




Debemos tener en cuenta que las fuerzas armadas mexicanas habian dejado de ser
actores deliberantes en la vida politica desde, al menos, la década de 1950 y fue el
Presidente Felipe Calder6n el que las regreso6 al primer plano cuando ordené su
despliegue para combatir abiertamente al crimen organizado, tarea que las fuerzas
armadas aceptaron como una orden, pero con incomodidad, pues no correspondian

con sus funciones constitucionales.’

Por lo mencionado anteriormente, creo conveniente hablar de manera general del
protagonismo publico de las Fuerzas armadas que ha sido un efecto de la creacion
de la Guardia Nacional durante estos tres afios de gobierno pero que ha tenido una

carga de herencia, como es bien mencionado por Jorge Javier:

En la interpretacion mas frecuente sobre las relaciones politico—militares en México
a partir de la quinta década del siglo XX, con la llegada de Miguel Aleman a la
Presidencia de la Republica se habria completado un proceso gradual de
desmilitarizacion, comenzado desde el Gobierno de Plutarco Elias Calles, con el
proceso de profesionalizacién emprendido por el General Joaquin Amaro, acelerado
por el pacto politico de 1929, del que nacié el Partido Nacional Revolucionario, y
culminado con la transformacion del Partido de la Revolucion Mexicana en PRIy la

primera candidatura Presidencial oficialista de un civil.?

Ademas, las fuerzas armadas siguieron jugando un papel politico relevante durante
las décadas del PRI. Nunca se cumplié plenamente con el articulo 129 de la
Constitucion, pues se utilizé a los soldados para reprimir a los movimientos sociales.
El Ejército actud contra el sindicalismo ferrocarrilero en 1948 y 1960, contra los
maestros en 1956 y contra diversos movimientos estudiantiles en los afios sesenta,
hasta el desastre de 1968. Diversos movimientos campesinos sufrieron ataques
militares contra sus movilizaciones y el Ejército jugd un papel central en la guerra

sucia contra las guerrillas de los afos sesenta y setenta.

El error interpretativo de suponer unas fuerzas armadas completamente sometidas
al poder civil llevd a que en el proceso de reformas para dar paso a la poliarquia
limitada en que vivimos ahora no se incluyera la indispensable reforma militar. Las

L Romero, J. J. (2021) “La marcha militar en sentido contrario”, Sin embargo. México.
2 Romero, J. J. (1999) “El Ejército desconocido”, Nexos, México.




fuerzas armadas de hoy son las mismas del régimen autoritario. Ni siquiera se
reformo la ley para que fueran civiles los encargados de las secretarias de Defensa

y de Marina, como ocurre en las democracias avanzadas.

Durante el gobierno de Felipe Calderén se usé a las Fuerzas Armadas para auxiliar
a las instancias civiles de seguridad publica, e involucrarlas en acciones de
restauracion del orden publico. Por otro lado, la construccidn de la Policia Federal,
dentro de este sexenio fue un proceso muy costoso, econdmica y politicamente,
pero también es fundamental recordar que, ademas de la construccion institucional
en el ambito federal, se diseridé también un modelo de policia a nivel nacional que
establecia estandares, mecanismos, procesos y protocolos para construir

capacidades policiales también en el &mbito local.

En cuestion de seguridad publica no se obtuvieron los resultados esperados, debido
principalmente a los actores politicos quienes no instrumentaron o retrasaron la
puesta en practica de las leyes creadas para fortalecer el combate a la inseguridad
dejando que el gobierno federal asumiera los costos sociales y politicos de la politica

de seguridad, como lo mencionan Lopez y Fonseca:

En términos presupuestales, el Estado mexicano invirti6 8 mil 200 millones de
dolares entre 2007 y 2012 para construir este cuerpo. El presupuesto destinado a la
Secretaria de Seguridad Publica Federal se incrementd de 7 mil 320 millones de
pesos en 2002 a 40 mil 536 millones de pesos en 2012. 3

Durante el periodo de gobierno de Enrique Pefia Nieto, como parte de la estrategia
de seguridad para combatir al crimen organizado, y comenzar la retirada del
Ejército, se cre6 la Gendarmeria Nacional que manifesté dentro de su Plan Nacional
de Desarrollo. Un modelo hibrido mal planeado entre policia y ejército. Actualmente
es un modelo al que se le invirti6 muchos recursos, pero no brind6 los resultados

esperados, tal como lo dice Toledo:

De acuerdo con las declaraciones del Comisionado Nacional de Seguridad, la

Gendarmeria se conformara como un cuerpo de elite civil con formacién militar y

3 Lépez, B. E. y Fonseca, L. R. (2013) “La desaparicion de la Secretaria de Seguridad Publica Federal: otra
‘vuelta de tuerca’ en la Politica de Seguridad del Estado mexicano”, revista Criminalidad, no.1, México, p.79.
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contara con 5 mil efectivos (3 mil de proximidad y 2 mil de reaccion), y que iniciara
funciones a finales de julio o principios de agosto. Desde el 2013, se destind un
presupuesto inicial a la Gendarmeria de mil quinientos millones de pesos y para el
2014 aument6 notablemente a cuatro mil quinientos millones de pesos.*

Actualmente la Guardia Nacional en su fase de arranque, cuenta con una inversion
de entre 15,000 y 20,000 millones de pesos, informé Alfonso Durazo, el ex
secretario de Seguridad Publica durante el informe diario /a mananera, al anunciar
que para este ano buscan contar con 80,000 elementos dentro de la GN.

Sin embargo, el costo del primer cuartel de la Guardia Nacional en la Ciudad de
México no fue de tres millones de pesos como se informé en la entrega de obra pues

de acuerdo al segundo informe de Gobierno se invirtieron 6.7 millones de pesos. °

Segun, la Secretaria de Obras de la Ciudad de México (SOBSE)®, la inversion total
contratada fue de 6 millones 180 mil 255 pesos con 83 centavos, |.V.A. incluido,
cantidad que tampoco se adecua a los reportado en el segundo informe de gobierno.

Todo indica que la Guardia Nacional va ser mas costosa de lo que en principio
dijeron, pero esto se justifica con los 155 cuarteles construidos, mientras el niumero
de cuerpos policiacos de la policia federal tuvo 40 mil, la Guardia Nacional en sus
primeros dos anos ha tenido mas de 100mil.

Asi mismo, las reformas a los cuerpos policiacos han sido pieza clave en tema de
seguridad y desarrollo para cada uno de sus gobiernos se ha puesto a prueba su
funcionamiento, eficiencia y eficacia, con este tipo de reformas, arrojando un
resultado final que ha marcado el éxito o fracaso de cada gobierno, por esa razén
es preciso investigar mejor la trayectoria de estos dos cuerpos policiaco analizando
brevemente su funcionamiento, organizacion y costos que finalmente ha
desencadenado en la GN. Por esa razén el proceso histérico en el que se

4Toledo, C. (2014) “La creacidn de la Gendarmeria Nacional en México”, FUNDAR centro de analisis e
investigacion, México.

5> El sol de México, (2020) “Cuartel de la Guardia Nacional costé el doble de lo que Sheinbaum confirmé”,
revista electrdnica, México.

6 Secretaria de obras y transporte, blsquese en:
https://www.obras.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/tabulador-general-de-precios-unitarios




desenvolvieron juega una labor de extrema importancia para comprender mejor el

papel de la GN y el marco constitucional en el que hoy mismo figura.

Teniendo presente la relacidén de la seguridad publica en las fuerzas armadas y la
Guardia Nacional es preciso hacer una retrospectiva y analisis hacia los ultimos
modelos de seguridad que se han implementado en México, para tener una mejor
visidbn de los aciertos y fallas en los aparatos de seguridad, remontandonos al
mandato de Felipe Calderdon y Enrique Pena Nieto, con el propésito de hacer un
mejor analisis del desempefio de la Guardia Nacional.

En razén de la estructura del presente trabajo constara de cuatro capitulos donde
el capitulo primero define el concepto y los tipos de seguridad, debido a que es
primordial entender los conceptos basicos y el contexto donde se desarrollan para
tener una mejor visién global del problema; el segundo capitulo establecera el marco
contextual desde el gobierno de FCH pasando por el mandato de EPN con el
objetivo de mostrar las deficiencias en los aparatos de seguridad; el tercer capitulo
definira el marco legal donde se desenvuelven, analizando las propuestas de
campana de AMLO para reformar la seguridad y las deficiencias que muestran en
la implementacion; el cuarto capitulo es el analisis del papel de la Guardia Nacional
en México, desde su organizacion, caracterizacion y funcionamiento hasta la

relaciéon establecida con la sociedad civil.




CAPITULO 1. Marco teérico. (La seguridad publica en el estado
moderno)

En principio, por razon especifica de este andlisis y su naturaleza cualitativa
hermenéutica es primordial entender los conceptos basicos y el contexto donde se
desarrollan para tener una mejor vision global del problema o el analisis
correspondiente, en este caso “creacion y desempefio de la guardia nacional”, por
esta cuestién me veo en la obligacidén de destinar un capitulo completo para clarificar

estos conceptos.

Para avanzar debemos tener en cuenta que el objetivo de la guardia nacional es
trabajar para la seguridad; por eso es indispensable la construccion de una teoria
sobre la seguridad, para esto debemos comenzar por esclarecer que entendemos
por seguridad y cuales son sus campos de accion. La importancia de la seguridad
es basta, compleja e interviene en muchos ambitos dentro de lo publico, privado,
econdmico y social. “Se define a la seguridad como la ausencia de peligro, dafio o
riesgo”’. El concepto de seguridad ha sido definido a lo largo del tiempo por
diferentes autores, entre sus principales pioneros destacan: Hobbes, Morgenthau y

Foucault.

Thomas Hobbes es el primer filosofo que crea una teoria politica basada en el
problema de la seguridad en el hombre. Su principal obra, el Leviathan, es central
en la historia de la filosofia politica al sostener que la seguridad es la razén por la
cual los hombres establecen el Estado. Desde el comienzo Hobbes deja claro que
su nocion de seguridad hace referencia a la condicién, obtenida por diferentes
medios, de estar libre de sufrir opresion, dafo fisico 0 muerte a través de actos
violentos cometidos por otros hombres. Dentro de sus obras menciona que “el
miedo a la opresion, dispone al hombre a anticipar, o a buscar ayuda de la sociedad:
pues no hay otra manera por la cual el hombre pueda asegurar su vida y su
libertad”.® Se puede decir que habla de la anticipacién a la agresion o la blsqueda
de ayuda en la sociedad, como estrategias para encontrar seguridad en el estado

7 Real Academia Espafiola, seguridad, https://dle.rae.es/seguridad
8 Hobbes, T. (1981) Leviatdn, publicaciones cruz 0.S.A, México DF, P. 88.
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de naturaleza.

La nocion de seguridad como condicidén obtenida por diferentes medios, de estar
libre de sufrir opresién, dafio fisico o muerte a través de actos violentos, se junta de
la tesis hobbesiana sobre la guerra de todos contra todos en la que vive el hombre
en el estado de naturaleza. Asi debe ser interpretada la seguridad para que la
nocién se ajuste al sistema argumentativo utilizado por Hobbes:

La nocién hobbesiana de seguridad se sujeta a la busqueda de los medios para
evitar, por el tiempo que sea posible la muerte violenta y esa busqueda hace que
cada hombre sea enemigo de cada hombre. La seguridad para uno significa
inseguridad para otro. Y es por esto que, segun Hobbes, el hombre debe instituir
ese gran Leviatan, un hombre artificial que se encargue de la proteccion y defensa
de los hombres naturales.®

La seguridad o inseguridad para Hobbes esta en el grado de dispersion o
concentracion del poder. Mientras méas disperso se encuentre, mas inseguridad hay.
En consecuencia, mientras mas concentrado esté el poder, esto es en el Estado
soberano y absoluto, mayor garantia de seguridad habra.

Ahora bien, segun Max Weber el estado es esa "comunidad humana que (con éxito)
reclama el monopolio del uso legitimo de la violencia dentro de un territorio
determinado”, de la misma forma que el territorio también se considerd por Weber
como una caracteristica del Estado. Es importante destacar que la seguridad tiene
"el derecho a usar la violencia" siempre que sea la unica fuente de este derecho
percibido es sancién estatal.

Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el
“territorio” es elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la
violencia fisica legitima. Lo especifico de nuestro tiempo es que a todas las demas
asociaciones e individuos sélo se les concede el derecho a la violencia fisica en la
medida en que el Estado lo permite. El Estado es la Unica fuente del “derecho” a la

violencia.®

% Herrera, A. y Angela M. (2009) “La Nocién de Seguridad en Thomas Hobbes”, Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, P. 122
10 Weber, M. (2009) La politica como vocacidn, Alianza editorial, México, P. 84.
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Segun Weber, el Estado es la fuente de la legitimidad del uso de la violencia. La
policia y los militares son sus principales instrumentos, pero esto no significa que
sblo la fuerza publica puede ser usada: la fuerza privada (como en la seguridad
privada) se puede utilizar también, siempre y cuando sea autorizada por el Estado.
Es decir, la aplicacion concreta de la violencia se delega o se permite por el Estado.

Por otro lado, Hans Morgenthau de la escuela realista brinda a través de sus escritos
una forma de analizar y entender el mundo a partir de la concepcidon del poder.
Segun Morgenthau plantea que el poder politico debe distinguirse de la fuerza en el
ejercicio de la violencia fisica. Cuando la violencia se convierte en realidad, el poder
politico cede a favor del poder militar. Especialmente en politica internacional, la
fuerza armada, como amenaza, es el factor material mas importante que contribuye
a conformar el poder politico de una nacion. Asi, la fuerza se puede utilizar como
instrumento de politica exterior, aceptando danos limitados y riesgos para quien la
emplea, convirtiéndose su uso en un instrumento que permite quebrar la voluntad

de la otra parte, y de esta forma se estara ejerciendo poder.

En este sentido, la seguridad de los Estados dependera del uso de la fuerza. Asi
mismo, la guerra y la constante posibilidad de guerras hacen que la anarquia del
sistema internacional se convierta en lo que Hobbes denomina “una guerra de todos

contra todos”.

La existencia de la autoayuda, concepto neorrealista propuesto por Kenneth
Waltz'', y la lucha por el poder en el sistema internacional conllevan al dilema de
seguridad, el cual consiste en que si un Estado realiza una accién determinada, el
otro Estado o Estados deberan tomar medidas para responder a dicha accién.
“Entre mayores capacidades tenga un Estado para garantizar su seguridad, mayor
sera la amenaza que representa para los demas Estados, promoviéndose asi, que
estos ultimos intenten adquirir capacidades similares que garanticen su seguridad y
puedan responder a determinada accién.”’? En otras palabras, el grado de

1 Waltz, K. (1988) Teoria de la Politica Internacional, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, P. 174.
12 Moergenthau, H. (1960) Politica entre las Naciones. La lucha por el poder y la paz, Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, P. 48.
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amenazas a un Estado estd determinado por las acciones de otros Estados y
depende de su habilidad de imponerse o resistir a los esfuerzos de otros Estados
por sobreponerse a éste. La capacidad descansa en el poder o en la posibilidad de
estar de igual a igual frente a otros. En consecuencia, el dilema de seguridad genera
y refuerza la inseguridad en los Estados.

De acuerdo con Michel Foucault, “la seguridad es un concepto que nace junto al
liberalismo, y se refiere a una forma de gobernar con el objetivo de garantizar que
los individuos o la colectividad estén expuestos lo menos posible a los peligros"'? ,
lo que lleva a la implementacion de procedimientos de control, coaccion y coercion
en torno a la salud (control de enfermedades e higiene), el crimen, asi como el
combate a las conductas "antisociales" y la defensa frente a amenazas externas al

Estado, identificadas principalmente en la accion de otros Estados.

La seguridad es muy importante para el desarrollo integro de las personas es una
necesidad bésica. También esta relacionada con diferentes disciplinas como son
las Ciencias Sociales “dado que implica el desarrollo de conductas sociales
vinculadas con la proteccion de las personas, sus bienes y sus derechos”.'* Desde
esta perspectiva también se entiende una ciencia transversal a distintas disciplinas
dado que comprende conocimientos tanto de derecho como de criminalistica,
economia, sociologia y relaciones exteriores, (entre otras) enfocado hacia la

proteccion.

BFoucault, M. (2007) El nacimiento de la biopolitica, Fondo de Cultura Econdmica, Argentina, P. 67.
4pdalberto, C. A. (2013) “En torno a la ciencia de la seguridad”, Buenos aires.
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1.1 Teoria de la seguridad

Existen diferentes teorias que explican el origen de las conductas delictivas,
mencionare brevemente las mas importantes o relevantes que han sido parte de
objeto de estudio, como la teoria estructural, “la cual sefala que la inseguridad
publica es producto de los ajustes y reestructuraciones que se presentan a nivel de
las estructuras socio-economicas, de tal forma que al producirse una serie de
complicaciones en la economia (crisis econdémicas) éstas a su vez generan un
incremento en los indices de criminalidad. Esto es, la crisis genera desempleo y
éste repercute en los niveles de inseguridad publica, ya que muchos de los que
delinquen lo hacen por cuestiones de sobrevivencia obligados por las circunstancias

o por la falta de una ocupacion productiva”.'®

Sin embargo, esta explicacion estructuralista que para muchos resulta logica y
adecuada no puede ser util para explicar un sinnumero de casos reales. Al no poder
explicar a partir de este cuerpo teérico toda la gama de casos criminalisticos que se
presentan, surgen otros enfoques que a través de otra Optica tratan de dar cuenta

de la causalidad de las conductas delictivas.

Existe otro tipo de marcos explicativos que, desde otra perspectiva tedrica, tratan
de dar cuenta del problema del incremento de los altos indices de inseguridad
publica que se han experimentado ultimamente en nuestro pais. “Dentro de estos
marcos sobresalen la teoria racional, la teoria de la modernizacion, la teoria

psicoanalitica y la teoria institucional.”'®

Una teoria que explica el alto indice de inseguridad publica tiene que ver con la
teoria racional o rational choice que se usa muy comunmente en el analisis de los
fendmenos sociales. “Este marco explicativo apunta que los individuos que delinque

lo hacen una vez que realizan un calculo sobre los beneficios, ventajas y

15 Cadenas, H. (2012) “El sistema de la estructura. Estructuralismo y teoria de sistemas sociales”,
Departamento de Antropologia, Universidad de Chile, P. 206.

16 valdez, Z. (2012) “Seguridad publica y gobernabilidad: teorias, relaciones y aproximaciones”, UNAM,
estudios politicos num. 24, P. 285.
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desventajas que les puede traer su participacion en actividades o acciones ilegales,
asi lo menciona Vidal de la Rosa: "7

Al realizar este calculo, toman en cuenta la rentabilidad econdmica de la accién que
pretenden realizar, las posibilidades de ser sancionados y el tiempo maximo de
reclusién que pueden pasar en algun centro de retencidon tanto en los Estados o
naciones en las que realizan sus acciones. De esta forma, si el porcentaje de
eficiencia de los cuerpos policiacos (numero de delitos-nimero de aprensiones) es
muy bajo, como lo es en México, las posibilidades de ser capturados son muy
bajas.'®

Por su parte, la teoria de la modernizacién apunta que la modernidad motivo la
separacién del individuo de su casa, su familia y sus valores para lanzarse a la
aventura y la conquista de lo desconocido. “De esta forma, la modernidad asociada
a las crisis econdmicas y a la falta de espacios para los jovenes ha obligado a
muchos individuos a delinquir y a buscar salidas faciles para tratar de construir su

mundo y alcanzar sus aspiraciones.”!®

Asi mismo, “la teoria psicoanalitica al explicar el fenomeno de la alta inseguridad
publica enfatiza en aspectos relacionados con conductas enfermizas y patolégicas
de los sujetos que se enrolan en actividades delictivas, considerando a estos
individuos como unos desadaptados sociales con problemas mentales que generan
conductas violentas.”® De esta forma, se sugiere que para tratar de poner una
solucién al problema de la criminalidad se tiene que 'impulsar una politica social que
atienda el aspecto de la salud publica y mental de los grupos sociales que muestran
conductas antisociales y violentas.

Por ultimo, la teoria institucional es la que mas se adapta al concepto de seguridad
que se va desarrollar durante el presente andlisis, esta puede enfocarse como un

producto o como las reglas de un juego. Segun North considera que las instituciones

17vidal, R. (2008} “La Teoria de la Eleccion Racional en las ciencias sociales”, departamento de Sociologia,
Universidad Auténoma Metropolitana, no. 67, México.

18 |bidem.

¥ valdez, Z. (2012) “Seguridad publica y gobernabilidad: teorias, relaciones y aproximaciones”, Op.cit. p. 287
20 |bidem.
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son las reglas del juego en una sociedad, o, fundamentalmente, son las
restricciones humanamente entendidas que dan forma a las interacciones humanas
y que en consecuencia estructuran los incentivos en el intercambio humano, ya sea

politico, social o econémico.

North distingue entre “instituciones formales que comprenden las leyes, los
reglamentos y los procedimientos gubernamentales, e instituciones informales que
incluyen las ideas, las creencias, las actitudes y los valores de las personas, o sea

la cultura de una sociedad determinada”.?!

La base de su teoria es que las instituciones son las que forman la estructura de
incentivos de una sociedad, por tanto, son las instituciones politicas y econémicas
las que determinan el desempeno econdmico a largo plazo, asi lo dice cabalmente

Valdez Zepeda:

La teoria institucional apunta que son las instituciones (dependencias
gubernamentales, los cuerpos policiacos y la institucion armada) y el Estado mismo
de Derecho (leyes, normas y reglamentos) el eje fundamental sobre el que descansa
la prevision y el combate a la delincuencia. De tal forma que si existen fallas
(corrupcion) en el sistema judicial, en las organizaciones policiacas y militares y en
los mismos cuerpos de seguridad, el nivel de criminalidad se incrementa. Es decir,
esta perspectiva responsabiliza de los altos indices de inseguridad al estado de
deterioro y corrupcion que prevalece en las instituciones encargadas de ofrecer

seguridad tales como la policia, el ejército y el Poder Judicial. 22

Si lo miramos desde el punto de vista econémico la economia institucional deja en
claro que las instituciones econdémicas, politicas y juridicas son incompletas en
cualquier sociedad y por lo tanto los costos de transaccion?? no alcanzan los niveles

deseados en el paradigma de la eficiencia. El andlisis de los costos de transaccion

21 North, D. (1993) Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico, Fondo de Cultura
Econdmica, México, P.23.

22 valdez, Z. (2012) “Seguridad publica y gobernabilidad: teorias, relaciones y aproximaciones”, Op.cit. P.
288.

23 El término costos de transaccién se refiere al costo de oportunidad de un agente de establecer y mantener
un control de los recursos (en términos de monitoreo, proteccion y reputacion).
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proporciona el contexto de la seguridad juridica en una economia de libre de

mercado.

Considerar la idea de la teoria institucional como factor de cambio en la Seguridad
Publica y gobernanza democratica, es hablar de la forma en que la globalizacion ha
acaparado los mercados en el mundo y cémo es que se va auxiliando del enfoque
politico para crear las instituciones que se puedan enfrentar a los desafios al orden
publico, politico, social y econdmico derivados de la inseguridad y violencia con

motivo del crimen comun y organizado.
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1.2 La seguridad nacional, la seguridad interior y la seguridad
publica.

Actualmente existe una confusion de conceptos entre lo que es la seguridad
nacional, la seguridad interior y la seguridad publica, cuando tenemos que saber
que son tipos de seguridad diferentes, con distintos propdsitos. Por fines practicos
del presente andlisis me enfocaré en la seguridad publica, sin embargo, en este
apartado intentaré hacer esta distincion con el propdsito de esclarecer mejor los

conceptos.

El concepto de "seguridad nacional" se ubica en la corriente realista, desarrollada
por Thomas Hobbes, donde expone que debido a que en el estado de naturaleza
hay quienes buscan mayor poder a través de actos de conquista, es preciso que los
otros no se conformen sd6lo con una actitud defensiva, sino que se anticipen, a través
de la fuerza o de artificios, para conseguir mantenerse seguros. Se puede observar
en sus pasajes donde explica que “al obtener placer de contemplar su propio poder
en el acto de conquista, que ellos persiguen mas alld de lo que su seguridad

requiere”*, desde este enfoque Montero menciona que:

Desde la propuesta del modelo realista, seguridad nacional se refiere a la
identificacion y enfrentamiento de los enemigos del Estado, pero también ha fungido
como argumento para el ejercicio del poder de manera autoritaria y en contra de los
derechos humanos, cuando ha carecido de controles politicos.?°

Entre los principios del realismo politico, Morgenthau senala que “los Estados se
encuentran en una lucha constante por el poder, donde la politica exterior tiene la
finalidad inmediata de mantener, aumentar o demostrar el poder de uno frente otro;
ademas, que la lucha por el poder implica también la lucha por la supervivencia, por
lo que la diplomacia, la defensa militar y las alianzas buscan garantizar el podery la

supervivencia del Estado frente a las amenazas del exterior”.?6

2 Hobbes, T. (1981) Leviatdn, Op.Cit. P. 111

25> Montero, C. (2012) “El concepto de seguridad en el nuevo paradigma de la normatividad mexicana”,
Tecnoldgico de Monterrey, no.58, México.

26 Morgenthau, H. (1989) Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz. Op.Cit, P 44.
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Sin embargo, el concepto de seguridad durante la Guerra Fria fue revaluado durante
el periodo post Guerra Fria, introduciéndose nuevos sujetos de seguridad v,

asimismo, amplidndose la agenda de amenazas a la misma.

“‘En los paises latinoamericanos, el crimen organizado y el incremento de la
violencia han expuesto la incapacidad de los gobiernos para enfrentarlos, con las
herramientas de la seguridad publica, y han tenido que apoyarse en los
responsables de la seguridad nacional o la defensa.”?” En el caso mexicano es claro
el reconocimiento que han tenido las fuerzas armadas en la atencion de poblacion
damnificada por desastres naturales, lo cual evidencia la incapacidad de los
gobiernos para hacerlo, y la inexistencia de otras dependencias capaces de brindar
esa respuesta, obligando al gobierno a apoyarse en las fuerzas armadas para
asumir la tarea; esto significa que sus facultades han trascendido a la defensa
exterior y se han relacionado de manera mas amplia con la interior, lo que evidencia
también la relacién entre los asuntos tanto de la seguridad interior como de la

nacional, de esta manera hace alusién Montero:

La transformacion de los actores politicos después de la guerra fria llevé a una
reconfiguracion de los conceptos relacionados con la seguridad. La aparicion de
organizaciones criminales y grupos terroristas condujo a una reorganizacion de las
instituciones de seguridad publica y nacional; al mismo tiempo, las amenazas por
epidemias o grandes desastres naturales constituyen riesgos para la salvaguardia
del Estado.?®

“El término de seguridad interior se deriva directamente de homeland security,
desarrollado en Estados Unidos después de los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001. En particular, a diferencia del concepto de seguridad nacional,
los riesgos y amenazas ya no solo se refieren a la competencia con otros Estados.”??
Entre los elementos determinantes de la seguridad interior estan la coordinacion

interna de cada orden de gobierno y también lo que existe entre ellas, con el

27 Cubante, X. “La seguridad nacional: la evolucién de un concepto”, Universidad Militar, Nueva Granada
Bogota, Colombia P. 95

28 Montero, C. (2012) “El concepto de seguridad en el nuevo paradigma de la normatividad mexicana”, Op.
cit.

2 |bidem.
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reconocimiento del papel de los gobiernos estatales en la estrategia, que por lo

general no son tomados en cuenta en la seguridad nacional.

La seguridad nacional se refiere a la proteccion de los intereses del pais, a través
del Ejército, de las politicas exteriores y de la comunidad de inteligencia; y la interior
a los esfuerzos del gobierno federal y también de los estados, autoridades locales
y sus comunidades, para hacer lo propio contra amenazas humanas y naturales. La
estrategia de seguridad interior asigna un papel determinante a los estados, a pesar
de ser el gobierno federal el responsable de su disefio.

Por ultimo, la seguridad publica estd asociada a la funcién gubernamental,
relacionada con el control de la sociedad dentro del Estado. “Desde la vision liberal,
la seguridad nacional se entendia como la defensa del Estado, a través de la
diplomacia y la accién militar, y la publica como la accién del gobierno para lograr el
control de la sociedad, mediante instituciones como la policia, los sistemas penales,

penitenciarios y los manicomios.”30

La sociedad actual cada vez mas dinamica, cambiante y complicada requiere cada
vez mas de nuevos servicios policiales y de nuevas soluciones de seguridad; la
seguridad publica como la privada, estan encaminadas a garantizar el orden y dotar
a los ciudadanos de una proteccién para evitar que sufran dafios de cualquier tipo.

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 21, se define a la Seguridad Publica de la siguiente manera:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las

respectivas competencias que esta Constitucidon sefala. La actuacién de las

30 Guerrero, 0. (1972) “Modernizacién y administracién publica”, Revista Mexicana de Ciencia Politica nim.
68, P 21.
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instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.®!

Esta definicion se introdujo en la Constitucion a la par que se realizaron
modificaciones en diez articulos constitucionales: siete de ellos en materia penal,
uno sobre las facultades del Congreso, uno sobre desarrollo municipal y uno en
materia laboral, tal como aparece en el DOF de junio del 2008.32

Con base a lo que se plante6 se puede afirmar que dentro de los fines del Estado
se encuentra proteger y salvaguardar los intereses personales de los ciudadanos,
ademas de procurar el orden publico y paz social a fin de vivir de manera armoniosa
y en un orden dirigido por las instituciones de seguridad publica en sus 3 érdenes
de gobierno. La seguridad publica es la que depende de manera directa del Estado,
aqui podemos encontrar a los distintos Cuerpos y Fuerzas de Seguridad como los
militares, Guardia Nacional y los distintos organismos autbnomos que se encargan
de llevar a cabo operaciones de seguridad, cabalmente lo menciona Gonzalez:

La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una sociedad es
fundamental. Un estado de derecho genera las condiciones que permiten al
individuo realizar sus actividades cotidianas con la confianza de que su vida, su
patrimonio y otros bienes juridicos estan exentos de todo peligro. Ante la realidad
de un Estado que no cumpla con una de sus principales funciones, la de suministrar
seguridad, los ciudadanos tendran que centrar todos, o la mayor parte de sus
esfuerzos, en la defensa de sus bienes y derechos.®

La seguridad publica implica que los ciudadanos pueden convivir en armonia, cada
uno respetando los derechos individuales del otro. El Estado es el garante de la
seguridad publica y el maximo responsable a la hora de evitar las alteraciones del
orden social. En este sentido, la seguridad publica es un servicio que debe ser
universal para proteger la integridad fisica de los ciudadanos y sus bienes.

31 CPEUM, articulo 21.
32 yéase en: Diario Oficial de la Federacidn, 18 de junio de 2008.
33 Gonzélez, F. (2002) “La seguridad publica en México”, Biblioteca Juridica Virtual UNAM, México DF, p. 125.
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Para esto, existen las fuerzas de seguridad (como la Guardia Nacional), que
trabajan en conjunto con el poder judicial. Este Poder tiene la misién de aplicar los
castigos que estipula la ley, que pueden ir desde una multa econdémica hasta la pena
de muerte, segun el pais y la gravedad del delito. “La seguridad publica comprende
la prevencion de la comision de conductas y estos entes de seguridad son los que
dan sustento a las politicas de seguridad publica: el punitivo y el preventivo. El
primero de ellos se basa fundamentalmente en el castigo a los delincuentes. El
segundo se concentra en las causas que originan la delincuencia. Una politica ideal

seria aquella donde existiera un equilibrio entre ambos enfoques.”3

La definiciéon de seguridad publica, con un enfoque preventivo, implica ademas una
concepcion integral en dos ambitos: el de la gestidén intergubernamental que
contempla la participacién de los tres 6rdenes de gobierno, federal, estatal y
municipal, para promover las politicas de seguridad con un enfoque ciudadano y el
de la multiplicidad de entornos, ya sean de tipo social, cultural, econémico o politico,
que condicionan la eficacia de la seguridad. Estos entornos a su vez se asocian a
la seguridad econdmica, a la seguridad comunitaria, a la seguridad ambiental y a la
seguridad politica con sus respectivos indicadores.®

Frente a estas condicionantes se proponen politicas sociales orientadas a atender
las necesidades basicas. “La finalidad es generar por parte del Estado los
mecanismos para que la poblacion acceda a los medios idoneos para cubrir sus
requerimientos minimos de seguridad.”® Desde esa perspectiva, el disefio e
implantacion de politicas sociales eficaces permite elevar aspectos como la
educacion, el empleo y la salud que pueden evitar conductas antisociales. Es decir,
la politica social tiene una orientacidbn preventiva porque pretende evitar la
interaccidn de los factores de riesgo delincuencial, sobre todo en la poblacion infantil

y juvenil.

34 Ramos, G. (2005) “seguridad ciudadana y la seguridad nacional en México: hacia un marco conceptual”, El
Colegio de la Frontera Norte, Departamento de Estudios de Administracién Publica, no.154, Tijuana, p. 38.
35 Agranoff, R. (1997) Las relaciones y la gestién intergubernamentales, Alianza Universidad, Madrid, P.72

36 José, G. (2001) "De seguridad publica a seguridad ciudadana", Este Pais, no.127, p. 44.
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Con lo anterior mencionado se puede corroborar que la seguridad publica esta
condicionada por factores determinantes sin los cuales no podria existir como el
ambiente social, la cultura politica, la educacién civica, el desarrollo econdémico,
niveles minimos de bienestar y de acceso a servicios publicos fundamentales, asi

como de un Estado de derecho.

Un enfoque integral y efectivo de la seguridad publica puede evitar escenarios de
inseguridad publica generalizados Pero una menor capacidad institucional para
prevenir y combatir la inseguridad publica, asi como un tejido social dafado por
factores socioculturales, puede conducir a problemas tales como caos social,
deslegitimacion institucional e inestabilidad politica, enemigos todos ellos de la

seguridad.
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1.3 La seguridad publica y la gobernabilidad.

En un contexto democratico y desde la perspectiva de la seguridad publica, el papel
del Estado debe ser el de desactivar situaciones de violencia y encauzar los
conflictos por vias institucionales y legales, es decir, privilegiar la negociacién
politica para resolver los conflictos en vez de recurrir a la violencia. Si bien los
aparatos de seguridad tienen la facultad del uso de la violencia, no deben convertirla
en el instrumento principal de su accion; su l6gica debe ser evitarla, no propiciarla,

tal como lo menciona Lépez:

Desde el punto de vista policiaco, la redefinicion de la seguridad publica implicaria
adaptar el papel de una policia reactiva (que sélo interviene cuando el conflicto ya
se dio) al de una policia de proximidad, preventiva de conflictos, que cuente con un
sistema de inteligencia y recursos técnicos y adopte el enfoque de la seguridad
ciudadana. Lograr su implementacion implicaria un cambio estructural sustentado
en un enfoque anticipatorio, preventivo y con un estricto apego a los derechos

humanos.®’

El papel de la seguridad publica se convierte en la base para que los procesos de
gobernabilidad y convivencia en el marco democratico se realicen. Sin un entorno
seguro, la participacion es dificil de lograr, ya que el temor o la falta de certeza

privaran en el imaginario colectivo.

La teoria de la gobernanza de la seguridad publica sostiene que existen diferencias
conceptuales y empiricas en torno a la gestion y administracion de la seguridad
publica. “En este sentido, se habla de gobernabilidad para dar cuenta de una
administracion de las emociones ciudadanas con la finalidad de legitimar politicas
de combate a la delincuencia. La gobernabilidad supone un conjunto de estrategias
orientadas a salvaguardar el territorio y el estado de derecho sin considerar la

37 Lépez, P. (2002) "La seguridad publica ciudadana y la democracia. Hacia la seguridad ciudadana",
Renglones, nium. 51, México, P. 58.
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participacion civil, sino la eficiencia de la prevencién del delito y la imparticién de

justicia®®”, con este enfoque Guillen menciona:

A diferencia de la gobernabilidad en la que las decisiones, iniciativas y audiencias
son controladas por las autoridades locales o federales, la gobernanza supone una
perspectiva intercultural en la que diversos sectores son representados por
autoridades extraidas de su seno. En tal sistema, los diputados, senadores, jueces,
magistrados y ministerios defienden los intereses del sector al que representa. Esto
es asi porque se construye un didlogo a partir de las diferencias entre las identidades
y las percepciones de riesgo en materia de prevencién del delito e imparticion de
justicia entre la diversidad de grupos implicados.*

Entre las distintas funciones del aparato de seguridad del Estado se encuentra la de
promover un desempeno eficaz de las funciones preventivas, disuasivas y de
desactivacion para asegurar condiciones minimas de gobernabilidad, de
administracion de justicia, de proteccion de la integridad fisica y de respeto a los
derechos individuales de los ciudadanos. En otras palabras, “el Estado debe
promover y garantizar la gobernabilidad en materia de seguridad publica. El término
de gobernabilidad se entiende en un sentido instrumental referido a la capacidad de
las estructuras de gobierno para disenar y ejecutar politicas publicas eficaces que

respondan a las demandas sociales.4?”

Después de lo mencionado se puede afirmar que actualmente la gobernabilidad no
depende Unicamente de la actuacién del gobierno, sino de la interacciéon que se da
entre este y los nuevos actores que se presentan en la escena estatal, como
menciona Valdez Zepeda, el problema de la seguridad estd unido al tema de la
gobernabilidad al menos en tres aspectos. “En primer lugar, los altos indices de
criminalidad se presentan ante la sociedad como una falta de funcionalidad del
estado, que no puede cumplir con una de las tareas basicas como es proporcionar
seguridad a sus habitantes. En segundo lugar, los problemas de seguridad publica

38 Aguilar, J. y Carredn, J. (2015) “Gobernanza de actitudes sociopoliticas”, Perspectivas Rurales Nueva
Epoca, no.27, México, P. 148.

39Guillén, C. J. (2016) “Gobernanza de la seguridad publica a partir de la identidad y percepcidn de riesgo
establecidos en la agenda ciudadana por los medios de comunicacion”, Rumbos, no.13, Chile, P.116.

40 |bidem.
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son percibidos como situaciones ligadas a la incapacidad, el descredito del gobierno
y la corrupcion prevaleciente en las corporaciones policiacas, con lo que se provoca
deslegitimacion y descredito de la autoridad en amplios sectores sociales.
Finalmente, la inseguridad publica y el combate a la violencia concentra recursos
del estado que pudieran destinarse a otras areas prioritarias del desarrollo nacional,
como educacion, salud, empleo y vivienda. Esta reorientacion del gasto publico
exacerba las contradicciones e inconformidades sociales, que finalmente
contribuyen a aumentar el descredito y la deslegitimacion de los gobernantes en

turno.”

La inseguridad publica y la violencia generan cierto grado de ingobernabilidad y la
ingobernabilidad, a su vez, con protesta civil o sin ella, propicia condiciones
adecuadas para el fomento de las actividades delictivas. Es decir, existe una
relacion bidireccional entre los altos indices de delincuencia y la ingobernabilidad.

4 valdez, Z. (2012) “Seguridad publica y gobernabilidad: teorias, relaciones y aproximaciones”, Op.Cit, P.
283.
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1.4 La seguridad publica en la sociedad mexicana

“Para México la adopcidén de una concepcion de seguridad nacional sustentada en
términos militares resultaba inoperante.”?La necesidad de reconceptualizar la
seguridad nacional desde la perspectiva de nacion se justifica porque los paises en
desarrollo como México se enfrentan a amenazas de naturaleza diversa y compleja
que no se agotan en las amenazas externas de caracter militar ni en los
desequilibrios del contexto geopolitico. “En esos paises, el origen de la violencia se
asocia generalmente a la inestabilidad, la inseguridad y la guerra fenédmenos que
poco tienen que ver con la defensa del territorio o de la soberania y que derivan mas
bien de las condiciones internas generadas por conflictos sociales, pobreza,

crecimiento demografico, crisis de instituciones e incapacidad gubernamental.”*3

Durante el periodo de la guerra fria en México, la definicion tradicional de seguridad
nacional no incluia variables como el desarrollo econémico, el bienestar social, los
derechos humanos, la democracia institucionalizada e incluso el terrorismo; no
porque que no fueran importantes en esos anos, sino por la prioridad que se les dio
a los temas militares y de defensa. Al superarse el marco de la Guerra Fria surgieron
nuevos problemas sociales, politicos, econdmicos e ideoldgicos en el ambito
mundial, por lo que se hizo necesario recurrir a consideraciones diferentes para

construir un nuevo concepto de seguridad nacional.

En cuanto a México se refiere, la reconceptualizacién del concepto de seguridad
nacional ha obedecido a que su delimitacion tradicional a una nocién de seguridad
militar e interés nacional resulta insuficiente para enfrentar los distintos impactos

que las nuevas problematicas de fin y principio de siglo han ocasionado.

“La definicién tradicional de seguridad nacional es un concepto desarrollado a partir
de Estados claramente articulados, en los que la distancia entre la organizacion del
Estado y los ciudadanos no es tan marcada y en donde la frontera entre la esfera

42 0jeda, M. (2018) “Alcances y limites de la politica exterior de México”, Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes, Colegio de México, Alicante.

43 Gonzalez, G. (1997) Los desafios de la modernizacién inconclusa: Estabilidad, democracia y sequridad
nacional en México, Siglo Veintiuno Editores, México, P. 138.
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interna y el ambito externo es relativamente nitida. En esos Estados, las
instituciones se caracterizan por una notable estabilidad y un grado importante de
aceptacion entre la poblacion y su dominio se funda en la autoridad mas que en la
coercion.”* Situacion que no sucede en paises en vias de desarrollo en donde
existen problemas graves de ingobernabilidad, gobiernos ineficaces, corrupcion,
pobreza e inseguridad ciudadana, entre otros.

Actualmente la seguridad nacional en México es un concepto ambiguo, que no
justifica todos los nuevos retos que presentan las sociedades modernas y esto
implica un conjunto amplio de asuntos que trascienden a la seguridad publica, que
deben atenderse a través de politicas publicas, que integren al gobierno y a sus
diferentes o6rdenes de forma coordinada. Se debe considerara que en la
normatividad mexicana el significado de seguridad se restringe en exclusiva a la
publica, y su responsabilidad se les asigna a las dependencias policiales, asi lo

menciona Montero:

La normatividad en México no establece con claridad alguna definicion de
seguridad. En la Constitucién se relaciona el concepto con la seguridad nacional, la
publica, la juridica, la de espacios de trabajo, la social y con la salud publica; sin
embargo, solo ahonda sobre esta Ultima en los articulos 21 y 115. En particular, en
el 21 hace alusion a la seguridad publica, como relativa a la investigacion y sancién
de los delitos, que es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las

infracciones administrativas.*®

La revisién del marco constitucional evidencia que la seguridad es entendida como
provision de orden a través de la fuerza publica, identificada en las fuerzas armadas
y en la policia. Ademds, se reconoce la subsidiariedad entre la federaciéon y los
estados, asi como entre éstos y los municipios, que se refuerza con la facultad que

tiene el Poder Legislativo federal para declarar la desaparicion de poderes en los

4serrano, M. (1998) "Orden publico y seguridad nacional en América Latina", Colegio de México, Foro
Internacional, vol. XXXVIII, no.1, México, P. 11.

4> Montero, J. (2012) “El concepto de seguridad en el nuevo paradigma de la normatividad mexicana”,
Op.cit.
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estados y los legislativos estatales, para hacer lo propio respecto de los

ayuntamientos.

La seguridad nacional se ha orientado fundamentalmente hacia una seguridad del
Estado y del gobierno y aunque se ha conceptualizado en términos de la seguridad
de la nacion no ha existido una articulacion con la gestién y las politicas publicas.
En otras palabras, existe una grave desvinculacion entre la teoria y la accion

gubernamental en materia de seguridad.
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CAPITULO 2. Marco contextual

2.1 La guerra contra el narcotrafico de Felipe Calderén y la
repercusién en los aparatos de seguridad

En principio, durante el mandato de Felipe Calderén Hinojosa 2006-2012, se maneja
una tendencia de la politica gubernamental que se acrecentd en el dltimo afo del
gobierno de Vicente Fox, (el gobierno de Fox fue anterior) con el programa México
Seguro, pero magnifica desde el inicio de la administracion de Felipe Calderon al
punto de confundir totalmente el problema de la inseguridad y el del crimen
organizado, y convertirse éste en la mayor prioridad para el gobierno federal.

El discurso politico que se llevo a cabo en su administracion fue desarrollando una
visidén retorcida del narcotrafico, al punto de ir conceptualizando el problema en
términos de "guerra" y que se defina, bajo esta ldgica, al narcotraficante como
"enemigo", encarnado y personificado en la figura del sicario o el capo, en una vision
muy reduccionista y simplificada pero que permitia oscurecer el mundo de redes y
vinculos que el narcotrafico mantiene con los propios poderes publicos, asi como
las relaciones de los lideres de las organizaciones criminales con las altas esferas
del sistema financiero. En este escenario no es de extrafar que el presidente
Calderdén promoviera un paquete de reformas constitucionales para replantear el
esquema en materia de seguridad publica.

A partir de 2006, la Secretaria de Seguridad Publica Federal disefio, desarroll6 e
instrumentd un Nuevo Modelo de Seguridad Publica para México, conformado por
una serie de reformas legales, estructurales, de sistemas y de tecnologia en
seguridad. Entre ellas destacan el disefio, la formacion y la implementacién de la
Policia Federal y del Sistema Penitenciario Federal.

Inmediatamente al comenzar su mandato, el 11 de diciembre de 2006 solamente 10
dias después de tomar posesién comenz6 una accion militar de gran envergadura
la llamada “Operacion Conjunta Michoacan” que movilizé a 5000 soldados, marinos
y policias federales para acabar con una organizacion de narcotraficantes “La

Familia Michoacana” que ya dominaba territorialmente una parte importante de ese
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estado gobernado por el PRD y de donde era oriundo el presidente, asi lo menciona
Meyer:

El objetivo evidente de la operacion en Michoacan era responder de manera
contundente a la evidente pérdida de control territorial del gobierno local y a la
creciente ola de violencia desatada por el crimen organizado, que en ese afo ya
habia cobrado 2 500 vidas en el pais. Hubo, ademas, dos razones adicionales para
esta politica de mano dura.*®

Por otro lado, la politica de seguridad de Felipe Calderén seguia su camino y
descansaba sobre 5 pilares que fueron indispensable para esta. Tal como sefiala
cabalmente Eduardo Guerrero, en la revista Nexos, los cinco pilares en los que se
basé la politica de seguridad de Calderdn fueron operaciones conjuntas, con el
apoyo de los gobiernos locales; mejora de las capacidades tecnoldgicas y
operativas de las agencias del sector de seguridad; reformas al marco juridico e
institucional; una politica activa de prevencién del delito, y el fortalecimiento de la
cooperacién internacional. Los puntos clave de la politica de seguridad pretendian
efectuar estrategias punitivas para reducir los niveles de violencia. Sin embargo,

ocasionaron mayor violencia e inseguridad en el pais.

Las operaciones conjuntas en apoyo de los gobiernos locales; fue uno de los
grandes cambios de este sexenio consistié en el despliegue masivo de militares y
policias federales en tareas de seguridad publica. Las fuerzas federales realizaron
redadas e incautaron cargamentos; montaron retenes y en algunos casos
sustituyeron por completo a las policias locales. Actualmente, hay alrededor de 45
mil elementos de las fuerzas armadas en operaciones conjuntas. Las operaciones
que prolongaron indefinidamente la estancia de fuerzas federales en varios estados,
desincentivaron la profesionalizacion de las agencias de seguridad estatales y

municipales.

En segundo lugar, la mejora de las capacidades tecnol6gicas y operativas de las
agencias del sector seguridad. Aqui el mayor aumento presupuestal se registré en

la Secretaria de Seguridad Publica, que practicamente cuadruplicé su gasto. Dicho

46 Mevyer, L. (2015) “Felipe Caldero o el infortunio de una transicién”, Foro internacional vol. 4, Colegio de
México, México.
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aumento refleja la expansién de la Policia Federal, que pas6 de 22 mil elementos
en 2007 a 35 mil en 2011. El segundo aumento presupuestal mas importante lo
registra la Secretaria de la Defensa Nacional. En contraste, el estancamiento que
se observa en la evolucién del presupuesto de la Procuraduria General de la
Republica revela que la estrategia no fue integral: se incrementaron las capacidades
de arresto o abatimiento de presuntos criminales, y no se realiz6 un esfuerzo
semejante en el desarrollo de las capacidades de investigacién y debida
acreditacion de delitos.

En tercer lugar, se encuentra las Reformas al marco juridico e institucional. La
seguridad fue quizas el unico sitio en el que la agenda legislativa de Calderdn
encontré apoyo en sus propuestas de legislacion. En 2009 se aprobd una ley
general del sistema nacional de seguridad publica, encaminada a lograr una mayor
coordinacion entre los tres niveles de gobierno. Entre 2010 y 2012 fueron
aprobadas, también, una ley de extincion de dominio, una ley antisecuestro y una
ley contra el lavado de dinero. La iniciativa para unificar los mandos policiales en
cada entidad federativa fue rechazada.

En cuarto lugar, una politica activa de prevencion del delito. Los programas dirigidos
a generar ambientes seguros en las escuelas y los espacios publicos ubicados en
zonas de alta criminalidad recibieron sélo recursos marginales. No se pusieron en
marcha programas que previnieran las labores de reclutamiento de las
organizaciones criminales. Tampoco se hizo un diagnéstico, a partir de los datos de
detenciones y muertes relacionadas con el crimen organizado, que ayudara a medir
el grado en que las organizaciones delictivas dependen de pandillas y bandas
locales para integrar ejércitos de sicarios. Si existen datos sociodemograficos (edad,
educacién, lugar de nacimiento, etcétera) de las personas que han sido asesinadas
por las organizaciones criminales, éstos no han sido compartidos con el publico. Es
dificil saber si los programas sociales podrian focalizarse de modo mas eficaz para

frenar el reclutamiento criminal.

Por ultimo, fortalecer la cooperacién internacional. La crisis de violencia aumenté el
interés internacional, especialmente el de Estados Unidos, en la agenda de
seguridad de México. La Iniciativa Mérida, que proporciona fondos para tecnologia
y capacitacién a agencias de seguridad y justicia de México, es el resultado mas
importante de ese interés. El monto de recursos asignados por dicha Iniciativa
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equivale a 4% del gasto de seguridad del gobierno federal. Es posible, sin embargo,

que el presupuesto disminuya en 2013, pues para Estados Unidos no es facil

establecer una estrecha colaboracién de agentes estadunidenses en operaciones

de tierra, como ocurri6 en Colombia (entre otras cosas, a los agentes

norteamericanos no se les permite portar armas en suelo mexicano). Por lo general,

la cooperacion México-Estados Unidos se hace caso por caso y se centra en el

intercambio de informaciéon proporcionada por delincuentes que purgan

condenas en carceles estadunidenses. 47

A continuacion, se muestra una tabla con las principales bases de la politica de

seguridad de Felipe Calderédn mencionadas anteriormente, que fueron el eje mas

importante de su gobierno y el modelo policiaco que utilizo.

Los 5 pilares fundamentales de la politica de seguridad de Felipe Calderon.

Lineas de accion

Implementacion.

Resultado

Operaciones conjuntas

La seguridad nacional y

Operativo conjunto

juridico e institucional.

nacional de seguridad
publica.

ley de extincién
dominio.
antisecuestro.

ley contra el lavado de
dinero.

de
ley

en apoyo de los|la seguridad publica: | michoacano.
gobiernos locales. ambas se van a

encargar de combatir el

narcotrafico y los delitos

ocasionados por el

crimen organizado.
La mejora de las | Aumento de la | Realizacion de
capacidades expansion de la Policia | operaciones encubiertas
tecnoldgicas y | Federal, que pas6 de 22 | 0 la intervencién de
operativas de las | mil elementos en 2007 a | comunicaciones
agencias del sector | 35 mil en 2011. privadas para combatir
seguridad. Cerebro informatico en | delito.

contra del crimen. La Plataforma México
Reformas al marco | ley general del sistema | implementacion de la

Policia Federal y del
Sistema  Penitenciario
Federal.

47 Guerrero, G. E. (2012) “La estrategia fallida”, Nexos, México.
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Una politica activa de | Programas dirigidos a | Programa escuela
prevencién del delito. generar ambientes | segura y centros nueva
seguros en las escuelas | vida

y los espacios publicos
ubicados en zonas de
alta criminalidad.
fortalecer la cooperacidon | cooperacion México- | Iniciativa Mérida.
internacional Estados Unidos, se |operacibn rapido vy
centra en el intercambio | furioso.

de informacion
proporcionada por
delincuentes que purgan
condenas en carceles
estadunidenses.

Tabla 1. Elaboracién propia con informacién recolectada de: DOF programa sectorial de seguridad
publica y programa nacional de seguridad publica 2008-2012; Guerrero G. E., La estrategia fallida,

nexos, 2012.

Mientras se desarrollaban todas estas lineas de accidn con respecto a la seguridad,
el gobierno de Felipe Calder6n ya tenia puesto manos a la obra con diferentes
operativos como el michoacano que su principal objetivo era responder de manera
contundente a la evidente pérdida de control territorial del gobierno local y a la
creciente ola de violencia desatada por el crimen organizado, que en ese afo ya
habia cobrado miles de vidas en el pais, como menciona Meyer:

Por un lado, la presion norteamericana por duplicar en México el “Plan Colombia” y
el propésito de ganar con el uso exitoso de la “fuerza legitima” el grado de
legitimidad necesario para llevar a cabo otras politicas de fondo, como la
privatizacion de la actividad petrolera y que el “mandato de las urnas” original no
permitia. Por otro, la politica de fuerza contra el crimen organizado permitiria sefalar
de manera indirecta al adversario politico, la izquierda, que la tolerancia presidencial
ante sus protestas y movilizaciones, como el ocupar por semanas la avenida
Reforma en la ciudad de México, podia tener limites y contar con la fuerza para

imponerlos.*®

Asi mismo, México es importante para el gobierno de los EE.UU. porque ambos
paises comparten problemas y retos en comun. Comparten una frontera de mas de

3,000 kildmetros, lo que implica que los problemas en México tienen una

48 Mevyer, L. (2015) “Felipe Caldero o el infortunio de una transicién”, Op.cit.
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repercusion en los ambitos politico y econémico de los EE.UU. y viceversa. El
Presidente de los EE.UU. George W. Bush (2000-2008) consideraba que la
situacién de inseguridad en México generada por la narco-violencia representaba
una grave amenaza para la seguridad de los EE.UU. Por eso, en 2007 acordd con
su homodlogo mexicano Felipe Calderén, un “Plan México” para combatir al

narcotrafico. El titulo cambid a Iniciativa Mérida.

De tal forma que, al igual que el Plan Colombia, la Iniciativa Mérida se apoyé en la
militarizacion, pero se dejaron de lado temas como el desarrollo, la reduccién del
consumo y la demanda de narcéticos, asi como otros problemas socioeconémicos

que enfrentaba el pais.*®

De acuerdo con la Embajada de Estados Unidos en México, los cuatro pilares sobre
los que se fundamenté la Iniciativa Mérida fueron los siguientes: 1) trastornar la
capacidad operativa del crimen organizado, 2) desarrollar la capacidad de las
instituciones judiciales y de seguridad para promover el imperio de la ley, 3) construir
una frontera para el siglo XXI que facilite el comercio y el movimiento licitos de
personas, obstaculice el flujo de drogas, armas e ilegales, y 4) desarrollar

comunidades fuertes y resilientes 50

La Iniciativa Mérida se tradujo en el apoyo de Estados Unidos a Meéxico,
principalmente dirigido al entrenamiento de los cuerpos policiacos, mejoramiento de
la infraestructura de las instituciones de seguridad para combatir el trafico de
drogas, asi como la renovacion del sistema de justicia en México. Entre 2008 y
2012, Estados Unidos destin6 1.6 billones de délares en cada uno de los programas
y actividades. De esta iniciativa el consulado norteamericano, destacan los

siguientes rubros:

« La reforma integral del sistema de justicia en México, incluyendo el aparato judicial,

la policia, el ministerio publico y el sistema penitenciario.

49 Bagley, B. (2009) Politicas de control de drogas ilicitas en Estados Unidos: ¢qué funciona y qué no
funciona?, Libros del Zorzal, Argentina, P. 283.

0 Embajada y consulados de Estados Unidos en México, (2016) “La Iniciativa Mérida un Panorama”,
https://mx.usembassy.gov/es/our-relationship-es/temas-bilaterales/iniciativa-merida/
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* E.U. ha otorgado 14 helicdpteros al gobierno de México, distribuidos entre la fuerza
aérea del Ejército, la Policia Federal y la Marina de México para tener un mejor
transporte del personal de seguridad en las actividades en contra del trafico de
drogas.

* El gobierno estadounidense ha otorgado equipos de inspeccioén para fortalecer la
habilidad de las autoridades mexicanas para detectar bienes ilicitos en puntos de
inspeccion de puertos de entrada por tierra y aire.

* El gobierno mexicano ha establecido una academia penitenciaria en Jalapa,
Veracruz para capacitar al personal de las prisiones. ®'

Sin embargo, a pesar de los apoyos mencionados, al igual que el Plan Colombia, la
iniciativa Mérida sélo ha tenido victorias limitadas, al tiempo que la narco-violencia
se ha mantenido y la inseguridad aumento en varios Estados del pais como
Chihuahua, Sinaloa, Nuevo Leén, Michoacan, entre otros.

Se debe mencionar que la iniciativa Mérida no puede ser considerada como una
victoria para México. La realidad es que después de mas de una década de la
implementacion de la Iniciativa Mérida, México sigue enfrentando problemas con
carteles del narcotréfico, con el crimen organizado y la narco-violencia sigue en

aumento.

Por otro lado, una pieza importante y clave para la politica de seguridad durante el
gobierno de Felipe Calderon fueron las reformas y las leyes que dotaron a las
Fuerzas Armadas y al cuerpo policiaco de poder legitimo para intervenir en
problemas publicos con mejora en sus areas de investigacidén con uso de tecnologia

que permitié el analisis estratégico y tactico.

Estas fueron todas las leyes en materia de seguridad que fueron aludidas: Reforma
al Codigo Nacional de Procedimientos Penales; Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (LGSNSP); Ley Federal de Extincién de Dominio; Reforma a
la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de
Procedimientos Penales (Ley de Narcomenudeo); Ley General para Prevenir y

51 ibidem.
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Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro; y la Ley Federal para la Prevencién
e ldentificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita. Para el
Ejecutivo federal la implementacién de estas nuevas reglas significd un interés
concentrado, es decir que en términos de rentabilidad politica ante la sociedad le
significaria cumplir con el objetivo de atender la demanda de seguridad. Gracias a
estas leyes y reformas constitucionales, se puso en marcha la implementacion de
la Policia Federal y del Sistema Penitenciario Federal, asi lo dice cabalmente

Garcia:

De esta manera, con la reforma constitucional promulgada el 18 de junio de 2008
comenzo la transformacién de la Policia Federal, adquiriendo nuevas atribuciones
en materia de investigacion de los delitos, ya que hasta entonces su labor habia
estado circunscrita a tareas de prevencion del delito. En el nuevo disefio se
mantiene la funcién preventiva, pero ahora se tiende a privilegiar actividades de
inteligencia, uso de tecnologias de informacién, el desarrollo de capacidades
policiales de analisis estratégico y tactico, investigacion cientifica, forense y
cibernética, asi como la creacién de infraestructura para el despliegue territorial en

todo el pais con procedimientos homologados. *2

La Reforma al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se aprobd el 18 de junio
de 2008 y buscd armonizar las legislaciones federales y locales en materia de
procuracion de justicia para fortalecer el sistema institucional. La reforma incluy6 la
instauracién de los juicios orales, modificacion a las reglas en casos de arraigo y

cateos en los casos de delitos graves, asi lo dice Hernandez:

En esta Ley se identifica al Ejecutivo federal -como principal- que en los cambios
propuestos involucrd a los legisladores, gobernadores y el jefe de gobierno de la
Ciudad de México -como agentes- para que establecieran el sistema integral de
justicia. Sin embargo, desde el inicio hubo oposicidén de los gobernadores a la nueva
institucion. Por ejemplo, la Confederacién Nacional de Gobernadores (Conago)
mostré su desacuerdo por las funciones que, en la reforma, asumiria el Ministerio
Publico Federal. Las nuevas tareas serian las de centralizar las decisiones de

autorizar los cateos y los arraigos tratandose de delitos de delincuencia organizada.

52 Garcia, L. G. (2011) El nuevo modelo de sequridad para México, Nostra Ediciones, México, p. 16.
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La inconformidad con el Cédigo Penal Unico se debié a que esta nueva regla, entre
otras cosas, buscaba restar poder a los gobernadores, quienes podian influir o
utilizar las instituciones para politizar algiin tema judicial. 3

La Ley de la Policia Federal cimenté una evolucién en el marco juridico de
investigacion de los delitos en México, la cual recae esencialmente en el Ministerio
Publico, quien se auxiliaba de la Policia que estaba bajo su autoridad y mando
inmediato. Fue suprimido el monopolio del Ministerio Publico en la investigacion del
delito al dotar de esta facultad a las instituciones policiales ademas de autorizar que
recibieran denuncias y recabaran evidencias. Gracias a ello surgi6 una participacion
mas activa de las instituciones de policia dentro del actualizado sistema penal

acusatorio.

La Ley de la Policia Federal fue promulgada el 27 de mayo de 2009 y publicada el
1 de junio del mismo afo, surgi6 a partir de la reforma promulgada el 17 de junio de
2008 y publicada al dia siguiente, a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
fracciones xxi y xxiii del articulo 73; la fraccidn vii del articulo 115 y la fraccion xiii
del apartado B del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.%*

Esta ley contiene una serie de disposiciones innovadoras que la situaron como
legislacién referente en el ambito policial. Es reglamentaria del articulo 21
Constitucional en materia federal, se compone de 55 articulos dispuestos en 11
capitulos. El Reglamento de la Ley de la Policia Federal fue promulgado el 13 de
mayo de 2010% y publicado el 17 del mismo mes y afo. Reglamenté los conceptos
y principios establecidos en la ley y detalla cdmo se desarrollan esas disposiciones.
Establece una Policia Federal conformada por divisiones especializadas de

53 Hernandez, H. J. (2015) “Analisis de la politica de seguridad en México 2006-2012”, Politica y cultura
no.44, México.

54 Ley de la policia federal, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de junio de 2009,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPF.pdf

55 Reglamento de la policia federal, Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de mayo de 2010,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LPF 220814.pdf
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inteligencia, investigacion, seguridad regional, cientifica, antidrogas y fuerzas

federales.

La Secretaria de Seguridad Publica federal, tuvo recursos que superan los
presupuestos a la Secretaria de Marina y PGR. La dependencia inicial con 13 664
millones 682, 654 pesos en 2007 y concluye 2012 con la cantidad de 40, 536
millones 522, 049 pesos, invirtid especialmente en el crecimiento de la Policia
Federal, a ello le sigui6 como otra de las inversiones significativas en el sector de
seguridad, el gasto la construccion reconstruccion rehabilitacion y ampliacion de
centros penitenciarios federales, cabalmente Martinez senala:

Por otro lado, destino a las fuerzas armadas a tareas de seguridad publica, no sélo
a través de los diferentes operativos en los Estados mas inseguros, sino también
licenciado a algunos de sus mandos para que asumiran directamente las funciones
de secretarios de seguridad publica en los Estados y municipios. Incremento los
fondos federales en apoyo a la seguridad de los estados y municipios el fondo de
aportaciones para seguridad publica (FASP) precio de $5 millones en 2018 a 9,
130.5 millones de pesos en 2012. Mientras el subsidio para la seguridad publica en
los municipios y demarcaciones territoriales del entonces Distrito Federal
(subsemun) paso de 3, 584. 9 millones de pesos en 2008 a 4.453. 9 millones de
pesos a 2012. %6

Este modelo centralizado de la seguridad publica que fue extremosamente caro e
ineficiente se basd en sacar al Ejército de sus cuarteles para patrullar las calles,
declarar la guerra contra el crimen organizado y plantear la creacién de un Mando
Unico policial. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, la
estrategia se concentraria en tres ejes: enfrentar y llevar la justicia a los criminales;
depurar y fortalecer los cuerpos policiacos, ministeriales y judiciales, y reconstruir el
tejido social a través de la generacién de oportunidades sociales y el trabajo para la
gente.

6 Martinez, S. T. (2013) “La agenda nacional de gobierno de Felipe Calderén”, CIS pensamiento estratégico,
México.
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La “guerra contra el narcotrafico” parecio tener como objetivo central unicamente el
descabezar a las grandes organizaciones criminales y disminuir asi la magnitud del
reto del mundo criminal al poder del Estado. Parte de este empefio consistié en
entregar a las autoridades norteamericanas y desde el principio a “capos”

importantes; apenas iniciado el sexenio.

En la operacion “Rapido y furioso”, el gobierno norteamericano dejé pasar
ilegalmente 2 500 armas a México para supuestamente rastrearlas después y
averiguar la ruta que seguirian, pero al final perdié su rastro y algunas aparecieron

en escenas de crimenes, incluido el de un agente norteamericano. %’

Cuando Felipe Calderén finalizo y entrego la presidencia a Pefia Nieto en diciembre
de 2012, existié un consenso sobre el fracaso de la costosa y sangrienta campana
contra el crimen organizado en general y los carteles de la droga en especifico. “Es
verdad que el “Plan Colombia” habia tenido un éxito relativo en el pais
sudamericano, pero, irbnicamente, a costa, entre otras cosas, de agudizar el
problema en México. Los resultados de la “Iniciativa Mérida” no correspondieron, ni
de lejos, con el esfuerzo y la cuota de sangre pagada ni con el dafio hecho a la ya

de por si débil estructura institucional mexicana.”®®

Una variable fundamental para medir el éxito o fracaso de cada gobierno y la
eficiencia de los aparatos de seguridad es la encuesta realizada por el INEGI donde
muestran los delitos de alto impacto. En este caso la encuesta de incidencia delictiva
que desarrolla el INEGI®® donde sus datos arrojaron que de 2006 a 2012 hubo
132,065 homicidios en el pais (véase gréfica 1). Durante el sexenio anterior, cuando
fue presidente Vicente Fox (2000-2006) hubo un total de 70,899 defunciones por
homicidio en el pais. Esto representa un aumento de 86% entre un sexenio y otro.

Se puede notar un incremento sustancial de casi el doble de homicidios en lo que
respecta de un sexenio a otro, pero esto no solo afecta a los ciudadanos y a los
aparatos de seguridad también el numero de autoridades asesinadas también

57 Meyer, L. (2015) “Felipe Caldero o el infortunio de una transicién”, Redalyc Op.cit 29

58 Bruce, B. (2012) Trdfico de drogas y crimen organizado en las Américas: grandes tendencias en el siglo xxi,
Centro de Estudios Navales, México, p. 463.

9 INEGI, datos de incidencias delictivas, busquese en. https://www.inegi.org.mx/temas/victimizacion/
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aumentd considerablemente durante el periodo. De acuerdo con la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP), de diciembre de 2006 a junio de 2011, fallecieron 2,886
elementos de seguridad, pertenecientes a los tres niveles de gobierno por ejecucién,

enfrentamientos y agresiones en contra de la autoridad.

DIFUSION DE HOMICIDIO POR CADA
100MIL HABITANTES 2006-2012

—— Difusidén por homicidio 2006-2012
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Grafica 2.1. Elaboracién propia con datos del INEGI®0

El fendbmeno de violencia que caracterizo “la guerra contra el narcotrafico” muestra
un resultado para nada alentador en los aparatos de seguridad y un fracaso rotundo
en la politica de seguridad implementada por este sexenio, un ejemplo son los
cientos de operativos realizados como parte de las politicas publicas que produjeron
una ola violencia antes de ser completamente eficientes; asi lo menciona

cabalmente Merino en la revista Nexos.

Los estados con operativos tienen tasas de homicidios al nivel de algunos de los
paises mas violentos del mundo, como Venezuela o Colombia; los estados violentos
sin operativos se ubican en niveles similares a Rusia; mientras el resto del pais se

parece a naciones como Costa Rica o Lituania [...] Parece haber un patrén mas o

0 INEGI (2021) “Tasa delictiva por cada 100mil habitantes”: https://www.inegi.org.mx/temas/victimizacion/
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menos compartido (Nuevo Leén y Tamaulipas son excepciones): un aumento
inmediato en el numero de homicidios después de iniciado el operativo conjunto,
luego una estabilizacion de la tasa en los siguientes meses para volver a crecer

hacia el final de la serie.®!

Como se puede notar la violencia tuvo un incremento sustancial de casi el doble en
cuestion de homicidios del sexenio de Vicente Fox al de Felipe Calderén. La
principal causa notable fue el fracaso en las politicas publicas de seguridad
especialmente en la politica prohibicionista que fue parte importante de esta guerra

sangrienta contra los narcotraficantes.

Esta estrategia fallida como lo nombra Eduardo Guerrero Gutiérrez tuvo un efecto
perjudicial en los aparatos de Seguridad al no poder cumplir su objetivo de
resguardar la seguridad publica, efectuando una deslegitimacion del estado
mexicano y un avance en las bandas criminales que sumaron un incremento de

violencia, tal como lo menciona Guerrero:

El gobierno de Calderon cometio cuatro errores en la definicion de su estrategia de
combate al crimen organizado: primero, fij6 objetivos generales, pero no métricas
que permitieran corroborar si se avanzaba en la consecucién de éstos. Objetivos
como el rescate de espacios publicos o el fortalecimiento de una nueva cultura de
la legalidad, no vinieron acompanados de indicadores que evaluaran el
comportamiento de los programas y ayudaran a implementar acciones correctivas.
Cuando la erradicacion de plantios fue incluida como parte de la estrategia, nadie
se tomé el trabajo de medir como iba a impactar en las capacidades de las
organizaciones criminales. A pesar del alto costo econdémico y del riesgo en que
coloca a los efectivos que la realizan, la erradicacion no genera un dafo significativo
en los activos o en las operaciones del crimen organizado, ya que los cultivos

requieren de una inversiéon minima.5?

Los aparatos de Seguridad al terminar el gobierno de Felipe Calderdn estaban muy
fracturados por la falta de capacidad que mostraron al no poder mantener una
seguridad estable en el pais, era necesario y evidente lo de un cambio estratégico

61 Merino, J. (2011) “Los operativos conjuntos y la tasa de homicidios: Una medicién”, Nexos, México.
62 Guerrero, G. E. (2012) “La estrategia fallida”, Op.Cit.
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y una reforma efectiva en el cuerpo policiaco que recupere la confianza perdida de
la sociedad civil.
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2.2 El cambio de estrategia de EPN y las repercusiones en los

aparatos de seguridad.

Después del sexenio de Felipe Calderdn y su fallida guerra contra el narcotrafico, el
PRI volvié a ocupar la presidencia y el control sobre el gobierno federal, sin
embargo, la herencia que habia dejado el PAN de un estado quebrado en la
inseguridad junto con el despliegue de organizaciones criminales representaban un
gran reto al nuevo gobierno que estaba forzado a implementar reformas en los
aparatos de seguridad. Pasaria de una guerra abierta contra los carteles de droga
cambiando a un sistema de inteligencia y enfocadndose a una politica integral de
seguridad nacional.

Asi mismo, el plan nacional de desarrollo de Enrique Pefia Nieto (EPN) se centr
en 5 ejes fundamentales el primer eje expone las estrategias y lineas de accién con
objetivos definidos para promover y fortalecer la gobernabilidad democratica;
garantizar la seguridad nacional; mejorar las condiciones de seguridad publica;
garantizar un sistema de justicia penal eficaz, expedito, imparcial y transparente;
garantizar el respeto y proteccidon a los derechos humanos y la erradicacion de la
discriminacion, asi como salvaguardar a la poblacién, sus bienes y su entorno ante
un desastre natural o humano. Por otro lado, también sefala que la seguridad

nacional contiene objetivos e intereses estratégicos nacionales, como:

La proteccion de la nacién frente a las amenazas y riesgos; la preservacion de la
soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio; el mantenimiento
del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno; la preservacion de la unidad de las partes integrantes de la federacion [...]
la defensa legitima del Estado respecto de otros Estados o sujetos de derecho

internacional; y el desarrollo econdémico, social y politico.®?

De acuerdo con este plan, una politica integral de seguridad nacional tiene que
procurar todos los diferentes factores que intenten vulnerar el elemento humano del

83 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, blsquese en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013
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Estado. Por esta razén, es necesario ampliar el concepto de seguridad nacional
para abarcar la proteccién de los derechos humanos. Asi, es como adquiere un
caracter multidimensional y permite la seguridad mediante el combate a toda
manifestacion de violencia y delincuencia. Con respecto a la seguridad interior
dentro del Plan Nacional de Desarrollo y el papel de las fuerzas armadas dentro de

Su gobierno sefnala que:

La mision de las Fuerzas Armadas de México es emplear el poder militar de la
Federacion para la defensa exterior y para coadyuvar en la seguridad interior del
pais. La colaboracion de las Fuerzas Armadas para garantizar la seguridad interior
ha tomado un papel predominante en los ultimos anos, debido a la violencia
generada por las organizaciones delictivas.

Ante esta coyuntura, las Fuerzas Armadas enfrentan retos importantes. En primer
lugar, destaca un marco juridico que debe mejorarse para atender la realidad
operativa. Las tareas que realizan las Fuerzas Armadas, particularmente las de
coadyuvancia a la seguridad interior, deben basarse en un fortalecido marco juridico
que otorgue certeza a la actuaciéon de su personal y procure el respeto a los

derechos humanos.

Se requiere de un mayor intercambio de informacion y cooperacién con las
autoridades de los tres érdenes de gobierno en las tareas de seguridad interior. La
coordinacién entre éstos debe reforzarse a través de procedimientos
estandarizados, para el intercambio de inteligencia en el combate a la delincuencia.
Asimismo, se debera propiciar que el equipo e infraestructura de las fuerzas
militares se mantengan en condiciones adecuadas, a fin de evitar que ello debilite
su capacidad de respuesta operativa. Se fortalecera y se adecuara el adiestramiento
para que responda a las exigencias de los tiempos actuales.

Los sistemas educativos Naval y Militar requieren de una orientacién balanceada en
torno a la defensa nacional, seguridad interior y misiones de caracter social que
respondan a las necesidades actuales del pais. Las Fuerzas Armadas también

requieren de una modernizacion de su infraestructura institucional, que fortalezca la
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capacidad del Estado Mexicano para dar cumplimiento a los compromisos
internacionales en materia de seguridad y proteccion al ambiente.

El gobierno de Enrique pefia Nieto se caracteriz6 por darle fortalecimiento al Poder
Naval de la Federacién para la Defensa Exterior y contribuir en la Seguridad Interior

en actividades de Seguridad Nacional, asi lo sefala la SEMAR:

Por lo que, el empleo del Poder Naval se materializa a través de Operaciones
Navales, que contribuyen en la preservacion de la paz, independencia, soberania
nacional y en el mantenimiento del orden constitucional; asi como en la salvaguarda
de la vida humana en la mar, conservacién de instalaciones estratégicas y en el

apoyo a la poblacion en casos y zonas de desastres.5°

Las tareas de las Fuerzas Armadas fueron peculiarmente amplias intentando
responder la debilidad institucional de las dependencias estatales y los pésimos
resultados en materia de seguridad por tal motivo SEDENA menciono las cinco
misiones generales de las fuerzas armadas, establecidas en su propia Ley Organica

en su informe del ano 2016:
- Defender la integridad, independencia y soberania de la nacion.
- Garantizar la seguridad interior.
- Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas.
- Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais.

- En caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.®®

Por otro lado, la seguridad publica estaba lastimada después de un sexenio entero
de guerra contra los carteles de droga, asi es como EPN hace hincapié en el
desarrollo de capacidades de inteligencia, implantacion de sistemas de
investigacion e informacién de datos recopilados por las autoridades con el objetivo

5 Ibidem
55 SEMAR (2013-2018) “Programa Sectorial de Marina”, México.
6 SEDENA, (2015-2016) “Cuarto Informe”, México.
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de aprovechar los avances tecnolégicos y mantener la estabilidad con un apego al

derecho, junto con un reforzamiento institucional.

La problematica en materia de seguridad publica requiere de una nueva estrategia
integral que recupere la confianza de la ciudadania en las corporaciones policiales.
A pesar de que las instituciones han hecho esfuerzos por mejorar, los indices de
delincuencia se mantienen elevados, y las violaciones a los derechos humanos y
los casos de corrupcion que involucraron a algunos elementos de estas
corporaciones han deteriorado la confianza de los ciudadanos. Muestra de lo
anterior es que, de acuerdo con la ENVIPE 2012, el 61.9% de la poblacién tiene

poca o nula confianza en sus policias.®’

Las fuerzas armadas podian ayudar en tareas de ambito publico cuando se les
requeria por eso fueron dotadas de un marco juridico que proporcione certeza del
papel del ejercito donde procuraba el respeto a los derechos humanos y la
modernizacién institucional para fortalecer las capacidades del estado. De este
modo mejorar el intercambio de informacidn y la cooperacidén con las autoridades

en los tres 6rganos de gobierno.

En cuanto a la reforma del sistema penal se plante6 desde el 2008, pero fue hasta
2016 cuando se puso en marcha, se tratd, efectivamente, de un sistema nuevo, el
acusatorio, que sustituy6 los juicios escritos por los orales. El nuevo sistema
provocO que los procesos se volvieron mas agiles, transparentes y con mejores
resultados, sin embargo, se requiere de un tiempo largo, para ser completamente

efectivo principalmente por la falta de personal calificado en la fiscalia y en la policia.

Asimismo, para la implementacién del Nuevo Sistema es necesario impulsar la
expedicion de un Codigo de Procedimientos Penales y una Ley General Penal, ya
que la multiplicidad de normas dificulta la procuracién y la imparticién de justicia.
Los operadores del Sistema a nivel federal y en especial la Procuraduria General
de la Republica (PGR), efectuaran los cambios estructurales necesarios para
cumplir en tiempo y forma con el mandato constitucional establecido para la

implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, con el apoyo del

67 Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), Op. cit.
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Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal y su
Secretaria Técnica (SETEC).®®

Es fundamental mencionar que el eje principal en materia de seguridad fue la
creacion de la Gendarmeria que fue presentada desde su campana y tenia como
objetivo ser un cuerpo policiaco con un perfil dual entre la policia civil y la milicia.
Entre sus tantos atributos destacaba en que sus integrantes habian pasado por
procesos de reclutamiento. Sin embargo, el fracaso de este cuerpo policiaco fue
evidente durante todo su sexenio debido a que nunca se pudo perpetuar como un
actor relevante en materia de seguridad para México.

Las reformas legales para la creacion de la gendarmeria se realizaron mediante
decreto presidencial que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 2014, en donde se reformo el Reglamento de la Ley de la Policia Federal,
donde se enumera a la Gendarmeria Nacional como la séptima division de la Policia
Federal mexicana como fue mencionado por EPN:

Con la Gendarmeria inicia operaciones una nueva division de la Policia Federal,
moderna, profesional y altamente especializada” [...] su misién es fortalecer las
capacidades de las instituciones de seguridad publica locales, y salvaguardar los
ciclos productivos en las ciudades y estados que asi lo requieran.®®

La realidad es que la Gendarmeria no cumplié con lo esperado siendo ineficaz y
costosa. De acuerdo con las declaraciones del Comisionado Nacional de Seguridad,
la Gendarmeria se conform6 como un cuerpo de elite civil con formacién militar y
conto con 5 mil efectivos (3 mil de proximidad y 2 mil de reaccién). Desde el 2013,
se destind un presupuesto inicial a la Gendarmeria de mil quinientos millones de
pesos y para el 2014 aument6é notablemente a cuatro mil quinientos millones de

pesos.

%8 |bidem.
69 palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Ceremonia de Presentacién y Abanderamiento de
la Gendarmeria de la Policia Federal Ciudad de México, 22 de agosto de 2014, México.
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Sin embargo, el rotundo fracaso de la gendarmeria al parecer desde la perspectiva
del presidente fue causa de las restricciones presupuestales que tuvieron que

enfrentar, asi expreso en la clausura del foro “sumemos causa”:

Hemos creado una Gendarmeria que dadas las restricciones presupuestales que
tuvimos que enfrentar para ser responsables en el manejo de las finanzas publicas
[...] no pudimos acrecentar como era la proyeccion inicial el tamano de la

Gendarmeria, pero la Gendarmeria ha funcionado’

En principio el proyecto estaba encabezado por Manuel Mondragdn que fue jefe de
la Comision Nacional de Seguridad (CNS), sin embargo, este renuncio a su cargo,
aunque siguié como asesor estratégico en materia de seguridad. El fracaso fue
evidente y la falta de continuidad es la constante, pues no se mantuvo el plan de
prevencion y tampoco se le dio seguimiento a herramientas de inteligencia. Ademas,
no se consolidaron los objetivos para los cuales fue creada la Gendarmeria
Nacional, mucho menos se avanzé en la proteccion a los derechos humanos, asi lo

menciona Mora:

La Auditoria Superior de la Federacion concluyé a principios del 2017, tras la
revision de la Cuenta Publica de 2015, que los 2 mil 842.4 millones de pesos
ejercidos en ese afno por la Divisidn de Gendarmeria de la Policia Federal no ha
contribuido a la disminucion del delito. Ademas, de los 10 mil operativos planeados
para disuasion del delito, inicamente se han realizado 75.”

La creacion de la Gendarmeria Nacional y su rol durante la pasada administracion,
dejé en claro que los procesos de fortalecimiento institucional deben responder a
los objetivos y aspiraciones del Estado més que a la voluntad del presidente o de

cualquier gobernante.

La politica de Seguridad de Enrique Pena Nieto tenia como propésito la reduccidn
de violencia atreves de sus politicas publicas en materia de seguridad ya
mencionadas y cumplir su promesa marcando un punto de inflexion en la estrategia

70 palabras de presidente en la clausura del Foro Nacional Sumemos Causas, 13 de noviembre del 2017,
México.
"I Mora, F. (2017) “Sin legitimidad no hay policia”, Nexos, México.
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de seguridad de Felipe Calderén. Una de sus primeros movimientos al tomar la
presidencia fue enviar una iniciativa a la camara de diputados para desaparecer la
secretaria de seguridad publica y que sus acciones fueron absorbidas por la

Secretaria de Gobernacién (SEGOB) cuyo titular fue Miguel Angel Osorio Chong.

Cuando fue aprobada esta iniciativa la SEGOB se hizo cargo de la rectoria del
Sistema Nacional de Seguridad, también de la conduccién de politicas publicas en
materia de seguridad interior; prevencion del delito y el sistema penitenciario. Una
de estas politicas fue la integracion de la “SEDENA y la SEMAR en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, como maxima instancia de decision del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se suman la participacién de los comandantes de
los mandos territoriales en los Consejos de Seguridad Publica de las entidades
federativas y de los municipios, y los 32 Grupos de Coordinacion, “uno por cada
Estado de la Republica”, para atender la problematica de seguridad publica en el

orden local.””2

Sin embargo, los resultados no fueron los esperados, una continuidad en el rol de
las fuerzas armadas que el sistema politico mexicano tenia heredado donde se les
encomienda amplias tareas en materia de seguridad publica e interior. La
gendarmeria fue obsoleta y costosa no cumplié ni con la mitad de cosas para la que
fue creada, teniendo cinco mil elementos en vez de los 40 mil prometidos en
campana al terminar su sexenio solo se volvié parte del cuerpo policiaco y muy
pronto parte de la Guardia Nacional. “El presupuesto federal de seguridad disminuyo
en términos reales. Las transferencias a estados y municipios tuvieron igualmente
un recorte. La Policia Federal (PF) detuvo su crecimiento en 2012: hay en 2016

apenas 900 policias federales mas que al final de la administracion Calderon.””?

A continuacion, se muestra una tabla con algunas variables que fueron pieza crucial

en el desarrollo e implementacién de la politica de seguridad de EPN y FCH.

72 SEDENA, (2015-2016), “Cuarto Informe”, Op.Cit.
73 Hope, A. (2017) “En tiempos de Pefia”, Nexos, México.
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Variables Felipe  Calderdn | Enrique Pena Nieto.
Hinojosa.

Presupuesto a la policia | 7 mil millones de | 13 mil 500 millones de

federal. pesos. pesos.

Numero de elementos en los | 38 mil 285 | 37 mil 293 elementos.

cuerpos policiacos elementos.

Presupuesto a las Fuerzas

Armadas (en el ultimo ano de

104.907 millones

de pesos.

341 millones de pesos.

cada sexenio)

Cuadro 2. Elaboracién propia con datos recabados del portal de transparencia, el segundo informe
de Lépez Obrador y revista animal politico.

Como se puede notar en el cuadro 2 existe una mayor inversion del sexenio de EPN
en contraste al sexenio de FCH en el presupuesto de la policia federal de casi el
doble de millones, aun asi, el gobierno de EPN finalizo con menor niumero de
elementos en el cuerpo policiaco. Asi mismo, el incremento de presupuesto en el
ultimo ano destinado a las Fuerzas Armadas subié descomunalmente a 341
millones de pesos a comparaciéon de los 104 millones que presento FCH en su

ultimo ano.

Es evidente la falta de eficiencia y eficacia por los 6rganos de seguridad encargados
de mantener la paz. Pero es mas evidente la corrupcién que existe entre actores
politicos que buscan sus propios intereses, despilfarrando el dinero y dafando las
instituciones de seguridad, todo esto a efectuado una ola de violencia que

incrementa gradualmente.

El incremento de violencia fue bastante sustancial a pesar de que durante el
gobierno de Felipe Calderén Hinojosa se perpetuaba una guerra interior contra las
bandas criminales; lo cierto es que durante el mandato de EPN tuvo un peor saldo,
para muestra estan los mas de 150 mil homicidios dolosos que superan en casi el
23% en las cifras de Calderdn segun el INEGI.

Como se ha mencionado anteriormente el éxito y el fracaso de la seguridad publica

en cada sexenio recae en las instituciones encargadas de implementar politicas
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publicas de seguridad. En el caso del EPN ha tenido un fracaso rotundo en cuestién
de los altos indices de violencia superando a su predecesor y logrando nimeros
record de homicidios en la historia como el afio mas violento desde que se tiene
registros; con esta légica se puede mencionar que la falla institucional puede ser

mas peligrosa en materia de seguridad que una “guerra contra el narcotrafico”.

Al comenzar su sexenio tenia una tasa de 22 homicidios por cada 100,000
habitantes segun datos del INEGI’* (véase grafica 2). Durante sus primeros afios
de gobierno disminuyo de 19 a 17 homicidios para avanzar hasta 20 homicidios y
llegar en 2017 al récord histérico de 25 homicidios por cada 100,000 habitantes; es
decir, 31,174 asesinatos en julio de ese ano. El gobierno de EPN tuvo muy malos

resultados en términos de incidencia delictiva.

HOMICIDIOS POR CADA 100MIL
HABITANTES DURANTE EL GOBIERNO DE
EPN

M Delitos por cada 100mil

I | S I
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Grafica 2, Elaboracién propia con datos del INEGI?
Se puede observar un incremento sustancial en la tasa de homicidios, sin embargo,

para tener una visibn mas amplia de los delitos cometidos y el incremento de la
violencia se puede observar a continuacién esta grafica que muestra los delitos

74 INEGI, (2020) “Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Publica” (ENVIPE),
Mexico, https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2020/
7> Ibidem.
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cometidos por cada 100mil personas del gobierno de Felipe Calderén al gobierno
de Pena Nieto.

INCIDENCIA POR CADA 100MIL HABITANTES
2005-2018
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Grafica 3. Elaboracién propia con datos del CIDAC (2009) y el INEGI (2020)76

Como se puede observar ha existido un incremento progresivo desde el 2006 hasta
el 2018, existiendo un alza en los numeros de incidencias delictivas en el afio 2010
superando las cifras de los afos anteriores y trazando un nuevo estandar. Aun
teniendo en claro que durante el gobierno de EPN existié mas delitos de alto impacto
qgue en el sexenio de Felipe Calderdn, lo cierto es que durante su mandato y “la
guerra contra el narcotrafico” tuvo un incremento en las incidencias delictivas del

cual jamas volvié a recuperar los estandares que venia manejando.

El arno 2010 marcé una diferencia sustancial subiendo mas del 12% que el afio
2009. Si bien los aparatos de seguridad estaban sumamente fracturados después
del mandato de Felipe Calderdn, después de 10 afos se sigue utilizando el mismo
modelo de seguridad que implemento el ex secretario de seguridad Genaro Garcia

Luna.

78 INEGI (2021) “incidencia delictiva”, https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/
CIDAC (2009) “indice de Incidencia Delictiva y Violencia”
http://www.cidac.org/esp/uploads/1/ ndice de Incidencia Delictiva y Violencia 2009 PDF.pdf
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Por otro lado, una distincion muy marcada dentro de este sexenio fue los casos de
gobernadores y funcionarios de alto nivel involucrado en el desvié de recursos que
provoco que México se posicionara en el Ranking mundial en el numero 135 de 180

paises en el indice de Percepcion de Corrupcién de Transparencia Internacional.

La tasa de incidencia de corrupcion crecié de 12,080 casos por cada 100,000
habitantes en 2013 a 14,635 casos por cada 100,000 en 2017. Y la de poblacion
que tuvo alguna experiencia de corrupcidn en contacto con servidores publicos se
elevd de 24,724 casos por 100,000 habitantes a 25,541 por cada 100,000 en el
mismo periodo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) del INEGI”.

Quiza el mayor acierto en su campana fue la implementacién del nuevo Sistema de
Justicia en materia de proteccion de los derechos humanos y la doble captura y
extradicion de Joaquin “el chapo” Guzman. No se debe olvidar el caso Ayotzinapa
que lo puso en la mira internacional y recientemente la controversia que tuvo el
General Cienfuegos con las autoridades americanas que fue pieza clave durante el
mandato de EPN ha dejado muestra del fracaso rotundo que tuvo el gobierno de

Pefa y las repercusiones en los aparatos de seguridad.

77 INERGI (2011) “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental”. (ENCIG), México,
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2011/
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CAPITULO 3. Marco legal

3.1 Las propuestas de campana de AMLO para reformar la
seguridad

Una vez que termina el sexenio de EPN y deja en sus manos la banda presidencial
a Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) que desde un principio se niega a la
aprobacion de la Ley de Seguridad Interior; iniciativa promovida y aprobada por y
bajo el mandato del ex presidente EPN, asi fue como la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJUN) declar6 su inconstitucionalidad, abriendo paso a su derogacion.
También durante su candidatura se opuso estrictamente a que las fuerzas armadas
cumplieran tareas de seguridad publica, justificando que la creciente militarizacién
de la seguridad no habia dado los resultados esperados.

Al consolidar la presidencia AMLO modifica su postura respecto al tema, para pasar
de su ofrecimiento de retirar al ejército de las calles al proyecto de crear una Guardia
Nacional, que, como ya se menciond es un cuerpo militarizado conformada por
efectivos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de
Marina Armada de México (SEMAR) y no de mando civil como se prometio.
Argumentando que actualmente no existe la capacidad ni la confianza en la policia
federal, estatal ni municipal para combatir de manera eficaz a la delincuencia
organizada. De manera puntual y destacada senalé que la creacién de dicha
corporacion de seguridad respetard los derechos humanos y que para ello se
promoveran las debidas reformas legales.

En noviembre del 2018, la bancada de Morena en la Camara de Diputados present6
la Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona los
articulos 10; 16; 21; 31; 35; 36; 73; 76; 78; y 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.
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Articulos

Reformas.

Explicacion

ART. 10

Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en
su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas por
la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y
los cuerpos de reserva. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos
y lugares en que se podra autorizar a los
habitantes la portacién de armas.

Esta reforma permite a la
sociedad civil, el derecho
legitimo de poseer arma

de fuego en su domicilio.

ART. 16

Cualquier persona puede detener al indiciado
en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin  demora a
disposicién de la autoridad civil mas cercana 'y
ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato de la
detencion.

Esta reforma permite a la
sociedad civil detener al
acusado en el momento
que se comete el delito, sin
necesidad presencial de
una autoridad.

ART. 21

La seguridad publica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi
como la sancibn de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres 6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de
la seguridad publica y conformaran el Sistema

En esta reforma se
establecen las bases
minimas a la que estara
sujeto el Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
también integra a la GN
como institucion policial de
mando civil.

De igual manera, se
adicionan los incisos ¢, d y
e, los cuales incluyen que
"la Federacidn contara con
una instituciéon policial de
caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos
fines son los sefalados en
el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion vy
la colaboracion con las
entidades federativas vy
municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes
y recursos de la Nacion".
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Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional
de informacion en seguridad publica a cargo
de la Federacion al que ésta, las entidades
federativas y los Municipios, a través de las
dependencias responsables de la seguridad
publica, proporcionaran la informacién de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El
sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente
certificada y registrada en el sistema.

c)ae) ...

La Federacion contard con una institucion
policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en el
parrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracion con las entidades
federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la
Nacion.

La ley determinard la estructura organica y de
direccion de la Guardia Nacional, que estara
adscrita a la secretaria del ramo de seguridad
publica, que formulara la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, los respectivos
programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los
integrantes de la Guardia Nacional y de las
demas instituciones policiales se regiran por
una doctrina policial fundada en el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los
derechos humanos, al imperio de la ley, al
mando superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.

ART. 31

Lyll ..
[Il. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva,

conforme a la ley, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la Patria, y

V. ...

Articulo 35. ...

l.alll ...

En esta reforma se
modifica la palabra
Guardia  Nacional por

cuerpos de reserva, ya que
en la fraccién Il indicaba
que son obligaciones de
los mexicanos "alistarse y
servir en la Guardia
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IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada
permanente o en los cuerpos de reserva, para
la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben

Nacional, conforme a la ley
organica respectiva para
asegurar y defender la
independencia, el territorio,

las leyes; el honor, los derechos e

V.a VIl ... intereses de la Patria".
ART. 35 | L.alll. ... En esta reforma se

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada cambian el Ejército o

permanente o en los cuerpos de reserva,
para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben
las leyes;

V.a VIl ...

Guardia Nacional a fuerza
armada permanente o en
los cuerpos de reserva

ART. 36

l ...
Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en
términos de ley;

En esta reforma también
modificaron la palabra
Guardia Nacional  por

ll.a V. ... cuerpos de reserva.

ART. 73 |l.aXIV. ... En esta reforma se
XV. Derogada. agregaron términos de
XVI. a XXII. ... derechos humanos, asi

XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a
los derechos humanos, establezcan las bases
de coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios;
organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21 de esta Constitucién; asi como la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la
Ley Nacional del Registro de Detenciones;
XXIV. a XXXI. ...

como algunas leyes como
la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza y la Ley
Nacional de Registro de
Detenciones.

ART. 76

l.alll. ..

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el
Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional;

V.aX. ..

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional
de Seguridad Pdblica, en el plazo que
disponga la ley, previa comparecencia del
titular de la secretaria del ramo. En caso de
que el Senado no se pronuncie en dicho plazo,
ésta se entendera aprobada;

Esta reforma modifico la
fraccion Xl aumenté
analizar y no solo aprobar
la estrategia de seguridad
y que el titular de la
Secretaria de Seguridad
Publica comparezca ante
el Senado antes de
aprobar dicha estrategia

Xll. a XIV. ..

ART.78 | ... La fraccién | del articulo se
|. Derogada. derogd, el cual decia que
ll.a VIII. .. "prestar su consentimiento
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para el uso de la Guardia
Nacional en los casos de
que habla el articulo 76,
fraccion IV".

ART. 89

l.aVl. ...

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los

términos que sefale la ley;
VIII. a XX. ..

En esta reforma se elimino
lo de la fraccion IV del
articulo 76, ya que fue
modificado por completo.
De acuerdo con esta
fraccion, se mencionaba
"disponer de la Guardia
Nacional para los mismos
objetos en los términos
que previene la fraccién IV

del articulo 76".

Tabla 3.1 elaboracién propia con datos del DOF, “DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional”.

Como lo podemos observar la constitucién considera a la GN como un organo
destinado a “asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden interior” asi lo
decreta el articulo 31 donde se refirié a las obligaciones de los mexicanos, de las
que formaba parte el alistamiento y servicio en la Guardia Nacional (fraccién IIl). A
su vez, el articulo 35, fraccién IV, aludié a ese mismo alistamiento a titulo de
prerrogativa del ciudadano y el 36, fraccién Il, lo caracterizé como obligacion del
ciudadano.

La reforma aprobada por el Congreso de la Unién optd por mantener las fracciones
Il del articulo 31, IV del 35y Il del 36, que ya no aluden a obligaciones relacionadas
con la Guardia Nacional, sino con la “Fuerza Armada permanente” o los “cuerpos
de reserva” (destinados, dice el articulo 31, fraccion Ill, a “asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria”, o bien,
sefiala el 35, fraccion IV, a “la defensa de la Republica y de sus instituciones”). Esta
alusion a una Fuerza Armada permanente y a unos cuerpos de reserva que también
se incorporé en una modificacién al articulo 10, sobre armas prohibidas vy
reservadas, procura el deslinde entre el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, por
una parte, y la Guardia Nacional (y las instituciones policiales), por la otra. Al aludir
a la Fuerza Armada “permanente”, el concepto parece implicar que la Guardia
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Nacional se ubica en el marco de las Fuerzas Armadas, aunque con rasgos

especiales.

Por otro lado, los articulos transitorios se refieren a “la disposicion destinada a regir
situaciones temporales que son existentes con anterioridad a la fecha de vigencia
de una ley o reglamento, o que son creadas por virtud del mismo. Es por ello que
sus efectos se agotan con el simple transcurso del tiempo o en cuanto se presenta
la condicion que regulan. Cuando se trata de la promulgacién de una nueva ley, los
articulos de caracter permanente y los transitorios quedan separados. Estos ultimos
son organizados bajo el titulo de "Transitorios" y se les asigna una numeracién
propia e independiente al orden consecutivo de los articulos principales.””8A

continuacién se analizan los siete articulos transitorios que formaron parte

fundamental de la creaciéon de la GN:

en vigor del presente Decreto con los
elementos de la Policia Federal, la Policia
Militar y la Policia Naval que determine en
acuerdos de caracter general el Presidente de
la Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumira los

Articulos | transitorios Explicacién

primero El presente Decreto entrara en vigor al dia | Menciona que el decreto
siguiente de su publicacidon en el Diario Oficial | de reforma y con ella la
de la Federacion. creacion de la GN
El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias | entrard en vigor al dia
naturales siguientes a la entrada en vigor de | siguiente de su
este Decreto, expedira la Ley de la Guardia | publicacién en el Diario
Nacional y hard las adecuaciones legales | Oficial.
conducentes.
Asimismo, expedira las leyes nacionales que
reglamenten el uso de la fuerza y del registro
de detenciones dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto.

segundo | La Guardia Nacional se constituira a la entrada | Se determina la

integracion de la
Guardia Nacional, con
miembros de la Policia
Federal, Policia Militar y
Policia Naval. Es notorio
que la Guardia es un

objetivos, atribuciones y  obligaciones | organismo de origen
previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la | mayoritariamente
Policia Federal, con la gradualidad que se | militar.

requiera para asegurar la continuidad de

78 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios (1997) “Articulos transitorios”, Cimara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, México, P. 51
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operaciones y la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el Ejecutivo
Federal dispondrd lo necesario para la
incorporacion de los elementos de las policias
Militar y Naval a la Guardia Nacional vy
designara al titular del 6rgano de mando
superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacion  operativa  interinstitucional
formada por representantes de las secretarias
del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional
y de Marina.

Tercero

Los elementos de las policias Militar y Naval,
asi como otros elementos de mando y
servicios de apoyo de la Fuerza Armada
permanente, que sean asignados a la Guardia
Nacional, conservaran su rango y
prestaciones; la ley garantizara que cuando un
elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos
con que contaba al momento de ser asignado
a aquélla, asi como el reconocimiento del
tiempo de servicio en la misma, para efectos
de su antigliedad. Lo anterior sera aplicable,
en lo conducente, a los elementos de la Policia
Federal que sean adscritos a la Guardia
Nacional.

Prevé los esquemas y

modalidades para la
certificacion de
capacidades y

acreditacion del control
de confianza de los
elementos que @ se
adscriban a la Guardia
Nacional, asi como para
su profesionalizacion y
disciplina, garantizando
en todo momento el
respeto a los Derechos
Humanos.

Cuarto

Al expedir las leyes a que se refiere la fraccién
XXIII del articulo 73 de esta Constitucion, el
Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica deberan
contemplar, al menos, los siguientes
elementos:

1. La normativa sobre la formacion vy
actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en
términos de la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucién, y

2. La regulacién del sistema nacional de
informacion en seguridad publica a que se
refiere el inciso b) del parrafo décimo del
articulo 21 constitucional. [...]

Establece que los
integrantes de la Policia
Militar y Naval que se
integren a la Guardia
Nacional conservaran
Sus rangos, asi como las
prestaciones de
acuerdo a su nivel
jerarquico y de mando.

Quinto

Durante los cinco anos siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura,

Se hace énfasis en que
mientras persista la
crisis de violencia e
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capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de
la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace
referencia en la fraccion |V del articulo 76.

inseguridad en el pais,
la existencia de Ia
Guardia Nacional se
mantendra; lo anterior,
bajo el argumento de
que “es obligacion del
Estado salvaguardar la
seguridad de los
ciudadanos”.

sexto

Durante el periodo a que se refiere el articulo
anterior, para la  conformacion y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las
secretarias de los ramos de Defensa Nacional
y de Marina participaran, conforme a la ley,
con la del ramo de seguridad, para el
establecimiento de su estructura jerarquica,
sus regimenes de disciplina, de cumplimiento
de responsabilidades y tareas, y de servicios,
asi como para la instrumentacién de las
normas de ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacién, ascensos y prestaciones,
que podran estar homologados en lo
conducente, a las disposiciones aplicables en
el ambito de la Fuerza Armada permanente

Se refiere
detalladamente a la
conformacion y

funcionamiento de la
Guardia Nacional y a la
homologacién de
disposiciones aplicables
a ésta y a la Fuerza
Armada permanente.

séptimo

Los Ejecutivos de las entidades federativas
presentaran ante el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en un plazo que no podra
exceder de 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el diagndéstico y el
programa para el fortalecimiento del estado de
fuerzay las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales vy
municipales.

Para la ejecucion del programa, se
estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacién y
de las entidades federativas, sobre la base de
la corresponsabilidad a partir del ejercicio
fiscal de 2020.

Un afo después de haberse emitido el
programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad
federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién
integral del mismo con el informe sobre los

Menciona que se
necesita un diagnostico
y el programa para el
fortalecimiento del
estado antes de los
primeros 180 dias.
También senala que
anualmente la
evaluacién integral con
el informe sobre los
avances de los
objetivos.
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Los

resultados de

avances en los objetivos sefialados y su
cumplimiento en un horizonte de seis anos.
la evaluacién seran
considerados para el ajuste del programa y su
calendario de ejecucion, por los o6rganos
correspondientes.

Tabla 3.2. Elaboracion propia con datos del DOF, “DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Guardia Nacional”.

Los articulos reformados y transitorios son requerimientos necesarios para el

funcionamiento de la GN junto con la creacidn de tres nuevas leyes que hicieron

posible regular su correcto funcionamiento. Dichas leyes son:

LEYES Informacién Objetivo de la ley.
La Ley Organica de la Es la base necesaria | Su objetivo es establecer
Guardia Nacional. desde el enfoque | su organizacién y
constitucional, se | reglamento.
encarga de organizar

materias vitales para la
vida democrética del pais
y suelen ser un puente
intermedio entre las leyes

ordinarias y la

constitucién.
La Ley de Uso Legitimo | Su objetivo es establecer | Su objetivo es establecer
de la Fuerza. las reglas generales |las reglas generales

sobre cdmo deben actuar
los agentes al realizar
detenciones, enfrentar a
posibles delincuentes o
atender manifestaciones.
Sus disposiciones aplican
a todos los policias del
pais, a los elementos de
la recién creada Guardia
Nacional, y a las fuerzas
armadas que participen
en seguridad.

sobre cdmo deben actuar
los agentes al realizar
detenciones, enfrentar a
posibles delincuentes o
atender manifestaciones-

La Ley General de
Registro de Detenciones.

Es un registro nacional de
todas las personas que
sean detenidas en el
pais, tanto por un posible
delito como por faltas
administrativas. Con ello
se busca transparentar

Su objetivo es prevenir la
violacién de los derechos
humanos de la persona

detenida, actos de
tortura, tratos crueles,
inhumanos y
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las detenciones y | degradantes, o} la
prevenir casos de tortura, | desaparicion forzada
abusos de autoridad,
desapariciones forzadas
y violaciones de derechos
humanos en general.

Tabla 3.3. Elaboracion propia con datos de: La Ley Organica de la Guardia Nacional, La Ley de
Uso Legitimo de la Fuerza y La Ley General de Registro de Detenciones.

Una vez que fue presentada la iniciativa de ley las facultades de la GN quedaron

explicitas en el articulo 9 de su ley organica algunas de ellas fueron:

Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio. Garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social.

Prevenir la comision de delitos en todo el pais, asi como realizar investigaciones

para cumplir con este objetivo.
Efectuar tareas de verificacion para la prevencion de infracciones administrativas.

Recibir denuncias, comprobar su veracidad y hacerlas del conocimiento del
Ministerio Publico.

Realizar operaciones de inteligencia, encubiertas y de usuario simulado en internet.
Intervenir en las telecomunicaciones personales bajo autorizacién de un juez.

Realizar, bajo la conduccién del Ministerio Publico, la investigacién de delitos
cometidos.

Dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehensién y efectuar detenciones bajo lo
establecido por el articulo 16 de la constitucion.

Proporcionar atencion a victimas y testigos del delito.

Colaborar con otras autoridades federales en funciones de vigilancia, verificaciéon e

inspeccion y en operativos conjuntos.
Vigilar vias de comunicacion terrestre e imponer infracciones.
Vigilar aduanas, puertos, aeropuertos y garitas.

Vigilar prisiones y centros de detencion a solicitud de la autoridad competente.
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e Colaborar con el Instituto Nacional de Migracion en la inspeccién de documentos
migratorios y en el resguardo de sus instalaciones.”

Sin embargo un amplio grupo de organizaciones de la sociedad civil, organismos
nacionales e internacionales defensores de los derechos humanos, académicos,
colectivos, activistas y personalidades que se habian opuesto a la aprobacién y
promulgacion de la Ley de Seguridad Interior durante el gobierno del ex presidente
Pefia Nieto reactivaron sus protestas contra la politica de militarizacién de la
seguridad publica y, ahora, en oposicion a la creacion de la GN, argumentando que

es una “falsa salida” a la crisis de inseguridad que vive el pais.

Un ejemplo fue Arturo Lopez Vargas, especialista en temas de Seguridad Publica
de la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM, menciono que si no existe una
aplicacion fiel y correcta del proyecto de GN aprobado por el congreso se corre el

riesgo que se profundice la crisis de seguridad.

“Si la aplicacién del proyecto se desvia y es aprovechada con otros fines creo que,
ahi si, la crisis de violencia e inseguridad no sélo no se reducira, sino que por el

contrario se profundizara de aqui al 2024”

La GN podria tener riesgos por lo que es fundamental que, durante los 5 afos de
su creacion y desarrollo, se aproveche para fortalecer al nuevo cuerpo policiaco, y
no para dar fuerza a la presencia a las Fuerzas Armadas en general y que los

militares tengan que ver con la toma de decisiones.

Por su parte, el representante en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Jan Jarab manifesté durante los foros de
consulta publica su desacuerdo con la creacion de la Guardia Nacional, para cumplir
con tareas de seguridad publica.

En caso de que el Congreso de la Union decida seguir con la iniciativa”, ésta no
tenga una vigencia mayor a los cinco afos y garantizar que la linea de autoridad sea

a través de un mando civil y no militar; es decir, que no forme parte de la SEDENA.

79 DOF (2019) “Ley de la Guardia Nacional”, CAmara de diputados H. Congreso de la Unién, México.
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Para concluir destacando que el problema de la inseguridad en México se puede

resolver “con o sin la introduccién de una Guardia Nacional.8®

En la misma linea Alejandro Hope especialista en tema de Seguridad Nacional,
expreso en el periddico el universal que desde octubre del 2020 la GN dejé de estar
bajo la coordinacién operativa de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana (SSPC), y pas6 a depender plenamente de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), “al igual que la coordinacion operativa de la corporacién
depende de los comandantes de las 12 Regiones Militares del pais, aunque la
medida dada a conocer a todos los mandos territoriales indica que las
Coordinaciones Regionales y las Coordinaciones Estatales de la GN seguiran bajo
el mando de la Guardia Nacional.”®

Esta situacion acentua las anomalias institucionales y administrativas de la
GN. Es un ente adscrito legalmente a una dependencia, controlado
operativamente por otra y donde el grueso del personal no tiene plaza en la
propia corporacion. Esas contradicciones le van a acabar estallando en la

cara al pais.

Dias después de la creacion de la GN la misma Amnistia Internacional considero
que la creacion de la GN, “una estrategia muy semejante” a las de Gobiernos
anteriores y constituye un riesgo para los derechos humanos menciono dentro de
su reporte, La Guardia Nacional del Presidente Lopez Obrador: Cinco realidades

que hay que saber, donde mencionan cabalmente 5 enfoque en contra de la GN.
Dentro de las cinco realidades que daba a conocer, se sefala que:

» El modelo de la Guardia Nacional y el Plan de Paz y Seguridad 2018-2024
‘es muy semejante a sexenios anteriores, solo con otro nombre”.

» Que existe “amplia evidencia de que el despliegue de las Fuerzas Armadas
ha sido acomparnado con un aumento de violaciones de derechos humanos

y tasas de violencia”;

80 Canchola, A. y Jiménez, H. (2018) “La Guardia Nacional solo debe durar 5 afios”, El Universal, México.
81 Hope, A. (2020) “¢Quién controla a la Guardia Nacional?”, El Universal, México.
8 |bidem.
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» Que “son diversas las denuncias y las quejas por violaciones de derechos
humanos en contra de la Policia Militar, ademas de haberse comprobado su
responsabilidad directa en casos infames”;

» Que aunque el plan de Lopez Obrador dice que la nueva corporacién “tendra
una formacién distinta, no hay certeza de que el entrenamiento de la Guardia
Nacional sera diferente a lo que ya han tenido militares antes”, puesto que
en anos anteriores las Fuerzas Armadas han tenido un gran ndmero de
capacitaciones en derechos humanos, sin que se logre mejorar su actuacién
en proteccion de la seguridad de las personas.

» Que “conforme a los datos de una encuesta nacional”, el Ejército y la Marina
“‘cometen mas actos de tortura y otros malos tratos durante arrestos que la
Policia Federal, y en general las Fuerzas Armadas no estan entrenadas para
proteger a la poblacion.®?

El Plan de Nacional de Paz y Seguridad ha levantado mucha controversia
principalmente de politicos y activistas, quienes consideran que con esta estrategia
se mantendra la militarizacidn del pais, que no se ha podido resolver desde sexenio
pasados. el debate toma rumbo sobre el camino a seguir para el disefio de las
instituciones y politicas publicas de seguridad que se aplicaran durante el presente
sexenio, con el propdsito de garantizar la paz y la tranquilidad en el pais atendiendo

las causas que originan la inseguridad.

8 Avendafio, A. (2019) “Amnistia Internacional lanza accidn urgente mundial por la Guardia Nacional de
México”, SinEmbargo, México.
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3.2 Deficiencias dentro de la Administracién de justicia.

Después del primer afno de gobierno del presidente AMLO ha reducido a 0 el
crecimiento econdémico de 2.4 que heredo, también se ha disparado la violencia que
prometié resolver desde el primer dia y ha puesto su acento en la lucha contra la
corrupcion en la “Ley de Austeridad Republicana cuyos recortes presupuestales han

sido bastante notorios.

Sin embargo, su proyecto de transformacion es una utopia regresiva porque al
parecer, es un mal intento de regresar al pasado para mejorar el futuro. En sus
propias palabras, AMLO quiere volver al México del Desarrollo Estabilizador,
aquellas décadas de crecimiento con estabilidad, en el molde de una economia
cerrada y una hegemonia indisputada del PRI, que cerrd un ciclo de abundancia
petrolera con una crisis fiscal en 1982.

Durante su candidatura AMLO menciond que no necesitaba cambiar las leyes, que
podia gobernar con las heredadas. Sin embargo, cuando llego a la presidencia
cambio de perspectiva, asi lo menciona Aguilar:

El presidente que en el afio 2005 mandé al diablo las instituciones democraticas que
finalmente lo llevaron al poder, con las que vivia en un entendido de oposicion
semileal, aceptandolas cuando caian de su lado, rechazandolas cuando no,
construye a marchas forzadas las instituciones que si le gustan, las que necesita su
proyecto. Se trata de un proyecto presidencialista, centralizador, que no quiere

intermediarios, controles ni contrapesos. 8

Desde el punto de vista juridico, el cambio mas amenazante de las nuevas leyes
que efectuaron una reconfiguracion de los delitos y las penas en el ambito penal. a
un triangulo punitivo que incluye: “1. La ampliacién de los delitos que merecen
prision preventiva forzosa; 2. La elevacion de los delitos de fraude fiscal a la
condicion de delincuencia organizada; 3. La extincién de dominio sobre bienes que
se supongan de procedencia ilicita, venidos de ganancias de la delincuencia.” 8

84 Aguilar, H. C. (2019) “AMLO, Afio 1”7, Nexos, México.
8 |bidem
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Amenazas al
Sistema Juridico

Articulos

Contenido

Ampliacion de los
delitos que
merecen  prisidén
preventiva forzosa.

ART. 19

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al
juez la prisibn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccidn de la victima, de los testigos o de
la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de
un delito doloso. El juez ordenard la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas 'y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud

Elevacion de los
delitos de fraude
fiscal a la condicién
de delincuencia
organizada.

ART. 113

Se impondra sancion de dos a nueve afnos de
prisién, al que por si o por interpédsita persona,
expida, enajene, compre o adquiera
comprobantes  fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.

Sera sancionado con las mismas penas, al
que a sabiendas permita o publique, a través
de cualquier medio, anuncios para la
adquisicidon o enajenacion de comprobantes
fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o0 actos juridicos
simulados.
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Cuando el delito sea cometido por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, sera
destituido del empleo e inhabilitado de uno a
diez anos para desempenar cargo o comisién
publicos, en adicion a la agravante senalada
en el articulo 97 de este Codigo.

Se requerira querella por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para proceder penalmente por este delito.

El delito previsto en este articulo, asi como el
dispuesto en el articulo 400 Bis del Cddigo
Penal Federal, se podran perseguir
simultaneamente.

La extincibn de | ART. 22 La presente Ley Nacional es reglamentaria del
dominio sobre articulo 22 de la Constitucion Politica de los
bienes que se Estados Unidos Mexicanos, en materia de
supongan de extincion de dominio, acorde con la
procedencia ilicita, Convencién de las Naciones Unidas contra la
venidos de Delincuencia Organizada Transnacional, la
ganancias de la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la
delincuencia Corrupcién, la Convencion de las Naciones
organizada Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas y
demas instrumentos internacionales que
regulan el decomiso, en su vertiente civil que
es la materia de esta Ley, vinculatorios para el
Estado Mexicano. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por
objeto regular [...]
Cuadro 3.1. Elaboracion propia con datos del DOF,

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019

El gobierno podria acusar a alguien de defraudacion fiscal, elevada a la condicion

de delincuencia organizada. Podria luego decretar la prision preventiva para el

acusado. Podria por ultimo extender una orden de extincién de dominio sobre los

bienes y recursos econémicos del preso. De modo que antes de tener un juicio y

una sentencia, el gobierno podria tener en prisién a quien acusa despojado de sus

bienes y de su patrimonio.

Los cambios al articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion prevén imponer

sancion de cinco a ocho afos de prision al que por si mismo o a través de otra
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persona compre o adquiera comprobantes fiscales que amparen operaciones

inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Cada una de estas leyes tiene su logica de combate hacia la impunidad, y sus
restricciones garantistas, la combinacién dolosa de estas leyes aplicada a un
individuo o a una sociedad, equivale en los hechos a la suspension de las garantias

individuales consignadas en la Constitucién.

Por otro lado, en materia de seguridad el gobierno de AMLO ha tenido pésimos
resultados debido a la creciente cifras en violencia particularmente en homicidios y
feminicidios. A continuacidn, se muestra una grafica donde se aprecia el incremento

sustancial de homicidios.

Homicidios dolosos 2015-2020

40,000

34,655 35,616 35,484

35,000
29,636
30,000
25,000 23,187
20,000 18,312
15,000

10,000

5,000

2015 2016 2017 2018 2019 2020

numero de homicidios

Grafica 3.1. Elaboraciéon propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.88

En las cifras del SESNSP, el primer afio del sexenio del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador mantiene el récord de violencia homicida. Mientras en el afio 2020
se registr6 35 mil asesinatos de hombres, mujeres y nifos. Pese a la
desmovilizacién por la pandemia sanitaria y el despliegue de casi 100 mil elementos

86 SESNP (2021) “Incidencia delictiva”: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-87005?idiom=es
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de la Guardia Nacional, los homicidios y feminicidios en 2020 se mantuvieron en los
mismos niveles récord de 2019.

La creciente violencia, junto con la impunidad, advierte la urgente necesidad de
fortalecer el sistema de justicia penal, porque desde el comienzo del ano un
promedio de 95 personas al dia ha sido asesinadas en el pais; sin embargo, sélo
5% de los casos de homicidio termina en una condena, asi lo rescata Pérez del
analisis Wola:

La WOLA reconocié que la transicién a los juicios orales ha ayudado a abordar la
ineficiencia, la opacidad y la falta de debido proceso que caracterizaron el antiguo
sistema; sin embargo, mas de tres anos después de la fecha limite para completar
el sistema de justicia penal, la transicion esta lejos de completarse, porque las
instituciones judiciales y de aplicacion de la ley continGan saturadas y carecen de la

capacitacién y especializacién necesarias. &

Segun el informe “El Estado de Derecho en México: 11 Anos Después de las
Reformas de Justicia Penal”, elaborado por la Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA, por su sigla en inglés); menciona cabalmente otra
dificultad para la implementacion del sistema de justicia y es que los funcionarios no
han recibido la capacitacion adecuada sobre sus nuevas funciones. En el caso de
los policias, el SUP amplié sus facultades para actuar como primer respondiente,
asegurar las escenas del crimen y recopilar y preservar evidencia. Sin embargo, es
necesario llevar a cabo evaluaciones frecuentes de las policias que participan en
tareas de investigacion para detectar y corregir cualquier deficiencia, ademas de
que la mayoria de las fiscalias también carece de personal especializado que sea
capaz de analizar de cerca los detalles de los casos penales.

En 2018, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP)® anuncié que implementaria talleres de capacitacion de 30 horas
minimas anuales para las fuerzas policiales sobre cémo llevar a cabo sus nuevas

87 pérez, M. (2019) “En sistema penal, siguen deficiencias”, El Economista, México.
8 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2018),” Modelo
Optimo de la Funcién Policial”, México.
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funciones en el sistema acusatorio. EI SESNSP establecié la meta de que, para
2019, todas las fuerzas policiales hayan sido capacitadas en estos talleres.

Sin embargo, hasta junio de 2019, el SESNSP informd que solo el 42.7 por ciento
de las fuerzas policiales habian realizado al menos uno de los tres talleres
requeridos. Ademas, es poco probable que un curso de 30 horas sea suficiente para
garantizar que la policia esté preparada para llevar a cabo funciones tan criticas y
sensibles en las escenas del crimen. Es necesario llevar a cabo evaluaciones
frecuentes de las policias que participan en tareas de investigacion para detectar y

corregir cualquier deficiencia.

Por otro lado, la falta de recursos humanos y financieros dentro de las defensorias
publicas también plantea preocupaciones sobre el debido proceso. A continuacién,
se muestra una gréfica con el presupuesto destinado a los aparatos de justicia.

PRESUPUESTO PARA EL APARATO DE
JUSTICIA 2018-2019

M Poder Judicial m PGR-FGR

65,356
68,632

MILLONES DE PESOS

15,328
18,602

2018 2019

Grafica 3.2. Elaboraciéon propia con datos de la Secretaria de Hacienda.8?
Segun el mismo informe Puntualiza que “el gobierno federal debe proporcionar
fondos adecuados para apoyar el sistema acusatorio [...] Los fondos también deben

priorizar el entrenamiento de la policia en tareas de investigacion, la contratacion de

89 SHCP “Presupuesto de Egresos de la Federacidn Ejercicio Fiscal” : https://www.pef.hacienda.gob.mx/
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mas personal en las defensorias publicas y el fortalecimiento de la capacidad

forense.”¥0

En promedio, cada defensor publico en el pais representé a 219 acusados en el
2018 (...) Ademas, esta claro que fortalecer las defensorias publicas no ha sido una
prioridad para el gobierno federal. En el 2018, estas agencias recibieron menos de
2% del conjunto de recursos asignados a ellas y a los tribunales federales, la Policia
Federal, la FGR y la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas a través del
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad.®!

Hay que tener en cuenta que la Guardia Nacional se les han otorgado todas las
facultades de las fuerzas policiales tradicionales, como detener a sospechosos y
trabajar con las fiscalias para investigar delitos. Ademas de los delitos federales, la
Guardia Nacional tiene el poder de investigar delitos comunes, como homicidios y
robos, si se ha firmado un acuerdo de colaboracién con las autoridades estatales o
locales.

La ampliacion de los poderes investigativos de la Guardia Nacional es muy
preocupante segun datos del CNDH, esto es debido al nimero de casos en los que
elementos de las fuerzas armadas y la Policia Federal han resultado implicados en

la obstruccion de justicia en investigaciones penales.

%0 Gina, H. y Meyer M. (2019) “El estado de Derecho en México: 11 afios después de las reformas de justicia
penal”, WOLA, Washington.
1 ibidem
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CAPITULO 4. El papel de la Guardia Nacional en México retos y
perspectivas

4.1 Relacion Guardia Nacional y sociedad civil

Como se menciond en el capitulo anterior las reformas constitucionales de la
Guardia Nacional establecieron un cuerpo militarizado a pesar de la promesa (de
un cuerpo civil, con mando civil) que AMLO hizo en su campafna, pasando
completamente al mando de la SEDENA, la mayoria del equipo, entrenamiento y

fuerza proviene de las fuerzas armadas (ejército y marina).

Es evidente de que la nueva Guardia Nacional desperté serias preocupaciones
sobre lo que significa para la seguridad publica o la sociedad civil en general, en
gran parte es debido a sus facultades otorgadas, “los miembros de la Guardia
Nacional pueden participar en actividades que van desde la inspeccién de mochilas
en el metro de la Ciudad de México hasta trabajar en el desmantelamiento de grupos
criminales. Tienen el poder de detener a sospechosos y colaborar con las fiscalias
para investigar delitos. Ademas de los delitos federales, la Guardia Nacional
también puede investigar delitos comunes como el homicidio y el robo si el director
de la Guardia ha firmado un acuerdo de cooperacion con las autoridades estatales

o locales.”?

Sin embargo, en la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) que elabora el
INEGI en cuestidn del nivel de confianza de las instituciones, el resultado arrojo que
el Ejército, la Marina y la Guardia Nacional son las tres instituciones con los mayores

niveles de confianza entre la poblacién mexicana.

92 Meyer, M. (2020) “Un afio después de la creacion de la Guardia Nacional, México estd lejos de
desmilitarizar la seguridad publica”, WOLA, Washington.
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NIVEL DE CONFIANZA EN INSTITUCIONES
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Elaboracién propia con datos del ENCUCI®3

Como se puede observar se establecen cuatro variables para medir la confianza de
las instituciones (mucha confianza, algo de confianza, poca confianza y nada de
confianza), en primer lugar, se encuentra el ejército y la marina con un total de 18.8
% en la variable mucha confianza, después le sigue el INE con 17.7%; en tercer
lugar, se posiciona la GN con un total de 17.6%; seguido de la Presidencia de la
republica con un 14.8% y en quinto lugar se encuentra el gobierno estatal con un
total de 7.2% de confianza.

Los datos oficiales sefialan que la poblacién tiene una alta confianza en las Fuerzas
Armadas y mas recientemente en la Guardia Nacional, a comparacién del afio 2012,
cuando las Fuerzas Armadas terminaban una guerra contra el crimen organizado,
fue entonces donde “el Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México,
elaborado por el INE en colaboracién con El Colegio de México (Colmex), indico
que las tres instituciones con mayor nivel de confianza entonces eran el Ejército

62%, los maestros 55% y la iglesia 54%."%*

% INEGI (2021) “Encuesta Nacional de Cultura Civica”, https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/
% Expansion politica (2020) “El Ejército y la Marina, las instituciones en las que mas confian los mexicanos”,
México
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Toda la confianza que los mexicanos han puesto en la Guardia Nacional podria
tener repercusiones al no poder cumplir con sus objetivos trazados o la expectativa
de la sociedad civil. Al tener una amplia gama de facultades se vuelve mas
complicado tener un control de los miembros de la GN y al no existir una reforma en
la fiscalia y asuntos penales, la intervencidén de la GN solo entorpece las
investigaciones; se trata de una ruta que puede acabar por hundir al Estado de
derecho y acabe por reinstaurar la arbitrariedad basada en la fuerza de las armas.

Por otro lado, el tema de la militarizacion es un asunto muy importante que México
ha acarreado y que AMLO prometié combatir, sin embargo, desde su creacién en la
reforma constitucional aprobada para dar vida a la GN dio un periodo de cinco afnos
(todo su mandato) para que el presidente pueda disponer de las fuerzas armadas
en tareas de seguridad de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada
y complementaria, mientras se desarrollan la estructura y capacidades de esta

nueva institucién.

Un ejemplo de la importancia de las Fuerzas Armadas para el gobierno de AMLO
fue el caso de la detencién del General Salvador Cienfuegos Zepeda, acusado por
la Fiscalia de tres cargos de narcotrafico y uno de lavado de dinero. Esto ha dejado
al descubierto las redes de complicidad del sistema de procuracion de justicia en
México, el hecho es que no existe en México un cuerpo profesional, serio,
encargado del ministerio publico, de defender los intereses de la sociedad frente a

los delincuentes; tal como lo menciona Jorge Javier Romero en la revista Etcétera:

Las fuerzas armadas no son la organizacién estatal honrada e incorruptible que el
presidente de la Republica ha querido vender y que buena parte de la sociedad
acepta, porque durante décadas fueron intocables en los medios de comunicacion,
como parte del pacto que garantiz6 su alejamiento relativo de la lucha por el poder
politico. A cambio de su sometimiento al poder civil, los altos mandos del Ejército
consiguieron un blindaje frente a cualquier escrutinio social, no se diga ya judicial,
de sus actividades. Cuando se ha procesado a altos jefes militares por vinculos con
la delincuencia, la respuesta ha sido siempre que se trata de casos excepcionales.

Ahora que ha sido detenido quien encabezé a la organizacion durante el gobierno
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pasado, bajo cuyo mando estuvieron quienes hoy encabezan al cuerpo, esa defensa
resulta insostenible.®

El nivel que alcanza la impunidad militar es reflejo del poder adquirido o recuperado
por las fuerzas armadas en los ultimos tres lustros y es un fracaso de la construccion
democratica. Los gobiernos elegidos democraticamente han renunciado a reformar

al ejército y a construir cuerpos de seguridad civiles.

Como se pudo observar la Guardia Nacional tiene un alto grado de confianza para
los mexicanos, sin embargo, esto trae consigo la militarizacién de los cuerpos
policiacos y la mayoria de la poblacién del pais no solo no advierte el peligro, sino
que ve con buenos ojos el despliegue militar, asi lo sefala Jorge Javier Romero.

El despliegue del Ejército ha sido el principal subterfugio para evitar la construccién
institucional necesaria que permita contar con un sistema de seguridad y justicia
basado en el orden juridico en lugar del antiguo arreglo de venta de protecciones
particulares y negociacién de la desobediencia. Pero el actual gobierno no se ha
limitado a dejar la seguridad en manos militares. Ha establecido una clara alianza
politica en la que las fuerzas armadas son su principal aliado en el ejercicio del
poder. Les ha dado contratos, de obra publica, les ha encargado el control de los
puertos y las aduanas y, en uno de los fraudes a la ley que acostumbra, les ha dado
el control abierto de la Guardia Nacional, creada constitucionalmente como una

fuerza civil.%®

Es evidente el trato preferencial del presidente AMLO hacia las Fuerzas Armadas,
tanto que los militares a menudo aparecen en las conferencias mananeras,
pareciera que estas se han vuelto omnipresentes en la vida diaria de México, la
militarizacién es mayor, incluso, que en el gobierno de Felipe Calderén y la guerra
contra el crimen organizado o después de que EPN mantuviera el despliegue militar

durante su sexenio.

Si bien las Fuerzas Armadas son eje principal para su gobierno, no es buen idea

tener una organizacién vertical con demasiado poder cerca de un presidente

% Romero, J. J. (2020) “El mito del ejército incorrupto”, Etcétera, México.
% |bidem
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hegemodnico. Desde un principio AMLO ha cambiado su vision de las Fuerzas
armadas después de que las sacaria de las calles, les otorgo mayor peso politico,
funcional y econémico. Primero creo la GN; luego les concedié el control de las
fronteras y puso un numero elevado de ex oficiales al frente de las oficinas

migratorias.

También decidié que los militares realicen tareas administrativas como repartir
vacunas o alistar hospitales contra la COVID. Su gobierno otorgd millones de
dolares a la Secretaria de Defensa para que construya y administre un aeropuerto
en una instalacion militar dirigida por militares. Incluso los protegi6 de si mismo: los
militares no entraron en el recorte que la Cuarta Transformacion del presidente
impuso a casi todas las oficinas federales. Los fondos para las fuerzas armadas no
han dejado de intensificarse.

Presupuesto Sedena durante el sexenio de FCH, EPN y

AMLO
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Elaboracién propia con datos del CASEDE y Presupuesto de Egresos de la Nacién®”

Como se puede observar AMLO otorg6 a la SEDENA el presupuesto mas elevado
de su historia: dispondra de 112 mil 557 millones de pesos en el 2021, 18 mil
millones de pesos mas que en 2020. AMLO intensifico la militarizacion del pais

97 CASEDE (2021) “Atlas de la seguridad y defensa en México 2009, 2012, 2019, 2020, 2021”:
https://www.casede.org/
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lanzada por su antecesor Felipe Calderdon Hinojosa en la llamada “guerra contra el
narcotrafico”, y continuada por Pefa Nieto. Asi, en 2021 la SEDENA tendra cerca
de tres veces mas recursos que en 2009, cuando la administracion de Calderén le
destin6 43 mil 622 millones de pesos.

En un contexto de austeridad y de crisis econdmica, el gobierno de AMLO ofreci6 a
la SEDENA el mayor incremento presupuestario de la administracion publica
federal, “superior incluso a los 16 mil 588 millones de pesos extras contemplados
en el presupuesto de la Secretaria de Salud para 2021, ano en que seguira
enfrentando una presion inédita por la pandemia de covid-19."%8

Estas cifras reflejan el espacio cada vez mas importante y central que la Cuarta
Transformacién otorga a la GN y a las Fuerzas Armadas en su proyecto de nacién:
legaliz6 su accién de seguridad publica, le encargd la politica migratoria, le entreg6
los puertos y las aduanas y, por si fuera poco, le adjudica contratos multimillonarios
de obra publica, como el aeropuerto de Santa Lucia, la construccién de las
sucursales de los bancos de Bienestar o los dos tramos mas grandes del Tren Maya.

Algunas de las tareas actuales de las fuerzas armadas en México (Se incluyen
actividades nuevas, asi como funciones ya vigentes desde antes del gobierno
de Lépez Obrador.)

o Despliegue en operaciones de seguridad publica (directo y a través de la Guardia
Nacional)

o Resguardo de instalaciones estratégicas

o Control y vigilancia en puertos y aduanas

e Participacion en control migratorio

e Erradicacion/fumigacion de plantios de cannabis y amapola

e Produccién/adquisicion y otorgamiento de licencias de las armas de fuego portadas

por fuerzas publicas, empresas privadas de seguridad y particulares

% Mathieu, T. (2020) “AMLO consiente a la sedefia: le ofrece el mayor presupuesto de su historia”, LIA,
México.
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e Transporte y/o servicio de escolta para recursos entregados por el gobierno a la
poblacién

o Construccion de sucursales del Banco del Bienestar, aeropuertos y megaproyectos
turisticos y de transporte

e Administracion de megaproyectos
o Distribucién de vacunas y equipo médico contra COVID-19

Atencion a desastres naturales 99

En este Gobierno los militares estan llenando los vacios dejados por el
desmantelamiento de la burocracia civil, ya no solo en el terreno policiaco, sino que,
al sustituir a los cuerpos civiles por militares en ambitos diversos de la gestion
estatal, en sentido contrario de lo que se deberia hacer para consolidar un orden

constitucional auténticamente democratico.

Las reformas constitucionales que crearon la GN parecieron dar un paso en la
direccion correcta al establecer que la nueva fuerza seria una fuerza civil bajo el
liderazgo civil, pero un ano después de su creacion, el gobierno de Lépez Obrador
ha demostrado que este compromiso sélo existe en papel. Esta nueva fuerza, sus
acuerdos y reformas arrojan serias dudas sobre el futuro de la policia civil en el pais,
asi como la supervision civil sobre los soldados que realizan tareas de seguridad
publica.

% Brewer, S. (2021) “México militarizado: la guerra se perdid, pero la paz no llega”, WOLA, Washington
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4.2 Organizacion, caracterizacion y funcionamiento

Como se ha mencionado a lo largo de este analisis la estructura de la Guardia
Nacional se tardaréa todo el sexenio de AMLO para establecerse correctamente, sin
embargo, en el articulo 12 de la Ley de la Guardia Nacional sefiala una estructura
de mando, para conformar su organizacion. La cual, en teoria, estaba definida de la

siguiente manera por orden jerarquico:
1. Un secretario general. Es decir, el titular de la SEDENA
2. Un comandante de la Guardia Nacional. El coordinador general.
3. Coordinadores estatales. Un comandante para cada una de las entidades.

4. Coordinadores de unidad. Encargados de cada una de las regiones de los

estados. 100

El secretario General actualmente es Luis Crescencio Sandoval, quien quedo
definido desde el inicio del sexenio de AMLO. El comenz6 su trayectoria militar
cuando “ingresé al Heroico Colegio Militar el 1 de septiembre de 1975 del cual
egreso como Subteniente de Caballeria el 1 de septiembre de 1979, es Licenciado
en Administracién Militar y Diplomado de Estado Mayor (DEM) por la Escuela
Superior de Guerra, cuenta con la Maestria en Administracién Militar para la

Seguridad y Defensa Nacionales por el Colegio de Defensa Nacional.”'%1

Por su parte, el comandante de la Guardia Nacional, fue designado desde antes de
la conformacion oficial de este érgano, particularmente en abril del 2019, por
designacion presidencial, se tratdé del general de brigada, “Luis Rodriguez Bucio
quien es licenciado en Administracion Militar, en el Colegio de la Defensa Nacional;
también cuenta con una maestria en Seguridad y Defensa Nacionales y un
doctorado en Defensa y Seguridad Nacional, en el Centro de Estudios Superiores

Navales.”102

100 DOF, “Reglamento de la Guardia nacional”
101 Gobierno de México, “General Luis Cresencio Sandoval Gonzalez”, SEDENA

102 Gobierno de México, “General Luis Rodriguez Bucio”, Guardia Nacional
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En principio iban a contar con 12 coordinadores territoriales uno por cada region del
pais, sin embargo, estos fueron eliminados por completo, se pas6é a un modelo de
32 coordinaciones estatales, directamente supeditadas al comandante general; A
continuacién, se muestra un organigrama de la estructura de la Guardia Nacional

presentada por la secretaria de seguridad ciudadana en la conferencia “la

mananera”.

ESTRUCTURA DE

LA GUARDIA NACION

@ </
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NOTA : El efectivo general no conterpla » los Orpancs
Exspecaiizados por Competencia y ket Formativos

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana

NOTICIAS

Cuadro 4.1 Extraido de la pagina oficial de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.
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A continuacién, se muestra una tabla con todos los coordinadores estatales y por

unidad designados para la Guardia nacional:

Entidad Coordinadores estatales de la Guardia Numero de
Federativa Nacional coordinadores
por unidad
Aguascalientes Insp. Gral. G.N. Arturo Olguin Miquel. 1
Baja California Comisario G.N. Edgar Segura Ruiz. 2
Baja California Comisario G.N. José Carlos Tinoco 2
Sur Castrejon.
Campeche Insp. Gral. G.N. Federico Prieto Anota. 1
Chiapas Comisario Jefe G.N. Sergio Angel 3
Sanchez Garcia.
Chihuahua Insp. Gral. G.N. Agustin Reyna Mendoza. 4
Coahuila Comisario G.N. Rubén Barraza
Rodriguez.
Colima Comisario G.N. Domingo Tito Bahena 3
Salgado.
Durango Insp. Gral. G.N. Francisco Javier Moreno 1
Carrillo.
Guanajuato Comisario G.N. José Martin Luna de la 2
Luz.
Guerrero Insp. Gral. G.N. Antonio Alejandro Ramos 7
Arguello.
Hidalgo Insp. Gral. G.N. Sergio Armando Moreno 4
Gonzalez.
Jalisco Comisario G.N. Eustorgio Villalba Cortes. 9
Estado de Comisario G.N. Gonzalo Aguilar 32
México Escobedo.
Michoacan Comisario G.N. Fidel Mondragén Rivero. 10
Morelos Insp. Gral. G.N. Félix Gonzélez Lara.

84




Nayarit Insp. Gral. G.N. Carlos Rodriguez 2

Quirarte.
Nuevo leén Comisario G.N. José Luis Cruz Aguilar.
Oaxaca Comisario G.N. Rogelio Garcia Pérez.
Puebla Comisario G.N. Pedro Almazan 5
Cervantes.
Querétaro Insp. Gral. Alfredo Alvarado Rojas.

Quintana Roo | Comisario G.N. Alejandro Estrada Pérez.

San Luis Insp. Gral. G.N. Martin Vazquez Orozco.
Potosi
Sinaloa Comisario Jefe G.N. José Luis Valdés 3
Chavez.
Sonora Insp. Gral. G.N. Héctor Sanchez Solares. 4
Tabasco Insp. Gral. G.N. Ernesto Garcia Sanchez. 3
Tamaulipas Insp. Gral. G.N. Pedro Ventura Vargas. 4
Tlaxcala Insp. Gral. G.N. Victor Manuel Roman 1
Solares.
Veracruz Insp. Gral. G.N. Marcos Burgos 8
Legorreta.
Yucatan Comisario G.N. Francisco Diaz Gonzalez. 2
Zacatecas Insp. Gral. G.N. Oscar Zavala Barrera. 4

Tabla 4.2. Elaboracién propia con datos oficiales de la conferencia de prensa matutina (mafianera)
jueves 11 de abril 2019.103

Cada una de las coordinaciones de unidad, esta dividida por municipios, de modo
que el total del territorio de cada estado, se divida en su totalidad entre el numero
de coordinaciones correspondiente. También se ha puesto particular atencion en el
nivel de violencia que se registra en las diversas zonas del pais; de modo que
muchas de las coordinaciones, tienen su base en los principales puntos con alta

violencia que se presentan en las diferentes entidades federativas.

103 Milenio, “conferencia mafianera jueves 11 de abril del 2019”, plataforma YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=6pxc4EIlvoPA
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De acuerdo al plan general para el desarrollo de la GN, el objetivo es reclutar 170
mil elementos, para poder cubrir todas las funciones y areas geograficas que se
tienen planteadas. Sin embargo, no existe ningiin documento oficial conocido donde
se ofrezca alguna explicacion sobre los criterios para el despliegue operativo de la
GN.

Segun datos de Animal Politico a través del portal de transparencia; “nueve de cada
10 elementos de la GN que actualmente estan desplegados en el pais haciendo
labores de policia, no han presentado y aprobado las evaluaciones que acrediten
que tienen el perfil, conocimientos, aptitudes y habilidades para poder hacer ese

trabajo.”104

De acuerdo con los datos del Portal de Transparencia, en el ano 2020 estaban desplegados
en el pais 100 mil 528 elementos en total, de los cuales 59 mil 565 son policias militares
provenientes de la Defensa Nacional, 15 mil 211 son efectivos provenientes de la Secretaria
de Marina, y 25 mil 752 son ex policias federales transferidos de dicha corporacién al
momento de su desaparicion. De ese total, solo 9 mil 31 elementos cuentan con el
denominado Certificado Unico Policial (CUP) vigente que acredita que son aptos para poder

realizar una funcion de policia. En proporcion, se trata de menos del diez por ciento de todo

el estado de fuerza de esta corporacion. 190

El CUP es la certificacion elaborada principalmente para cumplir con la disposicion
del articulo 21 de la Constitucion Politica que establece, literalmente, que “ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificada y registrada en el sistema”.'% Para el caso de la GN se hizo
una excepcidén temporal. El articulo 4to transitorio de la Ley de la Guardia Nacional,
dio un plazo maximo de dos afios para que los elementos asignados a esta

corporacién contaran con la referida certificacion.

Por otro lado, segun la Auditoria Superior de la Republica (ASF) el despliegue de la
GN no corresponde entre el numero de elementos por entidad federativa, con la

incidencia delictiva en el pais, pues menciona que el mayor porcentaje de elementos

104 Angel, A. (2021) “A 2 meses del plazo limite, el 90% de la Guardia Nacional no ha sido evaluada”, Animal
Politico, México.

105 |bidem

106 CPEUM “articulo 21”
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desplegados de la Guardia Nacional se encontraron en la coordinacién estatal de
“‘Guerrero con 4,748 elementos (11.3% de los 41,902 elementos en total), le
siguieron Jalisco con 4,181 elementos (10.0%); Michoacan con 3,570 elementos
(8.5%); Puebla con 3,403 (8.1%); Oaxaca con 3,348 (8.0%) y, Veracruz con 3,166
(7.6%) elementos desplegados, estados en donde la tasa de incidencia delictiva
estuvo por debajo de 2,000 delitos por cada 100,000 habitantes”.1%”

Mientras en lugares como en Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Nayarit, Quintana Roo,
San Luis Potosi y Yucatan no se desplegaron elementos aun cuando en esos
estados, la tasa de incidencia delictiva superé los 2,000 delitos por cada 100,000

habitantes de acuerdo con la informacion del INEGI. 108

Mediante los datos obtenidos se puede mencionar que el despliegue operativo no
se realizd en funcidn de la incidencia delictiva, no existié una estrategia planeada
de despliegue y esto puede perjudicar a que los elementos de la GN no contribuyan
a la baja de inseguridad en las diferentes entidades federativas donde fue
desplazada. Esto se debe en gran parte por la falta de una légica de combate a
zonas de alta criminalidad; pero también un factor importante es la falta de
capacitacidon con la l6gica que es un nuevo cuerpo policiaco de los miembros de la

GN y es importante la certificacion formal de estos.

De acuerdo a documentos internos de la Guardia Nacional, el proceso de seleccion
y reclutamiento, estaria conformado tanto por pruebas fisicas, como también por

controles de confianza. Para presentarse al proceso de seleccién es necesario:
- Ser mexicano (a) por nacimiento.
- Ser soltero (a) y no vivir en concubinato.
- Edad minima de 18 afios y maxima de 30 afios.

- Estatura minima: hombres 1.63 metros y mujeres 1.55 metros.

107 Monroy, J. (2021) “Despliegue de la Guardia Nacional no corresponde a la incidencia de delitos en
México, advierte la ASF”, El Economista, México.
108 INEGI, “Incidencia delictiva”, https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/
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- Indice de masa corporal: entre 18.5y 27.9.
- No haber pertenecido a las Fuerzas Armadas o corporaciones policiacas.
- Carta de antecedentes no penales.

- No presentar perforaciones, a excepcion de las horadaciones lobulares permitidas

en las mujeres.'®

En cuestidn a lo que concierne de la capacitacion se definieron dos diferentes
programas, para la activacion dentro de la GN; uno de siete semanas para
veteranos, es decir para aquellos que ya cuentan experiencia en alguna institucién
policial, militar o naval; asi como también un curso de cinco meses para elementos

de nuevo ingreso.

Como se pudo observar la GN alcanzé una fuerza operativa real de mas de 100mi
elementos, de los cuales 85 por ciento se encuentran ya desplegados en 200 de las
266 coordinaciones regionales y territoriales, sin embargo, este despliegue no conto
con una estrategia trazada para hacer frente correspondiente al nivel de inseguridad
de cada estado, entorpeciendo el objetivo principal de la GN y concentrando sus
elementos sin algun criterio. También la certificacion oficial es fundamental para
desempenfar labores en seguridad publica, caso que la mayor parte de la GN no
cuenta y que AMLO prometidé, que dos anos después desde su creacion estaria

resuelto.

109 Gobierno de México, “convocatoria Guardia Nacional 2021”
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4.3 Analisis del desempeno de la Guardia Nacional mexicana en el
area de seguridad.

Desde la guerra contra el narco que llevo a cabo FCH que se caracterizd por su
politica de seguridad que tenia como estrategia el descabezamiento de
organizaciones criminales, las Fuerzas Armadas Jugaron un papel importante para
la seguridad publica que no tenian, al menos, desde mediados del S. XX. Sin
embargo, el presidente FCH fue quien las regres6 al primer plano cuando ordendé
su despliegue para combatir abiertamente al crimen organizado, tarea que las
fuerzas armadas aceptaron como una orden, pero con incomodidad, pues no

correspondian con sus funciones constitucionales.

Desde el principio de la guerra de FCH quedé claro que el uso de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica es inconstitucional, segun el articulo 129
de la constitucién, sin embargo, en 2008, durante la reforma del sistema de justicia,
se reformo la Constitucion para establecer con toda precision, en el articulo 21, que
las tareas de seguridad publica deberian tener un caracter exclusivamente civil.
Cuando postularon la idea de la GN no sonaba tan descabellado en papel; una
Guardia Nacional de caracter civil adscrita a la policia y no a los mandos militares,
suponiendo que reduce las posibilidades de una militarizacion como la que vivié el
pais en 2006.

El presidente AMLO durante su campana critico severamente el modelo bélico de
seguridad, implementado por sus predecesores refutando que no se resuelve nada
con medidas coercitivas y militarizadas, también senalo que reorientaria la
estrategia contra la violencia. Actualmente la desmilitarizacién no ha llegado, sino

que se ha profundizado aun mas.

Uno de los principales problemas de la GN, es el mito del ejercito incorrupto, la
institucién que se ha vendido como limpia y pura, no lo es, tiene muchos afos
protegiendo al narco. Los policias y militares que antes recibian sobornos
convirtiéndose en parte del negocio y ahora parte de la GN. Solo es necesario ver
el caso Cienfuegos que ha puesto en evidencia el hecho de que las fuerzas armadas
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no son la organizacion estatal honrada e incorruptible que el presidente de la
Republica ha querido vender y que buena parte de la sociedad acepta.

Las fuerzas armadas de hoy son las mismas del régimen autoritario en la época del
PRI. Ni siquiera se reformd la ley para que fueran civiles los encargados de las

secretarias de Defensa y de Marina, como ocurre en las democracias avanzadas.

Por otro lado, la gran mayoria de las violaciones de los derechos humanos
cometidas por los soldados mexicanos nunca se investigan ni sancionan
adecuadamente. Un informe de WOLA'"? de noviembre de 2017 encontré que el 97
por ciento de los delitos y violaciones de derechos humanos cometidos por soldados
contra civiles que fueron investigados por la entonces Procuraduria General de la
Republica (PGR) entre 2012 y 2016 aun no se habian castigado al momento de

emitir el informe.

Un modelo efectivo de seguridad requiere priorizar la verdadera reforma y
profesionalizacién de las instituciones policiales civiles, rompiendo el ciclo de
militarizar por tiempo indefinido como respuesta fallida ante la corrupcion policial y
las carencias de las fuerzas locales. La estrategia fallida de seguridad de los dos
gobiernos anteriores, la cual se habia basado en gran parte en el despliegue de las
fuerzas armadas dejé una clara evidencia de lo que no se debe hacer en materia de
seguridad, debido a que una estrategia de seguridad militarizada que atente contra

los derechos humanos no es acorde a una verdadera democracia constitucional.

El desempenio de la GN se puede medir con un analisis del numero de homicidios
registrados desde su implementacion en el pais y el numero de elementos
desplegados territorialmente de la GN con el objetivo de ser lo mas asertivo en el

analisis correspondiente.

A continuacion, se muestra una grafica con datos oficiales del INEGI con respecto
al incremento de homicidios en el pais durante el sexenio de AMLO:

110 Brewe, S. (2021) “México militarizado: la guerra se perdid, pero la paz no llega” Op.Cit

90




Homicidios Nacionales 2016-2020

40,000
35,000
30,000
25,000
20,000

15,000

Miles de personas

10,000

5,000

2016 2017 2018 2019 2020

Afos

B Homicidios 2016-2020

Grafica 4.1 Elaboracioén propia con datos del INEGI y la SESNSP. !

Como se puede observar en la grafica 4.1, el crecimiento de la violencia que se
comenzd a registrar a mediados de la década pasada se ha desacelerado, los
homicidios se mantienen por encima de lo registrado en el cierre del sexenio del
presidente Enrique Pefa Nieto. En 2017 la cifra fue de 32 mil 079 personas,
mientras que el 2018 cerr6 con 36 mil 685 casos, y en 2019 la violencia se mantuvo
con un total de homicidios de 35, 661 a pesar del despliegue de la GN, si bien no
existe un incremento sustancial en los homicidios, lo cierto es que no se ha podido
disminuir el indice tan alto que existe y cada afno desde el 2018 se ha posicionado

un nuevo mes mas violento, manteniendo a nivel record la inseguridad.

Gran parte de este problema como ya se ha mencionado es la inexistente estrategia
de despliegue de la GN que no tuvo los criterios adecuados para combatir el
incremento de violencia que existe, a continuacién, se muestra los 5 estados mas
violentos desde el despliegue de la GN:

111 INEGI (2021) “Incidencias delictivas, homicidios dolosos” Op.Cit.
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Grafica 4.2. Elaboracién propia con datos SESNSP112

Estados mas violentos (2020)

5,000
4,500
4,000
3,500
3,000

2,500
2,000
1,500
1,000
500

0

Guanajuato Baja California EDOMEX chihuahua Jalisco

M Estados mas violentos 2020

Grafica 4.3. Elaboracién propia con dato del SESNSP1'3

Como se puede observar los estados mas violentos de México durante el sexenio
de AMLO son; en primer lugar, se encuentra Guanajuato con 3,540 homicidios en
2019 e incrementando hasta 4,490 en 2020; en segundo lugar, Baja California que
en 2018 llego a tener 2, 859 homicidios, incrementando en 2020 a 2,906; en tercer

112 SESNP (2020) “Incidencias delictivas”: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-87005?idiom=es
113 |bidem
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lugar, el EDOMEX con 2,856 en 2019 disminuyendo a solo 2, 793; mientras el cuarto
lugar y el quinto lugar estan disputados entre Jalisco y chihuahua.

Asi mismo, el numero de elementos concentrados y desplegados en todos los
estados de la republica de la GN no coincide con los estados mas violentos que
necesitan prioridad. A continuacion, se muestra una tabla disefiada por la Secretaria

de Seguridad y Proteccién Ciudadana:

DESPLIEGUE DE LA GUARDIA NACIONAL
ENTIDADES ELEMENTOS COORDINACIONES ENTIDADES ELEMENTOS COORDINACIONES

AGUASCALIENTES 393 1 MORELOS 791 3
BAJA CALIFORNIA 747 2 NAYARIT 664 2
BAJA CALIFORNIA SUR 433 2 NUEVO LEON 1,766 4
CAMPECHE 479 1 OAXACA 3,391 9
CHIAPAS 2,424 3 PUEBLA 2,163 5
CHIHUAHUA 1,589 RS QUERETARO 1,260 3
CIUDAD DE MEXICO 3,047 6 QUINTANA ROO 1,453 2 !
COAHUILA 1,338 3 SAN LUIS POTOSI 874 3
COLIMA 535 1 SINALOA 941 3
DURANGO 792 2 SONORA 1,186 4
GUANAJUATO 2,110 5 TABASCO 1,116 3
GUERRERO 2,538 7 TAMAULIPAS 1,215 4
HIDALGO 1,608 4 TLAXCALA 410 1
JALISCO 3,470 8 VERACRUZ 2,458 8
ESTADO DE MEXICO 9,141 32 YUCATAN 673 2
MICHOACAN 3,628 9 ZACATECAS 1,558 4

Tabla 4.3. Extraida de la pagina oficial de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.''

Como se visualiza en la tabla los estados donde concentrar el mayor numero de
elementos son: en primer lugar, Michoacan con 3, 628 elementos; segundo lugar
Jalisco con 3, 470; tercer lugar la CDMX con 3, 047; cuarto lugar Guerrero con 2,

538; quinto lugar Chiapas con 2, 424 de elementos.

ESTADOS CON MAYOR
CONCENTRACION DE ELEMENTOS
DE LAGN

ESTADOS CON MAYOR
CONCENTRACION DE HOMICIDIOS
DURANTE EL DESPLIEGUE DE LA GN

MICHOACAN GUANAJUATO
JALISCO BAJA CALIFORNIA
CDMX EDOMEX
GUERRERO CHIHUAHUA

114 SSPC (2019) “Informe del despliegue de la Guardia Nacional”: https://www.gob.mx/sspc
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CHIAPAS JALISCO

Tabla 4.4 Elaboracion propia con datos del INEGI y la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

Como se puede observar el despliegue de la Guardia Nacional no corresponde
efectivamente a los estados mas necesitados en cuestion de inseguridad publica
esto ha provocado una ineficiencia en el combate contra la inseguridad que es
propiamente notable en el numero de homicidios del pais, debido a que sigue
acumulando numeros record en violencia y parece imposible disminuir esos

ndmeros.

El despliegue de las Fuerzas Armadas actualmente en la GN ha sido el principal
motivo para evitar la construccion institucional necesaria que permita contar con un
sistema de seguridad y justicia basado en el orden juridico en lugar del antiguo
arreglo de venta de protecciones particulares y negociacion de la desobediencia.
Pero el actual gobierno no se ha limitado a dejar la seguridad en manos militares.
Ha establecido una clara alianza politica en la que las fuerzas armadas son su

principal aliado en la construccion demaocrata que el persigue.
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Conclusion:

Como se pudo observar dentro del analisis y principalmente en el primer capitulo,
se menciona que la seguridad publica forma parte esencial del desarrollo de un
estado democratico, priorizando la seguridad publica para este trabajo debido a que
la GN pretende ser un cuerpo civil, este concepto de seguridad se ha ido
desarrollando a través del tiempo desde un enfoque mas militar dirigido a la
seguridad nacional hasta llegar a una visién con principios mas sociales, es decir la

seguridad publica.

Se puede establecer que una seguridad con enfoque publico que se encargue de
asegurar los derechos humanos y la paz social es necesario para una democracia.
En el caso de México dentro de la constitucién en el articulo 6 menciona que las
Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, con respecto a las fuerzas
armadas en el articulo 129 establece que, en tiempo de paz, ninguna autoridad
militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexién con la

disciplina militar.

La seguridad publica con cuerpo y mando civil es fundamental para el estado
mexicano y su desarrollo democratico, como se pudo observar durante la estrategia
implementada de FCH que consistia principalmente en el despliegue militar o
militarizacién de la seguridad, se pudo evidenciar que los resultados no fueron para
nada alentadores, como se visualiza en la grafica 2.1, el incremento en los indices
de violencia del 2008 al 2013 establecié y normalizé un nuevo nivel de violencia que
hasta el dia de hoy se intenta disminuir o0 al menos regresar a los indices que se
mostraban en el afio 2007. Otro error imperativo ocurrié en el siguiente gobierno
donde se podia predecir la ola de violencia incontrolable que iba a azotar al pais. El
presidente en turno de 2012 a 2018 mostré6 una incompetencia para enfrentar
institucionalmente el incremento de violencia catastréfico que habia dejado la guerra
contra el narcotrafico y su estrategia fallida, lo que ocasiono que la violencia
incrementara, asi fue como desde el afio 2018 cada afno siguiente se ha posicionado

como el afilo mas violento, rompiendo el record consecutivamente, en este contexto
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fue como AMLO tomo la presidencia con los aparatos de seguridad completamente
quebrados después del sexenio de EPN.

Se puede concluir bajo la hipétesis que se planted al principio del trabajo donde
menciona que “si no se atienden las fallas inconstitucionales y no se subordina a
mando civil o regresan las fuerzas armadas a sus cuarteles, la Guardia Nacional
sufrira una militarizacion mas fuerte que la de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012)
provocando altos niveles de inseguridad en Meéxico”, gracias al analisis
correspondiente se pudo evidenciar que la hipotesis se cumple debido a que una de
las causas principales del indice de violencia tan elevado que sufre en la actualidad
el estado mexicano fue por la estrategia fallida que se implementé durante el
gobierno de FCH que, como ya es bien mencionado se caracterizé con el despliegue
militar y los diferentes operativos que tenian como objetivo encarcelar a los lideres

de las bandas criminales.

Ahora bien, la estrategia de AMLO para combatir toda esta herencia de inseguridad
y de instituciones quebradas que han dejado sus predecesores fue la creacion de
una Guardia Nacional que en principio no pareciera ser una mala idea, un cuerpo
policiaco de estructura y mando civil que pretende devolver a las fuerzas armadas
a los cuarteles, sin embargo, ha dejado mucho que desear al saber que sera un
cuerpo militarizado con mando militar y que este tiene un papel importante y crucial

para la seguridad publica durante su sexenio.

Después del trabajo realizado se puede mencionar que la GN no es completamente
una mala idea, es verdad que tiene fallos, durante este analisis se pudieron
evidenciar, pero también he cierto que todavia se estd en buen tiempo de
corregirlos, por esa razon identifico dentro del presente andlisis cuatro retos que
tiene la GN para no caer imperativamente en el mismo problema que aquejo a
México desde tiempo antafio o cometer el mismo error que tuvo FCH al implementar
su despliegue militar o con EPN al no poder ajustar reformas pertinentes y
adecuadas en los aparatos de seguridad.

1. Cambio de politica punitiva a politica preventiva.
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Como se mencion6 a lo largo del analisis la politica de seguridad que se ha
implementado desde FCH hasta el gobierno de AMLO donde en principio FCH opt6
por una serie de politicas punitivas para combatir el crimen organizado como
estrategias con colaboracion Internacional para el descabezamiento de lideres de
bandas criminales, hasta cientos de operativos realizados. Sin embargo, como se
ha evidenciado este tipo de politicas ha sido ineficiente y ha provocado un
incremento desencadenado de la inseguridad en México; aqui el reto consiste en
cambiar de una politica punitiva a una politica mas preventiva, sin olvidarse
completamente de la politica punitiva, mas bien integrar en la medida de lo posible
aquellas iniciativas que reduzcan la posibilidad de impacto, por eso es necesario
que consista de una sélida planeacién seguida de una reforma en el ministerio
publico debido a que a la GN se le acotaron una serie de facultades de las fuerzas
policiales tradicionales, como detener a sospechosos y trabajar con las fiscalias
para investigar delitos. Ademas de los delitos federales, la Guardia Nacional tiene
el poder de investigar delitos comunes, como homicidios y robos, si se ha firmado
un acuerdo de colaboracion con las autoridades estatales o locales, sin embargo, la
fiscalia y el MP no ha tenido una reforma para integrar correctamente a la GN y
establecer objetivamente sus facultades sin entorpecer los casos por su falta de

capacidad.
2. Cambio de cuerpo militar a cuerpo civil.

Un problema importante que ha perseverado a pesar de los malos resultados y la
inconstitucionalidad es la militarizacion, si bien se estd medianamente enterado de
todos los abusos a los derechos humanos por parte de los militares, siempre existié
una aceptacion y legitimacién por parte de la sociedad mexicana esto es porque nos
han querido vender la idea que el ejército es la institucion mas pura e incorruptible
de todas y se puede sustentar por el cobijo presidencial que se les brinda; aqui el
reto consiste en eliminar cualquier rastro militar de la GN convirtiéndose en un
cuerpo civil y subordinarla a mando civil como inicialmente dictaba su ley de

creacion.

3. Inconstitucionalidad de la Guardia Nacional.
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La GN desde su creacién ha presentado violaciones a la constitucion como el quinto
transitorio de la reforma constitucional que cre6 la Guardia Nacional, pues no
justifica el caracter excepcional, temporal y estrictamente necesario de la
intervencidn, ni establece mecanismos de fiscalizacién independientes. También el
Articulo 129 menciona que las Fuerzas Armadas no deben hacer tareas de
seguridad publica en tiempos de paz, sin embargo, en el articulo 21 el presidente
AMLO pidi6 todo su sexenio de prorroga en lo que se estructuraba completamente
la GN y declaro que, como dice su ley de creacion regresaran a los cuarteles
terminando su sexenio; aqui el reto consiste en que la Suprema Corte trabaje en la
inconstitucionalidad que presenta la GN, debido a que existe una violacion al articulo
21y 129, debido a que no se estan tomando las medidas adecuadas que la propia

reforma presento como la que seria dirigido con mando civil.
4. Falta de estrategia para el desplazamiento de la Guardia Nacional.

Como se visualizd6 dentro del andlisis el desplazamiento de la GN no tuvo los
criterios o el protocolo necesario para el desplazamiento objetivo y estratégico de la
GN debido a que no se mostrd una relacién de los numeros de elementos con el
indice de inseguridad, descuidando las zonas mas vulnerables donde el crimen
organizado tiene mayor terreno; aqui la recomendacién es distribuir
estratégicamente a todos los elementos de la GN y concentrar mas elementos en

las zonas donde se muestra mayor indice de inseguridad.

Se puede concluir que la GN no es totalmente la institucion civil que dice ser, tiene
muchos retos que debe trabajar como institucién y en conjunto con otros érganos
como el MP, si es que pretende no caer en los mismos errores que han cometido
los ultimos dos gobiernos. A pesar de lo mencionado creo que si se llega a cumplir
la promesa que se mencioné en campana y dentro de la ley que la creo, después
de su sexenio seria un gran paso en la seguridad publica mexicana y en la
construccién de un estado demécrata que priorice la reforma de las corporaciones
civiles de seguridad; también que de manera eficiente se implemente una reforma

en el MP principalmente en la investigacidon de los fendmenos delictivos.
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