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Introduccion

La educacién en México presenta desafios, las pruebas Evaluacion Nacional del
Logro Académico en Centros Educativos (ENLACE) y ElI Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA, por sus siglas en inglés),
han evidenciado que las y los niflos que cursan educacidén basica tienen bajos
niveles de aprendizaje. Se ha documentado que dichos niveles se asocian a
factores como, la falta de oportunidades para estudiar, las carencias econémicas y,
otras situaciones que involucran la pobreza, una de las iniciativas disefiadas en
México para atender estudiantes de educacién basica es el Programa Escuelas de
Tiempo Completo (PETC) que tuvo como objetivo incrementar la jornada escolar
de 4 a 8 horas, el programa comenz6 a operar durante el ciclo escolar 2007-2018,
se ejecutd en 15 entidades de la republica como prueba piloto, al pasar el tiempo el
programa tomé fuerza y se implementé en todo el pais.

El programa tuvo como objetivo principal extender la jornada escolar para con ello
fortalecer los conocimiento de los estudiantes, asi como utilizar el tiempo para
aprender nuevas actividades, el programa opero con siete programas operativos
que ayudaron a los nifos y nifas a desarrollarse asi como adquirir nuevos
conocimientos, fortalecer los conocimiento aprendidos en las dreas de matematicas,
escritura y lectura, y con el uso de la tecnologia, fomentar conocimientos para su
desarrollo como estudiante, por otro lado en las escuelas indigenas se buscé
fortalecer las raices de las y los nifios, es por ello que si los alumnos hablaban algun
dialecto contaban con un programa para fortalecer y enorgullecer sus raices, con el
objetivo de que estas no se terminen, también el PETC buscaba que los nifios se
desenvolvieran en actividades recreativas y culturales es por ello que las y los nifios
contaban con un programa para impartir esos conocimiento, por otro lado se
preocupaba por su salud fisica por ello se impartian actividades fisica y a su vez en
algunas escuelas se brindaba el Servicio de Alimentacidn, el cual ofrecia una dieta
balaceada y nutritiva.
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En este trabajo se analiz6 dicho programa, el cual ha beneficiado a cientos de nifos
en el pais, por tal razén se utilizaron 12 Evaluaciones de Consistencia y de

Resultados, de 12 distintas entidades en un periodo de cinco afnos.

Estas evaluaciones se llevaron a cabo en los siguientes estados los cuales fueron;
2014-2015 Chiapas, 2015-2016 Baja California, Tabasco y Tlaxcala; 2016-2017
Chihuahua, Quintana Roo y Sinaloa; 2017-2018 Guanajuato, San Luis Potosi y
Tamaulipas y por ultimo 2018-2019 Colima y Nuevo Ledn.

Se localizaron otras evaluaciones de otras entidades federativas, pero estas eran
del diserio y de impacto y alguna otra que no se mencion6 de qué tipo de evaluacién

eran.

Para realizar este analisis, se consideraron, la poblacién objetivo, el disefio del
programa, la propuesta pedagégica, el usos del tiempo, asi como la satisfaccion de
la poblacién objetivo, directores, docentes y padres de familia, se habia considerado
a los estudiantes, sin embargo, esto no se logré dado que las evaluaciones no
median la satisfaccion de estos.

En cuanto al disefno del programa, se analizaron los resultados de tres preguntas

en especifico, las cuales son:

El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado
en un documento; Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que
describa de manera especifica; ¢Existe justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo?

De acuerdo con las respuestas que se fueron obteniendo de las 12 evaluaciones se
analizaron dichas evaluaciones, considerando que en la primera enmarcaba a la
poblacion objetivo, asi fue como se determiné que la poblacién estaba definida, pero
no se indagd mas en ellos. Por otro lado para analizar el uso del tiempo en las
escuelas se analizaron las 12 evaluaciones, con el objetivo de conocer si estas tenia
apartados en donde se hablara del tiempo en las escuelas, Unicamente se cont6
con un 16.66% de respuestas , sin embargo, se tomaron en cuenta y se analizaron,

esto mismo sucedié para conocer si los programas se estaban impartiendo por lo
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que se toméd el mismo procedimiento, en cuanto a la poblacién que se analizé,
directores, docentes y madres y padres de familia se analizaron las 12 evaluaciones,
en ellas se elaboraron tablas, para conocer la participacion de estos en las
entidades, asi como grafico, para determinar las respuestas y en cuanto al servicio

de alimentacion se determiné realizar lo mismo que las otros apartados de andlisis.
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Capitulo 1. Marco referencial sobre educacion basica y evaluacion.

En el presente apartado, se explica la importancia de la educacién, los tipos de
escuelas que hay en el pais, se habla de la educacion basica, los componentes que
se imparten en la educacion primaria. Se da un contexto del uso del tiempo en
distintas naciones del mundo y como el incremento de hora ha beneficiado a los

estudiantes para desarrollarse de forma mas eficaz.

Por otro lado, se habla de la evaluacidén de programas publicos, la meta evaluacion
y el monitoreo la importancia que tienen estos en la politica publica, programas y
proyectos gubernamentales, cudl ha sido su recorrido en la historia, los tipos de
evaluaciones que existen, asi como qué momento se debe realizar, con relacion a
la meta evaluacion se explica el proceso que se realiza para que esta se lleve a
cabo.

1.1. Educacion basica en México

En México la educacion es un derecho que lo establece la Constitucion mexicana,

en su articulo tercero, en donde se establece:

Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-,
impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias. (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2020)

El Estado debe garantizar que todas las personas reciban educacion de calidad,
con base en los métodos, materiales educativos, infraestructura, profesores y

directores que certifiquen el aprendizaje de cada uno de los alumnos.

La Subsecretaria de Educacién Basica debe ofrecer la educacion basica la cual se
compone por 12 grados que conforman tres niveles; preescolar, primaria y
secundaria. El nivel preescolar se integra por tres grados, en donde acuden nifios y
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ninas de edades entre los tres a cinco anos. El nivel primaria se conforma por seis
grados en donde asisten estudiantes de seis a 12 afos. En el nivel secundaria esta
conformado por tres grados en donde asisten adolescentes de 13 a 15 anos.

Como ya se menciono, la educacién primaria esta conformada por seis grados, los
cuales tienen una duracion de seis afos'. “La primaria se ofrece en tres servicios:
general, indigena y cursos comunitarios. En cualquiera de sus modalidades, la
educacion primaria es previa e indispensable para cursar la educacion secundaria”
(Secretaria de Educacién Publica, 2020)

Existen seis tipos de escuelas en las que se imparte la educacion primaria en
México:

Las escuelas comunitarias los servicios educativos son administrados por el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) la educaciéon es dada por
jovenes los cuales se capacitan para transmitir los conocimientos adquiridos a los
ninos y nifas que acuden a estos centros de educacion, los estudiantes estan
mezclados hay mas de un grado escolar, por lo general cuentan con un promedio
de diez alumnos por grupo, y un minimo de diez alumnos y un maximo 101
estudiantes y estas escuelas en su mayoria se encuentran en comunidades con

poblaciones menores a 250 habitantes.

Las escuelas indigenas multigrado, los servicios educativos son administrados por
las Subsecretaria de Educacién Basica, estas escuelas son publicas los docentes
dan clase a mas de un grado escolar, por lo general cuentan con un promedio de
11 alumnos por grupo en promedio las escuelas pueden contar con un minimo de
seis estudiantes y un maximo de 141 alumnos, generalmente se ubican en

localidades rurales en donde reside poblacion indigena.

Las escuelas indigenas no multigrado, son administradas por la Subsecretaria de
Educacién Basica, estas escuelas cuentan al menos con un docente que atiende un
grupo de estudiantes del mismo grado, por grupo escolar son alrededor de 20

' La educacion primaria se cursa a partir de los seis afios cumplidos al 31 de diciembre del afo de

inicio del ciclo escolar como edad minima.
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alumnos, en estas escuelas como minimo cuentan con 46 estudiantes y un maximo
de 524 alumnos, se encuentran ubicadas en comunidades rurales donde habitan

comunidades indigenas.

Las escuelas generales multigrados, estas son administradas por la Subsecretaria
de Educacion Basica, en estas escuelas los docentes suelen dar clase a mas de un
grado escolar, en promedio cuentan con diez alumnos por grupo en promedio
pueden tener un minimo de 34 alumnos y un maximo de 350 estudiantes por

escuelas, por lo general se ubican en localidades rurales.

Las escuelas generales no multigrado, estas son administradas por la Subsecretaria
de Educacién Baésica, cuentan por lo minimo con un docente para atender a un
grupo de alumnos, por lo general cuentan en promedio con 30 alumnos por grupo,
en promedio llegan a tener un minimo de 244 alumnos y un maximo de 804 alumnos

por escuelas, se encuentran en comunidades urbanas.

Las escuelas privadas, estas son escuelas particulares o de paga administradas por
la Subsecretaria de Educacion Basica, cuentan con un docente por materia
impartida, cuentan con un alrededor de 160 alumnos como minimo y un maximo de

932, sus grupos en promedio atienden a 18 estudiantes.

El objetivo que se tiene es que los educandos que estan estudiando el nivel primaria
desarrollen habilidades intelectuales, asi como habitos que les permitan aprender
de manera adecuada a lo largo de este tiempo, segun la Secretaria de Educacion
Pudblica (SEP):

...ofrece un trayecto formativo coherente y consistente que da
continuidad al desarrollo de competencias que los alumnos
adquieren en la Educacion Preescolar; ademas sienta las bases para
que en el nivel de Educacion Secundaria los estudiantes alcancen el
perfil de egreso y desarrollen las competencias para la vida, que les
permitan construir su identidad como los ciudadanos democraticos,
criticos y creativos que requiere la sociedad mexicana en el siglo XX/
(Secretaria de Educacion Publica, 2015)
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Durante los seis afos en los que estos niflos y nifias estudian el nivel primaria
cuentan con diferentes materias para su desarrollo personal los cuales son
impartidos en un horario de cuatro horas diarias. En el esquema 1, se muestra cada
una de las asignaturas en la que los estudiantes se desarrollan a lo largo de los seis
anos del segundo nivel de educacién béasica. En los seis grados se imparte el
componente de Educacion Fisica y en algunas de las escuelas se da el componente

de inglés.

Esquema 1. Asignaturas por grado escolar en las primarias generales

.

~ ~ -
REIMERIGRARS | SEGUNDO GRADO
Espaniol. Espariol.
Matematicas. Matematicas.
Exploracién de la Naturaleza y la Exploracién de la Naturaleza y la
Sociedad. Sociedad.
Formacién Civica y Etica. Formacién Civica y Etica.
Educacion Artistica. Educacion Artistica.

Ve N CUARTO GRADO
TERCER GRADO ' Espafiol. '
Espa'nf)I. Matematicas.
Matematicas. ..
L Ciencias Naturales.
Ciencias Naturales. .
. . Geografia.
La Entidad donde vivo. . .
Formacion Civica y Etica Historia. -
- 61 Arti ); ' Formacién Civica y Etica.
ucacion Artistica. | , .
/ Educacion Artistica..
g
QUINTO GRADO SEXTO GRADO
Esparnol. Espariol.
Matematicas. Matematicas.
Ciencias Naturales. Ciencias Naturales.
Geografia. Geografia.
Historia. Historia.
Formacién Civica y Etica. Formacién Civica y Etica.
\ Educacion Artistica. \ Educacion Artistica.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Secretaria de Educacion Publica?.

2 Para una revisién méas detallada del tema consultar el programa de educacién de la Secretaria de

Educacioén Publica en hitps://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/primaria-educacion-basica
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Segun la Subsecretaria de Educacién Basica, la ensefianza que se imparte a través
de las asignaturas, buscan fomentar que los alumnos utilicen distintas practicas con
el fin de fortalecer y ampliar su interes cultural. El plan de estudios de la educacién
primaria pronostica un calendario anual de 190 dias laborales, con una jornada de
cuatro horas de clases al dia.

1.2. Incremento de la jornada escolar en el contexto internacional

Diversos paises como Corea del Sur, Finlandia y Francia cuentan con un horario
escolar muy amplio con el objetivo de darles mejores conocimientos a los infantes
de dichas naciones. Segun algunos estudios realizados por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQO) han
estudiado el caso de Finlandia el cual demuestra que los estudiantes de dicha
nacién muestran un desarrollo educativo superior a diversas naciones y este se
debe al incremento de horas en las que se les imparte diversas actividades para su
desarrollo (Vernor, 2013). Por otro lado, se tiene ejemplos como en Estados Unidos
con su programa No Child Left Bebind, los cuales buscan incrementar el tiempo de
instruccion en espanol y matematicas, en Alemania se tiene el programa el Future
For Education and Care, el cual da insumos econémicos para las escuelas de

tiempo completo (Cabrera Hernandez, 2018).

De acuerdo con la OCDE, Finlandia es un pais con altos
niveles educativos desde la edad temprana hasta la adulta y
se distingue por ser el pais que menos horas invierte a la
ensefianza, pues concibe la jornada escolar continua como la
oportunidad de ofrecer en las escuelas actividades
extracurriculares; asi se pretende cubrir una necesidad basica
de tipo afectivo, con ello los nifios no estan solos en casa
expuestos a caer en depresion, drogas, etc. (Gémez &
Aleman de la Garza, 2020)

En América Latina, paises como Chile, Uruguay, Argentina, Venezuela y Peru
trabajan con programas de jornada escolar extendida, el objetivo de estas es ofrecer

a ninos con un nivel socio econdmico bajo una mejor calidad de educacion. En Chile
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se promovio el Programa de Jornada Escolar Completa como una politica de Estado
“La gestion del tiempo escolar implica, a partir de la Reforma de 1996, la toma de
decisiones por parte de las instituciones educativas en cuanto a los reforzamientos,
distribuciones, profundizaciones de sectores o subsectores de aprendizaje”
(Jornada Escolar Completa: La Divina Tragedia de La Educacion Chilena, pag. 3).
El objetivo de éste es beneficiar a los sectores mas vulnerables de riesgo sociales
y mejorar el aprendizaje aumentando los tiempos pedagdgicos dicho programa se
imparte desde 1997. En el pais de Pert cuentan con un modelo de servicio
educativo que lleva por nombre Jornada Escolar Completa (JEC) esta se
implementa a través del Ministerio de Educacién de dicho pais, con la finalidad de
mejorar la educacién secundaria, “Jornada Escolar Completa inicio en marzo del
2015 con 1,000 instituciones educativas publicas en todas las regiones, en el 2016
se intervino en 601 IIEE y en el 2017 en 400 IIEE, implementandose el modelo de
forma progresiva. Actualmente, JEC cuenta con 2,001 instituciones educativas en
todas las regiones del pais’ (Plataforma Jornada Escolar Completa, 2020). En
Uruguay el programa de Escuelas de Tiempo Completo (ETC) comenzé en el afo
1998, segun una evaluacién realizada por Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP)? de dicho pais el programa busca reforzar los aprendizajes en las
areas basicas como matematicas y lectura. En México el Programa de Escuelas de
Tiempo Completo (PETC), comenzd a operar durante el ciclo escolar 2007-2008 y

actualmente sigue operando.

1.3.1. La evaluacion de programas publicos.

La historia de la evaluacién tiene origen a partir del siglo XX, teniendo como
percusores a Reino Unido en torno a los servicios publicos o el caso de Estados
Unidos de América entorno a los servicios educativos. Pero no es hasta la década
de 1970 cuando esta actividad se incrementd, con el reconocimiento de la
Organizacién de la Naciones Unidas, Bancos Multilaterales de Fomento y la Unién

3 Para una revision mas detallada del tema consultar: Evaluacién de impacto de las escuelas de
Tiempo Completo en Uruguay 2013-2016 en
https://www.ceip.edu.uy/documentos/2017/varios/1971/Libro.pdf
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Europea. Las décadas siguientes se fueron incrementando nuevos temas para
incluir en los programas sociales (Cardozo, 2015, pag. 19) En América Latina se
incorpora la evaluacion en el ultimo cuarto del siglo XX comenzando con Colombia
y Costa Rica; en afnos siguientes Chile, Argentina, Brasil, Per(, por mencionar
algunos (Cardozo, 2015, pag. 79)

En México se incorpora de forma sistematica en el proceso de evaluacion en los
ultimos afnos del siglo XX. Los trabajos fueron creciendo y los tipos de evaluacion
se diversificaron al restaurar el sistema con la creacion a nivel federal del Consejo
Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en el aio 2006
(Cardozo, 2015, pag. 107). En 2008 se cred el Consejo de Evaluacién del Desarrollo
Social del DF (actualmente Ciudad de México) el cual es un organismo publico, el
cual se especializa en la evaluacién externa (Cardozo & Mundo, 2012, pag. 1)

1.3.2. La evaluacion?

La evaluacion es una herramienta que permite medir si una politica, programa o
proyecto esta funcionando adecuadamente, utilizando diversos métodos para que
este se lleve a cabo de manera adecuada. “La evaluacién compara informacion para
la toma de decisiones. Requiere investigar, medir y comparar. Las diferencias
tedrico-metodoldgicas radican en los universos de analisis y las variables,
indicadores e instrumentos de medicion utilizados” (Cohen & Martinez, 2003). La
evaluacion, inicialmente se consider6 como una herramienta que Unicamente se
enfocaba en la medicion de la eficiencia, pero con el tiempo esto se modificé al
demostrar que su utilidad para identificar y valorar los efectos que se tienen en la
ejecucion de politicas y programas. La evaluacién se compone de un objeto que
puede ser una politica, programa o proyecto que la estancia de gobierno esté
dispuesto a emitir un juicio de valor. Un referente el criterio o patron de deseabilidad
contra el que se compara el objeto de la evaluacién, y, por Ultimo, una estrategia o
un proceso sistematico con el que se recolecte informacion para analizar. (Aquilino,
N; Arena, E; Bode, M; y Scolari, J, 2019).

4 La evaluacion se puede diferencias de otras actividades (la inspeccioén, auditoria) ya que cada una
cuentan con un enfoque diferente y por otro lado juegan un papel distinto.
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1.3.3. Tipologia de la evaluacién

De acuerdo con la tipologia propuesta por Osuna y Marquez, la evaluacion se
compone de diversos elementos, quién evalla, la funcion de la evaluacion, la
perspectiva temporal y el contenido de la evaluacion.

Esquema 2. Tipologia de la evaluacion

Contenido

Funcion de de Ia_ ’
la evaluacién evaluacion

Formativa Disefo
Sumatoria

Actores Perspectiva
evaluadores temporal

Interna Ex ante

Externa Concomitante
Mixta Ex post

Fuente: Elaboracion propia con base en Osuna y Marquez, Guia para la evaluacion de politicas publicas; Cardozo &
Mundo, Guia de orientacion para la evaluacion de politicas y programas de desarrollo social, 2012.

Por otro lado, estos elementos Cardozo y Mundo (2012) mencionan que la tipologia
puede llevarse a mediante los actores que evaluen, la temporalidad y el momento
en el que se llevara a cabo dicha evaluacién; ahora se pasa a explicar cada uno de

los elementos que se encuentran en el esquema 2.

Myriam Cardozo; menciona que las evaluaciones pueden realizarse de manera
interna, externa y mixta. Lo que quiere decir que las evaluaciones internas se
llevaran a cabo por un equipo de trabajo de las organizaciones en la que se
desarrolla el programa, politica o proyecto. La externa puede realizarse por
organizaciones intergubernamental o independiente ajenos al programa, politica o
proyectos; “Una evaluacion interna garantiza un mayor conocimiento de la actividad
revisada y disposicién de informacion, mientras que una evaluacion externa asegura
mayor objetividad” (Cardozo, 2006). Las evaluaciones mixtas es una combinacion,
la cual se realiza por personal que se encuentra dentro del desarrollo del programa

y cuantan con el apoyo de personal externo al programa o proyecto.

La evaluacion tiene dos tipos de funciones de acuerdo con A Scriven, quien clasifica
a la evaluacion de acuerdo con su funcion; la evaluacion formativa es aquella que
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tiene como objetivo proporcionar informacién con el fin de mejorar lo que se evalua,
y asi detectar a tiempo si existen dificultades y si es asi poder resolver a tiempo; y
la evaluacion sumatoria, cuyo objetivo es proporcionar informacién para saber si
el programa debe continuar o por otro lado suspenderlo, evaluando los resultados
en comparacion con los objetivos planeados (Osuna & Marquez, 2000)

La perspectiva temporal hace referencia al momento en el que se llevara a cabo la
evaluacion, estas etapas se denominan; ex ante, concomitante y ex post; “pueden
englobar todos los tipos de evaluacién contemplados en la clasificacién segun su
contenido, con la unica diferencia de que ahora se realizan “antes, durante o

después” de la ejecucion del programa” (Osuna & Marquez, 2000).

La Evaluacion ex ante: Esta se lleva a cabo antes de ejecutar el programa, proyecto
o politica, con el objetivo de determinar si el proyecto tendra éxito, se puede orientar
al disefo, asi como las comparaciones de los efectos esperados en las distintas
alternativas que el proyecto puede tomar. (Martinez, 2005).

Evaluacion concomitante: Esta evaluacion se realiza durante la aplicacion del
programa, cuyo objetivo es analizar si los objetivos planteado en el programa se
estan cumpliendo, si esto no se estan cumpliendo esta evaluacién buscara hacer

modificaciones al disefio o ejecucidén del programa o politica.

Evaluacion ex post: Se lleva a cabo después de la implementacién del programa o
proyecto, se lleva a cabo mediante una investigacién interdisciplinaria, tiene como
objetivo conocer si se lograron los objetivos y metas esperados en el programa o
proyecto (Fernandez, 2008)

1.3.4. Etapa de la evaluacion.
De acuerdo con Cohen y Martinez, la evaluacion puede ser diferente segun la etapa

en la cual se encuentre el programa, la politica o el proyecto.

Evaluacion de diserio: En este tipo de evaluaciones se busca verificar que la politica
0 programa estén siendo precisos en el diagnéstico con el que se pretende dar
solucion, asi como analizar si los objetivos corresponden y son definidos con
claridad (Cardozo & Mundo, 2012), “tiene como objetivo la revision de los elementos
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que justifican su necesidad y la forma en que se articula” (Osuna & Marquez, 2000,
pag. 28). De acuerdo con CONEVAL®, esta evaluacién es dirigida a nuevos

programas, se debe realizar en el primer ano de implementacion.

Dicha evaluacion se lleva a cabo a través de un analisis de gabinete que se puede
complementar con métodos cualitativos, con el fin de dar respuestas a las preguntas

que se realizan.b

Evaluacion de Impacto: “Mide el conjunto de efectos, planeados o no, directos e
indirectos, provocados por la politica o programa en el bienestar de la sociedad vy,
especificamente, en el problema que origind la intervencidn publica, lo que implica
separar los efectos provocados por ésta de los que son producto de otras
circunstancias o intervenciones” (Cardozo & Mundo, 2012, pag. 32) Es una
herramienta que investiga los cambios que provoca la intervencion de un programa
para dar solucion a un problema publico. Esta permite medir mediante el uso de
metodologia, los efectos que un programa puede tener sobre la poblacion
beneficiaria para asi conocer si los efectos son atribuibles a la informacion. El
objetivo de esta evaluacion es medir los efectos, asi como evidenciar los impactos
que hay en la poblacion que esta siendo beneficiada con el programa, politica o
proyecto, con el fin de mejorar la efectividad, realizando un reajuste en el disefio de
acuerdo con los resultados obtenidos.

Evaluacion de Procesos: De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) esta evaluacion busca brindar informacion
con el objetivo de contribuir a la mejora de la gestidén operativa de los programas.

Esta evaluacién analiza y describe si los programas realizan sus procesos

5 Para una revision mas detallada del tema consultar Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo social (2021), Evaluacion de Disefio, de CONEVAL Sitio web:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones Diseno.aspx#:~:text=La%20inf
ormaci%C3%B3n%20que%20brinda%20la.para%20el%20cual%20fue%20creado.

6 Para una revision mas detallada del tema consultar Diplomado Evaluacién De Politicas y

Programas Publicos, 2020, La Evaluacién en materia de Disefio, de MEXICOX Sitio Web:
http://www.mexicox.gob.mx/courses/course-v1:SHCP+EDPY19051X+2019 05/info
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operativos de forma mas eficiente y eficaz. “Esta evaluacion examina bajo una
metodologia cualitativa, si los procedimientos plasmados en los documentos
normativos son adecuados con la realidad, identifica cuellos de botella en la
operacion del PP o cuando un requisito impone una barrera de entrada para los
beneficiarios” (Evaluacion de Politicas y Programas Publicos, 2020)

Evaluacion de Consistencia y de Resultados: Es una herramienta que permite medir
los resultados obtenidos del programa. “La evaluacion se dirige a la identificacion y
cuantificacion de los productos, servicios o transferencias entregados por el
proceso, valorandolos principalmente en funcion de los criterios de: eficacia lograda
en comparacion con las metas establecidas; eficiencia, considerando también los
costos incurridos y equidad, tomando en cuenta la forma en que los apoyos fueron
distribuidos” (Cardozo & Mundo, 2012, pag. 31) Segun el CONEVAL, estas
evaluaciones analizan la capacidad institucional, organizacional y de gestion del
programa. Dicha evaluacidn se realiza 2 anos después de la implementacién del
programa. De acuerdo con los Lineamientos generales para la evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal (2007), la evaluacion de
Consistencia y Resultados debera ser realizada mediante trabajo de gabinete, y el
informe correspondiente debera incluir un analisis conforme a seis dimensiones o

médulos
Segun CONEVAL, estos seis modulos se analizan de la siguiente manera.

» Diseno: Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su
vinculacién con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el
disenio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

» Planeacién estratégica: Identificar si el programa cuenta con instrumentos

de planeacion y orientacién hacia resultados.

= Operacion: Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de
Operacién del Programa o en la normatividad aplicable; asi como los
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sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos

de rendicién de cuentas.

= Cobertura y focalizacién: Examinar si el programa ha definido una estrategia
de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el

ejercicio fiscal evaluado.

= Percepcion de beneficiarios: Identificar si el programa cuenta con
instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de

satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.

» Resultados: Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del

problema para el que fue creado.

Esta es una de las evaluaciones mas competas que existen, por tal razén se espera
que contribuya a la mejora de distintos elementos del programa, por ser un analisis
amplio, se espera que los evaluadores cuenten con la experiencia y la preparacion
para dar recomendaciones que ayuden a mejorar el programa o politica, con el
objetivo de que este se implemente de manera correcta y con ello los resultados

sean objetivos.

1.4. 1. La evaluacion de la evaluacion

La meta evaluacién por primera vez se presenta en los anos sesenta, aunque hay
muy poca informacién con relacién a esto, casos como el de Canada por medio
Lacasse quien realizo un trabajo de meta evaluacion en el afio de 1993 con datos
de 37 informes de evaluacién; o casos como Espafa el cual realizo una meta
evaluacién en el ano 2004, con relacion a la igualdad de género, entre otros. En
Ameérica Latina casi no existe informacién; en México de igual manera la informacién

es limitada’.

En México se comenzé a tomar en consideracién la importancia de la meta

evaluacion en el afno 2009 ya que el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social

7 Para una revisibn mas detallada del tema consultar a Cardozo, La evaluacion de politicas y
programas publicos, 2006.
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del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) concluyo que la realizacién de este

ejercicio era importante para mejorar la calidad de trabajo de los evaluadores.

Meta evaluacion, segln la doctora Myriam Cardozo?® analiza los informes finales
de las evaluaciones que ya se realizaron con el objetivo de valorar y analizar la
calidad de la evaluacion, asi como el mérito de los evaluadores, por otro lado, la
meta evaluacion permite analizar los resultados que se obtiene en el momento de
realizar la evaluacién, esta puede servir para el rediseno de las politicas publicas o

programas gubernamentales.

111

De acuerdo con la doctora Myriam Cardozo la meta evaluacién es: “una
investigacion aplicada, de tendencia interdisciplinaria, realizada mediante la
aplicacion de un método sistematico, cuyo objetivo es conocer, explicar y valorar
una realidad (politica, programa, institucion, funcionario, evaluacion, etc.), asi como
aportar elementos al proceso de toma de decisiones, que permitan mejorar los
efectos de la actividad evaluada” (Cardozo, 2006, pag. 43)

1.4.2. Tipologia de la meta evaluacion

La meta evaluacion se pueden aplicar en todas las evaluaciones que se
mencionaron anteriormente. Segun Cardozo, estas pueden analizar el disefio y
procesos, asi como el método cualitativo y cuantitativo de las evaluaciones; en el

siguiente cuadro se sintetiza como se pueden llevar a cabo dicha meta evaluacion.

Esquema 3. Tipos de meta evaluacion

o e < ’ z e
. W . D
\ 4 Disefio ) 4 Proceso ) 4 X
: [ Calidad del o
N /\ La C:?n?ad dellos | equipo Cualitativas
Los aspectos | ° Jt(iaelr\rlloso’ ° | evaluadorla
d ‘I) . ) di tF;I la | ' aplicacion de los ' Aspectos éticos y
disponibilidad de problema’s X o2
la informacion, encontrados, 4

etcétera.

A

T -

Fuente: Elaboracion propia con base en Cardozo, La evaluacion de politicas y programas publicos., 2006, pags. 140-
141

8 Profesora-investigadora, Departamento de Politica y Cultura, UAM-Xochimilco, México
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Ahora bien, la meta evaluaciéon es un proceso importante el cual puede analizar
distintas situaciones de la evaluacion que ya esta presentada, que ayuda a la mejora

y el rendimiento de las evaluaciones.

1.4.3. Proceso de la meta evaluacion

De acuerdo con Cardozo, la eta evaluacion utilizan un conjunto de elemento para
que esta se lleve a cabo de forma correcta, utilizando elementos como un analisis
documental como lo son los informes de la evaluacién que se analizara, decretos,
leyes, programas entre otras, también se pueden llevar a cabo entrevistas (abiertas
0 semi estructuradas) a los principales actores como los son los evaluadores
(Cardozo, 2006, pag. 147).

Esquema 4. Propuesta para una meta evaluacion

/ Metodologia y procesos internos\‘
_ _ ' -Fuentes de informacién y analisis

/ . \ de datos.
j Decisiones y procesos -Pertinencia y disefio del programa.

-Recursos utilizados por el
programa.

-Planeacion de proceso de -Analisis de procesos.

eva.luamon L -Medicion de cobertura.
-Origen de la decision de evaluar -Resultados alcanzados.

-Instancias intervinientes y su papel. _Impactos provocados.

-;unmonamlento re?l del sistema. -Participacion y satisfaccion social.
“riecursos para evajuar. -Utilizacién de resultados y de

-Difusion de los resultados de las recomendaciones.
evallluam.c?nes. -Valoracion global del programa y
-Utilizacién de resultados en la toma | recomendaciones.

/

de decisiones. -Escenarios prospectivos

Informes finales.

Qostos de la evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Cardozo, La evaluacion de politicas y programas publicos., 2006, pags. 147-
148

Segun Cardozo, los aspectos que se senalan en el cuadro se valoraran de acuerdo
con los criterios de la investigacion. Por otro lado la meta evaluacién pueden
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llevarse acabo de manera interdiciplinaria, utilizando los metodos con los que se
lleva acabo una evaluacion, ya sea interna o externa, de imparcto de resultados o
del disefo, los procesos, los resultados incluso el impacto que tiene la evalaucion.

1.5.1 El monitoreo

El monitoreo segun Cohen y Martinez se lleva a cabo durante los estados de
intervencién, y operacion de los programas, su objetivo principal es conocer los
resultados de la gestion y asi redefinir la reprogramacion que se requiera. Siendo
una herramienta, que sirve para hacer una revision periddica de las politicas,
programas o proyectos; recopilando de forma sistematica y continua datos con los

que se valore el desempeno durante el proceso de implementacion.
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Capitulo 2. Incremento de la jornada escolar como herramienta para la mejora
educativa en México.

En el capitulo anterior se explico que es la educaciéon en México, mostrando con
ello los tipos de educacién que existen asi como el uso del tiempo en la
estancias educativas, para asi poder comprender la creacion del Programa
Escuela de Tiempo Completo (PETC), y asi comprender porque el tiempo
dentro de las instalaciones educativas pueden ayudar al desarrollo de los
infantes; por otro se pas6 a explicar la importancia de la evaluacion en las
Politicas Publicas (PP), programa y proyectos gubernamentales, el objetivo de
resaltar las evaluaciones es porque este proyecto se considerd utilizando 12
evaluaciones realizadas al Programa Escuela de Tiempo Completo, por otro
lado se explico el proceso de la meta evaluacion aqui con el objetivo de sefalar
su importancia para que las evaluacién de programas puedan reforzar el
proceso en el que se lleva a cabo la evaluacion de alguna Politica Publica (PP),
programa o proyecto gubernamental. Por tal razén se expusieron estos
componentes en el apartado anterior, en este apartado se explicara la creacion,
asi como el funcionamiento del Programa Escuelas de Tiempo Completo en
México.

2.1.1. Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC)

El Programa Escuelas de Tiempo Completo, nace como una recomendacion
propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), en el afno de1992 se impulsa la reforma
educativa con ello la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica (ANMEBB); en el afio de 1993 se promulga la Ley General
de Educacion la cual buscaba la transformacion y fortalecimiento de los centros
escolares de educacién basica esto impulso una nueva fase de desarrollo con
la que se impulsaron programas de reforma de escuelas. Con todas estas
situaciones el Programa Escuelas de Tiempo Completo surgié como una
iniciativa presidencial establecida en el Programa Sectorial de la Secretaria de
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Educacion Publica 2007-2012%, cuyo objetivo fue: “Ofrecer una educacién
integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos, el desarrollo de
competencias y la adquisicion de conocimientos, a través de actividades
regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para fortalecer
la convivencia democratica e intercultural” (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-
2012).

Por otro lado, el objetivo principal del Programa de Escuelas de Tiempo Completo
(PETC) es el incremento de jornadas escolares entre seis y ocho horas al dia,
aprovechando el tiempo disponible para el desarrollo intelectual, deportivo, y cultural
de los alumnos, construyendo de manera gradual un nuevo modelo educativo
aprovechando la infraestructura, garantizar la alimentacién nutritiva de los nifos y
ninas , los materiales educativos y el conocimiento de los profesores y profesoras
que prestan sus servicios en dicho programa (Programa Escuelas de Tiempo
Completo, 2019).

El programa da prioridad a las escuelas conforme al indice de pobreza vy
marginacion, los educandos que acuden a estas escuelas por lo general cuentan
con recursos econdmicos bajos, los dos padres trabajan o los niflos y ninas tienen

madres o padres solteros u otras situaciones.

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo, se incorpord en el ciclo escolar
2007-2008 en 15 entidades federativas del pais'®, en las cuales 500 escuelas de
educacion primaria participaron. Como se observa en el grafico 1, las escuelas se
fueron incorporando al programa. En el ciclo 2008-2009, se incorporaron al
programa 953 escuelas, en 30 entidades del pais, para el ciclo 2009-2010 las
escuelas que fueron agregadas a este programa son 2.010 y la participacion de las
entidades continué con 30 (Marcela & Lorena, 2013). El ciclo escolar 2010-2011

9 Para una revision mas detallada del tema consultar el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en

https://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0962007.pdf

10 Cabe sefalar, que este programa se implementd en la educacién basica (preescolar, primaria y
secundaria) en lo que respecta al cada uno de estos niveles, las escuelas pueden ser generales o

indigenas en el caso de la secundaria se agregan las telesecundarias,
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tuvo una participacién de 2,273 escuelas en este periodo la participacion de las
entidades fue 31. El ciclo 2011-2012, se incorporaron 4,751 escuelas y la misma
cantidad de entidades que el ciclo anterior. El ciclo 2012-2013, las escuelas que se
incorporaron al PETC fue de 6, 708 donde ya se incorporaron las 32 entidades
federativas. El ciclo escolar 2014-2015 la participacién de escuelas en dicho
programa fue de 23,182 en donde las 32 entidades federativas participaron. En ciclo
escolar 2016-2017 participaron 25,032 escuelas y las 32 entidades federativas.
Para el ciclo escolar 2018-2019 operaban 25, 639 con la participacion de las 32
entidades (Secretaria de Educacién Publica, 2020)

Grafico 1. Escuelas de Tiempo Completo en México
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Secretaria de Educacion Publica y Xl Congreso Nacional de Investigacion
Educativa''.

" Para una revisiéon mas detallada del tema consultar el Xl congreso nacional de investigacion

educativa en http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/vi2/doc/1566.pdf
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El programa se fue incorporado en distintas comunidades de las entidades
federativas, beneficiando a los alumnos que asisten a tomar clases en dichas
escuelas.

El objetivo especifico de este programa es:

Es establecer en forma paulatina conforme a la suficiencia
presupuestal, ETC con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural de las/os alumnas/os, en aquellas
escuelas donde mas se necesite, conforme a los indices de
pobreza y marginacion se impulsaran esquemas eficientes para el
suministro de alimentos nutritivos al alumnado. Con lo cual se
coadyuva a mejorar la calidad de los aprendizajes en educacion
basica. El Programa se dirige a escuelas publicas de educacion
basica, en todos sus niveles y servicios educativos, de un solo
turno, que cumplan preferentemente con al menos uno de los
siguientes criterios: a) Ofrezcan educacion primaria o
telesecundaria. b) Atiendan a poblacion en situacion de
vulnerabilidad o en contextos de riesgo social. ¢) Presenten bajos
niveles de logro educativo o altos indices de desercion escolar. d)
Estén ubicadas en municipios y localidades en los que opere el
PNPSVyD y en la CCH. (Secretaria de Educacion Puablica, 2020)

2.2.2. ;Qué son las escuelas de tiempo completo?

La Escuela de Tiempo Completo (ETC), es una instalaciéon educativa publica que
tiene como objetivo garantizar el articulo tercero de la Constitucion, por medio de
una jornada escolar mas amplia que puede ser de seis a ocho horas, dependiendo
del plantel educativo. El objetivo es reforzar las aptitudes de Lectura y escritura (en
educacion indigena se implementa la lectura y escritura en legua indigena),
Matematicas, Arte y Cultura, Recreacién y Desarrollo Fisico. De igual forma que una

escuela que no se encuentra en este programa cuentan con 190 dias laborales.
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Una escuela de tiempo completo se caracteriza por brindar una educacién de
calidad, de acuerdo con las horas en las que se imparte la educacién, /a ilustracion

uno, muestra algunas caracteristicas de estas escuelas.

llustracion 1. Caracteristicas de una Escuela de Tiempo Completo

|. OFRECER EL SERVICIO EDUCATIVO DURANTE
UNA JORNADA ESCOLAR DE ENTRE 6 Y 8 HORAS

Il. LOGRAR QUE LOS ALUMNOS ALCANCEN
LOS APRENDIZAJES ESPERADOS Y
VIII. OFRECER SERVICIOS DE ALIMENTACION ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA DE
NUTRITIVA EN LOS CASOS QUE CORRESPONDA, ESTUDIOS VIGENTE Y AVANCEN EN EL
CONFORME AL MARCO REGULADOR EN ESTA LOGRO DE LOS RASGOS DEL PERFIL DE
MATERIA (CNCH vy PSPNVD) EGRESO DE EDUCACION BASICA

IIl. FAVORECER LA EDUCACION
- ' INCLUSIVA Y ELIMINAR O
MINIMIZAR LAS BARRERAS QUE

VII. CONSTRUIR AMBIENTES
SEGUROS Y PROPICIOS PARA EL CARACTERISTICAS ﬁ ﬁ INTERFIEREN EN EL

APRENDIZAJE DE LOS ALUMNOS, EN APRENDIZAJE DE LOS ALUMNOS
DEUNA

UN MARCO DE SANA CONVIVENCIA ESCUELADE TEE
COMPLETO

IV. DESARROLLAR LAS LiNEAS DE
TRABAJO EDUCATIVAS:

‘ » LEER Y ESCRIBIR
VI. MEJORAR LOS PROCESOS DE GESTION o JUGAR CON NUMEROS Y ALGO MAS
ESCOLAR, LAS PRACTICAS DE ENSENANZA » EXPRESAR Y CREAR CON ARTE
Y EL TRABAJO COLABORATIVO AL CENTRAR » APRENDER CON TIC
LA ATENCION EN LOS ESTUDIANTES Y EN SUS PROCESOS * VIVIR SALUDABLEMENTE
DE APRENDIZAJE * APRENDER A CONVIVIR
» LEER Y ESCRIBIR EN LENGUA
INDIGENA

V. UTILIZAR EL TIEMPO DE MANERA EFICIENTE

PARA CUMPLIR CON LOS PROPOSITOS DE LAS

ASIGNATURAS EN LA EDUCACION BAsica

Fuente: Secretaria de Educacion Publica, Programa Escuela de Tiempo Completo, 2020.

2.3.3. Como operan las escuelas de tiempo completo

Las Escuelas de Tiempo Completo, operaron con una estrategia pedagdgica en la
que se implementaron las asignaturas que se ven en las escuelas normales, pero
implementando actividades como; lectura y escritura, desafios matematicos, arte y
cultura, actividades didacticas con apoyo de las tecnologias de la informacién y la
comunicacioén (TIC).

Para que estas escuelas cumplieran con los objetivos planeados, es necesito de la
colaboracion de los directores, profesores, padres de familia y otras instituciones

que apoyen en el aprendizaje de los estudiantes.
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Los directivos de estas escuelas tenian la libertad de elegir la forma en la que se
utilizaban las horas de educacién, utilizando lineas de trabajo que fortalecian el
hablar, leer escuchar, escribir y comprende, con el fin de mejorar el desarrollo
intelectual de los alumnos. En la cuadro dos se observa cada una de las asignaturas
que se impartian en cada grado escolar, lo que se observa es un incremento en los
componentes de una escuelas de tiempo ordinal a una con jornada extendida. En
cada uno de los grados, el objetivo es tener 1200 horas al afios de clases.

Esquema 5. Asignaturas por grados escolar en las Escuelas de Tiempo

PRIMER Y SEGUNDO
GRADO

Esparol / Lectura 'y
Esacritura.

Matematicas / Desafios
Matematicos.

Exploracion de la
Naturaleza y la
Sociedad.

Formacién Civica y
Etica.

Educacion Artistica /
Arte y Cultura.

Segunda Lengua
Educacion Fisica.

Completo

TERCER GRADO

Espariol / Lectura 'y
Esacritura.

Matematicas / Desafios
Matematicos.

Ciencias Naturales.
La Entidad donde vivo.

Formacion Civica y
Etica.

Educacion Artistica /
Arte y Cultura.

Segunda Lengua
Educacion Fisica.

CUARTO, QUINTO,
SEXTO GRADO

Espanol / Lectura y
Esacritura.

Matematicas / Desafios
Matematicos.

Ciencias Naturales.
Geografia.
Historia.

Formacion Civica y
Etica.

Educacién Artistica /
Arte y Cultura.

Segunda Lengua
Educacion Fisica.

. v A

Fuente: elaboracion propia, con datos de la Secretaria de Educacién Publica'®.

12 Para una revisiébn mas detallada del tema consultar el Lineamiento del Programa Escuela de

Tiempo Completo en lineamiento petc.pdf
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En cada grado escolar se cuenta con la misma linea de trabajo, la siguiente
informacién es retomada de la Secretaria de Educacién Publica en el apartado
Programa Escuelas de Tiempo completo:

Tabla 1. Programas para el uso del tiempo en la jornada escolar del PETC

Leer y Escribir

El propésito de esta linea es poner en contacto permanente a los alumnos con diversos
textos, asi como fomentar que desarrollen estrategias de comprension lectora para el
andlisis y el manejo de la informacién, y el incremento de sus recursos discursivos, al tiempo
que adquieren una actitud favorable hacia la lectura y producen textos para expresarse
libremente, el espacio para estas actividades es la biblioteca.
~ |leeryEscribirenlenguaindigena

Estas linea de trabajo se desarrolla en las escuelas de educacion indigena; su intencion es
que los alumnos lleven a cabo diferentes practicas de escritura y lectura en su lengua
materna (como una forma de preservar y difundir su cultura), y reflexiones sobre su
funcionamiento y estructura. las actividades estan encaminadas a desarrollar en los alumnos
estrategias de comprensién lectora, a registrar sucesos que acontecen en su comunidad y
a fortalecer sus capacidades personales, para que estén orgullosos de su lengua y tomen
conciencia de su importancia.

Jugar con Numeros y Algo Mas

En esta linea se plantea situaciones que despierten el interés de los alumnos y propician su
reflexion, para que encuentren diferentes formas de resolver problemas matematicos,
propongan nuevas preguntas, comuniquen sus estrategias, analicen e interpreten
procedimientos de resolucién, y formulen argumentos que validen sus resultados y los de
los otros, en un ambiente de aprendizaje ludico, interesante y colaborativo, con la intencién
de que manejen las herramientas matematicas en la escuela y en otros ambitos de su vida
cotidiana.

.~ EdrearyCrearcnAte
Esta linea de trabajo proporciona elemento para establecer vinculos de pertenencia a una
cultura y para el disfrute del arte como propuesta formativa para el desarrollo integral de los
alumno. Se trata de actividades que permiten a los nifios apreciar y respetar la cultura propia
del lugar donde viven; descubrir y disfrutar el lenguaje artistico en sus distintas
manifestaciones, y desarrollar si sensibilidad, imaginacién y creatividad para expresarse.
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Aprender a Convivir

El propésito de esta linea es que los niflos aprendan el valor de la solidaridad, la amistad, el
respeto, el compromiso, la tolerancia y la cooperacién. con las actividades ludicas que se
proponen, los alumnos aprenden a dar valor a algunas conductas y comportamientos que
les ayudaran a convivir de mejor manera y a sentirse bien en su entorno escolar. Las
actividades abordan algunos principios basicos para una convivencia sana, pacifica y
formativa. mediante esta linea se pretende que los alumnos interactien tanto con sus pares,
como con los adultos, con ejercicio y fomento de valores como la tolerancia, la solidaridad,
el respeto y la honestidad.

Aprender con TIC

El propésito de esta linea es poner en contacto permanente a los alumnos con diversos
textos, asi como fomentar que desarrollen estrategias de comprension lectora para el
andlisis y el manejo de la informacién, y el incremento de sus recursos discursivos, al tiempo
que adquieren una actitud favorable hacia la lectura y producen textos para expresarse

libremente, el espacio privilegiado para estas actividades es la biblioteca escolar.

Esta linea contribuye al bienestar integral de nuestro cuerpo por medio del autocuidado, la
prevencion y adopcion de estilos de vida saludable. Las actividades estan orientadas a
desarrollar comportamiento saludables que sean faciles de entender, aprender y practicar.
Con ese fin se movilizan los conocimientos previos del alumno, sus valores y actitudes, para
que reconozcan que un ambiente sano es fuente de salud para él o ella, para su familia y

para la sociedad en la que viven.
Fuente: elaboracion propia, con datos de la Secretaria de Educacién Publica, 2020.
2.4.4. El Servicio de Alimentacion
Representa la posibilidad de contribuir en el desarrollo integral de los escolares, a
través del suministro de alimentos y bebidas acordes con una alimentacion correcta,
y con el aporte calérico adecuado a su edad, su condicion de vida y los nutrimentos
necesarios para su desarrollo; con higiene y seguridad.

Forma parte de esta propuesta y se vincula con las siete Lineas
de Trabajo Educativas, al favorecer la adquisicion de
conocimientos complementarios mediante  actividades

innovadoras, creativas y ludicas, en que los estudiantes aplican
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Su experiencia y conocimientos previos para fortalecer sus
saberes adquiridos en la escuela, hogar y comunidad y con ello
promover estilos de vida saludable, a la vez que se fomenta la
actividad fisica y la gastronomia propia de cada comunidad. La
adquisicion de nuevos conocimientos permitira a la poblacion
escolar incorporen y/o refuercen su Cultura Preventiva de la Salud
(Secretaria de Educacion Publica, 2020)

Esquema 6. Los propdsitos del servicio de alimentacion de las Escuelas de
Tiempo Completo

Proporcinar a la poblacion una alimentacion correcta, completa,
equilibrda, inocua, suficiente y valida, parada en condiciones
higiénicas, con insumos de calidad y a bajo costo.

Favorecer el desarrollo integral de los alumnos a través del
impulso de la salud alimentaria, para contribuir en la
construccion de mejores condiciones para el aprendizaje.

Transparentar y eficientar el proceso de seleccion de
proveedores del servicio alimentario en los casos que asi
estén organizados.

Garantizar que el personal encargado de la preparacion de
alimentos tenga la capacitacdn necesaria de acuerdo a la
funcion.

Contribuer para que los alumnos desarrollen competencias
para el acceso a estilos de vida saludables basados en la
colaboracién, la higiene personal y colectiva.

Contribuir a la creacion de espacios de socializacion y convivencia
armonica en el monmento en que los alumnos y docentes consumen
sus alimento.

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Secretaria de Educacion Publica, en la Guia Técnica, Operativa
para la Organizacion en las Escuelas de Tiempo Completo 2019-2020.

El Servicio de Alimentaciéon en Escuelas de Tiempo Completo no se brindaba en
todas las escuelas que estan incorporadas al programa ya que de acuerdo con los
lineamientos establecidos no todas las escuelas lo requieran.
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En aquellas escuelas ubicadas en los 405 municipios del pais en
donde opera la Cruzada Nacional contra el Hambre y el Programa
Nacional para la Prevencion del Delito, a las nifias y nifios se les
proporciona alimentos nutritivos. Cada plantel que brinda
alimentacion cuenta con un comité integrado por las familias de los
alumnos que, de manera voluntaria, apoyan diariamente a este
servicio, contribuyendo al desarrollo de las actividades de la
escuela, bajo la supervision del coordinador del servicio de
alimentacion en cada escuela. (Secretaria de Educacion Publica,
2016)

Alimentacién se ofrece a los estudiantes que asisten a las escuelas de tiempo
completo, sin costo alguno para las familia, dado que sera sufragado con los
recursos transferidos a cada entidad federativa por el gobierno Federal, cuando las

escuelas se encuentren en municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre™3.

Asimismo, el programa contaba con un base de datos de las escuelas incorporadas
al PETC, en donde se brinda el servicio de alimentacion:
Tabla 2. ETC, con Servicio de Alimentacion

] Total, de escuelas de tiempo
Total, de escuelas de tiempo

Escuela completo con servicio de
completo . ..
alimentacion
Rurales 13,518 6,963
indigenas 4,339 3,460
Urbanas 7,898 2,823

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de la Secretaria de Educacion Publica, 2019-2020.

13 E| Servicio de Alimentaciéon que se brinda en las escuelas primarias de tiempo completo estara
regulado conforme al ACUERDO mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el
expendio y distribucién de alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema
Educativo Nacional y su Anexo Unico, publicado por la Secretaria de Educacién Publica en

coordinacién con la Secretaria de Salud, el 16 de mayo de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.
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El total de niumero de escuelas que se encontraban incorporadas al PETC, eran
25,755 de las cuales se les brinda el servicio de alimentaciéon a 13,246, por lo que
12,509 escuelas contaban con el Servicio de Alimentacion. De acuerdo con la
informacion obtenida de las distintas fuentes de la Secretaria de Educaciéon Publica
(SEP), para tener una realidad mas exacta de la situacién de las distintas escuelas,
la Coordinacion Nacional del PETC, realizaba anualmente un levantamiento de
informacién, con el objetivo de conocer en qué situaciébn se encontraban las
escuelas, esta era respondida por los directores, asi como los docentes de cada
escuela, esto con el fin de saber las condiciones de los estudiantes y las escuelas.

En las escuelas donde se brindaba el servicio de alimentacién, contaban con un
comité, asi como un coordinador estos se encargaban de distintas tareas para que
los estudiantes contaran con una alimentacién sana, equilibrada y les brindara lo

nutrientes necesarios.

llustracion 2. Comedor en Zacatecas

Fuente: Alberto Amador, 2014.

Los procesos para que los alimentos llegaran a las mesas del comedor de las
escuelas eran muy largos, por tal se requeria de un equipo de trabajo, ya que se
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necesitaban proveedores de alimentos, cumplir ciertos requerimientos que el
programa sefala en la Guia de Alimentacién, Nutricibn y Aprendizaje en las
Escuelas de Tiempo Completo, la cual muestra los aportes nutricionales que se
requieren, por otro lado se tenia que contar con un espacio (cocina) en donde las
personas en cargadas de realizar las comidas lo pudieran hacer de manera
higiénica. Por otro lado, necesitaba que los padres y madres de familia estuvieran
de acuerdo en que sus hijos cuenten con este servicio.

El Servicio de Alimentacién contaba con ciertas normas, protocolos y condiciones
que se debian llevar a cabo, no se hablara mas a detalle de esto, pero para tener
mas informacién del tema pueden consultar, las guias operativas del Servicio de
Alimentacion para el Programa Escuelas de Tiempo Completo'.

4 Para conocer mas del tema, puede consultar las siguientes paginas: 202103-RSC-pJEO509Kdf-
Manual Prevencion Riesgos.pdf (sep.gob.mx) asi como la siguiente guia-tecnica-operativa-admva-
del-servicio-alimentacion 0.pdf (morelos.gob.mx)
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Capitulo 3. Analisis del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC)

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo, se analiza retomando los
componentes de la evaluacion, previamente se explicaron los objetivos de una
evaluacion y meta evaluacion, asi como los objetivos, la operacién y las
caracteristicas que tiene el Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC), en
este apartado se explicara la metodologia que se utilizara para analizar las escuelas
seleccionadas.

3.1.1. Evaluaciones

El analisis de este proyecto se llevara acabo con las evaluaciones obtenidas a
través de las distintas fuentes de informacion de las diferentes entidades del pais,
cabe sefnalar que las evaluaciones que se obtuvieron de dichas fuentes, son
evaluaciones de consistencia y resultados de distintos periodos escolares el cual
abarca desde el afio 2014 hasta el afio 2019, como ya se mencion6 anteriormente,
el programa cuenta con una cobertura nacional, el cual se implementa en el nivel
basico; preescolar, primaria secundaria y telesecundaria, dichos grados cuentan
con educacion general, indigena y educacion especial, de estos la educacién
primaria es la que mayor poblacion tiene, por tal razén este proyecto se basara en

los resultados de este nivel educativo tanto la educacion general como la indigena.

Anteriormente se menciond qué es una evaluacion y la importancia que tiene para
el desarrollo de una politica publica, programa o proyecto gubernamental. Al
Programa Escuela de Tiempo Completo, se le han realizado diversas evaluaciones
para medir su desempefo, disefio o resultado; cabe sefalar que de los estados que
conforman a la republica Unicamente se utilizaran algunas evaluaciones, ya que se
buscaron en diversas plataformas, asi como en distintas paginas oficiales de la
Secretaria de Educacion Publica y no se logré encontrar alguna evaluacién que se
haya realizado en las siguientes entidades: Campeche, Ciudad de Meéxico,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Veracruz de
Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas.
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Por otro lado, se encontraron evaluaciones al programa, de impacto, proceso,
especifica y desempefio, de los estados de Aguascalientes, Baja California Sur,
Coahuila de Zaragoza, Durango, Estado de México, Jalisco, Morelos, Puebla y

Querétaro’®.

Para este andlisis se utilizaran 12 Evaluaciones de Consistencia y Resultados

las cuales se realizaron en las siguientes entidades de la republica; Baja California,

Chiapas, Chihuahua, Colima, Guanajuato, Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala. En el mapa se muestra con color
verde las entidades con las que se llevara a cabo el andlisis, podemos observar que
en su gran mayoria las evaluaciones encontradas se encuentran al norte del pais,

y por otro lado Unicamente se localizan 3 entidades al sur.

llustracion 3. Mapa de la Republica Mexicana

Chihuahua

Fuente: Elaboracion propia, 2021

5 En el caso del estado de Morelos se localizé una Evaluacién de Consistencia y Resultados, pero
no se utilizara para este analisis, ya que es un escaneo de la evaluacion fisica, pero no es legible.
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Ahora bien, una vez mencionadas las entidades federativas con las que se hara el
analisis de este trabajo se indica cudles son las escuelas primarias incorporadas al
programa con base en fuentes de datos de cada entidad.

3.1.2. Escuelas primarias incorporadas al Programa Escuelas de Tiempo
Completo.

En el apartado dos se explican los tipos de escuelas que existen a nivel primaria
sefalando la escuela general y la escuela indigena. De acuerdo con la base de
datos de las distintas entidades del pais, muestra el nUmero de escuelas primarias
que estan incorporadas en el programa, algunas de estas bases de datos, sefialan
si es una escuela general o indigena, y otras Unicamente sefialan si es preescolar,
primaria 0 secundaria, los datos que se obtuvieron son del 2017 al afio 2020. En el
cuadro numero cuatro se muestran con claridad la cantidad de escuelas que estan
incorporadas al programa de las cuales se indica si son primarias generales o

indigenas.

Tabla 3. Escuelas primarias a nivel nacional incorporadas al PETC

ENTIDAD PRIMARIA PRIMARIA INDIGENA
GENERAL
Aguascalientes 356 No especifica
Baja California 312 35
Baja California Sur 186 No especifica
Campeche 388 51
Chiapas 482 193
Chihuahua 497 210
Ciudad de México No especifica No especifica
Coahuila de Zaragoza 650 No especifica
Colima 261 No especifica
Durango 686 No especifica

Estado de México

Guanajuato

No especifica

No especifica

No especifica

No especifica
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Guerrero 813 277
Hidalgo 525 No especifica
Jalisco 775 No especifica

Michoacan de Ocampo No especifica No especifica

Morelos 364 10

Nayarit No especifica No especifica
Nuevo Leén No especifica No especifica
Oaxaca 633 No especifica
Puebla 279 210
Querétaro No especifica No especifica
Quintana Roo 214 68
San Luis Potosi 283 150
Sinaloa 783 32
Sonora 557 107
Tabasco 474 No especifica
Tamaulipas 584 No especifica
Tlaxcala 374 12
Veracruz de Ignhacio de la 953 No especifica
Llave
Yucatan 441 No especifica
Zacatecas No especifica No especifica

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de las distintas administraciones de cada entidad federativa,
2019-2020.

En el cuadro se muestra con color azul las entidades que ya se mencionaron para
el analisis, se observa que el estado de Sinaloa cuenta con una mayor cantidad de
escuelas incorporadas al programa, y el estado con menor escuelas es Guanajuato
con 103, el estado de Chihuahua es la entidad en la que existen mas escuelas
primarias indigenas que se encuentran en el programa. De las entidades que se
muestran con color negro el estado con mayor cantidad de escuelas incorporadas
al programa es el estado de Veracruz de Ignacio de la llave con 953 escuelas
primarias no especifica si son indigenas o generales, Baja California Sur es el
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estado con menor cantidad de escuelas incorporadas al programa con 186 esta
entidad tampoco especifica si es una escuela general o indigena, por otro lado
Ciudad de México, Estado de México, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Querétaro y
Zacatecas no se localizaron bases de datos con las cuales se pueda sefalar las

escuelas que estan incorporadas al Programa de Escuelas de Tiempo Completo®.

3.1.3. Datos de las evaluaciones

En la tablas 4, se muestran las evaluaciones de consistencia y resultados con las
que se va a realizar el analisis, en este cuadro se observa la entidad federativa,
quien fue el evaluador del programa, si las evaluaciones se realizaron interna o

externamente programa, el periodo en el que se llevd acabo la evaluacion.

Tabla 4. Evaluaciones por entidad federativa

Interna- | Periodo
Entidad Evaluador
Externa | Escolar
2015- _
Baja California | Externa S0 Garmaco Asociados, S.C.
2014- Consejo de Investigacién y Evaluacién
Chiapas Externa N .
2015 de la Politica Social del Estado.
2016- Consultoria Innovar, Desarrollar Y
Chihuahua Interna )
2017 Gestionar para el Futuro.
2018- | Tecnologia Social para el Desarrollo SA
Colima Externa
2019 De CV
2017-
Guanajuato Externa Human Fator
2018
2018- . . ” .
Nuevo Leoén Externa 2019 Unidad De integracién Educativa
2016- o _
Quintana Roo | Externa 17 Despacho Cascio-Diaz Y Asociados

6 En el caso de la Ciudad de México y el Estado de México, las bases de datos localizadas no eran

muy legibles ya que eran foto copias escaneadas de forma no muy clara.
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San Luis 2017- Universidad Auténoma de San Luis

Externa
Potosi 2018 Potosi
2016- | Secretaria de  Administracion vy
Sinaloa Interna .
2017 Finanzas (SAF)
2015-
Tabasco Externa 2016 Precisa Medicion Estrategia

2017- | Grupo Empresarial Trevifio Cortez, S.A.
2018 De C.V.

2015-
Tlaxcala Externa 2016 El Colegio De Tlaxcala, A.C

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las distintas evaluaciones, periodo 2014-2019.

Tamaulipas Externa

Las evaluaciones localizadas para llevar a cabo el andlisis son 12 de las cuales 11
fueron realizadas por equipo externo al programa y Unicamente en el estado de
Chihuahua la evaluacién fue realizada por equipo interno del programa, todas estas
evaluaciones fueron realizadas a peticion del gobierno en turno de cada entidad. En
el estado de Chiapas la evaluacion se llevo a cabo durante el ciclo escolar 2014-
2015; en los estados de Baja California, Tabasco y Tlaxcala las evaluaciones se
realizaron en el ciclo escolar 2015-2016; en los estados de Chihuahua, Quintana
Roo y Sinaloa la evaluacion se fue realizada en el ciclo escolar 2016-2017; los
estado de Guanajuato, San Luis Potosi y Tamaulipas las evaluaciones se realizaron
durante el ciclo escolar 2017-2018 y en el estados Colima y Nuevo Ledn la
evaluacion fue realizada en el ciclo escolar 2018-2019 estéa siendo las evaluaciones
mas reciente. En el siguiente cuadro se observan el objetivo general de cada
evaluacion, en su mayoria sefialan que es una evaluacidén de e consistencia y de

resultados.

Tabla 5. Objetivo general por entidad federativa

Baja California
Objetivo general: Evaluar la consistencia del Programa Escuelas de Tiempo
Completo (PETC) en cuanto a su disefio, planeacion estratégica, cobertura y
focalizacién, operacién y resultados. Lo anterior, con el fin de que las
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recomendaciones de este analisis puedan retroalimentar el disefio y la gestion del
programa.
Chiapas

Objetivo General: Evaluar la consistencia y orientacién a resultados del Programa
Escuelas de Tiempo Completo al afio 2015, en el Estado de Chiapas, con la
finalidad de proveer informacidn acerca de la capacidad institucional para cumplir
con los objetivos del programa.

Chihuahua
Objetivo General: Valorar estratégicamente la consistencia y los resultados del
Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) en cuanto a su disefo,
planeacidén estratégica, cobertura y focalizacion, operacidn, percepcién de la
poblacién atendida y en materia de resultados. Lo anterior, con el fin de que las
recomendaciones derivadas de este analisis retroalimenten el disefio y la gestion
del PETC evaluado, conocer el desempefio acerca del ejercicio de los recursos
con base en indicadores, asi como del cumplimiento de los objetivos para los que
fueron destinados.

Colima

Objetivo General: Evaluar el disefio del Programa Escuelas de Tiempo Completo
con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y
resultados.

Guanajuato
Objetivo General: Evaluar la consistencia y orientacién a resultados de la
operacion de la propuesta pedagodgica del Programa Escuelas de Tiempo
Completo, considerando el ciclo escolar 2017-2018 con la finalidad de proveer
informaciéon que retroalimente sobre gestion y resultados en el Estado de
Guanajuato, en el marco de lo que establecen las Reglas de Operacion del
Programa para el monitoreo de desemperfio del programa.

Nuevo Ledn
Objetivo General: Validar que los recursos econdmicos se administren y ejecuten
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estan destinados, asi como dar cumplimiento al articulo 134
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Lineamientos
Generales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn para la Consolidacion
del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED), los cuales sefalan la obligatoriedad de elaborar, publicar y
ejecutar el Programa Anual de Evaluacién.
Quintana Roo
Objetivo General: Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del PETC con
la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestién y
resultados.
San Luis Potosi

Objetivo General: Dar a conocer mediante una evaluacion de Consistencia y
Resultados del ejercicio 2017 del PETC, los resultados de este Programa a la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de San Luis Potosi (SEGE).

Sinaloa
Objetivo General: Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa
Escuelas de Tiempo Completo con la finalidad de proveer informacién que
retroalimente su disefo, gestidn y resultados.

Tabasco
Objetivo General: Evaluar la consistencia y orientacién a resultados del Programa
Escuelas de Tiempo Completo con la finalidad de proveer informacién que
retroalimente su disefo, gestidn y resultados.

Tamaulipas

Objetivo General: Evaluar la consistencia y resultado del programa con la finalidad
de proveer informacién que retroalimente al PETC.

Tlaxcala
Objetivo General: Es evaluar la consistencia y orientacién a resultados del
Programa Escuelas de Tiempo Completo en el Estado de Tlaxcala, para el
ejercicio fiscal de 2015, del cual es responsable la Secretaria de Educacion
Publica del Estado y la Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala, con la

finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefo, gestion y resultados.

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las distintas evaluaciones, periodo 2014-2019.
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En el cuadro se muestra en su gran mayoria de las evaluaciones su principal
objetivo es evaluar su disefio, la gestion, planeacion estratégica, cobertura y
focalizacidn, operacion, percepcién de la poblacién atendida en materia a los
resultados con el objetivo de que las recomendaciones que se sugieren para cada

evaluacién sirvan para retroalimentar el disefo y la gestion del programa.

3.1.4. Metodologia
Esquema 7. Metodologia utilizada en las evaluaciones

Analisis de

Eabinete Cualitativa Cuantitativa

Fuente: Elaboracion propia

Las 12 evaluaciones se realizaron mediante un analisis de gabinete'” con base en
informacién proporcionada por la entidad federativa en donde se realiz6 la
evaluacion; por otro lado, estas 12 evaluaciones contaron tanto con una
investigacion cuantitativa y cualitativa utilizando herramientas como lo fueron
entrevistas, cuestionarios y documentos oficiales donde se proporcioné informacién
exacta de cantidades que sirvieron para aclarar datos relevantes para los resultados

de las evaluaciones.

Ocho de la evaluaciones realizaron una investigacion de campo con base en
entrevistas dirigidas a los responsables operativos del programa y cuestionarios a
los directores, docentes y madres y padres de familia, cabe senalar que la
evaluacion realizada en el estado de Guanajuato realizé un cuestionario a los

alumnos que se benefician del PETC. Por otro lado, las 12 evaluaciones tomaron

7 Se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacién y la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de

datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.
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como referencia el “Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de
Consistencia y Resultados”, elaborado por el Consejo Nacional para la Evaluacién
de la Politica Social (CONEVAL).

3.1.5. Analisis de las 13 evaluaciones encontradas en las 13 entidades
federativas

Para llevar a cabo el andlisis de estas 13 evaluaciones se dividira la informacion en
grupos de acuerdo con el ciclo escolar en el que se realizé la evaluacién con el
objetivo de analizar de manera mas clara y precisa, en el siguiente esquema se

agrupan las entidades federativas.

Esquema 8.Entidades federativas divididas por ciclo escolar

*Chiapas

*Baja California, Tabasco y Tlaxcala

2016-2017 *Chihuahua, Quintana Roo y Sinaloa

2017-2018 *Guanajuato, San Luis Potosi y Tamaulipas

2018-2019 *Colima y Nuevo Leén

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las distintas evaluaciones, periodo 2014-2019.

3.1.5. Resultados del Disefio

En cuanto al disefio del programa las 12 evaluaciones cuentan con un apartado en
el cual se hace un andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del
programa, en ocho de las 12 evaluaciones se hacen una serie de preguntas, cinco
de estas evaluaciones se plantean 13 preguntas éstas encuentran en subtemas,
tres de estas evaluaciones realizan en cinco y nueve preguntas que de igual manera
responden la justificacion del programa y el disefio; de las 12 evaluaciones
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localizadas cuentan con tres preguntas similares por lo que se determin6

analizarlas, en el siguiente esquema se muestran las tres preguntas relevantes.

Esquema 9.Preguntas para la justificacion del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca
resolver el programa esta identificado en un
documento

2. Existe un diagnodstico del problema que atiende
el programa que describa de manera especifica

3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo?

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las distintas evaluaciones, periodo 2014-2019.

En el ciclo escolar 2014-2015, se realizd una evaluacion realizada en el Estado de
Chiapas. Dicha evaluacién no especifica las preguntas con las que esta
respondiendo al disefio del programa, sin embargo, aclara que el disefio esta bien
realizado, aunque tiene ciertos puntos que se deben de mejorar; se observé que en
materia de disefo el programa cuenta con congruencia légica en el disefio, a pesar
de que las reglas de operacién son poco especificas en cuanto a los objetivos y

logros que el programa debe alcanzar.

Tabla 6. Identificacion de respuesta, ciclo escolar 2014-2015

Entidad Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3

Chiapas Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de la evaluacién del estado de Chiapas, 2014-2015

Por otro lado, a pesar de que las preguntas no eran especificas en el disefo,
algunas de estas fueron respondiendo de qué trataba el disefio a lo largo de las
preguntas planteadas. Por su parte la evaluacién en sus conclusiones sefala que
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las Reglas de Operacion a nivel federal son poco especificas y estas no especifican
los objetivos y logros que el programa debe alcanzar. Por otro lado, sefiala que las
Reglas de Operacioén a nivel estatal no existen para el PETC, esto no permite que
el programa cumpla con las metas que se establecen. Dadas sus conclusiones la
evaluaciéon recomienda elaborar la Reglas de Operacion en la entidad de Chiapas.

Ciclo escolar 2015- 2016, durante este periodo escolar se localizaron tres
evaluaciones de consistencia y de resultados de las entidades federativas de Baja
California, Tabasco y Tlaxcala, en las cuales se observd que las tres evaluaciones

cuentan con un apartado especifico para la evaluacién del disefio.

Tabla 7. Identificacion de respuesta, ciclo escolar 2015-2016

Entidad Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3
Baja California Sl Sl Sl

Tabasco Sl NO Si

Tlaxcala Sl Sl Sl

Fuente: Elaboraciéon propia, con datos obtenidos de las evaluaciones realizadas en Baja California, Tabasco y
Tlaxcala, 2015-2016

En el cuadro se observa que las tres entidades responden a las tres preguntas. En
la evaluacion realizada en el estado de Baja California no se especifican las
preguntas con las cuales se llevard a cabo la evaluacibn mas sin embargo se
sefnalan las tres preguntas antes mencionadas, los estado de Tabasco y Tlaxcala
cuentan con un apartado especifico para la justificacidn y el disefio del programa en
donde a través de 13 preguntas responden este apartados, las tres entidades
cuentan con las tres preguntas senaladas. Ahora bien, en la pregunta uno; las
entidades coinciden en que el programa tiene identificado el problema o necesidad
que busca dar solucién al problema, se tiene identificada la poblacién objetivo que
en este caso son escuelas publicas de educacién basica de un solo turno en todos
los niveles educativos, que buscan atender a poblacion en situacion de
vulnerabilidad o en contextos de situacion de riesgo social, presenten bajos niveles
de logro educativo o altos indices de desercion escolar y estén ubicadas en
municipios y localidades en los que operaba la Cruzada Contra el Hambre y/o el
Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia (PNPSVyD). Por otro
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lado, referente a la primera pregunta en la evaluacién realizada en el estado de
Tlaxcala se hace mencion que el arbol de problemas del Plan Anual 2015 del PETC
plantea el problema como un uso inadecuado del tiempo, pero la evaluacion senala
gue es importante hacer una modificacién al problema principal del arbol ya que no
coincide con los objetivos del PETC.

En la pregunta nimero dos podemos observar que los estados de Baja California y
Tlaxcala coinciden que el programa dispone de un diagnostico de problema en el
cual se establecen claramente las causas, entre las que se encuentra la inequidad
existente en materia de educacién a lo largo del territorio nacional y la desigualdad
de oportunidades de aprendizaje para todos los alumnos atendidos por el sistema
educativo. Cabe sefalar que las tres entidades definen sus principales problemas y
causas en sus planes de inicio para cada ciclo escolar. Ahora bien, el estado de
Tabasco sefnala que el programa si cuenta con documento, informacién y evidencia
que permite conocer la situacion del problema, pero muestra que el diagnostico no
cumple con las caracteristicas, especificando que el arbol de problemas no se
encuentra en el programa; pero de igual manera que las otras entidades coinciden
en que el diagnostico se ubica en la estrategia estatal de cada entidad.

En la pregunta tres las entidades coinciden en que existe justificacion tedrica o
empirica documentada, en Baja California se hace mencion de la duracién de la
jornada escolar en distintos paises justificando asi que existe evidencia, Tabasco
sefala que la Ley de educacion del estado ofrece justificacién tedrica para la
intervencion del programa, también hace mencién de algunos estudios en donde se
muestra que la ampliacién de la jornada escolar beneficia a los nifios y nifas que
acudan a este tipo de planteles mejorando su aprendizaje, por ultimo el estado de
Tlaxcala hace mencion que al momento de realizar el programa si se localizaron
estudios que garantizaban que el incremento de la jornada escolar mejoraba la
calidad de los estudiantes, poniendo como ejemplo algunos paises que han
ampliado su jornada escolar y han mejorado su nivel educativo.

En cuanto a las conclusiones que sugieren cada las tres evaluaciones, sefialan que
el PETC, tiene identificado el problema que busca resolver en las Reglas de
Operacién, establece de forma clara el objetivo, sin embargo, en cuanto a las Reglas
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de Operacion, en la entidad de Baja California menciona que la matriz de los
indicadores no coincide con las reglas. Por su parte el estado de Tlaxcala hace
mencidn deficiencia que tiene el arbol de problemas y en la evaluacion realizada en

estado de Tabasco no se hacen conclusiones precisas del apartado del disefo.

Ciclo escolar 2016-2017, en este periodo se localizaron tres evaluaciones del
programa de los estados de Chihuahua, Quintana Roo y Sinaloa en dichas
entidades se observé que las tres entidades formularon preguntas en las cuales

mostraban la justificacion de la creacién del programa, asi como su disefio.

Tabla 8.Identificacion de respuesta, ciclo escolar 2016-2017

Entidad Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3
Chihuahua Si Sl Sl
Quintana Roo Sl Sl Sl
Sinaloa Sl Si Si

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de las evaluaciones realizadas en Chihuahua, Quintana Roo y Sinaloa, 2016-
2017

En las tres entidades, las respuestas a las preguntas fueron afirmativas, por lo que
le programa en las tres evaluaciones tiene identificado el problema que va a
resolver.

En el estado de Quintana Roo el programa realiz6é un arbol de problemas en donde
identific6 como su principal problema que “los alumnos de las escuelas de nivel
primaria y telesecundaria tienen conocimiento insuficiente en la obtencion de los
aprendizajes” (Despacho Cascio-Diaz y Asociados, 2017) por lo que el estado de
Quintana Roo tiene identificado el problema; el estado de Chihuahua hace mencién
de su poblacién objetivo sefialando la cantidad de alumnos asi como la cantidad de
escuelas en donde opera el programa y por ultimo el estado de Sinaloa no muestra
la poblacion objetivo claramente, pero hace mencion que se encuentra sefialado en
las reglas de operacién del programa.

La pregunta dos, las tres entidades sefialan que si existe un diagnéstico del
problema, el cual establece las causas y efectos del problema, mostrando un

desarrollo en donde se explica claramente los instrumentos que se utilizan para
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justificar la pregunta, en cada entidad se menciona las distintas herramienta, como
lo son las Reglas de Operacion, la cantidad de escuelas beneficiadas, los alumnos
gue se benefician del PETC en el estado de Quintana Roo, la explicacién es mas
detallada, en donde muestra en cuadros la cantidad de escuelas incorporadas, los
municipios donde se encuentran estas escuelas, asi como los alumnos que se
benefician del servicio de alimentacion.

En la pregunta tres, se observé que las entidades responden afirmativamente, en
cada una de la evaluaciones se hace mencion que estas operan bajo las Reglas de
Operacién 2018, por otro lado, muestran evidencia que el incremento de la jornada
escolar es beneficio para el aprendizaje de los estudiantes, sefialado algunos paises
como ejemplo estos son Alemania, Espafa, entre otros, en la evaluacion de
Quintana Roo y Sinaloa se muestran tales ejemplos, mencionando estudios
regionales.

En cuanto a las conclusiones presentadas con referente al disefio, las evaluaciones
sefialan que el PETC, cuenta con una identificacion clara del problema a resolver,
el arbol de problemas es adecuado, y en cuanto a la poblacion objetivo sefalan que
es senalara con claridad.

Ciclo escolar 2017-2018, durante este periodo escolar se localizan tres
evaluaciones de consistencia y de resultados en las entidades de Guanajuato, San
Luis Potosi y Tamaulipas.

Tabla 9. Identificacion de respuesta, ciclo escolar 2017-2018

Entidad Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3
Guanajuato Sin informacién Sin informacion Sin informacion
San Luis Potosi Sl Sl Sl
Tamaulipas Sl Sl Sl

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las evaluaciones realizadas en Guanajuato, San Luis Potosi y
Tamaulipas, 2017-2018

Solo en dos de las entidades se muestran las preguntas, en el caso del estado de
Guanajuato se desarrollaron otro tipo de preguntas, se buscé sefnalar la justificacion

de la creacién y disefio del programa ya que muestra el problema que busca

Pagina 52 de 91



resolver. Por otro lado, las entidades de San Luis Potosi y Tamaulipas si muestran
respuesta a las tres preguntas.

En la primera pregunta se observa que las dos entidades senalan que, si se marca
en el documento el problema a resolver, por otro lado, estas dos evaluaciones

sefialan la cantidad escuelas que estan incorporadas al programa.

En la pregunta dos se muestra que existe un diagnéstico del problema que atiende
el programa las justificaciones a la respuesta son similares y en ellas se enmarca
que el programa si muestra el diagnostico, las dos lo hacen de forma breve y
unicamente sugieren que se tome en cuenta la evaluacion PLANEA, con el objetivo
de que se dé a conocer si el programa ha logrado su objetivo.

En la pregunta tres, se observé que las dos entidades coinciden en que existen
informacion tedrica o empirica que justifique la creacion del PETC, en la evaluacion
del estado de San Luis Potosi se sefala que el programa si tiene documentacion,
cuentan evidencia que afirma que el programa esta funcionando adecuadamente
en la entidad, también se sefiala que las autoridades educativas locales visitan las
escuelas incorporadas al programa con el objetivo hacer un diagnostico que
evidencie el proceso del programa; en el estado de Tamaulipas se cuenta con
informacion técnica y financiera, con el objetivo de garantizar que el programa esta
funcionando adecuadamente. En estas no se menciona otros paises en los que la

jornada escolar sea amplia.

Ciclo escolar 2018-2019, durante este periodo escolar se localizan dos

evaluaciones de consistencia y de resultados en las entidades de Colima y Nuevo

Ledn.
Tabla 10.ldentificacion de respuesta, ciclo escolar 2017-2018
Entidad Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3
Colima Sl Sl Sl
Nuevo Ledn NO Sl Sl

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las evaluaciones realizadas en Guanajuato, San Luis Potosi y
Tamaulipas, 2017-2018
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En el estado de Colima se da respuesta a las tres preguntas seleccionadas en una
sola pregunta en donde se da a conocer que el programa marca el problema a
resolver, este lo hace por medio de un arbol de problemas en donde sefiala como
problema central “Los alumnos del Estado de Colima no cuentan con un servicio de
calidad en las escuelas de educacién basica incorporadas al Programa Escuelas de
Tiempo Completo” (Tecnologia Social para el Desarrollo SA de CV, 2018) haciendo
mencion que el problema estéd sefnalada. El estado de Nuevo Leo6n en la primera
pregunta senala si se muestra identificado, mas sin embargo en el desarrollo de la
justificacion dice lo contrario senalando que el estado no cuenta con una
identificacién por medio de un documento, que siga una metodologia de planeacion
estratégica definida, en donde se formule como un hecho negativo. Pero se sefala
de que el Programa federal si cuenta con la identificacién del problema que se
realiz6 en el ano 2017 por medio de un diagndstico en donde se muestra la

perspectiva nacional.

Referente a la pregunta dos, el estado de Colima sefala en su Unica pregunta que
si se cuenta con el diagnéstico del problema asi como la identificacion de la
poblacion objetivo, sefialando que son escuelas publicas de un solo turno, el estado
de Nuevo Ledn sefiala que si se cuenta con un diagnostico que se llevé a cabo por
medio del ejercicio 2019 en este se presenta el problema o necesidad en las
escuelas publicas del estado, también sugiere que se realice un analisis estadistico

en el estado que se base en las caracteristicas de la entidad.

La ultima pregunta, el estado de Colima hace mencion que si existe evidencia
tedrica y empirica que sustente la creacion del PETC, senalando distintas entidades
del mundo en donde el incremento de la jornada escolar ha beneficiado a entidades
en las pruebas a nivel mundial, en esta evaluacién se sefala el caso de Alemania,
asi como Chile, Espana entre otros. Por su parte el estado de Nuevo Leo6n senala
que, si existe evidencia, sin embargo, no menciona algun otro pais o documento
que justifique, pero sefala que el programa debe utilizar las pruebas las pruebas
Evaluacion Nacional del Logro Acadéemico en Centros Educativos (ENLACE) y El
Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA, por sus
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siglas en inglés) para mostrar que el programa esta funcionando adecuadamente

tanto en el estado como en las demas entidades del pais.

Lo que se observa de las 12 evaluaciones con relacion a la pregunta numero uno
“el problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado

en un documento” en el grafico siguiente se muestra con claridad los resultados.

Grafico 2. Resultados de la pregunta uno

8%

Si

Sin informacion

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de las distintas evaluaciones, periodo 2014-2019.

Lo que se observa es que el 92% de las evaluaciones muestran que el PETC cumple
con identificar el problema, asi como la identificacién de la poblacidén objetivo que
son las escuelas publicas de un solo turno que se encuentran en las Reglas de
Operacién, mientras que un 8% muestran que el PETC no identifica el problema a

resolver o no son senalas en las Reglas de Operacién

Con referente a la pregunta dos, “existe un diagndstico del problema que atiende el

problema que describa de manera especifica”
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Grafico 3. Resultados de la pregunta dos

8% 9%

NO
SI

Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las distintas evaluaciones, periodo 2014-2019

Con referente a la pregunta dos, podemos observar que un 83% de las evaluaciones
sefalan que, si existe un diagndstico del problema, un 8% no presenta informacién
y el 9% menciona que el programa no cuenta con un diagndstico del problema para
atender la problematica, sin embargo a pesar de que la pregunta no se encuentra
senala en tres de las entidades las cuales son Guanajuato, Colima y Nuevo Ledn,
la pregunta se resuelve en las evaluaciones a lo largo de las preguntas que se

realizaron en dichas evaluaciones.

Respecto a la pregunta tres “;Existe justificacion teérica o empirica documentada
que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo?” se encontr6 que
si existe teoria empirica, que hace que el problema que busca dar solucion el PETC,
justifique el porque se busca dar solucién, mostrado con ello que en algunos otros
paises han implementado el incremento en la jornada escolar, y como este les ha

funcionado.
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Grafico 4. Resultados de la pregunta tres

u S|
Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las distintas evaluaciones, periodo 2014-2019.

Podemos observar que el resultado de la pregunta es similar a la pregunta uno, el
98% de las evaluaciones sefnalaron que el programa existia informacién empirica
que justificaba la creacion del PETC, en una de las evaluaciones no se mostro
informacion al respecto; los ejemplos que mostraban las evaluaciones son casos
como el pais de Alemania, Espafia, Brasil, Chile, Uruguay, entre otros. Unicamente
una de las 12 evaluaciones no mostr6 evidencia de esta informacion; por lo tanto,
el PETC cumple con un disefio adecuado, esto se justifica con 11 de las

evaluaciones que se toman como evidencia.

3.1.6. Propuesta pedagodgica y su ejecucion en las escuelas incorporadas al
PETC

En cuanto a la propuesta pedagdgica, se sugiere la imparticion de siete programas
los cuales son; leer y escribir, leer y escribir en legua indigena, jugar con nimeros
y algo mas, expresar y crear con arte, aprender a convivir, aprender con TIC’s, vivir
saludablemente; en el capitulo dos, se hace mencién de que es lo que los alumnos

pueden aprender en estos programas, existe un manual que proporciona la
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Secretaria de Educacion Publica, para que los profesores puedan impartir sus

clases's,

Cabe senalar que de acuerdo con las Reglas de Operacién (RO) el programa puede

ser implementado como la unidad lo proponga, también en muchas de estas

escuelas el profesor o profesora es libre de utilizar el tiempo como le parezca

conveniente. Bajo estos criterios en el manual se hacen sugerencias de cémo

pueden utilizar el tiempo para fomentar los programas propuestos por el PETC. Las

actividades sugeridas y tiempo en que se deben impartir se muestran a

continuaciéon'®:

Tabla 11. Actividades sugeridas por el PETC

(1]
g
5 Actividades Tiempo
o
a
= = Laproduccion de textos en diferentes situaciones :
e o 4 sesiones
= comunitarias.
(8] . s c o
@ = Lacreacion de carteles y folletos informativos. semanales
> = Laorganizacion de la informacion recabada. de 30
S s .
g - La .corre-c-monl f:ie Sus propios textos. | | minutos
-l = | aidentificacion de problemas y posibles soluciones.
o " Elrecate de tradiciones, costumbres y saberes de la .
s §  localidad. 2 sesiones
o) ny . .
25 = Lacreacion de carteles y folletos informativos. semanales
2L £ .« |apromocion de actividades en su lengua de origen.
€9 » El uso de materiales diferentes que permitan resolver
(@)] Lo . .
o problemas matematicos con ejemplos concretos uso 4 sesiones
- de datos, fichas, canicas, paI|IIo§,,entre otros. 5 semanales
= Eluso de rompecabezas y dominds de educacion. de 30
(o) oo . Je
» & " Actividades en espacios externos al salon de clases,
© . 2 i
> g ! como el patio o areas comunes, en los cuales puedan minutos
S C resolver los problemas matematicos.
18 Para una revision mas detallada del tema consultar

http://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/201611/201611-3-RSC-

DhHUfnDIJH-propuesta pedagogica final.pdf

19 Estas actividades se muestra Unicamente a novel primara, para tener mayor informacién de los otros
grados escolares, consultar el folleto que se muestra en la nota anterior.
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» Uso de materiales reciclados para construir tableros y

laberintos.
= = La apreciacion de diversas disciplinas artisticas: teatro,
g danza, musica, cine, artes plasticas. 2 sesiones
- . Mgestras y exhibiciones que recatan la cultura de su de 30
- origen o bien, de otras culturas. .
< QO o . , minutos
n ¥ A
o & " Larealizacion de visitas culturales que permiten
b 7 . . Ve .
S s conocer las zonas arqueolégicas e histéricas de su semanales
w o region.
= Abrir espacios al inicio y al cierres de actividades para
§ escuchar la opinién de alumnos y permitirles expresar
E sus emociones y sensaciones a lo largo de la jornada
= escolar. 1 sesion
W . Con.S|derar actividades que fortalezcan el trabajo en seenel s
2 equipo. .
= L 30 minutos
o = Promover la participacion de todos los alumnos para la
h e . .
2‘ construccion de reglas de convivencia que respondan
a sus necesidades
= Uso de programas interactivos desde otras
plataformas.
» Elaboracion de videos referentes a diversos temas.
* Proyectos como cineclubs, programas de radio y
presentaciones entre otros. Transversal

= |nvestigacion en la red.

Lectura en distintos formatos.

= Crear, organizar, analizar y difundir informacion y
videos.

» Exposicién de diversos temas

= Actividades y proyectos encaminados al fomento de un
estilo de vida saludable.

A prender con TIC

g = Ferias o exposiciones de alimentos saludables. 1 sesion
“E’ » La organizacioén de clubes deportivos serEe] g
% » Campafas escolares de difusion de habitos y estilo de S
S vida saludable minutos
E % = Promocién de habitos de higiene, lavado de la manos y
> o limpieza dental entre otros

Fuente: elaboracion propia, con datos de la Secretaria de Educacién Publica y las Reglas de Operacion del PETC
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Una vez sefalada las sugerencias que el programa hace para hacer uso eficiente

de los siete programas, pasaremos analizar las respuestas que las 12 evaluaciones
de consistencia y de resultados realizaron.

Esquema 10. Doce evaluaciones con relacion a la operacion de la propuesta
pedagogica

. acion Con j )
n \nfO\’m nformaclo'n

St

Colima |
Nuevo Leén

—
/ San Luis Potogn

Baja Californig .‘i M/J
GaesS  (QuinEna Roo~
fL Chihuahug ;' Slnaloa,? -

/_;‘—1____;/‘ _ Guanajuato )

—_—

| )
Locm ) | G )
L T

_—

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las 12 evaluaciones de Consistencia y de Resultados, periodo
2014-2019.
Lo que se observa es que el 25% de las evaluaciones no cuenta con la informacion
en relacién con la propuesta pedagogica que el PETC sugiere, por lo que el 75% si
muestra informacién; sin embargo no es la informacién necesaria, Unicamente
senalan que los programas se estan implementando en sus conclusiones, pero en
el desarrollo de las preguntas que se ejecutan en las evaluaciones, por lo que no se
puede saber si realmente se estan ejecutando los programas, por otro lado, en las
12 evaluaciones, se sugiere que los profesores que impartan dichos programas,

cuenten con una capacitacién previa ya que en su gran mayoria el profesor que
imparte las materias que el programa de la Secretaria de Educacién Publica sefala
que se deben impartir en todas las escuelas de educacién basica a nivel primaria,
es el mismo profesor que imparte los programas; por otro lado también se hace
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senal en el 75% de las evaluaciones que el programa no esta contratando personal
preparado para impartir estos programas, y por tal razon los profesores que estan
contratados para dar las materias basicas, tienen que impartir los programas. En la
siguiente tabla se sefalan los resultados que se obtuvieron a nivel primaria de las

12 evaluaciones:

Tabla 12. Informacion de las 12 evaluaciones

. lengua
Desafios . L
. Lecto- . adicional Artey Activacion
Entidad . Matematic TIC’s .
escritura al Cultura fisica
os
espaiiol

Sl NO SI NO SI NO SI NO sSI NO SI NO
Chiapas 0.27 99.73 0.27 99.73 0.41 996 3457 6443 055 9945 1.78 98.22

Baja
S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l
California
Tabasco S/l S/l S/l S/l S/ S/l S/l S/ S/ S/l S/l S/l
Tlaxcala S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l

Chihuahua S/l S/l S/l S/l S/ S/l S/l S/ S/ S/l S/ S/l
Quintana
S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l
Roo
Sinaloa S/l S/l S/l S/l S/ S/l S/l S/ S/ S/l S/l S/l
Guanajuato S/l S/l S/l S/l S/ S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l

San Luis
S/l S/l S/l S/l S/ S/l S/l S/ S/ S/l S/l S/l

Potosi
Tamaulipas S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l S/l
Colima S/l S/l S/l S/l S/ S/l S/l S/ S/ S/l S/l S/l

Nuevo Ledn S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las 12 evaluaciones de Consistencia y de Resultados, periodo
2014-2019.

Cabe senalar que de las 12 evaluaciones Unicamente la evaluacion realizada en el
estado de Chiapas muestra evidencia de las contrataciones que las escuelas
realizaron; y las 11 evaluaciones restantes Unicamente dan que el programa
necesita de personal especializado para impartir los programas que sugiere el
PETC, por tanto es evidente que no se puede saber si el programa cumple con los
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objetivos que se sefiala ya que el 91.67% de las evaluaciones no muestran
evidencia de la ejecucién del programa.

En el estado de Chiapas del ciclo escolar 2014-2015, pero esta es la Unica
evaluaciéon que cuenta con datos precisos de como se estan implementando los
programas que sugiere el PETC, en esta evaluacion se muestra informacién de las
escuelas que estan impartiendo los talleres, asi como las deficiencias que tienen en
los planteles, se habla de la falta de preparacion de los profesores, el &rea en donde
se imparte los programas no son las adecuadas y por otro lado se hace mencién de
la cantidad de planteles en donde se contraté profesores para impartir los
programas. Para saber si realmente se estan cumpliendo los programas en las
escuelas de tiempo completo se analizara el uso del tiempo en las instalaciones que
pertenecen al PETC.

3.1.7. Uso del tiempo en las estancias educativas incorporadas al PETC

“Medir el impacto del tiempo de instruccién en el aprendizaje no es una tarea simple,
dadas las distintas caracteristicas que los alumnos, los maestros y las escuelas de
tiempo completo tiene, las cuales se deberian considerar y controlar para obtener

un efecto casual de mayor tiempo de clases” (Cabrera Hernandez, 2018, pag. 177).

Las estancias educativas que se encuentran incorporadas en el PETC cumplen con
un horario especifico de clases, en los cuales, se utiliza el tiempo para mejorar sus
habilidades intelectuales, fisicas y -culturales; los nifios que acuden a las
instalaciones, permanecen alrededor de seis a ocho horas al dia, en las distintas
escuelas el ingreso es de un horario de 8:00 am a 2:00 pm o 8:00 am a 4:00 pm de
lunes a viernes, por lo que los niflos deben aprovechar el tiempo en el que se

encuentran en las escuelas.

De acuerdo con las 12 evaluaciones de consistencia y resultados, se encontr6é que,
las evaluaciones realizadas en las entidades de Chiapas y Guanajuato se presento
informacion de las horas en las que los nifios y nifas, permanecen en las estancias
educativas, en nuestro grafico 5 se observa que 83% no muestran informacién con
relacion al horario.
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Grafico 5. Tiempo en las estancias educativas

@ Con informacion
B Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las distintas evaluaciones, periodo 2014-2019.

Como se sefald unicamente dos de las 12 entidades mostraron informacién por tal
razdn se pasara analizar los resultados que se obtuvieron de las evaluaciones de
los estados de Chiapas y Guanajuato.

En el estado de Chiapas la evaluacién se llevd a cabo con 900 escuelas evaluadas
que implementaron actividades en horario amplio, en las lineas de trabajo de la
propuesta pedagdgica del PETC.

En las que se analizaron seis componentes los cueles son; sesiones de lecto-
escritura, sesiones de desafio matematicos, sesiones de lenguaje adicional al
espanol, sesiones de arte y cultura, sesiones de cOmputo y sesiones de actividad
fisica. Cabe senalar que esta evaluacién dividié su contenido en preescolar, primaria
y secundaria como ya se mencioné este andlisis utilizara la informacién del nivel

primara.
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Tabla 13. Datos del uso del tiempo en las escuelas primarias incorporadas al
PETC del estado de Chiapas

Lecto- Desafio Lepguaje Artey Actividad
escritura matematicos adicional cultura Computo fisica
al espanol
Implementaron o ® o o o o
las sesiones 96.58% 95.35% 27.22% 93.16% 84.13% 77.02%
No
implementaron 3.42% 4.65% 72.78% 6.84% 15.87% 22.98%
las sesiones

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del estado de Chiapas,
2014-2015

En esta evaluacién utilizaron los datos de 731 escuelas primarias incorporadas al
programa, cabe sefalar que esta evaluacion especifico si los resultados eran en el
nivel prescolar, primaria o secundaria. Se observa que en su mayoria de estas
escuelas se esta utilizando el tiempo de forma eficiente, se observa que en el
programa de lectura y escritura el 96.58% de las escuelas que enviaron su
informacion a la Secretaria de Educacion del estado han implementado las
sesiones, y unicamente el 3.42% no lo esta haciendo, el 95.35% de estas escuelas
han implementado el programa de desafio mateméatico y el 4.65% no lo hacen; el
93.16% de a efectuado el programa de arte y cultura por otro lado, se observa que
el 72.78% de las escuelas no estan implementando las sesiones del programa de
lengua adicional al espanol. Lo que se muestra en la tabla es que el 78.78% de los
docentes no esta implementado el programa lenguaje adicional al espanol, por lo
que se observa que el tiempo en dicho programa no se estd utilizando
adecuadamente, por otro lado se observa que el programa de las TIC’s en el
15.87%de las escuelas no se estd aprovechando el usos del tiempo de este
componente, siendo una de las herramienta mas importantes en la actualidad para
el desarrollo de los estudiantes, sin embargo se puede especular que no se hace
porque las escuelas no pueden contar con equipos para que este programa se lleve
a cabo, dado que existen escuelas que se encuentran en lugares muy alejado, sin
embargo esto no se puede saber ya que esta informaciéon no es presentada en la
evaluacién. Lo que se muestra con estas cifras es que en su gran mayoria de las
escuelas implementa los programas que el PETC sugieren como estrategia

pedagdgica.
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En el estado de Guanajuato, la evaluacion se realizé mediante 15 grupos focales,
dos por cada una de las delegaciones regionales se realizaron grupos de enfoque
para docentes y directivos, y otro para padres y madres de familia y alumnos. La
entidad se compone de 46 municipios, para esta evaluacién se utilizaron siete de
estos municipios; los grupos focales se conformaban de en diez o dieciséis
personas que se encontraban impartiendo clases, se sefala que en algunos de
estos grupos de enfoque acudieron supervisores de las escuelas, los cuales
observaron las respuestas que el personal brindaba, intentando intervenir en las
respuestas, pero los evaluadores les sefialaban de manera respetuosa que su

funcién en el grupo de enfoque eras unicamente de observador.

En el siguiente cuadro se observan las respuestas (simplificadas) que
proporcionaron los participantes en cada uno de los grupos de enfoque, con
referencia a los siete programas que complementan el horario en las escuelas de

tiempo completo.

Tabla 14. Datos del uso del tiempo en las escuelas primarias incorporadas al
PETC del estado de Guanajuato

Lenguaje

esortora  matométicos  dicional  JHRY  Computo  AGHER
al espafnol
Dolores Hidalgo si si si Si Si Si
Delegacion
Regional San Luis Si si si Si Si si
de Paz
Leon reforzar reforzar Si Si Si Si
Celaya si si no si reforzar si
Irapuato si Si reforzar si si Si
Delegacion
Regional Si si si Si Si Si
Salamanca
n Di
Sa ego de reforzar reforzar reforzar reforzar reforzar reforzar

Alcala, Acambaro
Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del estado de

Guanajuato, 2017-2018
Lo que se observa en el cuadro—es que en las siete regiones se estan

implementado los siete programas que el PETC, sugiere para hacer uso del tiempo,

mas sin embargo dentro de la evaluacién los profesores hacen sugerencias para
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hacer una mejoria en los programas, con el objetivo de hacer que el uso del tiempo
sea mas eficiente, algunas de las sugerencias que se presentas es el hacer mas
uso del tiempo en el programa de desafio matematico, ya que los profesores
consideran que el fortalecer este programa hara que los nifios sea mas acertados
en su vida cotidiana, por otro lado algunos profesores sugieren que a pesar del que
el programa leguaje adicional al espafol se esta dando en su mayoria de estas
regiones, creen necesario hacer una mejora ya que en su mayoria de las estancias
educativas esta clase unicamente se imparte con lecturas y en algunas ocasiones
canciones, que esta escritas en otra lengua.

En el siguiente grafico se observa los resultados englobados de estos grupos de
enfoque en donde se muestra el porcentaje contenido de los participantes, en esta
observamos que el 57% de las escuelas si implementan los programas un 14% no
lo hacen y un 29% senala que los programas deben ser mejorados, con el objetivo
de brindar una mejor educacién a los nifios y niflas que acuden a estos planteles
educativos.

Grafico 6. Tiempo en las estancias educativas del estado de Guanajuato

HNno

m reforzar

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del estado de
Guanajuato, 2017-2018

Cabe senalar que con la evaluaciones analizadas no se puede saber si en las
estancias educativas los programas que el PETC usan eficiente del tiempo en
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realidad se esté logrando dado que con solo dos evaluaciones no se puede hacer
una muestra para saber si estan se estan implementando, lo Unico que se puede
observar es que tanto en el estado de Guanajuato como en el estado de Chiapas,
a pesar de que cuentan con dos afnos de diferencia de acuerdo al afo en que fue
implementada cada una de las evaluaciones se observa que en cada entidad los
programas si se estan implementando, por otro lado también observamos que se
estan haciendo sugerencias para que este programa tenga mejora en dichos

programas.

Ahora bien, lo que podemos observar es que no se puede saber si el programa esta
cumpliendo con los objetivos que se muestran, ya que en el 16.66% de las
evaluaciones muestran si en el tiempo en que los alumnos estan en las aulas se
estén implementado los programas que se sugieren, y el 83.33% no senala la
informacion para saber si el PETC, esta cumpliendo las metas, por lo que se pasara
analizar si los directores consideran que el PETC, estd cumpliendo con los objetivos

que sefala.

3.1.8. Percepcion de los directores de los planteles

En las 12 evaluaciones se muestra que el 25% de ellas cuentan con informacion al
respecto de los directores, sin embargo, el 75 % no cuentas con informacién para
medir si resultados. De acuerdo con orden con el que se estéa llevando a cabo este

analisis, se observa los siguiente:

Tabla 15. Datos de la informacion de la perspectiva de los directores

Entidad Informacion
Chiapas No cuenta con informacion
Baja California Si cuenta con informacion
Tabasco Si cuenta con informacion
Tlaxcala No cuenta con informacién
Chihuahua No cuenta con informacion
Quintana Roo No cuenta con informacion
Sinaloa No cuenta con informacién
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Guanajuato Si cuenta con informacion

San Luis Potosi No cuenta con informacion
Tamaulipas No cuenta con informacion
Colima No cuenta con informacion
Nuevo Ledn No cuenta con informacion

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de las 12 evaluaciones de Consistencia y de Resultados periodo
2014-2019.

De las 12 evaluaciones realizadas en los distintos estados, unicamente tres de ellas
cuentan con informacién acerca de la percepcion de los directores, ya que se
realizaron encuestas para saber cdmo observaban los profesores el PETC; cinco
de ellas cuenta con informacién, pero no es especifica, Unicamente se hace
mencion en algunas de las preguntas, asi como las conclusiones; y tres de ellas no

muestran informacién al respecto.

Durante el ciclo escolar 2015-2016 se realizé la evaluacion en el estado de Baja
California, en esta evaluacion se efectu6 una encuesta a 79 directores de 79 plantes
de los cueles unicamente 44 de estos directores son de nivel primaria de los cuales

presentaron las siguiente informacion:

Esquema 11. Perspectiva de los directores en el estado de Baja California

Ventajas , / ’
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Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Evaluaciones de Consistencia y de Resultados del estado de
Baja California, 2015-2016.
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Lo que se observa es que no se tiene un porcentaje de los resultados, en cuanto a
los programas, ventajas ni desventajas; lo Unico que se tiene es la informacion de

lo que ellos respondieron.

En el mismo ciclo escolar se realizé la evaluacidon en el estado de Tabasco, en esta
se llevd a cabo una encuesta a 581 directores de las 610 escuelas incorporadas al
PETC, lo que se observo es que los directores consideran que el programa esta

funcionando adecuadamente.

Esquema 12. Perspectiva de los directores en el estado de Tabasco
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Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Evaluaciones de Consistencia y de Resultados del estado de Tabasco,
2015-2016.

De acuerdo con el esquema anterior se observa que el 94.1% de los directores
recibieron los lineamientos del PETC, por otro lado, consideran que el programa
funciona adecuadamente, y este a beneficiado a los estudiantes en los aprendizaje,
haciendo que los estudiantes sigan acudiendo a las aulas a tomar clases, por lo que
consideran que el programa ha disminuido el rezago educativo, y con ellos a
disminuido el indice de alumnos reprobados.

En el estado de Guanajuato la evaluacién se realiz6 en el ciclo escolar 2017-2018,
en dicha evaluacion como ya se mencioné anteriormente, se llevaron a cabo grupos
de focales, en estos la participaciéon de 268 directores, en esta evaluacion se les
pregunto acerca de la frecuencia de trabajo de las lineas educativas, en donde
realizaron, graficos para mostrar los resultados, a continuacién, se presenta la

grafico realizada por los evaluadores del programa:
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llustracion 4. Frecuencia de las lineas educativas de los directores del
estado de Guanajuato

Vivir saludablemente

Aprender con TIC

Aprender a convivir

Expresar y crear con arte

Leer y escribir en lengua indigena

Leer y escribir

Jugar con nimeros y algo mds

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

®WNolosé mNunca wCasinunca WRegularmente W Casisiempre W Siempre

Fuente: Evaluaciones de Consistencia y de Resultados del estado de Guanajuato, 2017-2018

El programa Vivir saludable, el 10% de los directores sefalan que las clases se
imparten regularmente, el 40% menciona que casi siempre se imparte el programas
y el 60% menciona que el programa si se ejecuta. El programa aprender con TIC,
el 5% sefala que nunca se imparte el programa, el 15%meciona que casi nunca, el
35% indica que regularmente se da el programa, el 22.5 sefialan que casi siempre
y el 22.5 consideran que el programa se da siempre. Aprender para convivir en este
programa el 8% de los directores dicen que el programa se da regularmente, el 22%
indican que casi siempre se imparte y el 70% sefalan que siempre se da el
programa. Expresar con arte el 5% de los directores indicaron que nunca se imparte
las clases de este programa, el 20% indica que regularmente se imparten las clases,
el 30 indica que casi siempre y el 45% de los directores sefialan que siempre se
imparte esta clase. Leer y escribir en legua indigena sefalan que 25% de los
directores indicaron que nunca se da este componente, el 40% sefalaron que casi
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nunca, el 20% que regularmente, el 10% sefialan que casi siempre y el 10% de los
directores indican que siempre se imparte este programa. Leer y escribir, el 80% de
los directores indicaron que siempre se da este programa, el 15% sefialan que casi
siempre el 2% indica que nunca y el 1% que casi nunca se dan estas clases. Jugar
con numeros y algo mas, el 75% de los directores indican que siempre se dan estas
clases, el 20% que casi siempre se da el programa, el 1% sefialan que nunca y el
4% indican que casi nunca. Lo que se observa es que los directores consideran que
los programas se estan implementando en sus estancias educativas.

Lo que se muestra es las tres evaluaciones no tienen resultados similares de las
preguntas, por otro lado, también se observa que la evaluacion del estado de
Guanajuato es la que cuenta con mas informacidén y la que brinda respuestas
concretas para saber si el PETC, esta funcionando adecuadamente en la entidad.
Por lo que se considera que al solo contar con tres evaluaciones que, si brindan la
informacion con la percepcidn de los directores, no se puede saber si en realidad el
PETC, esta cumpliendo las metas que se propone, ya que es unicamente el 25%

de las evaluaciones.

3.1.9. Percepcion de los docentes

Se observa que el 83.34% de las evaluaciones no cuentan con la percepcion de los
docentes y Unicamente el 16.66% si cuentan con la percepcion de los docentes,
esta por medio de una encuesta realizada a los docentes. De las 12 evaluaciones
unicamente en los estados de Tabasco y Guanajuato se tiene la percepcion de los
docentes.

En el estado de Tabasco la evaluacion se realizé en el ciclo escolar 2015-2016 y
unicamente aparecen los resultados finales de algunas de las preguntas que
realizaron a los 580 docentes, de los cuales se observa lo siguiente:

Esquema 13. Perspectiva de los profesores en el estado de Tabasco

3 83.8%no ) )
94.1% Recibié recibio 94.4% PETC 35,77 Opina
los los desafios capacitacion mejora el c?isminu e los
matematico de dpara el usos de aprendizaje de indiceg de
las ETC desafios los estiudiantes reprobados
marematicos" P
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Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Evaluaciones de Consistencia y de Resultados del estado de
Tabasco, 2015-2016.

Lo que se observa es que en el 94.1% de los docentes recibieron los desafios
matematicos para impartir sus clases, el 83.8% no recibié capacitacion previa para
impartir los programas que proponen el PETC, el 94.4% considera que los alumnos
estan aprendiendo mejor por lo tanto hay una diminuciéon de reprobados de un
95.7%.

Por otro lado, el estado de Guanajuato muestra un gréfico en el cual se observa si
los docentes estan impartiendo los programas durante la jornada escolar, a
continuacién, se presenta el grafico obtenido de la evaluacion:

llustracion 5. Frecuencia de las lineas educativas de los docentes del estado
de Guanajuato

Vivir saludablemente

Aprender con TIC

Aprender a convivir

Expresar y crear con arte

Leer y escribir en lengua indigena
Leer y escribir

Jugar con nimeros y algo mas

(i1}

0

&

20% 4% 6% 80%  100%

E No lo sé B Nunca & Casi nunca ERegularmente & Casi siempre @Siempre

Fuente: Evaluaciones de Consistencia y de Resultados del estado de Guanajuato, 2017-2018
Se observa que en el programa Vivir saludable el 45% de los docentes senalan que
casi siempre se imparte la clase, el 25% sefala que casi siempre se impartes, el
23% dicen que regularmente se imparten las clases el 5% y el 2% senala que casi
nunca. El programa aprender con TIC, el 20% de los docentes dicen que siempre
se imparten las clases, 35% que lo hacen casi siempre; el 25 que regularmente
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imparten las clases, el 15% que casi nunca lo hacen y el 5% que nunca lo hacen.
Aprender para convivir en este programa el 85% de los docentes dijeron que
siempre se imparte el programa, el 10% que casi siempre y el 5% que regularmente.
Expresar con arte el 45% de los docentes dijeron que siempre se imparte la clase,
el 30% que casi siempre se imparte, el 20% que lo hacen regularmente, el 2% nunca
lo hacen y el 3% casi nunca imparte la clases. Leer y escribir en legua indigena,
aqui el 5% de los docentes siempre imparte las clases, el 5% casi siempre, el 20%
regularmente, el 45% casi nunca lo hacen y 25% nunca la han impartido. Leer y
escribir, el 80% de los docentes dicen que siempre se da este programa, el 15%
sefalan que casi siempre y el 5% dicen que regularmente. Jugar con numeros y
algo mas, el 75% de los docentes indican que siempre se dan estas clases, el 20%
que casi siempre se da el programa, el 5% que regularmente lo hacen. Lo que se
observa es que en su gran mayoria de los programas son impartidos en las
escuelas, aunque existe una baja participacién en el programa leer y escribir en
lengua indigena, esto debido a que son muy pocas escuelas indigenas
incorporadas, no se sabe en realidad cuantas son ya que como se muestra en el
tabla 3 no se especifica, y en la evaluacién solo hace sefnal de una escuela indigena
que se utiliz6 como muestra.

Por otro lado, no se puede saber la percepcidén de los docentes con relacion al
PETC, ya que Unicamente se cuenta con el 16.66% de muestra para realizar el
analisis y el 83.34% restante no proporciona informacién con relacion a la
perspectiva de los docentes, por o que no se puede saber si se estan impartiendo
los programas en las 12 entidades seleccionadas para el analisis.

3.1.10. Percepcion de los padres y madres de familia

El 75% de las evaluaciones no realizaron encuestas a los padres de familia para
conocer su percepcién acerca del programa y el 25% si lo hizo, por lo tanto, se
pasaran analizar los resultados que se obtuvieron de las tres evaluaciones las
cuales pertenecen a los estados de Baja California, Tabasco y Guanajuato.

En el estado de Baja California se realizaron 116 encuestas a los padres y madres
de familia de los estudiantes que acuden a escuelas de tiempo completo, en dichas
encuestas en donde se obtuvieron los siguientes resultados:
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Esquema 14.

Perspectiva de los profesores en el estado de Baja California

64.7% No
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completo y de los adecuadas. 5 s quien dejar a
una escuela estudiantes B sus hijos.
con horario :
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Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Evaluaciones de Consistencia y de Resultados del estado de Baja
California, 2015-2016.

Lo que se observa de la informacién obtenida de esta evaluacion es que los padres
y madres de familia consideran que es bueno o excelente el PETC, pero hace
mencion que un 12.8% de los padres encuestados creen que es regular e incluso
malo; el 64.7% creen que no hay diferencia en una escuela con horario ordinario a
una escuela de jornada extendida, el 35.3% consideran que el desempeno de los
estudiantes ha mejorado, 94% creen que las actividades que se realizan durante las
horas en las que sus hijos estan en las unidades escolares son adecuadas y
necesarias, el 48.3% de los padres creen que las escuelas de tiempo completo
Unicamente les sirve a ellos para tener a sus hijos bajo el cuidado de los docente,
ya que menciona que de no tener estas escuelas no tendian con quien dejar a sus
hijos; y un 75% creen que es importante que el PETC tenga mejoras en cuanto a
los componentes que se estan implementado durante la jornada escolar. Lo que se
observa con estos resultados es que existen contradicciones con las respuesta
obtenidas por parte de los padres y madres de familia ya que un 75% sefnalan que
el programa debe mejorar, pero el 94% de estos padres creen que las actividades
son las adecuadas para la jornada en que sus hijos se encuentran en los planteles

educativos, por lo que no se puede saber si las respuestas fueron objetivas.

En la evaluacion realizada en el estado de Tabasco se realizaron 580 encuestas a
madres y padres de familia, los resultados de estas encuestas son los siguientes
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Esquema 15. Perspectiva de los profesores en el estado de Tabasco:

96.2% el PETC funaciona adecuendamente

99% el tiempo se aprovecha adecuadamente

99% mejora en el aprendizaje de sus hijos

27.1% le infraestructura como principal probelma para el PETC

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Evaluaciones de Consistencia y de Resultados del estado de Tabasco,
2015-2016.

De acuerdo a las respuestas obtenidas de esta evaluacion se observa que los
padres de familia se encuentran satisfechos con la ejecucién del PETC, y
consideran que el programa esta funcionado adecuadamente, consideran como
desventaja que las instalaciones no son las adecuadas para impartir los programas
que se imparten, por otro lado el 99.3% de los padres informan que los directores
de los planteles en los que sus hijos acuden informar acerca de los recursos

econdmicos, informando en qué se gastan estos.

La evaluacion realizada en el estado de Guanajuato fue mas precisa en presentar
los resultados que observan los padres y madres de familia con relacion a los 7
programas que se implementan en las escuelas que estan incorporadas al programa

en la siguiente ilustracion se presentan los resultados:
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llustracion 6. Frecuencia de trabajo de las LTE: padres de familia, en el
estado de Guanajuato

ENunca WAveces MWSiempre B No lo sé/ no me lo platica

Aprender a alimentarte bien y a estar sano ﬁ |

soetlbwanaistsdasd 0000000000000
etc

Aprender a convivir con tus compafieros i ‘

Aprediar y respetar la cultura y el arte i .

Comprender una lengua indigena |

Comprender lecturas _ |

Resolver problemas de matemadticas _ .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Fuente: Evaluaciones de Consistencia y de Resultados del estado de Guanajuato, 2017-2018

En esta encuesta se les preguntd a los padres y madres de familia, si motivaban a
sus hijos a realizar sus tareas de los 7 programas, las respuesta fueron las
siguientes; aprender a alimentarse bien y estar sano, el 85% dijo que siempre se
motivaban mientras que el 15% dijo que a veces, respecto al programa aprender a
utilizar computadores, internet, etcétera, el 55% de los padres y madres senalaron
gue a veces lo nifios se motivan, el 23% siempre lo hacen, el 15% nunca lo hacen,
y el 7% dicen que no les platican. En el programa aprender a convivir con tus
companeros 90% de sus hijo se motivan a realizar sus tareas, el 8% a veces se
motivan y el 2% no platican de ello. En el programa aprender y respetar la cultura 'y
el arte los padres y madres sefalaron el 1% nunca se motivan, el 29% a veces, el
65% dicen que siempre y el 5% no se los platican. Programa comprender un lengua
indigena 55% nunca lo hacen 35% a veces y el 5% dicen que siempre y el 5% dicen
no platicar con ellos del tema. Programa comprender lecturas 25% dicen que a
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veces, mientras que el 74% dicen que siempre y el 1% dicen no platicar con ellos
del tema. Programa resolver problemas de matematicas, el 25% dicen que a veces,
el 70% dice que siempre lo hacen y el 5% comentan no platicar del tema con ellos.
Lo que se observa es que los programas en los que se tiene mayor conocimiento
de lo que se imparte son los programas de competencia lectora y matematicas, y
las que menos se tiene conocimiento de lengua indigena, cultura y arte, el manejo
de TIC’s. Por lo que se comprende que los padres estan poco involucrados en lo
que sus hijos aprenden en las estancias educativas.

Con las tres evaluaciones que se observaron, se comprende que los padres se
encuentran satisfechos con el programa, sin embargo, igual consideran que si las
escuelas de tiempo completo no existieran no tendrian en donde dejar a sus hijos
cuando ellos se encuentren en el trabajo, por otro lado, se observd que los padres
creen que sus hijos estdn mejorando en su educacion, no obstante, también se
observa que los padres no se involucran en las actividades que sus hijos realizan
en dichas escuelas.

Por otro lado, con solo el 25% de las evaluaciones no se puede saber si el PETC
esta funcionando o esta operando, de acuerdo con los lineamientos postulados en
las reglas de operacion.

3.1.11. Servicio de Alimentacion

En el capitulo dos, se explica el proceso del Servicio de Alimentacién, como se
menciono no todas las escuelas cuentan con este servicio ya que las que los hacen
estan incorporadas al Programa Brigada Contra el Hambre. En cuanto a las 12
evaluaciones que se analizan, se encontr6 que solo el 16.66% de las evaluaciones

tienen datos especificos del programa.

El Servicio de Alimentaciéon se proporciona de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria, se atiende a poblacidén en condiciones de pobreza multidimensional
extrema con carencias de acceso a la alimentacién que constituye la poblacién
objetivo y potencia de la estrategia de inclusion y bienestar social “Cruzada contra

el Hambre”.

Pagina 77 de 91



Tabla 16. Datos del servicio de alimentacion

Ciclo Entidad Escuelas de Escuelas con Capacitacion a
escolar TC SA coordinadores
2014- . .
2015 Chiapas 675 316 Si
Baja . ., .
2015- California 312 Sin informacion Si
2016 Tabasco 584 511 Si
Tlaxcala 386 Sin informacion Si
Chihuahua 707 540 Si
2016- Quintana o ., .
2017 Roo 282 Sin informacion Si
Sinaloa 815 Sin informacion
2017- . o ., .
2018 Guanajuato  Sin informacion 680 Si
San Luis 432 432 Si
Potosi
Tamaulipas 584 Sin informacién Si
2018- (lzlilércg 261 261 Si
2019 Ledn Sin informacion 451 Si

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de las 12 evaluaciones de Consistencia y de Resultados periodo 2014-2019.

el 50% de las evaluaciones mencionan las escuelas de tiempo completo a las que
se les brinda el servicio de alimentaciéon, cabe senala que uUnicamente las
evaluaciones de los estados de Chiapas y San Luis Potosi sefialaron si el servicio
de alimentacién se brind6 en preescolar, primaria o secundaria, por los estados de
Tabasco, Chihuahua, Guanajuato y Nuevo Leédn, brindaron la informaciéon general

del Servicio de alimentacion.

En cuanto a la capacitacién de los coordinadores del servicio de alimentacidén se
senala que en las 12 evaluaciones recibieron capacitacion, con el objetivo que los
alimentos sean los adecuados para los estudiantes, cabe sefalar que en la
evaluacion realizada en el estado de Chiapas, si se sefala cual es el numero de
personas que se capacitaron para atender los servicio de alimentacién y fueron 540,
en el 72% de estas evaluaciones se sefala que la capacitacion se hace anualmente
y que el supervisor y encargados de los alimentos tiene que terminar el ciclo escolar.
Por otro lado, los padres de familia son los que se encargan del Servicio de
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Alimentacién por lo que no se hizo contratacion de personal para hacerse cargo del

servicio.

En cuanto a las instalaciones, las 12 evaluaciones sefialan que si se cuenta con
servicio de cocina, aunque no se menciona la cantidad de escuelas que cuentan
con cocinas, lo que si hacen mencion en las 12 evaluaciones es que en algunas
escuelas la cocina fue adaptada o construida para el beneficio de los estudiantes,
por otro lado, no especifican si cuentan con un comedor para servir los alimentos,
cabe sefalar que la unica las evaluaciones realizadas en los estado de Chiapas y

Tabasco muestra informacion de las cocinas y los comedores.

Esquema 16. Datos del Servicio de Comedor los estados de Chiapas y

Tabasco
Tabasco
_ *Cocina
Chiapas *36.29% no tienen
*PRIMARIAS +28.96% adapataron un lugar
+34.61% cocina +34.75% construyeron un espacio
acondicionada *Comedor
*65.53%comedor *42.47% no tienen
acondicionado +27.57% adapataron un lugar

\ +29.97% construyeron un espacio

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de las evaluaciones realizadas en Guanajuato, San Luis Potosi y
Tamaulipas, 2017-2018

Sin embargo, no se pueden medir los resultados solo con el 16.66% de las
evaluaciones, por otro lado, no Unicamente la evaluacion del estado de Chiapas
senala que tipos de alimentos se dan en las escuelas, por lo que no se puede hacer
un analisis para saber si los estudiantes estan llevando una dieta adecuada.
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Conclusiones

En el apartado del disefio se observd que, en las 12 evaluaciones senalaron que
existe informacion que justifica la creacion del programa, por otro lado, se observo
que el programa no contaba con justificaciéon de cada entidad, sino que Unicamente
es a nivel nacional la estructura del programa, por lo que en la mayoria de las
evaluaciones recomiendan contar con un apartado en donde se refleje el problema

de cada entidad ya que cada estado de la republica es distinto.

Por otro lado se observa que en la gran mayoria de las evaluaciones, el disefio no
esta elaborado para la entidad, por lo que tiene fallas, no obstante en las 12
evaluaciones se observa que las Reglas de Operacion a nivel federal son poco
especificas en cuanto a los objetivos y logros que el programa debe alcanzar, se
requiere de arboles de problemas que piensen en el problema de la entidad a nivel
estado, para que con ello puedan tener una perspectiva mas objetiva de los
objetivos que plantea el problema que en cada entidad busca resolver. Por otro lado,
se observd que en la mayoria de las evaluaciones no se tiene claro la poblaciéon

objetivo, por lo que se deben de revisar las reglas de operacion.

Autoridades educativas sefalan que el Programa Escuelas de Tiempo Completo es
un modelo que constituye una nueva imagen de la educacién y con ella se lograr
una mejor calidad en la educacion, con sus distintos componentes como lo es el uso
de la tecnologia, asi como una educacién cultural mas amplia por medio de los
programas que se impartian; observamos que esto no es asi, ya que las
evaluaciones que se utilizaron en este analisis fueron demostrando a lo largo de sus
preguntas los objetivos, a pesar de que “estaban cumpliéndose” no se contrato
personal capacitado para garantizar que las ensefianzas se estuvieran dado de
manera adecuada, en la mayoria se sefala que los profesores que impartian las
clases en los distintos grados, eran los mismo que impartian el programa sin contar
con el conocimiento que se requiere para impartir ciertos programas, tal es el caso
del uso de tecnologia, asi como la ensefanza de otra lengua (lenguas indigenas) o
idioma (inglés), por otro lado la falta de espacio para impartir ciertas actividades

eran el mismo en su mayoria de las escuelas que estan incorporadas al programa,
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por ende podemos observar que para que el programa hubiera dado mejores
resultados era necesario contar con personal capacitado para impartir los siete
programas que el PETC sugeria en sus Reglas de operaciones.

Por otro lado, podemos observar que los programas que se impartian en las
escuelas de tiempo completo era una propuesta pedagdgica precisa para que
buscaba fomentar el desarrollo intelectual de las y los nifios, sin embargo es dificil
saber si estos programas se estaban impartiendo correctamente ya que como se
menciond los directores y docentes tenian la libertad de elegir si impartian los
programas 0 no y por otro lado los docentes decidian cémo utilizar las horas en
clase, por lo que se concluye que se debia haber trabajado en desarrollar alguna
estrategia para poder medir si los componentes se estan impartiendo, y también
saber si los profesores estan capacitados para dar estos programas o si es
necesaria la contratacidén de profesores especializados en los programas que
propone el PETC.

En cuanto al uso del tiempo no se puede saber si las horas en las que se
encontraban los estudiantes estaban utilizando el tiempo adecuadamente ya que
los programas en las estancias educativas de las 12 evaluaciones que se tomaron
como muestra para llevar a cabo el analisis del programa no se llevé a cabo una
investigacion de esto Unicamente dos de ellas realizaron una investigacion de las
estancias primarias en las que el programa se imparte, por tal razén podemos
concluir que no se puede hacer un analisis certero de si estos programas se estaban
tomando en las aulas ya que no existe informacién que compruebe que esto sea
cierto, pero en las dos evaluaciones que se analizaron que si se muestra la
implementaciéon en los programas se observa que si se estaban considerando

durante la jornada escolar, aunque cabe sefalar que se sugerian modificaciones.

En cuanto a la percepcién de los directores, se observé que en su gran mayoria
consideran que el programa estaba funcionando adecuadamente, en cuanto al
tiempo los directores consideraban que se usaba adecuadamente, sin embargo, la
percepcidn de los docentes es distinta, a pesar de que mencionaron que hacian uso
del tiempo, sefalaban que requieren de una actualizacion para poder impartir los
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siete programas, ya que no los pueden impartir correctamente. Y de acuerdo con
los resultados que se observaron, se puede ver que se necesitaba contratar con
profesores, para que impartan los programas en los que los profesores no pueden
impartir dado que no tienen los conocimientos necesarios o capacitarlos en los
programas con el objetivo de que estos profesores hubieran dado un mejor

conocimiento a su alumnos.

Por otro la percepcion de los padres y madres de familia se observé que los padres
estan de acuerdo y conformes con la educacion que se les imparte a sus hijos, por
otro lado, se observd que los padres no se involucran en las actividades que sus
hijos tienen en las escuelas, por lo que consideraban que las escuelas de tiempo
completo Unicamente las utilizaban para tener a sus hijos en estancias seguras

mientras ellos trabajan.

En cuanto a la propuesta pedagodgica, se observa que estd integraba las
caracteristicas que norman en el marco de la politica educativa, ya que busca
fortalecer los aprendizajes de manera integral, aunque cabe sefialar que en la
mayoria de las evaluaciones, no se obtuvieron datos, se observa que en las que se
encontrd informacién se percatdé que no todo los programas se implementa de la
manera en la que se esperaba, esto debido a la falta de instalaciones, asi como a
la falta de materiales y por otro lado la falta de docentes especializados en cada uno

de los programas.

En cuanto al servicio de alimentacién, se observa que de las 12 evaluaciones
unicamente la evaluacion del estado de Chiapas es la uUnica que brinda la
informacion de los servicios de alimentacion, informando cuales son las comidas,
los nutrientes que se dan en cada grados escolar, y las otras 11 no sefialan nada
en relacion con la alimentacion que los nifos tienen, se enfocan mas en lo
econdmico, por lo que no se puede saber si los nifilos no estan siendo alimentado
sanamente, por otro lado, se observd que no se contaba con un establecimiento
para el uso del comedor, asi como una area donde se encuentra la cocina, y no se

cuenta con suficientes recursos econdmicos.
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En cuanto a las 12 evaluaciones, se encontr6 que no se puede dar respuesta a las
preguntas por las que este analisis se realizd; ya que la informacidn no es suficiente,
por otro lado, las evaluaciones con las que se realizé este analisis unicamente el
16.66% tenia informacion de lo que el Programa Escuelas de Tiempo Completo,
propone como propuesta pedagdgica, en las cuales, se evalua el uso del tiempo, si
los siete programas estaban operando adecuadamente, asi como la poblacién a la
que el programa estd dirigida, cabe sefialar que el 16.66% de la evaluaciones
elabord encuestas, con el objetivo de saber si el programa estaba funcionando
adecuadamente, estas encuestas fueron dirigidas a los directores de los planteles,
a los docentes de los mismos, asi como a los padres y madres de familia, por otro
lado unicamente el 8.33% de estas evaluaciones realizo una encuesta a los
estudiantes con el fin de saber como el programas le esta ayudando a su desarrollo

intelectual.

Por otro lado, debemos tomar en cuenta que estas evaluaciones retomadas se
llevaron a cabo en distintos periodos, por lo que también la estructura puede
cambiar dado que los nuevos mandatarios pueden hacer peticién de otro tipo de
evaluacioén, también observamos que 91.66% de las evaluaciones que se utilizaron

fueron realizadas por instituciones externas al programa.

También debemos considerar que las evaluaciones, en los Ultimos anos estan
respondiendo a auditoria, esto de acuerdo con una exposicién realizada por el
maestro Edgar Martinez Mendoza, atreviendome a retomar su idea, quien
menciond: “siento que hay un cierto sesgo de la evaluaciones a responder
auditorias” quien expuso esta situacion en el Congreso Internacional de Evaluacién
de Politicas y Programas Publicos, dado que lo que se observé que en estas 12
evaluaciones no se resolvieron las necesidades que el estado requiere para saber
si el Programa Escuelas de Tiempo Completo, estan funcionando dentro de los
planteles educativos.

Y como lo menciona (Cabrera Hernandez, 2018), el programa a buscado mejorar
las oportunidades de aprendizaje, incrementando la jornada escolar, pero con ello
se incrementaron los recursos financieros, y en algunas escuelas se crear areas
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para la mejora de las instalaciones, pero actualmente estos gastos han sido
obsoletos, ya que en cuanto a los resultados, que el programa tiene, no se pueden
saber por qué las evaluaciones no son claras y la preocupacién va mas a lo
econdmico que a los aprendizajes de los nifios y nifias que acuden a estas escuelas

todos los dias.
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