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CAPITULO T

La mortalidad infantil coemo

fenémeno histirico y social



I. La mortalidad infantil como fenbémeno histébrico y social.

Como todos los fendmenos de salud-enfermedad, la morta-

lidad en la nifiez puede ser abordada desde dos enfoques o

perspectivas; o bien, como el acontecimiento Gnico y singular

que es la muerte de un nifio, o bien como un fenbdmeno de masas
que para un pafs o grupo social dado guarda cierta regulari=-
dad y constancia a lo largo de un periodo. Antes de abordar
el tema de esta investigacibén sera Gtil discutir el caracter
dual de la MI, diferenciando los aspectog individuales de

loe colectivos y definiendo las articulaclones entre ambas.

La muerte de un nifio es un suceso particular e irrepe-
tible; es el resultado de una manera particular en que diver-
505 agentes y clrcunstancias confluyen sobre el ser y provo-

can el desenlace. Como fendmeno biolbgico, la mortalidad in-

fantil es el resultante de la accibn de mhltiples factores.

Cada casc de muerte es susceptible de ser analizado como un

acontecimiento especifico, y es posible por tanto aislar los

factores causantes del caso particular. Tal es por ejemplo
la actitud con que un investigador clinico recopila la infor-
macidén médica y patolbdgica de un paciente fallecido para for-

mular su veredicto sobre el proceso atiopatogénico que con-

dujo a la muerte.

En cada caso individual seria posible recomponer la his-
toria natural del proceso mortal, desde sus origenes prepa-

tolbégicos hasta las fases terminales. La identificacidn de un
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agente "culpable", el estado de integridad de'las defensas

del huésped, el sefialamiento de las circunstancias ambienta-

" -les que contribuyeron al desenlace serfian elementos a tomar

en cuenta para explicar el suceso de la muerte,

Si e mira el conjunto de defunciones infantiles ocurri-
das en un lugar, en una unidad de tiempo determinada, se
advierte gue el total asi obtenido no es upg simple sumg de

cagos independientes. Visto como fenbmeno social, la MI mues-

tra una regularidad persistepte; mantiene a lo largo de ex-

tensos periodos una tendencia constante, que en mayor o0 me-
nor grado todos los pafses experimentan con gran similitud.
Esta tendencia no sblo se manifiesta en 1o cuantitativo, es'
decir, en la taéa en s{, sino también en las mutaciones que

van sufriendo los componentes de la misma; por el tipo de

causa predominante, por la distribucibn social que la carac-

teriza. Esta condicibn de ser un fenbméno colectivo le pro-

porciona a la MI ung nueva dimensibdn, con una racionglidad

© propla, eminentemente social e histbrica,

El objeto de la investigacidn clinica de un caso indi-
vidual es indagar sobre el porqu8 y el cdmo un paciente
se ha enfermado; es el esclarecimiento de la etiopatogenig

~del proceso mfbido. De similar manera, la consideracifn de

la MI como fenbmeno colectivo debe plantearse las mismas

preguntas. Se gue pretende saber es o1 porqué y clmo se
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producen ciertos patrones caracteristicos de distribucién,
tendencia, nivel, y causas de la MI, que son esPécificas -
para determinados grupos de palses, en distintés periodos
histdéricos al interior de los paises, para los distintos -
grupos sociales que conforman la estructura social.

En el presente ensayo, el interds central serd el de re
flexionar sobre este caricter colective de la MI, concep--

tuandolo comc un producto del desarrollc histdrico, en es-

trecho vinculo con el desarrcllc de la estructura econdmi-

ca. Por ser un objeto eminentemente social e histérico, -

pensamos que la primera herramienta con que debemos contar

rd - - - . -
es una sdlida teorla social que proporcione las categorias

necesarias para comprender el movimiento histdrico y la e-
volucidn sccial; yq dentro de esta perspectiva, haremos a-
bundante usoc de los aportes conceptuales que otros han rea
lizado en una reflexidn marxista sobre la problemitica de
salud en nuestros pailses.

El concepto de salud-enfermedad individual y colectiva
(1) como tal es de extraordinaria riqueza. Lo individual
y lo colectivo establecen entre si una relacidén dialéctica,
con miltiples articulzaciones. Ninguno de los dos aspectos
puede ser comprendido en su cabalidad sin referirse al o=--
tro. Esto no niega la especificidad de cada uno de 1os mé
todos, el clinico y el historico-social para operar sobre

un objeto propilo y
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delimitado. Sin embargc, cualquier divisidn tajante entre lo
individual y lo colectivo no puede ser mfs que ser una fron-
tera arbitraria y ficticia; en la préctica, no hay una clara

delimitacidén. Si uno de los aspsctos es enfatizado, ello no

implica en modo alguno que su contrario no deba ser retomado

en el anflisis.

Mantener esta unidad de lo indlvidual y lo colectivo slem-
'pre en mente impediri incurrir en un enfogue parcial - que
haga casoc omiso de uno de los términos. Existen dos inclina-
- ciones potenciales, de carécter opuesto pero de origen comfin,
que partiendo de uno de los polos pretende aprehender todo el
. fendmeno {inicamente poniendo en juego las categorias proplas
del punto de partida. Ya sea que se pretenda explicar todo el
carbcter histdrico de la MI a partir de las caracteristicas
biolégicas y c¢linicas de los casos individuales, o blen se haga
‘omisibén de las formas concretas en que el proceso soclal interac-
tGa con la esfera blolfigica del sujeto para ejercer su determi-
nacién del fenbmeno individual, el sesgar la interpretacién
hacia uno de los términos conduce a serics errores que ocultan -

la complejidad del fendmeno.

Un ejemplo palmario de la primera desviacibn, que a partir
de los bioldgico-individual procura analizar la faceta social
de la MI, es la reciente investigacibn interamericana de morta-

lidad en la nifiéz realizada por Puffer y Serrano (2 ). Estos
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autores emprenden el examen de mas de 35,000 defunciones de
nifios menores de 5 afios a lo largo del continente americano,
en 22 areas diferentes. Indagaron en cada caso de defuncibn
una enorme cantidad de informacibdn de la madre, del padre,

antecedentes del embarazo, del parto, del peso &l nacer, las

- précticas alimentarias, enfermedades previas, las causas de

muerte, tipo de atencibdn recibida, y otros factores més. Con
este acervo de antecedentes y circunstancias se propuso iden-
tificar los principales elementos causales de la mortalidad

en la nifiez.

En otra parte del ensayo tendremos ocasién de revisar los
hallazgos maAs relevantes de dicha investigacién. Basta sefialar
aquf que pone de relieve la magnitud gque este problema tiene
en nuestros pafses, y marca con mucha precisiédn los mecanis-
mos biolbgicos que intervienen, entendiendo ecsto como las en-
fermedades mis frecuentes y las cifcunstancias ambientales
agravantes. fhcluéo se introduce en el lerreno de algunos
factores culturales como el hibito de la lactancla y .la edu=-
cacién materna. Como descripciédn de la mortalidad infantil al
nivel individual y biolbgico, el estudio es valioso. Pero, de
all{ pretenden los autores que el estudio haya '"explorado en
profundidad las causas de la excesiva mortalidad en la infan-
cia y nifiez en el continente americano, asi como la interrela-

cibn de causas mlltiples y factores asociados™ (3 ).
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Es clerta esta afirmacién? En nuestra opiniln, la mera
"interrelacidn de causas mfiltiples" ¢s incapaz de dar cuenta
de la MI como fenbmeno social e histSrico. Si bien el estudio
constata que la desnutricibn; la carencia de adecuada atencidn
, @ higiene ambiental, la ignorancia y la excesiva paridad son
todos Mcausas interrelacionadas" que provocan la muerte de
-lns nifios latinoamericanos, en que adelanta nuestro conocimien-~-
to, ‘0 mejor aflin, nuestra capacidad de transformar la situacién?
El hambre y la insalubridad no se reparten al azar en el mundo;
1aE“causaE" biolbgicas de la Mortalidad en la Nifiez se distri-
buyen en la eociedad de acuerdo a un orden y una lbgica dis-
cernibles. Sin embargo, para aprehender el sentido de esa
légica,el nivel de andlisis ha de ser distinto que el empleado
para examinar el caso clinico. Por més que Bumemos enfermeda-
des broncopulmonar=ss con gastroenteritis y deficlente atencilbn
prenatal, nd iremoe més alléd de la reconstruccidn de los efec-
_ tos de un grado de detarminaclﬁﬁ mas amplio, es decir, para
' ' comprender el proceso histérico que va sufriendo la mortalidad
como fanéménn colectivo, es preciso comprender el proceso de
la formacibdn sociel en la cual se da como fenbmeno. De 1igual
manera qﬁe, para explicarnos la etiopatogenia de un proceso
mbérbido es preciso utilizar cnnuciﬁientos de anatomia y fislo-
logla, para pensetrar en la esencia de la naturaleza histérica
de la Salud-Enfermedad colectiva (inc;uyendo por tanto la MI)

eg forzoso conceptuarlo como un fendmeno intimamente articulado
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con el acontecer social e histbérico. En otfas palgbras, la
sobremortalldad infantil obedece no 8619 a causas blolbgicas,
Bipo; sobre todo, es un fendmeno social, en la medida en que
presenta un patrdn particular de distribucibdn y en el espacio
Y en el tiempo, con ﬁna tendencia al_caﬁbio intimamente aso-
clada con el proceso hiétérico‘de la formacién social en la

‘que se produce.



A. LA TENDENCIA SECULAR DE LA MORTALIDAD INFANTIL

Como una primera ejemplificacidén de 1la naturaleza his

térica de la MI, observaremos por un momento la evolucidn
que ha tenido en los distintos paises del mundo en este si
glo. Veremos en primer instancia los cambios ocurridos en
la taza global de MI, v luego en sus componentes, la MNEO®
y la PNEO. También veremos las etapas de esa evolucidn, -
en cuanto a tipo de causas bioldgicas prevalentes en cada
pericdo, para [inalmente demostrar como esta evolucidn es
susceptible de <er periodizada empiricamente en un patrdn
més o menos regular para los distintos paises.

Es un heche harto conocido el importante descenso que
la MI ha experimentads en todo el mundo en los Gltimos dos
siglos, descenso que aparece inicialmente en Europa Septen
trional, posteriormente en Norteamérica y el resto de Euro
pa Occidental y en alguncs palses latincamericanos y asia-
ticos a inicios de este sigla. Suecia tiene la particula-
ridad de ostentar excelentes registros de hechos vitales -
desde una facha relativamente temprana, y se cohstata all?l
una declinacidn bastante precoz desde 1800 (ver Tabla 1.),
Es interesante anotar gque antes de empezar este proceso de
disminucidn, los paises europeos mostraban un panorama es-
casamente distinto en cuanto a la mortalidad infantil que

- =

la de los paises mis atrasados de la actualidad. En 1906
George Neumann analizaba las causas de
* MNEO: Mortalidad Neonatal

MPNEO: Mortalidad postneEonatal
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la alta MI prevalente en Inglaterra en aquel entonces (138/00)
describiendo un cuadro de patologlas tipicas de los actuales
pafises subdesarrollados: "atrofia y debilidad" (DPC, Kwashior-
kor?}, estrechamente relacionada con infecciones respirato=-
rias y digestivas, tosferina, sarampibn, prematuridad ....
Ademis de existir una tasa elevada, una alta proporcibn de
ella era atribuible a las defunciones ocurridas en el periodo
postneonatal, acompafiado de una alta mortalidad en el 2do.

afio de vida, caracteristicas todas de los pafses "pobres™"

actuales, (4 )

A partir de 1900 Inglaterra experimenta una lmportante
declinacibn de la MI, fundamentalmente de la Posneonatal
Alrededor de 1930, las tasas Neo y Pneo se igualan hasta man=-
tenerse la Pneo inferior =z la WNeo. Una evolucidn semejante
experimenta los demls palses de Turopa occidental en el mismo
perfiodo. A continuacidn se anotan en orden sucesivo las dis-
tintas fechas en que algunos paises alcanzaban una TMI de 70

0 menos por mil nacimientos (:5):

Antes 1915: Suecia, Australia, Nueva 2elandia, Noruega
1921: Suiza
1922: Paises Bajos
1926: USA

1929: Reino Unido



1937: Irlanda, Canada

1947: Francia, Japdn, Uruguay

18950: Argentina

1853: Europa meridional y oriental, URSS

1969: Costa Rica

18

15,9), Costa Rica, Uruguay, -

o
kal

Hasta 1970, s&lo Cuba (ta
Argentina y Puerto Rico entre los paises latinoamericanos
con estadisticas confilables, habian alcanzado tasas infe-
riores al 70 por mil-nacimientos. En la tabla siguiente -
se presenta la evolucidn de la MI en algunos patzes euré-

peos, Japdn y Norteamérica y de América Latina, a fin de

extraer algunas cobservacicnes pertinentes.



Cuadro N® 1, ¢ Tacas de Mcrialidad Infantil en 7 pafses con estadisticas
1630, 1940, 1950, 1960,

vitales confiatles. 19:i0, 1%20,

1970, 1975. Tasas por mil nacidcs vivos.

1910 192C¢ 1930 1940

1975

Reduccién Reduccidn
1930~1950 1950=1960

Reins Unide

Costa Rica

76.0 60.0 50,0 40.0

105,0 90.0 70,0 54.0

70,0 60.0 51.0
120,0 98.0

200,0100.0

212.0200.0 139, 0128,0

192,0 221.0169,0120.0

32,0 21.0

30,0 25,0
60,0 26,0

81,0 32,0

91.0 73.0

G. G

17.0

28.0

54. 0

% To
58.0 47,6
54,3 40,6
50,0 33,3
50. 0 78. 3
59.5 69.1
34.4 43.2 .
46,2 34,1

World Health Statistics.,
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Mediante la observaciln de las figuras en las que se traza
la evolucibén de la mI en este slglo en algunos paises europeos,
y latinoamericanos, se pueden extraer algunas conclugiones so-

bre la patrbn de comportamiento manifestado.

En primer lugar, para facilitar las comparaciones, hemos
trazado una linea divisoria imaginaria, determinada arbitra-
riamente, con el fin de separar psra cada periodo iuvs niveles
altos y los bajos de mortalidad; designamos arbitraricrmente
los valores de 120/mil en 1900, L5/mil en 1950 y 25/mil en
1975 como los puntos demarcacifin, El propbsito de esta 1inea
es el de marcar la inclinacifn que o1 conjunto de cambios y
en las condiciones de vida (vivienda, saneamiento, tecnologia
médica, alimentacibn, etc.) le han imprimido a la mortalidad
a lo largo del siglo; el surpuestoc de gque se parte es que si
existiera la posibilidad dsz gus un pals brindara a su pobla-

¢idén un promedio de los servicios que el desarrollo material

]
i

contemporfneo ha creado, su nivel de mortalidad se igualan y

serfa menor que el valor dado por la linea.

tres tipos de patrén de comportamiento son ostensibles

en los casos observados:

a) El de aquellos pafses que inician el siglo con
valores relativamente bajos y continfian su des-

censo ininterrumpidamente hasta alcanzar valores
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cercanos o inferiores de 20/mil en 1975. rales

serfan Suecla, reino Unido, EEUU,

b) Otros como Costa Rica y Chile, que iniciando el
perfiodo con niveles altos presentan una tenden-
cia al descenso paralela a la de la linea divi-

soria, sin alcanzarla hasta la actualidad.

¢) Un tercer patrbén seria el de los paises que ha-
biendo iniciado con tasas altas disminuyen rapil-
damente su declinacién hasta pasar a niveles cer-
canos a los de los palises de baja mortalidad.

Ejemplos de ello son la uRSS, Japbn,

En la Fig. 1.- se representa el descenso de algunos paises
representativos cada patrbn, de manera que sea visible el
cambio relativo. Ei cambio relativo es més indicativo de la
tasa de declinacibén, o sea, la tasa de descenso anual de la
MI. Si bien en términos absolutos la reduccidn en un pais

puede ser importante, si se calcula su tasa de reduccibdn anual

puede resultar menor que la de otro en que el cambio absoluto
ha sido inferior. Como ejemplo, en Costa Rica entre 1950 y
1975, la tasa Se redujo de 91/mil a qo/mil, un cambio absoluto
de 51 puntos o sea, en un 56%. En Japbn, para el mismo periodo,
el descenso es de 60 a 11, 51 puntos en términos absolutos

pero una reduccibn relativa de 85%.
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_.Se constata én,ei gréfiﬁo que los paisés con la mayor
tﬁsa‘de reduccibn en el perfodo 1950- 1975 son Japbn (78%),
lé uRSS (69%), o-sea, aquellos ubicados en el tercer grupo
de ﬁaises qué.arpibalmenc;onémos. Los baises de baja morta-

 1idad presentan una reduccibn entre 30 y 40%.

Se pﬁeﬁe concluir por.tantoien aquéllos pafses con bajos
niveles de mdrtalidaq mantienen una tendencia a la reduccidn
igual o mayor a aquella prevalente'en.los m&ks pafses donde
es mhs elevada. Como resultado de ellé, la desigualdad exis-
tente entre los palses de alta y baja mortalidad tiende a

aumentar en vez de disminuir. Como anota Shapiro (6 )

"El cuadro que emerge repreéenta una brecha creciente
entre los palses de alta y baja mortalidad infantil. Hace
unos 40 afios, el margen era de 3 O 4 a 1; ahora, la diferen-

cial es de 9 a 10 a 1,

Lo que nos parece 'importante recalcar es el hecho de el
patrdn que adopta la evqiucién de la MI es un fenbmeno estre-
chamente asociado con la evolucibén social y econbmico. Lo
que distinga esencialmente a los paises de alta f baja morta-
lidad son los grados y tipos de 'desarrollo econbmico y social
que en.el proceso histbrico se van produciendo. ss bastante
conocido el hecho de que los EruU, Ingléterra, Francia, los

Pafise Bajos, Canadf y.australia entran con relativa precocidad
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en la &poca industrial, mientras que los palses que sufren
fases we rapida reduccibdn en el SXX, como Japbdn, y los
pailses socialistas entran en una fase industrial acelerada
en la postguerra. kn el siguiente apartado analizaremos con
mhs detalle las articulaciones que existen entre el proceso
de industrializacidn y la mortalidad infantil: digamos por
ahora que la transformacibn econbmica trae aparejada sblo
un incremento de la capacidad productiva de una nacibn sino
gue también y ante todo se acompafia de cambios radicales en

las relaclones sociales y las condiciones de vida.

La industrializaciéﬁ per se no implica una mejoria inme-
diata en las condiciones de vida; en realidad, como se pusde
ver en la kxevolucibn lndustrial en lnglaterra la implantacidn
de la industria requeriri una sobreexplotacibn de la mano de
obra en sus primeras fases, con la consecuente desmejoria de
las condiciones reales de existencia. No obstante, mediante
el avance material y tecnoldgico que el capitalismo trae
consigo, aunado a la capacldad reivindicativa de la clase
trabajadora que ha logrado mejorar su situacibén en términos
relativos, el desarrollo industrial es uno de los elementos
que mds distingue los valses de baja mortalidad de los de
alta mortalidad.
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H&s adelante trataremos de describir las articulacionrs
entre este nivel econbmico de determinacifn y los eslabones
‘ihtérmadida_da tipo cultural y biolbglco que provocan en forma
1nhediatﬁ el fenbmenoc de la mortalidad., k&l finico propbsito
que hemos manejado hasta el momento es el de brindar un pri-
mer ejemplo de la necesidad de abordar el fenbmeno colectivo
de salud-Enfermedad, en este caso la mortalidad Lnfantil, desde
una perspectiva histbrica y social. Desde una correcta visibn
de los procesos sociales en una formacibn social, podemos
pasar a un nivel intermedio de anflisis donde se dibujan los
mecanismos de interaccibn entre lo social y lo biolbglco cuya
diferenciacifén es en &l bastante arbitraria, en que la inte-
raccién entre ambas esferas y la mutua determinacibn se re-

. fleja en la distribucién y el tipo de patologias que los
distintos grupos de la poblacifin praéentan, manifestandose
esto en la salud-enfermedad individual como expresibn de la

colectiva,

La furmacién econbmica y sccial, entendiendo por ello
"las sociedades histbricamente dadas , son la matriz en
- la cual los elementos determinantes de la salud-enfermedad,
aun los de la naturaleza mls biolbgica, se relacicnan, se
deaan}uel?en y transforman. No existe la posibilidad de nu-
trirse de poseer una vivienda, de recibir atencién médica,
- ni de realizar ninguna necesidad humana al margen de la con-

vicencla social. La forma en que los hombres se organizan e
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implementap su producéién, su trabajo, determina en mfiltiples
maneras Bu relacién con la natursleza y su relaﬁibn entre sf.
Las,relaciones sociales, la distribucidn en clases, la explo-
tacibn del trabajo, son todos realidades objetivas que mol-

. dean incesantemente la relacibn ﬂe_ios hoﬁbres con la natu=-
raleza y ordenan la particular distribucibdn y naturaleza de
pétologias vy de muertes que en una formacibn social suceden.
.Si bien un estudio como el ru}fer y serrano logra identificar
ips factores individuales gue se lnterrelacicnan en la prb—
duccibédp de la mortalidad infantil, su limitada perspectiva

no ﬁuede ir més alld en la bfisqueda de."las causas profundas
de la excesiva mortalidad infantil" en américa Latina. snun-
* ¢lar recomendaciones como "fomentar y obtener un estado 6pti-
mo de nutricién de las embarazadas y madres lactantes", "adi-
cionar oportunamente alimenfos adecuados a la dieta del nifio
destetado", poco pusden ayudar a femﬁﬂiar 0 cambiar sustan-
cialmente el panorama de la mortalidad en nuestro pais sin un
analisis del proceso histbrico que pa engendrado a grandes
masas de desposeldos y que nos aleja cada vez mfs de 105 ni-

veles de salud infantil que otros paises han alcanzado.

un aspecto segundo del caracter social de la MI como fenb-
meno colectivo se revela al mirar cbmo, al interior de una
socledad dada, la mortalidad en la nifiez guarda una distri-

bucién distinta segﬁﬁ los grupos sociales. Las probabllidades
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de que un nifio logre sobrevivir sus primeros anos de vida
esthn dadas esencialmente por la clase soclal en que le ha
tocado nacer. kste de ninguna mansra resulta una novedad:

'ya en 1910 un inspector sanitario inglés le informaba al
Parlamento que "ningfin hecho esti establecido mejor que el
que la tasa de mortalidad, especlalmente la tasa de morta-
lidad en los nifios, es alta en proporcifin inversa al status
soclal de la poblacibn"( 7 ) Des-
de entonces son numerosieimos los estudios &l respecto que
confirman este hecho, Woodbury conecluyd su estudio sobre los
factores causales de 1la Ml en EEUU en 1925 estableciendo una
realcifn determinante entre el nivel de ingresos del padre y
la mortalidad; encontrd que otras variablss intervinientes
como raza, condicibn fisica de la madre, edad materna, tipo
de alimentacibn, perfodo entre las gestaciones y otras inter-
venfan, pero que todas estaban altamente correlacionadas con
las ganancias del padre. Finalizada diciendo: "el anflisis
indicd que el bajo salario del padre ejercid una potente in-
fluenclia sobre la prevalsncia de estos factores y por tanto
debe ser considerado como primariamente responsables para la
mayor mortalidad asociado con ello. La presencia de factores
intermediarios en la cadena de causacibn no aminora la res-

ponsablidad de los bajos salarios como causas primaria" (g8)
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A continuacibn mostraremos varios ejemplos de investiga-
ciones en diversos pafses que han confirmado lo anterior,
Antes debemos aclarar un concepto que en el siguiente capi-
tulo desarrollaremcs con mayor amplitud pero que nos obliga
a definir una posicidn aqui, para evitar posibles malas in-
terpretaciones, Los términos “status social, estrato, nivel
0 incluso clase soclal (cuando se habla de clase alta, baja
y media), tal como son empleados por la sociologia no marxis-
ta, sobre todo la corrients empirista, difieren sustancial-
mente del concepto marxista de clase socisl, tal como la
pretendemos usar en nuestro traebajo. La casl totalidad de
las investigaciénas que-han pretendido relacionar la mortali-
dad infantil con "clase socizl lo han hecho bajo una inspi-
racifn empirista; a partir de indicadores como salario, tipo
de vivienda, zona de residencia, educacifin y otros, han cons-
truido escalas de estratificacidn gue permiten clasificar su
poblacibn de estudio en niveles altos, medios y bajos, jerar-
qulizando sobre una escala a los distintos individuos, faml-
lias 0 grupos sociales. nstas escalas de estratificacidn sblo
nos sefialan como ciertos atributos se distribuyen entre la
poblacibn, de "menos' a "mhs'", pero no nos revelan nada sobre
las relaciones que los individuoe y pgrupos guardan entre si.
La desigualdad distribucifn de esﬁos atributos no es sino el
resultado de determinadss vinculos aue se establecen entre

los grupos sociales, y que sbn la expresidn y esencia de la
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formacibn social y del proceso histbrico. Por ello, el pro-
blema de las clases soclales no puede estudiarse correctamen=-
te si no es a partir de una teoria general de la sociedad y
de la historiae. ( 9) . Si bien las lnvestigaciones que resefia-
remos a continuacifn emplean la categoria de clase social en
un sentido metodolbgico muy distinto al que nosotros le da-
mos, la evidancia empirica que aportan serf vilida en la me~
dida en que demuestran que efectivamente en el seno de la
formacibn social, la MI es un fenfimenos que tiene una distri-
bucibn diferencial muy estrechamente relacionada con los

atributos econbmicos y sociales de los grupos que lo forman.

Inglaterra es practicamente el finico pafs del mundo que
clasifica sus hechos vitales seglin "clases sociales", més
bien estratos ocupacional es que e clasifican de la siguiente

maneras:

Clase I: Ocupaciones profesionales, incluyendo altos
funcionarios, artistas y cuadros superiores

del comercio y la industria.

tlase II: Agricultores, peguenos comerclantes e indus-
triales, administradores, empleados de bancos
y seguros, oficin.ctas de la administracidn

pblica y vcupaciones semiprofesionales.
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Clase 1II: Artesanos, obreros calificados, oficinistas

del comercio y la industria, etc.
Clage IV: Obreros semicalificados

tlase V: Peones, estibadores, mozos de cordel, culda-

dores nocturnos, vendedores ambulantes,

Sobre esta base, Morris, y Heady (10) efectuaron una re=
vieibn retrospectiva de las tendencias histbricas de la MI la
ocupacibn del padre, entre 1911 y 1950. kntre sus hallazgos
estaba el que todos los grupos ocupacionales habfan reducido
sus tasas en la misma proporcibn, cerca de un 53% para la neo-
natal y un 87% la Pneo. Sin embargo, la brecha existente entre
la Clase Social t y la V, en vez de disminuir habia crecido
ligeramente., La tasa de mMI entre los mineros que era de 113,7/00
en 1911 era 4 veces mhs alta que la de los trabajadores profe-
sionales, y la misma relacifn segufa existiendo en 1950, aun-
que la tasa de los mineros en aquel entonces era de 20,8/00
(contra 4,9 para los profesionales). Por otro lado la de los
autores observaron que al interior de cada clase social no
hab{a niveles homogéneos; la clase III, por ejemplo, incluye
tanto empleados gubernamentales (clerks) como mineros con
ciertd grado de capacitacibn, mientras qué los trabajadores
mineros no calificados se ubican en la Qlase IV. Morris y
Heady observaron que las fasas postneonatales de los emplea-

dos y los mineros de la clase III1 eran muy distintas, siendo
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mbs altas los de estos filtimos y muy cercanas a 1los de sus

compafieros de la IV,

En el mismo estudio los autores quisieron determinar si
las marcadas diferencias por clase social se podian explicar
por una particular distribucibn de ciertos atributos bioléd-
gicos como edad materna, paridad de la madre o geogrificos
como la repibn de procedencia, que variara de una clase a
otra. &ncontraron que la clase social ejercia un efecto pro-
pio alin en igusldad de estos factores, de modo que estos ele-
mentos por sl solos insuficientes para explicar las diferen-

cias aexistentes entre las classs sociales.

vor iltimo, del *trabzjo de morris y Heady se desprende
una Gltima observacifin de bastante interpes. »1 se grarica
la tendencia secular de la MNNeo y Pneo en el perfodo 1911~
1950 para el conjunto de las clases sociales y se advierte

un patrbn muy caracteristico (Cuadro 2).

Al inicio del perifodo, hay un predominio de la MPneo
sobre 1a Nen, el cual va disminuysrndo con constancia a lo
largo de esta fase hasta que ambas tasas se igualen cerca
1935, punto a partir d=1 cual sigue descendiendo hasta ser
bastante inferior. Esta patrfn de reduccidn de la mortalidad

posneonatal es anotada por Behm (11) quien dzswués de compa~

rar el curso de la evolucibdn de la MI en varios pafses, ha
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propuesto un modelo de evolucibdn de la MI y sus componentes,
basado en la experiencia histbrica. Describe L etapas suce-
sivas que se irfan cumpliendo en todos los pafses aunque en

momentos distintos:

Etapa 1: caracterizada por una MI muy alta y estacio-

naria, en la que la MNeo supera la PNeo,

Etapa 2: MI alta pero descendente, con una reduccién
mayor de la mNeo, lo que la lleva a alcanzar

valores inferiores a la PNeo.

Etapa 3: La MI alcanza tasas de un nivel medio, con
descenso de ambos componentes, mayor en la

rNeo que termina siendo menor que la mNeo.

Etapa 4: MI baja. La Pneo esth reducida a un minimo y
prevalece el componente neonatal. Ambas tasas

continfian reduciféndose gradualmente,

De acuerdo con este esquema, Inglaterra parece haber
realizado la transicidn de la 1a. a la L4a. etapa alrededor
del 1935. Pero, si la evolucibdn de ambos componentes de la
mortalidad se analiza para cada clase social por aparte, se
observa grandes diferencias en cuanto al momsnto en que esa
transicibdn se efectfia. La clase [ realizd su transicién a
la Gltima etapa en 1911, la II en 1921, la 1II en 1931, la

IV en 1935 y la v, los oObreros sin clasificacibn, recién en
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1939. U sea, s5i blen todas las clases socliales parecen sufrir
un“miémo paff6n de evolucién de la mortalidad, la filtima guar-
da con respecto a la clase m&s alta un retraso de 30 afios
para aléanzar los mismos niveles y relacidn entre sus compo=-
nentes. >e comprueba como, al interior de una sociedad desa-
rfollada como la inglesa, el ritmo de esvolucidn de la mI es
tan desigual entre las clases sociales como entre los palses

desrrollados y subdesarrollados.

Algunos autores han sefialado que en los pafses industria-
lizados, los diferenciales en la mI vor clase social son mini-
mas (12); sin embargo, Antonousky y Beinstein, en una recien-
te revisibn del tema, demuestran que, en lo que a los kstados
Unidos y Europa Occidental se refiere, la mortalidad infantil
sigue presentando una distribucibn significativamente desigual

seghn el estrato social o ocupacional de los padres (13 ).

Al analizar la diferencial por clase social en Inglaterra
entre 1911 y 1950, muestran que la brecha entre la clase 1 y la
clase V, por MINEQ y MIPNEO permanece inalterable a lo largo del
perfodo (100: 16u, 100: 380; respectivamente). A continuacidn
refiridndose a 12 estudios diferentes realizados en wEUU y
Europa Occidental, comentan: "Lo que impresiona mhs de la per-

" gistencia de una gran brecha en la mortalidad postneonatal por
clase social es que indica que todos los avances en el cono-

cimiento y la atencibn médica, en la ingenierfa sanitaria ,



Cuadro 2.

Mortalidad Neonatal v Postneonatal por Clase Ocupacicnal.

Inglaterrea. 1911= 1950,

1911 1921 1931 1939 _
. Mneo M M  Mnaeo - . ’
: o E M M Mnec Mo
Mn.eo Mpnefo Mpneo N €0 P neo Mpneo Neo Pneo Mpned Ne0preo M
I, Profesionales 26,8 28,3 0.95 23,4 15,0 1.60 21.7 11.0 1.97 18,9 7.9 Z,
[, _Interrﬂetdioé 34.8 63.2 0.55 28.5 27.1 1.04 27,2 17.8 1.53 23.4 11.0 2,
1. Tr_abzijadores- - . S
Ca;ﬂlificr;}dpis 39,6 85. 8 0. 46 33.7 43.2 0,80 29,4 28,2 1,04 25,4 19,0 1,
v, Trakeajadores .
‘semi=calif, 39.6 85.8 _0.46 36.7 52.7 0.70 31,9 34,9 0.91 27.7 23.7 1,
-V, Tr_a'ia‘a-.:jédor_es ) - ) o
o nc calificades 42,5 110, 0 0,38 - 36._9 60.2 0,61 32,5 44,6 0,73 30,1 30,0 1,
Togas -Claces ©39.1 85.8 0,46 33,9 45.3 0.75 30,2 31.4 0,96 26,4 21,0 1,

Fuente: ‘Morris, Heady; " V, Mortality.in relation to the father's ocupation
1911~ 1950, Lancet, {1955} P 554 {(Table 1).
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la legislacibdn médico-social y en los niveles de vida durante
el filtimo siglo, lo que preferimente serfan de henefico para
los sectores pobres de la poblacibn, no han servido para re-

- ducir en forma sustancial la brecha en la mortalidad infamtil®™ (14 )

La amplitud de esa brecha es tanto o mis real en la mayor
parte de los paises latinoamericanos. pehm y colaboradorss,
utilizando el método de Brass para estimar la mortalidad en
los dos primeros afios a partir de datoe censales, han estimado
la n]I en varios paises del &rea (15 ). Empieando la educacién
de lza madre como medida de La estratificaéién social, han de-
mostrado que la mortalidad es entre uwos y tres veces mhs alta
en los grupos mls bajos, en comparacidn con las madres de ma-
yor educacidn. kEn la medida en que la educacién de la madre,
en la sociedad latinoamericena es un buen indicador de la
clase soclal, estas cifras son una demostracibn elocuente de
gue la mortalidad en la infancia se distribuye socialmente
mediante un patrén constante y predecible; en los paises de
nuestro continente. Independientemente del nivel global de
la mortalidad en cada pafs, la magnitud de la brecha entrs
los estratos sociales varia poco. se requirirfan estudios de
tipo longitudinal para determinar si la brecha tiende a au-
mentar 0 disminuir. 5in embargo, con base a la experiencia
de la palses capitalistas desarrollados es mlsprobable que la
brecha, si no es que se emplfia, probablemente persiste con la

misma magnitud.



Cuadro 3, ~ Probabilidad de morir entre el nacimiento y los d
de edad segin el nivel de educacidn de la madre,
Chile 1965=66, Ecuador 1969=70, Repfiblica Domi;
1970=71, Costa Rica 1968=69,

Probabilidad de morir {(por mil)

Afios de instruccibn Costa Rica Chile Republica El Salvador
de la mujcr Dominicana
Total 81 92 123 145
Ning.ano 125 130 163 158
1 =3 93 107 131 142
4 =6 70 92 108 111
7 v més 42 . 57 76 49

Propsrcidn _
Ninguno / 7 v més 297 228 214 322

Fuente: Behm, La mortalidad en los primeros afios de la vida en paises
de América Latina. Repiiblica Dominicana, p. 22,
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RuSTHEN

A nivel empirico, existe evidencia certera de que la MI
determinado en gran medida por la estructura econdmico-social.
ksta determinancibn se manifiesta en dos niveles principzkes:
en‘primer lugar, en la comparacidn internacional, los paises
de baja mortalidad infantil coinciden en haber alcanzado de-
terminado grado de desarrollo econbmico y de productividad
social gque los distingue de las nacion:s de alta mortalidad;
y mis afin, la tasa con que la MI ha descendido y sigue des-
cendliendo en otros pafses, provoca un ensanchamiento de la
brecha interncional en este indicador. son los palses de la
més alta MI los que, en térwinos relativos, ven descender su
mortalidad mhs lentamente con respecto a los palses mhs desa-

rrollados.

Por otro lado, la MI se manifiesta en d.sigual dimensibn
en los estratos socio-cconbmicos gue conforman cada sociedad;
esta brecha social, tantoc en pafses "desarrollados! como los
"subdesarrollados", no se ha reducido con la disminucibn his-

térica que la MI ha experimentado a lo largo de ests siglo.

Este vindicador de salud" es, en consoecuencia, una mani-
festacidn de situaciones mis amplias que la mera condicidn
sanitaria de un pafs o de un ;rupo social; es, en el terreno

de la Salud-Enfermedad, una d: las variables mhs ligadas a
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laB relaciones de plase‘y; a la divisibn internacional del
trabajo. Al hecho empi}ico de la distribucién desigual de la
mortalidad por naciones y clases, descrito ya desde el siglo
pasado, puede ser ijéto del~énéiisis'materialista histdrico
en la.medida en que,.en-su esancia, sus determinantes forman
parte del proceso social. En este sentido, la MI es un fenb-
meno econbmico. Esta afirmacibn nolpretende desconocer los
factorées .biolbgicos, culfurales y sanitarios que intervienen
en la fenomenologia de la mortalidad, pero s{ considera que
las :elaéiones econamicas, intra e internacionales, son la

fuente ecplicativa de la MI en la infancia.
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ELEMENTOS_PARA.UNA EXPLICACION HISTORICA DZ LA ORTALIDAD
INFANTIL .-

a) Nivel de vida y reproduccidn social:-

Hemos establecido en los apartados anteriores que la mor-
talidad infantil guarda una estrecha relacibn 1o gque comflin-
mente se conoce como M"el nivel de vida de la poblacidn".
'anto . las diferencias entre las naciones como cntre las cla-
ses Y grupos sociales, asi como las tendencias histdricas
observadas, aparecen como ¢l resultedo de semejanzas en con-
dicones de vida existsntes en cada periodo, en cada pais y
en cada grupo social. Pareciersz también que cstos distintos
grados de existencla se upicaran histdrica y especialmente
sobre una escala progresiva, reprasentando un proceso unidi-
reccional mediante el cual se iria mejorando inexorablemente
estas condiciones de existsncia hacia una'situacién Gptima

futura.

A mayor nivel de vida, menor ¥I. Se establece asi una
relacidn biunivoca entre ambos fenbmenos, uﬁa correlacién
‘en que conociendo uno de los términos pgrmitiria calcular el
valor del otro. Sin embargo, si mira un poca més de carca,
la simetrfa de la férmula se cuelve sdspechosamente'téutolé-
gica. 51 no indagamos con mis profundidad eh el sentido de‘
sus términos, poco habrzmos dicho para ex?licar ei fondo del

" problema. Antes que nada, es necesarioc esclarecer cual es el
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significado de nivel de vida, término ambiguo apto para mil-

tiples y disimiles interpretaciones.

Qué significa en realidad "nivel de vida'"? Como expresibdn
lleva implicito la idea de una sucesibn ordinal, de etapas
progresivas. Significa que dadas dos situaciones a modes con-
cretos de existencia, es posible comparar y ordenarlas de
menor a mayor, de mala a .uena, de inadecuado ¢ no. Es en
definitiva un juicio dv valor; neczsita partir de alguna idea
precisamente de alpuna concepcidn previa que marque las pautas
con las que se establecen los parametros de demarcacibén. La
construccién de una escala de niveles de vida es una tarea
eminentemente subjetiva, pucsto cue slempre se hard privile-
giando ciertos hechos o0 valores que en la mente del clasifti-
cador se hallan en los pelseafios superiores. Sea quien sea el
que marque los limites, su concepcidn de nivel de vida estaréa
estrechamente relacionado cocn las circunstancias materiales
y sociales que 81 valoriza como propias de una b&ptima con-

dicibn de existencia.

Lsto explica por ejemplo, la constante inclinacibn por me-
dir el nivel de vida por el nivel de ingresos, hasta el punto
de que para gran parte de la sociologfa no marxista, ambos
tfrminos son practicamcnte sinénimos. Ubichndose de lleno
en la racionalidad capitalista, asumiendo la eterna univer-

salidad de sus supuestos, se utiliza la férmula "M&ec wercancias



MAs satisfaccidn= Mayor N de V.". Se supone que el nivel de
ingresos, al deterﬁinar directamente el nivel de consumo,
marca el grado de satisfaccibn de las necesidades. ®n el
fondo del razonamiento est2 premisa de que existen un conjunto
dado de necesidades humanas, naturales y preexistentes a toda
sociedad, ante las cuales los hombres buscan procurarse el
méximo de satisfaccidn, pero que histbricamente nunca han
podido colmar, permaneciendo siempre un remanente de insatis-
faccibn que seria el aguijdn de nuevas empresas y blisquedas,
Dada esta i1gualdad de necesidades, €l poder de consumo deter-
mina el grado en que cada individuo logra "llenar su saco!,

cuyas dimensiones son iguales a las de cualquier ciudadano.

Al menos esta concepcidn nos ubica en un terreno un poco
mas firme; vincula la nocibén de nivel de vida a la del binomio
necesidad-satisfaccidn. Las condiciones de existencia expresan
la manera en que ambos elementos se relacionan. »in embargo,
las condiciones de existencia no se reducen al estado de con-
sumo, entendiendo como tal el proceso de avrobacibdn de la na-
turaleza por el hombre, en que éste, al transformar y destruir
ciervos obj:tos se reproduce a si mismo, si no se imbrica
simultineamente con el proceso de produccidn en que determina
y da forﬁa al proceso de consumo. O sea, las condiciones de

existencia vienen determinadas por la forma en que los hom-
bres se relacionan con la naturaleza y entre si. bstas formas
de relacibn no son (nicas y eternas, sino que suriren transfor-

maciones profundas a lo largo de la historia. kn realidad,
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comunitarias en ¢l folclor actusl no son mis qud déblles ves-
tiglos de estas pricticos de consuma de blienes espirituales,
pricticas que se vuelven superf{luas con la molernizacibn ca-
pitalista, con su atomizacibn de la vi.a comuniterin. Uesde

el punto de vista dé¢ 1la ezlud colectiva, no llevaria a nada
discurrir sobre cual ti.o dr or-anizacifn sorisl colmaba msjor
las necesidades, ni sobre quf sociedad cs mbs saludable, si

no se establece antes cufles son los determinantes histbricos
de las rnecesidades y d¢ csus satisfactures. Para reguir una
interpretacifin idzsiiz: de del problems dz las condiciones de
vida, e la relacifn entrs satisfaccifin y neczsidad, es preciso
mirar €l proceso histbérico conecreto, "la produccibn de la vida
material de los hounres, psra deseribir las articulaciones
entre la "preoduceidn do reeocldades ¥ los necesidades de la

produccifin! { 2)

Bn la exposicibn ird -1 proobeito dr mostrar gue la evolu-
cibn de la salud-enfermpedsd, y mha particulsrmente de la VI,
en los filtimos dos sipglos d= desarrollo capdtalista, responde
a los cambine an las ccudiciones de vida, y ousz eatos cambios
no hacen mfe que reflejzr <l 1Procrso de cambin de las necesi-

dades humanas que lz acumul scidn cppitelista ha ccasisnado

como reaguerimivntos d- su orasio desarrello y evolucidn,.
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b) EL proceso de reproduccibén social en el capitaliswmo.

, Péra iniciar la discusibn de las formas en que la mI se
articula con las practicas de consumo, y &stas con el proceso
delproduccién, es preciso antes bosquejar ciertos conceptos
referentes a los determinantrs y caracter{sticas del proceso
de reproduccibn social capitalista. mn ese sentido, se le
darid un tratamiento un tanto esquemidtico a algunas categorias
fundamentales del materialismo histbrico, pretendiendo con
ello tan e8lo establecer una vlataforma tebrica gue haga com-
prensible las ligas que queremos establecer entre la formacibn
social y el fenbmeno de ta MI. Luego, con base en estas cate-
gorias m2s abstractas, se pretenderh describir cbmo ciertos
determinantes concretos de salud; enfermedad, como la alimen-
tacibn, vivienda y atencibn mfdica han surgido como necesidades
a satisfacer, en diferentes grados y distintas prioridades,
seghn el tipo de desarrollo econdmico de los pafises y regio-

Neb.

k1 primer concepto fundamental es el de rodo de produccidn:
el complejo integrado por las fuerzas sociales productivas y
las relaciones ligadas a un determinado tipo de propiedad de

los medios de produccién

En la historia, segln Marx, han existido cuatro mP, como

&pocas progresivas de la formacibdn econbmica de la sociedad:
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el MP asifitico, el antiguo (esclavista), el feudal (servil)

y el moderno burgués o capitalista 3). Como conc:vto gene-
ral, el MP se refiere a la forma :n que o0s hombres obti:nen
éus medios materiales de éxisfencia, en el modo en que la
sociedad, el sujeto mocial, se reproduce a s{ mismo, Este
proceso de reproduccidn supone dos tipo§3de‘re1aci6n fntima-~
mente relacionados entre si, cuya intéfaéciép & contradicciédn

es la fuente primaria del cambio Hisbérico y. del desarrollo

social.

En primer lugar, el MF implica.la'reiacién de los hombres
como sujeto con la naturalEZq.ﬂEn-unfdétéfﬁinado momento los
. i .
hombres poseen una cabacidad dada péra,obtener a partir del
mundo natural los materiales nécesapios para su reproduccidén
y desarrollo, capacidad que‘se_éxpresé en sus conocimientos,
sus técnicas, mhquinas), herramieﬁiaé, en.la drganizacién del

proceso productivo, etc. Se designa esta conjunto como las

fuerzas productivas. OBsta categorfa no se rafiere exclusiva-

(4]

mente a la tecnologla material, sino tambifén a la energla
humana que la pone en movimicnto. ks.decir, en forma un tanto
esquemtica pero clara, las fuerzas productivas incluyen tanto

los medios de produccifn (materias vrimas, intrumentos de tra-

bajo) como la fuerza d= traBajo ( el conjuhto de facultades
fisicas y mentales gque existen enjla corporeidad en la perso-

nalidad viva de uy ser humano y gqu’ &l pone en movimiento.
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cuando produce valores de uso de cualquier indole. \ u)

No carece de importancia el hecho que la ¥l forme parte
de las FP: con el desarrollo de éstas, también se incrementa

y transforma aquella.

sl grado de evolucibn de la r¥P en cadé P implica al mismo
tiempo una determinada foréa de e=xistencia de la FT. Segln
los rasgoeg y caracteristicas del proceso dé trabajo, de su
desarrollo técnico y productividad, asi se determinan las
necesidades objetivas del sujeto productivo y la posibilidad
de su satisfaccibn. Para ents=der el proceso de consumo que
en cada &poca practican los productores es indispensable com-
prender antes el qué y el cdmo producen, y ante todo, las
relaciones que los hombres instituyen entre si en la organi-

zacibn ds su reproduczcidn social.

A este aspecto se refiere el término de relaciones socia-

les de produccibén, o sea, en las palabras de Marx, aquellas

que los hombres en la produccibn social de su existencia con-
treen como necesarias e independientes de su voluntaé ¥ que

corresponcen a un determinada fase de desarrollo de sus tuer-
zas productivas materiales, relaciones cuyo conjunto forma la

egtructurz econfimica de la soeciedac. (5 )



Esta estructura es la base real y material =sobre la que se
levanta un edificio jurfdico y politico y a la que correspon-

den determinadas formas de congisncia social,

Del conjunto de las relaciones de produccibin, son esencla-
les aquellas ligadas a la rpropiedad de los medics de produc-

cibn, ya que determinan las formas de canalizacidn del exce-

0]

dente econfmico y el grado efectivo de divisibdn de trabajo,
base a su vez de la capacldsyl expansiva de las fuerzas oro-
ductivas., tomo sefiala Laclau (% ), por modo de zroduccidn
"dedignamos en consecuencia, la articulacidn 1lfica y mutual-
mente condicionante entre: 1. un determinado tipo de propiedad
de los Medios de produccifn; 2. una determinada forra de apro-
piacidn del excendente cconlmico; 3. un determinado grado de
desarrolle de la divieifn d= trabaio; 4. un determinado nivel
de desarrollo de las fuerzas vroductivas... Dentro de esta to-

talidad, la propiedad de los medios de produccidn constituye

el elemento decisivo.™

Para nuestros fines interesa caracterizar el MNP capitalista
en cuanto & sus rasgos esenciales, de acuerdo con lz definicidn

anterior. al respecto nos dice marx : (7 )

"El dinero ¥ la mercancfa no son capital desde un vrimer
momento, como tampoco lo son losmedios de produccifin y de

subsistencia, Regquieren ser transformados en canital. Pero

esta transformacibn sisma sbloc se vuede operar bajo determi-

nadas circunstancias coincidentes: es necesario oue se
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enfrenten y entren en contacto dos clases muy distintas de

poseedores de mercancias; a un 1ado los provietarios de dinerog,

de medios de produccibén y do subsistencia, a quienes les toca
valorizar, mediante la adquisicibén de fuerza de trabajo ajena,
la suma de valores de gue se han apropiado; al otro lado,

trabajadores libres, vendedores de la fuerza de trabajo propnia

y por tanto vendedores de trabajo. lrabajadorass libres en el

dobre sentido de que ni estén incluidos directamente entre
los medios de produccibn -como si lo estén los esclavos,
glervos de la glegs, etc.- ni tampoco les pertenecen a ellos
los medios de produccibén a la inversa de lo que ocurre con el
campesino que trzbaja su pronia tierra, etc.-hallandose, por
el contrario, libres y desernbrrazados de esos medios de pro-
duccibn, won esta polarizacidn cdel mercado de mercancias
estfin dadas las condicionecs fundamentales de la produccién
capitalista. LA RZLACION n¥, CATITAL PRESUFONE LA =S3CISION
ENTSE LOS T2ABAJADORFS Y LA FACFIZDAD S0RXE LAS COUDICIONES

D7 AUALTZACION DL TlaA=AJO.M

Para l‘arx, el raspgo fundamsntal del MPC es esta escisibn
entre el procuctor y medlios dn nroduccibn, entre el obrero ¥
la propiedad de sus condicionas d= trabajo, prcceso que por
un lado, transforma en capital los medios de produccibn y de
subsistencia sociales, y por otra convierte a los productores

directos en asalariados.
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Pasando por su ralacide ¢on lor medios ¢o produccidn se
deslinda los dos grupos ecsencisles y antaghnicos del mPC:
los propietarios, poseedores cel capital, y los trabajadores,
poseedores {(nicamente de su fuerza de trabajo. Las implica-
ciones de esta relacibn para 1 nroceso de reproduccidn so=-
cial conjunta y de la reproduccibn d= 1é fuerza de trabajo
en particular, con sus consccucntes repercusion:s sobre las
condiciones de vida y la salud, son determinentes. Iin todos
los .7 anteriores la produccidn soeial ha estado orientado
a llenar dos fines o propdsitos; primero, reproducir el fon-
ao de medios de subsistencia (alimentos, vestido, bienes cul-
turales, etc.) necesarios para la autoconseryvacibn y repro-
duccibn del trebajador; y sesuado, crear un excedente de bie-
nes, ~cuello que sobraz ce los bienes destinazdos para el primer
fin, el cual es apropiado por la clase dominante. “n el capi-
talismo, tambi&n se produce con estos fines, pero con una
diferencia fundamental, que distingus =2n forma radical al
MPC de todos los anteriores: 2l propbsito fundamental del
MPC no es la produccifin de bienss de uso, de bienes para &l
consumo, ni siquiera para la clase voseedora de los medios de
produccibn; el "capiftalismo no sblo es produccidn de mercan-

clas; es, en essncia, produccifin de plusvalor™ (8 )

El mbvil fundamental d= toda producei®n cavitalista es 1a

creacibn de plusvalfa, d¢ gznuncia, el incromento de la



IT-12.-

inversidn, del valor original (La zun de los medios de [mo-
duccibn y la fuerza de itrabajo). L.a "uoerwa de trabajo y esta

es la piedra bisica de tod= 14 cnnee- 19n marzista de la eri-

1]

s

tica de la economfa politica- es la finica wercancia que puede
crear valor, kn el proceso de nroduccidn capitalista, los
medios productivos (miquinas, wmateria srima y demls) extraen

1

del trabaiador una cantldwl determinada de tiosmoo de trabajo,

4

el cual se objetive en unz cantiisd determinada del nroducto
final, guc tiene un & terminado valer de cambio, ¢ sea, equi-
vale, una vez pueste £ =1 rorcado, & cualquicr cantidad de
otra mercancis aue obhji-tive en 7 wisro la micsma cantidad de
tienpo des itrabojo socialm nte nroesario,. Bsita eguivalsneia

se sunresa comlrrimte or tfvwda~rc de dinero, el cual es usual-
monte Ya mercancia oo la cual teats lzs darhs erﬂreéan Su Va-

Lo v s w4 MY

lor, el Mequivaol o wri oo M,

Bl valor de la wercnacfa conit ligta , el producto del
proceso de valorizacidn del cepital, se descompone en 1os

siguientes componentes:

Valor = capltal con.tunte+ capital variable+Plusvalor

Capital gonstantez velor dc¢ los wedios de nroduccidn (magui-

par, materia trdwma, snergia, etc.)

Capital variable = valor nz la forzs de frebajo humana

3

w1l valor de tods percancsis o-if detersinade or la canti-

b . 4 . et - - - T T A -
Lrente o e BNty roosh sroaneciin, sogihin

dad de tienmpo =sncico



la lev =1l valor (a).
como mercancia que es comprada

valor, que equivale al valor

Lonslmichts,

1n svergs de

or el capltalista, tienc su

G

waarios

nara su subsistencia y reproduccifin, no sblo indivicvsl sino

como clase. Como el obraro no
pios mecios de subsistencia, i

bajo ogue ox¥iste y auments aon

~

un prodiucho especifice, no div

ey
A

autos, etc.), el caritalictsa

un ealario cuy valor aguivale

ilenan las necesidades del Lro

masa de valor es procucido

nriroos Tayay
LR L | L

poen 8o gl nAE BRRTO
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duce gl valor wiwal, [

un valor eguivale nte al c:
ble, el valor de la mercancle

mercado, fO.icamente sorvirifa

el valor de su inverszi

su fhAbrica, conmprar su matar]
bajadores, se le idevolver

de produccibn. Hebhri

nroddnce rdirecteamente sus pro-

atla 1a 3ivisifn social onel tra-

Learrollo italista, sino

ertn ente consumible (hilado,

lwhe nararle a su trabajador

= la masa de articulos que

hii jador arilia. Esta

b

riemo trabajador en su
e ol patrbn le adilante el

smnia el hechn de
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zl o runalsnte ¥y el ¢cedtal varie-
‘neida pna ver puesta en 2l
[ ronerle al caritalista
XA que pagh al instelar
rie ¥ contratar a sus tra-
tegro al finalizar un ciclo
una cantidad determinada de
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dinero por un conjunto de mercanclas, gue una vez procdesados
y transformados en un nuevo producto, finicamente le servirfla
para recuperar la cantidad ori_inal invertida, pero nada mis.
Pero tal ciclo serfa absurdo, desde el punto = vista del
empresario; {inicamente la posibilidad de extraer una ganan-
cla, de recuperar la suma invertida y algo mis, podrfa justi-
ficar.semejante empefio. ©ste afin de valorizar el valor ori=-
ginal invertido, de capitalizar la inversibn, s en realidad
lo que mueve el capitalista, y todo el modo de produccibn co-
rreepondiente. De hecho, la mercancfa producida contiene no
s6lo el equivalente al capital constante y el variable, sino
ademfs un nuevo valor, que no existlfa antes, un valor que es
treado en el procesn productiveo, valor del que se apropia el
capitalista. &l origen de este nuevo valor, de este plusvalor,
no es otro que el trabajo 9wl obrero. La fuerza de trabajo es
capaz de procucir no sblo su rrowio valor, sino ademfs el
plusvalor. Si se expresara en términos de tiempo estos dos
valores, el de la fuerza de trabajo y el plusvalor, como par-
tes de la jornada laboral, =c veria gue una parte de la jor-
nada es ocupada por el trabajador para producir un valor equi-
valente al de su propia fuerza d= trabajo; y otra parte, la
restante, estd dedicada a cresr el valor sobrante, el plus-

valor, objetivo &ste de toda la producciébn.
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»i el propdsito fundam ntal ¢+ toda la sroducecifin es la
generacifn de plusvalor, es obvio que el capitelista se in-
teresa por extraer el miAximo vosible de sus trabajadores.
Para ello hay dos cawminos o furnas sosibles, ninguna de las
cuales excluye a la otra. ror un l-do, ruede aumentar la Jjor-
nada laboral, suponi=ndo conztant: el tiempo de trabajo ne-
cesario para reprgducir el ecuivalaent=z al valor de la fuerza

de trabajo. 4 este m&todo | ary denomina vlusvalisz absoluta(11).

isfa forma de aumzntar las panancias fuc histSricamente la
predominsnte en loaz inicios de 1a procduccidn capitalista,

es el perfodo de transicibn rf= ls pruduceidn artesanal-gre-
mial a la manufactura, entra los SAVI y #VIII, debido a la
relativamente baja productividad del nroce=o de trabajo, aun-
gue acalariado mantiene las visjas formas artesanales de
orpanizacibn téenicas. siendo mfis o wenos invariable, en

estas condicignes, lo que cada trabajsdor puede producir en

un lapso determinado do tiemto, la finica forma de aumantar

el rendimiento de plusvzlia e¢s alargando el tiempo de trabajo
para incrementar el plustrabale ¢ donde 5= desprende el plus-
vélor. La pogibilidad de extonder el perfodo de tranajo tiene
linites objetivos. Tor un laco, el dims tiene solo 24 horas,
¥ por otro, la necesidad fisielér-ica del doscanso, En filtima
instancia la sobreexvlotacibn 6= 1la fuerza de trabajo perju-
dica lLos migmos interrses del cppitalista, ya que necesita

cantsav ann aune gus trornadederas moantengan al menos un minimo
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de condiciones que posibilite ¢l consuno de sus energlas y
capacidades en el proccso productivo. AdemBs, los mismos

obreros asumen muy tempranament: lz reinvindicacibn de un
1fmite legal de la jornada !aboral, como reaccidn a la so-

breerpl»tanifn a que es sometido. (17)

g por ello que, mediante el desarrollo de la oroductivi-
dad ¢l proceso de tﬁbajo, a travhs de una portentosa evo-
lucibn de 1+ fuerzas productivas, el capitalismo resuelve
su .problema de extraer 2]l mfiximo de plusvalia. mediante la
reduccidn del tiempo de trabajo necesario para crear un va-
lor equivalznte gl de la fuerza de trabajo, haciendo uso de
una creciente tecnificacibn y racionalizacibdn del proceso de
trabajo, por la rrorresiva divisidn técnica del trabajo, por
la introduccibn ie la mficuina, y sobre todo en el primer
perfodo de la wevolucibn Llndustrizl, por el uso extsnsivo de
la mano de obra fenemina e infantil, el capitalismo logra
aumentar paulatinamente el rendimicnto del trabajo; a través
de la maquinizacibn, el obrero produce en una jornaca de tra-
bajo una cantidad de mercancia: mucho mayor de 1lo gue 1 dla
bajo los viejos métodos artecsanales, con las consecusnciag

ancfa indi-

]

de que, por un lado, abarzta el zracio de cada mer
vidual y por otra, reproduce en un tiemro mucho miés corto, el
valor de su fuerza de trabajo en =su equivalente de bienes de
consumo. 51 antes el zapatero artesano podia fabricar dos o

tres zapatos al dia, ahora =1 obrero de una flbrica de zapatos
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podrf <lsborar un promedio de 2000, »i antes un zapato re-
preseuntaba el valor d& la fuerza de trabajo del artesano,
nuedaban dos zapatos npara el [fondo del plusvolor gue revier-
te a capital, o sea una r=zlacibfn de 2/1 (tasa de plusvalor,
haciendo abstraccibdn del capital constante). Con la nueva
situacibn supongamos que 1000 zapatos equivalen al valor de
la masa de bienes de subsistencia del obrero, sobrando 1700
para plusvroducto convertible en capital, una tasa de plus-
valor muy superior de 17/3. 51 este proceso ocurren en todas
las ramas de la produceidn, =0bre todo en aguellas dedicadas
a la produccidn de bieuns salario (alimentos, vestidos, etc.),
1= concecnencia obvia e¢s 1s reduccldn en valor de los bienes
de consumo necesarios, y por rnde del tiempo de trabajo social

nacesario para reproducir ls fuerwa de trabajo, o sca, nun

avnento de la plusvalls en furtar relstiva.

“econsideremns lo exprissco aateriormente, a szher: ol
mbvil de la economia cavitslista no es a diferencia de los
modos de producciln precedentes- la produccifin de bienes para
el uso, cino la creacibn ds= velor; el incremento de ls inver-
g8ifn mediante la extraccifin de un plusvalor, cuyo origen esth
dado por la diferencia axistente eptre el valor de la fuerza
de trabajo del obrere y el velor oue &1 puede crear una jor-
nada de trabajo. Para =] crrits)l las mercancias importan en
su carfcter de despoesitariac di trabajo ewcedente; sin embar-

£0, mientras las mercancias son formae firicas,en manos del



propietario original, su imcortancia es potepncial. Para que

ese plusvalor generado en la =sfrara de laproduccifin ovuzda
revertir y aumentar el valor originagl gd-lantado por el ca-
pltalista, debe realizar su valor mediante el intercambio
en el mercadc, donde el trabajo excedentario incorporado en
la mercancia se tranforma en czrpital monetario apto para
revertir al procesc de trabajo y ampliar la produccibn de
rlusvalfa. La produccién de plusvalia es imposiole sin la

circulacibn; en la estera do la circulacidn se verifica el

proceso de distribucidn y consumo de los bienes y valores
producidcs en el proceso de produccidn. ror tanto, en el
modo de produccidn cnoitalista, el proceso d¢ consumo asume
una importancia y arfnota moaalicades totalmente nuevas, en
comparacidn con los sicstsias sneiales y econbmicos preceden-
tes. En esta articulacidn zntre las nercoesidades de la pro-

duccifin de necesi. ades gu= perpite explicar las condi-

0]

cicnes de vida imperantes tanto en los palees capitalistas
centrales desarrollados v los vafsces capitalistas periféri-
cos subdesarrollados, y por tanto, es el elemento central

de donde se desprenden los coterninantes sociales de 1a

supervivencia en los afiog te la nifiez,.
LA DETERVINARCION D 'L SCNOUMC 20" LA PRODUCCION

Hemos anotado los rasgos es=ncilales del MPC en cuanto pro-
ceso de produccibn; resta ahorz cubrayar algunas d= sus ca-
racteristicas en cusnto procergo Jo consumo, Fn primer lugar,



haremos referencia a las =ar'iculacinn: nerdles que la
produccibn y el consumo nresentgn en cualouinr pode T, uvara
luego ahondar en las particularidades do1l consumo casitazaligs
ta, y las formas concretas en que el vroceso de acumulacidn
de capital genera y reproduce naneras particulares de con-
sumnir, estilos de vida nuevas y funciconales para la repro-
ducecidn amvliada del sistema. Finalmente analiraremos las

" “erencias que el nrocs=so Jo produccidn y consumo guardan
en log palses de capitalismo czntral y periférico, asfi como
el carfcter de clase del proc =0 do consumo, @lementos fstos
nue nos permitirén ex-licar la svolucibn gu= la NI ha segui-

do en los distintos pafses y gruvos sociales.

5]
!n—'
m

“ary s=2flala en la Introduceibn ;eneral a la coiiics ¢

~conomia prolitice de 18757: (13)

"La produccifn nroduca, pues, ¢l coneumo, 1) creando
el material de &ste; 2) determinando a2l modo de con-
sumo; 3) provocando en el consuridor la nscesidad de
procuctos que ella ha creado ori,inariamente como
objetos. kn consecuenciz, el 0bjzto del consumo, el

modo del consumo y e imlnlso 21 consumo. ™

La produccidn deterniina sl consume; proporciona al con-
sunp su material, su ohjote; a cu vez, crea el consumidor,
en la medida en que le proszorcican nwne {orma narticular a7

objeto gue le imnripe un nid o zeeyliar ¢ uso. For filtimo,
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¢rea la noac ot ocad de congvmo: <1 obj .t producifio w.. prrci-
bido c¢omo nac:sario en 12 mo'lda en que zviste. La percep-
cifin tul obj-to crez la nocrsiowl ¢ su consumo. Lomo dice
“arx: "La produccibn no sblo ruduce un objeto nara =1 sub-

jeto, sino también un sujeto osra el objeto™, (1u) -

Produccibn y consumo s= articulan en forma estrecha; se

denota la ambi, uedad Qe un tirrino como 'nivel de vida" si
no se asocia con el conjunto ce la actividad econbmica y
gocial, En el proceso de produccin se halla la clave de
las précticasc de consumo, de las condiciones de existencia
de los hombres. Bn la moderna sociledad cavitalista, las
contradicciones particulares d¢ su proceso de reproduccibdn,
de acumulacibn, se raflejan en las modalidad~s concretas y

aspecificzu que el modo d= vidn aaume durasnte su desarrollo.

Prfteceille (15) ahsnda en el anilisis de
las arituclaciones particulares que ligan la Produccibn y
el consumo en el EPC; anota &1, en orden de menor a mayof
concrecibn, las sipuicnl.e = laciones ntre ambos elementos,
que manifiestan el papvl_dayfnwntv d: la procduccibn en la

determinancibn del consumo:

1) La produccidn es e) concumn iroductivo de los medios
de produccidn y de la facrza de trabajo; c= decir,

como antes anotara Marx, hay una unidad inmediata
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zntre la préduccién y et consumoc en 1o que respecta

al consumo productivo. Aln mAs,. el grado de desas:
rrollo de los'medios dz ﬁroduccién, de la organiza-
cibn del trabajo, y del proceso productivo en :cneral
determina y define el tipo de fuerza de trabajo que

se debe reproducir. Bl proceso de trabajo constitu-

ye el proceso de consumo productivo de la fuerza de
trabajo, el cual a su vez consume 195 medios de pro-
duccibdn para transformarlos en productos. 7sta fuer-
za de trabajo, como yrroducto a ser consumido , debe
reunir las défacteristica5 y cualidedes, la califi-
cacidn y la zxperiencia necesariés para que su consu-
mo sea &ptimo'y‘su repcimiento mBximo. Wste nunto
guarda un estreche contacto con la problemltica de
la salud; enfermedad y de la préctica médica bajo el
capitalismo. Basta sefialar el proceso de produccidn
capifalista- cuyo producto es,‘en esencia, plusvalfa-
le impone un:modo pafticular ge consumo de la fuerza
de trabajo due'determina ciertas exigsncias en cuan-
to al reposo, al consumo alimenticio, a las distrac-
ciones, etc.

2) Las condicibnes inmediatas de la reproduccibn d= la
fuerza de trabajo, sus potencialidades reales de con-
sumo, tambiénlédn consccuencia direéta del modo de

produccibn. Los niveles salariales, los horarios de
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tiempo libre, 1: cupacidas d: comrra f1: los distintos
estratos ocupacicnules son to-os productos histbricos
d=21 proceso Ade varroduceidn del capital, v se origi-
nan, en nparte de las necesiuvadeos objotlivas d la acu=-
mlacidn ceritalicsta y a su vez, en perte de la capa-
‘cidad reinvindieativa ¢ "~ -ronia clase obrara cue

le 1llevas a supsrar sus eodlcloncs materialas de exis-
terciase 51 birn el =riario capitonii=sts repr-senta el
valor de los bhi n-z ¢ gtnoung necesarios para ranro-
ducir la fuersn e trah-jo, la cucntiaz de este stock
minime para la reproduccelfn no es catfitica; es varia-
ble de Zpocz o froca y v als o rels. Las condicio-
nes hist’ricas y rojionnles ontran cn combinacidn pa-
ra detersinar er oo zituonién cusl es el miniwmo de
pilancs neccgorplos tors rovroddcelr sgtisfactoriancnte
la capacicad laboral L trahajador y asesurar la per-
petuacibn de su eoracie. 51 bien hay un limite fisio-
16rico nor dobhajo dr1 cunl la vida del trabajador se
torna fi{sicamentce irnpnsiblea, hay otro nivel superior.
-que andel llara "hictSrico™ (16) -gue incluye el
conjunto de hienes wotericles y cultureless que los
usos y costunhtres han consctituide en iadisscnsable
para una adecuada revcsicifin y copacitacibn o la
fuerza laboral. La evoluc'fn e incressnto do aste

componante Mhiatfirice' 1 Colario roal en ol rmodo
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-de produccidn capitalista responde a una serie de leyes pre-

cisas_y”complejas. Lo qhe en definitiVa.determiha estas fluc-

tuaciones son las leéyes de la acumulacibn del capital.

_.HEéte:ﬁroceso de écumulainn'résulta de la lucha dialéc~
tica que' se entabla entre el trabajo muerto y el trabajo
ivivo, eﬁtrefel'uapitai (plustréﬁéjo coﬁvertido en valor) y

; “QL'Trabajo_(fuente,dgl?valor).fPof un iédo. ei crecimiento
a@pliado de la capééidad de produccibn requiére un constan-
te incremengo de lé.capacidad ae ‘consumo, pero por otro la-
dd,ael désarroild mismo de la_cépacidaa de consumo s8lo pue-

de obtenerse a costa de una interferencia negativa en el

_desérrOLIO de la capacidad de produccibn,

Lomo seflala Ve Janvy {17), la capacidaa de consumo puede
‘expanairse a travég del incremento rélativo de la participa-
¢ibn del trabajo en él producto social o mediante el incre-
mento relatiﬁo de la pafticipacién del capital y las rentas,
:ILa ﬁrimera'alternafivafimplica un incremento sostenido del
.:salario real; y'pbp'ende, un ensanchamientb de los bienes
necesarios para lﬁ‘reproduccién de la fuerza de trabajo.
Pero -también esta ppcién conduce a una reduccibén o estanca-
miénfd de la tasa de plﬁsvalié; favoreciendo la calda ten-
deﬁcial'de'la tasa'de ganancig, deteripréndo asi el proceso
de:écumulaéidn. Aqgi se antepone la racionalidad individual

y la raqionélidad de clase del capitalista; los trasbajadores
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como compradores de mercancias son imsortantes para
_éi mercado, ﬁero como vendedores de su fuerza de
trabajo, su ﬁercancia, la sociedad cpaitalista tien-
de- a mantenerlos en su precio més bajo. Ademés, el
consumo individual del obrero es también un elemen-
to del proéeso de produccibn del carital (18), pues
es la operacifn por la cual el obrero convierte los
medios de subsistencia en fuerza de trabajo presta
para reingresar el procesc de produccibdn de plusva-
lia. ks decir, el consumo de los trabvajadores es si-
sultineamente el origen de la produccidn de plusva-
1ia y de su realizacibn y conversibn en capital,
vero al mismo tiempo, la expansidn 42 su consumo li-
mita, perjudica la expansibn y acrecentamiento del
capitsl.

Por ello, uno de los rasgos distintivos del capi-
talismo es la crzacibn constante, las nuevas nece-
sidades de consumo y la expansidn del clmulo de
bienes de subsistencia disponibles e indispensables
para la reproduccibén ¢e la fuerza laboral. En este
afdn de aumzntar las necesidades de consumo encuen-
tra salida las necesidades de la produccibn, es de~
cir, las de encomtrar un merdéado propicio ara rea-
lizar el valor de las mercancias y acumular capital.
Sin embargo, la expansidn del consumo encuentra su

1fmite objetivo en la imposibilidad de reducir la
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tasa de plusvalfa y lzs ganancias.

La salida que el capitalismo ha descubierto y segui-
do histbdricamente para superar esta paradoja es la de
~acompafiar cada aumento del salario real y de los me-
dios de consumo del Obr=ro por un incremento del con-
sumo de su fuerza de trabajo. aln cuando la mejoria
en los niveles salariales ha sido consecuencia direc-
ta de la accibn reivindicativa de los trabajadores,
esta apérente victoria del trabajo vivo sobre el tra-
bajo muerte ha sido acompanado por un avance en la
productividad y en el ritmo de trabajo, con la con-
secuente aumento de la tasa de explotacibn. Es este

proceso de depauperacidn reclativa ~ 0 Sea, el

hecho de que 21 zumento de los salarios reales sea
inferior a largo rlazo al aumento de la riqueza so=-
cial y de la productividad media del trabajo. Para
ilustrar este fenbmeno tomamos de mandel el siguien-
te cuadro, en que se observa la evolucibdn del produc-
to real bruto por hora de trabajo y de los salarios
reales brutos por hora, en promedios decenalesy en

la industria manufacturera norteamericana:; (19)
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rroducto
hora en

enl por =alario real por
niices hora en {ndices.

1591-1900 100 100
1901-~1910 122,8 102
1911-1920 14€,

0 109, 1
1921-1930 1965 4 137,

19231-1540 158
19411950 231,73 209

Suponiendo gue el m=jor de los casos =fectivamente

Este

ocurra un incremento de los salarios reales,

3

estarf mis gues commensado nor el aumanto de la pro-

Al

dguctividaed, ¥y vor ende, de la explotacibn de los tra-
tajadores, Lunaoue aurcnia la masae de hienes de consu-
mo de los aszlariados, en realidad estln recibiendo
una cantidad cada vern renor dsl “pastel econfmico!;
aumenta la relacibén 2ntre 2l trabajo excendentario

y el trabajo necesario, aumenta en definitiva, la
extraceidn de plusvalia; =n consecusncia, aunque haya
un aurento en el ingroso rezl de los trabsjadores,
ellg no implica necezariztrente cue esg& aumento vaya
acompafiada de una mayor satisfaccifin de las necesi-
dades, ¥n realidad, laz egvi_cncias gue ¢1 nuevo rit-
mo de productividad la 1mvonen al trzbejador le crean
nuevas necesidad 8 Ga descenso, renosg, transporte,

gastos méaicos, etc., o~tc., que bien pusden estar
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afin mis insatisfechas que las que cargaba en su anti-
gua situacibn, aunque en términos cuantitativos puede
estar consumiento una mayor cantidad de bienes. Nue-
vamente vemos que el nivel de vida medida como gastos
de consumo o ingresos no refleja este equilibrio entre
necesidades y satisfaccibn que s6lo un andlisis glo-
bal del proceso de produccién—consuho puede manifes-
tar.

Suscintamente queda asl enmarcado el proceso por el
cual la acumulacibn cavitalista conlleva un aumento
de los salarios reales, y por tanto, de la capacidad
de consumo de los trabajadores, y al mismo tiempo, un
incremento de sus necesidades reales: es decir, si
bien tiene a su disposicibn unamayor cantidad de sa-
tisfactores, tamblén posee un conjunto mayor de re-
querimientos que llenar. »ignifica esto gque cualita-
tivamente el trabajador ha alcanzado un mayor nivel
de satisfaccibn, o mejores condiciones de vida, si
entendemos por ello un mejor equilibrio entre nece-
sidad y satisfaccibn? Desemboca este proceso en esta-
blecer una mejor o mhs ad cuada reproduccibn social?
Depende, para una forma de evaluar el grado de ade-
cuacibn o conveniencia de las nuevas précticas de
consumo engendradas por el caritalisno seria la de
examinar la evolucibn de la salud y la enfermedad

colectiva: compara las enfer:.edades prevalentes en
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los distintos perlcdos, los eambicz en el patrdn dr
nortalidad, el surgimiente 42 nuevas patologlas.

al llevar adelante este anfilisis seria escenecial dis-

¥

edad;

criminar por sectores ocupacionales, por sexo
no bastaria con consignar uns roduccidn general de
la mortalidad, s5i con una disminuclédn de la morbili-
dad infecciosa, camo tam oce €l increm.nto generali-
zado de las patologlas cardiovascularcs o degenera-
tivas. Mas irportante afin serfa identificar con
cierto rigor gue evgoluzifn sufre la salud-enfermedad
en los distintes grunos sociales cn las difer-ntes
etapes de su vida nroductiva. De esta forma se
construiria s hre unu bass objetiva una valoracibn
histbtica de la evolucifin de las condiciones de
vida.

Ya anotzmos en el carftuln =nterior la casi univer-
sal tendencia de reduccilin de la ml en los nafsss de
capltalismo desarrollado; csste dato parsce sefialar,
que al menos en los primeros afiog de la vida hay una
efectiva mejoria en lac condicicnes ds existencia,
expresada en una mayor probablilidad de supervivencia.
De hecho, esta mayor supervivencia rcofleja la aper-
tura de una creciente pgama de blenes consumibles que
permanecian inexistentes o inacceeibles para la mayor
parte de los hombres con fincas anteriores. La dispo-

nibilidad de alimentos infantiles, de lecha vacuna,
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de medidas de salud piblica, de atencibdn wédica (pre
y postnatal), de antibibticos, etc., es varte impor-
tante ael elemento "histérico» del salario moderno,
que rebasando amﬁliamwnte las ndcesidades meramente
fisiolégicas, se convierte en un derecho habitual dae
todos los aslariados.

En este sentido sefdala Preteceills otra forma de
articulacidn entre el =roc:so productive y el con-
sumo (20), la srocduccifn determina las condiciones
soclales de la reproduccidn de la fuerza de trabajo;
defiende el camvo real ue los valores de uso consu-
mibles y las condicilones de-su aproniacidn real.
ws declir, produce un "modo" de consumo, &n la radis
da en gue 2osibilita la cxistencia de un deterrina-
a0 cunjunto de objetcs, cor une forma y finalidad
rarticuleres, zarz cuys us? el ¢onsumicor nécssita
asumir ciertas formas de comportamiento y adquirir
determinadas'costumbres nuevas y distintas antes de
la aparicién del nuevo producto. Las précticas de
alimentacidn, transpcrte, de diversibn, las modali-
dades de atencibn médic a y todas las actividades no
directamente productivas que re=alizan los hombres
asumen unas formas varticuleres que resronden en
ltima instancia a lac necesidades del proceso de
reprocduccifn y acumulacibén el capital; para enten-

der las précticas consurmistias y las condiciones de
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vida es dlspensable una conprensidn de .stas articu-

laciones con la produccidn de la vida material.

31 nos hemos extendidce con cierta amplitud en las
consideraciones anieriores, es npara establecer en un
primer nivel un tanto general, la justificacibn del
m’todo que hemos adontadn para analizar la evolucién
de la mortalicad infantil en Costa 'Rica. 5i bien
-hemos anotado- hay una multitud de exveriencias
que confirman la fuente interrelacibn entre la MI y
las condiciones socioecondmicas de la poblaciba; sin
embargo, nin; vno de logs que han estado a nuczstra dis-
posicibn han ido rfs allld de la constatacibn de las

condicion.s ot vida corc condiciones de consumo, ¥y

todos en mayor o menor~ grado, han hocho abstraceibn

o ignoran laz actividad productiva de los grupos estu-
diados. Pensamos gue para sstablccer una relacidn sig-
nificativa entre un fenbmeno de salud-enfermedad y las
condiciones d= vida dx un rrupo social, éstas deben
ser contempladas ¢n su doble naturaleza de produccibn
¥y cnsumo, tanto d-sde el punto de vista del marco na-
cional o regional, como de la clage social, asi como
del incdividuo. Afln traténcdose de infantes y preescola-
res, supuestamente alejados de la produccibén econbmica
en cuanto tal, su salud y posibilicad de supervivencia

estfn estrechamente en re! acibdn con le estructura
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social y polftica &n lz cual se “asenvuelven sus pro-
genitores, y con el proceso de trabajo medieante el
cual ellos ascpuran su revrpduccibn y sustsnto: de
ello se deriva sus necesidades, sus posibilidades

de satisfaccidn, y el modo en gue se realiza,

T

SFT.

%1 ovroceso de acumulacibn capitalista consiste en la
reproduccibn apmpliada <del capitasl, tanto del capital
constante (madios de produccidn, maquinaria, materia
prima), como d=l capital variable (la fuerza de tra-
Majo que pone en movimicntc a los mP). Histbrica-
ente, el avancs tecnolbgico en la produccidn, o sea,
¢l cdesarrolle 4o laz fuerzas productivas cavitalistas,
ha llevado a un inc - =ant. incremento en la producti-
vidad del trabajo, es d:cir, a la creciente extensidn
de la cantidad de MP que una unidad determinada de
fuerza des tranajo es capaz de= movilizar por unidad

de tiemﬁo. Como consecu ncia, 21 desarrollo del capi-

talismo estf marcade por un wayor incremento del ca-

pital constente on rolacidn al canital variable, lo

cue marx dencmina 21 incremcnto en 1la composicidn
O] A o P e |

organica daol ceonitel,

= —N —a— 1

"La reproduccifn en cacala amnliada, o sea, la

acusulacidn ruzrodiuce la r2lscibn canitalistaen
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escela ampliéda: mhs canitalistaé;'olcépitalistas mhs
grandes enﬁeéte ﬁolo, nés asalériados en aquel" ...
Acumulacién del capital eé, por -tanto, .aumento del
proletariado. (21)

%1 desarrollo de las P conlleva el incremento del
producto soqial;'en ciertos perfodos econbmicos de
equilibrio, parte de estc plusproducto fluye hacia
los trabajadorté bajo la.forma.de un incrcmento en
los mediocs d= pago de.manera que puecan ampliar el
circulo de sus distintas,mejorsr su alimentacibn,
su vestimenta., Sin vwerd.r su condicibn de explotados,
ya yue, como hemos ejewmplificado la tendencia histd-
rica es la de raducir 1= participécibn rzlativa de
los trabajadores ¢ 21 consuwo del producto social
total, en térrinos absolutos, las condiciones glo-
bales de la 25T, en los palises capitaslitas cen-
tréles, han mantenido un incremznto paulatino, en
términos del nfimerc y variedad de ﬁercancias Y ser-
vicios que el.trabajador y su familia pueden consu-

mir.

Tn reali@ad, esta ampliacibdn de la masa de medios
de consumo es consecuzancla y condicibn esencial de
la reproduccién amvlisde del caﬁital. Fa las econo-
mias capitalistas centrales, =21 consumo que hace la

¥ de T de los medios necesarios para su reprodoccibn
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constituye el srineips? ferrvenc donde la plusvalia
se realiza, donde la mercancia capitalista se con-
viarte finalminte en valor incrementado, lLa msrcan-
cla canitalista es producida con la finalidad cde que
se convierta nuevamente en capital; y este proceso
requiere necesariamente su consumo por la r de T,
consumo productivo en la medida en que contribuye
a la reproduccién individual y socia® d» los traba-

jzdores.

Como consocucntia, la reproguceidn del capital,
y de 1a F de T, conlleva un proceso constante de mer-
cantilizacibdn de) consumo, es decir, la conversibn
de los valores iz uso regueridos para la autocons=
cervacibn de la FT en valor«s de cembio. En este
proceso, losobjetos 2 ser consumldos adoptan 21
carcter do¢ mercancia., e la misme forma en que la
transicibdn de la suvsuncifn formal a la subsuncidn
rzal del trabajo al ca-itel imrplicr una progresiva
separacibn entre la fucrza de trabajo y los medios
de produccibdn, tambifrn se opera la divisibn entre
aquel y los m:dios de¢ consumo. En los fondos de pro-
duccibn anteriores al cawvitalismo, el trsbajador,
adembs de entregar parte <l nroducto d= su tra-
bajo a su aro o zefior, no pierde por =1lo la posi-

bilidad de producir »ara si misme y 1l-var algunas,
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formas precapitalistas A3 orrduccidn y afin en las
®ag5es iniclales del capitnligao prefabril, -7 bpro-
suctor satisface, mediante su propio trabajo,muchos
requerimientos para reproducir su tuerza deltrabajo.
%l siervo rural, y ain &l artesano urbano, Se pro-
porciona buesna narte de sus medios de subsistencia.
un este aspectc, el tranajo familiar, sobre todo el

Ze la wmujer, juraba un napsl esencial en la repro-

doccibn d= la r.T. Ciun marte de la ¢limentacidn,
la vestiments y aln la viviends oo obtonia cowmo

fruto dircscte del trowsjo o2 nficleo familiar.

Cero como resultado de la penetracibn de las rel--
cionns capitalistns =en todos los dominios d=2 la vics

1 - .

econbmica, la fuorzs o irakajo pierdz su capacidad

e

de rroducir los bi nus para su consundy uno por uno,
los productos qus antaio sc proporcionaba por su pro-
rio e=fuerzo le son ensjunsdosy en la mecdida enn gue
es cuspojado di log mniics necasarics o2rc su proadno-
cibn. )} artesano urbsio ¥ ol campesino son incorro-

S

rados como fuerza de tvabajo ol proceso productivo,

en que la creciente Jivicrion téenicas y social del

oroczen de trebhajo los convicrte, a nivel ipdividual,

en piezas parciales de un broceso global cuyo conirol
4

y manejo estl fuera 40 zus manos. 41 camhiegino pierde

of
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2]l acczeo a la tierra, -1 trahzjodor urhano et despo-
jado de sus instrumentos de trabajo; termina sicndo
ducio tan sonlo -~ o fuvrua de trabajo, ou. dzbe
vendsr a diario para obt-naer el valor equivalente a
los madios necosarios wara su reproduccibn., La re-
produccibs amnliacda 0.l capitel es también repro-
ducciln,en egccale cady ver rayor, de la dependoncia
da 1+ fuerca do trabejo del capitel; €l trabajador,
para po.. v gubzlstir, noe sole se ve obligalo a ven-
derle su F oue T @)l cerited; adosmbie, diberf intercam-
biar su I 2¢ T al capital para aque 8ste le prororcio-
todos los elementos necegarios para su subsisten-
cia, Paulatinarente, todos los objutos y bienes de

subsistencic sdnuiercn Lo forma f©e merconcia,

]

kn el meodo o -rodiecifin capitalizta, la fuerza de
travajo os una nercouncle: tiene, adanfis dz su valor
de ussc, cual es servir para producir otros valoras
de uso, un vglor d: corbio, que oo expresa :n traba-
jo sccialmente necesarios para crear la masa de bie-
nes naccsarios para su resproduccibn. T deeir, la
fuerza d=2 trec-ajo se relrdiuce en éuanto se intore
czribia nor nitros valoroa do cambice se reproduce
bajo la »Chlin V.LOL (22), Sin embergc, en una fornma-
cidn sociel concretz, no tacos loszs nroductores reprn-

auc=n su fuerza do trooajo bajo la forwa valor.
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mxisten trabajadores que no venden su fuerza de tra-
Bajo como mercancia, si no aue dispone de sus propios
medios de produccidn de modo que puedrn reproducir

gu fuerza de trabajo como valor ds uso perc no ¢~no
falor de camblo, es decir, reproducen su fuerza de

trabajo bajo la FORMA 10-VALOX. %n el primer caso se

-~rneral: en el

ubica el proletariado y asalariado en
segundo, los trabajadores lndependientes, como arte-

s2nos, pequefios campesinos, © comerciantes,

La fuerzae de trabajo no se feproduce exclusivaren-
te bajo la forma valor o la forma no-valor, también
puede reproducirse bajo ambas formas en combinacibn,
En el caso de la v=quefia burguesié égraria 0 urbana
en vias de proletarizacibn, como el cucpesino mini-
fundista gue complemanta El ingreso familiar prove-
niente de su tierra con la vehfa'éstaciohal 0 verma-
neﬁte de¢ su fuerza ds trabajo. rembién el trabajo
asalariado de las huj@rés y ¢ los nitios pzraite a
los pequeﬁéé'productoreé cubrir parte de los costos
de reproduccién de la fusrzsa aeﬂtrabajo familisr.

Como sefialamos antériormenté, es una.ley del capi-
talismo la tendencial sustitucibdn de la forma no-va-
lor por la fbrﬁa valor de la fuerza de trabajo. (23)
De lé manera en gue, emn sUS diferenfes etapas, el

desarrcllo del canitalisro ha conllevado este vproceso,
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es posible identificar varios estadios histéricos
caracterizados por una particular articulacibdn de
formas de reproduccibn de la fuerza de trabajo.
rstas formas de reproduccibébn se manifiestan en va-
rios niveles; del anilisis de estas manifestaciones
es posible derivar una interpretacibén histérica de
la evolucidn de la salud-enfermedad en las socieda-
des capitalistas, y mas particularmente, de la mor-
talidad infantil y sus determinantes epidemiolbgi-
cas. A 8u vez, de la forma en que’se articulan estas
firmas de reproduccién en las formaciones sociales
concreias dependerd en (ltima instancia la mortali-

dad diferencial por clase social y fraccibn de clase.

rara nuestros propésitos, loes niveles en que este

proceso se evidencia mejor son los siguientes:

- Fl modo predominante de acumulacibén de plus-
valia y la articulacibén de formas no-capitalis-
tas con el M capitalista predominante,

- El grado de desarrollo cuanti y cualitativo de
la FT; de su valorizacibdn y diferenciacién.

-~ %1 rol de la mujer y la familia en el proceso
de acumulacibn.

- k1l papel del mstado como regulador de la ex-
plotacidn y reproduccibn de la FT, asl como
del proceso de acumulacidn en general.
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rartiendo . 2atos nivalss de anflisis intentare-

el

mos interpretar el fonln:nn de la mortalidad infan-

b

+11 en las trez dimanzioncs nue marcsn su evolucldn

¥

y distribucibn dusigual el temporal-histbrico, el

egpacial-reglonal y el estructural-clasista.

Reproduccibn Sociwl y KI #n el Capitalismg tentral.,

£n primer lugar revisaraemos las fases que o1 desa-
rrolio del caritalisne ha tenido en los vailses capi-
clistas centrales y la forms en que en cads
una las caracteristicas dol proceso de acumvlacibn
rodifica las condicicrnis en auc =e da la PSWT, ¥
por ende, la epidenmiolecfs de la mI. Luego, -~ 10liza-
rewmos les particulericcdes de la acumulacidn ¢n o3

~e

aficos periflricos co ltnlistas, a 7in de exnlicar

i

¥

las diferencias entre amxbns tipos de forwmacibn so-
cial, Por fltimo, prestaremoz at:acibn a la forma
que gue la erticulacifin é- diversos mocos de rroduc-
cibn en en €l seno <e¢ las formaciones canitalistas

periféricas datermins 1as oltas difervenciales ée

mortalidad por eclpos coclcol, cong concarousnclis de
la amplic gona &y 0 5 Y vilee 2o reprnduccibHn

socisal que hay <n ecns oy ivcadel.
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Lo fase de acumulacién originaria: oi proceso de subsun-

3

cibn formal del capital.

El dinero y la mercancis =xisten desde mucho antes del
capitalismo, asi como los medios de produccidn y de subsis-
tencia. Para que histbricamente sz pueda producir la rela-
cién capitalista, y por consiguiente, con asumir la fuerza
de trabajo su forme de valor, es necesario que se enfrenten
y entren en contacto dos clases de poseesores de mercancfas.

Por un lado, los propietarios de dinero, de medios de pro-

duccibdn, a cuicn les toca vzlorirzar, mediante la adquisicidn
de fuerza de trahajo ajena, la suma de valor de la que se

han apropiado; al otro lado, trebajadores libres, vendedores

de la fuerza de trabajo propia y por tanto, vendedorss de

trabajo. trabajadores libres, 2n el doble sentido de que ni

estin incluidos directamente entre los medios de produccibn
como si lo estén los esclavos, siervos de la glaba, etc.-,

ni tampoco les pertenecen a ellos los medios de produccidn-

a la inversa de 1o que ocurre con =1 campesino que trabaja

su propia tierra etc.-, hallindose, por el contrario, libres
y desembarazados de esos medios d= produccidn. Con esta vo-
larizacibn del mercado de mercancias estf. dadas las condi-
ciones fundamentales de la producecidn capitalista. La rela-
cibén del capital presupone la escisidn entre los trabajadores
¥y la propiedad sobre las con<iciones reglizacidén del traba-

Jjo... El proceso que crea a la r-lacifn del capital, pues,

o
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no ouede ser otro que el proceso dz escisibdn entre el obrero
¥ la propiedad de sus condiciones de trgbajo, proceso que,
por una parte, transforma en capital los medios de proauc-
c¢ibén y de subsistencia sociales, y por otra parte convierte
a los productores directos en asalariados. La llamada acumu-
tacibn originaria no es, por ccnsigulente, més que el pro-

ceso histbrico de escisidn entre productor y medios de pro-

duccibn,

Esta fase preparatoria del capitalismo se inicia, en su-
ropa, a partir del siglo XVI, y el fundamento de todo el
proceso lo constituye la expropiaclbn que despvoja de la tie=
rra al trabajador, bajo la apariencia de la disolucibn de
los lazos de servidumbre, acto violento-que lo transforma
en proletario linre, que para reproducir su fuerza de tra-
hajo cdebe venderla como mercancia bajo su forma de valor.
Ahora bien, la prosecucibn de este despojo asume distintas
prarticularidades que no son del caso de describir. Su resul-
tado fue el enrarecimiento de la poblacidn rural independien-
temente que cultivaba sus propias tierras, el incremento de
la maBa de asalariados rurales y urbanos y un incremento
notorio del rendimiento y la productividad agricola; la re-
volucibn en las relaciones d& propiedad de la tierra iba
acompafiada de m&todos de cultivo perfeccionados, una mayor
cooperacibn, la concentracidn de los medios de produccibn,

etc. Esta revoluciédn en la agricultura ejerce profundos efec-

[l

oe sobre los patrones de vida, no sblo de los productores
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rurales directamente afectados, sino sobre el conjunto de
la sociedad. La introduccibn de la relacibn capital en el
agro no sblo libera comn mercancia a la fuerza de trabajo:
también libera sus medios alimcentarios anteriores. El ali-
mento asume predominantemcnte la forma de valor més que en
cualquief perfodo anterior. »e transforma en elemento ma-
terial del capital variable. "E} campesino arrojado a los
caminos debe adguirir de su nuevo amo, el capitalista in-
dustrial, y bajo la ferma de saario, el valor de esos me-
dios alimentarios." (24) Zste yrirar paso hacie la creacién
de un mercado do me i0s de subsistencia llevari hacia la
progresiva modificaciin de los habitos de alimentacién de
la poblacibn de Zuropa, no sH1c en cuanto a la variedad y
calidad, sino sobre todo =n cusnto al caracter de la pro-
duccibn y distribucidn del alirmznto. Se inicia el proceso
t{picamente capitalista de disociacibn del camve y la ciu-
dad, y 8& posibilita la concentrscidn urbana de la poblacidn.
8i anteriormente el excedente agricola era escaso, y la ma-
yor parte de la produccibn agricola iha destinado a llenar
las necesidades del productor zgricola directo y su familia,
el capitalismo agrario harf positlz que un niimero cada vez
menor de trabajadcres agricolas gsneral suficiente alimentos
para mantener una poblacibn urbana creciente. La creacibn

de un mercado de alimentos y de una divisién social del

trabajo raral y urbano es la base sobre la cual se crza el



II"'L}ZO—

mercado interno para el canital 1ndustrial, 51 antes, median-
te formas artesanales de trabajo el campesinado elaboraba

blogues termincdos a partir ¢ gus procuctos agricolas

(hilado, de lana y lino, herrami ntas de trabajo, etc), shora

-

se convierte en consumidor de una gran cantidad @ artfculos

antes producidos en 2l cam0 mismo. 0Oe esta mansra, parale-

&)

lamente a la expropiacibn d= los cumpesinos ausz antes culti-
vaban sus propias tierras y que ahora se ven divorciados de
sus medios deproduccidn, progresa la dastruccibén de la indus-
tria rural subsidiaria, el proc-so de escisibn entre la ma-
nufactura y la agricultura Iste programa, durante el
perfodo manufacturero, previo a la gran industroa capitalista,
se funda en el artesanado urbeno y en la industria subsidia-
ria doméstido-rural; se produce una nueva clase de pequefios
campesinos, que cultivan el suelo como ocupacibn subsidiaria
y practican como actividad princival el trabajo industrial
para vender el producto a la manufactura, sea directamente

o por medio del comerciante. El desarrollarse la gran indue-
tria capitalista, durante la Revolucidn industrial, la in-
troduccidn de la mlguina aniquila estas formas intermedias

de articulacifén: se expropia radicalmente a la mayoria de
la poblecibn rural, y se lleva a término la escigibn entre

la agricultura y la industria, se constituye en forma cabal

el mercado interno,
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purante este perfodo de fermacién del wmurcado interno,
por tanto, una parte cada vez mayor de la publacibn se va
separando de la agriculturs, 7y aumenta el crecimiento de la
poblacibn in:ustrial a expensas de la agrfcola. La formacién
de centros industriales, =1 aumento de su nlmero y el hecho
de que atraizan a la poblacidn "liberada'" influye produnda-~
mente en toda la estructura del campo, provocando por un
lado el incremento de la agricultura capitalista y por otro,
posibilitando el proceso de urbanizacibn que caracteriza el
deéarrollo europeo durante los siglos XVIII y XIX. Lo que
mbs nos interesa en este aspecto es el hecho de que, con la
formacifn y crecimiento del rmercado interior, los bienes de
consumo que antes se producian mediante el trabajo familiar,
y con los cuales se xrocuraba en forma directo el trabajador
su reproduccibn y el de su familia, se conviertén en mercan-
clas que integran el capital, como capital variable, de igual
manera que 1los implementos de trabajo, la tierra y las ma-
terias primas que antes pertenecfan o eran usufructadas por
los productores son expropiados por el capltal para integrar
su fraceibdn constante. Se abren varios nuevos mercados, don-

de el capital podrh recalizar la plusvalia extraida del tra-

bajo, y donde en forma creciente se irin mercantilizando
bienes y servicios que antafio se reproducian en forma casi

natural, se crearf el nercado de los medios de produccibn,

de los uales se M"libera" el peguefic productor y se convierte
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en capital en manos de su nuevo propietario; se abre el mer-
cado para los productores creados por los medios de prodhc-
¢lbén, en una escala jamls vista, conforme las nuevas formas
de organizacibdn del trabajo, la mecanizacibén y la concentra-
cibn amplifican la capacidad productiva en el campo y la
industria. La fuerza de trabajo, libre, sin ataduras, se
constituye a su vez en un bien mercantil. i, por filtimo, los
medios de subsistencia se transforman en elementos materiales
del capital variable, se convierten en me;cancias, ¥ se crea

el mercado interior para los articulos de consumo.

WEl 'mercado interior! para el capltalismo se crea por el
propio capitalismo en desarrollo, que profundiza la divisibn
social del trabajo y divide a los productores directos en
capitalistas y obreros. &l grado de desarrollo del mercantil
es el grado de desarrollo del capitalismo en el pais®

(25) Y, agregamos, lo es del grado de sub-
suncién del trabajo en el capital. Lo que distingue al modo
de produccidn capitalista de las formas previas es que no
existe, ldealmente, ninguna relacidén politica, dé hegemonia
N subordinacién; entre el comprodor y el vendedor de la fuer-
za de trabajo: la relacidn establecida entre ambos es de
1ﬁdole mercantil, monetaria. Bl poseedor de las condiciones
de trabajo no necesita coaccionar al trabajador para que

tste le proporcione plustrabajo; este se ve obligado, por
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motlvos puramecnte =condmicos, porgue Ysus condiciones obje-

tivas de trabajo (medios de “roduccidn) y condiciones subje

tivas de trabajo (umcdios d- suhsistimcia) se le enfrentan
.como capital, como monopolizados por el adquirente de su
capacldad de trabajo. wuanto mhs prlenanzite se 'e enfrentan
esas concdiciones de tTrabajo como nroviedac ajena, tanto més
llena y tormalmente se =stableca la rzlacibn entre el capi-

tal y el trabajo asiariado, vele decir la subsuncibn formal

del trabajo en el canitzl, c¢onovicibn y premica de la sub-

suncibn real™ (78 )

En esta fase de subsuncibn formal, el proceso laboral,
desde el punto de vista técnico, se realiza en la misma for-
ma que antes, sblo que ahora csti subordinado al capital.

Se utilizan los mismos implonmentos de trabajo, la producti-
vidad por trabajador es la misma; sin embargo; la relacibn
econdmica de subordinacién hace gue el capitalista vigile

y dirija el procesoc de trabajo,.imprimiéndole ai mismo una
gran continuidad e intensidsad, y una economia mayor en las
condiciones de trabajo. Antc; de la introduccifin de los me-
dios mecanizados de procduccidn, los esfuerzos del capitalis-
ta por aumentar la tasa de lusvalia y su ganancia se orien~
tan hacia la gxtraccibn de plusvalfa abscluta. Durante este
perfodo (primera mitadl del siglo XIX), la tendencia pre-
dominante ser& la de consumir casi sin limites la capaci-

dad de la fuerza de trabajo, a fin de extraer un maximo de
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piﬁstrabajo; y de reducir al minimo vital, o afin por debajo
del mismo, el valor del salario con el que el obrero deberf
reproducir su fuerza iaboral.,rafa lograr este propdsito,

el capital recurriré a varios medios, todos los cudles con-
~ducirén al marcado deteriord de las condiciones de vida de
la clase obrera (27). La'prolongaci6n'de-1a jornada laboral,
el trabajo nocturno, el trabajo femenino e infantil son as-
pectos ;nSeﬁarables de -las cchdiciones de trabajo que el
capital le impdndré a lés.productores.directos durante el

' perfodo de la Revblﬁci6n tndustrial. Las consecuencias que
téhdré en la reproduécibh;de-la fuerza laboral, en el papel
dé la?familia, en 1é salud y la enfermedad son importantes
de recordar.lLa produccidn capital;sta no so;o le priva al
obrero'y su familia de'sus condiciones normales de funcio-
namiento y desarfdllo, sino que adembs engendra el agota-
miento y la muerte' precoz de diéha fuerza.."ﬂn su desmesu-
rado y ciego impulso; en su hambruna canina de plustrabajo,
el capital no .sblo trasgrede 105'1imites morales, sino tam-
bién 1gs barreras m&ximas puramente fisiéas de la jornada
laboral. usurpa el tiempo pecesario para el crecimiento y

el deSarroliq y el manténimiento de La salud corporal. Roba
el itmepb que 's2 requiere'para'el consumd-de aire fresco y
luz dél 501. mscambtea tiempo dée las-comidas y cuando puede,
las incorpora‘al procesb de produccién;mismo} de tal manera
que al obrero se le echa comida como si &1 fuera un medio

de produccién‘més, como a la caldera carbdbn y a la maquinaria
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grasda o acelte. Reducs el su=in saludafle a las horas de
BOPOr que sean indispensébles'para revi#ir un organismo
absolutamente.agotado....... ml CApital no pregunta Y si-
gue marx, *por la duracibn de 1la vida de la fuerza de tra-
bajo. Lo que le interesa. es Onicamente que‘méximo de fuer-
za de trabajﬁwse puede movilizar en una. jornada laboral.
alcanza este objefivo reduciendo la duracidn de la fuerza
de trabajo, asi cono.un agricultor codicioso obtiene del
suelo un rendimiento acrecentado aniquilando su fertilidad,"

(28 ).

Lo anterior dista mucho de ser una denuncia panfletaria;
1os.hechos histbricos acerca dec la mortalidad durante esta
fase del desafrollo‘del cavitaliemo arortan abundantes prue-
bas cuantitativas de la forma progresiva en la capacidad de
reprocuccién de la class obrera. 'rigley describe cdmo en
Colyton, Inzlaterra, la esperanza de vida al nacer, antes
‘de 1600; era entre 41 y 46 afios, entre 1625 y 1699 bajb a
35-39 afios ¥ élrededor del afio 1750 variaba de 58 a L1 afios.
Bl miswo autor sefiala gue la mortalidad infantil antes de
16OU.era de 120 a 140 por mil, incrementindose en la primera
mitad del siglo XVIII, alcanzando niveles de 160 a 203 por
mil (29 ), La mortalidad creciente en Inglaterra como un

todo fue un fendmano conmlGn en el siglo XVITILl.
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rngels describid qusz la tasa vruta de mortalidad en las
ciudades industriaies de Liverpool y Manchester eran de 33
por mil, va la cifra de 22 por mil a nivel nacional en In-
glaterra en 1840. A nivel nscional morfan 32 por wmil nifios
antes de cumplir los 5 afios, pero en Manchester esta cifra
era de 57 para las clases trabajadoras y sblo 20 en las cla-
ses superiores (30). En 1864, un informe de Salubridad Pfibli-
ca en Inglaterra sefiala el deteriori fisico de los nifios y
los jbvenes, de las esposas y los obreros. bonde era menor
la participacidn de las.mujeres en el trabajo, menor era

también la mortalidad infantil. ( 31 )

Bl principal factor "epidw.:lolbgico™ pu a
sobremortalidad infentil acaencida aurante el desarrollo del
capitalismo fabril es la incorporacidn del travajo femenino
al proceso fabril. Con la ayuus .o la fuerza mechnica, se
destruye el monopolid de los obreros masculinos en las ta-
reas fabriles, La mano de obra masculina es relativamente
cara en comparaciéh con la fimenina 6 infantil. "“Al hacer
superflua la fuerza muscular, la maquina permite emplear
obreros de escasa.musculatura.... cuando el capital se adue-
id de la méquina, pidid a gritos : trabajo de mujeres, tra-
bajo de nifios."™ ( 32 ) Los szlarios de las trabajadoras in-
dustriales holandesas en el sirzlo XIX variaban esntre el 60
y 66+ de los salarios de los hombres, los de los nifios en-

tre 20 y 30%. ( 33 ) La incorvoracibn de la mujer al trabajo
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productivo (productor e plusvalia) ciertamente abaratd el
valor de la fuerza de trabajo, no sblo por percibir ésta un
salario menor, sino porque tawbién prrmite roducir parcial-
mente el monto del salario a«<l obrero destinado a posibili-
tar la reproduccibédn do su familia. Sin embario, las conse-
cuencias de este proc<sd & bre el vroceso de feproduccién
familiar son‘muy profuncas y é:letéreas. rreviamente, el
trabajo de la mujer se da bajo la forma de no valor, es de-
cir, como trabajo dorfstico, en la madida 'n que es indis-
pensable para la reproduccidn a: la fuerza de trabajo: el
trabajo en el seno e la familia exige un tiempo del cual
el obrero no dispone. iiste trabajo no valoriza el capital,
pero torma parte del capital variable, en la medida en que
el salario debe cubrir los gastos de manutencidén de la mu-
jer que realiza para el obrero las miltivles tareas gque su
reproduccibn & la de sus hijos, requieren. 'La incorporacifin
generalizada de la mujer al proceso de produccibn, hace
necesario: 1) la definitiva sustitucibén de aquellos pro-
ductos o servicios que la mujer realizaba dentro de la fa-
milia para el comsumo familiar, por procuctos y servicios
mercantiles y/o 2j la introduccibn de aquellos medios de
produccibén que reducen el tiembo socialmente necesario para

la realizacién de dichos productos y servicios." ( 34 )

Este fenbmeno conduce a un incremento del volumen de las

mercancias necesarias para la reproduccidn de la fuerza de
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trabajo, incremento en la masa que no significa necesaria-
mente el incremento de su valor. Al contrario, la liberacibn
de la fuerza de trabajo doméstica y su integracidn al pro-
ceso productor de plusvalia, junto con la ingente mecaniza-
cibén del trabajo fabril, y la reduccibdn del tiempo de tra-
bajo socialmente necesarib para la fabricacibn de los bienes
de consumo, conducen a la disminucidn del valor de esta masa
iﬁcrementada de bienes y servicios a consumir por la familia
obrera. .ero el desarrollo de este fenbmeno es.gontradicto-
rio, y transcurre por diferentes fagses. La sustitucidn del
trabajo doméstico femenino por bienes y servicios sucedéneos
guarde un marcado desfase con respecto a la entrada en el
proceso productivo de la mujer. Durante esta transicidn en
el papel de la familia como unidad reproductora de la fuer-
za de trabajo, ésta pasa de ser productora de bienes y ser-
vicdos a consumidora de mercancias equivalentes. Al conver-
tirse la unidad familiar en productora de plusvalor y con-
sumidora de mercancias y servicios, se abre un largoe espa-
cio histbrico donde las formas tradicionales de existencia
son trastocadas por las necesidades del proceso de acumula-
cibn. Dada la capacidad de esta fase del desarrollo capita-
lista, el desequilibrio producido entre el' consumo de la
fuerza de trabajo y las condiciones para su reproduccibn
8610 se irh corrigiendo en sus consecuencias mis nocivas y

obvias conforme la capacidad reivindicativa de la clase
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obrera logre imponer barreras a su demedida explotacibn; le
corresponderi principalmente al Estado burgués regular las
condiciones de explotacibn de la fuerza de trabajo, asi como
agsegurar la disponibilidad de ciertos servicios indispensa-
bles (salud, saneamisnto,educacibédn, etc.) para garantizar

la reproducciédn de la clase obrera, atendiendo en todo caso

a los intereses generales del cavitael.

Para ahondar en la forma én que la alimentacibn asume
diferentes pricticas y esté ligada estrechamenfe con el pro-
ceso de acumulacién y si efecto sobre el papel de la mujer,
sefialaremos el ejemplo, de Inglaterra a principios de si-
glo. En este caso, se vatentiza como la mercantilizacibn
en gran escala de un bien "natural" como la leche maternal
{(mejor dicho, su sudedineo comercial, la leche vacuna), con-
tribuye para #equilibrar' las precarias condiciones de repro-

duccidn de la clase obrera inglesa.

Afin en 1906 G, Newman (35 ) advertia que la MI inglesa
era relativamente alta en cozgaracidn con otrocs pafses cer-
canos como Escocia, Noruega, 3uecia y aln la atrasada Llrlan~
da. Se encontr® con que ademb&s, al interior de Inglaterra
existian importantes diferencias, habiendo una mayor morta-

idad en las zonas de alta densidad poblaciongl y un grado
conslderable de industrializacién. En efecté, el condado de
menof MI era una de las zonas rurales mis atrasadas del pafs.
newmean quiso explicér esta distribucibdn particular apelando

al status econdmico diferenciadO(.de los pobladores de laé
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zonas. De hecho, al interior de una misma ciudad se demos-
traba grandes diferencias entre las zonas proletarias y la
no proletarias; sin embargo, el factor econfmico no lograba
explicar las diferencias urbano-rurales observadas, vuesto
que en la mayor parte de los casos los campesinos tenfan

ingresos tanto o mis bajos que ilos del proletariado urbano-.

Esta situacién lo llevd a pensar que la principal causa
de la sobremortalidad infantil urbana era atribuible al enm-
‘pleo de las mujeres en la inJjustria; en su opiaidn, el cor-
to periodo de cuarentena postparto que guardaba la mayor
parte de las obreras parturientas, obligadas en algunos
casos a trabajar a escasos 8 6 16 dias después de dar a luz,
ejercia un efecto nocivo ara su propia salud y la de sus
hijos. Las maares que s2 empleaban en la fhbrica estaban
ausentes de su hogar durante todo el dia, y el cuidado de
sus nifios quedaba a cargo de jbvenes empleadas, a menudo
no mayores de 8 a i0 afios, 0 en manos de mujsres ancianas,
mn ausencia. de los productos alimenticios artificiales mer-
cantiles hacia que el azlimento infentil nhs comin fuese una
papilla a base de pan y agua, ¢ndulzada con azflicar, la cual
se la administraba alih a los nifios mas pequefios. Apuntaba
Newman que "la enfermedad es la consecuencia natural de es-
te modo antinatural de alimentacibdn infantil; nifios que son
saludables en el momento de nacer de deterioran en este sis-
tema de mal manejo, pierden su salud y se vuelven inquietos

y desmedrados",
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Esta perniciosa situscién alimenticia materna e infantil

se reflejabha en el cuadro de causas principales de MI:

Prematuridad y condiciones congénitas

WAtrofia y debilidad" ( Desnutricibén proteico-calérico)
Diarrea y enteritis

Neumonfa y bronquitis

Tosferina

sarampién

Actualmente mfiltiples autores han establecido con bastante
precisidn 1o que se ha venido a llamar "el complejo de des-
nutricibn-infeccidén (36 ); ha sido ampliamente comprobado
los mecanismos por los cuales la infeccidn y la desnutricibn
se potencializan y se agraban mutuamente, favoreciendo la
mayor morbilidad y letalidad de las enfermedades infeccio-
sas proplas de la infancia. rara Neuman esta asociacibn ya
era clara: demostrd que la diarrea epidémica era 7 u 8 veces
mayor en las Areas urbanas hacinadas que en el campo inglés
y postuld que la prhctica de la lactancia natural constituia
el factor protector que prevelecia en el &rea rural y gque se
habia perdido en las zonas urbanas proletarias, donde se sus-
titﬁia por alimentos de baja calidad y generalmente contami-

nados.

vomo es sabido, &ste, que era el cuadro prevalente en el
continente europeo y en Norteamerica, sufrié una dramhtica

transformacibn en las 7 décadas transcurridas hasta nuestros
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dfas; al mismo tiempo, la larctancia natural, en vez de ha-
berse extendido, se ha vuelte casi obsoleta en esos vaises.
La principal causa del descenso de la mortaliZad infantil

ha sido la mejoria dz la alimcntacibn, tanto materna como
infantil; los cambios en los patrones de alimentacifn de

los paises desarrollazados estln estrechanente ligados a la
constitucibébn de un sercado mundial para los Hroductos ali-
manticios, a la tecnificacibdn de la agricultura, al surgi-
miento de grandes monopolios i roin-.ustriales y a la for-
macibn de un gran mercals~ Ge ¢ .ruto, conforme una fraceidn
cada vez mayor de la poblacidn zsuzia la concicibn de osa-
lariados urbanos, reduciéndnss a fracciones minimas de la
PEA agricola que se susteri: o = nos parcialmente de su
nropia produccidn. Afin en 1. palens periffricos predOﬂinan-.
temente egricolas con un vasado colonial (los pafises afri-
canos, el subcontinente indin, etc.) heredaron del coloria-
lismo una minima infraestructura (vias de comuniczcibn, etc.)
que facilitd la distribucibn de alimcntos, y contribuyd mu-

cho mhs que el centrol de 'z malaria o el sansamiento ambien-

tal a la disminucidn de la ml (37)
El casc de Newman ¢ jemplifica como la mera co eracibr
del nivel de consumo, o nivel de ingresos, es insuficicznte

vara establocer una corrzcta articulacibn con la MI: si se
hubiera excluido la forma de insercibn de la mujer proleta-
ria en el proceso productivo, imuosible habria sido explicar
la sobremortalidad infantil urbana; afin con niveles de ingré;

s0s iguales 0 superiores a losz de los.rampesinos ingleses o
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irlandeses, las ex’. nncias el trzbajo de la mujer ohrera

en particular determinanban limites objetives a las nosibi-
lidades realesz de consumo; asimismo, el nivel histbrico de
los salarios, y el aparato productivo, afin no incluizn de-
terminadas mercancias capaces de sustituir las modalidades

mis Ynaturales" de cuidado y alimentacibn infantil.

De ipgual manera que la alimentacidn, los otros componen-
tes del nivel de vida de la clase obrera en esta fase del
cavitalismo sufrieron un claro detericro en relacibn a las
condiciones de existzncia gue disfrutavan los. productores
directos en periodos anteriores. La prolongacibdn antinatu-

1

ral de la hornada de trazbajo, y la dnclusibn de los nifios

(@]

vy l2s rujeres al proceso productivo, han significado el

deterioro de lz salud ¢2 la c¢lase trabajadora. Para reali-
zar la plusvalfia producida, e! corital ni dependia tanto,
en los comienvzos, de la capacidad d=z compra de sus cbroros,
Los szlarios podian reducirse a niveles minimos: los asala-
riados del carital se visten peor, se alojan mas niserable-
mente, comen peor, duermen menos, que lLos trabajadores in-
dependientes. La extraccidn al mézimo de plusvalia ahsolu-
ta ha deteriorado los niveles de vida, ha aumentado la mor-
talidad, .~ incrementado la mis~via, ha destrvido gran can-

tidad de “rerwma de trahajo, poro - sus ernensas ha conctrul-

do y desarrollado el cavitzal.
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T+ El proceso de subsuncibn real y &l incremento de 1

omposicibn orghnica del capital y del trabajo.-

Para pocer conivinuar el proceso de explotacibn de la
fﬁerza de trabajo, 2l capital se ve obligado a poner coto
a su desmedida exioliacibn de la clase obrera; en parte por=-
que &l procaso de condentracién ha creado grandes nficleos’
de trabajadores que se organizan vara reivindicar con cada
vez mbés fuerza su derecho a una evistencia mls digna. kn
parte tambi®n, porque objelivamente el vroceso de reproduc-
cibn ampliada del capital razquiere el desarrollo cualite-
tivo de la fuerza laboral, deszarrollo que permitir& incre-
mentar su productividad, y peor ende, su c¥iplotacibdn. osurge .
en los sectores nhz 1lficios de la burzuesia la clara concien-
cia d+ la necesidad de limitar las condiciones o ezplota-.
cidn de los obreros. A su v27, 105 trabajadores adauieren,
a pasos agigantados, la conci:ncia y organizacibn que les
permitird enfrentar con msycr cohesibn las embestidas del
del cenital. rero sobre todo, en el desarrcllo técnico de
la produccidn, de la mecanizacibn, asi como el proceso de
coﬂcentracién ¥y y centralizacidn del capital, la aparicibn.
de los monopolios y los prirmeros pasos del imperialismo los
factores que harén posible un cambio en la situacidén de la
clase obrera. A lo largo del siglo XIX, en Inglaterra y los
demés centros del capitalismo, se¢ iré limitando progresiva-

mente la Jjornada labcral, el travajo femenine e infantil,y
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el Zstado asumirf la recnonsabilidad de aliviar o regular

las condiciones de vida de los trabajadores,

rara poder incrementar el gredo deo exportacidn del trabajo,

al capital no le queda otro remedio gque reducir relativamente

el tiempo de trabajo n:cesario para reproducir la fuerza de
trabajo. Tste resultado lo consigue mediants el desarrollo
de las fuerzas proauctivas socizles., Con esto se reduce elx
tiempo de tranajo socialmente necesario bpara producir las
mercancias requeridas para renrcduclr las ruerzas de traba-

JOo. vomo sefialanos en los apartados anteriores, este nroceso

implica el incremento conct nte ¢n la comnosicidn orghnicar
del cazpital; perv no meros izrortante, para lograr este pro-

pbsito,es el deserrollo cuglitative de ls fuerza de trabaje.

Bl desarrcllo de las fuerzas wroductivas 1o =s no sblo de
los medios de produccibn: tathif: incluye, a la fucrza de
trabajo, Al aumentar la nmasa de bicnes y servicilos cue con=

sume el obrero, se incrementa proporcionalmente mhs su pro=

ductividad, y por ende, su prado de explotacibna

P
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‘III. Elementos hist8ricos de la formacibn econfmica y social

de Costa Rica.-

111.1. La economfia mercantil simple de la colonia,

Hay dos caracterfisticas bfsicas gue explican la

estructura de clases en Costa Rica hasta el pe-
riodo de la introduccibn del cultivo del caf& en el o>XIX.

Unoc es la poca densidad de la poblacibdn existente y el otro,
'lé poca importancia del pafs en términos de los intereses
econbmicos rara la metrbpoli.

En Costa Rica, la colonizacidn no era de gran in-
terés para Espafia, salvo en lo que se refiere al aspecto geo-
politico: mantener su dominio en un territorio due estaban
yentre regiones ricas en oro y plata. De ese modo, los espa~
fioles enviaron a vosta Rica colonizadorzs, int-ntando imponer
el mismo tipo de colonizacién practicando en otros lugares.

El intento fracasb: "La empresa de congquista de Costa xica

es, dentro del &mbito hispanoamericano, uns empresa llevada

adelante con suma tardanza. Se inicib ach el afio 1561 con 1

entrada del Lic. Juan de Lavallbn. Este factor de tardanza,

ciertamente fue beneficioso, por cuanto fue posible desarro=-

1llar modalidades mhs equilibradas de sometimiento de ios

.naturales, en particular si egstablecemos comparaciones con

. las formas anteriores de conguista"... " También la falta

de brazos forzb a gue en la prictica no -se pudiese poner

en funcionamiento el rérimen de contratacibn laboral: fal-

taban adembs los excedentes gue permitieron a muchos

’
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establecer su contratacién, de modo gue imperd el trabajo
familiar, como base para la zxlctacibédn del predio. ¥ como

en la periferia existen todavia alrunas tierras para explo-

tar, es légico que en el proceso de crecimiento demogrhfico

natural de la poblacién estas gontes necesitadas, buscasen

desplazarse, impidiendo la vizencia d2 un excedente de mano

de obra, gue llevase al recursg dg su empleo dependicnte,

por parte de guieh gozase de mayorcs beneficios™, (1 )

Hacia el afio 1500, la noblicibn indigena existente en
tosta Rica era de 27000 personas aproximadawmente; en 1500
la poblacibén total (iniigena y no indigena) era de aproxima-
damente 15000 personas, siendo la indigena de 14000 personas,
es decir disminuy$ a la mitas en este perfodo ( 2 ). Por més
efectiva que fuese la explotacidn de la mano de obra indige-
na en esta &poca, los tributos asl generados eran irrisorios
para kspafia, debido a la inexistencia de minas de oro y plata
y la escasa densidad de esta pobl:cibn. k1 indfgena podia
fﬁgarse f&cilmente y sobrevivir lejos de los blancos, ya que
la economia a que estaban acostumbrados era fundamentalmente
de subsistencia, con poguisir: divisibén del trabajo, etc.,
sltuacibdn muy similiar a la de los indigenas en Brasil y
Argentina, donde la colonizacidn en ‘4. a la mano de obra
indigena fracasdé rotundamente, Justarente el mayor desarrollo

del indigena arteca, maya, inca, etc., cuyas economias se
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basaban en formas productivas similares el modo de pfoducci6n
asilftico definido por Marx, aue implicaba una amplia divisibn
del trabajo y la existencia de una economfa colectiva de gran-
des proporciones, es lo que permitid el control de su econo-
mia por parte de los espafioles. kstas poblaciones no podian
fugarse de los lugares donde estahan asintadas. Ahi.estaban
sus-templos, sus grandés obras de irrigacidn, sus ciudades,

etc..

El fracaso del tipo propussto de colonizacidn dio lugar a
una economia fundamentaim=nte agricola, basada en la pequefia
proviedad y que generaba pogulsimos excedentes, précticamen-

N

te una economia natural, con escaso desarrollo mercantil.

La creacidn de grandes ( o importantes) nlicleos: urbanos
era imposible debido a la pequetia poblacidn existente; esto
doterminaba un escaso mercado de consumo Dara eventuales pro-
ductos artesanales, o para el comercio de léélmefcancias Pro-
ducidas por las zonar rurales. La creacibn &élgrandes lati-
fundios igualmente era imnosible debidor a la inexistencia de
rosibles trabajadores libres. La Qinica alternativa visible
fue la pequefia propiedad fariliar, orientada a la economia
de subsistencla., Las condiciones ce vida eran extremadamente
Iodestas. Las casas eran construicdas segln las técnicas indf-
genas \ranchos), y solamente mis tards se adoptd el adobe,

miro el techo continuaba sicndo 4. paja. ( 3 )
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La {(inica manera de aumentar el nivel de vida J& las gen-
tes era encontrar algin producto agricola de exportacibn,.
rodas las tentativas que se hicieron, fracasaron. Las expor-
taciones eran minimas y generaban un ingreso tan peguefio,
que se puede decir oue no se importaba nada. Todo lo que se
consumia internamente era producido en el pals. asi, debido
a la inexistencia de una artesania desarrollada, los costa-
rricense de estas &pocas consumian principalmente productos
arropecuarios. Por otro lado, la cantldacd de tierra disponi-

ble era muy grande.

el ano 1824, aproximadamente un 80 por ciento de la
poblacidn vivia con base exclusivamente en una econoumifsa agrf-
cola. Segln el mismo Meléndez, el 90 por ciento de la pobla-
cibn vivia en el valle Central. ve estos datos, se puede
establecer que la gran mayoriz as la poplacidn era rural y
que la mayoriz vivia en el valle Central. vosta nica era un
pals agricola y adembs,su poblacidn se concentrana en un &rea
de aproximadamente 2.700 kilbmetros cuadrados (correspondien-

tes al 9,3% del territorio actual de tosta Rica). ( 4 )

De los datos anteriores, se puece llegar a la cifra de
41.000 personas qug vivian de ls agricultura en la meseta
central, Suponiende cue cada familia ocupaba 5 hectlreas de
tierra y que cada una do ellas sz constituia de 5 personas,
el total de hecthlreas ocupad: - -°n este aflo era de aproxi-

madamente 41.000 que, comparadas 2on las 270.000 hectlreas



d2 todo el Valle Central (2.700 ¥m™), nos da un porceuntaje
de 15 por ciento de tierras ocupadas, Si suponemos también
gue habian algzunos propletarine que tenlan evtensionss de
tierra mayores, de tal manerz que ¢l promedis por familia

no fuece de 5 hectéreas sino 4= 10, s»lar=nte el 20 por

o+

ciento de las tilerras estarisn ocupescas. Debe tonerse en
cuanta que el Valle Centrzl ticns una ancnoura zromsdio de
20 kilémztres, y que a través de eu longitud estaban ya

constituldas las ciudades especificadas en el cuacdre anterio:

Cualguier persona podis, sin muchas dificultadss, ocupar una

&

finm

(]

a ¥y estabe siempr- reclativamente cerca de un centro po-

blado para hacer los intercembios de mercenciss necesarion

a su subsistancis (compfa de uraductas no apricolas e ipter-—

carbio dc oroductos agricolacn),

£l

5N condicionis tan favoronlus —sors la gpolonizecidn on base
a la pequefia propiedad, ro hahlas nadle dispuesto a trabesiar
. : 4 e adE T n

caomd asalsriado,. Podos tenlan nosibilidades do tener tievras

por cucpta prorsizs. La finica nosibilidad de

aurgimiento del cevitalisme en vosta ica podris der

[}

£ cuan-

do s sgptaren las tierres 7.1l valle Centrszl. %s muy irsop-
tant::, por tsnto, tenmr en cuenta =ste aspecto pare enten-

der las peculiaridad-s dzl desarrollc sccligecondmico de Cos-

L=
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Los nficleos urbanos 71 puy beausios, tocas la actividad
del pais giraba alrededor de la apricultura; y el excedente
prdducido por los campesinos -era minimo. Este iltimo aspec-
to . puede ser.éomprbbado fhcilmente: si casi no habia comer-
cilo internacional todo lo que se producia-era consumido in-
ternamente. ror 1os mismos motivos tampoco llegaban bienes
del exterior. i en 1824 solamente el 20 por ciento de la
poblacién era urbana, solamente un 20 »or ciento de la pro-
duccibn rricola vroducida por los campesinos era excedente,
ya que era necesariamente consumida por la poblacibn urbana.
Tor tento, solamente un 20 por ciento del valor producido
por los campesinos era cambiado vor articulos no agrifcolas,
wroducidos por los artesarnos ¢ér las ciudades, y oor servi-

cios de diversos tives. Aderfi, se vvede decir nue el &0

o+

or civnte del trabajo del cavregsino era consunrido con =21i-

mantacibn,

Las relaciones no capitalistas eran dominantes en 2sta
socledad, y estabén formados por peguefios propietarios arri-
colas no asalariados, que producian la mayor parte de los
productos agricolaa para su suosistuncia, e intercambiaban
una pequefia parte do ellos paré obtaner mercancias no ngri-

colas imprescindibles para la ronroduccidn d= su faerzs de

H

- =1 e v e . - ~ 5wy = —_— LS
tr fo: =s2l, rores, accite, Lel sntas, etc... Fstes cam-
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de los nficlzos mrbsonns, ccnstituidns funderzntalmente nor
artesanos y comerciantes, todne =1 funcidn de ls vproduccidn
carpesina, ya que su eristencic 120 era posible 51 =1 exce-
dente agricola no fuese del 20 por cientc. T.o gue movia a
esta sociedad, era la produccidn agricola en base a la peque-
na proplelaa individual-y sin mano de Obra asalariada., Si

en la sociedad capita.’ sta lorque muevé a la soclecan =~

el capitzl, en aquella era =1 valor producido wor los cam-
pesinos. Lz sociedad caritalists ¢s movida por el v-lor oue

ge ingr .eunts {(capital), lo que no sucedz en el caso Ze La

i
[P

_J

n 01

socicdad carnesina, ya nrue el conital no pusde exis

una sccl

(‘;
‘J

gue procduce un ercedante tan bajo (Jla cantidad

-

de rercancins eg limitada -or =1 tamafio ds la poblacibn, ¥y
la d2 mercarcizs no egricolze =z limitada al excedint rO-
gucido, sia multinlicarse indefinidamente), Para lag 5rGiuce-
cibn do ests valor que no e incrercnta wun no canital),
eran naecesarios, por un lsdo, los campesinos ¥ por otio,
los ertezsaros y comarciantes. rstas son las dos pertes inme-
diataments particulares fesl todo vaslor que no se valoriszs.
;1 desarrelle de esta sociefnd en direccibn al cavitalismo
sblo se pueds gar sl surgs el agpotamiznto ¢» Llas tierres dis-
ponibles, ¢ por la via del d“E;JJo”si libera unza centiged
PITR

importante = fuerza de trevajo diswuests s venderse par un

salario.
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Cabe entonces analizar el arotamiento de las tierras dis-
ponibles en Costa Rica, ¥ el cOrrespopdiente'proceso de acu-
mulacién originaria, que conduce 21 pafs de una economia mer-

.éantil simple hacia una economia agroexportadora y caplitalis-

ta de tipo periférico.

ITI.2., La introduccidn del café: origen del cavitalismo

comercial y financiero.

Debido a que la poblacibén costarricense siempre

se concentrd en la meseta central, la coloniza-
c¢ibn en otras &reac era extramadamente dificultosa. rartire-
mos entonces de esta afirmacién que implica, en esencia, su-
poner que cuando toda el &rea de la meseta se agote, empezarh
a haber superpoblacidén y por tanto; estarén dadas las condi-
ciones de existencia de relaciones capltalistas de produccibn

(disponibilidad de fuerza de trabajo libre en el mercado).

De hecho, la introduccibn del café& como cultivo de expor-
tacidn fue 1o que cred las condiciones para el surgimiento
de una fuerza de trabaj]o asalariado, germen del capitalismo

en el pais.

kEn el siglo pasado hubo un considerable aumento en la de-

manda internacional .del café: "su consumo se amplid a las

[ e —

masas proletarias, debido a dos importantes cuslidades del

café: por un lado estimula la circulacibén de la sangre, su-

primlendo asi la sensacibdn de cansancio: por otra disminuye



la sensacibn de hambre™. ( 5 ) Lo anterior explica la entrada

»
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de Costa Rica en el mercado internacional dg productos agraé
fios. El'monopdlid del suelo con condiciones climaticas apro-
piadas permiten la produccibn de un café competitivo en el
mercado internacional de productos agrarios. Bl monopolio

del suelo con condiciones climiticas apropiadas permiten la

produccibn de un café competitivo en el mercado internacional.

En 1821 el gobierno del ayuntamiento de San José&, reparte
almlcigos gratuitamente a los interesados en cultivar el ca-
f&, £n 1831 las tlerras baldias que por 5 afios hubiesen sido
dedicadas al cultivo del café (asi como del cacao, algoddn,
cafia de azficar, yuca, bananos y otros productos), serian con-
siderados como propledad pfivada del que la trabajara

L6 )

Lo anterior demuestra una vez mis que:
1. En Costa rica existian a esa fecha grandes can-

tidades de tierras sin cultivar.

2. il Estado estaba interesado en promover el cul-
tivo de productos de exportacién (principalmen-

te el caféj.

3. No habia todavia condiciones para la existencia

de la mano de obra asalariada en el pafis.

~Todo lo dicho anteriormente no significa que la sociedad

costarricense no estuviese dividioa en clases sociales. Ya
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hemos visto que existian campesinos, que ellos eran la clase
principal de la socledad y que, en funcidn de su existencia,
‘existian los artesanos y los comerciantes. Habfla, sin embar-
go, una oligarqufa politica que, aunque no dominante econfmi-
camente;_tenia mayores ingresos debido a que tenfan mhs aine=-

ro, tenfan mejores y mayores extensiones de tierra, etc..

Justamente con la aparicibn de la pr.oduccibn cafetalera,
esta divisién de la sociedad costarricense empezd a profundi-
zarse; 1a_01igarquia, que antes existfa pero no podfa enrigue-
cerse debido a la pobreza generalizada del pais, pasd a ser

una oligarquia écOnémica, adembs de politica.

Despubs de lé introduccibn del café&, su cultivo se mantuvo
relativamente estable en términos de avances tecnolbgicos.
5in embargo, el proceso de beneficio exige cilertos implemen-
tos, que implican la utilizacibn de técnicas més avanzadas,
posibles de ser perfeccionadas. msta posibilidad determina
un desarrollo creciente de la productividad en esta fase de
la produccibn del café. La oligarquia politica, que tenia las
mejores posibilidades de comprar implementos para llevar a
cabo este proceso, empieza a controlar cada vez mis toda la
fase de post-cultivo del café. ademis, como el producto es
esencialmente de exportacidn, genera automiticamente comer-
ciantes exportadores, ael como comerciantes importadores de
mercancias para ser vendidas en el mercado interno, lo que
es posible por primera vez en el pais, ya gque el café creaba

las divisas necesarias.
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Bl caf& era producido por los campesinos con base en una
economi. familiar y no asalariada; sin embargo, despuds de
la cosecha del mismo, pasaba a ser controlado por una 0li-

garquia beneficiadora y comerciante.

'De ahi para-que empiecen a.surgir sectores financieros
ligados a esta'oiigarquia es un paso: muchos campesinos for-
zadés a recurrir a préstamos ¥ que no cumplen con las condi-
ciones del préstamo.por razcnes ajenas a su voluntad (climé-
ticas fundamente), pierden sus tierras, que estaban hipote-
cadas y‘éétos s50n progfesivamente acaparadas por esta oligar-
quia econbmica y politica. Lo que, antes de la introduccibn
del caf&, estaba en forma latente se desarrolla f concretiza.
Surge una verdadera clase dominante en la sociedad y todo el
znvimiento dé ella pasa a ser dominado por esta oligarquia.

l'odo pasa'a girar alrededor de sus intereses,

von el advenimiento de la economlis de exportacidn cafeta-

lera sz produjeron grandes modificaciones en el modo de pro-

—— e —— mmae sbmomem

duccibn de la sociedad costarricenge gue repercutieron, »re-

cisamente, en la formacidn nada menos gue de un kstado nacio-

—_—

nal, es decir, en uwn carbio radical de la estructura adminis-

———

trativa y politica. Lo que si sucedié ... fue un vuelco ma-

sivo de esa clase social domiante y de origen colonigl hacia

la produccibn cafetalera, proceso aue le permitiéd sellar

viejas diferencias, aumentar la cohssidn de la clase y, al

rismo tiempo, cagbiar la posicibn.en el proceso productivo,



sin gue los nmtembros de la misvs sufrieran exclusinnes J su-

cedieran divisiones irreversibles y angrouizantes z2n la so-

ciedad global. ( 7 )

. Costa rica viene asl a formar parte de la periferia del
mundo capitaliéfaL paéando a exportar café, 1o que determina
el surgimiento de una oligarquia que controla todo el proceso
de béneficio, comercializacibn, etc.. rambifén, zsta misma
éligarquia contrcla el »oder politicc “el pails, dando al "is-

mo, 7Or primara vez, un caractc: nacional.

kEse control nolitico por parte ' la oligprraufa ligeada al
café tiene variadisimas consecue¢nvlias. La fundamental es .a
falta de interés ¢e la.misma en »rot:,.er el desarrollo de la
artesania. Tra mhs ventajoen i cortar loz articulos industria-

N

lizados desde el extrajrre. La artesanfia, que ahora tenia con-

m

gicicnun de desarrullarsgse y treunformarse en una verdadera
industria capitalista no agrariz., fue rénidancnte destruida,
generando.poblacién dispuesta 5 v ninr su fuerza de trabajo

a esta oligarquia. Lo mismo ocurrid en las zonas rurales, por

motivos ¥r. explicados.

En los centros urnanos enrfezaron o surcir una serie da
servicios como es el caso !¢l comercio, controlado por la oli-
garquia. T.2 superpoblacifn ou. comenzd a ser generada por el
sistema fue absorvids m» estos nuevos sectores econdmicos,

antes  Zxist:ntsgc. Veaos como ge axplica o1 crecimiento de

San José: "... se va verfilando, cndn vez con =% fuerza, en
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menor medida industrial \heneficios'x mahufactg;gg), copvir-

tiéndose en el receptfculo de le produccibn cafetalera y en

€l punto de partida de su realizacibn, conformindose en ella

n fuerte sector de trabajo dedicada al "comercio" y los "ser-

fud

vicios™... la burguesia asro-exportadora, que con el café ya

ge consolida, exige ella también, por su lado, una serie de

servicios (desde empleadas domésticas hasta abogados y edu-

cadores ) gue van resultando necesariamente en el desarrollo

del comercio y los servicios". ( 8 )

La produccidén de caf& transformd completamente la fisono-

mia del pais. Tstos cambioe sz expresan principalmente en la

1]

creacidn de una oligarquia econfimica que toma el poder aproxi-
madamente a mediados dzl siglo pasado. Pero el afén de expor=-
tar cada vez mas café, y en mejores condiciones, transrorma
también fisicamente el pals, principalmente en el sentido de
las nuzvas vias de comunicacidn que se abrieron, generando un
nuevo espacio econdmico, que sobrepase por primera vez en
forma clara, los limites cgel Va'le 1 ntre? ., tsta ernansibn ael
espacio econbémico interno, se dio casi exclusivamrante debido

a los intersses de la oligarquia cafetalera. “"LOBS £5Cas0s

habitantes de Costa wica, al empszar la vida indcpendiente,

estaban concentrados en la meseta Central, o sge

o

en la zon

m

4 ~

misma donde empezdb a desarrollegrss el café. nasta los afios

J8L0 los cafetales estuvieron linitadpe & las tierras alre-

‘dsdop de sen Josbs Desde mediados del glelo pasado, bailg el

impilso de la garretera A cuntarenas, la expansidn gatetalgra
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log afios 1890, siguiendo como ya lo dijimos los rieles del

ferrocarril del Atléntico, los valles del Reventazdn y de

rurrialba fueron glcanzados por los cafetos" ( 9 ) La expan-

sibn del espacid econdmico indirectamente se dio debido fun-
damentalmente a la posibilidad de cultivo de cualquier pro-

ducto ( no sblo café), en lugares que antes eran inaccesibles,

Hacia fines del .%glo pasado, todos los esfuerzos por me-
Jorar las carreteras se concretaron con la unién por tilerra
de Puerto Limbén con el Pacifico, pasando por todas las ciuda-
des principales del Valle Central. La regibn de Limbn ya esth
ligada a San José, Cartago, etc., y se puede expandir notable-
mente la produccién cafetalera. En la misma zona de Limdn
aparece la United Fruit Co., que cambia también la fisonomia
de esta regibn. Mas tarede, esta misma compafifa se traslada
al Pacifico, conétruyendo varios ramales ferroviarios para su

uso exclusivo.

Con excepcibn de algunas zonas, como las cercanas a las
‘frontéras con Panam4 y con nicaragua (parte Atléntica), el
pais se expande a través del desarrollo de las vias de comu-
nicacibén,impuisado por la oligarquia cafetalera ya ligada a
los intereses de los centros. Esta expansibdn aumenta muchas
veces el espacio econbmico del pafs, permitiendo la expansién
de la agricultura en varios puntos, antes incomunicados con

los puertos y con los centros consumidores del Valle Central.



Pebido a la expansidn del cullivo dol caff en el Valle, ss

crea un nuevo polo de desarrollo en el pafs: Guanacaste. Ahf

d
&
1

se dessrrolla, en gren aoscala, la ¢cria 1+ geanado para el mer-
’ 3

cado consumidor, corncentrado #n cl valle.

I1I.3. La penetracidn del Capitalismo imperialista: el

cultivo del banano.-

La creacibn de un ausvo nolo ue Fesarrollo en ¢l espacio

ecundbmico costarricenss a finos del siglo pasado estuvo
basado en las grandes nlantacionts ¢ banano, que rravocaron
un aumento absoluto vy relativo do la poblacifHn do la regidn
oriental, La poblacibn dol ¥Yalle Zgntral no sstoba disnuesta
a dirigirse hacia zetz regifin, incluso antes d21 ipicio del
cultivo del banano. Para la construccifn sl ferrocarril se

contrataron a miles g inmigrantes del Caribe (Jamaica, prin-

3

cipalmente), de Wurons (italisnos, principalminte), nicarapuen-

aes e incluso chinos. mobo bl:acibn ruc absoraida como asa-

lariada con la introducciéin 4.1 bansmno en le zZona. La robla-

¢idn limonense =s, nor tznta, =2s3cncialments G2 ordigen extran-

Jero. Tn el c2nsp de 186k la poblacibn de Limbn era, aproxi-

madamente, €l 1 por cicnto dp la ooblasidn total del rafis.

Kn 1927 este porcentaje pssa a sur un 7 por cicato (10 ).
Dada la importancia d=1 cultivo del banano, la pnblzc¢idn qus

fue absorbida 2n egt . 2roc =0 es r:lativercnte pegquefia; esto

[

se explica fundamentsiment: por ls slta productivirad, deosde
su inicio, del cultive realizado sizapre con base en relacio-

nes capitalistas d= produccibn (grandes plantaciones y
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proletarios asalsriados). ®l desarrolle o0 Limbn se dié, en-~
tonces, de forz» =otalmente dictintus & 12 del Valle. En éste
predominaba el ca: ‘noy «~ 1 rimero, el proletario asa-

lariado que trabaja <n grandes pl.oataciones. »in embargo, el
surglmiento de relaciones asalariadas y capitalistas en Limdn,
se dio en forma tal que no dastruybd a la pequzfia propiedad en
et valle: como hemos visto, en Limbn précticar:nte no habia
poblacibn. Bl cultivo introduciis no competiz con la vroduccién
de caff hecha en el Valle. Lebido a estos factor-s, en su ini-
vircibn, le vroduccibn d- banano fuz realnonie un enclave.
Enclave en términos de zecna y - tfrininos de que la misma po-
blacibdn utilizada tuvo que ser traida de otros palses. no se
puede olvldar que la toblaciSn de Limbn no uvodia rigrar libre-
mente hacia la meseta:‘cn gste cos0, no seria nosihle ¢l en-
clave. adembs, el hecho de que pers la implantacifn <z ests
enclave se necesitara recurrir g la fuerza de trabajo asala-
riada extranjera, es una prueba nfc d=2 que en 2sta Svoca no

habfa todavia en el VYalle una supcrv blacidn coasiir rable,

Por otro lado, la »roducci®n de penado en Guanacast: tam-
bién se dio de forma canitalistes. 4wl hecho de qu el g:nado
para corte no exige gran cantida de poblacidn con relacién
al parea gue ocupa, no produjo grondes cambios, ni corrien-
tes migratorias hacia esta rezifin. Fundamcntalmente, la po-

blacidén que vivia en esa zona, fuc absorbidc nara satisfacer

la expansifin de esta actividad econdmica.
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Paralelamente, la ciudad de San Jos® crecib durante todo
el periodo'que va ‘desde el comienzo de la exportacién de café
hasta nuestros dfas. Sirvié asi, de'vélvula de escape para
‘1os'eﬁentuales pequefios focos de superpoblacibén que se crea-
ron debido a la ocupacibn parcial de las tierras del Valle

pof la gran propiedad oligarquica cafetalera.

A comienzos del siglo, Costa Rica tenia‘todos su territo-
rio ocUpddo. En uuaﬁacaste habia_grandes'haéiendas de gana=-
:do. Bn la meseta, campesinos y oligarquia cafetalera com~
‘partian el territorio y en la zona de Limbn la ¢ia. Banane-
ra ocupaba las mejores tierras. Por supuesto que, debido al
desarrollo de las carreteras ‘por todo el pafs, se colonizaron
nuevas fireas (Tilar&n, san Carlos, etc.), permitiendo, de
esta manera, a la eventual.sﬁperpoblacién dislocarse terri-
torialmente. La frontera agricola, sin embargo, fa habia lle-
gado a los limites actuéles. Estaban dadas las condiciones
bara la creacibn del capitalismo agrario en Costa Rica, por
losmenos en lo referente al espacio econbmico generado. La
poblacién campesipo no tenfia més posibilidades de expansibn.
Ahora bien, estando ya dada una condicibén desde ei comienzo
.del siglo, faltaba otra, tan importante como la anterior,

La existencia de un sector capitalista productivo en los nt-

cleos urbanos.



-
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La expansibn de la poblacibn de San José hasta la década
de los afios 50 de nuesfro siglo, fue principalmente producida
por cultivo del café. Se creb un nficleo fuerte de comercio,
financiamiento, de algunas fép;icas pequefias, empresas de
transporte, servicios ligados al Estado, escuelas, etc., Sin
embargo, el desarrollo deuna industria capitalista no se dié,

debido fundamentalmente a la existencia de la oligarquia,

~cuyos intereses eran contrapuestos a este desarrollo, &1 libe-

lismo econdmico implantado no permitié el surgimiento de f&-
bricas de productos de consumo popular y mucho menos ae bie=-
nes de produccibdn, basadas en la mano de obra asalariada, La
competencia con las mercanci{as extranjeras era siempre des-
ventajosa, principalmente en un pals de escasa pobiacién don-
de no era posible una economfa ge alta productividad. sl pails
ée mantuvo entonces como productor dae café y banano para la
expoftactéﬁ, productor de mercanclas agfarias para el consumo
interno y productor de servicios en las ciudades, con algunos

focos de industrias semi-artesanales que podfan,eventualmente,

competir con las mercancfas extranjeras. Todo lo dembs se im=-

portaba. Maquinarias, bienes de produccibn,artfculos suntua-

rios, etc., A pesar del impulso dado por el café, el pals se

mantenfa en la condicién de pais esencialmente agricola, sin

poder salir de esta situacibn.



1II-19.-

Costa Wica fus. hasta la introduccibn del capitalismo no
agrario, ocurrido principalmente a r.rtir de 1950, un pals

que producia mercancfas =z_" icolas Onicamante.

Todo ei valor producido por la sociedad,‘lo era en las
zonas rurales, Parte de este valor era ekportado en forma
de mercancfa-café, principalmente (el banano era un enclave),
e importado en forma de mercancias noLagricolaé, que eran
consumidaes en los centros urbanos. Bl ciclo era claro: la
fuerza de trabajo rural producisz tocda la-riqueza del pais y
la distribuia a los centros urbanos, pefmitiendo la existen-
cia de una poblacidn esencialmente no productiva. Ahora bien,
la produccibn de mercanclas agrarias, tiene limites muy defi-
nidos. abstrayéndose el zumento en la productividad, la ex-
tensibn de las tierras es limitada y la poblacifn es el lihite
de la produccibn interna de estas nercancifas. Asfmismo, en el
caso de una merca;cia ericoia Ga 2x;ortacidn; hay limites,
ya que la poblacién: de los papises‘imporﬁaddresbgo aumenta
U COnSUmo indefinidaﬁente.ﬂﬁde¢és, exisyella competencia
en el mercado intéfnacional{ lo que siéﬁifica un limite muy
claro para la exportacibn de mercanciﬁsuag;icolas. De esta
manera, todo el proceso g:nerador de_rquééas social dei_pais
estaﬁa concentrado Justamcnte donde no era posible una expan-
éién indefinida en‘la proddtc;&n de mercancias. NO era posi-
ble, entonces, uﬁé acumulecibn CTeCignte de capital., Bl capi-
télismo agrario? por tanto, témpoco pudd expandirse: su tasa

de ganancia era- baja.
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Cémo reflejo de lo dicho antrriormente, podemos citar a.

Sampel stone: "gin embarpgo, gl "atilupdium costarricense hunb=-

ca glcanzd laS"proporbiones del latifundium tradiciomal lati-

noamericano. El ‘pefin 1lepf a ser un asalariado, y su rerune-

L

raclbn dependia de la oferta y la demanda por la manc de

|
1]

obra. Pero como este cambio en egtructura agraria evolu-

—— i 2 — —

lentamente, ¥-8l nesocio da2l café crecia rapidamente,

la demanda gxcedib la ofertz ¥ el nivel de log gsalarios au-

— ——

nentd. Un via{ero escribid en 1844, gue los salarios eran de

das reales por dia, lo gue permd
ang .cuando era propintario." (11 ) Luego, el subdesarrollo
del sector no agrario productivo deterzind el no desarrollo
del sector a_r“r*c capitelistn, permitiendo la sobrevivencila

del campesino, a pesar de gue lag ftierras sin cultivar eran

cada vez nis escasas. hvidenterante, las causas fundamenta-

les de esta situacibén sui generis fueron, la Cxistenéia del
campesino como fuefte elemento producfivo enﬁias Z0nas rura=
]es Y en sugundo lugar, la ex1s+enc1d de una. oligarouié li-
.gada al comercio de exportacidn e importacibn, que no merni-

tibé el des arroilo Hnl-capit:l no agrario productivo.

gn sintesis, se puede decir que:
a) A comienzos de-la colonizacibn se imnane el cam-
pesinado como forma de produccibn, debido a la escasa pobla-

cibn existente en el pais y al soco interés econdmico que

tenfia la cordna espailola por estas tierras.
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b) Con'la iﬁtrodutqiﬁn d=l cdff como producto de

exportacibn, se genera una oligarquia cafet~ - tyeh Pl

pode~ “ﬂlitico,.nnrdximaaamente en 1850,

¢) Esta oligarquia, debido a sus intereses propios,

dificulta el desarrollo del capitalismo no agrario productivo.

.d) Los centros urbanos eran productores de servicios
indirectamente productivos, fundamentalmente, y no generaban

plusvalfa: esto debido al factor c.

e) El factor anterior (d) no permitid un desarrollo
efectivo de una burguesia agraria productiva (la oligarquia
era.indirectamente productiva, salvo =n el caso de la burgue-

sia beneficiadora, que no era propiamente agraria).

f, Bl factor anterior permitid la perpetuacién del
. campesino como productor blsico o la ~iedad, ¥y su concen-

tiacibs en el Valle central.

g) El desarrollo cde lagproduccidn de café para la
exportacibn, generd todo el sistema de carreteras y ferro-

carriles, expandiendo el esvacio econbmico del pais.
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h) ste esvacio ccordmic~ fue ocupado (a excepcibn
del_Uéllé Central) por unz hurguc.ra ganadera (Guanacaste)

y una burguesia internacion:l (kimbn y Pacifico sur),

III.L. 1l desarrollo del kstado macional y la democracia

liberal antes de 1948.

fuy sucintamente revigaremos como las caracte. s-

ticas d2l modelo agroexportzdor arriba ‘lascrito
da origen al rarticular desarrollo del kstacdo en vosta Rica,
siguiendo los cauces de un modclo liberal que permite a la
burguesia cafetzlera mantener su dominacidn politica hegemb~
nica hasta =1 primer tercio del siglo ¥i{. Segln Camacho (12 ),
el régimen de dominzaciér de la olirarquia agroexportadora
permangce con bastante ceitsbilidad porque el proceso de acu=
nulacibn no conlleva en un inicin a agudos enfrentamientos
de clase, basicamente por dos raznnes. Frimero, porque el
cultivo del café& en Costa Rica no produce un tipo de obrero
puro, que viva sblo de un salario, sino un Semi-obrero que
ademAs cuenta con los bienss que s& proporciona, mediante nl
trabajo familiar, de su perccla, scza alimentos 0 dinero pro-
venlente ce la mercantilizaecifin de su vroduccibn. La pequefia
propieda le permite al trebajador obtener ingresos adicionales
que evitan que la relscibn de explotacibn llegue a producir
una situacibn aguda de pobreza. "De esfa manera la actividad

pequefio-cempesina subvenciona a 1= empresa capitalista en la



medida en que 21 trabajar el obrero en su parcela liempo ex-
traordinario, contribuye por su cuenta, a reproducir la fuerza

de trabajo que vende al capitalista. "™ (13)

Otra situacidn que impide que las contradicciones entre
las clases dominantes y subordinadas se agudicen hasta hacer
peligrar la estabilidad politica es la existencia de la fron-
tera agricola, como lo hemos sefialado arriba. ror otro lado,
el dominio de la ovligarqufa agro-exportadora es absoluta en
la medida en que no exista durante este perfodo otra fraccifn

de burguesfa que pudiera disputar su hegemonia.

También es necesarlio tener en cuenta que el pafs no here-
.d6 del perfodo colonial resabios ade modos ae prdocuccifn pre-
capitalistas.que hicieran mas complejas las relaclones socia-
les, En Costa kica la acﬁmulacién'de capital pasd ripidamente
a firmas capitalistas de produccidn, sin antes tener gue li-
quidar formas semifeudales arcaiéas,como era el caso en otros
paises de la regibn. "Al estar concentrado en manos de grupos
con orientacibdn capitalista el poder econdmico y politico ¥y
al no existir una oligarquia arcaica y terrateniente a la
cual el primer grupo hubiera tenido que derrotaf, no se hizo
indispensable, para implantar las instituciones liberales ne-
cesarias para el desarrollo del capitalismo, vencer al enemi-
g0 conservador. Esta necesidad del capitalismo de implantar
la ideologia liberal 1llevd a la guerra civil a muchos de nues-

tros paises hermanos." (14 ).
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ror otro lado, el naclente proletaric agricola no logra
impulsar sus propias organizaciones de clase. bu caracter
migratorio, el paternalismo que mediatiza su relacibén con el
capital, su carbcter semi-campesino, la baja tecnificacién
de la prbduccién, la. ausencia de concentraciones de pobia—
cibn y la fuerte dominacibdn ideolbgica reproducida por la
extensa red de instruccidn pflblica son los factores sustan-
ciales que limitan la capacidad del proletariado cafetalero

‘dar salida organizativa a sus reivindicaciones.

"Esta singular estructura econbmica y social hace posible
la formacibn de un kstado burgués de corte liberal que no se
limita a levantar un andamiaje juridico formal de inspiracibn
liberal, como sucede en muchos palises de América Latina, sino
que a través de una serie de reformas logra concretar una po-
14tica que le da contenlao. ksto sblo fue posible en la me-
dida en que la explotacidn y expropiacibn del campesinado
era llevado a cébo, fundamentalmente, por medio de mecanis-

mos econdmicos.™ (15 )

El comercio, el préstamo usurario y el trabajo asalariado
conforman la base sobre la cual se mont& la acumulacidn de
capital de la burguesia agroexplotadora. Los grupos dominan-
tes no tuvieron que recurrir & cuerpos represivos ni a la
arbitrariedad qﬁe eliminara el armazbdn de su kstado liberal

para impulsar la expropiacidn masiva de la tierra campesina
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y la pr 7isibn de mano de obra p.r sus haciendas y planta-
ciones. La pequefia propiedad se encontraba plenamente incor-
porada a las necesidades del capital: una parte relevante de
la produccifn cafetalera descansaba en ella y le proveia a
las grandes haciendas los brazos necesarios para satisfacer

la demanda estacional requerida para la cosecha del café.

De esta forma el Lstado costarricense pudo asumir ante el
pueblo la apariencia de un benefactor paternal, imagen que
logra reforzar por medio de una serie d» reformas tales como
la secularizacidn de los bienes de la iglesia y los cemente-
rios, la limitacién de las 6rdenes religiosas, la seculari-
zacibn de la sducacibn, la ensefianza primaria obligatoria y

gratuita,

von la introduccidn del cultivo del banano a fines del
-siglo XIX, el capital imperialista penetra en Costa Rica,
extrayendo ganancias ya no mediante el intercambio comercial
y la financiacibn bancaria de la produccidn cafetalera, sinc
mediante la explotacién directa de la mano de obra local y
extranjera que migra a las plantaciones establecidas. kste
hecho no establece una contradiccibén inmediata con el régimen
soclal o polfitico imperante, porque la explotscibdn bananera
no genera una burguesia local capaz ds entrar en cdnflicto
con la oligarqufa agroexportadora dominante, Por su caricter
de enclave, la burguesfia extranjera es la directauente bene-

ficiada por la explotacibn bananera. »in embargo, en el otro
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polo, el de Tuz clases ‘ominadas, la actividad bananera darh
como resultado el establecimicnto de una fraccibén de clase
muy caracteristica, que t:ndrf una importancia fundamental
en los afios subsiguientes de la historia costarricense: el
proletariado rural bananero, que jugar& un papel determinan-
te en las luchas sociales y la c¢risis del estado burgués en
los afios 30 y 40. Hasta 1930, las instituciones liberales
burguesas y el Estado logran sobrevivir algunas sitﬁaciones
criticas, gracias a la persistencia de la frontera agricola,
la baja densidad de poblacibn y la dominacibdn ideolbgica que
ejerce a través.del aparato educativo. Sin embargo, existen
manifestaciones latentes de factores que cambiarén radical-

mente los esquemas de dominacidn politica a partir de 1930,

La c¢risis general del canitalismo en los aios 1929 y 1930
tuvo importantes consecusncias en la economia del pafs y con-
secuantemente en sus esquemas de dominacidn politica. La bur-
guesia agroexportadora se ve privada de varte de sus ingresos
provenientes del exterior, Los comerciantes ven restringidas
sus actividadss en vista e los obsthculos para la importa-
¢ibn., Entre los grupos popularss los efectos se sienten en
forma mucho mas intensa puesto que el encarccimiento de los
productos de primera nscesidad influye directamente en su
nivel de vida. La disminucién de los salarios reales y el

deterioro de las condiciones laborales perjudica sobre todo
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a los empleados industriales, del comercio y los Jjorneleros,
mientfas los artesarios y 10s pequefios campesinos dedicados

a los cultivos de subsistencia ven reducidas las posibilida-
des de venta en sus productos. Por otro lado las compaiiias
bananeras aumentan sus gananclas restringiendo los salarios

y condiciones de trabajo de sus obreros. En esta &poca €l
dominio de la burguesia agroexportadpra se tambalea en vista
de la crisis y la guerra que transtornan los mecanismos de
acumulacidn y disminuyen la capacidad de la economfa pequefio-
campesina para completar el in;reso de los trabajadores y

servir con ello de vAlvula de escape.

En ese momento irrumpe el zroletariado como una nueva
fraccidn de clase en la vida politica el pals y encuentra su
expresidn politica en el Partido Comunista dentro del cual
estrecha su alianza con el campesinado, el indipiente prole=-
tariado industrial urbano y los intelectuales revolucionarios.
kste sector plantea la mayor lucha popular, proletaria y anti-
imperialista que se habia dado en el&pais, cuyo punto culmi=-

nante en la huelga bananera en 1934,

También se da origen a otros movimientos politicos como el

populiemo no tranformista de valderdn Guardia (16 ). En una

-+ : - -~ A e e =
£uocCa en ¢ide ge cozisvrzar g seontin =n firzs Intsasa 1los efecios
de la vaugpsrizacifn y lz exilcotaciln, el zensaje social de

valderbn uuardié y prética‘de ayuda paternalista a los
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necesitados encuentra eco y resonancia. L.a hegemonfa de la
burguesia agroexportadora ya no es absoluta: empiezan a dis-
putarsela tanto otras tracciones de la burguesia como los

grupos aominados, unos revolucipnarios y otros reformistas,

uuraﬁte el .gbbierno de valderfn Guardia (1940-44), é&ste
pierdé su base de apoyo burgués, principalmente por su resuel-
ta politica antinazista, que lo lleva al rompimiento de rela-
ciones con Alemania, fuertemente presionado por el goblenno
ndrteamericano. Se produce una aguda recesibn econbmica que
origina agudas tensioues eﬁtre gobierno y la burguesfia cafe-
talera. Esto lo obliga a buscar sustentacién en otros secto-
res sociales, para mantenerse en el poder., Es dentro de este
marco que se establece la alianza entre el gobierno y el Par-
tido Comunista, alianza que cuenta con el aval de la iglésia
catblica. Como resultado se impulsa desde el gobierno un pro-
grama de reformas conocidad como la Legislacibn Social. Entre
ellas se destaca el C6digo de Trabajo, el Seguro Social, la
fundacibn de la Universidad de Costa Rica y una avanzada le-

gislacibn sobre vivienda popular.

La glianza entre.el populismo social cristiano y el Parti-
do Comunista hace tawmbalear la dominacidn exclusiva de la bur-
guesfa cafetalera. Esta circunstancia hace que la propia bur-
gﬁesia ponga en entredicho la persistencia de las reglas de-
-mocratico-burguesas que ella misma ha conformado. Al triun-

far 1la alianza cladero-~comunista en las elecciones
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presidenciales de 1944, el enfrentamiento  de clases inévita-
blemente llegarid a rebasar los marcos institucionales, En
1948 Jos& Figueres, con el apoyo de la oligarqufa cafetalera,
la pequefla burguesia intelectual agrupada en el Centro de
Estudios Macionales y el Departamento de Estado norteameri-
cano, encabezari el movimiento armado gque derrocar& al go-
bienno de Teodoro Picado y sus aliados comunistas. A partir
de ese momento, el Ystado Costarricense, con base en un re-
agrupamiento de fuerzas sociales y politicas, emprenderé_una
reestructuracidn profunda gue logre garantizar la dominacifn-
de la burguesfia, pero ya no hegembnica de la oligarquia cafe-
talera, sino tambi&n de nuevos sectores de la burguesia y

pequefios burguesia en ascenso.

En el siguiente capitulo revisaremos las caracteristicas
del nuevo modelo econbmico y polfitico que se gesta en el pais
" a partir de 1948, y las particularidades que asume el desarro-
1lo del capitalismo en Costa kica, la estructura de clases

y el papel ‘del Estado hasta nuestros dias.
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CAPITULO IV

El desarrollo del capitalismo en

vosta lilca a partir de 1950
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.- Cambios ocurridos a partir de la d&cada del 50. Como
hemos visto en el capftulo anterior, debido principal-

mante a condiciones gzogrificas y roblacionales, el palis no
se transformbé en un pafls tirnicarente cgpitalista hasta el
. comienzo del siglo aunqu: ya formaba parte de la periferia
capitalista.( 1 )

| La oligarquia econdmica que controlaba el poder politico
era indirectamente productiva; el pals dependia de una econo-
mia basada principalmente en la pequefia propiedad. k1l lati-
fundio sb6lo existia en &reas muy especificas del pals y no
pudo desarrollarse en el valle Central hasta el punto de des-

truir el pequefio productor agricola.

msta situacibn d: relativa estagnacibn capitalista, se
mantuvo hasta los afios de la década del 50 4 més, especifica-
mente, hasta 1948, en que toma el poder el rartido Liberacibn

Nacional.

La relativa estabilidad econbmica de uvosta Rica va cam-
biando, poco a poco, desde la introduccibn del café hasta la

década del 50,

tn 1950 solamente un 25 por clento de la PEZA agricola,
segln lLus datos censales de este afio no era asalariado.
Estos son los campesinos proniamente. rl 59 por ciento de la

PEA agricola, seghn el mismo censo, reciben salarios dur: nte
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alglin perfodo del afio. De estos, aproximadanmente la mitad son

trabajadores de las bananeras.

Lo importante, sin embargo, es gue la Costa Rica del ano
1950, no era mas el péis de campesinos que habla sido en el
siglo pasado. Lentamente, el esvacio econbmico fue siendo
ocupado por formas capitalistas de produccidn, quedando el
canpesino cada vez mis en peores condiciones de competir con
formas mas avanzadas (capitalistas). El campesino proletari-
.zado es reflejo de la creacibn de una superpoblacibn en el

agro.

Otro sector que emerge en el siglo XX, es el que podria-
moe llamar de nueva pequefia burguesia. asalariados ligados a
todo el sector imppoductivo desarrollado en las ciudades, in-
telectuales, etc.. En 1950 aproximadamente un 34 por ciento
"de la poblacién vivia =n zonas urbanas; &ste es otro cambio
sustancial, ocurrido lentamente desde comienzos del siglo,
5in embargo, este crecimiento urbano fue lento. De aproxima-
damente un 20 por ciento de poblacibn urbana se pasa a 34 por

ciento en un periodo superior a un siglo ( 2 ).

La poblacibdn ocupada en las manufacturas era aproximada-
mente el 11 por ciento, es decir, apenas un 25 por ciento de
la poblacidn urbana. kvidentemente, esta manufactura era fun-
damentalmente artesanal, producia algunos articulos de cozcumo
popular, y no exigia grandes inversiones en términos de capital

constante.
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La estructura social atrasada que hemos descrito, no permi-
tia qﬁe el poder politico fuera homogéneo, aungue estuviese
controlado por una bursuesia indirectamente productiva. No
habia partidoé politicos con ideologlas y programas claros.
Los gobiernos de turno adoptaban las politicés que fuesen
més convenientes, seglin la situacidn, e incluso los intere-
ses personales de quienes lo detentaban. De esta manera,
pudo surgir el calderonismo en la década del 40. talderdn
Guardia era un gbbernante ligado a est; oligarquia, pero de-
bido a su populismo, tenfa el apoyo de amplios sectores de
la sociedad. Los campesinos y proletatios lo apoyaban debido
a, como veremos, algunas medidas de carfcter social propi-
ciadas por &l. 1l hecho es que, inicialmente apoyado por

toda la oligarquia, poco a poco perdid el apoyo de la misma.

La Gnica salida politica del calderonismo fue aliarse con el

rartido vomunista y la lglesia, hasta entonces desplazados
del poder politico. surgen as! las primeras leyes soclales
favorables a los sectores mls pobres de la sociedad, princi=-

palmente los grupos urbanos. Surge el sSeguro oocial, se desa-

rrolla la medicina social, etc. La experiencia politica de

la década del cuarenta es suficiente para incentivar el sur-
gimiento de sectores ligados a la clase media y a algunos
sectores mhs avanzados y de visién de las clases dominantes,

interesados en crear un modelo polftico vhlido pafa el pafs,
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surge asf el ~Centro de mstudios de los Problemas nacionales"
que, posteriormente, da origen al Partido de‘Liberaci§n Nacio- .
nal. ks un grupo politico de sectores medios.gliados a la oli-
garquia, con uné visibn hasta entonces descoﬁodidaJen el pals
(globalizante, anticomunista, sociéldeméarata). Se basaba en
anflisis de la realidad hechos por intelegtuales como Rodrigo

Facio, Benjamfn Nfifiez, etc.. - - ‘

La revolucibén del 48 es, por_tanto,:una gran alianza entre

~ los sectores medios y los sectores oliéérquicos, amedrentédos
por la presente posibilidad de una eyolﬁcibﬁ radicél del po-
'_pulismo caldero-comunista. La fecha significa un gran réflujo
del movimiento de maéés (represién a los sindicatos comunis-
tas, etc.). ?aradojalmente, se 1léga a un periodo de paz

social, sostenida por un auge en el crecimiento econbmico

y el mantenimiento y desarrollo de las leyes de carficter socilal-

demfcrata iniciadas con el Calderonismo.

Kl desarrollo del aparato'administrativo ¥ asistencial - del
Estado se hace de menera muj especial. No es controlado por
una burocracia alslada de las clases sociales dominantes, si-
no por la misma oligarquia que "“cede® a las necesidades_supe-
riores de maﬁtencién de la paz social. Para citar un sblo
cjemplo, en la &poca de la nacionalizacidn bancaria el prin=-
cipal bargquero privado pasa a ser el primef presidente de 1.

Junta Directiva del Banco Central. Es cierto aque los vréstamos
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bénCarios pasar a.ser canalizados al sector cafetalero, pero
- también se beneficia la mzdiana burguesia que va transformin-
Tdose paulatinamente en burgussia industrial. se crea ademés,
a través del mecanismo de los créditos de los hancos estata-
- ies, nuevos sectofes din&micos en el pails. Se activa la pro-
Hucciéﬁ de ganado para la exportacibn. Se crea la burguesia

azucarera, etc..

El moaelo pblitico implantado por el Partido Liberacibn
nacional, es efectivo y condiciona el desarrollo del cavnita-
iismo en el pals de man ra absolutamunfe clara: se diversi-~
fiéa la economia y se crean los primerbs polos de desarrcllo
yindustrial de acuerdo con las nuzvas téndeﬁcias de los cen-
gfos de introducir la produccibn no agraria en las perife-
rias. Ademfs de la singular caracteristica de que el aparato
"del Bstado pasa a ser controlado “irecta y explicitamente por
105'sectores de clase comin-ntes, la nusva cdnstitucibn poli-
tica ¢rea mecanismos para ~ue este control'se perpetlie: son

"

creadas docenas de empresas autdnomas del [istado que, aunque

estatéles, funcionasn ~cactam nte como enmpresas capitalistas.
©, El.objetivo eccntral cus h2 definido este modelo es el de
convertir 'a la socielaf costarcricense en. una sociedad moder-
na, eficiente. .y w%= justz; pa-z ello ha sido preciso postu-

lar la necesidade €+ un “stado fuerte y fundar esta fortaleza
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en.su capacidad de interv:ncién'en la economia y, sobre todo,
en su rollintégradoride la sociedad con rﬁ imperativo de amor-
tiguacibn de los conflictos sociales y d= organizacibn, diri-
gida y controlada, de una participacibm popular a distintos
niveles. mhs adelante veremos que estos.elementos son decisi-
vos en la caracterizacién del Tstado que surge despubs de la

llamada "Revolucidn del 48",

Respecto a los '"contenidos sociéles" del LEstado (en el sen~
tido de leyes y garantias sociales) podemoé.afirmar qﬁe con
él advenimiento de la Segunda Replblica e reafirman y profun-
dizan. fese a gue lalrevolucién, encabezada militarmente por
Figueres, y legitimada por la ferviente .articipacibén de los
miembros del centro, se réaliza ¢on el total apoyo, tanto de
los sectores mﬁs conservadoreswinternos como de la kmbajada
de los Estados Unidbé, la Junta de beierno que asume el poder
bajo la direccibn del propio ¥igueres, realiza cambios de sin-
gular importancia. Entre estas medidas se cuenta la nacionali-
zacibn de la hanca; la cresacibén de un imbuesto del 10% a todas
las propiedades.de un valor suﬁerigr a los 50.00U colones, la
creacibn de instituciones éuténomés que retiran ciertas acti-
vid&des dé‘manos dei sector privado,'la expansibn de la segu-
"ridad social, y, en general, la creccidn de varios organismos

de M"promocibn social™ y beneficiencia.
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Podemos sefialar que la profun<izacibn mencionada de la
labor benefactorg cel Tetado, aue s¢ apera a partir de Figue-
res y que se prolonge haste el presente esn todo el perfodo de
hegemonfa de Liberacifdn llacional, s¢ dusarrclla a la par de
un desmantelaminnte de las ar_anizaciones sindicales existen-

tes previamente y de una persscusidn de los dirigentes comu-

lal
=
|
1}

nistas que tanta influencia habian alcangado

& CzPas

icifn inaugurada por los antijuos

(=

populares del pafs. La tra
liberales parece perpetuarse; =1 liberalismo ilustrado y bene-
factor ahoras tiends o <ez <irsonslizarse ¥y eonvertirse en una

gblida corriente polfitica de amplia base social,

2e= 8l estado y la econonmfia.

otedo en lo economia costa-

5_
m
(=

La importancia que cobrs
rricense es muy grande @ sartir de 1948. En estas lineas
solamente se trazarfin alpuncs ras;os que dan cuenta del peso

de esta participacifin en t&rminos cuantitatives y cualitativos,.

a) El peeso del sector pfiblico.

La informacifin disvonible nos muestra la evolucibn
de la participzcifin del sector en el P.I.2. entre
357 ¥y 1972, kn este periado =21l total del P.T.73. gene-
rado por el sector piiblica nasd d= 319,8 millones de co-
lones a 1.721,5. 4sto significa que en quince afios se

acrecentd en 5,78 veces, pasando del 12,8 por ciento

del total del ¢.I. 3., 2l 21.0 por cisnto., ( 3 )
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Es digna de considerarse la evolucibn del empleo por
parte del sector pliblico. &l Gobierno uentral incrementd
la ocupacibn de 14.564 personas en 195Lh a 23.750 en 1960
y a 38.831 en 1972, Bl aumento es de 2.6 veces en cada
subperfodo ( 4 ). Si tomamos en cuenta al conjunto del
sector pfiblico tenemos que entre 1963 y 1972 el empleo
asciende de alrededor de 43%.300 personas a 68.800, es
decir se incrementa en mée de un 58 por ciento, repre-
sentando el 11.4 por ciento del empleo total en 1963 y
el 12.3 por ciento en 1972,

La inversibn pfiblica se incrementa también en forma
miy intensa. tn 19565 ella asciende a 224,7 millones, ele-
viAndose en 1973% a 621,8, lo que representa un incremento
en los ocho afios de 176 por cilento. Esta inversibn se
orienta fundamentalmunte hacia servicios de apoyo a la
modernizacibn econbmica y hacia servicios comunales, so-
ciales y personales. Por ejemplo, la inversibn en elec-
tricidad, gas y agua asciende de 98,3 millones a 143,3
entre 1965 y 1973, La inversién en transporte, almacena=-
miento y comunicaciones sube de 63,8 millones a 234,9.
La inversidn en servicios social 's y comunales crece de
59,8 a 193,6 millones. mstos rubros absorben mas del 93
por ciento de la inversibn phblica, monto gue se compone
de un 27 por qiento en el primer rubro considerado iclec-

tricidad, gas, y agua,), .* algo mhs de un %9 por ciento
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en el segundo (transvote, alwacenemiento, comunicaciones)

1y

y €& uz £7 Tor SoSnTo cu=z incluve educacibn,

-

9% m e

salud, seguridad social v otroz).

b) El sistema bancario.

Su caracterizacibn =& fundamantal para dar cuenta

del papel del Zstado en la cconomfa. vesde 1948 se na-

3]

cionalizan todos los bancos gue funcionan con depdisitos
en cuentas corrientes. “uisten sblo dos bancos privados,
el Banco de Lyon y el Bank of Aafrica, que participan
5810 del 2.4 por ciento del canital de todo el sistema
bancario y contribufan en 14972 con el 0.3 por ciento
del crédito ofrecido. ( 5 )

k1 Banco ventral se crea en 1950. Coordina y regula
todas las actividadae de la banca comercizl y de todas
laé actividades crediticias del pals. Tiene como obje-
tivo, adembs. promover el desarrollo ordenado de la
economia. Para estos efrctos deternina las polfiticas
crediticias, los limites de lss colocaciones, las tasas
de interés, los vlazos, las limitaciones y garantfas de
los usuarios. kn realidad, determina la estabilicad o
el cambio en la sstructura productiva del <als a través

de la asignacibn del crédito.

En 1956 un 40 por ciento se destina a la agricultura

el 11 por ciento a la grnad rfa y pesca, algo similar a
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la industria, @l coccrelo ¥ a la vivienda. En 1972
la dictiribucifn =zs Jiforonte: el 26 vor ciento se
orienta a la ganacerifa, ciertamente de exportacibn,
algo similar a 1z zpricultura y el 18 por ciento
a la industria. Los cambios son interesantes y pre-
fiados de ¢onsecueucizae (6 )e Bl incremento del cré-
dito al ccmercio y del erfiito personal puede atri-
buirse a las comraiias financleras privadas que se
ingstalan en los {1ltiuns afios ¥y se regulan por una
ley de fines 00 1972, 71 avonce de la ganaderfa, en
cambio, obedeca & craiilo 71 cistema bancario que
beneficis grandzionte o un szctor elitista de la
ourguesis aproria, ¥y ou” tiene escasos efectos mul-

tiplicadores y redistributivos.

¢) Il proceso e inlustrialivacibn.

Bste proceso 2 hond-o repcrcusiones soclales, tiene
sus inicios cn o1 Tinal oo la df&cada del cincuenta
¥y encuecntra en =1 _zZto o su Lrincipal promotor.

kn 1929 se promulgs 1o tey de Troteccibn y Lesarro-
1ll1o Industrial. %n 19,0 los zroductos industriales
alcanzan al 4.2 nor rclents o las exportaciones del
vals. En 15467 el norcentaje ha ascendido al 7.2 por
ciento. Lucpo d.1 in; reso de vosta Rica al Mercado
gomin Centrocomericano (1562) la elevacibn de este’

porcentaje os soctenids 1legando a figurar en 1972
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con éi 2% por clento del valof total de las expor=-
taciones. |
. El estfmulo del kstado a la actividad industriel
se ha expresado de la siguienpe manera; .
1. La promulgacién de la ley de Proteccibn y Desa-
rrollo industrial a fines de 1959.

2. La incorporacibn del paifs al proceso de inte-
graciﬁn econbmico centroamericano que amplia

los mercados.

3. Los planes especificos del Sistema Bancario Na=-
¢ional para el financiamiznto industrial a largo
plazo, iniciado primero con recursos internos ¥y

luego externos.

4+ La creacibn del Departamento de Promocibén In-
dustrial en el MAI {(con apoyo de la AID) orien=-
tado a 1akcapacitaci6n de personal té&cnico y
ejecutivo, entrenamiento de empresarios y estu-

dio de inversiones.

5. La creacién del iinisterio de Industria y Co-

mercio en 1960.

6. La creacibn del centro para la rromocibn de las

Exportaciones y de las inversiones.
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7. k1 fortalecimiento de la ensefianza té&cnica:
Instituto Nacional de Aprendiza]e, Coleglos Vo=

cacionales e Instituto Tecnolégico.

8. La creacibn de la Corporacibn de Desarrollo y

de la Ley de Fomento de las mxportaciones.

Dentro de este panorama la incorporacién de Cos-
ta Rica al mercado Comlin Centroamericano es quizhs
lo mbs importante y constituye una trascendental
declsibn polf{tica en orden a implementar un proceso

de industrializacibn.

La industrializacibn, inducida y promovida por
el Estado,'es un innegable factor de modernizacibn
de la sociedad costarricense y desencadena una al-
teracidn de las pautas tradicionales de consumo de
importantes sectores de la pobiacibn. Los =fectos
sociales y.politicbs ya pueden ser previsibles, como
asimismo las repercusiones en las formas de repro=

duccibdn y consumo.

d) La infraestructura econdmica.
Un primer elemento digno de notarse es la evolu-
c¢ibn de la inversibn pitblica entre 1958 y 1968.
¥l Cuadro 2 indica las cifras agrupandose las in-

versiones en transporte, energia y telecomunicaciones,
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como inversiones en "infraestructura econbmica", y
las inversiones en salud, vivienda y educacibn como

inversiones en "infraestructura social®,

Los datos muestran una tendencia bastante mar-
cada, aunque se refieren s6lo a inversibn en infra-
estructura en los rubros indicados. No se consideran,
por 1o tanto, gastos de operacibn ejecutados segfin

el presupuesto nacional.

otro indicador del peso que adqulere la politica
social del Estado puede encontrarse en la evolucibn

del empleo por parte del gobierno central.

Los tres ministerios que podrian considerarse de
orientacifn social, a saber, el de Educacibn, Salubri-
dad y Trabajo, aportan en 1960 el 47.4 por ciento del
empleo total del Gobierﬁo Central ascendiendo sta

perticipacién al 52.4 por cilento en 1972. (7 -)

El Ministerio de Educacién, que es el que mues-
tra un empleo mis alto, lo aumenta en un 83.5 por cien-
to en los doce aﬁos‘considerados, sBiendo el incremento
total del eﬁpleo en el Gobierno Central del orden del
63.5 pOp'ciento. Otros ministerios muestran una tasa
de crecimiento mayor pero partiendo de niveles muy

bajos.



Cuadro 1,

mVERSIONES PUBLICAS EN ACTIVIDADES ECONOM ICAS Y SOCIALES,
1958-1968 (Miles de colones)

:

-Aﬁos Infraestruct. Econémica ‘ Infraestruct. Social
Absoluto Relativo% Absoluto Relative %
1958 97882 79. 1 25 885 20.9
1959 58 533 61. 3 36 990 38,7
1960 72683 70.5 30 380 29. 5
“ 1961 73 333 | 66. 4 37174 33, 6
1962 92587 728 ' 34 507 27,2
1963 85 491 60. 8 55 129 39,2
1964 90 472 64.7 49 309 35, 3
1965 152 390 69.7 66214 30, 3
1966 . 110 239 56.0 . 86.381 44,0
1967 107 323 55. 4 86 470 44.6
1968 102 833 59.3 70 593 40, 7

Fuente: OFIPLAN, Previsiones del Desarrollo Econdmico y Social,
1969=1972, Tomo 2, pag. 57.
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Ahora bien,isi tomamos el empleo del cqnjunto del sector
pliblico, incluyendo tanto al uoblierno Central como las ins-
tifuciones autbnomas, veremos‘que el sector social particiﬁa
en un altisimo porcentaje del conjunto del empleo del sector
‘phblico. Su crecimiento en el periodo es algo mayor que el
crécimiento del total del empleo'pﬁbliqo. Por otra parte, el
sector que experimenta el més gfande incremento es el elec-
tricidad, gas y agua, el cual, entre los rubros comprendidos
eﬁ el sector econbmico, es el que mhs hondas repercusiones

acarrea sobre las condiciones de vida de la poblacibn,

El desarrollo relativo que en Costa xica han alcanzado los
servicios plblicos en lo tocante a la seguridad social, edu-
cacibdn y salud, y la atencidn que los gobiernos le han dis-
pensado en los filtimos 25 afios, revela que la tradicibn “be=-
nefactora" del Estado costarricense, aludida en el capitulo
anterior, lejos de desvanecerse, se ha reafirmado. kn el ca-
pltulo que sigue trataremos en forma algo mhs detenida las
polfticas pertinentés. Por ahora nos contentamos con una

caracterizacibn global del sstado benefactor e integrador.

Entre 1950'3 1967 la economla costarricense experimenta
cambios muy importantes. Hasta alrededor de 1960 predo-
mina una estructura productiva de carfcter fundamentalmente

agro-exportador basada en la produccibdn de caf& y de banano.



1V—15.-

La importacién de bienes de consﬁmo era decisiva
ante la falta de diversificacibn productiva. & par-
tir de 1§60 se comienzan a manifestar importantes
cambios que afectar& en forma diferenciada a los
distintos sectores sociales. Tratarémos de dar cuen-

ta de este fendmeno en las " phginas que siguen.

El crecimiento econdmico y la modernizacibdn so-
cial se muéstran cOomo un.proceso dinémico entfe 1950
y 1957. El impulso esth dado por el valor de las ex-
portaciones debidas.a un excepcional precio del café
que alcanza‘en esé periodo a $1.35 por Kg., descen-
diendo entre 1958 y 1962 a'$0.93. Este producto re-
presenta alrededor de 1950 el 45 por ciento del va-
lor total de las exportaciones, ipcrementando su im-
portancia hasta llegar a un 53 por ciento en 1960.
El banano dismimiye en la década su participacién
.porcentual de alrededor del 30 por ciento al 23 por
ciento, Ambos produétores en cénjunto contribuyen en
1950 con mhs del 75 por ciento del valor de las ex-

portaciones, porcentaje que se mantiehe ‘'en 1960.(33)

La economfa del pals reposa en ei cultivo del ca-
f& y del baﬁano; es)por lo tanto, dependiente en alto
grado del cbmercio exferior. Las impoftacioﬁes alcan- ;
zan durante el perfodo a un.33:por ciento del producto

interno‘brutp.



Cuadro 2.

PARTIC ]:PACION SECTORIAL EN EL EMPLEO DEL SECTOR PUBLICO
- (En porcenta_]es)

' Tasa de
1962 1972 crecimiento

I SECTORES.SOCIALES 56, 1 58, 6 6.3
.a) Educacion | 32, 3 32.1 5.9

b) Salud, seguridad y asistencia - ‘ ;
gocial. 16. 3 19, 7.9

¢) Vivienda y planeamiento urbano , :

y rural, 7.5 6.8 4.8
- IL SEC TORES ECONOMICOS 23.1 23.5 5. 8

a) Agropecuario, Industria y ‘
comercio. - 3.2 4.4 9.4
b) Electricidad, gas y agua 1, 9 3.1 11. 6
c¢) Transporte y almacenaje 12. 7 8.7 1.9
* d)Establecimientos financieros 5.9 7.3 8.2
1L OTROS SERVICIOS 20,2 17.°9 4,6
Servicios Generales |, 20,2 17.9 4,06
'ITOTAL EMPLEO SECTOR PUBLICO 100, O ! 100.0 5.9

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo, 1974-1978.
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Déqiamos que eﬁtfe 19§b'y 1957 la economia costa-
rricénsé exbefiﬁéﬁta un éran.grecimiento debido él
alto precio del café. La‘expéqsiéﬁ\en superficie
cultivada y los cambios tecnolbgicos'introducidos se
traducen en un incremento sustancial de los volfime-

nes exportadoé (casi. se triplica en 1960),

La cafda de los precios del qafé en 1957 no reper-
cute muy desfavorablemente sobre el sector plblico;
fuera de que el iﬁpacto se produce con un clerto des-
face en el-tieﬁpo,.el fenbmeno se compensa en parte
por el aumento del volumen exportado y'en parte por
el surgimiento de nuevos productos agropecuarios de

exportacidn.

Durante la década del cincuenta comienza una par-
ticipacibn, que serf posteriormente muy significati-
va, del ganado y de la cafia de azlicar en las exporta-
ciones. En 1960 el ganado llega a participar en un
5.6 por clento del valor de las mismas y la cafia al-_
canza a uh 2.2 por ciento. Otros productos de expor-

tacidn ascienden en conjunto a un_15 por clento.

El dipamismo econfmico se debe ewn gran parte al

sector agrario. La mayor parte de la poblacibn se
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sitfia en las zonas rurales, no existiendo condicio-
nes para una demanda suficiente de fuerza de trabajo
en las Areas urbanas. La industria se limita a labo-
res de transformacibén de productos de origen agrope-
cuario, siendo considerable en otros campos el peso

de la actividad semi-artesanal.,

A pesar del carfcter todavia bastante tradicional
de la economia costarricense, el Estado ya desempefia
tareas cada Wez mis importantes, dentro de los linéa—
mientos econbmicos que se diseflan en el proyecto po-
1ftico liberacionista. ruera del campo de los servi-
c¢ios sociales {educacibn, salud, seguridad social),
comienza a jugar un papel destacado en la produccibn
de energfa, en la infraestructura y en la distribu-
cibn y control del crédito (nacionalizacibn bancaria).
Las instituciones del kEstado se desarrollan y multi=

Plican, aumentando considerablemente su capacidad

de empleo.

kn suma, durante esta década el modelo agro-ex-
portador tradicionalm:nte imperante, luego de dar el
moximo de si mismo por la bonanza cafetalera de los
primeros siete afios, comienza a mostrar los signos
de su agotemiento. El descenso de los precios, uni-

do a la presibn desarrollista e industrialista que
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existe en-el &rea centroamericana y que se encauza
hacia la conformacién de un mercado integrado como
condicibn de la industrializacibn, termina por im-
poner un cambio de orientacibn, requiriendo trans-

formaciones en la estructura productiva.

rese a todo, puede considerarse que la década del
cincuenta representa para la economla costarricense
un perfodo de gran crecimiento y de progreso econd-
mico~-social, que beneficiari, como veremos mls ade-

lante, en primer lugar a las capas medias urbanas.

La década del sesenta est& marcada por cambios
muy importantes en la estructura productiva. La en-
vergadura de estos cambios es 10 gque permite concluir
que, a pesar del peso relativo del sector agropecua-
rio en la economia, se redefine el modelo econémico
tradiclonal. E1 papel de la industria y del capital
extranjero comienza a ser cada vez mls decisivo, lo
cual va a desencadenar trensformaciones manifiestas

en otros sectores de la economia.

Los factores fundamentales de dinamizacibn eco-
ndmica y de modernizacibn del antiguo modelo son, a

nuestro juicio:
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a} La diversificacibn y expansibén de la pro-
duccibn agropecuaria, particularmente de

exportacidn.

b) La industrializacién y la formacidn del

Mercado Comlin Centroamericano.

¢) La transformacidn del Estado y el papel

del sector plblico.

d) La penetracién del capital extranjero en

nuevos sectores de la economia,

La accibn conjunta y combinéda de estos facto=-
res ha permitido la extraordinaria modificacién de
la estructura econfmica que se percibe durante la
década del sesenta. 1al modificaciédn ha repercuti-
do en forma muy intensa y diferencial en los sec-
tores sociales, incorporando a algunos a los bene-
ficios de la modernizacibn y rezagando'a otros que

no encuentran cabida en el nuevo modelo.

1) .La diversificacibén y expansidn de la produccibn
agropecuaria. ’ - ) ‘

‘La evolucibén de la demanda externa por produc-.
tos agropecuarios ‘'se muestra muy. favorable en’

la segunda mitad-de la década?del sésenta. La tasa



"‘Cuadro 3.

'EXPORTACIONES TOTALES POR SECTO'R'D_E ORIGEN'

1966 = 1972
G . Tasa de crecimiento
. ’ amual
1966 Yo ,
' T : \{én porcentaje )
l. Bienés agropecuatios 105, 8 200. 0 11.2
Il Café 56.-6 TTaT 6.7
1.2 Banano ' ; 29.2 75. 8 17.3
1, 3, Azficar W 8.7 12, 6 6. 42/
1.4 Carne vacuna . R 27.'F 31.1
1.5 Otros agropecuarios 9.8 6.0 -7.8
2. Biemes nianuﬁéctﬁra-dosé/ 29.9 L i 74,0 .+ 16,3
TPTAL ; PUCplrIIs T L 274,0 . 12.4

+

Fuente: 'Direccién’ General de Estadi’stxca y‘Censos.
Y Eixcluve ce.fe. azUcar.y carne’ va.cuna.
; L)/ ' Ent:e 1965 y 1971 Ja tasa llego a un 18 5 por clento.
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de creéimiehto anual del valor de las exportaciones

agropgcua;ias asciende entre 1956 ¥ 1972 a un 11.2

por ciento. ueremoslel'comportamiento de .1os ‘pro-

&uctos;m&é importantes. {( 10 ). |

a. L ¢afh.-

'LEntre 1962 3 1966 se vive una seria crisis
qausadé vor las crupcidneS'dﬁl-volcén ira-
zﬁ, El vpigmcn f{gico exportado, que hablia au-
‘mentado violentamente entre 1958 y 1962, desclen-
de:éhn@ué el precio internacional se recupera.
Sin embargo, a:paftir de 1966 1la prdduccién se

' expande; creciendo el volﬁmen fisico exportado

a ﬁn ritmo de 7.5 uor ciento anual entre 1966 y
1972. La oscila;iﬁn de los'-precios muestra una
tendencia levemente alcista, con lo que el valor

de las ‘exportacionos se cleva de 52.6 millones

a 77.7 millones de colones.

La producciln cafetzlera tiene una importan-

i

¢ia decisiva en la generacifin de divisas para el

sector pliblico. adembs, su orpanizaci

on

)

e

E:

=

i
|

ca productiva conlleva implicaciones sociales, lo
que nos lleva a detencrnos un uoco en ellos.
La extensibn de la supcrficie plantada de

café no se incrementa mucho =ntre 1963% y 1973 a

nivel nacional. De 3%5.7%90 manpanas se pasza a

@

37.757. Sin embargo, a nivel provincial la expansibn
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es grande'en Al ajuela (8.500 manzanas), y en
Puntarenas (5.300 manzanas), debiéndose a la
incorporacién de nuevas zonas, en el norte y
en el sur respectivamente. San José presenta
un leve incremento, reduciéndose la superficie

Plantada en Heredia y en Cartago.

En Alajuela y en Puntarenas se aprecla un
aumento del tamafic medio de las fincas cafeta-
leras, facilitade por la expansibn territorial
del producto. En Cartago y en Heredia se obser-
va, por el contrario, una cierta parcelacibn de
las fincas, al aumentar su nlimero y disminuir su

superficle.

S1 nos detenemos a analizar los vollmenes de
produccibn seglin el tamafioc de las fincas, veremos
que la actividad cafetalera reposa principalmente
en la mediana propiedad. El 18 por ciento de la
produccidn se realiza en fincas menores de 5 hec-
threas. Bl 44 por ciento en fincas de tamafio com-
prendido entre 5 y 50 hectlreas. El 12.6 pbr cien-
to en fincas de 50 a 100 hecthreas, y sblo un 9.8
por ciento en fincas mayores de 500 hectéreas
(cuédro 3)e Llama la atencibn el aporte del mini-
funcio (18 por ciento) referido al de la gran em-

presa capitalista, que en Costa Rica, y para el



Cuadro 4.

CAFE: EXTENSION PLANTADA Y NUMERO DE FINCAS

Datos Preliminares del Datos del Censo
Censo Agropecuario de 1973E/ Agropecuario de 196'3J
Nimero de Extension plan= Nimero de Extension plane

fincas tada en manzanasS/ fincas tada en manzanast
San Jose 12, 447 37.757.2 ' 11,168 35, 390, 2
Alajuela 8. 542 42,207, 3 8,448 33.731.4
Cartago 3,294 -19,014. 4 3, 068 20, 302,
Heredia 2,878 ~13.867, 7 2. 445 15, 996, 0
Guanacaste =1,111 -2.863,0 1,988 3.853, 3
Puntarenas =2, 021 =11.687.8 2,079 6. 336,
Limon 299 . B865,6 579 767, 9
Fincas menore
de 1 manzana2 5, 000 3.186.0 .
Total del pals 30, 642 128,263, 0 34,775 119, 564, 0

Fuente: Caracterizacifin Econdmica de Costa Rica, R, Carcanholo.

a/ Los datos del Censo Agropecuario de 1963 no incluye las fincas menores
de 1 manzana, cuyo nimero fus estimado por la Oficina del Café en
5,000 la extensidn de esas fincas sf aparece en el Censo de 1963 en un
solo dato ¢ 3. 196 manzanas,

h/ Incluye todas las fincas, afin las menores de 1 manzana.

PY4 Incliye café en edad y en no edad de produccidn.
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caso del cafk, se encuentra ciertamente a partir
3= 100 hectéreas (25.7 por ciento). La mediana
propiedad (entre 5 y 100 hectlreas) contribuye

con un 52.05 uor ciento de la produccidn total.( 9 )

Lsto debe tomarse en cuenta a propbsito de la
difusibdn social de los beneficlos del auge cafeta-
lero. Si embargo, el procesamiento del café es la
actividad que media entre la produccibn y la comer=-
cializacidn en el mercado internacional, siendo
los beneficiadores del producto los que captan una

parte sustancial de los ingresos.

A pesar de los incrementos en vollimenes y en
valor de la produccibn cafetalerg, su participacibn
en ¢l total de las exportaciones disminuye desde
1960 a 1973 de un 53 por ciento a un 27 por cien-
to, 1o cual revela un desarrollo muy dinémico de

otros productos de exportacibn.

b. El banano.
Hasta 1967 este producto manifiesta algu-
nas seiiales de estancamiento. La United
Fruit Company inicia sus actividades en‘Costa Ri-
ca en 1894, E1 monopolio de exportacifin se acaba
en 19°6 con la instalacibn de la Standard, la

cual en 1962 inicia la compra de fruta a productores
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nacionales. Uos subsidiarias de otras empresas
transnacionales se establecz2n en 1965. sandeco

y Cobal.,

Solamente en 1973 se inscribe legalmente la
Asociaciédn pananera nacional (ASBANA) que congre-
ga a empresarios nacionales del banano. La pro-
duccifn de la fruta se realiza, por lo tanto, en
base a grandes fincas que en gran bPar .~ - de

compafifas extranjeras.

1l incremento de la produccién y exportacibn
se da en tbrminos expedtaculares a partir de 1968,
wn 1960 <1 valor de las exportaciones bananeras
asciende a 20 millones de d&lares y se incrementa
paulatinamente hasta 1267 cuando alcanza la cifra
de 20,9 millones, Fn 1968 ya produce 42,7 millones,
elevindose en 1972 a la cantidad de 82,8 millores,
fn la d&cada sl valor de las exportaciones se cua-
driplica. uventro de un perfodo de gran expansibn
de las exportaciones, el banano aumenta su parti-

cipacifn del 23 por ciento al 27 por ciento.

“sta gran dinamismo se debe en varte a las com-

pailas extranjeras que intensifican sus esfuerzos
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productivos llevando al pals a ocupar un lugar
destacado en la produccidn mundial de banano y
en parte a la accifn de aSBANA que recibe un

fuerte apoyo estatal.

Las repercusiones econbmicas y sociales de la
exportacifin de la fruta se canalizan principalmen-
te a través de los ingresos fiscales. su partici-
pacién en tverminos de empleo también es importan-
te, generando alli salarios mhs altos que los pre-
dominantes en el sector agropecuario, ¥ equivalén—
tes a los incustriales (570 colones mensuales CO-

mo salario minimo).

ce La carne y la cafia de azficar.
Estos son los productos que mayormente han
contribuido a la diversificacibdn de las
exportaciones agropecuarias durnate la década.'La
causa de este fenbmeno debe encontrérsela en las

condiciones favorables del mercado internacional.

La evolucibn de la carne es espectacular. n-
tre 1960 y 1973 el valor de las exportaciones sube
de 4.6 millones de dblares a 26.7 aumentando su
participacifn en las exportaciones del 5.6 por
ciznto al 10.4 por ciento. La sltuacibén de la cafia
es similar aunque con valores mas bajos. kn térmi-

nos de valor sube de 1.8 millones a 10.8 en 1973,
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representando una participacibn ascendente del 2.2
por ciento al 4.2 por ciento. En conjunto ambos
productos constituyen casl el 15 por ciento del

valor total de las exportaciones

La expansifn de la carne se debe eh buena par-
te a una favorable politica crediticia por parte
del Estado que, como veremos mis adelante, orien-
ta hacia ese sector (por ejemplo en 1972) un volu=-
men de crédito superior al que recibe toda la ac-

tividad agrfcola en su conjunto. kn términos socia

les el privilegio de la ganaderia de carne ha oca-
sionado una dristica reduccién del empleo rural en

las zonas en que se implantado (Guanacaste).

En cuanto a la produccidn cafiera, su produccién
ha intensificado la organizacibn capitalista de la
agricultura, camblando las relaciones sociales en

importantes zonas de Guanacaste, Alajuela y.Cartago.

kn resumen, la diversificacién e intensifica-
cién de la actividad agropecuaria, con la ripida
modernizacibn que ha acompafado, fuera de los efec-
tos econbmicos favorables que ha manifestado en
términos del incremento de las exportaciones, ha

acarreado consecuencias lmportantes en el campo
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de la transformacibn social. Esta ha sido estimu-
lada -or una expansibn de la infraestructura de
transportes y ha expedido las relaciones comercia-
les en zonas anteriormente no bien incorporadas a
la economfa nacional. Las labores campesinas de
tipo tradicional sé han visto alteradas por las
relaciones salariales y de mercado, con lo cual
el proceso de modernizacién econdmica, prefnado de
consecuencias sociales y culturales, ha pen-trado’
nuevas zonas rurales. tonjuntamente se ha desarro-
llado un proceso, intenso en algunas partes, de
emigracibn dé las &reas rurales, que ha contribui-
do al cambio en el veso relativo de los sectores

soclales,

B. La industrializacibn y el mercado cComfin Centroamericano.

Hasta 1960 la estructura industrial costarricense presenta

una tisonomfas tradiconal, en donde la pequefia empresa ¥y
la industria artesanal de tipo doméstico predominan dentro de-
las ramnas de actividad manufacturera. La artesanfia ocupaba a
mfs de la mitad de la poblacibn empleada en el sector. La ma-
yor parte de la demanda de blenes manufacturados era abaste-
cida por productos importados de fuera del Area centroamerica-
na. NO se¢ habfa iniciado afin un proceso ae sustitucibdn de im-
portaciones, ni siquiera en las lineas consideradas habitual-
mente como faciles (alimentos, textiles, vestuarios, cueros,

calzado, etc.) (11 ).
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Durante la década del sesenta, en particular a partir de
1963, momento en que uosta Rica ingresa al rercado tomin Cen-
troamericano, la situacibdn se va a alterar profundamente. Fue-
ra de la posibilidad de accesc a un mercado integrado a nivel
regional, existe otro factor que favorece el salto hacla la
industrializacibn. nos referimos al crecimiento de la economfa
costarricense y, por lo tanto, del ingreso nacional, debido
principalmente a las favorablee condiciones del mercado inter-
nacinnal que nrevalecen :urante la mayor parte d? la década
del cincuenta. Tal crecimiento del ingreso nacional, que se
acompafia de una expansibn de las capas medias urbanas, deter-
mind una considerable ampliacibdn del mercado interno, sin lo

cual la industria no hubisse podido establecerse.

La industria se implanta en Costa Rica, estimulada, ade-
més, por la :ntrada profusa del capital externo, particular-
mente norteamericano. Algunos indicadores nos muestran este
desarrcllo: en 1960 1la incustria proporciona solamente el 14
por ciento del Producto Interno Brutoc. En 1972 alcanza al 18
nor ciento, Para interpretar esta evolucibn hay que conside-
rar que la agricultura desciende del 26 por ciento sl 19 por
iento en términoe de peneracifn del P,I.B. Por otra parte,
el consumo industrizl de energla eléctrica se expande entre
1950 y 1980 en un 177 por ciento y entre 1960 y 1972 en un

762 por ciento. (12)
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Desde el punto de vista de la diversificacibn de la estruc-
tura productiva es interesante considerar el papel que comienza
a jugar la industria en las exportaciones. En 1966 se exportan’
29.9 millones de dblares en productos manufacturados, gue equi-
valen al 22 por clento del valor total de las exportaclones.
rn 1972 se exportan 74 millones, que ascienden al 27 por cien-
to del total. bPrhcticamente la totalidad de las exportaciones
de bienes manufacturados se destinan al Mercado Comfin Centroa-

mericano, (13 )

En cuanto a la participacibn de la industria en la genera-
cién del empleo, la Oficina de Planificacién Nacional estima
que entre 1963 y 1972 el sector manufacturero expandid la ocu-
pacidn de 43,200 a 68.000 personas empleadas, 1o que represen-
ta un incremento del 57 por ciento. Sin embargo, en términos de
la participacidn del empleo industrial en el total de la F E A,
la ganancia es bastante débil, pasando de un 11.46 por ciento
a un 12.63 por ciento. {1y ) Los niveles de ingreso de los
trabajadores manufactureros son levamente superiores al pro-
medio del sector privado, ascendiendo a 560 colones mensualeé,
frente a un promedio de 526 para el total de la actividad pri=-

vada.

pentro de la industria, la rama de alimentos,bebidas y
tabaoo continflla .sicndo la preponderante. rarticipa en 1967

con el SO0 por ciento del producto interno bruto generado por
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el sector, dcscendiendo en 1972 sblo en 2 puntos. Le sigue en
importancia la rama de derivados\del caucho, del petrbéleo y

productos quimicos, quc colabora con un 13 pof ciento y un 14
por clento del P.I.B. industrial en los dos momentos conside=-
rados. Los textiles, cuero, calzado y vestu&rio, y la rama de
metal mochnica se sitfian en un tercer lugér con un 9 por clen=-
to, aunqusz.esta (ltima se incrementa hasta llegar a un 11 por'_

ciento en 1972,

wn suma, el proceso de industrializacidn en Costa Rica y
en la regidn centroamericana se manifiesta en una expansién
de las ramas correspondientes a bienes lntermedios y a la in-
dustria metal-meclnica, aumentéindose la demanda interna y ex-
terna por estos bienes. No obstante, la producci’n industrial
.sigue estando casi en un 60 por ciento basada en alimento; be-
bidas, textiles, calzado y vestuario. ventro de este contexto
se observa un increcento notable de la importacibn de biénes
manufacturados; debido al peso que tiene la importacién de
maenuinoriae ¥ cquipos pere la industria, este crecimiento es
superior al de la demanda interna por estos blenes {(tasa anual
de 11.5 y de 9.7 resnectivamente). Zste fenbmeno manifiesta
que la dezendencia del comercio exterior no se ha superado,

sino que por el contrarioc, se ha intensificado afin mhs.
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Puede sostenurse que |l a expansibén global de la economia
costarricense, debida principalmente al incremento de las
exportaciones agropecuarias, posibilitd el desarrollo indus-
trial, El1 producto interno crecié a razd de un 6 por ciento
anual, lo cual dupiica el tamafio del mercado interno en 12
afnos; la industria, activada por este crecimiento, colabora
a expandirlo afin m&s, al participar en mayor medida en la
gezneracién del producto. ksto significa no solamente una ex-
pansibn del mercado sino un cambio en los patrones internos
de consumo. Un nfimero considerable de productos nuevos, o que
antes cran consumidos por sectores muy reducidos, se han intro-
ducido en el mercado nacional. Los sectores medios urbanos se
han favorecido con 1la ertensibén del consumo de bienes mhs
elaborados, sobre todo de bienes durables, y han brindado una
importante base para la formacidn de un mercado nacional més

diversificado,

rara « xplicar el desarrollo industrisl es necesario con-
siderar junto con esta amoliacibn del mercado interno la crea-
cidn de un importante mercado regional integrado, como es el

Mercado ComGn Centroamericano (I".C.C.Ae) s

tosta rica ingresa al ™.,C.C.A, en 1963, En ese afio las
I
exportaciones a Gentroamerica ascendfan sflo a 3.9 millones
de dblares (un 4 por ciento del valor total de las exportacio-

nes). ®n 1967 ya la situacién ha cambiado, las exportaciones
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al fireca integrada se elevan a 26.3 millones, eguivalentes a
un 18.8 por ciento del total exportado. kn 1971 &stas llegan
a una cifra de 47 millones constituyendo el.21 por ciento
del total. Estas exportaciones esthn compuestas casi en su

totalidad por productos manufacturados. (15 )

La formacibn del m.C.C.A. consistid principalmente en el
establecimiento de una zona libre de comercio y en la fijacibn
por parte de los paises participantes, de un arancel uniforme
de aduanas. k1 objetivo era la promocidn de una industrializa-
cién sustitutiva de importaciones, a través de la ampliacibn
del mercado y de la fijacibén de una fuerte proteccibn arance-

laria comin.

Tuvo como efecto la instalacibn en Costa Rica de empresas
mayores, filiales de comnafifas extranjeras, y la ampliacidn
de la capacidad productora de otras antes estableclidas que
se orientaron a producir para el frea centroamericana. A estas
empresas se les garantizaba un mercado y una proteccién aran-
celaria, fuera de otros privilegios \principalmznte de tipo
impositivo). Por otra parte, se les limitaba su esfera de
accibn con la exlgencia de requisitos té&cnicos en cuanto al
tamafio de las plantas, los precios, los abastecimientos y la
calidad. De esta manera, lo que se ha creado, en el fondo, es
un comrlejo de monopollios regulados dentro de un mercado inte-

grado. kn este proceso, la intervencibn de los sstados ha sido
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dzterminance; los acuerdos tomados a nivel polftico, que se
han complementado con una serie de medidas internas y con la
creacidn de instituciones de apoyo y fomento econbmico, han

provocado el proceso mismo de industrializacién.

ecapitulando sobre la caracterizacidn que proponemos de

la industrializaci®n en Costa Rica, podemos decir lo siguiente:

- el proceso ha significado una transformacibn estruc-
tural del sistema productivo; lo ha diversificado y
modernizado en su conjunto a partir del impulso in-

dustrial;

- ha expandido el mercado interno y cambiado la pauta
de cunsumo de inportantes sectores sociales. Sin
embargo, el factor crucial de dinamizacidn ha sido

la conforrnecibn de un mercado inteusrado a nivel re-

;ional;

- ha destruido pro;resivarniente el sector tradicionai
0 artesanal de¢ la manufactura. Se han creado empresas
de tamraiio pequcio pero zltamente modernizadas. Esto
ha doerivado en una concentracidn de la actividad

incastrial,
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- se ha basado en la produccifén de bienes de consumo;
en ¢l caso de los biencs de consumo duradero se rea-
lizan cn el pafs las etapas terminales de produccidn
o ensamblaje, utilizlndose para ello materias primas

importadas de alto grado de elaboracifn;

- en el desarrollo de la industrializacidn, el capital
extranjero ha jugado un_ papel de sumé importancia;
el otro elemento dinamizador ha sido el incremento
de las exportaciones agropeauarias, algunas de ellas
con un considerable grado de elaboracién (cafia de

azlicar, café® y carne de vacuno);

- por Qltimo, el proceso mencionado se ha acompafiado
de una gran concentracidn espaclal de la actividad
manufacturera., La industria se ha instalado en la
regién central del pais, en térno a las ciudades de

San Jos&, Alajuela, Heredia y Cartago.

C. La transformacibén del Estado y el papel del sector pfiblico.

Jste es otro de los elcmentos que han producido un enorme
impacto en los camblos de la estructura econbmica y sochial

de vosta Rica durante la d&cada del sesenta.

Acerca del papel del Estado en este perfodo se han dado

algunos antzcedentes en el apartado anterior. Allf se menciond
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su labor en el campo del desarrollo infraestructural, al cual
el “stado dedica un norcentaje muy alto de la inversién pbli-
ca. wsta inversibn se aplica a la construccibn de carreteras
y transportes en reneral y a la produccibn de energia, a tra-
vlks d»2 la ‘efineris Costarricense de Petrbleos (ZECCPZ) y del
Tnstituto vostarricense de “lectricidad (ICE). Asimismo el
inulzco dado a la industrializacibn a través de una cantidad
de decretos, de leyos y do instituciones creadas para el de-
carro'lo industrial. se ha dostacuado la importancia que ha
cobradn la redistribucifn del crédito mediante el centrol por
warte dol lstado d=1 zistema bancario anacional. 12 nos hemos
reforido 21 conel deterrinsntes desempefiado mor un kstado que
ge carsctorizs por su capacidad de dirigir y coordinar la ac-

tividcd proauctiva en su cuonjunto.

ml wsluerro do industrializacibn y de modesrniracifn eco-
nfuice en enceral ha significado un real sacrificio fiscal,
que ha repercutido vrincipalmente no en log rfirectarente be-

noficlodns (¢l sector wirrssarial) sino en los hombres de la

soblacifin consuricoras

vato 1o volfticy tributarisz como la nolftica crediticia,

que o¢ he Loboeado mfe arriba, muestran una clara decisidn de
favorecar las enyresas mfs dinfnicas: la industria, vor los

bene flcios trioutnrios de que joza, y la ranadoria, vor el



trato preferencial desde el punto de vista crediticio. kstos
dos parfmetros, muy generales por cierto, pueden servir de
indicadores del carfcter concentrado gque adquiere el proceso
de modernizaciédn econbmica en Costa Rica, y de cbdmo el Estado
es un importante instrumento de concentracibén al orientar ha-
cia determinados sectores el goce de Los recursos 0 las car-

gas impositivas,

MNos resta destacar el crecimiento que experimenta el en-
deudamiento del sector phblico. Fste casi se duplica entre
1960 y 1970, constituyendo la fuente de financiamiento del
sector pfiblico que crece a una tasa mhs alta (13.6‘p0r ciento

anual). (16 )

De La penetracibn del cavital Extranjero.

Bntre 1960 y 1970 el capital extranjero penetra la eco-

nomfa costarricense en magnitudes hasta entonces descono-
cidad y varticularmente en el sector manufacturero. X1 ingreso
de estos reccursos se hace en forma de inversidn directa y de
préstamos tanto al sector privado como al sector pfiblico.
Segin el cdiagnbstico de OFIPLAN, ha posibilitado un ritmo de
inversibén superior a la capacidad de ahorro interno, como asi-
mismo un financiamiento de importaciones mayor que lo que se
habia conseguido con recursos provenientes de las exportacio-
nes, "La contribuciédn de los recursos externos en el financia-

miento de la formacién bruta del capital pas8§ de menos de 30
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por ciento en los afios anteriores a 1962, a un 38 por clento
en los filtinos afos. Es decir, la decendencia con respecto al
capital extranjero en el proceso de for-acibn de capital ha

aumentadof, (17 )

1 porcentaje anuntado se refiere a la- totalidad del ca-
pital, tanto pfiblico como-privado. En los Gltimos afios el aho-
rro externn a largo plazo se ha orientado en proporciones cre-
cientes al sector privado. kn el sector pfiblico las exigenclas
de zervicions de la deuda han limitado los lngresos netos. A
pesar de ello en 1972 la deuda pOblica externa, a largo y cor-

to nlazo, asciende a $240 millones, es decir, algo menos del

valor de las exportaciones en un afo.

Con respecto a las inversiones directas, el sector agro-
necuario ha sido el principal receptor, en especial a través
de las companfas pananeras y recientemente, la ganaderfa. sin
embargo, durante la dfcada se incrementa intensamente la cana-

lizacifin de 1la inversilfin al sector manufacturero.

Excluyendo del anfilisis al sector agrapecuario, que con-
tiene la ingente inversifin en las bananeras, nos centramos en
la manufactura que muestra el mayor dinamismo. Para este sec-
tor poseemos informacibn acerca de los proyectos de inversibn

ejecutados que flguran registrados en el Ministerio de Econo-

mia, Industria y Comercio durante el perfodo 1961-1970. n]
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monto de la inversién y financiamiento extranjero asciende a
587 millones de colones {(cerca de 70 millones de délares) y
se restringe al sector privado. De esa cantidad el 63.6 por
ciento corresponde a ahorro externo llegado en forma de apor-
tes de capital o de crédido extranjero. Esto significa que

poco mfs de un tercio del capital industrial es nacional. €18 )

Si consideramos que la inversibn directa de capital ascien-
de a 253.6 millones, concluimos gue un 55 por ciento corres-
vonde a la inversibn nacional y el 45 por ciento restante a
inversibn extranjera. Pero si nos fijJamos en el crédito indus-
trial, que representa casi al 57 por ciento del aporte total
de capital, observamos ague es este cre8ito un 77 por ciento

esth constituido por crédito extranjero.

El peso del capital extranjero es particularmente fuerte
en una de las ramas mis dinfmicas de la industria que como
vimos oportunamente, incrementa su produccibn para el mercado
corfin centroamerican., a saber, los productos quimicos y deri-
vados del caucho y del petrbleo. Esta rama concentra mhs del
31 por ciento de la inversifn total en la industria y un 33.7
por ciento del aporte de caplital extranjero: posee adembs, un
carfcter estrat&tico por su condicibn de productora de insumos

incustriagles.
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El papel dinamizador.de la economia que juega el capital

extranjero es indiscutible al corto plazo,

La transformacidn que ha experimentado la estructura pro
ductiva en la década del sesenta y el rdpido crecimiento eco -~
P ] - . . ..
ndomico que la ha acompafado, pueden explicarse por la accidn
conjunta y combinada de los cuatro factores de modernizacidn

que hemos sefialado.

Hemos caracterizado muy breve y esquemdticamente la poll
tica exondmica que se ha implementado en Costa Rica, a fin -
de fundamentar un andlisis acerca de los cambios sociales -
que se han producido en el pals. Sobre esto nos detendremos

en punto siguiente.

2. Las transformaciones Sociales,

-

Un interesante estudio de Miguel Gémez y Vera Bermidez -
nos revela que los niveles de vida de la poblacidn costarri-
cense variaron considerablemente entre 1950 y 1970 ( 19 ). -
Si tomamos en cuenta la evolucidn del Producto Nacional Bru-
to per clpita, vemos que se elevd entre esas dos fechas de -
US$ 248 a USS$ 537, a precios corrientes. Hecho el cilculo a
precios constantes, y tomando como base el afio de 1962, el -
ascenso experimentado es de US$S 280 a USS 465. Esto signifi-
ca un crecimiento neto del 70 por ciento en el perliodo, para

una tasa anual promedio de 2.5 por ciento.
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Para valorar mejor el significado de estas cifras habria
que tomar en cuenta que en este mismo perfodo el crecimiento
de la poblacién ha sido muy alto, alcanzando una tasa de pro-
medio anual de 3,5 por ciento. La expansibn econbmica vivida
por el pafs en el perfodo lo coloca en una posicidn destacada

dentro del contexto latinoamericano.

Sin embargo, los beneficios reportados por la expansibn
econbdmica general del pafs no se difunden necesariamente en
forma similar a los distintos sectores sociales. La redistri-
bucibn del ingreso depende de la participacibén de la poblacibn
en el empleo y de los niveles salariales existentes, ksto nos

H

lleva a considerar estos aspectos.

Re =mpleo, salarios g ingresos.

Seglin 1a Uficina de Planificacién Nacional la evolu-

cidn del empleo ha sido favorable durante la ltima
década. Destaca el incremento del empleo en la incdustria
¥y en el sector pliblico y una relativa estabilizacién en

el sector agrario. (20 )

Segln OFIPLAN el empleo del sector agropecuario se
incrementd en 41.400 ocupaciones, creciendo a una tasa
anual del.2.2 por ciento. La cifra ya es baja si repara-
mos en qué la PDA se multiplica en el perfodo a un ritmo
de 3.4 por ciento como tasa anual. Sin embargo, el cre-

cimiento del empleo agropecuario debe haber sido bastante
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inferior al estimado por OFIPLAN; en efecto, la PrEA
ocupada en la agricultura se incrementa sblo en 15.267
personas entre 1963 y 1973, creciente a un ritmo de
0.76 por ciento como tasa media anual. Esto lleva a
pensar que el desempleo y subempleo en el agro debe

haber sido bastante elevado.

Al interior del sector la expansibdn brusca de la
producciédn bananera ha atraido importantes contingen-
tes de fuerza de trabajo. Pero, fuera de la actividad
bananera, el empleo rural se ha visto obstaculizado
en su desarrollo en virtud del patrbén de modernizacidn
que ha primado en la produccibn agropecuaria. Un fac-
tor muy imvortante lo ha constituido al estimulo dado
a la ganaderia de carne, cuyo auge ya seflalamos. La
situacibn se ha revelado particularmente aguda en la
provincia de tGuanacaste en donde lé emigracibn por
falta de empleo ha sido elevada, pero constituye un
fenbmeno generalizado en las regiones bajas o coste-
ras. ®n estas regiones, ademhs, la modernlzacibn del
cultivo del arroz y de la cafia de azficar ha reducido
fuertemente el empleo estable en la agricultura; la
poblacidn rural se ha visto obligada a emigrar, crean-
do problemas de mano de obra en la &poca de la cosecha,
la cual es proporcionada por trabajadores estacionales

de otras regiones, incluso nicaraguenses.



Cuadro V=8

EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Nimero de personas) '

: Ocupacidn Incremento de la Porcentaja
Sector de actividad 1 ocupacidn entre anual de
93 1972 1963y 1972 crecimiento. =
/
l. Agropecuario. 188, 600 230, 000 41,400 2,2
2. Minas y canteras. 1.100 1. 800 700 5.6
3. Industria manufac=
turera, 43,200 68. 000 24, 800 5.2
4, Industria de la _ :
construccién. 20, 900 27, 000 6., 100 2.9
5. Electricidad, agua .
y gas, 4,200 6,200 2,000 4,4
6. Transporte y
comunicaciones . 14, 000 28, 000 14, 000 8.0
7. Comercio 37. 600 75. 000 37.400 8.0
8., Bancos y otros
servicios finan=
cieros, 2. 900 5. 900 3. 000 - 8,2
9. Goblerno 36. 200 56. 700 20. 500 5,1
10, Otros servicios 30. 800 6l. 400 30. 600 8, 0
Total 379. 500 560. 000 180, 500 4.4

Fuente: Oficina de Planificacibdn Nacional, Plan de Desarrollo 1974-1978,
Diagnéstico p4g. 74.
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En la Meseta Central, productora de café y de
cafia de azficar, la situacidn no ha sido mejor. El
desarrollo teconolfgico ha reducido el empleo de
los trabajadores permanentes y aumentado la necesidad
de mano de obra estacional, verifichndose una fuerte
emigracifn en casi todos los cantones. (21 )

Desde el punto de vista del significado de estas
cifras en términos de modernizacién econbmica, habria
que pensar que la ampliacifn del sector manufacturero
Jjunto con la de los transportes y bancos reflejan me-
jor el dinamismo econdmico. Los dos filtimos se incre-
mentan a mayor ritmo, aunque partiendo de valores

mls bajos.

~-Lo contrario se podria pensar del sector comercio
y servicios. Si bien en &stos se encuentran empresas
dinfmicas y modernas, se concentra alli en forma ve-
lada el subempleo y la marginalidad, resultando difi-
cil una correcta discriminacibn al respecto. #n suma,
la ampliacidn del empleoc urbano es sustancialmente
mayor que la del rural, aunquée su significado se tor-
na ambiguo de interpretar. Si embargo, el incremento
mostrado por el empleo global (4.4 por ciento) se
muestra superior al de la PEA (3.4 por ciento), lo
cual nos lleva a pensar en una probable sobreestima-

cibn del mismo por parte de la Oficina de Planificacién,
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sobre todo sl pensamos que la reducclén relativa del
empleo rural debe afectar fuertemente la capacldad

de empleo del conjunto del sistema.

En sfntesls, ante un notable incremento en los
sectores din&micos pero de reducida capacidad de absor-
cibn de fuerza de trabajo, se aprecia un crecimiento
notable del empleo urbano. Este es mhs amplio en los
sectores de comerclo y servicio que como ya observa-
mos, puede estar escondiendo el subempléo urbano. ve
ser asf, junto con la conformacibn de un proletériado
urbano en torno a la industria fabril, y con la amplia-
cibén de las capas medias, como veremos mhs adelante,
se juede hipotetizér acerca del incremento de la mar=-
ginalidad urbana, producto de la terciarizacién defor-

mada de la economia,

1 estudio del empleo deberfia ser complementado
por uno acerca de la evolucidn de los salarios, Des-
graciadamente, no se dispone de investigaciones empi-
ricas al respecto. $8lo podemos basarnos, aquif, en
antecedentes proporclonados por la ofiéina de plani-

ficacibén, relativos a un solo afio, a 1971,
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Cuadro V=10

SALARIO MENSUAL PROMEDIO DE LOS TRABAJADORES ASEGURADOS
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN 1971

Salarios
Sector de Actividad i (En colones)

L. SECTOR PRIVADO 526

l. Agropecuario : 1388

a) Banano 572

b} Resto 314

Z, Minas y canteras 518

3. Industria manufacturera 560

4, Industria de la construccidn 523

5, Transporte y comunicaciones 557

6. Comercio ) 644

7. Otros servicios 628

_IL. SECTOR PUBLICO 952

1., Goblerno central 1.013

Z., Empresas no financieras 822

3. DBancos y otros establecimientos financieros 1.302

4. Municipios 497
5. Instituciones autbnomas de seguridad social

y Juntas de Servicios Publicos. 1. 041

6, Otras instituciones 737

TOTAL 660

Fuente: Caja Costarricense de Seguro Social,
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dispone del 5.4 por ciento de los ingresos totales.
En las &reas rurales la fraccibn del grupo mhs pobre
recibe algo mbs respecto del ingreso total rural, que
la fraccibn mis pobre urbana respecto del ingreso to-
tal urbano (6.9 por ciento y 6.2 por ciento respecti-
vamente). En las zonas urbanas la distribucibn del
lngreso ¢s mhs regresiva que en las <eonas rurales.
Por otra parte, la diferencia entre los tres sectores
conglderados en el cuadro es muy elevada siendo las
desigualdades de lngreso particularmente altas en la

zona metropolitana.

Bl cuadro muestra una gran concentracidn del in-
greso en las capas altas urbanas, siendo mfs que pre-
sumible que sus fuentes estfn constituidas tanto por
actlvidades urbanas, industria, comercio y servicio,
como por actividades agricolas. Correlativamente, los
niveles de lngreso de las capas bajas son reslmente
exipuos, Para el conjunto del pals el 30 por ciento
de La poblacibn gana un promedio de £ 362 (42 dblares
nensuales) . que se distribuye en £579 en el Area me-
tropolitana, en £537 en el resto urbano y £317 en las
freas rurales, Hay gue tomar en cuenta que en 1972
mhs del 40 por ciento de la poblacifin activa esth
empleada en la agricultura. Ademfis los trabajadores

bananeros, que no llegan al 10 por clento de los tra-

bajadores agricolas, perciben una remuneracibn que es



Cuadro V=12

COSTA RICA: DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR MENS

Porcentaje Porcentja del Ingreso . Ingreso Familiar

de familias. - Pafs A. Metrop. Urbana®/ Rural Pafs A. Metrop.
10% mé&s bajo 2.1 2,1 2.3 2.8 248 387
Segundo 10% 3.3 3.2 3.9 4,1 384 589
Tercer 10% 4,2 4,2 4,8 5.1 490 763
Cuarto 10% 5.1 5.2 5.7 6.1 603 962
Quinto 10% 6.2 6. 4 6.6 7.2 730 1.166
Sexto 10% 7.5 7.6 8,2 8.4 883 1.411
Séptimo 10% 9.3 9.4 9.6 10,1 1. 085 1.739
Octavo 10% 11.7 11.6 12.5 12.3 1.378 2.117
Noveno 10% 16.2 15.8 17.2 15,8 1.895 2.924
Décimo 10% 34,4 34,7 29,1 28,2 4,104 6.445
TOTAL 100. 0 100,0 100.0 100.0 1.175 1. 846
20% méas bajo 5.4 5.3 6.2 6.9 316 487
30% siguiente 15,5 15.8 17.1 18. 4 608 964
50% mas bajo 20,9 21.0 23.4 25,2 491 773
20% mas alto 50, 6 50.5 46,3 44,0 4, 081 6.445
5% mas alto 22.8 22.9 17.2 17.8 5. 376 B. 599

Fuente: Céspedes, V,H., La distribucidn de ingreso y consumo de alpuncs alimentos
_q/ Excluyerndo =l Area Metropolitana,
b/ Colones por mes.
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poco menos del doble de &stos. Por lo tanto, el sec-
tor wis pobre del campesinado, el mhs numeroso, debe
recibi~ un salario mensual inferier a £300. Las dife-
rencilas entre los pobres del campo y de la ciudad son

bastante significativas.

Bl mismo :studio citado da cuenta de la evolucibn

en la .iistribucidn del ingreso entre 1961 y 1971.

Los datos dicen lo sigulente:

1961 1971
Z0 por ciento bajo recibe 6.0y 5.4 del ingreso total
60 ror ciento =siguiente recibe 34.0 y 44.0 del ingreso total
10 por ciento sipui nte recibe 14.0 y 16.2 del ingreso total
1¢ por ciento sigui nte recibe 46,0 ¥y 34.4 del ingreso total
Lagz cifras son elocuentes para mostrar que pese a
la concentracifin d2l ingreso ha habido una cierta re-
distribucifin de las capas medias. Los sectores altos
22 han viste afectados con una reduccibn significati-
va., También &1 sector mls bajo ha visto deteriorada
su posicibn relativa, 1o cual debe estar asociado al

aumento considerablé de la marginalidad y del trabap

surge la interrocante si el deterioro relativo que
se observa en el 20 por ciento inferior y en el 10 por
ciento superior ha =1ido o0 no compensado por la eleva-

cifin del inpreso per choita producido durante el
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perfodo, »e sefial8 en phginas anteriores que seglin
estimaciones recientes el PNB per chpita se habria
elevado entre 1950 y 1970 a una tasa neta media anual
de 2.5 por clento. S1 se asume que el 1ngreso per
cééita real crecif entre 1961 y 1971 a una tasa equi-

valente, se pueden hacer las siguientes estimaciones( 23).

TrAeE de 1961 1971 Incremento real
CiEesBo Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso  per chpita entre
i total per choita total per chpitag 1961-1971

20% inferior 6.0 1 6.9 1.17 17 %

60% sigulente 34,0 1.90 5643 3.13 65 %

10% siguiente 14.0 o 66 20,7 6.89 48 %
10% superior 46,0 15.31 L4l0 14.65 -4 %

100 128

kn este ejercicio se hace el 1ingresc total a repar-
tir entre 100 personas en 1961 igual a 100. Por la ele-
vacibn del ingreso per chplta entre 1961 y 1971 este
ingreso total habria pasado de 100 a 128. En las co-
lumnas 2a y La aparece el ingreso medio per chpita
#n cada tramo a valores constantes, dando valor 1 al
ingreso per cfpita del 20 por ciento inferior en 1961,
lo que facilita la comparacifn de los tramos entre si

¥y de cada tramo en los dos afios conslderados,.
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Si los supuestos adoptados son vhlidos, se puede
concluir de ecte ejercicio que en el 20 por ciento de
in;resos mis bajos la elevacibn general de los ingre-
gos mas que compensd el deteriori relativo experimen-
tado por este grupo en el perf{odo. rl gran tramo cen-

tral ubicado entre el Ber y g¥o

decil experimenta un
incren:ntc real de su inpgreso medio del orden del 65
por ci.nto. También se observa una elevacibn substan-
cial en el ingreso del noveno decil gue corresponde-
rfia al estrato medio alto. En el estrato superior,

en caibio, el mejoramirneo global del nivel de ingre-

|
=05 no habrfia alcanzado a comnensar el deterioro re-

1

Lotivo sufrido, dando por resultado una leve reduccidn
del ingreso medio en términos reales. Esta constata-
¢ibn resulta realmente sorprendente y llega a serlo
afin mfi= si s¢ analiza lo que habrfa ocurrido en el

5 por cilento superior en base a las estimaciones pre-
sentadas por ufspedes en el trabajo citado. Seglin ese
autor, el 5 por ciento mis alto que en 1961 percibia
el %5 por cilento del ingreso total estarfa percibien-
do 10 anos desouls sflo el 22.8 por clento, lo gue
implica, sepgln el sjercicio hecho anteriormente, que

gste vstrato habria experimentado un deterioro real

:m sy 1ngreso medlo del orden del 17 por ciento.
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w6 posible concluir en grandes 1f{neas que en la
década del 60 en Costa rica el crecimiento econbmico
fue acompafiado por un iﬁportante proceso redistribu-
tivo hacia los estratos medios, sin beneficiar el es-
trato mas pobre el gue, aunque no ve deteriorado en
términos reales su nivel de ingreso, no participa del
me joramiento global experimentado por la socledad cos=-

tarricense,

wl panorama presentado se refleja, en parte, como
plenamente consecuente con los postulados ideolbgicos
del Partido Liberacibn Nacional y con el proyecto po-
14tico que ha implementado en rorma hegemfnica. La
ampiiacidn de las capas medias y su participacibn ma-
yor en el ingreso, se deben asf, tanto al fortaleci=-
miento y expansién de la actividad del Estado, como
a los efectos de la modernizaci®n econfmica, que Jjunto
con estimular la industria, desarrolla el comercio ¥y

una gran varledad de servicios.

Be Transformacibn de las estructura de clases g par-

tir de 1950. ( 23 )

ey

Como hemos sefialado, en Costa Rica a comienzos
del siglo rasado la diversificacibn social es ca-
&1 inexistente; reina una mediana propiedad rural eén

econonfa natural. No han existido concentraciones
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indlgenas de consideracibn, nl cultivos significativos‘
necesitados de mano de obra, ni mineria digna de tomar-
se en cuenta; por lo tanto, no se podria esperar una
diversificacifin en las relaciones de produccibn. La
poblacifin es escasa; algo mls de 50,000 habitantes,

de los cuales 8.000 son indigenas reducidos en comuni-
dades en la cordillera de talamanca, limitrofe con
Panamf, y =n el noroeste del territorio. En general

la poblacifin se encuentra muy esparcida, dedicada a
cultivos de subsistencia, dentro de una gram pobreza

\
y muy desvinculada del exterior.

¥l café, introducido en la primera d&cada del si-
glo XIX, serf el producto gue cambiarf la situacién
social; vincularf sl pafs con el exterior y generarh
una riqueza desconocida hasta entonces. Ser&, por lo
tanto, el factor que pone en marcha la evolucibn de

la estructura econfmica y social.

Con el caf& penetra el capltalismo en la agricul-
tura centroamericans ¥ se inicia un proceso de concen-
tracifn de la tierra acompafiado de la pulverizaciln
circundante a la gran propledad. kKsto se da en Costa
Rica pero muy lentamente a lo largo del slglo pasado,
la mediana propledad sigue imperando sn la meseta Cen-

tral, 1a reglén mfs poblada. kn las llanuras costeras,
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casl a fines del siglo pasado, el banano se implanta
en tierras cedidas por el Estado a las compafifas ba-
naneras; allf se dan condiciones propiclias para la
generacibn de un asalariado agricola. Con todo, y a
pesar de las condiclones particulares de Costa Rica
en términcs de homogeneidad social, es 1licito suponer
que durante todo el siglo XIX se produce un fendmeno
de concentracibén de la tierra y de la riqueza, y de
parcelacibn o de despojo de la misma para los secto-

res en proceso de pauperizacibn.
/

Se puede afirmar que a comlenzos de sliglo surge
propiamente un proletariado rural en las regiones ba-
Jas que se manlfiesta plenamente conhesionado en la
gran huelga bananera de 1934. Quizhs lo predominante
en la meseta, fuera del pequefio 0 mediano propletario,
es el pecnaje tradieional, o el minifundista que tem-
poralmente se ocupa en la haclenda cafetalera. Hasta
1950 se observa un fuerte sector campesine que no re=-
cibe salario durante todo el ano y que debe situarse
principalmente en la regifn central (25» de la PEA
apricola), constituyende los trabajadores que reciben
salario,al menos durante algln perfodo del afio, un
59%, de los cuales 1a mitad pueden ser obreros bana-

Neros.
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En los sectores urbanos existe a comienzos del
silo xX un nflicleo artesanal significativo gue se
desarrolla muy lentamente hasta 1950, Seguramente
la formacifn de un proletariado urbano ha sido segui-
da de la constitucibn de un sactor medio que, aunque

muy d&bil, emerge a mediados del siglo.

En sfntesis, la evolucidn va desde la pequefia
propiedad rural generalizada, hasta la emergencia de
sectores soclaleg diferenciados tanto en el agro como
en la ciudad., Creemos que la diversificacibn social
en el agro puede haber dado origen a cuatro clases o
sectores socieles: se ha formado la capa de los gran-
des propietarios o de la burguesia rural; se mantiene
una capa d= pequefios y medianos campesinpos, en econo-
mia di: subsistencia o en relaciones mercanitiles, gue
al no ser ni asalariadoes ni emplsmdores no son propla-
m:nte una clase soclal perteneclente al modo de pro-
duccifn capitalista; se crea un proletariado rural,
claramante definido en las bananeras, y menos evidente
en otras zonas; por (ltimo existe un trabajador campe-
sino que podria para efectos de comodidad desipnarse
como marginal, y es aquel que ni posee ni tierras ni
emplenp sstable o que es un minifundista que trabaja
tevporalmente como salariado por lo precaric de su

ingreso.
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“sta =structura de cuatro sectores ¢ clases socia-
les en el agro »narece ser la imperante a mecdiados de
sizlo. En 1950 la poblacibn ocupada en la agricultura

¢s un 59% del total de la rkA.

Zn la ciucdad también se puede observar este fend-
meno de diversificacibn social. Durante la primera mi-
tad de sielo surge, aunguée muy incipiente, una burgue-
sfa industrial, que sblo se va a consilidar como clase
con -] VMercado Comln tentroamnericano, en la década del
00« kuiste un irmsortante sector medio compuesto por un
artesanado, que s2 puede estimar en 1950 como cercano
al 75% Jde la pobl icibn activa ocupada en manufacturas,
0 ur loz empleados medios del sector pliblico y priva-

0. Se observa ya un oroletariado urbano, localizado
oaroinlmente en leg industria y mhs decididamente en

los scrvicios.

NO Ccreenos gque a medisdos de siglo se pueda apre-
ciar 1n grescncia significativa de una "marginalidad®
en las ciudades costarricoenses; el empleo agrario to-
davia =5 flexible y ©1 flujo del campo a las ciudades
no ¢s intenso. La poblacibn ocupada en actividades ma-
nufactureras 3 un 10,98% de la PEA, mientras que en

los servicioe se oncuvntra el 33%,91%,
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rartiendo de una estructura de clases coﬁo la pos-
tulada para 1950, podemos apreciar su evolucibn desde
ese momento hasta 1973%. Es lo gque intentamos esquema-
tizar a continuacibn:

a.- Las relaciones campo~ciudad:

La actividad agricola es esencial en 1950 y lo
sigue siendo en la actualidad, sin embargo, algunos
cambios se han producido. En primer lugar, la pobla-
cifn ocupada en la agricultura ha experimentado un
gran cambilo en té;}inos nu~éricos; en 1950 es de un

54% del total de la rZA, baja en 1963 a un 49,15% y

en 1973 a un 37, 96

41 anhlisis de este cuadro puede interesar desde
ruchos &ngulos: veamos agufl solamente lo que respecta
a las relaciones campo-ciucad desde el punto de vista
de la fuerza de trabajo. Costa Rica esth dejando de
sor una sociedad rural: el cambio es muy brusco en la

Gltima dfcada. FPese a la "urbanizacifn" del empleo, no

g2 ve surgir una actividad importante en la industria;
sin embargo, <=ntro del sector ha existido un fuerte

actividad artesanal a la propia-

!
m
i
=
[
-
i
(]
i
-

mente industrial: esto lo veremos mls adelante. Lo
més sipnificativeo es la ampliacibn de la ocupacibn en
serviciog que se acentlia bruscamente en la filtima

3 Tl
JECAlA.



Cuaadro 1.

EVOLUCION DE LA COMPOSICION SECTORIAL DE LA PEA
(1950 = 1973)

1 950 1 %.& °3 1 973

Ocupacion en 146,970 54, 05 194, 309 49,15 209.576 37. 96
agricultura

Ocupacién en

manufactura 29.870 10, 98 45, 332 11,46 69,764 12,63
Ocupacidn en

serviclos 92,248 33.91 148, 997 37.69 270. 987 49, 09
Otra ocupacidn Z, 896 1. 06 b, 635 1.68 1,637 0.29
TOTAL 271, 984 100, 00 395,273 100,00 552,000 100, 00

Fuente: Censos 1950, 1963 y 1973, Direccion de Estadisticas y Censos.
8San José, Costa Rica,
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be- La evolucibn social dentro del agro:

1l cambio es marcado en t&rminos de la polarizacibn
soclal, lo que hace que esa sociedad de pequefiog pro-
pietarios sea algo del pasado. Zsta evolucibn se pumde
percibir por el anflisis comparativo del veso que tie-
nen los distintos sectores socigles en distintos momen-

tos ael tiempo.

Salta a la vista la evolu.ibn del sector vatronal
que podrfamos considerar representativo de la burgue-
sfa agraria. La drhstica reduccibén en nfimeros absolu-
tos de los patronos evidencia una fuerte concentracibn
del poder econdmico, entendido aquf como el poder para
contratar asalariados. Esto puede reflejar dos fendme-
nos paralelos: el deterloro de algunos ex-patronos, de
pequefia y mediana propledad, gque ya no pueden contra-
tar peones y que se convierten en trabajadores por
cuenta proris o la mecanizacibn de medianos producto-
res que reemplazan trabajadores por maguinaria; en
segundo lugar, el aumento de un sector de la fuerza
dé trabalo que no puede emplearse bajo salario y que
debe recluirse en el minifundid o desplazarse hacila
la frontera agricola. Este proceso deberia revelar la
peneracidn de una marginalidad agraria, el crecimien-

to del subempieo o del desempleo. Resulta bastante

diffcil deter:inar a través d: loe censos el carfcter



Cuadro 2,

EVOLUCION DE LAS CATEGORIAS DE O;:UPACION EN LA AGRICULTURA
(1950 = 1973

1 950 1 96 3 1 97 3
PEA ocupada
en agricultura 146.970 100% 194, 309 100% 209,576 100%
Patronos 22,192 15,10 7.709 3,96 1.777 0,84
Empleado bajo
salario 87.963 59,86 101,958 52,49 122, 317 58, 38
Trabajador por
cuenta propia 13. 065 8,89 42,226 21,73 54,765 26,13
Trabajador fam iliar
no remunerado 23,750 16,15 36.178 18,61 30,631 19,61
Otros - = - - = 6,238 3,21 86 0,04
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de este fenémeno: El 40% de 1a poblacibn ocupada en
agricultura que no recibe salario, encierra dos sec-
tores sociales diffciles de cuantificar por ahora: un
sector de actividades mercantiles (un solo modo de
produccidn mercantil simple), y un sector de subsis-
tencia o marginal. Sin embargo el peso de este Gltimo
sector debe ser grande. Un estudio del CIDA de 1965
estima que se encuentran 48.673 familias en explota-
ciones subfamiliares (de menos de 10 hectlreas) sefia-
l&ndose que el nﬁméro de familias requeridas para el
trabajo en esas parcelas es de 24.375. El excedente
de fuerza de trabajo, por lo tanto, es de un 50% en

ese sector. { 24)

Por Gltimo, se ha hecho una estimacibn de los con-
tingentes comprendidos en los cuatro sectores soclales
en el agro, en base a la muestra del 10% del censo de
1973 de Costa Rica. (25 )

1) Burguesfa rural: 1.770, el 0,84% de la pobla-

cidn dedicada a la agricultura.

2) Medlano y pequefio campesino: se calcula en

términos conservadores en 27.326; obtenemos
estg cifra considerando el 3%2% que el CIDA
estima como el porcentaje empleado en fincas.
mayores de 10 has. y menores de 500 has. so-
bre el total de la fuerza de trabajo en la

agricultura,
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Este 32% lo aplicamos sobre el. total de los

trabajadores que.no son ni empleados, ni em-

pleadores; esto es 85.396, Estos 27.326 cons-
tituye el 12.03» de los ocupados en la agri-
culturae. }

Asal ariades agricolas:122.317 trabajadores,
que configuran el 58,38% de la fuerza de
trabajo agricola. La cifra debe ser algo
menor pues .se incluye el sector profesional

y técnico contratado en tareas agricolas,

que es mis significativo en las bananeras,

pero despreciable en otras actividades.

Sector marginal en la agricultura: Lo esti-

mamos de un modo similar al campesinado me-
dio. veglin ese estudio del UIDA el 68% de la
fuerza de trabajo se compone de trabajadores
sin tierra y de minifundistas. Aplicamos ese
68% al total de los trabajadores no emplea-
dos bajo salario., La cifra es de 58.069,
esto es, un 27,70% de la fuerza de trabajo

agricola.



Cuadro 3.

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN LA INDUSTRIA
(1950 = 1970)

1963

1950 1973

1) PEA Total; 271,984 395.2173 552, 000
2) PEA Industrial 29,870 45, 332 69, 764
3) Patronos industriales 1. 627 1. 661 773
4) 'I‘rabajadores remunerados

en el sector 21, 640 32.286 59,910
5) Trabajadores no remune=

rados en el sector 6. 603 11. 385 9, 081

2/1 x100 10, 98% 11, 46% 12,63%

3/1 x 100 0, 59% -0, 42% 0,14%

4/1 x 100 7, 95% 8,16% 10, 85%

5/1 x 100 2,42% 2,88% 1,64%

3/2 x 100 5, 44% 3, 66% 1,10%

4/2 %100 72, 44% 71,21% 85, 87%

5/2 x 100 22,10% 25,11% 13,01%

Fuente: Censos Agropecuarios 1950, 1963,

Estadisticas y Censos, San José.

1973. Direccién General de
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2.- La evolucibn social en el sector urbano. mnos referiremos

a dos tendencias que se pueden apreciar empiricamente: la
evolucibén del sector indutrial, en donde se puede apreciar la
formacifn de una concentrada burguesfa y de un proletariado
industrial en la Gltima dfcada; la evolucibn del sector servi-

cios y el significado que puede tener,

Para el anfilisis del sector industrial hemos elaborado

el siguicente cuadro: (cuadro no. 3.)

El anflisis de estos datos nos lleva a sacar algunas con-
clusiones, sn »rimer lugar, la participacidn casi estable de
la industria en la generacifin del empleo. rasa en casi 25 a-
A0s, y en el perfodo en que se produce la industrializacibn,
de un 10,98% a un 12,63%; pasiblemente, como veremos mhs ade-
lante, el significado de ese :nrcentaje sea diferente, pero
el fenfmeno de la poca caj;-acidad de expansibn de la industria

en tfrminos de empleo llama la atcncibn.

Un fenbmeno podercsamente significativo es la formacidn

de este vperfodo de una concentrada y reducida burguesfa indus-

or

rlal. va desapareciendo la mediana o pequefia absorbida por
la grande de 1,627 patronos industriales existentes en 1950,
quadan 773 3n 1973, Se puede observar que el proceso de con-
centracidn y exclusibn se produce claramente en la (ltima dé&-

cada., Por cada 100 trabajadores empleados en la industria hay
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un patrono en 1973; la situacibn era de menos de 20 trabaja-

dores por un ratrbén en 1920,

La formacibn de un proletariado industrial también puede
apreciarse en el cuadro. rn términos cuantitativos el proceso
es muy débil. Se pasa de casi un 8% a casi un 11% entre 1950
y 1973, »in embargo, se puede percibir que ese porcentaje en
1973 indica mhs proplamente un proletariado industrial y mues=-
tra una reduccibédn muy significativa del artesanado. se puede
observar que los artesanos urbanos son en 1950 un 22,10% de
la fuerza de trabajo industrial mientras que en 1973 consti-
tuyen sblo un 13,01%. Consideramos como artesanos a los tra-
bajadores pdr cuenta propia mhs los trabajadores familiares
no remunerados, empleados en la industria. se ve que este sec-
tor social auminta porcentualmente de 1950 a 1963, de un 22»
a un 25%, p:ro desclende bruscamente entre 1963 y 1973 del

25» al 13%.

El sector industrial, siendo poco significativo numéri-
camente, se destaca cualitativauente durante la fltima déca-
da, configurandn claramente una clase burguesa industrial y

un proletariado industrial.

La evolucibn. del sector terciario también tiene una clara
incidenclia en el desarrollo de la clases sociales. Respecto ds

esta evolucidén hemos elaborado el siguiente cuadro:



Cuadro 4

EVOLUCION DEL SECTOR TERCIARIO (1950-1 973)

1

1950 1963 1973

1} PEA Total 271.984 395.273 552, 000

2) PEA del terciario 92,248 148. 997 270,987

3) Construccion 11,625 23,304 40, 088

4) Servicios 40,166 48.954 122,420

5) Servicios personales 21,859 22.188 50. 400
6) Electric., gas, agua

y serv., sanit 1,607 1.905 4.482

2/1 x100 33, 91% 37,69% 49, 09%

3/1 =100 4,27% 5, 89%) 7,26%

3/2 x 100 12,60% 15, 64% 14,79%

4/1 x 100 14, 76% 12, 38% 22,17%

4/2 x 100 43,59%% 32, 85% 45,17%

5/1 x 100 7,93% 5,61% 9, 13%

5/2 x 100 23,40% 14, 89%, 18,59%

6/1 % 100 0, 59% 0, 48% 0,81%

6/2 x 100 1, 74% 1,27% 1,65%
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Lo primero que malta a la vista es que el desarrollo del
terciario ssth muy asociado al desarrollo de la industria, o
més precisaments a los cambios estructurales que se observan
en la QGltima d&cada, tanto en el sector industrial como en ‘el
arrario, ksto vale en general para el terciario que asclende
del 33,91% al 3*7,69% y al 4L9,09%; para el sector servicios
proplamante tal, 14,765, al 12,38 y al 22,17%; y para los
servicios generales mhs "industrialesg" como la electricidaa,
agua, gas y serviclos sanitarios, que suoen del 0,59» a2l 0,48

y .al 0,81%,

sin embargo, este desarrollo pusde tener sirnificados
bastante diferentes. sl proceso de terclarizacidn tiene que
naber sumentsoo el contingente que conforma el proletariado
urbano, ureemos que esto es perceptiole en el aumento de los
servicios conectados a la incustria, como la produccibn de
clectricidad, apua potable, gas y servicios sanitarios; esto
es muy si nificativo en 1la Gltima década. También la construc-
clbn juepa un papel muy decisivo albergando a un sector pro- .
letario bastante tfipico e importante. En Costa Rica ha ascen-

dido en €l perfocds de 11,625 a 40.088,

bkl sector servicios propiaments tal también ha experi-
mentado un alza significativa pasando del 14,76% al 22, 17%.

“ste sector cuenta con un componente que puede ser claramente

proletsrio, como iIos obreros que trabajJan en servicios ligados
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a la administracibn plblica. Por todo esto podemos afirmar
gue con la produccibdn de serviclos se acrecienta el proleta-

riado urbano.,

Otro sector muy ligado al terciario est& constituido
por los grupos medios.Este sin duda ha experimentado un desa-
rrollo muy acehtuado en los Gltimos diez afios. Por ejemplo, si
consideramos los grupos ocupacionales, podemos apreciar que
los gue se ubican en los renglones de profesionales, técnicos,
oficinistas y trabajadores afines pasan de 20.325 (un 7,47%
de la PEA) en 1950, a 41.314 (10,45% de la PEA) en 1963, y a
121,086 (21,93%% de la PEA) en 1973, Otro indicador para captar
la considerable ampliacibén de los sectores medios en Costa
Rica es ¢l crecimiento de los servicioe gubernamentales, que
emplean mayorltariamente a oficinistas. kn 1950 hay 5.738, o
un 2,11% de la PEA; en 1973 pasan a 9.249, 0 un 2,34% de la
TZA; el ascenso brusco se produce en la (ltima década, que
llega a 25.171, o un 4,56% de la PEA. Este es un punto de cru-
cial importuncia en la evolucibn de la estructura de clases

en costa Rica,

Un tercer elemento gue habria que tomar en cuenta es qme
la evolucibfn del terciario esconde el subempleo y la “margi=-
nalicad". Con los datos de gue disponemos esto es bastante
diffcil de captar. Un indicador puede ser el desarrollo cuan-

titativo de los serviclios personales; estos evolucionan de la
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siguisnte mancra: en 1950 encontramos a 21.589 trabajadores
en este rubro que conforman un 7,93% de la PEA 0 un 23,40%
de los trabajodores ocupados en ¢l terciario; en 1963 son
22,188, o sea un 5,61% de la PEA y un 14,89% del terciario;
en 1973 asclienden a 50.400, lo que constituye un 9,13% de

la PEA y un 18,59% de los ocupados en el sector. Esto revela
un aum .nto importantsz -de los servicions qu =n buena parts
pueden ser coneiderados como marginales, pero que resulta muy

diffcil de detzrminar .

Sintetizando la situacilin imperante en la d&cada de 1979
podemos pnostular la presencis de cuatro sectores soclales bien

diferenciados en la ostructura d= clases a nivesl urbano.

. La burgues{s urbana: es bastante diffcil de ope-
racionalizar =#n tfrrinos cuantitativos, pero la
podemos considerar apuntada por la categorfia "geren-
tes, administradores y funcicnarios de categorfa di-
rectiva¥ que nos arroja la clasificacién de la ocupa-

cibn, Al11f encontramos a 9.420 personas, esto es, un

1,70% de la PEA,

2. LOs sectores medios: a su vez, pueden ser dividi-

dos en dos sectores: los medios altos y los pro-
piamente modios. Conslderados como medios altos 2 los

grof.uionales y técnicos »fs calificados, y la cifra
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que nos da el censo para esta categoria es de 47.520,
o sea, un 8,61% de la PIA. ventro de los sectores me-
dios proplam:ntc tales consiceramos a 13.000 artesanos
y 73.556 empleados de oficina, lo que hace un conjunto

de 87.056, un 15,77» de la PEA.

5« 21 proletariado urbano: para cuantificarlo con-

sideramos a todos los trabajadores que aparecen
#n los grupos ocunacionales como obreros o similares
que werciben un salario, descontando de allil los tra-
bzjadores en servicioc nersonales, que sabemos escon-
den una varizdad deo ocupaciones débilmente integradas
al sist=ma wrolductivo. Seglin nuestro cllculo son

148.702, o0 sea un 24,5%: de la PEA.

Le 1O trzbajadorcs marginales: este gurpo se inte-

rrerfa wcr los trabajadores en servicios persona-
les, 44.008, mbés los trabajadores que segln los gru-
0or ocupacionales e consideran como obreros pero que
trzbajan por cuenta oronia 2 son trabajadores familia-
rce, descontando ds @llf a los que se ubican en las
manufacturas, conciruccidn y transvorte, que pueden
s.r consilderados cory artesanos. ©n total serfan

43.714, lo cu. hace un 9% de la PIZA.
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tn este capitulo examinaremos la acclén desplegada por el
Tstado en tres &mbitos relevantes para la explicaclbn de los
niveles y el cambio de la M I en las diferentes clases y frac=
ciones de clase, como son los de la educacibn, la seguridad

social y la salud.

“n la medida en que estos servicios sean provistos princi-
palmentc por agencias privadas y deban, en consecuencla, ser
comprédos, puede esperarse que su acceso dependa estrechamente
del nivel de ingreso de los usuariospotenciales y del contexto
en que ecllos se ublquen, ya que los servicios tenderfan a con-
centrarse en los lugares donde la poblécién esti concentrada
Yy hay mayor poder de compra {(cludades), en detrimento de las
freas de baja densidad demogr&fica y reducido poder de compra
(&reas rurales). As! en una estructura econbmica heterogénea,
la pertenencia a distintas clases ¢ fracciones de clase -por
razbn del difercnte nivel de ingreso, capacidad de presibn y
localizacibn espacial de las mismas- condicionaria fuertemente

¢l acceso efectivo a los servicios sociales.

<l volumen de reacursos que el kstado asigne para la imple-~
mentacidén de las politicas sociales, la forma como los distri-
buyen en el espacio nacional y las prioridades que establezca
en cuanto a sectores éociales beneficiados incidirén declsi-
vamente para romper o mantener la asociacibdn sntre posicidn
de clase y contexto socio-espacial de ublicacidn, vor una parte,

y acceso a los servlicios soclales, por otra.
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1. Politicas de Educacifn.
La importancia dada a la educaclibn en vosta Rica se
rermonta a los dias de msraulio uvarrillo, cuando junto
a la expansibn del caré y de laé comunicaciones viales la
educacién era entendida como un pilar del desarrollo so-
cioecondmico del pafes y fundamento de la democracia libe-

ral que se deseaba implantar.

Sn 1892 el analfabetismo alcanzaba en el pafs la ci-
fra de 68.58 por ciento, funcionaban 282 ebcuelas en las
que impartfan enseflanza 47/ maestros. rn 1912, los resul=-
tados ya son sorprend=ntes. E1 analfabetismo llega al 30U

por ciento e imparten ensefianza mbs de 920 maestros. (1 ).

tun 1888, debido a discrepancias entre la Universidad
y el pobicrno, apersonado en el ministerio de instruccidn
rfihlica, se suspende a squflla. X1 vaclo se vrolonga has-
ta 1940 en que bajo el poblierno de Hatael Angel Calderdn

Guardia se crea las actual Universldad de Costa rnlca.

Zn 1949, al promulgarse la nueva Constitucibn, se am-
71fa la fa-ultau y la ubligacibn del -stado para wuua la
eaquca .0u plbiica. k1l carfcter gratuito de la educacidn
primaria se extiende a la secundaria, deblendo ser finan-
ciada tamoién vor el Zstamo. LO que no se amplia es el
carbcter obli, atorio que posee la primaria. Zn la consti-

tucidn se establece también que la educacidn plblica debe
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ser organizada como un "progeso integral, gque vaya
desde el nivel pre-escolar hasta el universitario.
La educacibn superior no seri gratuita pero el Es-
tado se respensabiliza de facilitar la prosecusibn
de estudios superiores a_.quéllas personas que carezs
can de recursos, mediants la creacibn de un sistema
de becas y de auxilios. Al mismo tiempo, se estimula
y promueve la educacidn privaaa permitiendo a insti-

tuciones 1 ejercicio de labores docnetes.

1'al como he mos afirmado, la luchas contra el an:il-
fabetismo comicnza bastante temprano en Costa Rica. 81
cuadro 1, nos nuestra la evolucidn del fenbweno ¢ sd.
1950 hasta 1973%. #1 descanso del analfabetismo a niv- 1
global es considerable, siendo alin mis intenso entre
15672 y 1973 al bajar de 14.3 pgr ciento a 10.23 por
ciento. Mo existen précticamente en Costa Rica dif -
rencias cntre el alfabetismo de los hombres y las mu-
jeres de mhs de 10 afios. La diferencia que sf es im-
portante es la que se establece entre las zonas rura-
les y las zonas urbnas. ksta se mantiene en los mis-
mos términos en los ires censos considerados; en 1950
es de 8.12 por ciento y 28.49 por ciento en zonas ur-
bénas y rurales respectivamente; en 1963 desciende a

v '19.67 por ciento; llegando =n 1v/>

w

.20 por ciento
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a 4.43% por clento y 14.68 por ciento. 5i cbservamos

la distincibn seglin sexn en zonas rurales y urbanas
veremos diferencias en las zonas urbanas en 1950 y
1963. La cifra es de 6.54 por ciento en hombres y

9.41 por ciento en mujeres en 1950 y de 3%.95 por clen-
to y 6.22 por ciento en 1963. En 1973 llegan a la
misma c¢ifra de 5.09 por ciento. Curiosamente, en las
zonas rurales la diferencia del alfabetismo seglin sexo

es menor, ¥y en clara disminucifn en el tiempo.

1l cuadro 1 permite concluir que fuera de ser
bajo el analfabetismo en Costa Rica, disminuye muy
fuertemente, acercéndose el nivel de las zonas rura-

igualfindose el puntaje de los

D

les al de las urbanas,

hombres y d2 las mujeres en 1973,



Cuadro 1.
COSTA RICA: ANALFABETISMO Y TASA DE ANALFABETISMO,
1950=1963=1973
Costa Rica 1950 1963 1973
Total (urbano Y rural[
Poblacidn total 10 afios o més 556. 075 869, 983 1,323,832
Analfabetos 118,105 124, 493 135, 395
Tasa analfabetismo 21.24% 14. 31% 10, 23%
Poblacidn total hombres 10 afios
o mis 275.584 432,219 660, 323
Analfabetos 57.698 60, 893 67.119
Tasa analfabetismo 20, 94% 14. 09% 10, 16%
Poblacibn total mujeres 10 afios
o mAas 280, 491 4137, 764 663,509
Analfabetos 60, 407 63,600 68,276
Tasa analfabetismo 21, 54% 14.53% 10.29%
Urbano
Poblacién total 10 afios o méas 197, 986 322, 350 575,183
Analfabetos 16, 079 16, 759 25,457
Tasa analfabetismo 8.12% 5. 20% 4, 43%
Pblacidén hombres 10 afica o méis 89, 161 145, 642 267.083
Analfabetos 5,834 5.759 9, 769
Tasa analfabetismo 6, 54% 3. 95% 5, 09%
' Poblacibén mujeres 10 afios o mis 108, 825 176, 708 308,100
Anfl.lfabetos 10. 245 11, 000 15, 688
Tasa anaifabetismo 9. 41% 6. 22% 5. 09%
Rural
Poblacidn total 10 afios o m4s 358, 089 547, 633 748, 649
Analfabetos 102, 026 107. 744 109,938
Taga analfabetismo 28, 48% 19. 67% 14, 68%
Poblacién hombres 10 afios o mis 186. 423 286,577 393,240
Analfabetos 91, 864 55.134 57. 350
Tasa analfabetismo 27. 32% 19,24% 14, 58%
Poblacién mujeres 10 afios o més 171. 666 261, 056 355, 409
Analfabetos 50,162 52.600 - 52. 88
Tasa analfabetismo 29.22% 20,15% 14. 80%

Fuente: Censos de Poblacibn 1950,
Estad{stica y Censos.

1963, 1973, Direccidn General de
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51 consideramos ahora a los anpalfabetos funclona-

les, definlendo como tales a los que no han llegado a

aprobar el tercer grado de primaria, las cifras son

obviamente superiores.

Poblacibn de 10 afios y mas

roblacidn de 10 afios y mis
sin ningln grado aprobado.

2/1 porcentaje
Poblacibn de 10 afios y mbs

con solamente 1o. ¥y 20..
grado aprobado

%2/1 norcentaje

Porcentaje de analfabetos
funcionales

1920
556,075

108,888
19.6

143,287
25.8

L5 4%

1963
869.983

134,675
15.4

170.458
19.6

35.0%

1973
1.323.832

120.852
9.9

160,556
1241

21.0%

351 progreso mostrado con este indicador mis exien-

te es notable. En el primer perfodo intercensal el

porcentaje de analfabetos funcionales se reduce en

un 23 por ciento; en el segundo perfodo, que es tres

afios m&s corto, la reduccibédn del analfabetismo funcio-

nal alcanza al 4O por cicnto.

La educacién en Costa Rica tiene un grado de cober-

tura bastante aceptable en todos sus niveles, mostran-

do progresos de consideracibn en el periodo en estudio.

Se estima que en 1973 ha logrado una incorporacién a
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la ensefianza primaria del 94 por ciento de la pobla-
cibn en edad ecscolar (6-12 afios). La oducacibdn media
acogz al 41 por ciento de la poblacidn comprendida
zntre los 135 y 13 afios. Por filtimo, la educacibn su-
perior atiznde al 10 por ciento de la wvoblacidn de

1S a 25 afios. { 2 )

Por filtimo, sl que¢remos evaluar el grado en que
la poblacibn de tosta Rica ha elevado su nivel educa-
cional durante los Giltimos afios, veremos que los re-

sultados son realmente —ositivos.

n0s interesa aqui percibir el margen de aumento
general d= la educacidn en el pafs. rara esto consi-
deramos g1 continrente que ha logrado aprobar la pri-
mac{e complcta (6 afios), suponiendo que al transponer
ese umbral se cncucrtra capacitado para obtener car-
ros de mejor remuneracibn y accede a un minimo nivel
cuitural. Suponemog que gste fendmeno de la elevacidn
general de la educacibdn actuarh sobre los factores ae
comportamiento reproductivo, y la mortalidad en la

infancia.

El cuadro 2 nos vrovorciona la informaciln para
el pals, segln sectores urbano y rural y segiln sexo.
All{ vemos que para el conjunto del pafs el porcenta-

je que ha pasado 21 umbral de los 6 afios de primaria
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aumehta en algo mhs de dos tercios pasando de 17.15
por ciento a 28,75 por ciento. kste incremehto es més
débil en las zonas urbanas, que muestran en 1963 una
cifra mayor, pero es muy intenso en las zonas rurales.
A11%f el cambio es mhs que significativo (11.76 por
clento a 27.86 por ciento)} El nivel educacional, segln
el patrbn con que lo estamos midliendo, llega casi a
nivelarse entre 2zonas urbanas y rurales en 1973, Kl
esfuerzo en las freas rurales es tanto mhs grande,
cuando que ellas contienen volfimenes de poblacifn su-
periores, la cual se encuentra territorialmente més
disversa. Bn 1963 la poblacibdn rural constituye el &2
por ciento disminuyendo en 1973 al 55 por ciento del
total.

51 observamos los diferenciales seglin sexo, vemos
qﬁe alin con este inZicador mhs exigente que los habi-
tuales \alfabetismo), prhcticamente éstos no existen,
La Gnica diferencia importante, tanto entre los hom-
bres como entre las mujeres, estl dada por la locali-

zacibn en la zona urbana o la rural.



Cuadro 2.

POBLACION MAYOR DE 15 ANOS Y POBLACION CON 6* DE PRIMARIA
APROBADO SEGUN SECTORES URBANO Y RURAL
Y SEGUN SEXO., 1963-1973

1963 1973

Poblacion 6° Primaria Porcentaje Poblacidn 6° Primar

15 afios yo& Aprobado 15 afios y+ Aprobad

Total C. R, 699. 609 119.963 17.15 1. 047,318 301,129
C.R, Urbano 266. 351 69. 031 25,92 470,820 140,533
C.R. Rural 433,258 .50. 932 11,76 576.498 160. 5-96
C.R, Hombres 346,199 58. 460 16,89 519.719 149,814
C.R. Mujeres 353,410 61.503 17.40 527.599 151, 315
Hombres Urbano 118.394 31,623 26,71 215,268 04.872
Hombres Rural 227,805 26,837 11,78 304,451 84, 942
Mujeres Urbano 147, 957 37,408 25,28 255.552 75,661
Mujeres Rural 205,453 24, 095 11.73 272,047 75,654

Fuente: Censos de Poblacidn, 1963=1973.
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NDado que nos interesa particularmente el nivel
educativo de las mujores de tosta Rica, con la con-
szcucnte capacitacibn para el trabajo y acceso a
nuevoe patrones culturales que involucra, habria que
estudiar la evolucibn del porcentaje de ellas que lo-
gra a.robar s6lo la primaria, sino también el nivel
medio de sccundaria {Zer grado) y el nivél de secun;

daria completa.

La informacibn resurida la tenemos en el cuadro 3.
rezuoecto d=1 porcentaje de mujeres que ha accedldo a
la primaria completa se reproduce la informacidn ya
presentada y conentada, con el @inico agregado de in-
corgorar ¢1 propreso registrado entfe 1950 y 1963. re-
sults notable cue el avance mls grande se registra entre
196% y 1597%. ¥n el periodo intercensal anterior (13
afios) el vrogreso vara vosta Rica es de 5.51 pﬁntos,
rii.ntras gue en el (ltimo (10afios) asciende a 9.30 pun-
toc. Li diferencia entre los perfodos es mhs grande
en las provincias atresadas tales como usuanacaste, Pun-
tarcnas y Limén. rn el primer perfodo ganan 4.84, 1.76
¥y 0.27 puntos rospectivamente, mientras que en el se-
sundo suben 14.73, 12.%1 y 6.05 puntos. kstos datos
confirman que el progreso educativo a nivel de »nrima-
ric comilcta se verifica en la filtima abcada, siendo

ol avance anterior bastante débil.



Cuadro 3.

NIVEL EDUCACIONAL EN ANOS APROBADOS DE LAS MUJERTF
DE 15-45 ANOS, SEGUN PROVINCIAS,
1950=1963=1973

Porcentaje aprobado

Porcentaje aprobado

—

Porcentaje aprobac

Primaria Tercera Secundaria Secundaria

1950 1963 1973 1950 1963 1973 1956 1963
Costa Rica  11.47 16,98 26.28 1.52 2. 44 4,71 1,45 2. 49
San José 16.36 22,32 28,19 2,62 2.83 6. 40 2. 87 4,13
Alajuela 7.04 13,24 24,61 0,73 1.63 3.62 0.45 1.28
Cartago 9.42 15.90 28,51 1,11~ 1.50 3. 90 0, 72 1,84
Heredia 14,42 22,29 29.13 1,41 2,35 4,67 1.13 2. 50
Guanacaste 5,03 9,87 23.65 0,44 1.27 3.17 0.27 0. 99
Puntarenas 7.14 8.90 21,21 0,70 .13 2,61 0, 49 0. 81
Limén 12,73 13,66 22,71 0.69 1: 47 3,43 0. 64 1.19

Fuente: Censos de Poblacidn, 1950, 1963 y 1973,
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51 tomamos en cuenta el porcentaje de mujeres que
alcanzan el tercer graao de secundaria, aunque &ste
parte de valores considerablemente mie bajos, mues-
tra un progreso afin mayor. Los valores mis altos se
encuentran en san José y, bastante méé distanciado,
Heredia. Los mls bajos esthn en Guanacaste, Puntare-
nas y Limbn. wnuevamente el progreso es mayQr en el
segundo perfodo que en el primero., mn San José y He-
redla el alza es de 1.19 y 0.9L puntos en un caso y
de 2.57 y 2.37 en €l segundo caso. kn Guanacaste, run=-
tarenas y Limbn se ganan 0.83%, O.4% y 0.78 puntos en-
tre 19%0 y 1963, mientras que €l ascenso es ae 1,90,
1.48 y 1.96 puntos entre 1963 y 1473, Sin embargo, en
el nivel cducativo que estamos considerando, aunque él
orogresc de la fGltima a&cada es grande, los diferencia~
les entte las provinclas se mantienen importantes.
san José alcanza en 1973 un 6.40 por clento de mujeres
con tercero de secundaria aprobado, mientras que Pun-
tarenas llega sflo a un 2.61 por ciento. Por lo tanto,
la nivelacidn apuntada respecto de 15 primaria comple-

ta no se registra a un nivel superior de educacidn.

L1 observar el porcentaje de mujeres que tienen
aprobada la secundaria completa, no se encuentran canm-

bios de significancia respecto de las que avrobaron
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sblo el tercer grado. LEsto permite concluir que la
desercifn escolar, es anterior al tercero de secun-
daria. Las mujeres que alcanzan esta meta terminan
el ciclo. Por esto, los porcentajes de mujJeres con
estudios completos son a grosso modo superlores a
los de aqufllas que frangquearon el umbral del ter-
cer afio. ksto acontece en San José, vartago, y Here-
dia. %n el resto de las provincias, comprendiendo
Alajuela que tiene cantones bastante atrasados, la

deserciédn antcs de terminar la secundaria es mayor.

2. La politica de Seguridad Social.

Durante la primera década del siglo se producen

camblos importantes desde el punto de vista eco-
nfmico y social. La vida campesina, generalizada en
Costa rlca hasta entonces, comienza a alterarse. Los
factores inciden fuertemente en esto: en primer lugar
la formacibn de un proletariado rural en las bananeras,
en donde antiguos campesinos de la meseta central se
convierten en obreros agricolas, y la migracibn a las
ciludades en donde las manufacturas y las actividades
de construccibdn, que muestran el auge del modelo expor-
tacdor, atraen a grupos campesinos que se convierten

en obreros urbanos,
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F1 surgimiento de un real proletariado hace irrum-
pir en Costa Rica Ma cuestibn social". Aparecen los
problemas de empleo, de vivienda, de salud,de eleva=~
cibén del costo de vida, y otros signos de que la po-
breza, otrora escondida y refugiada en el protector
mundo campesino, se presenta a la luz plblica, y de
que los "“pobres urbanos" carecian de todo tipo de de-

fensa y apoyo por parte de la sociedad.

Durante la primera década del presente siglo sur-
gen los gremios en la ciudad de san José y en ellos
algunos peribdicos que hacen presente en la concien-
cia nacional, la situacibdn de abandono de un importan-
te sector social. En 1913 1la inciplente organizacibn
de los trabajadores da un paso adelante al fundafse,
con el apoyo de algunos intelectuales, la "Confedera-

cibn de Obreros de uvosta Rica.* ( 3 )

La conciencis que se ha despertado gracias a la
presidn obrera se manifiesta a nivel institucional
del kstado con la presentacibn en 1907 de un primer
proyecto de ley sobre accidentes del trabajo. EL pro-
yecto, que contempla el derecho de los trabajadores
a una incdemnizacibn por prrte del patrono por acciden-
tes ocurridos durante las faenas y la creacidn de coo-
perativas nara auxiliar al sector patronal, se\discute

un afio =2n el Conrreso sin que se llegue a una solucibn

al respecto. (4 )
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tn 1914 se presenta un nuevo proyecto sobre la
misma materia. Durante el debate del proyecto surge
la iniciativa de dar simultineamente una ley de se-
guros, con el objeto de faclilitar a los patrones el
cumplimiento en las obligaciones y responsabilidades
econbmicas derivadas de la 1egislabién social en
referencia. =1 sector patronal se defiende arguyen-
do con el peligro de hundimiento de las empresas in=-
dusiriales establecidas. Un nuevo proyecto de la
misma naturaleza es prescntada al Congresoc, con lo
que el trémite de aprobacibdn se demora afin wis. La
¢iscusibn termina cuando el Congreso decide traspa-
sar vl nroblema al poder eJecutivo nara que regla-
mente al respecto a partir de los preceptos cont;ni-
dos «n el tbdigo Civil, referidos a los principios
universales de justicia y fraternidad. aquil termind

el intento de legislar sobre la materia.

®n 1914 cs designado Presidente de la Hepfiblica
el licenciado alfredo Gonzélez Flores, diputado ver-
sado en asuntos econbmicos y soclales. Intenta impor-
tantcs reformas, tales como una nueva politica tribu-
taria que obligara a los ricos a “pagar como ricos y
los nobr.s como pobres™ y la creacibédn de un Banco de

Crtdito Hipotccario destinado a crear lineas de crédito
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para los sectores desfavorecldos econbmicamente, La
polémicas social se intensifica durante tres afios
hasta que culmina con el golpe de estado organlzado
por dos generales, los hermanos Tinoco. La represibn
que sigue echa por tierra todo intento de establecer

una legislacibn social.

-Luego de lé guerra civil de 1919, comienza a Ju-
gar un papel decisivo la figura de don Jorge Volio
Jiménez, se convierte pronto en ¢l portavoz de la
Confederacibn de Trabajadores, en el seno de la cual
se funda en 192% el Partido reformista. kste nace como
el "primer gran partido de obreros y campesinos", el
cual, por primasra vez cn el vafs, se presenta como
dotado de un programa de accibn y de coherencia ideo-
16gica, surge ante la necesidad de otorgar a la clase
obrera un instrumento politico, ya que la Confederacibn
de Trabajadores, a pesar de haber consegudio en 1920
la Jornada de 8 horas, no era capaz dec darle la fuerza

para difundir sus planteamientos a nivel nacional.

%1 Partido Reformista designa a dorge Volio como
su candldato a la prosidencla en las elecciones de 1923,
Al no conseguir ninguno de los candidatos la mayoria
absoluta, el tongrecso debe elegir el presidente. En
este momento Jorge Volio negocia su apoyp a wicardo
Jiménez a cambio ¢2 una inmediéta aprobacibn de unaley

de accidentes del trabajo.
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Durante todo el afio de 1924 se discute la legisla-
¢ibn a la que se lncorpora el dsebate acerca del seguro
correspondiente del kstado. kn enerc de 1925 se aprue-
ba la ley, en la que se expresa que los patrones esthn
obligados a pagar un seguro en favor de sus obreros
ante el BHanco Nacional de Seguros. uon esto, y a par-
tir de entonces, el ZSstado es el finico autorizado y
reponsable de garantizar la seguridad social todos los

trabajadores.

En 1925 comienza a operar este Benco. sSin embargo,
su labor se centra desde el comienzo en la atencidn a
demandas de seguros indlviduales y privados antes que
socliales. Los seguros que se cpntratan son principal-.
mente dz2 vida y contra incendios. Bl seguro contra

accidentes del trabajo queda en la practica postergado.

Luego en 1928 se presenta el primer proyecto desti-
nado a crear una secretaria del Trabajo y Previsibn
Social, que habrfa de comprender todo lo relativo a
previsibn y seguro. La propuesta es sometida a debate,
sefialandose la nccesidad de separar el campo de un se-
guro social del de uno privado. La crisis que se inicia
en el afio 1929 postergd la discusibn y aprobacibn de
una ley mls esvecifica y reglamentada sobre seguros

soclales proplamcnt= tales.
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La dfcada nl 30 es bastante convulsionada y mar-
ca un importante avance organizativo y politico de las
¢lases dominadas. La creacidédn del Partido vomunista y
el carficter de las huelgas <3 la dfcada marcan una

nueva fase del movimiento obrero caracterizado por su

v
mayor capacidad de presibn.,

%1 rtgimen de Rafael Angel Calderdn Guardia en

1940 retoma muchos de 10s planteamientos formulados

por Jorge Volio y el rarticdo Retrormista acerca de los
problemas sociales; su marco ideolbgico es relativauwen-
te similar. Lucgo, y ante el retiro del apoyo que en

un momento le brindd el ._ector més poderoso econdmica-
mente, establecsz un pacto con el Particdo Comunista.

" kste fenkmeno politico parece ser decisivo en lo tocan-

te a las polfticas sociales,

En efecto, en 1941 se dicta la primera ley consti-
tutiva de la Caja Zostarricense de Seguro Social, que
reglamenta y pone =n manos de la Caja lo referente a
los regimenes de enfermedad, maternidad, vejez y muer-
te. Uicho proyecto contempla la inclusidn de los emplea-
dos pfiblicos y los empleados particulares. k&n 1941 la
Caja comienza a prestar servicios médicos en condicio-

nes precarias, mientras se le acondiciona un edificio.( & )
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Durante ol ario, 1943 se le incorpora a la Consti-
tucibdn Polftica un capltulo correspondiente a las ga-
rantfas sociales v se crea el Ministerio de Trabajo y
Previsibén Social. Con esto, el seguro social se consti-
tuye en una norma constitucional. Yuedan como sujetos
de seguro toaos los trabajadores, manuales ¢ intelec-

tuales, que ganan un sueldo o un salario'.

&n 1948, Figueres se constituye en el hombre fuer-
te de la Junta de Gobierno fundadora de la Segunda ne-
plblica. Ha firmado un acuerdo con los dirigentes co-
munistas, ya pr&cticamente derrotados, de mantener las
Carantfas sociales conseguidas en buena parte gracis a
la lucha de ellos. Las instituclones de seguridad social
ge mantienen durante la década del 50 sin sufrir alte-
racioneos. Bl cambio mhs importante se produce en 1961
Yy busca universalizar los seguros sociales. oe reforma
la constitucidn Politica vigente con el objeto de com-
prometer constitucionalmente a la CajJa Costarricense de
seguro Social a "realizar la universalizacibn de los
diversos seguros puestoc a su cargo, incluyendo la pro-
teccibn familiar zn el régimen de enfermedad y materni-
dad en un plazo no mayor de diez afios, contados a martir

de esta rotoma constitucional"™ , ( 6 )
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Por filtimo, en 1963 se crea la bireccién General
de Bienestar Social, que sustituye a la Direccibn Ge-
neral de Asistencia M&dico-soclal, decretada en 1950,
que deberfa coordinar y controlar las instituclones

del ramo.,

Antes dé entrar propiamente a analizar los conte=-
nidos de la seguridad social en tosta Rica, parece
oportuno referirse a otro tipo de instituciones que
realizan actividades de beneficlencla social,

a) Asistencia social.

Existen al respecto organismos plblicos y pri-
vados que desarrollan algunos programas. Estos
programas no pretenden otra cosa que brindar algu-
na ayuda, de tipo meramente paliativo, a personas

que enfrentan una situacién de pobreza extrema.

En este campo se pueden incluir a los comedores
infantiles, hogares sustitutos, guarderias, atencibn
a menores de edad y a adultos en estado de abandono,
ayudas en caso de extrema necesidad, servicios de

nutricibn, etc.

Los ministerios de irabajo y Seguridad social
y de Salubridad Pfiblica despliegan alguna actividad

en la materia. El sector pliblico con otros programas



U‘a] »™

de subsidios familiares, de pensifn obrera, en base
a donaciones del kstanco del Consejo Naclional de
Produccibn y del Patronato Nacional de la Infancia.
Entre los organismos privados estfn la asociaciln
Vicentina, Chritas de Costa Rica, el Club de Leones

y otros.

mn 1971 se crea el Instituto hMixto de ayuda
Social (IMAS) como institucidn financiada y dirigi-
da conjuntamente por el kstado y los empresarios
privados. Su objetivo, que cumplid un importante
pavel en la campafia presidencial de Filgueres en 1970,
es el de combatir la pobreza extrema. Tiene un

carficter puramente asistencialista.

Otros programas de asistencia econbmica, social
y técnica se han ido creando en los ltimos afios. |
ror ejemplo, en 1968 se promulga la Ley de asocta~
clones y Cooperativas, con el obJeto de promover el
me joramiento econdmico y social de personas de esca-
sos recursos. =h 1970 se crea el Banco ropular y de
Desarrollo Comunal con la funcibén especiffica de ™
dar proteccibn econbmica y blenestar a los trabaja-
dores, mediante ¢! fowmento del ahorro y la satis=-

faccifn de sus necesidades de crédito.
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LA SEGUIIDAD SOCIAL

La constitucibn responsabiliza de ella a la Caja Costarri-

cense de Seguro »ocial. Sin embargo, los riesgos profesio=-
nales no caen en el fmbito de las preocupaciones de la Caja.
Tienen un tratamientc mhs bien privado y son administrados por
el Instituto MNacional de Seguros, gue monopoliza los seguros
de toda fndole en Costa rica. Fuera de esto existe un seguro
de desempleo, reglamentado por el Ministerio de ‘lrabajo y Se=-
guridad Social, de carfcter muy secundario, que lo mencionamos

solamente,

La seguridad social propiamente tal e impartida por la Caja
Costarricense de seguro social, comprende dos tipos de seguro;
Bl seguro de enfermedad y maternidad, de cobertura bastante
amplia, y el seguro de invalidez, vejez y muerte, de cobertura

menor.

El primero cowmprende:

- Asistencia médica general, especial y quirdrgica.
- asistencia hospitalaria.

- dervicios de Farcmacia;

- servicios de odontologia.

- >ubsidios en dinero.

- suotas de sepelio. |

- Prestaciones sociales.
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rara los servicios mé&dicos hospitalarios el seguro cuenta
con instalaciones propias, pero tambifn opera a través de con-
tratos especificos con otros hospitales, particularmente con

los dela Junta de rroteccidn Social.

Cuando se trata de incapacidad por enfermedad, el trabaja-
dor asegurado puede recibir el 50 por ciento del salario deven-
gado durante el filtimo mes de cotizacidn, o el 50 por ciento

del promedio de salarios de los dos filtimos dos ©0 tres meses,

si resulta mayor.

w1l asegurado a este tipo de seguro conserva sus derechos y
los de sus familiares hasta hace tres meses despuds de que el
trabajador queda cesnate siempre.que hubiere cotizado tres de

los cuatro meses anteriores al momento del despido.
Se consideran familiares para los efectos de este seguro:

- La esposa
- Los hijos menores de ambos cnyuges hasta los 18 afios,

aungque no sean comfines.

- L.a madre natural o adoptiva, o la que hublere prodigado

los culdados propios de madre.

- Bl vadre de mbs de sesenta y cinco afios ©0 menor de esa

edad pero incapacitado para trabajar.
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- LOs menores cuya custodia haya sido confiada al asegu-
rado, en depbsito judicial o a través del Patronato de

la Infancia, hasta que cumplan 18 afios.

- Los hijos comfines de padres no casados, hasta que cum-

plan los 18 afios.

- K1 esposo de la asegurada directa que por invalidez com-

probada no pueda trabajar.

El otro seguro que imparte la Caja Costarricense de Seguro
s0cial comprende los subslidios por invalidez, vejez y muerte,
Las prestaciones pueden otrogarse a los propios asegurados o

a las viudas, hu?rfanos, padres o hermanos.,

Para adquirir derecho a la pensibn de invalidez se requie-
re, ademls de ser invhlido, haber cotizado al menos 36 cuotas
menguales; para tener derecho a una pensidn por vejez, se re-
quiere haber cumplido 65 afios y tener acreditadas por los me-
nos 120 cuotas mensuales; puede otorgarse la pensibn a los 60
afioe pero disminuida. i la pensibn va ala viuda serh igual

al 40 por ciento de la que distrutaba el asegurado tallecido.

k1l seguro también dispone de un sistema de rehabilitacibn
del inv&lido que ofrece al asegurado; aaem&s todo aseguraao
adscrito al régimen de invalidez adquiere autombticamente el

derecho a los servicios ael ascguro de enfermedad y maternidad.
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Aungue la Caja Costarricense de Seguro Social imparte se-
curo de invalicdez, no cubre el campo de los riesgos de acciden-
te. Como ya lo adelantamos, la prevencibn de estos riesgos es
tarea 421 Instituto Nacional de seguros. S5in embargo, los ser-
vicios, preventivos y educativos en buena parte, gque el INS
presta, parccen orientarse antes que a la seguridad directa
de los trabajadores a la facilitacibén de sistemas preventivos
al scctor patronal (supervisores industriales, prevencidn de

incendios, etc.)

Antes de entrar a analizar la cobertura del seguro social
en Costa Zica, parece Gtil proporcionar algunos elementos acer-

ca de 3u financiamiento. ( 7 )

La propia vonstitucibn de la xepliblica proclama gque el
sepuro se financla mediante la confribucién obligatoria del
Fstado, de los patronos y los trabajadores. rara el seguro de
enfermedad y maternidad los patronos deben aportar el 5 por
ciento del monto del salario pagado a cada empleado; los tra-
bajadores lo hacen con el 4 por ciento y el Estado con el 2
por ciento. Zsta cotizacidn incluye la proteccibn de los tra-
bajadores y sus familiares. Kespecto del seguro de invalidez,
vejez y muerte, los patronos, los trabajadores y el Estado
contribuyen por partes izuales con el 2.5 por ciento del sa-
lario devengado hasta un tope de 2.000 colones, Sobre los
exc:¢sos, a partir de esta cantidad, cada una de las partes con-

tribuye con un-suplemento del 1 por ciento.
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"1 monto de recursos econdmicos que este sisteoma de finan-
ciamiento ruede acumular, vor una_parte, y el carfcter de ins-
titucidn autdnoma que posce la Caja, que implica autonomia
administrativa con sus posibilidades de dinamismo empresarial,
por otra; explican de alguna manera el interés de universali-

zacibn de los seguros,

*1 cuadro 4 nos presenta los ingresos de seguridad social
en 1968 y 1973, lo que nos permite apreciar los volfimenes de

los recursos y su distribucidn por fuentes de proveniencia,

Durante los cinco afios considerados los ingresos de la
CeleSse5. se han multiplicaao dos veces y media. bsto debe estar
muy relacibnado con él intento de universalizacibn del seguro,
Las cantidades representan fespecto del presupuesto ordinario
de 1la nacibn, alrededor de un 24 por ciento en 1968 y alrede-
dor dez un 41 vor ciento en 19?3. Lsto nos da una ldea acerca
del increrento feél de los ingresos de la seguridad soclal’

en este »ariosdo.

al analizar la contribucibén de las distintas fuentes de
ingreso, constataros que la participacibn de los asegurados
‘irwe¢tos ha cumentado considerablemente, al pasar respecto del
conto total de un 28 por ciento en 1968 a un 32 por ciento en
1275, La contribucibn patronal ha disminuido, incluso en unz

sroporcibn meyor, descendiendo de un 35 por ciento a un 29 por



Cuadro 4,

INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL SEGUN FUENTES
1968-1973

Fuente de ingreso

Monto 1968

Monto 1973

Contribucidn asegurados cotizantes
Contribucién patronos
Contribucibn Estado

= GComo Patrono

- Como Estado

Ing resos provenientes inversiones
Otros ingresos

TOTALES

56, 096,567, 21
71,215, 780, 78
52. 054, 362, 02
14, 957. 378,28
37. 096, 983, 74
17, 476, 363, 62

3. 760, 585, 46

200, 603, 659, 09

161. 781. 758. 64
151, 066,297, 0C
145. 916, 079, 74
39,237, 176, 37
106, 678, 903, 37
43,170, 008, 77

6.157.128,11

508, 091,272,22

Fuente: Anuarios Estad{sticos de Costa Rica, 1968=1973
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ciento. 1 aporte estatal se ha incrementado relativamente

al subir de un 18.5 por ciento a un 21 por ciento. Dado que
la legislacién no ha variado respecto de la parte correspon-
diente a patronos, trabajadores y Estado en el financlamiento
del seguro, los camblos apuntafos pueden ser entendidos como
una incorporacibn conéiderable de los trabajadores por cuenta
propia a 1la C.CeSeS., 0 bien como rzsultados de pol{ticas es-

nec{ficas.

Si la mayor participacibn en el financiamiento de la CsCeS.Se.
de los trabajadores asegurados se explica por una mayor incor-
poracifn de agu8llos que laboran por cuenta propla, deberia
existir un aumento sustancielmente mayor de cotizantes. vene=-
nos gu< 10s asepgurados al sist@ma de maternidad y enfermedad
e incrementaron en los cinco afos en cuestibdn de 161.711 a
289.561 yun 79 »or ciento); los del sistema de invalidez, ve-
jez y muerte pasaron de 92.161 a 218.011 \un 136 por ciento),
siendo aquf el aporte de trabajadores, patronos y Estado por
partes ipuales, k1 aumento total de asegurados a la U.CeSeSe
asconidld a un 99 por ciento. oin embargo, el aumento de 1a
cotizacifn de los asegurados directos aumentd en un 188 por
ciwnto, lo cuél diffcilmente puede deberse en su totalidad a
una rayor incorooracifén de nuevos asegurados, ni siquiera en
el caso de que se tratise de trabajadores por cuenta propia.

Kl hecho de que los trabajadores paguen una cuota ascendente
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zn términos relativos ien 1968 menor que la patronal en un 26
por clento y en 1973 mayor que fsta en un 7 por ciento), indica
que la polftica segulda por la C.C.S5.5. ha provocado un real
desplazamiznto del costo de la seguridad soclal hacia los
asegurados directos, vrincipalmente mediante la incorporacibn

de trabajadores remunerados de altos ingresos.

LA COBTRTURA DzL SEGURO,.

La deecisidn de universmlizar los seguros, tomada en 1961
se materializa on un verdadero esfuerzo por incorporar a
un porcentaje cada vez mhs alto de la poblacibn activa a los

regfmenes de seguridad existentes.

rresentamos en el cuadro 5 la informacidn respecto de la
amoliacidn del seguro al régimen de enfermedad y mpaternidad.
Intrc 1930 y 196% el nlmero de asegurados asclende de 63.317 a
118.27L, qu= significa un aumento del 23% por cieato al 29 por |
ciento de la F.Z.h. Sntre 1963 y 1973 el nfimero se eleva de
118,274 a 289.561, es decir, se vasa del 29 por ciento al 50
por ciento de la r.B.A. Bl aumento es bastante significativo
durante la Gltima década, que constituye nuestro periédo de
interés. Las clfras mucstran que el mayor avance se produce
-1 los OGltimos cinco afios del perfodo (del 33 por ciento al
0 nor ciento). En la década considerada, mientras la r.E.A.

se increnenta en un 40.5 por ciento, el nlmero de trabajadores



Cuadro 5.

SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, POBLACION ASEGURA)

COBERTURA EN CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTAJES, ANOS 194
A 1973. CIFRAS AL 31 DE DICIEMBRE,

() ) (3) (4) (5) (6) (0= £
Traba= Asegu~ Total Poblacién Poblacién ~ Forcentaje - P
jadores rados de econfmi = en cgi)ertura en
Afios . - ional pobdiacion .- -
asegu- fami- asegu naet camente econdmica= F
liares rados s mente
rados activa activa, _
1944 23,710 - - 683. 302 233,003 C 10
1945 43,472 - - 704,434 239,507 18
1946 47,192 - - 725,222 246.575 19
1947 50, 333 - - 745, 924 253.614 20
1948 52, 750 - - 766, 064 261.096 20
1949 57. 398 - - 788. 052 268,798 21
1950 63,317 - - 812,016 275.774 23
1951 65.900 - - 830. 054 282.434 23
1952 70,189 - - 868, 741 290,159 . 24
1953 71. 876 - - 971, 312 297, 347 24
1954 75. 072 - - 1, 008. 766 . 306,935 24
1955 79.290 42,813 122,103 1,048,512 313,133 25
1956 B8l, 348 51,935 133.283 1.069.570 326. 363 25
1957 84, 390 58. 351 142, 741 1.131, 760 335.739 25
1958 86, 019 72. 308 158, 327 1.176. 480 347,588 25
1959 92,215 56,265 148,480 1.226, 895 359,802 - 26
1960 94, 304 94,802 189,106 1.276, 001 371,726 ' 25
1961 105,562 119, 983 225,545 1,320, 662 384,179 27
1962 111.279 157,018 268,297 1,367.867 396, 060 28
1963 118,374 198,713 317,087 1,414,910 410,898 29




Lontlilnuaclion, . «

Cuadro b.

SEGIJRO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, POBLACION ASEGLU
COBERTURA EN CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTAJES, ANQOS

A 1973, CIFRAS AL 31 DE DICIEMBRE

2
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (2§
2 Porcentaje
Traba= - Total Pobla;: ion ]
o Asegu de Poblacién  econdmi= €D cobertur:
AR jadores rados asegura= ) poblacion
08  agegu- famie dgo . nacional camente econdmica=
rados liares activa, me-nte
activa,
1964 126,435 214, 362 340, 797 1,464, 437 419, 819 30
1965 131, 928 319,462 451, 390 1,515,292 430.126 31
1966 138, 450 397.284 535,734 1.567.230 446, 676 31
1967 152, 346 453,408 605, 754 1.615,480 476, 367 32
1968 176. 148 528. 300 .704. 448 1.664. 581 499, 374 35
1969 194, 942 584, 826 779. 768 1,710, 083 513, 025 38
1970 202,291 606,873 809,164 1,762,462 528.739 38
1971 231,934 695,802 927,736 1.811.290 544,210 43
1972 254, 696 764, 0881, 018, 784 1,867,043 £60.114 45
1973% 289, 561 1. 924,516 577. 355 50

868.6831.158,244

¥/ Estimado.
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asegurados lo hace en un 144,6 por ciento, si observamog ahora
el nlmero total de asrgurados, incluyendo los asegurados fami-
liares, vemos que el avance es aun mayor, pasando del 22 por
ciento de la poblacibn nacional al 60 por ciento de la misma

en 1973, 4 partir de 1964 se intensifica al aumento gracias

a una intensificacibén de la cobertura de los aseguradoes fami-
liares., msto permite hipotetizar acerca de una polftica especi-

fica de la v.CaS.5.

a) La Coberturg segflin Sectores Sociales.

Si intentamds, ahora, analizar el grado de cober=-

tura del seguro segln las categoriaé ocupacionales,
¥y ou desarrollo los dlez afios comprendidos entre 1903
y 1973, debemos detenernos primero a observar cbmo ha
cambiado entre estos afios la distribucibn de la r.E.A.

segfin estas categorfas.

Para estos efectos ofrecemos el cuadro 6 que nos
muestra camblos interesantes en la estructura ocupacio=-
nal de Costa KRica. #n primer lugar, tenemos una drésti-
ca roduccidn del vorcentaje de patronos, explicgble por
una gran concentracién de la unidad empresarial, par-
ticularmente intensa en las zonas rurales. UOmMO COrre=-
lato de esta reduccibdn de los patronos, se presenta
una conslderable ampliacidn del trabajo remunerado o

asalariado, que también encuentra en el agro un nivel



Cuadro 6.

DISTRIBUCION DE LA PEA SEGUN CATEGORIA DE OCUPACI
1963+«1973 (porcentajes)

Total Urba.ﬁo
1963 1973 1963 1973 - 19

Categorfas ocupacionales

TOTAL 100% 100% 1 00% 100% 10
Patronos 3.4 0.8 . 3 1.1
Trabajadores familiares 10.4 5.9 2,4 1.0 1
Trabajadores remunerados 66.0 73.5 78,6 82.7 5

Trabajadores por cuenta propia 17.4 16,3 12.6 12.5 2

Trabajadores nuevos 2.8 3,5 2,7 2.7 :

thente: Censos de Poblacién, 1963=1973
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de intensidaa_ﬁayor. Fsta ampliacién del trabajo asa-
lariado en-ei-Campo se realiza en primer lugar a cos-.
ta del trabajo faﬁiliar,:que deéciende bruscamente y
en scgundo luéar, :dei trabajo por cuenta propia. El
frabajo asalariado en 1963 constitufa una fraccibn de
2/3 de la rEA; en ﬁ9?5 alcanza casi a los 3/4 de la
misma. Este tenbmeno de cambio en las relaciones de
trabajo debe ser favorable a la generalizacifn de la

seguridad sosial.

£l cuadro 7 nos muestra los porcentajes génerales
de asegurados sobre la PEA y los porcentajes de &stos
en cada una de las categorfas ocupacionales. La evolu-
cién permite confirmar el avance ya sefialado del segu-
ro en el década. Por tratarse de datos censales los
niveles de seguridad social son algo inferiores que
los sefialados por las estadisticas de la Caja Costa-
rricense de Seguro »ocial, que hemos reproducido més

arriba, pero en términos globales son convergentes.

El cuadro permite apreciar un ﬁayor aumento del
seguro en las zonas rurales; mientras el avance total
en la década es de un 67.7 por clento en las zonas
urbanas alcanza a un 47.2 por cliento y en las rurales
a un 79.8 por clento. De todos modos, los niveles de-
seguridad son sustancialmente mayores en las zonas

urbanas.



Cuadro 7.

PORCENTAJE DE ASEGURADOS SEGUN CATEGORIA DE OCUPAC(

Y CONTEXTO DE RESIDENCIA, 1963 y 1973

{porcentaje sobre PEA)

Categorfas ocupacionales 196:’irOtail973 19€;ban10973 T
Total 27.2 45,6 41.3 60,8 18. 9
Patronos | 3.9 19.7 f;. 2 24.5 2,3
Trabajadores familiares 2,0 4,6 4.9 10,2 1.8
Trabajadores remunerados 39.4 58,5 50.9 70.1 30. 4
Trabajador por cuenta propia 2.3 8, 0 5.1 14,0 1.3
Trabajdores mievos 14.3 25,2 10,3 27,2 16,6

Fuente: Censo de Poblacibn, 1963 y 1973
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Los trabajadores remunerados, que se incrementan
fuertemente en el perfodo, constituyen el sector so=-
cial mhs cubierto por el seguro, progresa tanto en
las zonas urbanas como en las rurales. kl caso de los
trabajadores familiares es diferente: su importancia
es significativa solamente en las freas rurales, aun-
que representan una categorfa en descenso; el seguro
avanza respecto de ellos principalmente a las freas
urbanas, en donde no tienen peso, y muy escasamente
en las rurales. Algo similar acontece con los trabaja-
dores por cienta propia, que conforma una categoria
relativamente importante, incluso en las zonas urba-
nas, kn estas zonas la cobertura del seguro avanza
n&s rfpidamente. Bn las rurales, en donde la catego-
ria mucstra nivelecs mayores como porcentaje de la PEA,
el seguro tiene un desarrollo mis lento,

Para analizar los niveles de cobertura del seguro
social segln los tipos de ocupacibn, existe informa-
cifn en el Censo de Poblacibn de 1963. Desgraciadamen-
te, el Censo de 1973 no consignan los datos que permi-
tirfan realizar una comparacibn en los cambios ocurri-
dos en ese perfodo. Sin embargo, reciemtemente se llevb
a cabo una kncuesta Nacional de uUtilizacibn de sServi-
clos ME&dicos ( 8 ) en que sz desglosa el nivel y tipo
de cobertura scplin grupo ocupacional para 1978 (Cuadro
2), informacifn quc ser& QGtil para establecer la com-

paracibn me=ncionada.

o,



ASEGURADCS ¥ B0 ASBOURADOS INCLUYENDO PORCENTAJES EN L4 PORLACION

Condro 8

ACTIVA Y URBANA RORAL, SEGUN OCUPACION, 1963

Poblanifn total ¥inercs absolutos Porosntajes

. y N Poble dotiva Asegure Mo asemrs Tokal Asegur. No asége
D o IO ‘

ble Active (12 sfice y afs) 395273 1074300 287773 100400 22 728
ofesionales, theniso, ehe. 204600 18596 6008 100400 0.7 29,3
pentes, Adainistrader, eta. TSl 1.TM 3,372 100,00 3.4 6546
plenios de oficisa, sto. 20,667 14707 5960 10000 ralt 2.8
ndedcrusy #io. 29,91 705 22,506 10000 24,8 T2
rigultores, (anadercs, etoe 186569 DM 486569 100.00 125 875
nsros, Centeres, eda. 1.07% 329 47 100400 30.6 694
nductores modics trens, sto. Gu092 3a735 Se357 100,00 a1 5849
tesanca, Upererice, shaa Madh 17,001 24335 100,00 .2 58,8
roa artesanos y oparerica 1,359 b4 (%, 100400 T 39N 60,56
reros ¥ Jrie Bo eSpe 0 olasifs 12,086 64905 511 100,00 5701 §2.9
abe da Servs persomales, sta. 57 10,19 7502 10000 249 751
ros treb, no Espee o Claglf, 13599 34058 %501 400,00 15.6 8hb
BiFA (Pebl.astive (12 sfon y ufs) 16964 60.296 83.068 100,00 M2 58.8
ofesionalee, tloniscs, stes 15:148 104457 et 40000 69.0 3.0
rentes; Adsicistredsres, etoe b 704 1332 2449 10000 Lo ) A5.6
plesdos de efisine, #te. he7h8 12,316 LASH 10000 Peb 2646
ndsdogea, oto. 19905 575 172 100400 32.2 67:8
ristwltares, Casaderas, obta. 10,056 2,95 7897 100,00 M5 785
neriGy OADSATOR, ot %5 A o 400,00 388 612
pduyiores medics tramsp, eto. 5500 2,315 3313 100,00 .3 58¢7
tesancs, opererios, eta. 27:551  1Me556 154995 100,00 42,0 58,0
rod ertesmnog 7 oparerios 6055 2,730 3365 400 00 531 6649
reron ¥ Joime DO B3pe 0 olexif. 6551 3u651 2.700 100400 575 02,5
b, do Servis. personales, ebo. 25,618 6376 19.262 100400 209 751
res trab. no emp. 0 claxif, LT 14355 Tak 10000 154 8i6
UL (Pobls wote (12 siies y afa) 203108 47,200 201905 100500 8.9 #a
ofesimgles, thoniscs, eto. L= L% 1.357 100,00 753 207 -
pantas, adxinisiredores, eto. 1,262 A3 & 100400 348 65.2
plesdos @ oficine, eto. 3.899 2393 1a506 100500 61ab 38.6
rdadores, eta. 9996 1.662 8,354 100400 6.6 83ed
risultares, gassderce, wte. 176513 214106 155eA07 100400 a1 8849
seros, ommteros, ato, i &5 66 100,00 2.0 0
sdartores sadles reasp. oto. . g [ 2.070 4 0000 371 62.9
tesancs, opererics, etas 13,853 5.405 8.340 400.00 397 60,3
ros ertesancs ¥ cpararics ] 1743 S5 10000 31 66.0
reros 7 jors. no Espe © clasife %735 325 2.40 100500 5607 3.3
b do Sarve personiles, oto. 12,003 3.783 8.300 100400 3 68,7
ros Trabs 20 Espece © Clasif, 10,83  1.703 %120 100,00 1347 84,3

Pomter Alfaro Solanc, Gwillerwe, Apumtes sobre la wiversalizecifn ds las leyes socdales, Ouiversided de Costa Mos,

1971, plge 8,
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Considerando la PEA total en 1963 €Cuadro 8) tene~
mos que ellmayor porcentaje de asegurados lc regkstran -
los empleados de oficina. mhs del 80 por ciento de
Estos se éncuéntré en zonas urbanas, siendo incluso
mayorvalii la cobertura del seguro (73.4 por ciento)
que en sus similares de las zonas rurales (61.4 por
ciento). En segundo lugar se encuentran los profesiona=-
les y técnicos, que también se registran en un 73 por
ciento en las Areas urbanas. El porcentaje de asegura-
dos dé este grupo ocupacional es mayor en las freas
rurales (75.3 por ciento contra 69.0 por ciento), por
tratarse de t&cnicos contratados seguramente por em-
presas grandes (bananeras, ingenios, beneficios, etc.)
El tercer lugar, en términos de cobertura del seguro,
estl ocupado por el sector correspondiente a obreros
¥y Jjornaleros. kste sector es urbano en un 52.5 por
ciento y su nivel de cobertura alcanza al 57 por cien=-
to siendo similar la cobertura en las zonas urbanas y

rurales,

51 hos fijamos alora en los sectores menos servi-
dos por la seguridad social, vemos que el filtimo lu-
gar esth ocupado por los agricultares y ganaderos,
cubiertos sblo en un 12.5 por cilento nor los servicios,
¥y que se locallzan obvliamente en casl un 95 por ciento
en las zonas rurales. kstos trabajadores sl se encuen=-

tran en zonas consideradas urbanas participan en un
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grado mayor del seguro (21.5 por ciento contra 11.1
por clento). En orden ascendente a los agricultores
le siguen los trabajadores no especificados, ubicados
en un 55 por ciento en las freas rurales, cuyo acceso
al seguro se constata en un 15.6 por ciento, Kl grupo
calificado como vendedores también disfruta en forma
bastante 1limiiada de los beneficios de la UCsCuSeS.;

se localizan en un 66 por ciento en las 20nas urbanas,
pero aguellos que se encuentran en esas freas partici-
pan bastante més del seguro que los que habitan las
zonas rurales; la diferencia es de 32.2 por ciento a

16.6 por clento respectivamente,

En 1978 (ver cuadro 9), se constata que el nivel
de cobertura por grupo soclo-ocupacional presenta po-
cos cambilos, salvo en lo que se refiere a la cobertu-
ra del campesinado., kn 1663, s8lo un 12.5% de los
agricultores, ganaderos y afines estaban afillados;
en 1978, el 36.5% son asegurados directos y el 12,5%
lo son por cuenta del Estado, 1o cual arroja -una co=-
bertura total de casl el 50%. Esta cifra, sin embargo
es bastante inferior a la de los asalarlados urbanos,
y alin de los asalariados del campo que presentan una
cobertura total del 70%. Es notorio, sin embargo, la

progresiva extensifn de la seguridad social hacia
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Cuadro 9. Afiliacibn a la Caja Costarricense de Seguro Social, seglin grupos socios

Jefes de Familia ocupados. Marzo 1978, (Porcentajes)
ASEGURADOQOS NO ASEGURADOS
Pago Cta, del
Total Directos Familiares Directo Estado Fensionados

Total pals 329262 68,5 1.7 22,2 5.1 1,2
Patronos grandes y .

medianos, 6249 66.2 - 27.0 0,6 1.3
Propietario agricola

grande y mediano, 7300 45,1 2.7 42,9 2.6 -
Técnicos gerenciales 37514 94, 6 0,2 4,6 - 0.2
Profesionales y téc.

de industria,. 1808 36.5 - 55.5 3.5 -
Cuello blanco 29946 91.8 1.1 0.8 0.8 0,4
Artesanos y comer=

ciantes independient, 29671 36.7 4.1 46. 8 6.5 4.9
Campesinos 41405 36,5 2.3 " 45,0 12,5 0.8
Trabajadores calif, 84484 77. 8 2,4 15.5 3.0 0.4
Trabajadores no calif, 33547 87.8 1.3 8,4 1.3 0.7
Asgalariados del campo 52760 60,3 0.6 26. 3 9.7 1.6

No calificados cuenta
propia, 4578 32.9 3.8 38,1 18,7 4.7

Fuente: Encuesta Utilizacidén de Servicios Médicos, Encuesta Nacional de Hogare
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grupos previamente descublertos, especialmente en el
&freoa rural. afin el grupo de trabajédores no califica-~
dos por Eucntn rropla, claros miembros de la sobrepo-
blacifn urbana, presentan una cobertura del 70w, en

su mayor parte por cuenta del Estado.

Es aparente por tanto, el resultado de una polfiti-
ca estatal de comstituir una cobertura amplia de la
poblacibn bajo el régimen de la Seguridad Social; per-
sistén, sin ewbargo, grupos sociales en desventaja,

ecspecialmente los pequerios productores del campoe.

La consideracifn de la cobertura del seguro social
sepfin ramas de actividad nos permite complementar el
anflisis que venimos efectuando. E1 cuadro 10 nos reu-
ne la informacifn acerca de la evolucibn de ambos ge-
ruros. Al tener en un solo cuadro la evolucién de ambos
uros, se destaca el avance experimentado por el se-
guro de invalidern, velez y muerte, cuyos valores se
acercan en todas las ramas, salve agricultura, a los

mostrados por el sepguro de enfermedad y maternidad.

salta a la vista la deficiencia de la seguridad
social para cubrir 2 los trabajadores del agro; el
progreeo experimentadc por el seguro de enfermedad

y maternidad no es despreciables, pero se mantiene



Cuadro 10.

PORCENTAJE DE ASEGURADOS SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

1963=-1973
- Porcentaje de Porcen
Poblacién asegurados en= asegu
Ramas de actividad activa fermedad y invalide
maternidad y mu
1963 1973 1963%/ 1973 196 37
Agricultura, silvicultura, 194, 309 213,226 10,4 23,0 0.2
cazay pesca.
Minas y canteras. 1,127 1,557 32,3 72.4 15,0
Industria 45, 332 69,917 52,3 86.7 7.0
Construccidn 23,304 39,078 18,0 51.4 1,3
Electricidad, gas y agua. 4,215 5.531 - 78. 7 -
Comercio 38, 660 67.675 44, 3 59,0 24,0
Transporte, alm, y com. 14,738 24, 964 43,0 54,0 11.2
Servicios 68,080 132,696 63.1 75.9 28,9
Total relativo 100 100 29,9 49.1 15. 6
Total absoluto 395,273 589,313 118, 374 289,561

61, 827

Fuente: Anuario Estadistico de 1la C,C,S.S,' 1973,
Censos de Poblacidn, 1963=1973,
*/ Los valores para 1963 son estimados cuando se trata de las ramas
los totales que corresponden a datos proporcionades por la C, C,S,.
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todavia a niveles bajos. =Zn 1963 los trabajadores del
agro representan un 49 por ciento de la PEA, descen-
diendo en 1973 a un 36 por ciento. Son todavia una
porcibn importante, la de mayor volumen, y tienen un
acceso muy limitado a los beneficios soclales. El se-
guro de invalidez, vejez y muerte es prhcticamente

inexlistente para los campesinos.

Las ramas mejor gubiertas por el seguro social son
la industria, la produccibn de electricidad, gas y
agua, la produccibn de servicios y la actividad de
minas y canteras. Esta filtima no tiene 1mportancia en
Costa Rica. Las otras tres reflinen casi a un 30 por
clento de la rezA en 1963 y un 35 por ciento en 1973.
50n activi&ades bfisicamente urbanas y experimentan un
considerable avance en términos del seguro de enferme-
dad y maternidad, alcanzando en 1973 porcentajes altos
1 86,7 por ciento en industria, 78.7 por ciento en elec-
tricidad, gas y agua y 75.9 por ciento en servicios).,
La cobertura del segurc de invalidez, ve]ez y muerte
se expande en forma impreslonante en estas ramas duran-
te los diep aflos considerados (el sector servicios en

menor términoj.

Con valores intermedios encontramos a las ramas de

comercio y transporte, que parten de cifras relativamente
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alfas en 1963 y avanazan'desde el punto de vista del
seguro eﬁ forma moderada. El1 caso de la construccibn

es digno de destacarse. En 1963 constituye un 5.9 por
clento de la PEA pasando en 1973 a un 6.6 por ciento.

A pesér de- ser un sector de trabajo relativamente ines-
table, la cobertura del seguro se expande allf violen-
tamente, alcanzando niveles relativamente altos e igua-

l&ndose la proteccidn de ambos seguros en 1973,

sintetizando lo que hemos venido exponiendo acer=
ca de la cobertura diferencial del seguro respecto de
sectores sociales heterogbneos, se puede éfirmar que
la seguridad sociai en Costa Rica alcanza en primer
lugar a los trabajadores remunerados. kntre fstos,
los:sectofes medios urbanos son los que alcanzan ni=-
vgles‘més altos (profesionales, técnicos y empleados
de oficina). La industria y servicios urbanos parecen
COngregaf en”iérminos prioritarios a estos trabajado-. -
res pr;vilegiadoe. Los sectores proletarios urbanos
son aquellos que ocupan un segundo lugar segfin la co-
bertura del seguro; estos proletarios deben ser prin-
cipalmente los que laboran en la industria y en.los
servicioé pfiblicos mhs desarrollados empresarialmente,
eﬁ especial los del kstado (electricidad, agua; gas,

_servicios gubernamentales, etc.) Los campesinos han
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quedado mayoritariamente rezagados de la politica de
seguridad social seguida en el pels. Como veremos més
adelante, s6lo los trabajadores agricolas de algunas
zonas de productores de exportacibn)(café, cafia y ba-

nano) se ven relativamente cubiertos por el seguro.

Por 1o tanto, la difusibn del seguro, que avanza
formalmente hacta una universaiizacibn, se asoclia cla-
ramente con la estabilizacién de un trabajo remunerado
por una parte, como asimismo con la presencla de un
contexto socio—esﬁécial urbano, Serfa diffcil precisar
si esta asociacibdn implica una causalidad diferencial
en términos de condicibn de urbanidad o ruralidad, o
en t&rminos del carfcter remunerado y estable del tra-
bajo. Ambos factores se enéuentran mani fiestamente
correlacionados entre sf. Kl fenbmeno que harfa privi-
legiar el filtimo aspecto, es decir, la condicibn de
remuneracifn y estabilidad en el trabajo, es el alto
nivel de seguridad de los trabajadores bananeros (can-
tones de Pococi, Limbén, y siquirres) y de los trabaja-
dores cafieros, que se ubican en cantones alejados de

los centros urbanos.
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c) Politicas de Salud.
Durante el siglo pasado el cuidado de la salud de

la poblacifn estaba encomendado a algunos hospita-
les que se crean mediante el concurso de organizacio-
nes religiosas y de caridad. Solamente en 1845 se crea
el Hospital ueneral del Estado. No exlste todavia in-
tentds en términos preventivos o asistenciales. Como
efecto de la agitacibn social llevada a cabo por el
Partido neformista en las elecciones de'1923, 5€ Ppro-
mulgan en ese afio dos leyes importantes: la Ley de
Asistencia Plblica y la Ley de kroteccibn de la Salud
Pliblica. La aprobacibn y vigencia de las Garantias
sociales introducirfn modificaciones importantes en

la salud rfiblica de vosta Rica. ( 9 )

1.- vesarrollo Instjitucional.-

Dos son las grandes instituciones que se responsabilizan

de la salud en Costa rica: La vaja Costarricense de Seguro
Social y el Ministerio de 3alud. Constituyen dos sistemas muy
diferentes en lo administrativo y en lo financiero. La primera
es una i1nstitucibdn autdnoma que administra los fondos gue re-
cibe el FEstado, los patronos y los trabajadores. La segunda
recibe los recursos del presupuesto nacional y de fondos espe-

c{ficos y opera con d&ficit.
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La frecuente superposicibn de labores y descoordinacifn
entre las dos lineas dg servicios de salud ha llevado a las
autoridades a plantearse poslibles reorganizaciones del siste-
ma global. En 1962 la taja Cosiarricense de Seguro soclal pre=-
senta un "Plan Nacional de lntegracifn de los sServicios médi-
cos a través de la Caja Costarricense de Seguro Social, allfl
se recomienda, la absorciln paulatina de los servicilos asis-
tenclales por parte de la Caja, dejando al Ministerio una
labor principalmente asistenclial. Otro intento se reliza en
1965 bajo la forma de un “Convenib Bhsico" entre la Caja y el
Ministerio de oalud. Luego de una tercera iniciativa, en 1966
surge la Comisifn Nacional Coordinadora de aActividades de sa-
lud Pfliblica, Asistencia y Seguridad Social, en donde esthn
representadas varias instituciones de salud, Junto a otras
como la Oficina de Planificacién Nacional y el Servicio Nacilo-
nal de Acueductos y Alcantarillados. En 1968 se intenta una
reforma de la Ley constitutiva de la Caja y la creacifn del
Servicio mnacional de Salud, con el propbsito de generalizar

el acceso a la salud a toda la poblacidn, no solamente a aque-

=

los gue tienen un trabsajo remunerado estable.

Solamente en 1973 se van a promulgar las leyes gque rees-
tructuran la organizacifn de la 8alud rfiblica en Costa nica.
Ellas serfn la Ley General de salud, la Ley Orghnica del Minis-

terio de salud y la Ley de Traspaso de los hospltales de la
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C.CeS.5. El efecto transformador de estas leyes se podrh
purcibir en los afios siguientes al indicado. No caben, por 1lo
tanto, dentro de nuestro perfodo de estudio, razbn por la cunl
no las consideramos en el anflisis instituclonal que en esta

parte realizamos,

Dejando por fuera la prhctica privada de atencibn médica,
que se reduce a algunas clinicas (8) y a los consultorios y
laboratorios partigulares, la salud pfiblica se canaliza a tra-
v&s de lad institucliones dependientes del Ministerio de saludl

N de la veCeS.Se

La Caja Costarricense de Seguro social opera a través de
sus cuatro hospitales (dos en San Jos&, uno en Turrialba ¥y
otro en uubpiles), de sus cuatfo clinicas periféricas y de
numerosas sucursales extendidas & lo largo del territorio.

Celebra también contratos con otros centros de salud.

Dentro de la actividad desplegada por el Ministerio

de Salud se cuentan;

- La Direccifin ueneral de Asistencia médico-social,
Coordina la labor del sistema hospitalario nacional,
£l sistema hospitalrio nacional comprende:; Dos hospi-
tales centrales, seis hospitales regionales ven cada
hospital de provincia), sicte hospitales periféricec.:,
diecisels centros rurales de aslistencia y dlez ins-
tituciones de asistencia médica especializada. algu-
nos de estos centros se administran a través de Jun-

tas de Proteccibn oocial de diversas localidades.
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La Direccifn ueneral de Salud.

ruera de su divisién administrativa, cuenta con divi-
sién de epidemiologfa (lucha contra el c&ncgr, la le~
pra, venéreas, etc.), la divisién de regiones progra-

mf ticas 1 salud rural y cinco reglones programbticas),

la divisién de saneamlento ambiental (labor de control)
y la divisidn de servicios médicos(cuenta con departa-
mentos tales como el materno-infantil y el nutricional).
Bsta difeccliédn se ocupa principalmente de la prevencidn

y promoclién de la salude.

a) &l Servicio Nacional de Acueductos y Alcantariliados

Un punto muy importante para la salud pliblica es

la organizacifn del suministro de agua potable y
la evacuacibn de aguas negras. Hasta 1961 no existe
en Costa Rica una institucidn especifica encargada de
estas labores. Las diferentes municipalidades se en-
carpgaban de la administracidn de los acueductos y al=-
cantarillados, con 1o cual el servicio estaba 1ibrado
a los recursos y dinamismo del régimen municipal. En
abril de 1961 se crea el Servicio Nacional de Acueduc-
tos y Alcantarillado (S.V.A.A.) como una instlitucidn

autbnomaz, y se le confla la misibn de centralizar
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estos servicio, Hasta la fecha no ha podido asumir
la administracidn ‘de todos ellos, quedando algunos
"en manos de las municipalidades o de otras institucio-
nes tales como las bananeras y el Ferrocarril Kléctri-

co al Pacifico (Puntarenas).

En cuanto a la pureza del agua suministrada por
los acueductos, puede decirse que la del S.N,A.A. @s
plenamente potable de acuerdo a las normas internacio-
nales, Sin embargo, la que es administrada por las mu-
nicipalidades, y que en 1971 todavia abastecen al 65
por ciento de la poblacifn del pafls, no es potable en
la mayorfia de los casos. Se ha estimado en esa misma
feoha que del total de la poblacibn servida por agua
de las municipalidades (65 por ciento), solamente un
30 por ciento recibe agua potable. Por lo tanto, pue-
de concluirse que el 45.5 por clento de la poblacidn

costarricense no recibe agua plenamente potable, (10)

¥l cuadro 11 nos muestra la cobertura del abaste-
cimiento de agua, las diferencias entre el frea rural
y urbana y los avances entre 1966 y 1969. En la actua-
lidad, 1976, el estado de los servicios de agua debe
ser mejor. El cuadro muestra que toda la poblacibn
urbana se beneficia con agua (f&cil acceso a fuentes

de agua) y un alto porcentaje posee una conexibn



Cuadro 11.

COSTA RICA: POBLACION SERVIDA CON SISTEMAS DE ABASTECI)
DE AGUA, URBANA Y RURAL

1966=1969
’ Area Urbana 3/ Areal
Poblacitn Benefi= Por~ Servida Por=- Benefi=
total Poblacidn Clada con cen= con co= cen- Poblacién ciada con
acueducto taje nexidn taje acueducto
1966 1.567,230 767. 943 767.943 100 689.613 89.8 799,287 390,851
1967 1.615.480 791.585 791.585 100 710,843 89.8 823,895 408,652
1968 1,664,581 815, 645 815.645 100 738,974 90.6 848.936 449,936
1969 1.698,444 832,238 832.238 100 768,988 92.4 866,206 476,413
Fuente: Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado.

a/ Se considera poblacién urbana la de centros poblados con m3s de 2, 000 habitar

_b/ Un 15 por ciento de la poblacidén rural se abastece con agua de pozos.
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domiciliaria, La situacibn es bastante diferente en
las freas.rurales, aunque se puede observar un avan-
ce entre los aios considerados. De todos modos, el

45 ﬁor ciento de la poblacién rural no tiene f&cil
aéceéo ai agué, De ese total un 15 por ciento cuenta
con'pozos para safisfaéer sus necesidades. Luego, enl
1969 un 38.25 por ciento de la poblacibn rural del

pals carece de agua.

Respecto del aléantarillado, la poblacibn servida
es todevia muy pedueﬁa (alrededor del 12 por ciento
del total) y se sitfia enteramente en las &reas urba-
nas. 51 cuadro 12 nos muestra la realidad y la evolu-
cién centre 1967 y 1969, ruede apreciarse que sb8lo un
57 por clento de la poblacibdn urbana posee sn 1969
alcantarillada o tanque s8ptico. La situacién en las
zonas rurales es bastante deficiente aunque el aumen-
to de la poblacibdn servida con tanques s&pticos es

importante en el periodo.

B« Recursos fisicos, humanos y financierog.
En 1968 exlistian en vosta Rica 59 centros de salud

de los cuales 50 cdntaban con camas y por lo tanto, se
inclufan en el Sistema Hospitalario Nacional, Estos

centros se encontraban agrupados de la siguiente manera: -



Cuadro 12,

COSTA RICA: POBLACION SERVIDA CON ALCANTARILLADO Y OTROS

MEDIOS SANITARIOS DE ELIMINACION DE EXCRETA

Area Urbana Area
P S -d - P - i s
) Poblacibén Poblae cc?vaall-a Por Servida Por Pobla= Servida Por
Afio total " . cen= con tan=  cen- con al= cen-~
cion cantari= que sép= tai cidn canta=  taje
llado taje tico 1€ rillado
1967 1.615,480 791, 585 169. 399 21.4 210,562 26.6 823,895 0 0
1968 1. 664, 581 815,151 185,151 22.17 243,878 29,9 848, 936 0 0
1969 1. 698, 444 832.238 199, 737 24.0 276,303 33,2 866,206 0 0

Fuente:

Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado
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2 hospltales centrales en San Jos&; 6 hosplitales re-
gionales ublcados en las capitales de provincia ex-
ceptuando San Jos%: 7 hospitales periféricos locali-
zados en ciudades de c¢lerta importancla en la Meseta
Central; 16 centro: rurales de asistencia; 7 institu=-
ciones de asistencia médica especializada; 8 entida-
des particularcs; 4 hospltales perteneclentes a la
Caja Costarricense de oseguro Social. De los 50 centros
considerados 34 brindan servicio de pediatrfa y 39

tienen salas de maternidad.

respecto de la distribucibn de las camas por hos-
pital y su evolucibdn en los sels afios comprenaidos
entre 1964 y 1969, presentamos la informacibdn conteni-
da en el cuadro 13. ks interesante destacar que las
instituciones de asistencia mé&dica especializada mues-
tran el porcentaje mhs alto de camas, situhndose en
sexto y penfiltimo lugar ¢n términos de egresos. kl
porcentaje mayor de egresos lo muestran los hospitales
regionales, seguidc de los dos hospitales centrales.
Dentro de los distintos tipos de unidades hospitala-
rias consideradas en el cuadro, el que muestra una
rmayor dinfmica de crecimiento es la cvaja Costarricen-
se de Seguro social, que aumenta en el perfodo el nfi-
mero de cares disponibles de 526 a 1.135. Esta ampli:-

cibn dobe explicarse por la habilitzcibn cn 19690 del
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Cuadro 13,
1964 1965 1966 1967 1968 1969

Total para Costa Rica_
Nimero de camas ‘6. 326 6.226 6.243 6. 345 6.441 7. 126
Nimero de egresos 147,393 155,713 159,713 167,903 175,046 189, 828
Ocupacion % 76,1 77, 0 78,1 79,0 80,9 75,8

Hospitales Centrales _
Nimero de camas 1,631 1.426 1. 323 1,419 1,456 1,478
Nimero de egresos 38, 031 41,440 41, 722 43,631 42,202 49,225
Ocupacidén % 76,6 84,0 95, 7 90, 6 89,1 94, 4

Hogpitales Regionales _
Nimero de camas 1.109 1,222 1,157 1.144. 1,125 1,125
Nimero de egresos 43,934 46,772 46,848  47.554 47.295" 50. 845
Ocupacidn % 68,5 66,3 64,5 58,0 67,6 73,9

2

Hospitales Periféricos
Nimero de camas 501 499 495 497 509 525
Nimero de egresos 23,104 25,018 25, 439 25, 625 27,549 28, 936
Ocupacién % 70, 1 70,7 71,1 - 70,8 76,0 74, 9

Centros Rurales de Asistencia
Niimero de camas 217 211 207 C 204 211 221
Niinero de egresos 5. 091 6.150 6,130 6,236 6. 064 7. 050
Ocupacidn % 21,6 21,2 - 20,2 19,7 17,7 19,9

Instituciones de Asistencia Médica Especializada _
Nimero de camas 2. 052 2.112 2.178 2.119 . 2,099 2, 315
Namero de egresos 8. 336 9.293 10, 761 11.647 . 11,421 12,728
Ocupacidén % 89,1 88,5 88,1 92,2 . 95, 0 85,5
Caja Costarricense de Seguro Social

Nimero de camas 526 562 582 629 714 1.135
Nimero de egresos 18. 743 17,873 19,143 22, 984 25,448 29, 380
Ocupacidn % 69, 2 66, 1 68, 4 61,5 84,0 65,7

Continia « ..



Cuadro 13. (conclusién)

NUMERO DE CAMAS, EGRESOS Y PORCENTAJES DE OCUPACION SEGUN
TIPO DE INSTITUCION EN EL PERIODO 1964=1969

1964 1965 1966 1967 1968 1969
Entidades Particulares
Nimero de camas 290 294 301 333 327 327
Niimero de egresos 10, 106 9,027 9. 676 10,226 11,067 11, 664
Ocupacidén % 49, 7 50, 3 52,6 35,3 40,0 45,9
Fuente: Anuarios Estadfsticos del Sistema Hospitalario Nacional, -
1964~1969,
Nota: Por fndice o porcentaje de ocupacién se entiende la relacibn entre

los dfas - paciente y los dfas =cama expresada en porcentaje.
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Hospital M&xico en San José. S1 consideramos el por-
centaje de ocupacibn de las distintas unidades, vere=-
mos que el mayor es el que muestran las instituciones
de asistencia M&dica Especializada, seguido del de
los Hospitales centrales, que en 1969 elevan este por-
centale al 94.4 por cilento. Ahora bien, sl considera~
mos que la gran mayorfa de las instituciones de Asis-
tencia mfdica Especializada se encuentran en San Jos§,
concluiremos que la capital del pals, junto con ser
la regibn mhs provista de recursos hospltalarios, es

la mfs ocupada.

>1 consideramos ahora la existencia de mbdicos
en Costa Hica desde 1960 hasta el presente, veremos
un considerable aumento, explicado en gran parte por
la creacifn de 1la racultad de medicina en esa fecha.
A1 resvecto puede consultarse en cuadro 14, gue nos
muestra que el nfimero de mbdicos asciende de 351 a
1.743, es decir, casl se quintuplica; el incremento

es mhs intenso a partir de los iltimos afios de la

d&e
aec

ada del sesenta. La razfn de mé&dicos a partir de
los Gltimos afios de la dfcada del sesenta. La razfn
Je mfdicos por habitante tambifén aumenta muchisimo,
. .78 a 0,79, lo que significa un incremento de

-Gl Lroe veces. (11 )
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Cuadro 14,

ESTIMACION DEL TOTAL DE MEDICOS EN EL PAIS, PCBLACICON
TOTAL Y TASAS EN EL PERIODO 1960=1976

Afos Poblacién Nimero de - Meédicos por
(en miles) Médicos . mil habitantes

1960 1246, 4 351 0,28

1961 1293, 3 395 0, 31

1962 1342, 1 447 0,33

1963 1393, 4 533 0, 38

1964 1443, 6 561 0, 39

1965 1495, 6 616 0, 41

1966 1549, 4 | 668 0,43

1967 1605, 2 ' 728 - 0, 46

1968 1663,0 ' 810 0,49

1969 1722, 9 889 0,53

1970 1784, 9 983 0,56

1971 1849, 2 1,123 0,60

1972 1915, 8 1,283 0, 64

1973 1984, 8 1. 352 0, 68

1974 2056, 3 1,490 0, 72

1975 2130, 3 1,610 0, 76

1976 2207,0 1,743 0,79

Fuente: Algunos aspectos relacionados con el crecimiento de la Poblacidn
y la Distribucibén de los Medicos por Area Geogrifica vy por Insti-
tuciones, 1970, Dr. Rodrigo Gutiérrez S.

Nota: Las cifras son estimaciones y en algunos casos no coinciden
exactamente con los datos reales. -
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La elistribucidn de los m&dicos, sin embargo, no
es La mfc adecusda. Bl cuadro 15 presenta una infor-
mo2ifn inter-rante al respecto. Los mfdicos se con-
centran ¢n san José en tlérminos absolutos y relativos;
e¥ictey en 1970 diez mldicos en San vosé por uno en
Alajusla, provincia que le siguc segfin la dotacién
de mldicus. 51 verns la razbn de médicos por habitan-
tez ohservarmee la gran diferencla existente entre las
vrovinciac, icntras oon Jos® posee un nfimero de mé-
dicos suwerior al reconmcndado (un médico por mil ha-
bitsnt:s), la vrovincia de Puntarenas no alcanza a
La ruint:. norte de la cifra recomendada, existe un

mfsico L.ra rhs de 5.000 habitantes.

Lo woncentracihr de 1loo médicos en la provincia
Gft Sen uct® s ha visto aurentada durante los flti-
rom 2Acs. Dicponcermos de Informacibn detallada sola-
meatc _ara loc cuatro arnios comprendidos entre 1967
¥y 1573, 1a que presentaroc en cuadro 16. alli obser-
vamcs que en 1967 mbs do dos tercios de los médicos
3R voncentraban en oan Joohd (58,8 por ciento), cifra
nuw accliende «n 1970 al 75,4 por ciento. Fsta concen-
tracifn se realiza en desmedro de todas las otras

wrovincias, sulvo Limbén que aumenta su porcentaje de



Cuadro 15,
MEDICOS POR PROVINCIA, CIFRAS ACTUALES Y

CIFRAS RECOMENDADAS, 1970

Médicos por

Provincia Poblacidn mil habi- Total real ¢

de medicos re

tantes .
TOTAL 1, 773, 993 0,51 908
San José 635, 565 1, 04 : . 666
Alajuela 321.171 0,21 68
Cartago 206. 095 0,23 49
Guanacaste 193, 646 0,17 32
Puntarenas 215, 917 0,19 42
Heredia 110,156 0,24 27
Limén 89, 026 0,26 24

-

Fuente: Alpunos aspectos relacionados con el crecimiento de 1a Pobl:
y la Distribucién de Mé&dicos por Area Geografica y por Insti

nes, 1970, Dr. Rodrigo Gutierrez S. y Phyllis Fiedler A,




Cuadro L6,

NUMERO DE MEDICOS INCORPORADOS POR PROVINCIA ¥ PORCE]!

1967=1970
1967 1970
Provincia
Namero Porcentaje Nimero Po
TOTAL 735 100, 0 908
San José 505 68,8 666
Alajuela 61 8,3 68
Puntarenas 36 4,9 42
Heredia 37 5,0 27
Cartago 50 6,8 49
Guanacaste 31 4,2 32
Limén 15 2,0 24

F‘uente: Al o8 agpectos relacionados con el crecimiento de 1a Pobla
y la Distribucidn de los Médicos por Area Geografica y por D

tuciones, 1970, Dr, Rodrigo Gutiérrez S.
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m&dicos respecto del total del pafs desde 2,0 por
ciento a 2,6 por clento. Las provincias mhs afecta-
das son Heredla y Cartago, que reducen fuertemente

su porcentaje.
Mortalidad Infantil

Un reclente estudio de Hugo Behm acerca de la more
talidad en los primeros afios de vida nos muestra in-
teresantes resultados sobre diferenciales segfin pro-
vinonias (12 ). Las cifras corresponden al afio 1974 y
dan cuenta del porcentaje de defunclones genersales sin
,asistepcia médica, de defunclones infantiles sin asis-
tencia y de porcentajes de naclmientos ocurridos en
gl Hogar, expresando en su conjunto la cobertura mbé-
dica existente. Respecto de las defunclones generales,
San Jos& presenta un porcentaje equivalente a un ter-
c¢lo sin asistencia m&dica (32,3), estando Here&ia en
mejores condiciones (31,5). La razfn de esta diferen-
cia puede encontrarse en el hecho de gque Heredia tie=
ne su poblacifn muy concentrada alrededor de los cen-
tros urbanos mientras San Jos& presenta cantones muy
rurales y bastante alejados de los nficleos mbs pobla=-
dos. En Guanacaste la sltuacibn es la mls grave; dos
tercios de las defunciones no tienen asistencia médi-
ca. runtarenas y Limbn sigue a wuanacaste como las

provinclas de menor cobertura.
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Respecto de las defunciones infantiles la sltua-
cidn es similar: San JosB, Heredia y Cartago muestran
porcentajes gue oscilan entre el 24,3 por ciento y 29
por ciento. La situacibén mhs grave ocurre en Guanacas-
te (68,9 por ciento) y luego en Puntarenas (48,3 por

clento).

Los nacimientos ocurridos en el hogar muestran
diferenciales mfs intensos entre las provincias. San
Jos& y Heredia estfn en una muy buena situacién con
un 7,5 por ciento y 7,6 por ciento respectivamente.
En Guanacaste el porcentaje se acerca a la mitad de
10s nacimientos totales (46,6 por ciento), siendo
bastante alto también en Puntarenas (38,2 por cilento)
y Limén (29,7 por ciento). Para mayor informacibn se

puede consultar el cuadro 17 .

Durante los (ltimos afios el Ministerio de Salud
ha mostrado una particular preocupacibn por las reglo=-
nes rurales, especialmente las dispersas., Para ello
ha creado el Departamento de Salud Rural que estf or-
ganizando la atencién de la salud en las regilones més
alejadas. Pero esta iniciativa se vuelve importante
solamente a partir de 1975. Otra actividad que se

impulsa en las Areas rurales es la creacibn de Centros



<

Cuadro 17.
COSTA RICA: ALGUNOS INDICADORES DE COBERTURA DE LA
ATENCION MEDICA, POR PROVINCIAS, 1974.

: Porcentaje de defun= ‘Porcentaje de defun= Porcen
Provincia . ciones generales . ciones infantiles mients
' Bln asistencla 8ln asistencla en €
Sa;n José - 32,3 24,3 ‘
Heredia _ 31,5 28,4
A'laj;:.ela- ' 38, 1 : 43,2 2
Carta.go- 33,8 29,0 ' 1
Guanacaste 66,2 68,9 _ 4¢
Puntarenas 52,4 48, 3 3
Limdn 46, 0 42,8 - . 2
Total del Pafs 40,1 - 40,3 21

Fuente: Behm, Hugo, La Mortalidad en los Primer Afio de Vida en Paf
de la América Latina; Costa Rica, 1968=1969, CELADE, Serie
N° 1024, diciembre, 1976, pag. 36, cuadro 18,
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dé Educacién .y Nutricibn. Estos Centros sobrepasan
en nfimero 'a los 120 en 1971, 1llegando a alcansar

en 1976 la cifra de 282.

Si nos detenemos a analizar los gastos de salud
y su evolucibén durante el periodo que consideramos,
veremos que el incremento de los mismos es manifies-
to. E1 cuadro 18 nos presenta una primera distribucibn

de los gastos del sector salud.

Llama la atencidn el incremento notable del gasto
total en salud, que se multiplica mhs de cuatro veces .
en los doce aiios considerados en el cuadro. La distri-
bucibn del gasto total entre lo asignado a medicina’
preventiva y medicina asistencial se mantiene en los
mismos t&rminos con una clarisimé‘ventaja para el as=-
pecto asistencial o curativo. Por otra parte, el por-
centaje de gasto del Ministerio de Salud respecto del
presupuesto nacional (que excluye las instituciones
autfnomas), se mantiene también en el mismo nivel
(2,2 por ciento). Lo que 8l se reduce marcadamente es
el porcentaje del Ministerio aludido respecto del gas=-
to total en salud, lo cual nos indica que el aumento
del gasto de las instituciones autdnomas y del sistema

hospitalario que tiene financiamiento de la loteria



Cundro 48

TOTAL [E GASTOS PUBLICDS DEL SECTOR SALUD Y SU DISTRIBUCI(N EN NEDICINA PREVENTIVA Y
MEDICINA ASISYENCIAL, ABSOLUIGS Y RELATIVOS, 1957-1968
(tiles do oclones)

Peo
ST Deiag eliodm o mdia, ol Geto oy ofeita
Ve  Asistecial  preyen-  Asis- Mo de S,Puty, 00 8 Pe -
tiva tenoiale= respecto respasto &
af of Prescps Face total of
1557 55e6k8,7 72208 A3,427,9 13,0 82,0 2,2 13,0 50y1
©os8 5530554, 7 834747 51207,0 14,0 8640 2,4 14,0 5746
199% 65476949 BeM12,3 . 57435746 12,8 8742 2,4 12,0 54,8
1960 65.760499  Bu735,7 5B.0h9,2 7241 8649 2,3 3,1 3,2
1961 6911341 1072045 5839246 1545 Bhy5 2,3 14,6 e
1962 82.902,8 13,7603 9e132,3 16,6 83,4 2,2 12,5 6147
1963 9505547 14,390,9 80.702,8 151 84,9 1,9 97 68,4
49564 12.59,9 16270248 95e689,1 14,9 8591 2,1 99 78,1
1965 121 703,3 214389,9 106,513, 4 16,7 B33 23 10,2 85,7
1966 A5.072, b 25411151 1M9961,5 17,3 82,7 2,4 1,0 A2
1967 202.599,5 23.863,5 17873640 11,8 88,2 2,0 7e2 12751
1968 243.034,7 33,540, 6 2094490,1 17,8 8642 2,2 (] : W7,4
Fusster  Previsicoes de) Desarrollo Eoonfaioo y Soofel, 1969~1972) OFIPLAN, plige 20k

a/  Inoluge al Ministerio de Selubridad Plhlics y el SHAL,

b/  Incluye la Caja Costarricense de Seguro Scolal, Instituto Neoicoal de Seguros y la Mirecoifn
Genarel de Asiztescis Midioo - Scolale

o/  Con base en 1a poblecifn al 30 de Jumio de eada sfin,
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(Junta de Proteccidn Social) y de otras fuentes pro=-
pias es muy grande. A la misma conclusibn se llega
cuando se observa que el gasto de las medicina asis-
tencial, que incluye la Caja Costarricense de seguro
Social, el Instituto Naclonal de Seguros.y la Direc-
c18n General de Asistencia MBdico-social (es decir,
sistema hospitalario nacional), se incrementa al mis-
mos ritmo pero en niveles mucho mis bajos que el gas-
to de la medicina preventiva (Ministerio de salud y
Servicio nacional de Acueductos y Alcantarillados).
Zn términos de volfimenes de recursos la diferencia
es cada vez mis grande. Por filtimo, el descenso por-
centual del gasto del Ministerio respecto del gasto
en salud, permaneclendo constante el gasto de las
agrupaciones de Lﬁstituciones conslderadas, debe
explicarse por un incremento notable de los recursos
destinados al Servicilo Nacionai de Acueductos y Alcan-

tarillados.,.

La filtima columna muestra el gasto per chplta de
salud en el pafs. La evolucidn indica que el mismo
casl se triplica en los afios considerados. Esto esth
indicando que sl blen el gasto en salud se incrementa
al mismo ritmo que el gasto pfiblico (relacibn al pre-
sunussto nacional), el volumen de recursos destinados

resulta cada vez mis alto. ( 13 )
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Kl cuadro 19 nos muestra la evolucibn de los re-
cursos en las instituciones més importantes del sis-
tema de sélud. AllY puede observarse mejor la tenden-
cia que venimos sefialando. k1l gasto de operacifn del
Ministerio de salud se incrementa en un 153 por cien-
to; la Direccibdn General de Asisténcia Médico-Social
lo hace en un 198 por ciento; la Caja Costarricense
de seguro social lo hace en un 666 por ciento. Resul-
ta muy clara la dinhmica diferente de las principales
instituciones de salud.

51 ahora analizamos los gastos de inversién y su
distribucibn segfin los mismos organismos, constatare-
mos que es la Caja Costarricense de Seguro Soclal la
que absorbe gran parte de los gastos. En este periodo
se construye el Hospital México que amplia considera-
blemente los servicios de la vajJa. De esta manera,
tendencialmente es la C.C.5.5. 1a que empleza a cons=-
tituirse en el organismo central mhs importante de la
salud pﬁblica'en'COSta ¥ica. Posteriormente, a la fe-
cha de que hablamos (1968), la C.C.Se.S. ha conseguido
en priﬁciﬁio el traspaso de algunos hosplitales a su
administracién y como sefialamos en phglinas anteriores,
pretende para si el rol de organizar en forma mfs cen-
tralizada el funcionamiento de los serviclos de salud

en el pais.,



Cuadro 19

GASTOS DB OPERACION D€ LiS INSYTTUCIONES DEL SECTOR PURLICO BN SALUD, 19571968

(miles de oolones)
Nica  [Oniste ds Dy Gral, de Cajs Cost. Instit. Serve Nace
Salgsided Asistenoia de Seguro Neolicnal de Aoued. Total
Péniics _l_f mdiso~ Sane Soolal _b/ de Sege 2, 7 Aloant. g
1957 7.220,8 32,78449 1329591 1.646,9 - 55.648,7
1958 E.347,7 33.909,2 1542241 1.79547 - 59e55447
4959 B.412,3 36426747 194170,2 1453947 - 657699
1950 Be735¢7 35,045,0 21211, 175249 - ' 65,7849
581 1007248 37.09,8 38,2 12962,6 34747 6911341
1962 1035751 57030746 29444345 2.57%,6 1.552,2 82.002,8
1963 9.180,9 M(729,8 33,120,3 2e852,7 84202,0 95409347
1954 114136,0 56,0240 36,6041 3402440 54566,8 12399
1365 13.031,5 50.762,6 A3.304,0 3,246,8 Be358,h 12770343
1566 1595753 6h 50047 51,950,3 Be350,3 91758 145,072,4
1967 14,659, 4 86,071, 3 £84502,7 3,.562,0 aT7hy1 202,599%
1968 18,266,7 97,824,1 107:310,8 435742 15027752 243,093, 7
Poentet Previsiones dsl Desarrollo Encofaioo y Sooial, 1969-1972, OFIFLAN, plg. 293
af Seglin liquidscicoes del presupoesto ardinario y extraardinarfo. Posctes Deptos
Planes inoales de OFIPLIX,
b/ Se refiers u gastos dsl rigisen ds enfurmedad y maternidad, No inolupe gastos
de ioversifn, Pomtes Deptoe Pinanoisro CCSSe
g/kﬂ!ihlpﬁmnmm'im&mm%mpnunmmnym
Pussiter Deptos de Riesgos Profesiooales, INS.
4/ se estiab que en el sector salud se gastS el 50 por olento dal total dal gasto dal

SiAL, Foamtes Depto, Finsnolero, SHAA.
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Respecto de los gastos en inversiones se destaca
en el perfodo el servicio Nacional de Acueductos y
M cantarillados. En 1965 participa en un 12,66 por
ciento del total de gastos en inversiones del sector
salud. K1 porcentaje asciende al 24,81 en 1969, mos-

trando una duplicacifin.
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METODOLOGIA

La mstodologla utilizada es la de un estudio epidemioléglco
descriptivo, de tipo ecolbglico, donde las unidades de anblisis
son las unidades polftico-administrativas en que se divide el

pals, llamadas cantones.

La razfn de elle es gue son estas las unldades administra-
tivas mhis pequefias para las cuales se puede obtener la informa-
cifin estadistica requerida. La magnitud poblaclional de los can-
tones varfa entre los 10,000 a los 100,000 habltantes. De los
80 cantones del pais, 53 fueron incluidos en el anflisis. El
criterlio para escoger un cantén era de que el 50% o mhs de la
poblacifin econfimicamente activa (PEA) estuviera dedicada a la
agricultura. De este modo se excluyen aquellas zonas rurales
que por su cercanfa a los centros urbanos contienen una alta
proporcifn de su poblaclén dedicada a actividades no agricolas.
En esta forma, se excluyen las &reas urbanas y suburbanas del

Valle ventral y las cabeceras de provincla. (Ver figura 1).

Las &reas incluldas en el anfilisls abarcan aproximadamente

al 50% de la poblacifén total del pais.

Los cantones pueden ser, a su vez, agrupados segfin clertos
criterios geogrféificos-econfmicos en distintas regiones que guar-

da en su ecriterio, algflin grado de homogeneidad en cuanto a
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estructura productiva, clima, disponibilidad de servicios, etc.

En la tabla siguiente se anotan con los cantones correspondien-

tes y las caracter{sticas mhs sobresalientes. (Ver fig. 2):

ReGION CANTONES CARACTERISTICAS
Central Puriscal Clima moderado y tierras
tarraz fértiles y de fhcil acce-
Mora 50
A st
fﬁﬁrziares Poblado desde tiempos
Dota de la colonia,.
gigcigmén Principal, sitio donde
San mateo se cultiva el caf®, aun-
Ltenas que también incluye al-
Naranjo gunas de las zonas cafie-
ras.
ggégares Mayor desarrollo de ser-
Urotina vicios b&sicos e infra-

Al faro ruilz

- Valverde Vepga

Paraiso
Jiménez
alvarado
Creamuno
wuarco
Turrialba

.heén vortés

egtructura de comunica-
ciones, asi como cerca-
nfa a las freas urbanas.
roblacibn en 1973:
1.174.802

#» poblacidn rural: 48%
Analfabetismo: 7%

Pacf{fico sur

Pérez Zeleddn
Buenos Aires
Oza

Aguirre
Golfito

,oto Brus

Parrita
Corredores

Abarca dos zonas de ca-
racter{isticas diferentes.
Una que corresponde a
parte de las provinclas
de san Jocé y Cartago, &l
sur del Valle Central,

que presenta estaciones
bien definidas, donde pre-
domina la produccidn de
granos y café,
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CARACTERISTICAS

Yacifico sur
Contcno)

La otra corresponde a
la parte Sur de la Pro-
vincia de runtarenas,
menos quebrada, mbs 1lu-
vioesa, donde se cultiva
banano y palma africana
en grandes plantaciones,
asi como asentamientos
campesinos y fincas ga-
naderas,

Poblacibn: 174,287
89.6% poblaclibn rural
Analfabetismo: 16.4%

Pacifico norte

Nicoya
santa uruz
Bagaces
Carrillo
Canas
Abangares
filarin
Nandayure
La Cruz
Esparza
Montes de Oro

-~

Formada por la provincia
de tuanacaste y la parte
norte de runtarenas. Casi
un 70% de la superficie
de uso agricola eosth de-
dicado a pastos y la ga-
naderia extensiva, gene~
rando la falta de tierra
cultivable y desocupa=-
C'Léno

roblacibn: 178.691
76% rural :
analfabetismo: 14.6%

Vertiente Norte

san Carlos

Upala

Guatuso’ .
Los Chiles

Zona. lluviosa de gran
fertilidad. Fue una re=-
gidn de frontera agrfcola
hasta el decenio pasado.
Poco desarrollo de los
servicios ¥y las comunica-
ciones,

Poblaciln: 94,454
89.7% rursl

" Analfabetismo: 19,3%




Figura 1.~

MORTALIDAD INFANTIL EM AREA RURAL. |
D _._ , _é“; COSTA RICA ’ ey S A S,
| 1563 -- 1076 . . .

. SIMBOLOSIA
.Cantones rurales

[} Areas excluidas del
estudio,



F.igura. 2, - ,
MORTALIDAD INFANTIL Efl AREA RURAL ...,
| COSTA RICA 1973 -- 76.
. Divisi6n por reglones geogrdficas . -

e ———

SIMBOLOGIA e
5 Regidn Central,

3 Regidn Pacifice Sur
i Reglon Pac{fico Norte
Reoién Atldntica

Regidn Vertiente Norte -

Areas esciuldcs del estucio!
o y



VI-bes

REGION CANTONES . ‘CARACTERESTICAS
Atléntico Sarapiqui Clima hfmedo -y -sbundantes 1llu-
rococi vias. Primera.zona bananera
Siquirres hasta 1950, A partir de 1965
Talamanca se reinstala la produccifn °
Matina bananera y otras actividades
Guécimo agricolas (ganaderfa, arroz)
Poblacibn: 122,379
Rural : 68%

Analfabetismo: 13.9%

Para cada vant8n se recolectaron los siguientes datos a partir
de las fuentes estad{sticas oficiales, y tabulaciones inéditas de

la D.G.E,C.

a. Nacimientos y defuneilones infantiles inscritas, total,

neonatales (antes de 28 dfas de vida) y posneonatales,
. . /
(entre 28 dfas y 12 meses de edad) para los aflos 19685
1963, 1yey, 1967, 1968, 1969, 1975, 1976,' 1977).

b. Dafunciones inferntiles seghn causa, agrupando segfin

los siguien®es rubros:

1. &Enfermedades diarreicas (009., CIE 1965).’
2. Enfermedades prevenibles por vacunacidn:
Vlfteria (032, CIE 1965)
T&tanos \0337. CiE 1965)
Sarampibn (055. CIE 1965)
Tosferina (033.9 CIE 1965) -

3. infecclones respiratorias (460 a 493, CIE 1965).



 VIa54=

4e = CaAucas Pefinatglés'y Prematuridad (760. a 779.9)
CIx 1965) | ‘.

5. Anomallfas Congbnitas (?740. a 759.9, CIE 1965)

(. Causas mal definidas (780.2 a 796.9, CIE 1965)

¢. Indicadores de gtegéiﬁg médica.

1. Porcentaje de partos atendidos por médico o en-
fermera obstétrica (sb8lo disvonibles para 1968,

¢n tabulaciones especiales de la DAEC).

2. Porcentaje de defunciones con atencibn médica

(iisponibles para todo el periodo).
7e Ao do inicio el pro rama de SaluJ,Rural.

ds Indicador: s Socio-econdmico .

1. Pui ocupada en Agricultura o Ganaderifa {(Censo

1973).
2+ 7 PZA asaleriada con ingresos inferiores.
Ze % PEA con condicibn de asalariado (Censo 1973)

Le 5 de la poblacibdn cubierta por Seguridad Social

(Censo 19732),.

o
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o Jndicadores de sotividad aszrlcols

1« Indice de producciédn de granos para autoconsumo.
(Unidades de mafs y frijol consumidos en la fin-
ca C, PEA dedicada a la agricultura).

Fuente: Ceneo Agricocla 1973).

Por §1timo, se hizo una tipologfa de la estructura agraria

predominante en cada cantén, con los sigulentes criterios:

mTEO DZ SSTRUCTURA PEA ASALARIADA %ﬁiciuggcggg{*}%
Campesina mMenos del 50% Alto
Sexi-proletarizada s del 50% Alto

Proletarizada nés del 50m Bajo

Definimos cada tipo de estructura:

CAMP33INO: produccibn agrf{cola basado en el trabajo famie
liar, sin contratacibn permanente de mano de
obra, destinado al consumo .propio y cultivos

comerciales.

SEVIPROLETARIZADOS Predominio de minifundios insuficientes
para sostener una familia, con la consiguiente
necesidad de contratarse en forma temporal o
permanente en otras actividades remuneradas,

agricolas o no, para complementar el ingreso

familiar.
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PROLETARIZADO: Predominio de campesinado sin tierra, que
obtiene sus ingresos exclusivamente de la
venta de su fuerza de trabajo, u obreros

agricolas propiamente dichos.

S5egfin la tipologia propuesta, se obtiene una distribucibn

de los 52 cantones en estudio de la sigulente forma:

Campesinos: 14 cantones
Semiproletarizados: 15 cantones

Proletarizados: 23 cantones

Por filtimo, se clasificaron los cantones seglin las catego-
rias de las variables de estudio, es decir, segln wregiones,
nivel salarial, tasa de desocupacibn, tasa de cobertura por
Seguridad s>ocial, grado de atencibn mbdica del parto y estruc~
tura agraria, calculéndose para cada grupo de cantones las ta-
sas ponderadas trianuales de mortalidad infantil, mortalidad
neonatal y postneonatal y mortalidad infantil por causas, para
todo el perioéb de estudio. Por filtimo, se agruparon segln dos
variables, estructura agraria y grado de atencién médica, con
el objeto de valorar mejorar el efecto de la estructura agraria

per se¢, independiente de la atencibén médica.
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Es de notar que ge evita expresamente un anflisis estadism-
tico del tipo de regresifn miltiple o multivariado; la razén
de ello esth aunque el uso de tales técnicas dificultan la
correcta interpretacifn de la informacibn, dado el marco te8-
rico-metodoléglco que orienta el trabajo. Pensamos que el anb-
lisis multivariado impide establecer la jerarquizacidn légica
de los factores intervinientes; no es en la adicidn de mhs y
mhs variables que permitan ajustar y producir mejdr la curva
deseada, que se obtiene la correcta explicaciln tedrica del
fenbmeno de la morfalidad. Al contrario, es en la bfisqueda de
las leyes y procesos mls generales de la ainfimica social, que
no siempre expresan su éfecto en términos cuantitativos fhcil-
mente incluidos en las frmulas de regresibn. La historicidad:
dor fenbmeno obliga a utilizar técnicas estadisticas sencillas,
con las variables sociales y econbmicas mhs relevantes, que se
desprenden del planteamiento tefrico de la mortalidad infantil

como fenbmeno histérico y social.

III. RESSULTADOS
Ae Evolucién de mortalidad infantil por causas, en

Costa Rica, 1958-~1976.

En la tabla No. 1 y figura No. 3, se muestra el
descenso de la mortalidad proporcional por causas. La cifra

pasa de 80.6 por ml. nacidos vivos a 33.3 por ml. en 1976.



Tabla 1, -
Principales causas de muertes en nifics menores de 1 afio. Tasas por mil nacidos vivos y mo
en %. Costa Rica 1958 - 62, 1968 - 72, 1976.

1958-62 1968-72

Causas Tasa % Rango Tasa % Rango
Gastroenteritis y otras enfermedades -
diarreicas . 25.4 31.5 1 15.3 25.6 1
Causas de morbilidad y mortalidad _
perinatal 14.5 18.6 2 12.9 21.6 2.7
infecciones Respiratorias
( Neumonfa,Bronquitis,Influenza ) 12.4 15.4 3 9.4 15.8 3
Anomalfas Congénitas 1.9 3.1 5 2.8 4.6 5
Desnutricibn * - - - 1.9 3.2 6
Meningitis 0.6 0.7 8 0.9 1.6 7
Sarampibn 0.7 0.8 7 0:9 1.5 8
Tosferina 1.2 1.5 6 0.4 0.7 9
Mal Definidas . ' 12.3 15.3 4 5.7 9.5 4
Otras 12.4 15.4 9.5 15.9
Todas | 80.6 100.0 - 59.8 100.0

* Este rubro nc figuraba en 1a C.I.E. 1955 .
Fuente : Departamento de Estadfstica. Ministerio de Salud.
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Salta a la vista en primer lugar la notoria disminucién
de las muertes por ehfermedades diarreicas, sobre todo entre
1968 y 1976. Un 50% de la reducciédn total de la MI en ese pe-
riodo e¢s atribuible a la disminucidn de este rubro. Es diffcil
estimar qué tanto de la reduccidn de ia mortalidad por enfer-
medades diarreicas.sé debe a una menor incidencia réal de la
diarrea infantil, o a la mejorﬁ de los sistemes de atencibn
que actfian previniendo le muerte, o a una combinacibdn de am-
bos. No existen estudios de la mortalidad por snfermedad diarrei-
ca que abarque ¢l perfodo de estudio, en Costa Rica. Sin embar-
go, es probable gue el desarrollo de los serviclos de puericul-
tura y de salud materno-infantil, asf{ como las extensas campa-
flas de educacibn para la salud y de letrinizacibdn del Area rural, -
sobre todo a paritir de 1970, Jjugaron un papel inmportante en la

proyeccién primaria de esta patologfa infantil.

La mortalidad atribuible a causas perinatales ligadas el
parto, incluyendo la prematuridad, presentan una reduccifn menor,
¥y pasan a ocupar el primer lugar de mortalidad infantil en 1Y76.
Diéminuyen eh un 36w en el perfiodo, representando esto un 10%
de la reduccibn total de la MI. No obstante, esta cifra repre-
senta una notable nejoria en la atenciédn de la embarazada en
el perfodo pre y porinatal. Debe recordarse que el porcentaje de
partos con atencibn hospitalaria o 1nstitucionél eleva considersa-
blemente en este perfodo. En la actuallidad este rubro incluye a

casl el 307 de las defunciones infantiles.
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Las infecciones respiratorias se redujeron en un 67% en ese
perfcdo; y contribuyen en un 16% a la reduccibdn total de la MI.
Aqui si cabe pensar en un efecto atribuible a una mayor dispo-
nibilidad de servicios de atencibdn m&dica que previenen, en-

forma secundaria, la muerte,

Las muertes por anomaliae congénitas mfs bien se incremen-
tan, de un 1.0 por mil nacimientos a 4,6 por mll, y pasan a
representar el 13%.8» de las muertes en el primer ailo de vida,
La explicacibn mhs probable de este fendmeno es la mejoria en
los métodos de diagnésticos precoz y la mayor atenciln hospita-
laria del parto; muchas de estas muertes se clasificarfan anti-
guamente entre las causés mal definidas, conéecuencia, ge la
mayor disponibilidad de la atehci@n mbédica, es de esperar el

aumento de la morbimortalidad, previamente no detectada.

Es de notar que la desnutricién como causa de muerte perma-
" nece estacionaria en el perfodo, y representa en la sctualidad

un S5p» de la MI total.

ksto hace pensar que es poco probable que la disminucién
en la morbimortalidad infantil, sea explicable por una notoria
mejorfa en la calidad de la dieta del costarriceﬁse. 51 bien
varios estudios sefialah una moderada mejofia en los indices
nutricionales del nifio éostarricense en los filtimos afios ( Vs
el impact. del mismo es nmuy esceso en la mortalidad infantil,

aunque tal vez podria ser méyor en la mortalidad preescolar ( ),
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La tosferina y sobre todo el sarampibn muestran un abrupto
descens0 en su incldencia, consecuencia sin duda de la vacuna-
cifn masiva de la poblacibdn infantil, pero esta reduccibdn con-

tribuye muy poco a la calsa global ‘de la MI en el perido.

En-la tabla 2 y figura 4 se comparan las tasas de mortalidad
por caugas, para Costa Rica y Francia, en 1976, con el fin de
contrastar las cifras 531 palis con las de otro altamente desa-
rrollado. Aunque los palses escandinavos tieﬁen niveles de M1
m&s bajos que el de F?ancia; el ejemplo nos sirve para el pro-

P6$it00

¥n primer lugar, la MI en Costa Rica es casi 3 veces mayor
que la decl pafs de referencia, es decir, que de existir en Costa
Rica el micmo nivel de mortalidad de Francia, se evitarfan al
aio mhs de 700 muertes de las mil que ocurren en menores de un

ano .,

Por otro lado, las diferencias en algunos rubros especificos
de mortalidad son afin ﬁés llamativos; nuerte por enfermedades
diarreicas son 23 veces mis frecuentes en Costa Rica, y la des~
nutricibn lo es 170 veces. Esto deruestra con claridac ¢l gran
trecho que el pais debe recorrer para disminuir la mortalidad
ligada a las malas condiciones de existencia de un amplio sec-

tor de 1la poblacibn.



Tabla 2. -

Principales causas de muerte en nifios menores de 1 afio. Tasa por mil nacidos vivos y mort
proporcional en % . Costa Rica 1976, Francia 1976 .

Costa Rica Francia

Causas Tasa 7 Rango Tasa A Ran:
Gastroenteritis y otras Enf.Diarreicas 5.10 15.30 2 T 0.22 1.95 6
Causas de morbilidad y mortalidad ‘
perinatal 9.30 27.90 1 3.43  30.33
Infecciones Respiratorias , '
( Neumonfa, Bronquitis, Influenza ) 4.10 12.30 4 2.43 21.66 3
Anomalfas Congénitas 4.60 13.80 3 2.51 22.19 2
Desnutricidn 1.70 5.10 6 0.01 0.09 7
Meningitis ' 0.57 1.70 7 0.23 2.03 5
Sarampién 0.05 0.15 9 0.01 0.09 7
Tosferina 0.30 0.90 8 0.01 0.09 7
Mal definidas 2.70 8.10 5 1.99 17.60 4
Otras 4.70 14.8 0.45 3.97
Todas las causas 33.3 100.0 11.31 100.0

Fuente : Horld Health Statistics Annual, 1979 .



Tabla 3. -

Mortalidad Infantil y causas principales de muerte en Costa Rica y 52 Cantones Rurales.

Costa Rica Cantones Rurales
Mo. Tasa por No. Tasa por
: 1000 NV. 1000 NV.
NGmero Nacidos Vivos " '59.965 . 28.336
NGmero muertes en nifios menores '
de un afio - 1.988 33.3 1.071 37.8
Nimero muertes en nifios menores ' -
de un mes 1.044 17.4 472 16.7
Muertes por Infecciones Respiratorias 345 5.8 142 5.0
Muertes por Enfermedades Vacunables 20 0.33 14 0.75
Muertes por Gastroenteritis y otras
enfermedades diarreicas 306 . 5. 215 7.6
‘Muertes por causas perinatales y .
prematuridad 558 9.3 196 6.9

Muertes por causas mal definidas : 162 2.7 147 5.2
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TASA por mil nacidos vivos

Figura 4. -
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Fuente® Worid Health Statisties Anual, 1979
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kEn la tabla % seo comparan las cifras de MI y las principa=-
les causas &n toda Costa Rica y los 52 cantones rurales estudia-
dos, para 1976. Se observa que pese a que las areas de estudio
representan el 47% de ios nacimientos, aportan el 54% de las
muertes infantiles del pals, el 70% de las muertes, por enfer-
medades prevenibles por vacunacifn y por enfermedades diarrei-
cas, ¥y el 91% de muertes por causas mal definidas. Y aunque el
25% de las muertes por causas perinatales y prematuridagd se
cousig-nan en ¢l &rea rural, es de suponer que ello sea atri-
buible a un subregistro dz este rubro, y la probable inclusién
¢e rmuchos casos de morbimortalidad perinatal en las freas rura=-

les entre las cuasas mal definidas.

Los datos anteriores muestran la necesidad de brindar espe-—
cial atericifn a la MI en el Area rural, donde existe una sobre-
mortalidad relativa, sobre todo en aquellas causas mfs ligadas
a las condicilones de vida o que dependen del acceso efectivo a

la at":nCién médicao

B. Bvolucifn de la M1 2a los cantones rurales segin algu-

nas variables sociveconbdmicas.,

1. voberturs por gegurjdsd Social
Zin la tabla y fijura A-1 se constata que la pendien-
te deo la reducciln en la mI tiender a ser mayor entre

m&s alto sea el porcentzje de la poblacién cublerta por el régimen



de la Seguridad Soclal, Sin embargo, aparece ‘también que la e, -

MI en 1976 es mis baja en los cantones intermedios,. ¥ més.hita‘i'

en los extremos, es decir, en los que tienen muy baJEHO;mﬁy

alta cobertura,

ksto parece 1ndicar que, por un lado, la extensifn ga'lé )
cobertura de la Seguridad Social, con el consiguiente aumento !
en 1a disponibilidad de servicios mbdicos, es un factor ‘qué
ayuda a acelerar la caida de la MI, pero, a éu vez, la mayor
oferta de serviclos médicos, per se, no garantiza la obtencibn
de bajos niveleq de mortalidad. En aquellas regiones con un
pobre grado de cobertura m&dica, es de zsperar que la MI se
mantenga alta. Pero, cbmo explicar que lo mismo sucesa en aque-
1llos cantones en que mAs de un 50» tenga acceso a los servicios
médicos de alta complejidad qﬁe brinda el Seguro Social?. La
explicacibn, a nuestro entender, radica en las diferencias en
cuanto a la estructura agraria y 1la resultante cpmposicibn cla=-
sista de cada regibén. En aquellos cantones con un alto hivel
de cobertura por el Seguro Social, predominan los Jornaleros y
obreros agricolas, es decir, el proletariado del .campo, el cam-
pesino sin tierra, cuyas condiclones de vida son en muého 1nfe-l

riores a las de los campesinos minifundistas. En los siguientes

cuadros se profundizarf en este aspecto, y se podr& mostrar con

mayor claridad la necesidad de incorporar la categorfa de la es-~."

tructura agraria para explicar las diferencias regionales y

cantonales encontradas.

L]

VI-13e= 0o
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2 Nivel de salarios.
En el cuadro y figura A-~2 se claslflioan los canto-

nes seglin el nivel de ingresos de la PEA asalarlada.
Se excluye, por tanto, la ectimacidn de los ingresos de la PEA
no asalariada, es decir, el que trabaja por cuenta propla. Pa=-
radbjicamente, pareciera ser que en aquellos cantones donde una
mayor proporcidn de los trabajadores perciben un ingreso lgual
o superior al salario minimo, la MI es persistentemente mfs alta
que en aquellas regiones donde los niveles salariales son més

bajoso

La éxplicacién que proponemos es similar a la an-
terior; es decir, cen aquellos cantones donde los salarios son
mhs altos, predominsn los obreros agricolas de grandes planta-
ciones (banano, palma africana, cafia, etc.), que a través de
sus luchas reivindicativas y grado de organizacibdn han logrado
alcanzar una remuncracibdn mejor; sin embargo, en comparacibn,
el campesino minifundista semiproletarizado, que percibe ingre-
sos salariales menores, logra mantener me jores condiciones de
existencia, mediantes el cultivo de su propia parcela, gque aun-
que insuficientemente la manutencidn de su familia, permite.
complementar sus ingresos monetarios, Nuevamente se ve la nece-
sidad de remitirse a la estructura del proceso productivo en
el agro para interpretar adecuadamente las relaciones encontra-

das.
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3. nivel de desocupacibn.

Fn la tabla y figura A-3 se muestra la relacidn

entre el nivel de desocupacibn vy la ml. En aque-
llas f&reas en que la tasa e desocupacldn es mayor del 6%, la
MI en todo el perfodo se mantliene persistentemente mls elevada,
Yy la brecha entre las curvas tiende a aumentar, La tendencia
de las curvas (-2,87 y -2.78, respectivamente) se mantienen

similares,

- Parece-indicar lo anterior que el nivel de ocupaw
cibn es un factor determinante de relativa importancia, en el
frea rural, de los niveles de vida, y por tanto, de la mI. Es
de suponer que cn aquellas regiones en que existen grandes gru-
pos de campesinos sjn.tierra, y sin fuentes de trabajo alternas,
como en las zonas ganaderas de Cuanacaste, este factor incide

para exglicar la alta mortalidad =zncontrada en algunas regilo-

nes, como veremos en el anflisisde la ml por regiones,



VI-16--

L. Nivel de atencibn mBdica.

En la tabla y figura a-4, se observan las tasas
de MI de los cantones agrupados seglin el porcen-
taje de partos con atencidn institucional. Esto es un buen in-
dicador de la disponibilidad real de los servicios mbédicos de
parte de la poblacibn, sobre todo de los servicios materno-in-

fantiles.

se constata que los niveles de mortalidad son mbs
elevados en los cantones con menor atenciln médica del parto;
la cifra relativarente baja de 63 por ml de 1963 es atribuible
al subregistro de mortalidad que era mayor en aquella &poca en
los cantones, mhs desprovistos de los servicios bhsicos. En la
actualidad, el subregistro, afin en estas reglones, ha disminui-
do sensiblemente, y hace mbs confiables los datos a partir de

1970..

Para 1976, se observa una diferenclia de 10 puntos
(40 vs. 20 por ml) entre los grupos extremos, y de segulr las
tendencias observadas hasta 1980, esta brecha aumentarfa hasta
los 20 puntos. 51 se observan las pendientes de las curvas se
constata que las tasas de reduccibén son mayores conforme aumen-

tan los niveles de atencibn mbdica (~2.31 VS -Z.22)0 -
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Se pusde concluir aque la atencibn perinatal, y los
servicios materno-infantiles en general, Juegan un papel impof-
tante para explicar el ritmo de la disminucidn de la HI en este
periodo. Bs decir, en aquellas &reas provistas de una adecuada
oferta de servicios mfdicos, la reduccibn relativa de la morta-
lidad fue mayor y mfs rfpida. ks decir, independientemente de
las diferentes estructuras productivas y las condiciones de exis-
tencia imperantes en el Area rural, la atencibn médica, per se,
ejerce un efecto beneficloso propio para reducir la MI. Sin em=-
bargo, en loc an8lisls posteriores, veremos que este efecto no
disminuye las diferencias relativas entre los cantones. Es decir,
conforme disminuye las cifras de mI en té&rminos absolutos, au-
mentan las diferencias en términos relativos, en vez de homoge-
nizar las conudiciones de sobrevida en el primer afio de vida,
la mayor dispenibilidad de atencidn médica lleva a una mayor
brecha entre los grupos sociales, brecha que es atribuible a las
desigualdades en las condiciones de vida que presenta cada clase

0 sector soclal.

Podemos sintetlzar diciendo que dado un minimo adecua-
do de disponibilidad de servicios de atencibn m&dica, las dife-
rencias observadas en las tasas de MI de los diferentes grupos
sociales serfn atribuibles a las diferencias en sus condiciones

de vida.
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Los resultados de la tabla a~5 y fig. A-5, donde se
clasifican los cantones de acuerdo con el porcentaje de defun-
ciones con atencifin mé&dica, corrobora las observaciones ante-~

riores.

5. MI seghn regiones.

gn la tabla y figura A-6 se rnuestran las tenden-

cias y niveles de la MI por regiones, la regién
Central mucstra los niveles whs bajos y la mayor rapidez de
reduccién. "sto es consecuencia lbgica de la superioridad en
cuanto a la disponibilidad de servicios blsicos y a las mejores
condiciones de vida imperantes en el Valle Central, en compara-
cibn con aquellas que sc encuﬁﬁtran en las zonag periféricas del
pafs. La zona Atl&ntica muestra el mayor retraso en cuanto a la
mortalidad, las freas del Pacifico y de la Vertiente Norte.

Ocupan pasiciones intermedias,

©s de notar que la Vertiente norte muestra un
rénido descenso a partir de 1968, similar al experimentadc por
la Regifn Central si tomamos en cuenta que esta zona se caracte~
riza por un minimo desarrcllc de obras de infraestructura y de
serviclos de atencidn, y a la vez es una regidn eminentemente
campesina, esto parece indicar que se dan condiciones mls favo-

rables en la poblacibn rural de esta regidn para mejorar el 4indice
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de mortalidad. Si se dispusiera de un mayor acceso a la atencibn
m&dica y otros servicios bhsicos, esta frea apartada podrfia al-

canzar niveles similares a los del valle Central.

kn cambio, el Atléntico 'y el Pacifico Sur, Area bana-
nerar y de grandes plantaciones mgricolas, tienden a aumentar

su brecha con resbécto a la regibn central del pals.

6+ MI seglin tipo de estructura productiva en el &gIQ.
En las tablas A-7 a A-20, se muestran los indie
cadores de mortalidad infantil global y sus
fracciones neonatal y.post—neonatal, asl como las tasas de mor=-
talidad por causas, en los cantones agrupados seglin la estruc-

tura agraria predominante.

Se observa en primer lugar que los c#ntones campesinos
mantienen los niveles mis altos en todos los rubros, salvo el de
mortalidad por causas perinatales (A-13). Esta’excepcién es
atribuible a que el subregistro de patologla perinatal en los
cantones campesinos es relativarente alta. Una alta proporcibn
de las definiclones en los cantones campesinos se clasifican

como mal definidas (A-16 y A-20).

Los cantones proletarizados ocupan una posicibn inter=-

media, salvo en mortalidas post-neonatal, donde muestran los
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niveles mbs bajos, y en la mortalidad por diarreas, donde es

m&s aglta,

En general, la situacibn de los cantones proletariza-
dos parecen tener mejores niveles de mortalidad que los campesie-
nos. Sin embargo, es necesario notar que la disponibilidad de
los servicios de atencibn médica es muy desigual en cada grupo
(Ver tabla A-20). De los cantones campesinos, sblo el 18% de
los partos ocurren en cantones con un 40% o mls de atencibn
médica del parto; en cambio, el 50% de los partos en los canto-
nes semiproletarizados y proletarizados, respectivamente, ocu=-
rren en esas condiciones. Fs decir, la calidad de atencién mé-
dica es notoriamente superior en las dos ﬁltimag categorias,
lo cual dificulta ¢l anhlisis del cfecto de la estructura agra-

ria per se, sobre la MI.

Para obviar esta dificultad, se clasificaron los can-
tones segfin dos variables, estructura agraria y porcentaje de
partos con atencibn médica, a fin de observar las diferencias
atribuibles a la estructura agraria, independiente de la aten-

cibdn mbdica (Tablas A=21 a A-29).

Al hacer este ajuste se demuestra que conforme mejora
la asistencia médica, la sobremortalidad de los cantones campesi-

nos se invierte; m%s bien sc constata que a mayor grado de
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proletarizacibén, en igualdad de condiciones de asistencla médica,
mayor es la mortalidad, sobre todo aquella mis ligada a las con-
diclones de vida, como son la mortalidad post-neonatal y por

enfermedades dlarreicas.

En los cantones con un alto nivel de atencién médica
del parto, la mortalidad infantil global en 1976 en el grupo
probetarizado es 11 puntos mayor gque en los campesinos, la post-
neonatal es 2 veces mayor y la mortalidad por enfermedades dia-

rreicas es siete veces mis frecuente (A-21, A=-23, A-24).

Adenhs se observa que conforme mejora el nivel de
atencibén médica, las diferencias entre los tipos de estructura

agraria se hacen mayores,

wn conclusién, el tipo de estructura productiva, y las
condiciones de existencias de &1 derivados, ejercen un importan-
te efecto en la mortelidad infantil, efecto que es enmascarado
por las desigualdades existentes en el rsrado de atenciéﬁ‘médica.
Fs decir, si existiera un nivel uniforme y homogéneo de asisten~
cla m&dica en toda el &rea rural, las regiones donde predominan
la produccin arricola cawpesina tendrfan niveles de mortalidad
significativamente m&s bajas que las de las &reas donde preva~

lece el campesinado en tierra y el proletarimdo agricola.
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En resumen, el desarrollo del capitalismo en el campo
ejerce un doble efecto sobre la mortalidad infantil, por un lado,
en la medida en que obliga a la extensibn de la cobertura médica
¥y Ya prestacidn de servicios de atencibn para los asalariados
agricolas, contribuye a reducir la mortalidad. rero, por otro,
lado al crear un amﬁlio sector de campesinos sin tierra y de
obreros agricolas, cuyas condiciones de existencia son inferiores
a los del pequefios y mediano c¢ampesino aumenta la brecha en la
mortalidad y hacc resaltar las diferencias atribuibles a las
condiciones de vida de las clases socialess. Es decir, se reducen
los niveles globalcs de mortalidad, pero se éumenta la brecha

entre las clascs scociales.
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Tabla A~ -

Tendencia de la mortalidad Infantil en 52 cantones rurales, segiin % de poblacién cubierta
Social { segin Censo 1973 }. Costa Rica, 1963 - 1976 *

1963 1968 1973 1976 Coeficiente Coefici

a** b**
15 % o menos poblacidn asegurada 67.9 64.3 55.0 41.0 194.65 - 1.
16 - 30 % P.A. 75.2 60.1 44.4 31.0 286.7 - 3.
31 - 50 % P.A. 77.1 73.8 48.4 36.1 291.1 - 3.
51 % o mds P.A. 88.5 79.0 55.3 41.8 324.0 - 3.

* TASA por mil nacidos vivos.

¥ U g "y "b" son los coeficientes de 1a ecuacidon lineal
TASA de M.I. en Afio x = a # b ( afio x ) ' -

*** | a tasa esperada en 1980 se calcula basada en los coeficientes a y b que se derivan de
1963 - 1976. ’



Tabla A-2., -

Tendencia de la mortalidad Infantil 2n 52 cantones rurales segin PEA asalariada que percibe
colones mensuales ( segiin Censo Poblacion de 1973 ) . Costa Rica, 1963 - 1376 *

1963 1968 1973 1976 Coeficiente Coef

a xr b
20 % o mds de PEA asalariada percibe
mas de 500 colones / mes 76.1 69.0 54.3 41.8 243.4 -
Menos del 20 ¥ PEA asalariada
percibe mids de 500 colones / mes 72.2 67.1 47.0 33.0 269.4 -

* TASA por mil nacidos vivos.

¥ % a "y "b" son los coeficientes de la ecuacidn lineat de regresidn:
TASA de M. 1. en Afio x = a + b { afio x ).

*** | 3 tasa esperada en 1980 se calcula basada en los coeficientes a y b que se derivan de
1963 - 1976 .



Tabla A-3. ~

Tendencia de mortalidad Infantil en 52 cantones rurales segin tasa de desocupacjon de P.E.A. (
de Poblacién de 1973 ). Costa Rica, 1963 - 1976 *

1963 1968 1973 1976 Coeficiente Coeficie

a ok b ok
Desocupacioén de 6 % o menos de PEA. 70.2 66.2 46.9  33.7 254.9 - 2.
Desocupacidn de mas de 6 % PEA 78.3 70.0 55.1 41.6 256.4 - 2.

* TASA por mil nacidos vivos.
*% It g "y " b " son los coeficientes de la ecuacién 1inesl de regresion:
’ TASA de M. 1. en Afio x = a + b ( afio x ) .
*#**% |a tasa esperada en 1980 se calcula basada en los coeficientes a y b que se derivan de la
1963 - 1976 .



Tabla A-4, -

Tendencia de la mortalidad Infantil en 52 cantones rurales, segin % de partos atendidos po
enfermera en 1967-69 . Costa Rica, 1963 - 1976 *

1963 1368 1973 1976 Coeficiente Coefic

a ** b *
20 % o menos partos con atencidn

médica 68.4 74,7 54.7 40.0 220.7 -2
21-40 % P.C.AM. 76.7 64,6 57.% 39.4 242.5 -2
41 - 60 % P.C.A.M. 85.1 69.6 49.9 39.7 309.2 -3
61 %» o mds P.C.AM, - 70.3 57.9 38.1 29.7 272.2 -3

* TASA por mil nacidos vivos

*% % 3 "y " b " son los coeficientes de 1a ecuacidon lineal de regresion:
TASA de M. I. en Afio x = a + b ( afio x )

**% | a tasa esperada en 1980 se calcula basada en 1os coeficientes a y b que se derivan de
1963 - 1976 .



Tabla A-5, -

Tendencia de mortalidad Infantil en 52 cantonres rurales segin % defunciones con atencié
1967 - 69 ) Costa Rica , 1963 - 1976 *

1963 1968 1973 1976 Coeficiente Coef

a**
25 % o menos D.C.A.M. 73.4 68.3 61.3 46.4 196.6 -
26 - 50 % D.C.AM. 75.3 66.1 49.7 38.2 258.2 -
51 % o mas D.C.A.M. 73.6 70.2 47.2 33.1 281.3 -

* TASA por mil nacidos vivos.

*k Il g M oy ' h " ogon los coeficientes de 1a ecuacidn lineal de regresidn:
TASA de M. I. en Afio x = a + b ( afio x ) .

*** La tasa esperada en 1980 se calcula basada en los coeficientes a y b que se derivan
1963 - 1976 .



Tabla A=G, -

Tendencia de la mortalidad Infantil en 52 cantones vrurales del pais , segin regiones del p:
Costa Rica, 1963 - 1976 *

1863 1968 1973 1976 Coeficiente Coefic

Regidn a b *
Central 76.0 62.0 40.7 31.2 300.1 - 3.
Pacifico Sur 74.3 69.9 62.0 42.9 216.9 - 2.
Pacifico Norte 71.5 67.3 55.8 35.4 239.9 - 2.1
Atlantico 86.8 B83.5 64.8 57.0 243.2 - 2.
Vertiente Norte 63.3 84.5 49.0 36.2 235.3 - 23

* TASA por mil nacidos vivos

¥ " a"y"b" son los coeficientes de la ecuaci6n 1ineal de regresion.
TASA de M. 1. en Afio x = a =b { afio x )

*** | a tasa esperada en 1980 se calcula basada en los coeficientes a y b que se derivan de
1963 - 1976 .



Tabla A-7. -

Tendencia de Mortalidad Infantil en 52 cantones rurales, segiin Estructura Agraria. Cost:

Estructura Agraria 1963 1968 [273 1976 Coeficiente Cox
a &

Pequefio Campe¢ sino 65.1 58.5 51.3 40.0 181. 4 -]

Semi-Proletarizado ‘ 74.9 69.8 50.9 33.8 277.6 -3

Proletarizada 80.8 74.6 50.8 37.9 300.3 X

Total . 74.3 68.1 51.0 37.8 255.3 =2

* TASA por mil nacldos vivos.
** UM a" y "b" sonlos coeficlentes de la ecuacibdn lineal de regresién :
TASA de M.I,. enAfox=a b (afox)

*** la tasa esperada en 1980 se calcula basada en los coeficientes a v b que se derivai



Tabla A-8. -

Tendencia de Mortalidad Neonatal en 52 cantones rurales, segln Estructura Agraria. Cost
Estructura Agraria 1963 1968 1973 1976 Coeficiente Coe
a** k
Pequenio Campesino 21.6 20.8 18.2 16.5 47.3 -
Semi-Proletari=ado 26.9 26.4 20.4 17.1 77.9 -
Proletarizado 24,1 24.5 20.6 18.4 54.4 -.
Total 24.1 23.7 19.7 17.4 58.8 -.
* TASA por mil nacidos vivos. .
*k " " y"b " son los coeficientes de la ecuacién lineal de regresién

TASAdeM. I.enAflox = a

b (afox)

*** La tasa esperada en 1980 se calcula basada en los coeficientes a y b que se derivan



Tabla A-9. -

Tendencia de Mortalidad Post-Neonata! en 52 cantones rurales, segdn Estructura Agraria. C«

4

Estructura Agraria 1363 1968 1973 1976 Coeficlente- Coe
) i a **

Pequeno Campesino 43.5 37.7 33.1 23.5 134.2 -1

Semi-Proletarizado 48.0 43.4 30.5 16.7 199.7 ~2

Proletarizado 56.7 50.1 30.2 19.5 245.9 -2

Total 50.2 44,4 31.3 20.4 196.5 -

* TASA por mil nacidos vivos.
¥k M4 " v ¥ b" sonlos coeflcientes de la ecuacién lineal de regresién :
TASA de M. I. en AfloxXx = a b (afo x)

*** La tasa esperada en 1980 ge calcula basada en los coeficientes a y b que se derlvan de



Tabla A-10

Tendencla de Mortalldad por Diarreas, segin Estructura Agrarta ,
Costa Rica, 1963-1876 *

Estmictura Agraria 1963 1976 % Reduccidn
1963 - 1976

Pequeiio Campesino 15.9 7.5 5Z2.8

Semi-Proletarizado 18.1 6.0 66.9

Proletarizado 27.4 8.4 69.3

Total 21,3 7.6 64.3

* TASAS por mil nacidos vivos.



Tabla A-11. =

Tendencia de Maortalldad Infecciones Resplratorias, segin Estructura

Agraria, Costa Riza, 1963-1976 *

Estructura Agraria 1963 1976 % Reduccién
1963/1976
Pequenio Campesino 9.3 5.7 38.7
Semi-Proletarizado 11.2 3.2 71.4
Proletarizado 12.8 5.3 58.6
Total 1.2 5.0 55.4

* TASAS por mil nacidos vivos.



Tabla A=12

Tendencia de Mortalidad Vacunables, segdn Estructura Agraria ,
Costa Rica, 1863 - :976 *

1976 % Reduccidn

Estructura Agraria 1963

19631976
Pequeiio Campesino 5.8 2.5 56.9
Semi-Proletarizado 6.1 1.6 73.8
Proletarizado 4.3 1.5 65.1
Total =~ 5.3 1.9 . 64.2

*  TASAS por mil nacidos vivos.



Tabla A-13

Tendencia de Mortalldad Perinatales, segfin Estructura Agraria

Costa Rlca, 1963-1876 *

T

Estructura Agraria 1963 1876 % Reduccitn
1963-~1976
Pequefic Campesino 1.1 5.2 53.2
Seml-Proletarizado 16.7 6.7 59.9
Proletarizado 18.5 B.4 54.6
Total 15.7 6.9 56.1

* TASAS por mil nacidos

vivos,



Tabla A-14. -

Tendencia de Mortalidad Anomalfas Congénitas ,

segln Estructura Agraria, Costa Rica, 1976 *
Estructura Agraria 1876
Pequefio Campesino 3.0
"Semi-Proletarizado ' 3.2
Proletarizado 3.8
Total 3.4

* TASAS por mil nacidos vivos.



Tabla A-15. -

Tendencia de Mortalidad Mal Definidas, segin Estructura Agraria ,
Costa Rica, 1963-1976 *

Estructura Agraria 1963 1976 % Reduccién
1963-1976
Pequerio Campeslno 10,1 7.9 25.7
Semi-Froletarizado . 10.9 4.3 60.6
Proletarizado 8.2 3.7 54.9
Total " 9.5 5.2 45.3

*  TASAS por mll nacidos vivos,



Tabla A-16, -

Porcentaje de defunclones Infantiles por Causas Mal Definldas &n 52 cantones ru
% de partos con Atencién Médica y Estructura Agrarla, Costa Rica, 1976 .

Estructura Agrafa 20% o menos 21-40 % 41-60 % _ \!
Pequefio Campesino 19,6 <18,9 In,s
Semi-Proletarizado 16,5 10,5 15,1
Proletaril zado 7.5 15,9 10,1

16,9 16,2 1,0

Total




Tabla A-17. -

Evolucidén de Tasa de Mortalidad Infantil en 28 cantones rurales de regiones periféricas segl
Agraria, Costa Rica, 1963-1976 *

Estructura Agraria No.Cant. 1963 i968 1973 1576 Coeflclente Coefic:

- a ** b
Campesino 10 67.4 6l.1 59.7 45.3 160, 6 -1.5
Semi-Proletarlizado 9 77.4 76.6 57.7 37.2 275.8 -3.0
Proletarizado 9 73.4 B3.9 56.5 42.0 249.7 -2.6
Toda la regién 28 72.8 73.2 58.0 42,2 224.9 ~2.3

* TASAS por 1000 nacidos vivos,
*k " g " ¢y "bhb" sonlos coeficientes de la ecuacidn lineal de regresidn
TASAde M, I, endAfiox=a b (afox) .

*** L.a tasa esperada en 1980 se calcula basada en los coeficlentes a y b que se derivan de .



Tabla A-]8. -

Evolucidén de Tasa de ia Mortalidad Necnatal en 28 cantones rurales de reglones periféricas segf
tructura Agraria, Costa Rica, 19£3-1976.

No.Cant 1363 1968 1973 1976 Coeflciente Coeficier

a *% h %%
Campesino 10 22.5 20.9 20.4 17.6 43.6 -.33
Seml Proletarizado g 28,2 27.9 21. 6 18.5 79.3 -.79
Proletarizado - 9 23.3 25.0 20,8 19.9 44.6 -.,32
Toda la regién . 28 25.2 24.4 20.9 1B.6 58.6 -.52

* TASA por mil nacidos vivos.
** "a " y"b" sonloscoeficientes de la ecuacién lineal de regresién :
TASA de M.I. enAflo x = a b {afox) .

*** 1.3 tasa esperada en 1980 se calcula basada en los coeficlentes a y b que se derivan de la ¢



Tabla A-19. -

Evolucién de Tasa de Mortalldad Post-Neonatal en 28 cantones rurales de reglones perlféri
Estructura Agrarla. Costa Rica, L963—197é *

No.Cant. 1963 1968 1973 1976 Coeficiente Coe

a ** L

Campesino 10 44.9  40.2 38.8 24.9  129.3 -1
Semi-Proletarizado 9 49.2 48.4 29.8 15.6 220.2 -2
Proletari-ado 9 50.1 60.6 31.5 21.2 219.6 -2
Toda la regién 28 47.6 48.8 33.6 21.3 182.3 -2

* TASA por mil nacidos vivos,
¥k " g ® y"b" gon los coeficientes de la ecuacldn lineal de regresién ¢
TASA de M.I. enAflox = a b (afox) .

*** La tasa esperada en 1980 se calcula basada en los coeficientes a y b que se derivan d



Tabla A-20. -

Proporeidn de Nacimlentos en cada grupo de Estructura Agraria segin el
de atencién del parto. Costa Rica. 1968 .

% de partos con atenclén médica

Estructura Agraria 20% o menos 20-40% 41-60%  MAs «
Campesinos .58 .25 06 o
Semi-Proletarlzados .30 .19 .26 .

Proletarirados .22 .08 . 41 .




Tabla A-21. -

Tasas de mortalidad Infantil en 52 cantones rurales, segin % de partos con atencidn mé
agraria. Costa Rica, 1976 . *

% de partos con atencién médica

20% o menos 21-40% 41-60%
Estructura Agraria *** N°Cantones Tasa N°Cantones Tasa N°Cantones  Tasa
Pequefio Campesino 8 42.9 3 38.8 1 27.7
Semi proletarizada 4 41.1 3 35.3 4 32.5
Proletarizada 3 30.2 4 43.2 9 42.7
* Tasa promedio por mil nacidos vivos, 1975 - 77.

** Informacidn disponible para 1967 - 69
***  Informacidn Censo Agricola 1973.



Tabla A-22. ~

Tasas de Mortalldad Necnatal en 52 cantones rurales, s2g(n porce:
partos con atenciédn médica vy estructura aararla. Costa Rica, 1975-1

% de partos con atencidn médica **
Estructura Agraria *** 20% ¢ menos  21-40 % 4l1-60 % Mas
Campesino 16.2 19.8 5.8 13
Semi-Proletari zado 22.0 14.9 16.3 13
Proletarizado 14.3 . 17.6 22.0 16,
* Tasa promedic por mil nacldos vivos, 1975 - 77.

*% Informacisn disponible para 1967 - 63 .,

*** Informacién del Censo de Poblacién y Censo Agricola 1973 .



Tabla A-23. -

Tasas de Mortalidad Post-neonatal en 52 cantones rurales, segdn porcent
partos con atencién médica y estructura agraria. Costa Rica. 1975-1977.

* x
% de partos con atencién médica

Estructura Agraria *** 20% o menos 21-40 % 41-60 % Més del |

Campesino 26.7 19.0 17.9 8.9
Semi-Proletarizado 19.1 20.4 16.2 . 1.3
Proletarlzado 15.9 25.6 20.7 17.8
* Tasa promedio por mil nacidos vivos, 1975 - 77.

**  Informacién disponible para 1967 - 69 .

*** Informacién Censo Agricola 1973,

{



Tabla A-24. -

Tasas de mortalidad en menores de un afo por Gastroenteritis y otras enfermedades diarre
segin ¥ de partos con atencidn médica** y estructura agraria.*** (os

% de partos con atencidn médica

20% o menos

41-60%

Estructura agraria N° Cantones TASA

N® Cantones

TASA H°® Cantones TAS

Pequefio campesino 8 872.0 626.01 1 407
Semi proletarizado 4 678.0 619.0 4 579
Proletarizado 3 465.0 801.0 9 832
* Tasas por 100.000 nacidos vivos.

*x Informacion disponible para 1967-69.

**** Informacidon Censo Agricola 1973.



Tabla A-25. -

Tasas de Mortalldad en menores de un afio por Infecciones Respiratorias
cantones rurales segdn porcentaje de partos con atencién médica y &stru
agraria, Costa Rica, 1976 *

% de partos con atencibn médica **

Estructura Agrarla *** 20% o menos 21-40% 41-60%  MAs
Campesino 620.0 490.0 650.0 27¢
Semi-Proletarizado 430.0 310.0 310 .0 19¢
Proletarizado 390.0 530.0 700.0 371
* TASA promedic por clen mil nacidos vivos, 1975-1976.

* Informacién di ponible para 1967 - 69 .

*** Informacién Censo Agrfcola 1973 ,



Tabla A-26. -

Tasas de mortalidad por Enfermedades Perinatales y Prematuridad en 52 ¢

nes rurales segiin parcentaje de partos con atencidn profesional y estru
agraria. Costa Rlca. 1875 - 1876 . ~*

Estructura Agraria *** % de partos con atencidn profesional **

20% o menos 21-40% 41-60% M4s de

Campesino 490 660 330 2 8C
Semi-Proletarizado 830 620 650 530
Proletarizado 640 600 1050 730

* TASA promedio por cien mil nacidos vivos, 1975 - 1976 .

* Kk

Informacién di sponible para 1967 - 69 .

*** | Informacién del Censo de Poblacién v Censo Agricola 1973 .



Tabla A-27. -

Tasas de Mortalidad por Enfermedades Prevenlbles por Vacunacidn* en
cantones rurales segin porcenta de partos con atencién médica y estruc
agraria, (bsta Rica. 1975 **

% de partos con atencién profesional *

Estructura Agrarig *% %= 20% o menos 21=-40% 4]-60% Méas ¢
Campesino 280 200 240 1
Semi-Proletarizado 280 310 50
Proletarizado 150 210 110 s
* Difteria, Tétanos y Sarampidn,

* TASA promedio por cien mil nacidos vivos, 1975 - 1976,
*** Informacién disponible para 1967 - 69 .

**%% Informaclidn Censo Agricola 1973 .



Tabla A-248, -

Tasas de Mortalldad por Anomalfas Congénitas en 52 cantones nurales s
porcentaje de partos con atencldén profesional v estructura adraria. C

Rica, 1976 . *

% de partos con atencidn profesional **
20% o menos 21-40 % 41-50 % MAs del ¢

Estructura Agraria ***

Campesino 320 200 330 490
Semi-Proletarizado 280 310 250 440
Proletarizado 370 410 400 340
* Tasa promedio por cien mil nacidos vivos, 1975-76 .

* % Informacién disponible para 1967 - 69 .

***  Informacién del Censo de Poblacién y Censo Agricola 1973 ,



Taola A-Z9, -

T = |_|-_:':: i

(#7]

= de la vortalilad i0f3ntil en 52 Cantones Rurales de
Cesta Rica y todo el Pais. 1965-73 , 1973-77 .

1958-73 1973-77
Region Lo0eT.a toef.b Coef.a Coef.b
Todo el pais 357.7 - 4.2 373.7 - 4.5
Central 351.5 - 4.3 271.9 - 3.2
Pacifico Sur 177.3 - 1.6 526.8 - 5.4
Pacifico Norte 223.7 - 2.3 552.2 - 6.8
Atlantico 337.8 - 3.7 254.6 - 2.6
Vert.Norte 567.3 - 7.1 360.5 - 4.3




Tabla A-30, -

Tasa de Mortalidad en menores de un afno por Causas Mal Definidas en 5.
nes rurales, segln porcentaje de partos con atencidédn médica vy estructura
ria. Costa Rica. 1970 . ¥

% de partos con atencidén médica **

Estructura Agrarig*** 20% o menos 21-40% 41-60% Mas ds
Pequefio Campesino 838.0 733.0 326.0 133
Semi-Proletarizado 678.0 371.0 490.0 g3
Proletarizado 226.0 686.0 432.0 238
Total 672.0 635.0 438.0 182

* TASA promedio por clen mil nacidos vivos, 1975 - 1976 .
* % Informacién disponible para 1967 - 69 ,

*** Informacldén Censo Agricola 1973 .



