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A los Tierrapardenses. .. ...



5i, ya descansas en paz Callaron fos gorriones v los tordos

tierra mia, alegre y abnegada; que alegraban con sus cantos estos suelos,
¢ Quién dejarte asi fue capaz, ¥ solo permanece en sefial de duelo,
inerte, pobre y tan callada? | Si ya descansas en paz Nonoalco mio !l
Seguramente fue la Minera ;Dénde estan tus florides arboles?

y que con ella se lavo las manos ¢+ Tus potreros llencs de ganado?

y te entrego haciendo alarde de ayuda ¢ Tus milpas? ¢ Tus huertales?

jii senlimientos vanos !!! ili Tedo eso pertenece al pasado I!!

Inutil es recordar ahora mismo, Ahora todo huele a manganeso,

que eras rica y codiciada, tu paisaje y tu ambiente se contamina,
hasta que llego aquella Minerg, olvidas hace tiempo tus coslumbres,
hundiéndote en el polvo de la nada. ya las flores nacen sin perfume.

| Si yadescansas en paz Nonoalcomlo | | Siya descansas en paz Nonoalco mig !
Tristes son tus sones hidalguenses, Tu mineral con safia son expropiados,

tus trajes regionales ya no existen, la produccion es nula totalmente,

pozos y rias ya eslan secas tus autoridades se han hartado

y los pajaros apenas subsisten. y a sus hermanos ven indiferentes,

{Fragmento de “Provincia Muerta® cantos gregoriangs compuestos y escritos por
grofesores y alumnos de la telesecundaria de Monoalco, Hidalge).

Politica ambiental de la Minera:

E£s compromisc de la Minera integrar sus
actividadas y procesos con fa conservacién y
ordenamienfo continuo de los recursos nalurales
y ol medio ambients, garantizando un enforno
acolégico equilibredo a las genaraciones fuluras”



INDICE DE CONTENIDO

INTRODUCCION

CAPITULO1
CONOCIMIENTO PREVIO

DETERMINANTES SCC!ALES DE LOS PROCESOS DE SALUD Y ENFERMEDAD

Salud'y enfermedad
Construccion social de la enfermedad

PODER, CAPITAL Y CAMPOS
Teorla de los campos
Campo y capital
Agentes y agencias
Jugar en el campo
Toma de posicién
Conflicto

COMUNIDAD

RIESGO Y COMUNICACION DE RIESGOS
Comunicacién de riesgos
Comunlcacion de riesgos y enfoque ecosistémico

CAPITULO 2 ,
DE LA EXPERIENCIA A LA INVESTIGACION

SELECCION DE ESTUDIO DE CASQ
Método
Primera fase
Segunda fase
Tercera fase
Cuarta fase
Quinta fase
Técnlcas, Instrumentos y registros
Construeclén y analisis de datos
Consideraciones éticas
Anonimato
Confidencialidad
Consentimiento informado

CAPITULO 3
EL CAMPO COMUNIDAD - EMPRESA - GOBIERNO

EL MANGANESO
Caracteristicas fisicoquimicas del manganeso
Fuentes y origen del manganeso
Manganeso y sus efectos en la salud

13

14
16
18

22
24
25
26
27
28
29

31

32
37
40

45

48
50
50
S
53
53
54
56
57
58
59
59
59

60

61
62
64
67



UBICANDO EL CAMPO EN ESTUDIO
Sub - campo comunidad
Municipio de Sierra Alta

Historia

Poblacidn

Siluacion de enfermedad y atencidn médica

Alimentacién

Nutricién

Educacion

Economia

Infraestructura

Comunidad Tierra Parda,

Caracterislicas fisicas

Hisforia

Poblacién

Infraestructura

Educacién formal

Religion

Familia

Fiestas y recreacion

Situacion de enfermedad y atengidn médica

Economia

Organizacién social

investigaciones y datos generados en Tierra Parda
Intoxicacién de manganeso por exposicidn laboral en México
Inspeccion de Sitios Peligrosos para ef Estado de Hidalgo
Tarjetas Informativas del Consejo Estatal de Ecologia del
Estado de Hidalgo (COEDE)
Exploracion de las concentraciones de manganeso, azufre y
otros contaminantes en muestras de aire oblenidas en
el Distrito de Molango, Estado de Hidalgo
Evaluacion de riesgos. Exposicién a manganeso y dafos a fa salud
Informe de la calidad del agua en fuentes de abastecimiento y cauces
en el Distrito Manganesifero de Molango, Estado de Hidalgo
Percepcién de problemas ambientales en la localidad de Tierra Parda,
region minera de Mofango
Primera caracterizacion de riesgos a la salud poblacional por
la extraccion y beneficio primario de manganeso en dos localidades
del Estado de Hidalgo
Enfoque ecosistémico a la salud por actividades antropogénicas
en una cuenca manganesifera def Estado de Hidalgo MEXICO
{Primera fase)

Sub - campo empresa
ta Minera
Actividades y procedimientos de ta Minera
Cronologia de la explotacion minera en el Distrito Manganesifero de Molango

Sub - campo goblerno
Secretaria de Gobierno
Secretaria de Finanzas
Secretaria de Administracion
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional
Secretaria de Obras Publicas, Comunicaciones, Transpories y Asentamientos
Secretaria de Desarrollo Econdmico

93

94

95

85
97

98
102

103
104
106
108
107
108
109
11



Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural "

Secretaria de Turismo 1M
Secretaria de Ja Contralorfa - 113
Secretaria de Educaciéon Publica 113
Secretarla de Salud 116
Mesa intersectorial 118
SUBCAMPOS EN INTERACCION 121
Analisis del campo 127
Capital 128
Toma de posicion 133
CAPITULO 4
LA INTERVENCION ' 135
IMPLEMENTANDC LA METODOLOGIA DE COMUNICACION DE RIESGOS 136
Como llegué ala comunlidad 138
Ei acercamiento 141
Mi primer encuentro. La asamblea 148
La mesa intersectorial 151
Segunda asamblea. La indignacion 153
Siguiendo los principios de la comunicacion de riesgos 156
Ahora comienzo a entender 160
La consolidacion 163
Contradicclonses intersectoriales 165
E! valor da la sangre 168
Continuan las contradicciones 173
Del conflicto a la colaboracién 175
La mirada de un tercero 176
CAPITULO 5
APRENDIZAJES Y PROPUESTA. DISCUSION 179
NUEVE APRENDIZAJES 180
1. Tierra Parda es una comunidad marginal sujeta a decisiones de |2 empresa y el goblerno 180
2, En el campo comunidad - empresa - gobierno se juega con las reglas de la emprssa 183
3. La explotaclén del manganeso se hace con declsiones y beneflcios entre 1a empresay el
gobierno 186
4, Tierra Parda se enferma 180

5. Como las relaclones de poder en el campo CEG se Inscriben en el cuerpo de los
Tierrapardenses es un ejemplo de las determinantes soclaies de los procesos de safud y

enfermedad 193
6. En Tierra Parda hay respuesta social que no mejora su posicién en el campo 195
7. E[ISAT trabajé con comunicacién de riesgos, pere la poblacion orisnté el proceso 197
8. Al cambiar Ja manera de jugar el capital, la posicién y toma de posicién en
el campo comunidad ~ empresa — gobierno también cambia 203
9. Al jugar de manera diferente en el campo el riesgo camhia 207
UNA PRCPUESTA ALTERNATIVA 211
La comunicacién de riesgos puede ser mediatizadora o critica 211
CONCLUSIONES 218



BIBLIOGRAFIA

ANEXOS
CARTA COMPROMISO ENTRE ISAT Y COMUNIDAD
SESION 1. ASPECTOS GENERALES DEL MANGANESO
SESION 2. EFECTOS DEL MANGANESO A LA SALUD

HOJA DE RESULTADOS DE CONCENTRAGION DE MANGANESOQ EN SANGRE

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 identificacion de informacion y fuentes para el analisis de los campos
en fa zona de estudio

Tabla 2 Identificacion de informacion y fusntes para analizar las formas de intercambio
de capital en la zona

Tabla 3 [dentificacion de informacién y fuentes para la elaboracion del contexto
comunidad - empresa — gobierno (CEG)

Tabla 4 Técnicas e instrumentos para la obtencién de informacién para la identificacion
de los campos en la zona de estudio

Tabla 5 Caracteristicas fisicoquimicas del manganeso

Tabla & Contenidos tipicos de manganeso en diferentes matrices

Tabta 7 Perspectiva de impacto de la Minera para Tierra Parda

Tabla 8 Objetivos, valores y reglas de de los sub - campos

Tabla 9 Analisis de los distintos tipos de capital con el que cuentan Jos campos observados

Tabla 10 Comparacién entre comunicacion de riesgos tradicional y la posibilidad de una

comunicacion de riesgos critica

225
233
234
237
241

243

54
55
55

58
63
64
126
127
129

217



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura &
Figura 6

Figura 7

Figura 8
Figura 9
Figura 10
Figura 11
Figura 12

Figura 13
Figura 14

Esquema 1
Esquema 2
Esquema 3
Esquema 4
Esquema 5

Esquema 6

Esquema 7

iINDICE DE FIGURAS

Nodulos de manganeso ya procesados por la Minera

Ubicacion geografica del Estado de Hidalgo

Piramide poblacional del municipio de Sierra Alta

Viviendas de Tierra Parda construidas con madera, palma, lodos y ramas

Carnaval en Tierra Parda, En miércoles de ceniza, previo a Semana Santa

A. Entrada a la mina subterranea La Grande, en e Municipio de Sierra Alta

B. Folograffa que mueslra parte del Tajo Mayor ‘

A Vista de la Unidad Norte ,

B. Diagrama que muestra el proceso de nodulizacién que se efectla en la
Unidad Norte ubicada en el Municipio de Sierra Alta

A. Fotografia de la Unidad Sur

B. Fotografia de la Plania Centro

A. Respiraderos de la mina La Menor, ubicados sobre |a carrefera federal

B. Carteles, propiedad de la Minera, ubicados cerca de las zonas de extraccion,
explotacidn y procesamiento de manganeso

Caminos revestidos por escoria o cascajo de manganeso.

A Visla desde Tierra Parda de la Unidad Norte

B. Estacion de monitoreo de la calidad del aire ubicado en Tiefra Parda

Secuencla fotografica que muestra el avance de ta neblina sobre la Unidad Norte,

hasta cubrir por completo las instalaciones

Firma de carta compromiso entre representantes de Tierra Parda e ISAT

Tajo cubiertc de vegetacién a consecuencia del cierre de acceso

INDICE DE ESQUEMAS

La economia, el ambiente y las necesidades de la comunidad afectan la

salud del ecosistema

Contexto social en el que se encontraba la comunidad de Tierra Parda

antes de ia liegada de la Minera

Contexto social en que se mueslra el cambio al interior de la organizacion de
Tierra Parda después de la flegada de [a Minera

Mapeo del tipo y cantidad de capitat con el que cuenta e intercambia cada uno
de los campos observados

Representacidn de fa toma de posicién de los tres distintos sub - campos en
relacion a la exiraccion de manganeso

Mapeo del tipo y cantidad de capital con el que cuenta e intercambia cada uno
de los campos observados antes y después de la intervencion de comunicacion
de riesgos

Representacion de la toma de posicidn de los tres distintos sub - campos en
relacidn a la extraccion de manganeso antes y después de la intervencion de
camunicacion de riesgos

€5
9
73
84
85

99

100
101
142
143
145
145

162
171

43
121
123
133

134

205

2086



INTRODUCCION

En este trabajo se analiza el impacto de la actividad manganesifera en la comunidad' de Tierra Parda y
se reflexiona sobre como esta actividad, aunada al control y produccion de la informacién generada por
distintas agencias y agentes alrededor del tema salud y ambiente, perturba las posibles formas de
negociacion y el impacto que éstas tienen en los procesos de salud y de enfermedad en una de las més
de cuarenta comunidades que conforman el Distrito Manganesifero de Molango en el Estado de
Hidalgo. La finalidad de éste trabajo es identificar y examinar los procesos y caracteristicas de la
produccion y circulacién de o que el socidlogo francés Pierre Bourdieu (2002) lamé capital, en la
relacion comunidad - empresa — gobierno (CEG} para identificar formas mas efectivas de negociacion
en donde la poblacion afectada por los trabajos de explotacion del manganeso pueda mejorar sus

condiciones de salud.

Para que pueda ocurrir una respuesta organizada eficiente ante los problemas de salud y de
enfermedad humana en la zona, el problema del manganeso y su impacto en los patrones de morbilidad
tienen que estudiarse como componentes de un problema en donde estan involucrados diferentes
factores: fisicos, biologicos y sociales, objetivos y subjetivos. La informacion cientifica disponible, se
! Cabe aclarar que duranie el desamollo de éste frabajc se maneja a la comunidad de Tierra Parda como un todo homogéneo a pesar de reconocer que la
idea de comunidad unida y con cbjelivos comunes es rechazada en la medida en la que hay conllictos al interior da los lierrapardenses. Sin embargo para

ia realizacion de esle rabajo de investigacién Tiema Parda se mira como un sub — campo con la finalidad de orentar la identificacion de las caracteristicas
de intercambio entre [os tres sub - campos: comunidad, empresa y gebiemo,



refiere primordialmente a los factores fisicos, biolégicos y objetivos sin embargo existe un vacio en el
conocimiento cientifico con respecto a los factores subjetivos y sociales involucrados en fa relacién

manganeso - salud en Ja poblacién.

Lo antefior lo consideré cuando observé que tos pobladores de las comunidades vecinas a los sitios de
operaciéon de una compariia minera explotadora de manganeso, a ia que llamaré la "Minera®, quienes
viven en condicion de exclusion y marginacién, se han quejado de diversas afecciones que ellos
relacionan con las actividades de la Minera. Las principales quejas que registré como investigadora en
ciencias ambientales, son que la emision de gaseé y polvos del horno de la compaiia y el fuerte olor a
gas son causantes de molestias respiratorias y ardor en los ojos. Los habitantes de Tierra Parda opinan
que esta situacion puede llevar a problemas de bronquitis, de visién y estrabismo. También mencionan
que las actividades de la Minera son causa de que en su comunidad haya casos de diabetes,
padecimientos de rifidn, rigidez corporal, temblores en extremidades, dolores de cabeza, diarreas,
manchas y ronchas en la piel. Los habitantes argumentan ademas que su entorno natural se esta

destruyendo para el beneficio de otros y en perjuicio de su salud.

Lo anterior corresponde con las investigaciones probadas sobre los efeclos del manganeso en la salud
humana, en particular con un estudio cientifico llevado a cabo en dos comunidades en esta misma zona
manganesifera (Santos - Burgoa 2001). Las investigaciones sobre el manganeso reportan que cuando
hay exposicion a largo plazo, el manganeso produce en los sujetos expuestos problemas neuroldgicos
parecidos al parkinson, cuyos sintomas mas caracteristicos consisten en bradicinecia, distonia,
alteraciones de [a marcha, rigidez facial y dificultades del lenguaje (Luchini 1995). Resulta evidente en
los estudios neuropatolégicos que las principales alteraciones provocadas por la pérdida de la
homeostasis del manganeso se encuentran a nivel del sistema nervioso central, por lo que los
esfuerzos por caracterizar los mecanismos de absorcion, distribucion, acumulacién y eliminacion del
manganeso tienden a enfocarse a su transilo por el tejido nervioso. El estudio de Santos - Burgoa
muestra que los habitantes de la comunidad mas cercana a la fuente de emision, es decir la més
proxima a la planta primaria de refinacién de manganeso, presentan concentraciones de manganeso en
sangre por arriba del limite admitido por los expertos como no riesgoso (<10 ug/L). Ademés en este
estudio se revela que las concentraciones ambientales en aire fueron de dos a tres veces mayores que

las reporfadas en zonas urbanas. Santos - Burgoa uliliza un modelo matematico mediante el cual



identificd un riesgo de deficiencia cognoscitiva en aquellos habitantes de la zona que tienen niveles
altos de manganeso en sangre. También reporta que a mayor presencia de manganeso en el suelo,
mayor manganeso en el aire y mas manganeso en el rio. El manganeso en sangre se reduce a mayor
alejamiento de los sujetos del sitio de emision de la planta refinadora primaria. La mayor concentracion
de manganeso en la sangre se relaciond con valores mayores de anemia (medida como hemoglobina

baja).

Conjuntamente a la problematica de enfermedad, una queja constante de las comunidades es que a
pesar de que las autoridades, la empresa y diferentes agencias (tanto gubernamentales como
académicas) han realizado varios estudios en donde se demuestra que existen riesgos a la salud por
las actividades de la Minera, ésta continua sus actividades en la zona y no disminuye sus emisiones,

ademas de que no se le informa a la poblacion sobre los resultados que han arrojado dichos estudios.

En consecuencia, la respuesta social organizada ante la problematica existente en la zona de
extraccidn de manganeso, se expresa en acciones como cierres de carreteras, denuncias anle las
diferentes agencias gubernamentales, alianzas entre comunidades y creacién de comités de
contaminacion. A esto Ultimo se agrega una sene de peticiones de caracter econémico a ia empresa y
al gobierno a quienes los habitantes de la zona consideran instancias capaces y obligadas para resolver
los conflicios. Los varios infentos de la poblacion para que se resuelva el problema que gira en torno a
la extraccion del manganeso, no han sido eficientes ni efectivos para que las instituciones tomen cartas
en el asunto. &l mineral se sigue extrayendo y se siguen realizando las operaciones de proceso de
nodulizacion del manganeso sin cambio alguno aparente.

Las distintas agencias locales y no locales de caracter oficial, gubernamental, académicas y ‘de
investigacion involucradas con la problematica referida anteriormente, incluyendo a la compafiia minera,
han considerado imperativo desarrollar e implementar conjuntamente un programa de comunicacion de
riesgos a la salud por exposicion a manganeso en aquellas comunidades que se encuentran méas
expuestas en la zona de influencia de la Minera. Este programa vy otros similares que se pretenden

Hlevar a cabo en la zona, estan conducidos por los objetivos y contenidos que definen las instituciones
de gobierno.



Para iniciar esta investigacion consideré que los componentes objetivos y subjetivos de esta
problematica se traslapan. Tenemos como componentes objetivos, en primer lugar, un patron de
morbilidad en el que se observa que gran parte de la problematica en la regién se debe a la presencia
del manganeso en el aire, agua, suelo y alimentos misma que depende de las caracteristicas de su
explotacién, Como componente de enlace enfre la dimension objetiva y ta subjetiva de este problema se
identifica que fas caracteristicas de explotacidén del manganeso dependen de las negociaciones entre
los habitantes de la zona, |a empresa y agencias gubemamentales. En cuanto a las caracteristicas de la
negociacién se puede observar que estan condicionadas por contenidos simbolicos definidos por las
condiciones, formas de produccidn y control de informacion. En este planteamiento esta implicita la
suposicion de que en la medida en que ia poblacién tenga acceso a la produccion y control de ia
informacion con respecto a la presencia del manganeso y las actividades antropogénicas que giran
alrededor del mineral, asi como los efeclos de éstas en la zona, también cambiaran las caracteristicas
de fas negociaciones alrededor de este problema.

Para abordar este problema me planteé la siguiente pregunta de investigacion: ;Cémo y para qué se
llevan a cabo desde las distintas instituciones estrategias de negociacién, desamollo de programas u
otras acciones bajo el epileto de “mejora de condiciones de salud” en la regién manganesifera del
Estado de Hidalgo?

Para responder a esta pregunta parto del analisis de la definicién de comunicacion de riesgos, también
conocido como “derecho a saber’, que ha sido adoptada a nivel internacional por los servicios de salud
y las empresas y que es utilizada por las agencias de salud y toxicologia en distintos paises
(SEMARNAT 2003). En esta definicion se habla de una relacién entre la agencia organizadora de la
comunicacion de riesgos y la poblacion donde se produce, transfiere o intercambia informacion acerca
de los niveles de riesgo para la salud o el ambiente y ta importancia de los riesgos ¥ tipos de decisiones,
acciones o politicas con que se cuenta para controlar o manejar ios riesgos. Esta relacion la interpreto
desde Ia teoria de la practica de Pierre Bourdieu como intercambio de capital, por lo que la pregunia
principal que orienta esta investigacion la abordaré mediante un sistema de preguntas:; Cuales son los
diferentes campos que conforman el espacio social en la region manganesifera de Hidalgo y cules sus
caracleristicas?, ;,Cual es el capital que se intercambia en y entre los campos y cuales las reglas def

intercambio?, ;Cémo se realiza el intercambio de capital en y entre campos dentro de la zona



manganesifera? y finalmente, ¢Cuales son los movimientos en y entre campos una vez realizado ese

intercambig?

El objetivo general de esta investigacion fue identificar y examinar las caracteristicas de la produccién y
circulacién de capital en la relacion comunidad - empresa — gobiemo que se efectiian en la zona
manganesifera con el propésito de disponer de la informacion y conocimiento necesarios para idear
formas en las que la poblacién pueda mejorar dichas negociaciones bajo el supuesto de que los cambio
en las negociaciones pueden modificar las caracteristicas de explotacion del manganeso en forma

favorable para mejorar las condiciones de salud de la poblacién.

Los objetivos especificos de esta investigacion fueron: i) Describir 1a situacidn histérico - social en
relacion con la extraccién de manganeso en et Distrito Manganesifero de Molango y la problematica de
salud de la poblacion que no trabaja directamente en la extraccion de manganeso en ese distrito; i)
Identificar el capital de cada uno de los grupos involucrados en las negociaciones manganeso ~
comunidad - empresa - gobierno, las formas y reglas de intercambio del mismo y el impacto que estas
tienen sobre |as condiciones de salud, enfermedad y respuesta social organizada; iii) Evaluar en qué
medida la puesta en practica de ta definicién de comunicacion de riesgos modifica el capital y las formas
de jugario en el campo mencionado; iv) Evaluar en qué medida el control de fa informacion por parte de
la poblacion puede beneficiar su posicion en el campo a estudiar comunidad - empresa — gobierno y
por Ultimo, v) En el caso de encontrar que los resultados del objetivo anterior sean favorables a los
intereses de salud de la poblacidn, proponer estrategias y contenidos de un programa para la
produccion, difusion y apropiacién de conocimiento con respecto a fa situacion de salud, enfermedad y
capacidad de respuesta social organizada viable y eficiente en la zona.

Para el estudio de fendmenos de la realidad, en donde las dimensiones sociales y subjetivas aparecen
relevantes, se requiere de una mirada desde las ciencias sociales. En el contexto de los conceplos que
sustentan tos contenidos de la Maestria de Medicina Social, el problema se estudia como un fenémeno
colectivo desde la perspectiva de la determinacion social de la salud y 1a enfermedad.

A pesar de la importancia que tienen los aspectos subjetivos en la construccion de la problematica

antenormente descrita, estos son poco estudiados. Esta situacion hace de esta investigacion un tema
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relevante, pertinente y significativo para foda la poblacion y para el aumento del conocimiento cientifico
con respecto a esta problematica. La relevancia de mi objeto de estudio se relaciona con los efectos
que el manganeso puede causar a la salud por su presencia natural en la zona de estudio, los conflictos
socio - ambientales que esta generado y con la percepcion del riesgo que la poblacion expresa. Para
abordar este problema decidi estudiar como caso una comunidad del Distrito Manganesifero de
Molango que hubiera estado en contacto directo y permanente con dicha situacién para poder

profundizar en los aspectos objetivos y subjetivos de la relacién empresa ~ gobierno — comunidad.

La pregunta que me plantee sobre "cémo” y "para dué” las negociaciones, me condujo a seleccionar un
método de corte cualitativo. La estrategia cualitativa ayudé a entender lo que sucede en una situacidn
especifica con la problematica socio - ambiental sin tratar de generalizar. Mi pregunta de investigacion
se refiere a tres sujetos colectivos: comunidad, empresa y gobierno y a las relaciones que establecen
entre ellos. Tierra Parda constituye el caso de estudio en el que convergen estos tres sujetos. Esta
comunidad se encuentra en el municipio de Sierra Alta al norte del Estado de Hidalgo donde el clima es
templado sub - tropical con nublados y lluvias a lo largo de todo el afio {Garcia 1975, 1980}, con
vegetacion exuberante y el suelo de vocacion forestal, asentada en las inmediaciones de la zona en
donde desde 1965 se lleva a cabo la explotacién de manganeso. En esta zona se encuentra el homo de
nodulizacién de la empresa minera, lo que ha provocado tas manifestaciones de la poblacién de Tierra
Parda en reclamo de una mejoria de su entorno y su salud. La empresa minera encargada de esta
extraccion ha aprovechado cerca de 50 hectareas en mas de cuatro décadas y por lo menos 177

hectareas méas esperan su turno para ser explotadas.

El primer capitulo de este trabajo presenta el conocimiento tedrico necesario para iniciar la comprensién
del tema de investigacion. En el segundo capitulo se presenta la aproximacion metodologica utilizada
en la realizacion y desarrollo de esta tesis. El capitulo tres se adentrara en las caracteristicas generales
de la zona y particulares de Tierra Parda y hace un andlisis de las caracteristicas del capital y los
campos gobierno, empresa y comunidad. Después de contar con la teoria y las caracteristicas
generales del caso de estudio, en e! capitulo cuatro el lector podré tener una acercamiento con las
particularidades de la problematica que rodea a Tierra Parda, su relacién con la empresa minera, los
agentes y tas agencias gubernamentales y manifestaciones sociales a través de un relato sobre la

implementacion de un programa de comunicacion de riesgos con el que intervine en Tierra Parda.
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Finalmente el capitulo cinco esté dedicado al analisis y discusion de los datos e informacidn obtenidos.

En este capitulo se presenta una mirada alternativa a la comunicacién de riesgos.

Es importante informar al lector que este estudio surge como uno de los componentes que integran un
proyecto de investigacion transdisciplinario desarrollado conforme al enfoque ecosistémico; este
proyecto de investigacion fue realizado en sus inicios por el Instituto de Salud, Ambiente y Trabajo, SC
(ISAT) con el objetivo principal de analizar el estado de salud de las poblaciones asentadas en la zona
de estudio por exposicién a manganeso. Mi participacion como investigadora en ciencias ambientales y
como parte del equipo de colaboradores, de esfe grupo multidisciplinario, durante el desarrollo del
proyecto de investigacion me dio la oportunidad de realizar las observaciones en Tierra Parda.
Actualmente el proyecto del ISAT se incorpord en fecha reciente al Instituto Nacional de Salud Piblica
{(INSP), por lo que a lo largo de este trabajo se hara referencia al estudio del ISAT/INSP. Los trabajos
realizados en la zona manganesifera cuentan con el apoye y financiamiento del International
Development Research Centre Canada {IDRC - Canada)z.

Finalmente debo mencionar que en esta comunicacion se guardara en todo momento el anonimato de
la comunidad, del municipio, de la empresa minera y de los informantes clave. Es por esto que los
nombres de los informantes, de la comunidad, del municipio y de la empresa minera han sido
cambiados por otros. Todos los agentes y agencias mencionados en este trabajo existen, son actuales
al igual que la realidad que viven.

1 El Centro Intemacional de Investigaciones para el Desamollo/intemational Development Research Centra (CUD/DRC) es una cofporacion publica creada
por el Parlamento de Canada en 1970 para ayudar a los investigadores y comunidades del mundo en desarmollo a enconirar soluciones a sus problemas
sociales, econdmicos y ambientales. El apoyo se onenta al desarrollo de una capacidad de investigacion locat para sustentar politicas y tecnologias que los
paises en desarrollo necesilan para construir sociedades mas saludables, equitativas y prasperas {IDRC 2003).
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CAPITULO 1

CONOCIMIENTC PREVIO

Este marco tedrico se estructura en cuatro secciones. En la primera seccion se presentan los conceptos
sobre los determinantes de la salud y la enfermedad. Se argumentara que las relaciones de poder son
centrales en estas determinaciones. En la segunda seccidn se presenta una vision sobre el poder a
través de la teorfa de los campos de Pierre Bourdieu. Se argumentara que el “conflicto” surge cuando
cambia la disposicion y la toma de posicién de los agentes marginales en los campos a diferencia del
entendimiento del conflicto desde la necesidad de orden buscado por las agencias hegemonicas. En la
tercera seccién se presentan brevemente algunos conceptos de comunidad. Finalmente en la cuarta
seccion se argumenta que el concepto de riesgo es relativo a quién lo define y se presenta la teoria
tradicional de comunicacion de riesgos.
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DETERMANTES SOCIALES DE LOS PROCESOS DE SALUD Y ENFERMEDAD

Para dar inicio a esta seccion, comenzaremos mencionando que existen dos posiciones basicas en la
discusion referente a la distribucion y determinantes de fa salud y ta enfermedad. Los modelos cuya
base explicaliva fundamental se asienla en la perspecliva natural - bioldgica tienen un desarrolio
acelerado en los momentos en que las formas de organizacion social requiere de un mayor control de la
naturaleza y de condiciones minimas de salubridad para garantizar la produccion capitalista, fa
ampliacién de mercados, la expansién industrial y sus practicas de aseguramiento. En tanto que los
modelos gue plantean explicaciones desde fo social, tienen mayor visibilidad e impulso en los

momentos de crisis y reorganizacion de las formas de acumulacion del capital.

Los determinantes sociales de los procesos de la salud y |la enfermedad son temas que poco se tocan
en articulos cientificos publicados en las mas prestigiosas revistas y libros si se comparan con los
temas de los determinantes bioldgicos. Su analisis genera informacion en donde la pobreza es tomada
como una variable mas dentro de los factores de riesgo de determinadas enfermedades. De igual modo
los niveles de educacion y las condiciones de trabajo son subestimados y valorados como uno mas de

los factores de riesgo sin precisar, la mayor parte de las veces, |a real magnitud del mismo {San Martin
1988).

La propuesta de una epidemiologia social radica en el analisis del caracter social de la salud v la
enfermedad. En sus inicios la epidemiologia social se manejo en el estudio de la morbi - mortalidad de
una poblacién en relacién con los procesos sociales (Breilh 1991). Este analisis revela de inmediato una
serie de problemas, encubiertos por la interpretacion bio ~ naturalista de fa enfermedad y permite poner

de manifiesto las caracteristicas y los costos en salud de determinada organizacion social.

El proceso de salud y de enfermedad del colectivo no puede ser verificado en la realidad més que a
través de una serie de indicadores que dan cuenta de las condiciones de salud o enfermedad de un
grupo constituido en funcion de ias categorias de la teoria social que orienta determinado estudio
{Laurell 1981). Asl, los referentes emplricos de! proceso, son los procesos de salud y de enfermedad
que ocurren en los sujetos integrantes de determinado grupo social y es en éstos que se descubren los
procesos de salud y de enfermedad colectivo.
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El caracter de los .procesoé de salud y de enfermedad y sus determinantes, han sido objeto de
polémicas durante los Ultimos ciento ochenta aios. En este debate se han confrontado dos distintas
posiciones: La primera conceptualiza la salud y la enfermedad como un fendmeno natural bioldgico y
resalta el estudio de sus factores causales esencialmente de caracter natural. La segunda
concepiualiza a los procesos de salud y de enfermedad como fendmenos histérico - sociales
constituidos por una compleja estructura en la que los procesos sociales determinan y subsumen a los
procesos biopsiquicos (Laurell 1981). En el primer caso, se entiende a la enfermedad como un
conceplo médico clinico, es decir un proceso biolc')gico del individuo que conlleva a un desequilibrio en
fa interaccién entre el huésped y su ambiente. Mientras que para el segundo caso, ademas de analizar
los conceptos de salud como la forma en que se conceptualiza y define determinado fenémeno y a la
enfermedad como el proceso biologico que se da en la poblacion, independientemente de lo que se
piensa respecto a ella, también plantea que la enfermedad puede ser analizada profundamente como

un proceso social por poseer un cardcter histdrico y social {Laurell 1981).

Esta Gltima aseveracion nos conduce a pensar que a salud y la enfermedad de determinado grupo
adquieren historicidad porque estan socialmente determinados, es decir que es suficiente identificar los
hechos biologicos para explicar la enfermedad sino que también es necesario aclarar cémo estan
articulados dentro del proceso social, El proceso biologico de los seres humanos es social en la medida
en que no es posible puntualizar una normalidad biolégica del ser humano sin considerar el momento
histérico - socfal. Por lo tanto, los procesos de salud y de enfermedad también tienen un origen y una
distribucion social, por clases y categorias sociales aunque cuando se habla de estos procesos de
forma individual, se especula en el mecanismo individual de produccién que necesariamente acaba
siendo biologico (Breilh 1991).

En consecuencia no se pueden esperar niveles iguales de salud para cada sociedad humana ni
tampoco para cada comunidad dentro de un sociedad porque el estado de salud de !a poblacion estara
siempre méas en relacion con las estructuras sociales, econdmicas, procesos de produccion, procesos
de consumo, condiciones de vida, desigualdades sociales, relaciones de poder, participacion social,
cultura gue con cualquier otro factor aislado. La salud y la enfermedad son procesos que se expresan
de forma singular y piural en individuos y en colectivos humanos y aunque lo individual sea resultado de

lo colectivo y lo colectivo se vea implicado por lo individual, ambos son cualitativamente distintos
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Esta definicion ha sustentado las politicas institucionales durante casi sesenta afios; durante ese tiempo
los gobiernos no han sido capaces de prevenir lo prevenible ni de mejorar lo mejorable. Desde una
perspectiva no medicalizada?, se puede pensar que la salud es fa capacidad de los seres humanos de
desarrollar en plenitud el maximo potencial personal para el disfrute de la vida en calidad, extension y
poder responder eficaz y eficientemente a los retos del ambiente (Castro 1994). Bajo tales supuestos,
la salud se concibe como ei origen de posibilidades para la vida diaria del ser humano (OMS 1987), es

decir que forma parte primordial y significativa del proceso vital humano.

Se tiende a confundir a la salud con fa enfermedad. El concepto de salud posee un caracter subjetivo y
relativo, las experiencias personales de salud estan influenciadas por el contexto social en el que se
desarroltan. La salud esta rodeada de variaciones y adaptaciones continuas, por lo que la enfermedad
no tiene sentido si no esta en funcion del ser humano tanto de manera individual como del colectivo. Por
lo cual se podria decir que un individuo sano es aquel que muestra y demuestra una armonia fisica,
mental y social con su ambiente, de tal forma que puede contribuir con su trabajo productivo y social al
bienestar individual y colectivo (Laurell 1993). Se trata de un estado organico de equilibrio entre los
medios internos y externo del individuo, eslado que toma en cuenta las diferencias genéticas entre los

individuos y las diferencias en sus condiciones de vida.

La OMS adopta un enfoque prospectivo y dindmico, pero no viable para todas las sociedades al
considerar a la salud como un estado biolégico y social estatico. Algunas definiciones de salud a nivel
poblacional puntualizan a la salud y la enfermedad simplemente de manera estadistica involucrando
datos cuantitativos de morbilidad y mortalidad. Otras definiciones de fa salud consideran dos aspectos:
el subjetivo que se refiere a "sentirse bien” y ef objetivo que implica "la capacidad para la funcion” (Terris
1957). Existen definiciones ecolégicas que no contraponen a la salud v a la enfermedad al definir fa
salud como un estado de adaptacion al medio y la capacidad de funcionar en las mejores condiciones
en este mismo medio (Dubos 1973). Para Cornillot (1978) la ambigliedad de la nocion de salud impide
formular una definicion absoluta de la salud, para él la salud es una nocién subjetiva que no reposa
sobre ningln criterio objetivo de caracter biomédico o socioeconémico. La salud para Comillot aparece
como un estado de lolerancia y de compensacion fisica, psicologica, mental y social fuera de la cual

ofra situacion es percibida como enfermedad. Hay definiciones de salud en relacion con la actividad y

#Con esle término me refiero a l2 apropiacion ejercida por la medicina de las distintas esferas de la existencla humana.

17



capacidad de trabajo productivo. Estas definiciones sostienen que la salud y la enfermedad pueden ser
analizadas como un proceso social del colectivo humano, es decir que la naturaleza social de (a
enfermedad no se verifica en [a clinica sino en el modo caracteristico de enfermar y morir de los grupos

humanos (Laurell 1981).

Aun comprendiendo los diferentes conceplos de salud, parece imposible definirla en términos absolutos
y objetivos, tampoco es posible pensar que la salud es la simple ausencia de enfermedad. Igualmente la
enfermedad no puede ser la ausencia de saiud, pues existen grados de enfermedad que impiden su
diagnéstico y percepcion. El analisis no es sencillo porque, entre otras razones, la salud se expresa en
relacion con las instituciones de salud y con los faclores naturales y sociales que influyen sobre ésta,
Para el entendimiento de la salud no solamente es necesario estudiar sus determinantes biolégicos sino
lambién sus determinantes socio - historicos como soen: modos de vida, el ambiente, el nivel de vida de
la poblacion, ef nivel educacional, la calidad y cantidad de la alimentacion, las condiciones de! trabajo,
las condiciones de vivienda y también fa participacion de la poblacién en la vida social, entre otros (San
Martin 1989).

Lo anterior nos sefiala que la salud es dindmica, histérica, que cambia de acuerdo a la época y a las
condiciones de vida de las poblaciones, a las corrientes ideolbgicas; la salud esta limitada por el marco
social en que la sociedad se encuentra, actia y desenvuelve (Berlinguer 1975). El problema es que no
hay una frontera clara entre estas categorias y sus variables que siempre se asocian e interactdan.
Pero es evidente que la influencia combinada de todas las variables que pertenecen a estas categorias
condicionan, en relacién con el aporte genético y biologico del individuo, los procesos de salud y
enfermedad. Resulla claro que el problema de la salud y de la enfermedad no es privativo de la
medicina clinica dada su relacidn con las caracteristicas del individuo y del colectivo. Las sociedades

humanas son las que determinan las situaciones de salud y de enfermedad en el colectivo v en los
individuos.

Construccion social de la enfermedad

La enfermedad se ha conceptualizado como el resultado de ciertos sentidos culturales del hecho social

y los sujetos que viven este hecho. El estar sano o enfermo no es una definicion individual e
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independiente ante determinada circunstancia, es un valor asignado por el colectivo y por el individu
mismo influido por la percepcion de cada uno, por o tanto es un producto socialmente producido (Jarillo
1995).

Para que surgiera lo que hoy llamamos enfermo, varios elementos tuvieron que jugar un determinado
rol que progresivamente fueron puestos en su lugar. Primero, a enfermedad dejo de ser un fenémeno
colectivo conducente a la muerte y constituy6 una forma de vida, mas que una forma de morir. Después
la medicina adquiri6 capacidades para intervenir eficazmente sobre la enfermedad y sustituy6 la visién y
respuesta religiosa. Finalmente, por medio del aesarrono de leyes sociales, la nocién de salud y
enfermedad se asociaron al trabajo y al enfermo se le definio por el lugar que ocupaba en el proceso de
produccion. En este momento cuando la enfermedad se convierte para el individuo en una condicidn

social y una nueva forma de estruclurar sus relaciones con |a sociedad (Fisher 1997).

Todos los analisis actuales del enfermo hablan de una realidad de la enfermedad como una forma de
vida. Estar enfermo no define solamente un estado bicldgico, sino que define también la pertenencia a
un status. Hoy en dia se puede vivir enfermo durante varios aros sin inquietar el entorno y conservando
una actividad y una vida social. Esta realidad de la enfermedad como forma de vida y del enfermo como
actor social esta bien lejos de lo que fueron durante siglos las epidemias; fenémeno colectivo y social
que significé durante largo tiempo el mal absoluto (Fisher 1997). Los grupos sociales han construido su
concepcion de enfermedad y de enfermo tomando en consideracién el estado patolégico, los simbolos
predominantes en su sociedad, los conocimientos médicos y su eficacia, es decir del sistema de
instituciones que se hacen cargo de la enfermedad.

La salud y por supuesto la enfermedad se han ido conformando a lo largo det tiempo a través de ideas y
percepciones acerca de la enfermedad v las formas y factores en que se determina la salud y con esta
ta propia vida, provocando que los grupos sociales vayan acumulando nociones y conocimientos acerca
de la salud y la enfermedad. Estos conocimientos han sido adquiridos por la poblacion de forma
empirica y popular de manera que concentra y sistemaliza la experiencia del colectivo a lo largo del
tiempo por la préctica cotidiana y espontanea; o bien, por el llamado “saber formal® constituido por las

acciones en salud institucionalizados. Este saber surge de la practica profesional técnica que
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sistematiza la experiencia social, construyendo un cuerpo tedrico explicativo, una metodologia

elementos técnicos altamente depurados (Breilh 1991).

El saber formal e insfitucionalizado origind lo que hoy conocemos como practica médica hegeménica,
que toma a la enfermedad como la afectacion individual que sobreviene como consecuencia del
desequilibrio fisico y mental del individuo o de éste con su entorno. Contrario a esta concepcion, la
medicina social trata de explicar que la salud y la enfermedad no sélo se generan en los individuos y se
manifiestan en el cuerpo humano sino que ademas "son los procesos sociales y sus caracteristicas que
se gestan en la dimension social de fa vida y tienen sus raices en los modos de organizacion de la
sociedad y fundamentalmente en los correspondientes patrones de trabajo y consumo de los distintos
grupos” (Breilh 1991:203); o bien, como Berlinger (1975:9) dice:

“Podemos considerar a la enfermedad, mas que como sufrimiento individual, mas que
como desviacién respecto de la normalidad bioldgica o social, aun como sefial,
estadisticamente relevante y precozmente calculable, de alteraciones del equilibrio
hombre ~ ambiente provocadas por transformaciones productivas, lerriforiales,
demograficas y culturales incontroladas en sus consecuencias”.

La naturaleza social de la enfermedad no se verifica en el caso clinico sinc en el modo caracterlstico de
enfermar y morir de los grupos humanos. En este sentido se entiende la importancia del perfil
patologico® que nos permite comprobar fas diferencias a lo largo del tiempo como resultado de las
trasformaciones de la sociedad, es decir, nos permite aprender mejor el cardcler social de la
enfermedad que presentan los grupos sociales. De este modo los procesos sociales condicionados por
el grado de desarrollo y organizacion social tienen una patologla colectiva distinta ya que dentro de una
misma sociedad ias clases que a componen muestran condiciones de salud distintas (Laurell 1981,
Breilh 1991). |

Para demostrar el caracter social de la enfermedad, es necesario estudiar el tipo, la frecuencia y la
distribucion de la enfermedad entre los distintos grupos sociales que componen la sociedad; al existir
una articulacién entre el proceso social y los procesos de salud y de enfermedad, éste debe asumir
caracteristicas distintas segun el modo diferencial que cada grupo tenga con su reproduccidn social y su

relacion con el resto de los grupos sociales (Breilh 1995). E! conocimiento de la salud y de la

* El perdil palolgico se constiluye lomanda en cuenta el tipo de palologia y fa frecuancia que determinado grupo exhibe en un momento dado (Laurell 1981).
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enfermedad, asf como sus consecuencias estan relacionados no sélo con las formas de vida o
reproduccién social que caracteriza a los grupos sociales sino tambien con sus patrones de trabajo y
consumo; con sus modalidades de actividad practica; con sus formas organizativas y su cultura; con el
comportamiento de los organismos y las enfermedades que los afectan; y con las relaciones sociales y
las instituciones que se desenvuelven en medio de un sistema contradictorio en el que se oponen las
fuerzas benéficas que protegen la salud y el avance de sus procesos bioldgicos y por el otro lado los

aspectos destructivos que los constrifien y deterioran (Breith 1991).

En consecuencia, la enfermedad es el resultado dinémico, variable y permanente, individual y colectivo
de todas las influencias y determinantes ambientales, genéticas y sociales originadas en las sociedades
en que vivimos y nos socializamos sea cual sea el espacio geografico donde se le estudie (San Martin
1992). La enfermedad como interpretacion social abarca una serie de elementos interrelacionados, esta
en sus manifestaciones empiricas e incluso es motivo de accidén social ya que para fomentarla,
prevenirla, restaurarla o rehabilitarla se efectGan acciones, programas, planes y politicas que

aparentemente consumen y generan riqueza monetaria y social.

En este contexto historico y social es en donde se establecen, como sugiere Foucault {1992), tas formas
como los sujetos se relacionan con su cuerpo, con las reglas, con su ambiente, con sus simbolos y
valores, con los otros, con fa dominacion y control de la direccion de la sociedad v sus significados v en
donde se generan distintas producciones subjetivas construidas por imposiciones que se apropian del
cuerpo del sujeto mediante distintas estrategias, medios e instrumentos de acuerdo a la dinamicas
sociales en determinado tiempo y espacio. Visto desde esta perspectiva pareciera que las relaciones de
poder se encuentran en el centro de los procesos de salud y de enfermedad, pues no solo se infiltran
en nuestro pasado sino tambien en el presente y hasta se vislumbran en nuestro futuro. Es importante
para lograr el entendimiento de los procesos de salud y de enfermedad en 1a zona de estudio de esta
investigacion conocer sobre el poder y sus influencias en la hegemonia actual que es parte del contexto
donde la sociedad construye su nocion de enfermedad.
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PODER, CAPITALY CAMPOS

El filosofo francés Michel Foucault (1992) argumenta que durante sus investigaciones sobre |a historia
de la locura en los Internos de manicomios y de los prasos en las carceles, observd que el poder no

solo se ejerce en linea vertical de arriba hacia abajo a través de mecanismos de represién; también se
ejerce creando realidades y estableciendo disciplina por medio de relaciones interpersonales, como las
del médico - paciente; profesor - estudiante y también empresario - obrero, estas relaciones se van
fransformando y adaptandose a realidades sociales. Foucault (1992) sostiene que el poder no es una
institucion ni una estructura y tampoco una fuerza; tan $6lo es el nombre que se le atribuye a una
compleja y estratégica red de relaciones mas o0 menos organizada, jerarquizada y coordinada que
circula entre los individuos que siempre estan en situaciones de aguantar o ejercer el poder. También
indica que el poder no es un fendmeno de dominacién masiva y homogénea de un individuo sobre
ofros, de un grupo sobre otros, de una clase sobre otras; el poder no es algo dividido entre quienes lo
poseen y los que no lo tienen y lo soportan; el poder funciona como algo que actia en cadena. El poder
constituye, atraviesa y produce a los sujetos, es una energia actuante que recorre un campo social de

un punto a otro.

Entonces, cuando hablamos del ejercicio del poder, nos referimos a la aceptacion del conjunto de
acciones de uno para influir en las acciones de los otros. Es por esto que el ejercicio del poder no es
sinonimo de prohibicion, porque el poder incita, seduce, induce, facilita, dificulta, amplia o limita.
Entonces, si el poder es una relacidn de fuerzas, puede ser observado desde dos puntos: su capacidad
de afectar (ejercicio) o bien de ser afectado (resistencia); ambos, tanto el ejercicio como la resistencia
son inseparables e indisolubles, es decir, uno no puede estar sin la presencia de la otra (Foucault
1992). Por lo tanto, el poder debe ser estudiado a partir de la relacion entre sujetos ya que esta relacion

es la que determina los elementos en los cuales el poder adquiere existencia.

El poder tiene varias formas de dominar a los otros, esta dominacion se ejerce siempre al interior de Ia
sociedad. Cuando un grupo social se apodera de los mecanismos que regulan la dominacion los utiliza
a su servicio. La resistencia es la respuesta al ejercicio del pader que siempre esta presente en los
sujetos oponiendo una fuerza en sentido contrario a la accién que el poder dominante ejerce sobre
elios. La resistencia siempre aparece en lodos y cada uno de los actos del ejercicio del poder y puede

jugar conforme la situacion del momento (Foucault 1992). La resistencia es dinamica, varia y aparece
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en distintos grupos de la estructura soctal, también puede ser esponténea u organizada; incluso llega a
ser salvaje, pactada, gregaria, solitaria, violenta, timida, noble, concertada, activa o pasiva; de cualquier
forma siempre se aparece como uno de los términos necesarios de la relacion de poder. Siempre la
resistencia va a estar implicada con el ejercicio del poder. Para comprender en qué consisten las
relaciones poder, no habra mas que analizar las formas de resistencia y los intentos hechos para

disociar estas estrechas relaciones.

El poder se ejerce y se impone entre los grupos sociales no tanto por el ejercicio de la fuerza sino por
medio del engaiio y la produccién del saber, de los discursos; mas que prohibir, €s una relacion de
obediencia donde el poder gobierna y presenta al individuo las posibles altemativas induciendo y
encauzando sus conductas hacia una determinada direccion (Foucault 1992). Quienes mas poder
tienen son las grandes empresas, propietarios, directivos, funcionarios de gobierno u otros capaces de
controlar los contenidos simbolicos en los mensajes que consume fa poblacion. Si queremos descubrir
quién o quiénes tienen poder o no y qué tipo de poder es con el gue cuentan solamente hay que
analizar el acceso y control de los recursos que unos tienen y otros necesitan. Esto sugiere que
aquellos agentes que controlan los recursos y tienen mayor acceso a las decisiones politicas dominan a

aquellos que no lo tienen y acttian bajo sus propios intereses para mantener o aumentar su control.

Esta historia de obediencia nos conduce a retomar la teoria de Gramsci sobre el poder hegemoénico.
Gramsci (1975) instituyd la idea de poder hegeménico y lo refirid a la dominacién politica,
especialmente en relaciones entre estados o mejor conocida como dominacién de clases sociales,
fundamentalmente la de clase dominante. La hegemonia incluye a la cultura y las ideoclogias {sistema
de ideas o creencias falsas) las cuales pueden confrontarse con el conocimiento empirico o cientifico.
La hegemonia también incluye la tradicién como uno de sus componentes en tanto la reconozcamos
como una fuente de presiones que nos llegan selectivamente desde el pasado considerado que estos

valores y significados estan asociados con la sabiduria y [a experiencia.

Si combinamos cultura, ideologias y tradicién llegamos a la hegemonia como forma de dominacién
politica que se ejerce sobre determinadas personas o grupos sociales, Gramsci (1975) destaca que el
poder hegemonico se ejerce no sélo por medio de la violencia fisica, sing ademas porque logra imponer

su vision del mundo, sus costumbres, un "sentido comin" que favorecen el reconocimiento de su
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dominacion por las clases dominadas. Finalmente Gramsci argumenta que la hegemonia se consigue
mediante la utitizacion de distintas estrategias, medios e instrumenios de acuerdo con las

particularidades de la dindmica social en cada momento histoérico.

A partir de estas reflexiones, podemos recapacitar que el poder hegemonico con el que las instituciones
se manejan es utilizado para sus fines e intereses manipulando estrategias o metodologias que al
interior del discurso se manejan como programas pensados y desarrollados bajo el epiteto de
confianza, transparencia, paricipacion, seguridad, buena practica, informacion, pero que en la practica
se convierte en programas mediatizadores gue leé ayudan a luchar en este espacio de poder y tomar
una buena posicion. Una de estas instituciones son los servicios de salud y una de estas estrategias es

la comunicacion de riesgos que presentaré mas adelante.

Teoria de los campos

El sacidlogo Pierre Bourdieu {1990) propone que el objetivo del poder es y sera ganar territorio y con &
bienes maleriales, esfo es, conseguir el dominio de una nacién, estado, distrito, regidn, comunidad,
pueblo o grupo similar y con él, el dominio de sus estrategias, pariicularidades, medios, tecnologias,
instrumentos, normas y discursos. Para poder ganar y dominar este territorio no sélo se necesita ser un
buen esfratega, también se necesita inmiscuirse en el espacio y lograr una buena posicion que permita
luchar por el poder en la ofensiva. Lo que est4 en juego en las luchas que enfrentan los miembros o
instituciones de espacios comunes son las posesiones; lo que se busca es obtener bienes materiales,
simbdiicos, el poder de incrementar, el poder de acumular, el poder de transformar y hasta el poder

sobre las instancias burocraticas (Bourdieu 2002). Esto lo explica con base en su teoria de los campos.

La teoria de los campos es una parte de la teoria de Ja reproduccion que a lo largo de su vida desarrolld
el socidlogo francés Pierre Bourdieu. Esta teoria tiene como objetivo mirar la realidad social y dar
cuenta de sus propios procesos de autoalimentacién. Lo que Bourdieu explica es como en la vida diaria
los individuos construyen su experiencia a partir de las percepciones del mundo objetivo, de pensar y
razonar repetidamente estas percepciones para relacionarlos con concepciones ya construidas en él y
con estas herramientas actuar en el conjunto social.
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La teoria de los campos explica que las estrategias que llevan a cabo los sujetos sociales dependen de
la posicion que ocupan en una estructura social determinada, a esto Bourdieu lo llamé "campo”. A la
distribucién de los bienes materiales o simbdlicos con un valor especifico y que es susceptible de ser
intercambiado en y entre los campos, Bourdieu la nombré “capital simbélico™. Este capital simbélico
puede eslar institucionalizado o no, pero por la manera de actuar en el campo que esté determinado
por los esquemas de percepcidn, pensamiento, apreciacion y accidn de los sujetos {habitus), los
conduce a conservar o transformar ia estructura de dicha distribucion y por lo tanto se orilla a perpetuar
las formas y maneras de “jugar’ en el campo. Sin embargo estas estrategias a través de la lucha entre
los dominantes, dependen del estado de la problémética y de las luchas anteriores que son las que
definen el espacio, la toma de posicién y fa bisqueda de soluciones y por lo tanto la evolucion
(Bourdieu 2002).

Campo y capital

Para Pierre Bourdieu (2002) las nociones de campo y capitat solo pueden ser entendidas relacionadas
entre si. El campo es el espacio sociaimente construido como red de relaciones objetivas entre agentes
(sujetos sociales). La emergencia y permanencia de un campo supone relaciones de poder definidas a
partir de la capacidad de dominio del agente o institucidn (agencia) sobre el objeto de interés que da
forma al campo, es decir, sobre las ganancias que estan en juego. Bourdieu habla de los campos como
"universos sociales retativamente auténomos”. Es en esos campos, campos de fuerzas, en los que se
desarrollan fos conflictos especificos enlre fos agentes involucrados. La educacion, la burocracia, los
intelectuales, el religioso, el cientifico, el del arte, etc., son campos especificos, es decir, redes de
relaciones estructuradas con objetivos, valores, fimites y reglas (Bourdieu 1995).

Para el entendimiento del concepto Bourdiano de campo, tiene particular importancia el concepto de
capital. El capital es cualquier elemento objetivo o subjetivo con valor simbdlico que se vuelve
simbolicamente eficiente y que ejerce fuerza y accion entre los agentes y agencias miembros de
determinado campo. Esta nocion permite definir 1a pertenencia a un campo. El capital, solo existe en la
medida en que es percibido por los sujetos que pertenecen a una red determinada como un valor. Los
valores son esencialmente simbélicos de donde el capital que se juega en los campos es capital

simbotico. Es decir, el capital puede o no tener existencia material pero requiere del valor efectivo que
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se basa en el reconocimiento por parte de los demas agentes que juegan en un campo determinado.
Para que ese reconocimiento se produzca tiene que haber un acuerdo en el campo sobre el valor de
cada espécimen de capital. Segun Bourdieu, para que un valor sea percibido como tal, se generan toda
una serie de acciones cuya funcion es la construccidn de la creencia que perciba y reconozca ese valor.

Solo asi puede funcionar el concepto Bourdiano de capital.

Entonces conciuimos que el campo no tiene limites definidos. El campo mira como primera instancia ‘la
posicién”, después la "toma de posicion’, donde el sujeto decide como va a jugar en el campo en
relacion con los objetivos, valores y posiciones con el resto de los sujetos que conforman el campo y
sus propios intereses. Al ponerse un sujeto centralmente en el campo toma una posicion de poder que
deriva de: la cantidad de capital que se tiene para intercambiar en €l campo; como fercer punto esta “la
disposicion” que son los sistemas de percepcidn, pensamiento y accion interiorizados en los sujetos
durante las experiencias a lo largo de su vida (habitus) expresados en el campo. Los campos no los
escogemos, los vamos construyendo y no se escoge el campo porque la disposicion no se puede
gobernar y es en esta construccion de campos que se establecen las diferencias de poder. A los sujetos
que participan en las relaciones en los campos, Bourdieu los llamé agentes y agencias.

Agentes y agencias

Los agentes y agencias se ubican en el espacio social y pueden ser tanto hombres como mujeres que
conforman y representan la estructura social y que existen a través de practicas impregnadas de valor
simbdlico con significado. Cuando varios agentes comparten objetivos, estas practicas las desarrollan
en conjunto y en relacién con otros agentes, de fal modo que al conjunto de estos agentes, sus
practicas y objetivos se les llaman agencias (familia, escuela, medios de comunicacion, institucion de
salud, etc.).

Un agente se sabe compenetrado en el espacio social en la medida que se siente posicionado o no en
relacion con el centro del campo. Esta atraccion se determina de acuerdo con qué tanto comparte sus
pensamientos percepciones y practicas con ef resto del espacio social tanto en el mundo simbdtico
como en ef mundo subjetivo. Por lo tanto el fugar que cada agente y agencia tiene en el espacio social
depende de qué tanto se acerca o aleja del centro de dicho espacio.
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Todos los .agentes y agencias existen por las relaciones de capital, que intercambian entre agentes,
entre agencias y entre agentes y agencias. No todos los agentes y agencias tienen bienes que puedan
ser intercambiados con todos los agentes y agencias. Los agenles y agencias que si tienen estos
bienes tienen que tener un valor para que sean apreciados en el campo, también requieren de saber

cdmo intercambiarlos, es decir, necesitan saber “jugar en el campa”.

Jugar en el campo

Para explicar su teoria, Bourdieu imagino un campo de rugby donde los jugadores comparten objetivos,
estrategias, posiciones, jugadas, anhelos, etc., y estan en lucha con otros equipos; el capital con el que
cuentan son sus entrenadores, aficionados, tacticas, experiencia, condicién fisica, equipo, efc. La forma
en que juegan y ganan o pierden es lo que va a ir definiendo su inscripcion al centro del campo de
juego.

L.a adopcion y realizacion de las reglas de juego de un campo determinado, definen la capacidad de
accién de los prolagonistas del juego dentro del campo. Una forma para entender el juego del poder
seria la suposicién de las reglas de! juego partiendo de las acciones observadas de los jugadores.
Primero habria que determinar que detras de cierto actuar se esconde algln tipo de jugada, habria que
establecer quienes son los que estan en el campo de juego, cuél es el campo donde se lleva a cabo
este posible juego y una vez establecidos estos puntos, entonces deducir de las acciones observadas
que fipo de juego es el que estan practicando los jugadores. Para hacer este tipo de anélisis siempre
hay que tener en mente que el juego es el conjunto de: acciones posibles, reglas, jugadores, beneficios
que obtienen, estrategias para conseguirios, terreno, etc.

Por otra parte, Pierre Bourdieu (1995) advierte que los sujetos comparten un interés comin que
garantiza la existencia de! campo, de ahi que surja una complicidad entre las partes opuestas. Esto
supone un conocimienlo practico tanto de las partes del campo como de los recién llegados, quienes
también hacen uso de su historia para insertarse en una posicién en el campo. Esto presume que
tendran entonces una perspectiva comin de cémo funciona la dinémica del campo. Los recién llegados
saben cuales son las reglas de intercambio y al incorporarse al campo compartiran una identidad a

partir de fa cual conocen la manera en que funciona el campo.
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Quién posee capital con valor simbolico en un campo determinado y lo juega en ese campo, pertenece
ai campo. El capital es el nico factor de intercambio que un agente posee para mantener su influencia
en un determinado campo, de tal forma que confiere a los agentes una posicion en el campo. El capital
aparece, entonces, como el elemento relacional que define la distancia o cercania respecto al poder
central en un campo (Bourdieu 1990). .
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La peculiaridad del capital simbdlico es que expreéaTa pgrée:péigw ic;ie 103 agentes en el campo de tal
manera que permite desconocer la arbitrariedad de la posesion y fa acumulacion. Dicho de ofra forma,
es a partir del capital que los campos material, cultural y social esconden las relaciones de dominacién
y, por tanto, minimizan los riesgos de confiictos que pongan en peligro ia reproduccion del campo
(Bourdieu 1995). En ese sentido campo y capital (no importa de qué tipo) representan expresiones
especificas de la cultura en la que entran en juego: i} Un conjunto de miembros, individuos, grupos o
instituciones; i) Que asumen una posicién en un espacio construido socialmente, y iii) En donde todos

comparten un interés que se resume en la nocidn de capital (Bourdieu 1920).

La competencia por el capital provoca que los miembros del campo estén en constante diferenciacion
entre sus rivales con la finalidad de establecer un monopolio sobre alguna fraccién del campo. Esto
confirma que las relaciones entre los participantes definen la toma de posicion en torno al poder que
alguno ejerce sobre el objeto de interés del campo. De tal manera que quien domina un campo esta en
condiciones de hacerlo funcionar en su beneficio, aunque segin Bourdieu, tenga que considerar las
demandas, resistencias y prolestas de los dominados.

Toma de posicion

Un agente puede contar con un gran volumen de capital y saber jugar bien en el campo y a la vez tomar
una posicion distinta a la de los demas jugadores. En estas condiciones utilizara su posicion central
para provocar cambios en el significado de las practicas en el campo y del valor del capital. Tomar una
posicion en el campo implica fa tarea de centrar o distanciar el poder en el campo y para lograrlo es
necesario ganar el valor del capital a través de dominar los significados y clasificaciones que sustentan
el campo. Cuando un agente toma una posicion distante del centro del campo corre el riesgo de ser
excluido o marginado del campo.
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En un mismo campo existe un conjunto de posiciones distintas y simultaneas, externas unas a ofras,
definidas en relacion en y entre ellas por sus propios parametros y por las relaciones de cercania o de
alejamiento, por debajo y entre ellas. Dicho de otra manera, el espacio de las posiciones se traduce en
un espacio de toma de posicion que corresponde a diferencias en el capital de los agentes y la manera

de jugarlo en la lucha para conservar o {ransformar (Bourdieu 2002).

Bourdieu dice que la justificacion del orden social es el resultado del hecho de que los agentes aplican a
las estructuras objetivas del mundo social estructuras de percepcidn y apreciacidn que surgen de estas
mismas estructuras y que tienden a dibujar el mundo como evidente. Cuando una agencia logra ganar
clasificaciones, representaciones y significados lo que esta ganando son posiciones en el espacio social
desde donde puede dictar los contenidos de las clasificaciones, representaciones y significados que
asigna diferenciatmente a cada uno de los distintos campos en donde se ha posicionado. Esto es lo que
sucede con los conceptos de salud y de enfermedad. La salud y fa enfermedad toman su significado en
los campos. Cuando los campos estan dominados por los contenidos de la medicina hegeménica, los

conceptos de salud se organizan a partir de sus clasificaciones y representaciones vy significados.

Cuando los agentes y agencias marginales han cambiado su toma de posicidén y disposicién
acercandose a las agencias y agentes mas centrales, comienza el conflicto por las clasificaciones y

representaciones.

Confliclo

Las teorfas del conflicto social explican como la sociedad necesita orden e integracion, que puede
conseguirse por consenso o por imposicion. Segun Caser (1961), las agencias del poder hegeménico
centran su concepto de conflicto en el factor det cambio social que funciona con la formacién de grupos
de negociacion y accion social por la via del cambio de estructuras que propician los grupos de presion
0 interes mediante pactos con el resto de los autores del cambio. Para Dahrendorf (1974) el conflicto es
un hecho social universal y necesario que se resuelve en el cambio social, para Karl Marnx (1971) el
conflicto es tan s6lo una interpretacion econoémica en la explicacion de la superestructura como

ideologia, et poder de la clase dominante, medios de produccion y lucha de clases. En Hegel (1993} la
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logica se basa en el principio de contradiccidn y en Marx y Engels (1982) con la ley de unidad y lucha

de los contrarios, ley de la conversidn de la cantidad y calidad y viceversa y negacion de la negacion.

Desde una perspectiva Bourdiana podemos mirar al conflicto como la toma de posicidn en el espacio
social donde se llevan a cabo posibles cambios en los contenidos objetivos de as refaciones sociales
que toman significado en el campo. Es a partir de estos cambios que se desarrolian las relaciones de
poder que dan significado a los contenidos, tanto objetivos como subjetivos, de las relaciones sociales.
Los agentes y las agencias pueden cambiar en menor o mayor proporcion las relaciones de poder con
conciencia de su contenido y valor simbdlico. Una. agencia que puede producir estos posibles cambios
segin su toma de posicién en las relaciones sociales de los agentes es ia comunidad al unirse

alrededor de un objetivo en comun,

El conflicto existe entre las dreas y ambitos en los que se desarrolla la vida diarta de los seres humanos
(individuos, grupos, instituciones, comunidades). Al hablar de conflicto nos referimos a las interacciones
humanas que pueden ir desde situaciones que se producen rapidamente aparenlemente sin ninguna
contrariedad en la satisfaccion de las necesidades hasta situaciones complejas que derivan en
contradicciones llegando a estereotipos, inflexibilidades, intolerancias o concreciones cuya posibilidad

de resolucién requiere de la intervencidn de terceros que aporien elementos para superar el conflicto.

Las agencias que tienen el poder a su mando pretenden mirar el conflicto como un problema técnico
que se puede atender y solucionar con la superacién de los obstaculos que se presentan asi como
direccionar el proceso de resolucion a los caminos que conducen a la satisfaccion de las necesidades:
los acuerdos y desacuerdos, los encuentros y desencuentros, las tareas complementarias, las
diferencias, los juegos de poder, las coincidencias, las contradicciones y los objetivos en comin. Para
lograr esto es muy comin que las agencias del poder utilicen la mediacién en la busqueda de
resoluciones (Cobb 1993).

El conflicto det conflicto es quizas que alcanzamos a visualizarlo cuando no nos queda mas remedio
que reconocerlo como tal. El conflicto lo asociamos a la enfermedad, a lo que no "deberia ser” o "estar”,

a lo que hay que "suprimir’, a lo que hay gue curar. Es evidente que nuestra educacion esta sustentada
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por un modelo médico hegemonico que se nos impone en nuestra interioridad y que nos conduce a

visualizar ef sintoma, la enfermedad, el remedio y la curacion.

Si pensaramos un sentido mas especifico de la nocidén de conflicto podriamos decir que conflicto es un
chogue de creencias, valores, intereses que fas parles involucradas perciben gue estan siendo
afectados o que existe un peligro de que sean afectados en un momento determinado por el contexto
presente y estos estarian ligados a todo a aquello que precede las contradicciones o que de manera
deliberada va construyendo el conflicto y por lo tanto el cambio (Robbins 1994). Es decir que este
choque de valores simbolicos tomados como capifal en el campo y sus formas de jugarlo provoca una

diferencia en las posiciones y toma de posiciones de los agentes y agencias en determinado campo.

Las decisiones para un "acuerdo minimo" van mas alla del discurso de derechos que pueden amparar a
cada una de las partes involucradas inscritas en un sistema mas complejo que obstaculiza la posibilidad
de un acuerdo inmediato. La resolucién del conflicto no se ubica en fa mediacion (cuestiones formales y
legales correspondientes) sino en la legitimidad de las posiciones de las partes, sus intenciones y
valores. En otras palabras, la posibilidad de generar cambio en el momento histérico determinado de un

grupo, institucidn, organizacion o comunidad (Cobb 1993).

COMUNIDAD

En un sentido basico, Nisbet (1966) define comunidad como "todas las formas de relacion que se
caraclerizan por un elevado grado de intimidad personal, profundidad emocional, compromiso moral,
cohesion social y continuidad en el tiempo que puede encontrarse en una localidad, religion, nacién,
raza, profesién o causa comin". Desde la perspectiva de Broom (1968), una comunidad es un grupo
global con dos caracteristicas principales: i) Lugar donde el individuo puede encontrar la mayor parte de
las actividades y experiencias, que le son importantes; ii) El grupo esta unido, entre si, por un sentido
compartido de la posesién, asi como por un sentimiento de idenfidad. Martinez — Luna (1992) define su
idea de comunidad de fa siguiente forma: “La comunidad, como denominamos nuestro comporiamiento,
descansa en el frabajo, nunca en el discurso. El trabajo para la decision (la asamblea), el trabajo parala

coordinacion (el cargo), el trabajo para fa construccion (el tequio) y el trabajo para el goce (la fiesta)”.
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En general fa comunidad tiene una estructura que refleja la organizacion de la sociedad a la cual
pertenece, por lo que podemos observar que los procesos sociales que ocurren en la comunidad
existen en tres niveles simultaneos: individual, particular y general. Estos niveles no son independientes
ni autbnomos asi que siempre existe una légica entre lo individual y lo social. Una comunidad se
diferencia de la sociedad en que ésta es un conglomerado heterogéneo, aunque en una sociedad

pueden existir varias comunidades (San Martin 1992).

Las comunidades se desarrollan histéricamente. Los grupos conviven y se adaptan a su medio y
adoptan una conducta similar como norma social. La comunidades son dinamicas, una vez que entran
en funcionamiento se desarrollan en diversas direcciones. Las comunidades entran en procesos de
accion social dirigida al logro de su desarrollo. Esto implica identificar necesidades, aspiraciones,

significados, valores, conflictos y el capital en juego.

Si retomamos los conceptos de la teoria de los campos podriamos ver a la comunidad como un
determinado campo. Podria entonces considerarse que en una comunidad existen reglas de
intercambio de capital al interior y al exterior con las que los agentes son capaces de identificarse. Un
agente puede acercarse o alejarse de los limites del campo al que pertenece conforme vayan
apareciendo las contradicciones entre los intereses individuales y los del campo. En la comunidad -
campo siempre existe distancia entre los agentes de acuerdo con su volumen de capital y por o tanto la
posibilidad de tomas de posicidn distintas.

En ocasiones las agencias controlan los diferentes posicionamientos de los agentes en el campo de su
dominio a través de programas destinados a resolver lo que se ha dado por llamar “conflicto”. Uno de

€s0s programas pudiera ser la comunicacion de riesgos como a continuacion se explica.

RIESGO Y COMUNICACION DE RIESGOS

Como respuesta a la identificacion y conceptualizacion def riesgo comienza a utilizarse, en el campo de
la nutricién, la idea de la comunicacion de riesgos. Los principios de la comunicacién de riesgos

propuesta desde la mercadotecnia y aplicados a fa salud se explican a continuacién.
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La nocién de riesgo que asumen los sujelos esta éondicionada a la adhesién cultural y el aprendizaje
social que poseen. Dependiendo de! campo al que cada agente o agencia pertenece y participa
percibira de una forma determinada su riesgo. La poblacion como individuos y como grupo en la
sociedad percibe de manera particular el riesgo. Esta percepcion se modifica de individuo a individuo y

de grupo a grupo de acuerdo con sus caracteristicas sociales, culturales  individuales.

Pero hablar de riesgo significa entrar en un tema polémico. El uso de este término y |a investigacion de
este concepto por diversas disciplinas ha incrementado su complejidad y la manera en coémo los
individuos lo entendemos. Es comin encontrér el término de riesgo basicamente definido y
caracterizado por la probabilidad de hechos o eventos y sus consecuencias asociadas a dafios y la
estimacién de sus efectos. Desde estas definiciones podemos decir que los riesgos acompafian al ser
humano en su acfuar vital. A pesar de que las acciones humanas derivan en beneficios también pueden
tener consecuencias negativas para quien actla y quienes se ven efectuados por ese actuar. Los
individuos evaluamos los riesgos de formas muy diferentes, contradictorias e incompatibles y conforme
a nuestra evaluacion proponemos propuestas para manejarlo, mitigarlo 0 en su caso denunciar los

problemas de riesgo.

El riesgo puede ser origen de multiples conilictos. A veces lcs individuos difieren por tener distinta
informacion y muchas veces estan involucrados en esas diferencias de intereses incompatibles. Esto
representa un problema cuando se trata de suslancias peligrosas y como sucede a menudo la
poblacién percibe que éstas estan deteriorando su salud y su entorno, en consecuencia genera
dificultades visualizadas en presicnes publicas o politicas principalmente para los empresarios y las
instituciones correspondientes, es en ese momento cuandc el uso de metodologfas, como la
comunicacién de riesgos, ayuda a sensibilizar a los grupos inferesados en el sistema de salud y
seguridad: empresarios, trabajadores, gobiernos, autoridades locales, patronales, sindicatos y
poblacién. La comunicacion de riesgos implica ser consciente de la relacion que existe de un posible
peligro (ATSDR 2000).

Una definicion completa de riesgo debe comprender la exposicion a un peligro, ya sea voluntariamente
como la préctica de deportes exfremes o involuntariamente, como la exposicion a sustancias t6xicas

presentes en el ambiente ya se en aire, agua, suelos o alimentos (INSP 2004). Se ha discutido que la
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respuesta a un peligro esta mediada por imperativos sociales transmitidos en la refacién con amigos,
familia, companeros de trabajo y hasta por autoridades publicas (INSP 2004). El riesgo, en términos
cuantitativos, se expresa en rangos de probabilidad sin que exista una unidad asociada con el riesgo
aungue a menudo se requiera de datos adicionales, como que si un riesgo especifico lo enfrenta la
poblacién en general o sélo los individuos que realizan determinada actividad. Por ejemplo, cuél es el
riesgo de morir por cualquier causa a lo largo de un aflo en México; para calcular este riesgo se
muestran datos poblacionales v de mortalidad. En el afio 2000 hubo alrededor de 435,0000 muertes en
México, un pais con 97.5 millones de habitantes. Sin tomar en cuenta las consideraciones de edad, se
puede decir que, en promedio, el riesgo anual 0 brobabnidad de que un mexicano muera es de 45 en
10,000 habitantes (SEMARNAT 2003).

Sin embargo, estos valores tan solo representan estimaciones ¢ aproximaciones y no pueden
considerarse como valores absolutos. Bajo esle paradigma, uno entiende el riesgo si y sélo si uno
entiende bien a bien sus probabilidades. Esta nocion considera a la probabilidad como la dimensidn
esencial ¢ primaria del riesgo y otras dimensiones donde no existe la probabilidad, la incertidumbre y el
indeterminismo son superfluos v accidentales (SEMARNAT 2003),

Las tendencias de los cientificos naturales se inclinan a definir los riesgos de forma rigida y cuantitativa,
considerando en el sentido mas amplio las determinaciones por medio del analisis cientifico de eventos
adversos y dafio potencial a la poblacion (Thompson 19396). Estas definiciones provocan cierto rechazo
por parte de los cientificos sociales pues consideran que esta caracterizacion es incompleta, mal
dirigida e incluso equivocada que por tanto no permite desarrollar alguna concepcidn bien definida
sobre el riesgo pues no se toma en cuenta el contexto social, es decir ignoran el contenido social,
politico y ético del riesgo, caracteristicas de gran importancia dentro de una sociedad donde los
problemas y decisiones determinan las dimensiones del riesgo (Douglas 1982).

Los cientificos sociales consideran que el riesgo debe estar enfocado a describir las posibles
consecuencias que afectan a los individuos tomando en cuenta sus condiciones de educacion, nivel de
experiencia con respecto a la amenaza y su cultura. Estan interesados en la manera en que los
individuos y el colectivo hacen y elaboran sus demandas sobre el riesqo y como éste Gitimo afecta sus

actividades y la manera en que entienden los problemas de riesgo. Lo que significa que el concepto de
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riesgo puede interpretarse de por lo menos dos maneras distintas, y estas interpretaciones distintas

forman la base filosofica de diferentes anélisis sobre el riesgo {Douglas 1982).

Shrader - Frechette (1991) describe dos posiciones en el debate filosofico sobre el riesgo. Por un lado
estan los positivistas que piensan que el riesgo es un concepto completamente cientifico que admite la
caracterizacion y analisis completlo a través de la recoleccidn datos y el analisis por métodos
cuantitativos. Por otro lado estan los pensadores 'relativistas’ que piensan que el riesgo es una reaccion
completamente subjetiva a fenomenos encontrados en la experiencia del individuo y del colective dentro
de una sociedad. Los positivistas interpretan el n‘eégo al referirse objetivamente a las circunstancias del
mundo fisico, ven el riesgo como una estructura completamente reflexiva que expresa las reacciones

emocionales, morales o politicas.

Douglas {1975) argumenta que la morfologia de las sociedades y la cantidad de creencias sobre |a
pureza, el peligro y los tabls existentes en tiempo y espacio y presentes en una sociedad son
arbitrarios, los valores que se atribuyen en las distintas culturas estabiecen una variedad de refaciones y
creencias, y el riesgo es parte de su cultura. El papel central sobre pureza y peligro es constituir un
sistema de sefiales que conforman las relaciones sociales; esto significa que existe un pequefio punto
que sostiene las probabilidades cientificas evaluadas y la organizacion de la sociedad. Douglas v
Wildavsky (1982) afirman que los individuos y el colectivo dentro de cualquier sociedad establecen
relaciones que forman una estructura fija que organiza la jerarquia de poder dentro de la sociedad y que
las afirmaciones de un individuo o creencias sobre el riesgo indican el lugar que ocupan dentro de la
sociedad, son una reflexion de la estructura social de coémo se representa el mundo vivido para ellos.
Segln los autores su teoria cultural del riesgo es capaz de predecir y explicar qué tipo de riesgos
potenciales pueden ser percibidos por los individuos como peligrosos.

Podemos decir entonces, desde la vison relativista, que los individuos juzgan el riesgo segun su
adhesion cuftural y aprendizaje social mismo que se ericuentra construido por espacios definidos por
relaciones de poder y ejercicio del control de los hechos de la realidad. Cuando determinados agentes
sociales tienen el control y registro de la informacion o la regulan de manera arbitraria, pueden lograr

que la poblacién adopte como propia la percepcion de riesgo a la que la conducen esos agentes
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(Hamstra 1992, Covello 1992). De esta manera la eleccién de los individuos con respecto a qué y

cuanto temer se hace relativa al control y poder de esos agentes.

La investigacion y la experiencia han demostrado que rara vez los expertos y el colectivo estan de
acuerdo con respecio al riesgo. Los expertos estan propensos a tener los mismos sesgos que fa
pablacion en general, en particular cuando se ven forzados a ir mas alta de los limites de los datos
disponibles y tiene que apoyarse en la institucion (Fischhoff 1995). Generalmente la percepcion del
riesgo de los expertos se basa en la confianza en sus analisis y métodos de evaluacion de riesgos en
sus anafisis objetivos, sensatos, racionales y basados en el riesgo real; mientras que los de la poblacion

se basan en la percepcion del riesgo, en valores subijetivos, hipotéticos, emocionales ¢ irracionales.

Investigadores como lttelson (1978}, Lichtenstein (1978), Rachman (1920) y Covello (1994) proponen
que el miedo, el grado de conocimiento, eleccidn y control sobre las situaciones de la realidad; el apego
o no de un hecho a lo percibido como "natural”; el impacto de los hechos sobre los nuevos integrantes
de la sociedad (nifios en especial) y sobre quien percibe (y sus bienes), la conciencia de “riesgo”, los
beneficios o costos de los hechos y las experiencias anteriores, la magnitud y rareza de los hechos
condicionan la percepcion del riesgo. Estas diferencias se exacerban en la percepcion de riesgo cuando
la ciencia se confronta con el pablico escéptico (Durant 1992). Muchos cientificos y agencias describen
las preocupaciones de los individuos basadas en los puntos antes mencionados como interpretaciones
individuales de datos mal infundado y emocional, sin tomar en cuenta que son basadas en las propias
experiencias, en los valores e intereses.

La percepcion de los riesgos, dicen Douglas y Wildavsky (1982) tienen que ver con el conocimiento que
tenemos sobre elios, pero también con la clase de sujetos que somos; en tanto que las relaciones
sociales requieren de un orden a partir del cual los sujetos organizan su universo, hay un sesgo cultural
en la percepcion del riesgo que es integral a toda sociedad. La percepcion y la aceptacién del riesgo
tienen su origen en deferminantes sociales y culturales, en muchos casos la percepcion del riesgo se
puede formar después de un hecho racional ejecutado por el propio individuo. Sin olvidar que las
relaciones sociales suelen estar envueltas de relaciones de poder que se despliegan en distintas
direcciones, estos patrones socialmente moldeados desde los cuales se percibe el entomo ambiental

varian para fos distintos grupos que las conforman (Martinez 1999).
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La respuesta a la comunidad sobre los riesqos es compleja, multidimensional y diversa por que los
sujetos son, en realidad, muchos sujetos con diferentes valores e intereses. La comunicacion de riesgos
es una metodologia que en su discurso tiene como finalidad explicar como el publico percibe y procesa

los riesgos y se identifican formas para mejorar la transferencia de informacion entre expertos y plblico.

Los interesados en el desarrolio de la salud utilizaron los principios de la comunicacién de riesgos para
aplicarios en cuestiones de salud. Los principios de la comunicacidén de riesgos se explican a
continuacion.

Comunicacion de riesgos

En éste Oltimo apartado presento la teoria de comunicacion de riesgos tal y como la tomé y la utilicé
para intervenir en la comunidad que constituye el estudio de caso para este Irabajo, a pesar de que
durante el transcurso de mi experiencia fui aprendiendo y reflexionando sobre la utilizacién de esta
metodologia; reflexiones, anélisis y discusion que haré en el capitulo cinco correspondiente de este

frabajo.

La preocupacion por los riesgos que pueden afectar la salud se traduce cada dia en una mayor
demanda de informacién por parte de la sociedad y en presiones a las instituciones gubernamentales
para que tomen en cuenta a la poblacién en las decisiones que le afectan. Para esto se han
desarrollado metodologias que tiendan a crear puentes entre las agencias gubernamentales
encargadas de minimizar o desaparecer los riesgos que preocupan Y la sociedad en general para

establecer vias efectivas de comunicacion y participacién para manejar dichos riesgos.

Asi surge la comunicacion de riesgos en 1969, cuando Starr intentd ofrecer una base cientifica para
explicar & la poblacion los riesgos y que éstos fueran aceptados; esto sucedié cuando en las
sociedades estadounidenses las preocupaciones de la quimica nuclear resaltaban en las
preocupaciones de fa poblacion, fue entonces cuando investigadores intentaron establecer principios
generales de aceptabilidad plblica del riesgo, normalmente basado en estadisticas de mortalidad y en

el principio del riesgo minimo, principio que dice que si un riesgo puede bajarse eficazmente a menos
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de una fatalidad entre un millén de ciudadanos, el riesgo es eficazmente nulo. Tat acercamiento fue

inutil y evidencio a la industria nuclear.

Para los 1980's varios autores desarrollaron medelos donde incorporaron los sistemas de valores de los
propios individuos en la abandonada metodologia de comunicacion de riesgos, produciendo un acuerdo
en que los riesgos son percibidos en las relaciones sociales segln la amenaza y no simplemente como
numeros. Para finales de esta década el Consejo Nacional de Investigacion en Estados Unidos, US -
UNR (1989) define la comunicacién de riesgos como “un proceso interactivo de intercambio de
informacién y opiniones entre individuos, grupds e instituciones”, donde se involucran multiples
mensajes sobre la naturaleza del riesgo y otros mensajes (no estrictamente relacionados con el riesgo)
Que expresan preocupaciones, opiniones y reacciones a los mensajes sobre el riesgo ¢ a los arreglos
legales e instilucionales para su manejo". Para esto, se ha organizado una serie de conocimientos que
ayudan a entender cémo el pablico percibe el riesgo, como los medios de comunicacién masiva
traducen esta informacién y cémo las instituciones gubernamentales, las industrias y otras
organizaciones pueden relacionar bien esta informacién sobre el riesgo con ayuda de una amplia gama
de disciplinas. Este acercamiento de comunicar el riesgo tecnolégico ha sido ampliamente utilizado en
ta industria quimica (Covello 1988a).

El desarrolio de la comunicacién de riesgos es manejado desde tres perspectivas: i} Como una
herramienta para el desarrollo de habilidades, ya sea del grupo que se interviene o de la poblacién
afectada; ii) Como fendmeno por si mismo que se da en los grupos o instituciones involucrados o como
fenémeno en los flujos de comunicacion propios de la organizacién social y iii) Como planteamiento
estrategico que considera la administracion de los flujos de comunicacion extemos e internos, para

lograr una direccion comin de acuerdo con el objetivo planteado por un programa de intervencion (US -
UNR 1989),

En los Gltimos veinte afios distintos autores han reconocido que la evolucién de la comunicacién de
riesgos ha pasado por siete etapas cronologicas, las que se caracterizan por estrategias de
comunicacicn focales reconocidas por sus practicantes como efectivas. La evolucion se ha marcado por
los avances de cada abordaje y cada etapa se construye sobre la base antecesora sin reemplazarla, asi

la primer etapa fue, “todo lo que tenemos que obtener son nimeros verdaderos”, seguida por “todo lo
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que tenemos que hacer es decirles numeros’, después “todo o que tenemos que hacer es explicar que
queremos decir con los nimeros’, continuo con “todo 1o que tenemos que hacer es mostrarles que han
aceptado riesgos similares en el pasado” mas tarde "todo lo que tenemos que hacer es mostrarles que
éste es un buen trato para ellos’, finalmente “todo lo que tenemos que hacer es hacerlos a ellos

participes” y hoy en dia es "todo lo anterior” (Fischoff 1995).

En esta breve descripcién de la historia de la comunicacion de riesgos se evidencia claramente como
los riesgos, los hechos, las percepciones, los datos empiricos y no empiricos ayudan a formar una
opinion publica sobre los factores del riesgo. Incluso se ha sugerido que un trabajo ideal, el manejo del
riesgo debe estar estimulado solo por los hechos, no sélo por el tamario del riesgo y los beneficios o

intereses involucrados, también por los cambios politicos y sociales derivados del manejo del riesgo.

Los mensajes desordenados, cientificos, confusos y ia incertidumbre en un clima de desconfianza son
simplemente algunos de los factores que hacen que la comunicacion de riesgos sea dificil, no impaosible
pero complicada. Covello (1988b) ha resumido siete reglas cardinales de comunicacién de riesgo de la

siguiente manera:

1. Acepte involucrar al publico como un legitimo cotaborador. Un principic bésico de la
comunicacion de riesgos es el derecho que tiene la comunidad a saber y participar en fas
decisiones que afectan sus vidas, propiedades y valores.

2. Planifique cuidadosamente y evallie esfuerzos. La comunicacion de riesgos s6lo sera exitosa si
se planifica cuidadosamente,

3. Escuche las preocupaciones especificas de !a audiencia. Si no escucha al plblico no puede
esperar que el publico lo escuche a usted. La comunicacién es una actividad en dos sentidos.

4. Sea honesto, franco y abierto. Al comunicar la informacion sobre riesgos, sus principales cartas
son |a confianza y la credibilidad.

5. Coordine y colabore con ofras fuentes fidedignas. Para ayudar a comunicar riesgos puede ser
efectivo tener aliados.

6. Conozca las necesidades de los medios. Los medios de comunicacién masiva son el primer
transmisor de informacion sobre los riesgos; ellos juegan un papel critico al fijar agendas en
determinadas situaciones.
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7. Hable clara y pausadamente. E! lenguaje técnico y la jerga son utilizados en mensajes breves:

sin embargo, hay barreras para la comunicacion exitosa con ef publico.

Desarrollar los mensajes mas exactos y comprensivos en torno al riesgo es uno de los puntos que mas
tiempo consumen en la comunicacion de riesgos (Arkin 1989). Algunos autores discuten que para
elaborar mensajes eficientes y efectivos es conveniente pensar en la comprension de un pequefio de
doce afios de edad (Covello 1992), el mensaje debe repetirse continuamente utilizando una gran
variedad de medios de comunicacion (Needleman 1987), los mensajes deben estar relacionados con
las perspectivas del publico dando énfasis a la infdrmacién relevante sobre aquellas acciones praclicas
que los individuos deban realizar, siempre en un lenguaje claro y sencillo, respetando a {a audiencia y
sus preocupaciones, informando al publico involucrado, evitando comparaciones de riesgo que
trivialicen la preocupacion, dar informacion completa de la naturaleza del riesgo, el tiempo de beneficios
que se pueden obtener al reducir ef riesgo, las alternativas disponibles, dejar claro la incertidumbre que
existe acerca de los riesgos y los beneficios (US - NRC 1989).

Hoy en dia existen programas que incluyen en sus procedimientos el investigar la relacién entre al
menos tres componentes: el ambiental, el de salud y enfermedad y el social; esto con la finalidad de
definir y evaluar probiemas prioritarios que afectan la salud de la poblacion y la sustentabilidad de sus
ecosistemas. Un ejemplo de ello son los programas de investigacion desarrollados bajo el Enfoque
Ecosistémico a la Salud Humana, los cuales dependen de un marco transdisciplinario y de

metodologias participativas como la de comunicacion de riesgos.

Comunicacion de riesgos y enfoque ecosistémico

Los efectos ambientalmente dafinos en los paises en desarrollo, causados desde hace muchos afios
por la deforestacion y el pastoreo excesivo, ahora se ven agravados por las adversas consecuencias de
la industrializacion y la modemizacidn. Ademas, cuando el ecosistema debe soportar el crecimiento
acelerado de la poblacion humana, que se halla sometida a la adopcién de estrategias basicas de
supervivencia, su capacidad de recuperacion se ve letalmente debilitada. Pero aun antes de esto, es
posible que se haya activado una cantidad de mecanismos dafinos que ponen en riesgo los procesos
de salud y enfermedad de tas poblaciones.
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En el caso de las regiones montafiosas de los Andes o en Etiopia, Jos campesinos se ganan la vida
trabajando la tierra y sus técnicas de cultivo con frecuencia conducen a una degradacion de los suelos y
en ocasiones sucede un envenenamiento colectivo debido al mal uso de los pesticidas (LRI 2001,
Duran 2002). En el Amazonas las familias que se esfuerzan por limpiar sus parcelas, en la selva, liberan
el mercurio que ha permanecido confinado en los suelos durante miles de afios; mediante un proceso
muy largo el mercurio se vuelve téxico y se acumula en el organismo de los lugarefios (Lebel 1998). En
la Ciudad de México y en Katmandu la poblacion, a pesar de su pobreza o quiza debido a ella, llega a
producir tat contaminacién como para reducir su esperanza de vida (NZFHRC 1999, SMADF 2001). En
las regiones ricas en minerales de los Andes y de la India, la industria minera produce empleos tan
necesarios por la poblacién local, en ocasiones a costa del envenenamiento de los suelos, que
contamina los alimentos de los mineros y de sus familias que residen en las zonas cercanas donde se
desarrolla las actividades mineras (FUNSAD 2001, Noronha 2003).

Los programas basados en el Enfoque Ecosistémico en Salud Humana (Ecosystem Approaches to
Human Health) ubican a la humanidad en el medio ambiente reconociendo que hay nexos complicados
entre los humanos y su ambiente biofisico, social y econdmico, que se reflejan en la salud del individuo,
Este esquema se basa en lo que se conoce ahora como el enfoque de Ecosalud (Ecohealth). La
presencia de los seres humanos cred una nueva dindmica en la que deben considerarse las
aspiraciones sociales y econdmicas de los sujetos, porque son ellos quienes tienen el control, el

desarrollo y el uso de su ambiente de una manera sustentable o incluso, de abusar de &l {Lebel 2005).

Otro aspecto de este enfoque es la adopcion de un proceso de investigacion que no estj restringido
Unicamente a fos cientificos y tecnélogos, de manera que los conocimientos adquiridos puedan
integrarse a la vida de las personas. La efectividad y la sustentabilidad de este proceso son el niicleo
central del interés de aquellos que desarrollan programas de investigacion bajo el enfoque de ecosalud;
ei desalio es satisfacer las necesidades humanas sin modificar o sin arriesgar el ecosistema a largo
plazo e idealmente mejorarlo (Forget 2001).

De acuerde con {a aproximacion holistica del enfoque de ecosalud, Ia salud humana no se puede

considerar aisladamente, depende enormemente de la calidad del ambiente en que los sujetos viven ¥

conviven, dicho en ofras palabras, para que los sujetos estén sanos se necesita un ambiente sano. Esta
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practica de a salud humana ubica a los seres humanos en el centro del ecosistema en una bisqueda
del equilibrio dptimo de la salud, el bienestar humano y la proteccion del ambiente. Los elementos
vivientes y no vivientes de la naturaleza interactian con un equilibrio dinamico que, mejor manejado,

deberia asegurar el desarrollo sostenible de las comunidades humanas.

La practica biomédica de la salud se basa en mélodos de diagnéstico y tratamiento de patologias
especificas. Sin embargo, la biomédica no tiene en cuenta las conexiones entre los procesos de salud y
enfermedad v factores sociales y econdmicos, tales como la pobreza y la desnutricion y ain menos la
relacidon entre la salud y el ambiente donde viven i0s sujetos que enferman. En general, la practica
biomédica de la salud humana muestra la misma falta de atencién al impacto de los factores culturales,
sociales y econdmicos en el comportamiento del riesgo y la particular vulnerabilidad de algunos grupos
(Lebel 2005). Estos desatinos preocupan a los cientificos, gobiernos, organizaciones interacionales y a
otras agencias de investigacion y desarrollo, concientes de que se necesitan hacer cambios en los
programas, en las politicas y en las perspeclivas de mirar mas alla de las practicas de salud
convencionales y que para lograr esto se requiere de ir mas alla de las caracteristicas biofisicas y

meramente objetivas de los ecosistemas.

En este contexto, es imposible mejorar el ambiente sin incluir a los humanos, junto con los inherentes
problemas sociales, culturales y econdmicos, en el manejo de los recursos naturales (Figura 1).
Mientras mas se trata de equifibrar el ecosistema con medidas externas tales como irrigacion, drenaije,
fertilizantes o pesticidas, mas disminuye su capacidad intrinseca de regeneracion. La tecnica sectorial
ya no es adecuada, es esencial que la actividad humana y el ambiente se manejen conjuntamente. Este

reto requiere que las disciplinas se combinen para esludiar juntas la relacién humanos - ambiente
(Lebel 2005).

El enfoque de ecosalud promueve la accion positiva en el ambiente y mejora la salud y el bienestar de
la comunidad. La hipétesis que sustenta el enfoque de ecosalud radica en el hecho de que los

programas que genera seran menos costosos que muchos tratamientos médicos o intervenciones en
atencion primaria de satud.
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Amblente

- Economia

. Comunidad

Esquema 1. La economia, el ambiente y las necesidades de la comunidad afectan la salud del ecosistema.

Para conseguir un equilibrio entre la salud de los ecosistemas y la de los sujetos que los habitan, se
requiere de un método de investigacién que incluya no s6lo a los cientificos, sino también a los
miembros de la comunidad, representantes def gobierno y otros interesados. Cada actividad o programa
de ecosalud involucra a por lo menos tres grupos de participantes, a los investigadores y otros
especialistas; miembros de la comunidad, incluyendo a los ciudadanos de las cormespondientes
comunidades, campesinos, pescadores, mineros, citadinos y también a los tomadores de decisiones
incluyendo a todos aquellos que tienen poder de decision, no solo a los representantes del gobierno u

ofras agencias, también a aquellos con influencia basada en su conocimiento, experiencia y reputacion.

Ademés de la necesidad de la participacion de estos tres grupos, el enfoque de ecosalud se basa en
tres pilares metodolégicos: la ftransdisciplinariedad, la paricipacion y la equidad. i) La
fransdisciplinariedad implica una visién de amplio alcance de los procesos de la salud y enfermedad
relacionados con el ecosistema; esto requiere de una total participacion y completa inclusion de las
agencias investigadoras, agencias de gobiemo y agencias y agentes de las mismas comunidades. i)
con la participacion se pretende lograr consenso y cooperacién, no solo dentro de la poblacion, o al
interior de la comunidad cientifica y de quienes toman las decisiones, sino también entre ellos, i} La
equidad, que comprende el andlisis de los respectivos papeles de los hombres y las mujeres y de los
diferentes grupos sociales; en la evaluacion del género se reconoce que los hombres y las mujeres
tienen diferentes responsabilidades y diferentes grados de infuencia en las decisiones, por lo tanto es

importante tener en cuenta el género cuando se trata de tener acceso a los recursos. Por ofra parte, las

43



diferentes castas, los grupos étnicos y las clases sociales, a veces, viven en mundos completamente
separados: estas separaciones tienen su propia repercusion en los procesos de salud y enfermedad y

consecuentemente en los accesos a los distintos recursos (Lebel 2005).

En este capitulo se ha presentado la teoria fundamental que guié esta investigacion. En el siguiente
capitulo presentaré las particularidades del método utilizado para el desarrollo del presente trabajo de

investigacion.
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CAPITULO 2

DE LA EXPERIENCIA A LA INVESTIGACION

En este capitulo se describe el método utilizado en el desarrollo del presente estudio, comenzando la
pregunta inicial que le dio origen. En esta seccion profundizo en el uso de una aproximacion cualitativa
y reflexiono sobre la pregunta que origind este trabajo. El método utilizado contemplo cinco fases que
se detallan mas adelante: la identificacion de los campos, el examen del capital en juego, la
construccion de datos, la interpretacién y la propuesta de estrategias y contenidos para un programa de
comunicacion de riesgos. La Ultima parte de éste capitulo hace referencia a las técnicas, instrumentos y
registros utilizados con fas que se acopit la informacién y la forma en que se construyeron y analizaron
los datos. También se hace mencion sobre las consideraciones élicas tomadas en cuenta para la
_comunicacion de los resultados de esta investigacion.

Para alcanzar los objetivos de esta investigacionS requerl de una metodologia que me permitiera
comprender los complejos elementos de la experiencia vivida desde el punto de vista de las personas

% Los objetivos de esta investigacién son describir y examinar los procesos y caracteristicas de la produccidn y circulacion del capital sobre la relacién
comunidad - empresa - gobiemo en la zona manganeslfera e ilentificar formas més eficientes en las que la poblacion sa pueda apropiar del control de
dicho capilai y asi medilicar las formas de Intercambk de éste en las negociaciones comunidad - agencias de una manera favorable hacia los intereses de
salud de los habitanles de la localidad.

45



que la viven y en donde el objetivo principal del investigador es el de interpretar y construir los
significados subjetivos que las personas atribuyen a su experiencia {De Souza 1995). Para lograr este
fin utilicé un camino cualitativo porque éste, ademés de enfatizar el estudio de los procesos y de los
significados, también se interesa por los fenémenos y las experiencias subjetivas de los seres humanos
(Chapeia 2003). Utilizar la aproximacion cualitativa me fue de gran utilidad porque me permitié observar
el entorno social en donde se llevan a cabo I0s procesos de construccion e intercambio de capital y la

relacion que establecl como investigadora con mi objeto de estudio® (Denzin 1994).

Las categorias de salud y de enfermedad, cuando ée definen como resultado de las relaciones sociales,
traen consigo una carga histérica, cultural, ideolégica y politica que no puede estar representada
unicamente en una férmula o en un dato estadistico. Para estudiarlas es preciso tomar en cuenta que la
realidad social solo se aprehende por aproximacion, es mas rica que cualquier teoria o pensamiento
que podamos tener sobre ella porque el pensamiento tiende a dividir o a hacer distinciones sobre los
momentos y objetos que se nos presentan (Lenin 1965). La realidad tiene varios y distintos niveles y la
tarea del investigador es aprender més alla de lo que esta a simple vista, lo que implica considerar
como sujeto de estudio a la gente especifica en determinada condicion social, perteneciente a un

determinado grupo social o clase con sus creencias, valores y significados (De Souza 1995},

Para el andlisis, estudio y comprensién de mi objeto de estudio necesité del entendimiento de
componentes no clasificados o imaginados previamente al estudio, probablemente a lo que la
investigacion cuantitativa llama “variables™. Los métodos cuantitativos tienden a trabajar a partir de
categorias o clasificaciones preestablecidas lo que permite la inferencia de los resultados obtenidos en
grupos reducidos pero no el analisis a profundidad de los mismos u olros no incluidos en esas
clasificaciones (Denman 2002). Si deseamos estudiar a profundidad los procesos y significados de los
fendmenos y experiencias humanas, necesitamos reconstruir los contenidos simbolicos que se
construyen y expresan en el mundo objetivo en las acciones y lenguaje de distintos sujetos sociales en
interrelacion (De Souza 1995, Denman 2002). La aproximacion cualitativa me permitié generar un
sistema de preguntas y suposiciones con qué iniciar mi averiguacion y que me permitieran una apertura
para captar e interpretar la informacion que aparecia en mi contacto con el objeto de estudio. Aunque

una aproximacion cuantitativa a mi objeto de estudio podria enunciar y describir algunas caracteristicas

® Lévi - Strauss (1975) argumenta que el observador es de la misma naluraleza que of objeto, el observador as, 81 mismo, una parte de su observacion.
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de las negociaciones entre comunidad - empresa — gobierno (CEG)” no me permitiria profundizar en las
mismas nl mucho menos descubrir aquéllas que no hablan sido trabajadas por otros autores o por mi
misma. Por otro lado, el uso de una metodologia de corte cualitativo me ayudd no solo a enunciar vy
describir la cara “objetiva” de las negociaciones sino a revelar sus contenidos subjefivos y descubrir
nuevos aspectos que me permitieran el entendimiento del problema de las negociaciones CEG. Por
estas razones este trabajo, aunque requiere de algunos datos objetivos que serén identificados

mediante procedimientos cuantitativos, tiene una aproximacién cualitativa.

Para entender mi problema parti del estudio profundo de las relaciones entre los agentes® y de las
negociaciones que se llevan a cabo en y entre los campos?®, considerando sus aspectos subjetivos y
objetivos. El caracter cualitativo de este trabajo tiene como propésito captar esos aspectos subjetivos a
partir de sus manifestaciones objetivas, mismos que no estan disponibles para la metodologla
cuantitativa. Las caracteristicas principales de fas metodologias cualitativas son; que estan centradas
en los sujetos que adoptan, a lo que Galindo (1998} ha llamado "mirada cualitativa”; que adoptan la
perspectiva “del interior” tomando el fendmeno a estudiar de manera integral o completa; el proceso de
indagacion es inductivo; y el investigador interactGa con los participantes y los datos construidos (De
Souza 1995). Al disefiar esta investigacidn procuré asegurar que las interpretaciones que hago como
investigadora con respecto a las interpretaciones que hacen los participantes en las negociaciones CEG
no encubrieran los significados de los informantes intentando dejar que la descripcion de las
caracteristicas y estructura de las acciones llevadas a cabo en campo y de las observaciones que alli se
hicieron constituyeran el argumento central de mis afirmaciones. En este estudio se emplearon
estrategias que me permitieron generar informacidn que a su vez me permitié “construir datos"* con el
propésito de identificar, describir e interpretar hechos de la realidad recolectados como informacién para
esta investigacion. Dado que fa informacion y la construccion, organizacion y anélisis de los datos se

referia a un campo particular (CEG} en donde se encuentran actuando varios sub - campos y que lo que

7 Al hablar de las negociaciones comunidad - empresa — gobiemo (CEG) me estoy refiriends af intercambio de capital y las formas de jugario de ks campos.
® Loa conceplos de agentas y aganclas estan expuestos an la saccién de conecimiento previo,

% La prasentacién de los conceplos capital y campo se hace en la seccién da conocimlento previo.

" “El oficio de fa mlrada y ef sentido aparacen en la distancla, cuandc la interioridad ha producido un efecto de extrafiamiento de lo que no esta presente en
si mismo. Aparece también, en la lvisibiidad de la rutina y fa costumbre, cuando todas fas acciones de los seres Interiorizados parecen naturales y las de
los demas, los exteriores, mundos cerrados en su propio senlido y lejania. Ef investigador agudiza la concentracién en su mundo Interior para observar, y
entonces inicia &l viaje al mundo del olro, un trayecto que es interior, de lo observado a fos paisajes y siluacionss propias y entances se producs el milagro,
el olro empieza a ser comprendido” (Gaiindo 1998),

** Como construccion de datos me reflero al proceso de ordenar, clasificar y analizar I3 informacion, material de observacitn y documentos referentes al
tema que nos inleresa.
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me interesaba era dar cuenta de la complejidad de sus relaciones, construi esta averiguacion como

estudio de caso.

La pregunta principal que orientd este estudio fue:

.Coémo y para qué se llevan a cabo desde las distintas instituciones estrategias de negociacién,
desarrollo de programas u otras acciones bajo el epiteto de “mejora de condiciones de saiud” en

el Distrito Manganesifero de Molango en el Estado de Hidalgo?

La enunciacion anterior se refiere a un intercambio, lo que se intercambia Bourdieu (2002) lo ha llamado
“capital” en su teoria de los campos y también con esta teoria puedo analizar a las redes en las que los
agentes parlicipan para lograr este intercambio como a lo que Bourdieu llama “campos’. De esta
manera puede abordar la pregunta principal de esta investigacién y mediante el siguiente sistema de

preguntas:

(Cudles son los diferentes campos y sus caracteristicas que conforman el espacio social en el

Distrito Manganesifero de Molango en el Estado de Hidalgo?

(Cual es el capital que se intercambia en y entre los campos y cudles las reglas del
intercambio?

¢Coémo se realiza el intercambio de capital en y entre campos dentro de la zona manganesifera?

Y finalmente ¢ Cuales son los movimientos en y entre campos una vez realizado ese intercambio?

SELECCION DEL ESTUDIO DE CASO

El estudio de caso enfoca de manera especifica y Unica a una entidad o en una serie pequeria de éstas.
En un estudio de caso, los limites son claros, el investigador esta interesado en la exploracion de un

fendmeno en especifico, como un programa, un hecho, un proceso, una institucion o un grupo social.
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Los fimites del caso estan determinados en términos de la cuestion propuesta, de la fuente de datos
utilizada y del ambiente y las perscnas involucradas. El estudio de caso es una técnica que ayuda a
entender fendmenos en su contexto, para esto el investigador puede utilizar diferentes fuentes como la
observacion, documentos y entrevistas para la recoleccion de datos. El analisis del estudio de caso
requiere de la utilizacion de las técnicas comunes en los procesos cualitativos de desarrollo de

categorias y tipologias para la generacion de ideas tedricas (Yin 1994, Souza 2002).

De acuerdo con Yin (1994} en un estudio de caso un individuo puede ser el caso siendo éste la unidad
primaria de analisis; pero también un estudio de caso puede embeber ofros casos, a los que llama
unidades de anélisis o casos embebidos es decir, que tales individuos o casos podrian ser incluidos en
un estudio, al cual le podemos llamar un estudio multiple de casos. Ya que mi pregunta de investigacién
se refiere a tres campos, puesto que ellos integran la relacion comunidad - empresa — gobiemo,
considero a estos sujetos come unidades de analisis pero también las relaciones que se establecen en

y entre ellos.

Los criterios de seleccion del estudio de caso que nos ocupa, corresponden con fa “muestra
intencional’: caso tipico e intenso propuestos por Patton {1990)12, A partir de estudios epidemiolégicos y
de salud ambiental elaborados con anterioridad en el Distrito Manganesifero de Molango que han tenido
como objetivo evaluar el riesgo a la salud por exposicion a manganeso, principalmente en
comunidades' cercanas a la fuente de emisién de plantas primarias de refinacion y de extraccién del
mineral, identifigué un centro de poblacidn que tuviera: i} Los informantes que pudieran ayudar a
identificar la situacion con respecto a la problematica ambiental en la zona; ii) Que estuvieran expuestos
a las emisiones producidas por la actividad minera; iii} Que estuvieran directamente involucrados en las

negociaciones con la empresa y gobiemo; iv) Que radicaran en la comunidad por lo menos durante

17 Segln Patton {1990}, la pregunia cualilativa enfoca a fondo muestras relallvamente pequefias & incluso cases Unicos sefeccionados intenclonalments en
la busqueda del entandimiento, & dlferencia de los métodos cusntitativos que dependen de muesirae méa grandes selecclonadas al azar en busca de
representatividad. La logla y el poder del muestro Intencionat es selaccionar kos casas con mayor riqueza da Informacién para el estudlo. Estos casos son
equéllos da fos cuales uno puede aprander a profundidad sobre los problemas de imperiancla central del estudio a desamollar (Patton 1990). Hay diferenles
estrategias que se pueden utilizar para seleccionar los casos de informantes clave, y cada una de estas nos sirve segun la ¥gica y el proposito del esludic
en particular Los ¢asos tiploos son aquellos que nos muestran y resaltan fo qua tiplco, nommal ¢ promedio en una situacion de ia realidad social, Estos casos
se sefectionan con la cooperacion de Informantas clave. Es posidle seleccionar los casos tiplcos a partir de estudios cuanlitativs pravies teniendo slempre
presenle que os resultados del estudio cualitativo, no seran gensralizables al universo del estudlo cuantitativo, Los casos Intenses son aqualios qute son
ricos en informacion y que manifiestan el lendmeno intansamente, pero exremadamente. Una muestra de Intensidad consiste en casos ricos de Informacion
que manifiestan el fendémenc de Interés intensos {pero no extremadamente). Los casos extremos pueden ser tan raros acerca de la distorsion la
manilestacion del fendmeno de inferés. Usando la I6gica de la prusba de inlensidad, uno busca ejemplos excelentss o ricos del fendmeno de interés, pero
no los casos raros,

" identificando a la comunidad, sélo para et desarrollo de este trabajo, como un conglomerado homogéneo. Reconaciendo en que el conceplo de
comunicad unida y con objelivos comunes es rebalda en ta medida en que los conflictos existen at interior de dicho conglomerado.
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veinte afios; v) Que hubieran participado en la toma de muestra de sangre durante el desarrollo de
estudios cientificos desarrollados en la comunidad; y vi) Que {uvieran conocimiento de que “tisnen

manganeso en exceso en su sangre”.

Con base en lo anterior, identifiqué la zona de accién de una minera en el Estado de Hidalgo a la que
llamaré la "Minera". Las actividades de dicha minera han generado inquietud en algunos investigadores
quienes han aportado evidencias cientificas sobre la afectacidn de las emisiones de la Minera en una
poblacién cercana a la que me referiré con el nombre de Tierra Parda. Desde el afio 1995 se han
desarrollado dos estudios de salud ambiental en esta comunidad. Estos estudios incluyen muestreos de
aire, agua, suelo, alimentos y sangre donde participaron algunos habitantes de Tierra Parda y a los
cuales tengo acceso por haber formado parte del grupo de investigadores que tomaron muestras en la
comunidad. Esta poblacion mantiene relacidn con la Minera, la que ha terido una serie de cambios
después de una cadena de manifestaciones ejercidas por la poblacion en contra suya y las aclividades
que ahi se desarrollan; fa mayoria de los habitantes radican ahi desde antes de que la Minera iniciara
sus actividades en la zona y son testigos o participantes de las experiencias en las negociaciones que

se han establecido entre las diferentes agencias involucradas.

Metodo

Para el desarrollo de este estudio se contemplaron cinco fases. En la primera fase inicié la construccion
del caso, su contexto y la identificacion de los campos. En la segunda procedi a examiriar el capital con
el que juegan los distintos agentes y agencias identificados en el estudio. En la tercera fase se
construyeron los datos para su posterior interpretacion. La cuarta fase fue la fase interpretativa. Por

uttimo, en la quinta fase propongo las estrategias y contenidos para un programa de comunicacion de
riesgos critica. Estas cinco fases se describen a continuacion:

Primera fase

Esta fase fue documental con sistematizacion de la informacion contenida en documentos, literatura y

mis registros de observacion en trabajos anteriores a esta investigacion y como investigadora del

[ TR XOCHIMILED SERVICIS DE INFORMACIGN
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ISATANSP, lo que me permitio iniciar la identificacion del contexto del caso. Primero busqué
informacion en archivos y documentos recientes y de indole cientifica referente a las propiedades
fisicas y quimicas del manganeso, presencia y fuentes de origen del manganeso, dafos a la salud por
exposicion a manganeso tanto ocupacional como ambiental y dafios ambientales por la presencia del
mineral. Después obtuve informacion sobre las caracteristicas de la zona de estudio, en esto consideré
las caracteristicas generales del Distrito Manganesifero de Molango, caracteristicas fisicas, climéaticas,
ambientales, sociales, culturales, de salud y economicas del municipio al que nombré Sierra Alta y de la
comunidad Tierra Parda. Finalmente como etapa de investigacion documental, busqué informacion
sobre la Minera que realiza (as actividades de mineria en la zona. Hasta donde la misma minera nos lo
permitio busqué informacién sobre su onigen, actividades, procesos mineros, produccion, sistemas de
minado, caracteristicas def material procesado y situacion actual. Esta informacion se selecciond y

ordend para respaldar las siguientes fases de estudio.

De esta fase surgieron Ios puntos de partida para la identificacion de [as caracteristicas de los procescs
de produccion y control de la informacion entre los diferentes agentes y agencias involucrados en la
problematica de salud relacionada con la extraccion del manganeso y a partir de esto pude hacer una
primera aproximacion y descripcion de las unidades embebidas en el caso a las que identifiqué como

campos.

Segunda fase

Esta fase se desarrollo directamente en la comunidad de Tierra Parda. Consistié en un proceso de
observacion y registro de la cantidad y tipo de capital en juego, su composicién y distincion entre
agencias y agentes, Observé las reglas, valores, acciones, estrategias, beneficios y acciones de
intercambio de capital y las distintas formas de jugar con éste en las negociaciones comunidad -
empresa - gobierno™, De este andlisis identifiqué mis informantes clave con quienes sostuve las
entrevistas que se describen méas adelante. Procedi a confrontar y coroborar mi informacion con una
serie de recorridos en la zona. También regresé a varias fuentes en los distintos archivos tanto del

Estado como federales y en instituciones de investigacion para corroborar y rastrear mas informacion

1 Este proceso paﬂib del analisis de mi bitacora de campo construida en los afios anteriores cuando me enconiraba realizando y coordinanda el lrabajo de
campo para una nvestigacion relacionada con la salud ambiental de las poblaciones que radican en el Disirito Manganesifero de Molango.
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sobre la respuesta social gue se ha llevado a cabo anteriormente. Cabe mencionar que en esta fase no
asisti a asambleas en la comunidad, ya que mi presencia anterior en la zona podria generar la
desviacién del principal objetivo de esta investigacion, que es conocer el intercambio de capital que se
llevan a cabo en la zona por medio de negociaciones de los diferentes agentes y agencias involucradas
y no el resaltar las exposiciones ambientales a las que la comunidad esta expuesta, que era lo que solfa
hacer. Los informantes clave que seleccioné fueron identificados una vez que tuve los suficientes
elementos contextuales como para poder considerar que sus testimonios darian cuenta cercana de la
opinion del resto de los habitantes, Una vez seleccionados estos informantes, las observaciones se
hicieron hasta lograr la saturacion, es decir que cuando llegué a un punto en donde ya la informacion
obtenida era suficiente para analizar las negociaciones y el intercambio de capital 0 cuando la

informacion se repitié suspendi las entrevistas con los informantes.

Es importante sefialar que 1a informacién que obtuve en el campo fa fui incluyendo en una bitacora de
campo que llevo conmigo en todo momento, durante mis entrevistas apunté algunos puntos, sin
embargo la mayoria de los testimonios tuve que reproducirlos a la salida de las comunidades en la
misma bitacora, lo que més adelante me evoco los testimonios que habia adquirido directamente con
los informantes.

Los participantes fueron observados sin ninguna intervencién o direccion para sus acciones. La
intencién era buscar normas y reglas entre agentes y agencias para la concerfacién de las
negociaciones y verificar los cambios producidos en determinado tiempo. Esto permitié incluir de forma
deliberada a personas que se ajustaban al perfil a estudiar, también estaba permitida 'a seleccién de
informantes clave con acceso a importantes fuentes de conocimientos que no posee el resto de la
poblacién. Ciertos integrantes de la comunidad habian estado involucrados directamente con la
problematica, tenian en su poder los resultados de concentraciones de manganeso en los restos de
animales o muestras de suelos y polvos recolectados por ellos mismos que llevaron a analizar a
laboratorios privados y académicos en Pachuca y la Ciudad de México. Otros son trabajadores de la
Minera desde hace varios afios y conocen los procedimientos que se llevan a cabo en cuanto a los
desechos de la misma minera y parte de ellos habian tenido problemas con los encargados de las
piantas mineras al exigir sus indemnizaciones o por haber encabezado manifestaciones sociales en

contra de la propia minera y sus actividades, lo que les habia provocado amenazas y despidos.
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Los informantes que estaban relacionados directamente con la Minera y con las agencias
gubernamentales, fueron observados considerados en las reuniones de las mesas intersectoriales. En
ocasiones pude entablar conversaciones mas estrechas con los directivos de las unidades mineras, con
los superintendentes de la Minera y con otros empleados de menor rango que no eran mineros y que

pertenecian a las comunidades aledafias o con agentes gubernamentales.

Para decidir el término de esta fase existian tres posibles circunstancias: i) Por saturacién, cuando la
informacion comenzara a repetirse y ya no obtuviera informacion nueva; i) Por entendimiento, esto es,
cuando se obtuviera la suficiente informacién que me permitiera entender el fendmeno de interés v iii)

Por alguna necesidad no prevista que me obligara a abandonar fa zona.

Tercera fase

Consistid en la construccion y validacién de los datos a partir de la informacién obtenida. Se analizé
una por una la relacion entre los campos. Se recogieron los materiales que ejempilificaron los discursos
que reflejaron la relacion a investigar, fue material muy variado: documentos, escritos, transcripciones
de conversaciones formales e informales, entrevistas, etc. Se consideré relevante un texto cuando se
pudo interpretar que el participante actud en su papel como representante de un campo, es decir que el
participante estaba actuando como si estuviera en el rol donde lo que es importante no eran sus

cualidades personales, sino el hecho de que era miembro del campo (Ifiguez, 2002).

Se utilizé la triangulacion de la informacion para controlar la subjetividad del entrevistador y observador
durante la construccidn de datos. Se triangularon testimonios y observaciones de distintos registros. En
esta misma fase se supo si la informacién recabada fue suficiente o existian algunos huecos que nos

obligaran a regresar a la zona de estudio por la informacion faltante.

Cuarta fase

Esta es la fase interpretativa, donde identifiqué el capital de cada uno de los miembros del campo CEG,

las formas y reglas de intercambio del mismo y el impacto que éstas tienen sobre las condiciones de

. 53



salud, enfermedad y respuesta social organizada. Este analisis me permitio evaluar en qué medida la
puesta en practica de la definicién de comunicacidn de riesgos modifica el capital y las formas de
jugarlo en el campo CEG y también evaluar en qué medida el control de la informacién por parte de la

poblacion puede beneficiar su posicién en el campo ya mencionado.

Quinta fase

Al encontrar que los resultados del analisis descrito en el parrafo anterior apuntaban favorablemente a
la necesidad de mejorar el control de la informacion respecto a la situacion generada por el manganeso
en la zona por parte de la poblacién identifiqué algunos elementos para una comunicacion de riesgos

crilica.

En las siguientes tablas presento el tipo de informacion que busqué y las fuentes que seleccioné. La
tabla 1 presenta las particularidades para realizar el anélisis de los campos gue identifiqué para el
estudio de caso. En la tabla 2 se pueden distinguir en donde observé los distintos capitales (material,
social y cultural) que se intercambian en la zona de estudio. La tabla 3 esta constituida por los
requerimientos necesarios y las fuentes a las que recurri para la obtencién de la informacion que me

ayudaron a construir e} contexto comunidad - empresa — gobierno.

Tabla 1. ldentificacion de informagian y fuentes para el andlisis de los campos en la zona de estudio.

2o g A D
1
Objetivos x X X X
Actividades X X X X X X X
Misign X X X X
Capital ] X X X X X X X
| Valores X X X
Acciones X X X X R X X X
Jugadores X X X N X X
Benaficios X X X X ] X X
i Estrategias X X 1 X X
Terreno X X X X X X
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Tabla 2. idenlificacion de informacién y fuenies para analizar las formas de intercambio de capital en la zona.
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Manganeso salud - enfermedad en la zona
-~

Manganeso e impacto ambiental en la zona

|

}——__-'T_b'»‘;.
Presencia y fuentes de origen del manganeso

> owh o ) X

b -4 ol B B B

Situacién de la industria minera manganesifera

Antecedentes de [a Minera

|

o I B B - A -4 S B B4

g I - S - -4 4

I

b I B -

o e - - B S

YO =] | o X X

55



Técnicas, instrumentos y registros

Las técnicas que utilicé basicamente durante esta investigacién fueron entrevistas abiertas, con las que
recogi informacion a través del habla de los distintos actores sociales. Al lado de la observacion, la
entrevista fue tomada en el sentido de la comunicacion verbal; la recoleccion de informacion sobre el
tema a tratar era una conversacion basicamente entre dos, hecha por iniciativa de mi interés de
investigacion destinada a indagar temas pertinentes con miras a mi objetivo de estudio y donde el
informante fluyd libremente sobre el tema que le proponia. Con la entrevista logré oblener datos que no
hubiera encontrado en los censos, en los archivos del estado, etc., fueron datos que me pudieron
reflejar la realidad del individuo entrevistado. Es decif, sus actitudes, valores y opiniones. De esta forma
la entrevista me otorgd datos tanto primarios como secundarios referentes a los hechos, las ideas,
creencias, manera de pensar, opiniones, sentimientos, percepciones, acciones y conductas pasadas,
presentes y futuras. En la comunidad de estudio se realizé una serie de asambleas con distintos
propositos y fue en estos espacios en donde se obtuvieron las primeras observaciones del campo

comunidad que dieron pié a la investigacion y a la identificacion de informantes clave.

También obtuve datos pertinentes para el analisis de los campos erl las mesas intersectonales para la
problemética del Distrito Manganesifero de Molango realizadas por el gobierno del estado de Hidalgo,
en donde estaban presentes representantes de 10s tres campos observados. En estas reuniones se
observé principalmente a las distintas agencias y agentes gubemamentales involucradas en las
negociaciones del campo CEG; fue el espacio donde se observaron las negociaciones, intercambio de

capital, reglas, tomas de posiciones y disposiciones a nivel gubernamental en relacién con la empresa
minera y la comunidad.

Para fines de esta investigacion, centré el irabajo en dos aspectos de la recoleccién de datos. Tomé en
cuenta la palabra del individuo como reveladora de los cédigos de sistemas y valores contradictorios. En
segundo lugar, abordé la discusién de la interaccion soclal que estd en juego en la relacién investigador
— investigado.

Ocasionalmente utilicé también la discusidn de grupo como técnica complementaria, que segln
Schrader (1987) determinados grupos sociales, que son envueitos por hechos o situaciones especificas,
desarrollan opiniones informales y pertinentes de tal modo que induce siempre, entre miembros de tales
grupos a que haya intercomunicacién sobre fos hechos influyendo espontaneamente en la conciencia y
en el comportamiento de los individuos. Duranie las discusiones de grupo fue de gran importancia
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utilizar la observacion para captar los distintos cambios de comportamientos y las relaciones que ahi se

gjerclan o revelaban.

La mayoria de las entrevistas fueron registradas en bitacora de campo que llevaba conmigo en todo
momento, de vez en cuanto me permitia apuntar alguno que otro dato, pero en general registraba al
término de cada entrevista o discusién de grupo. En algunas ocasiones se registrd en cintas de
audiocassette y en sélo una ocasion en videocasete. También se tuvieron como registros las minutas de
cada una de las reuniones de las mesas intersectoriales, con agencias estatales y federales, asi como
la orden del dia de cada reunion.

En la tabla 4 muestro bajo qué técnicas e instrumentos obtuve la informacion referente a la respuesta
social, las normas, las reglas, los agentes y agencias involucradas, los conocimientos que se tenian
alrededor del manganeso y la situacién de salud y de enfermedad, asi como la informacion que se
tenian de estos procesos, sus efectos y sintomas en relacion con las actividades mineras; también

sefialo donde se hizo el registro, cuando y como, de las distintas observaciones realizadas.

Construccion y analisis de datos

Para la construccion de datos, la informacién obtenida en campo fue sometida a la interpretacion de los
temas como unidades de habla, propuestas por el andlisis de la enunciacion, para lograr esto primero
ordene los datos, es decir, reuni todas mis entrevistas y reuniones realizadas con distintos agentes y

agencias, referencias, material de observacion y los documentos institucionales referentes al tema.

Ordené mi informacion de manera cronolégica y realicé un relato amptio, este ordenamiento me dio la
oportunidad de obtener un mapa de los descubrimientos hechos en el campo y me dio pie para la
clasificacion de mi informacion. Como segundo paso, tomando como herramienta mi relato, hice lo que
nombré “caracterizacion y distincion de etapas”, esto se refiere a la identificacion de las distintas etapas
analizadas del relato extenso donde caractericé sus objetivos y contenidos ast como lo que se obtuvo
en cada una de las etapas identificadas qué falto y qué fallo, también analicé lo que aprendi durante
dichas etapas y qué me dio pie para emprender una nueva.
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Tabla 4. Técnicas e instrumentos para la obtencion de informacion para la identificacion de Jos campos en la zona de estudic.

Infonmistdn TGmca nstramende.  Huagestio Fet i LSBT

Curanle & bempo que he estade presente el la zona
manganesifera he regisirado una serie de manifestaciones por los

Respuesta sodal Invesbgador distintos agentes y agencias debido a las actividades mineras y
sus efeclos en la poblacién,
£ ac Ademds de las entrevistas individuales he asistido a la mesa
MII investioed MK 2001 - intersectorial donde se han externade una ssrie de estrategias,
Normas nvestgedor MM 2005 condiciones, planes, programas, elc que se pretenden desarrallar
en |la zona mang anesifera por las distintas agencias invelucradas.
Ademas de las entrevistas individuales he asistido a la mesa
{ El . S‘C 2001 - interseclorial dende se han extemado una serie de estralegias,
Regias Ml invesigador :l 2005 condiciones, planes, programas, elc que se pretenden desarmoliar
‘ M en la zona manganesifera por las distintas agencias involucradas.
201 Durante las entrevistas individuales y grupales en la comunidad |
Agenles EE(IB Investigador 8C 2005' surgieron personajes identificades come parte de [a problematica
L presente en la zona manganesifera
El 8c 23001 Tanle en las entevistas como en las mesas inlersecioriales
Agencias EG Investigader MN 2005' estuvigron presentes distinlas agencias con objetives, misiones e
M Md | intereses implicados con la problemitica.
El BC 2001 - Estos objetivos, misiones @ intereses que ¢ada agencia posee son
Intercambios EG Investigador MN 2003 utilizados para lograr una posicidn en el campe al que partenecen, J
M| MM
Conccimientos - £l investigador BC 2001 - El tipo y la canlidad de conocimientos que se tenen son un
manganeso | EG nvesty 2005 daletminante que influye en cada uno de los agentes y agencias.
. El BC 2004 | También la Informacién que se tiene sobre la problematica
Informacié de i3 EG Investigador MN 5005 | @istents en la zona es obo determinants importante para poderse
problematica Mi MM posicionar an los distintos campas identificados.
) 2001 Las acividades mingras que s& desamollan en (a zoma son |
Acbyfdades El Investigader BC 2003' diferentes a lo largo del Distrito y cada una de allas genera distinta
fmineras EG problematica, situacion de salud v de enfermedad y parcepcion.

El {enlrevista individual), EG {entrevista grupal), MI {mesa intersectorial), BC (bitacora de campo), MN {minutas de reuniones estatales,
federales ¢ intersectoriales, MM {mamorias de reuniones estatales, federales o intersecioriales).

El analisis de mis categorias centrales fue el apoyo para hacer una reflexién sobre el matenal empirico,
que es mi punto de partida y mi punto de llegada de la interpretacion. Llegué a las conclusiones del
trabajo con rastros e indicadores que puedan servir como fundamento para las propuestas de
planificacion de programas, revision de conceptos, transformacion de relaciones y cambios
institucionales dentro de otras posibilidades.

Consideraciones 6ticas

Algunos de los principales dilemas éticos que se generan al desarrollar una investigacion de corte
sociolégico y cualitativo incluyen no tomar en cuenta la opinién de las personas investigadas para
participar en un proceso de investigacion y no hacer explicita la responsabilidad de quienes investigan
sobre la necesidad de devolver la informacitn. La colaboracion de los entrevistados en este estudio fue
totaimente voluntaria en todas sus fases y siempre fueron informados en forma oral sobre el objetivo y
uso de la informacion de esta investigacion.
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Anonimato

Para evitar algin dafio fisico, moral o en los bienes de los informantes, el anonimato de los
entrevistados se respetd a lo largo de este trabajo de investigacion. Se cambiaron los nombres y otros
datos de identificacion de los informantes, el de la comunidad en estudio, el del municipio al que
pertenece y la razén social de la empresa minera. Los enirevistados fueron informados durante el
desarrollo de este trabajo en el caso de que se estuvieran utilizando técnicas de observacién o sistemas
de grabacion, excepto cuando éstos se utilizaron en lugares pablicos y en reuniones con agencias

estatales y federales.

Confidencialidad

En el caso de que los entrevistados o informantes clave dieran a esta investigadora informacion que por
su clasificacién o por peticion de los informantes se debiera guardar su confidencialidad, esta
informacién no se integro en ninguna parte de este trabajo, a pesar de que la informacion otorgada fuera

clave o pertinente para la descripcion de algunos de los aspectos de esta investigacion.

Consentimiento informado

El consentimiento informado garantiza que el sujete ha expresado voluntariamente su intencién de
participar en la investigacion después de haber comprendido la informacion que se le ha dado acerca de
los objetivos del estudio, los beneficios, las molestias, los posibles riesgos, altemativas, derechos y
responsabilidades. El consentimiento fue de forma oral debido a que parte de la realizacién de este
trabajo se hizo con informacion recopilada anteriormente como producte de mi trabajo en el ISAT/INSP.,
Antes de realizar alguna entrevista o cuestionario para esta investigacién le informé al participante quién
era yo, el porqué de mi presencia en la zona, a que institucion pertenecia, qué era lo que estaba
haciendo y el objetivo académico de mi visita. Estableci con los distintos informantes y lideres oficiales
de Tierra Parda el compromiso de la devolucion de los resultados de este trabajo, de un ejemplar de
esta tesis a la comunidad y si era posible, como se hizo con los datos del estudio que dio pie a esta
investigacion, la entrega de un informe breve, descriptivo y con lenguaje claro y sencille en una
asamblea comunitaria donde se de aviso a la asamblea de todo el trabajo realizaco, su metodologia y
deducciones.

En los siguientes capitulos presento los resuttados obtenidos con esta aproximacion metodolégica.
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CAPITULO 3

EL CAMPO COMUNIDAD - EMPRESA - GOBIERNO

En el Distrito Manganesifero de Molango, ubicado al norte del Estado de Hidalgo, existen
importantes yacimienios manganesiferos cuya prospeccion, extraccidn y beneficio se inicid a
principios de la segunda mitad del siglo pasado. Este yacimiento es de gran imporiancia en América
Latina y también a nivel mundial. Se trata de una regién originalmente formada por bosque mesdfilo
que ha ido dando paso al crecimiento de pueblos y comunidades, al desarrolio de la agricultura de
autoconsumo, a la introduccion de la ganaderla y a la explotacién minera por contener en su

subsuelo ricas fascies manganesiferas.

Los pobladores de la region han sido predominantemente campesinos convirtiéndose después en
pequefios ganaderos y mas adelante unos pocos en mineros, Sin embargo, el empobrecimiento del
campe y la falta de oportunidades de trabajo estable, han orillado a los jdvenes a emigrar en un
nimero cada vez mayor principalmente hacla Pachuca, la capital del Estado, hacia la Ciudad de
Mexico y a los Estados Unidos de Norteamérica. Ei perfil patologico de la region es similar al de
ofras regiones del campo en México con alta prevalencia de enfermedades respiratorias, diarreicas,

infecciones gastrointestinales, de la piel y desnutricion.
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En sus inicios la explotacion def manganeso en la zona gener6 grandes expectativas de desarrofio
regional para los habitantes de la zona pero después estas esperanzas se convirtieron en una
preocupacion por los posibles efectos de sustancias toxicas presentes en el ambiente originadas en
las plantas de transformacién y de las mismas minas, especiaimente en las comunidades mas

cercanas a éstas.

E! propésito de este capitulo es presentar el caso comunidad - empresa — gobiemno mirandolo como
campo. En la primera parte de éste capilulo se presenta una sintesis sobre las caracteristicas
fisicas y quimicas del manganeso, sus propiedades generales y sus efectos a la salud del
manganeso, ya que es precisamente la extraccion y exposicion a este mineral lo que detoné la
problemética social y ambiental en la zona de influencia de la empresa minera. La segunda parte del
capitulo esta integrada por la descripcion de los tres sub - campos observados y analizados: el sub -
campo comunidad, refiriéndonos en este caso a Tierra Parda, dando a conocer su ubicacion, sus
caracteristicas ambientales, sociales, econémicas y de salud; el sub - campo empresa, refiriendo el
inicio de sus actividades en la zona, las principales actividades y procedimientos mineros que se
desarrollan en la zona asi como una resefia de los cambios mas relevantes en su estructura
administrativa; el sub - campo gobiemo, describiendo brevemente la estructura del gobierno estatal,
dependencias y sus funciones. La tercera parte de este capitulo la conforma el estudio de la
interaccitn de los tres sub - campos antes mencionados y por ultimo, el anélisis de campo y capital
observado y examinado durante el desarrolio de la presente investigacion,

EL MANGANESC

En el primer capitulo de este trabajo se menciona el interés por distintos grupos de investigadores
por conocer los posibles efectos que el manganeso causa a la poblacion expuesta a este mineral, £
interés radica en que, al ser un elemento esencial para fas funciones biolégicas de los seres
humanos, aparentemente no causa ning(n dafio a la salud, inclusive su falta puede repercutir en el
perjuicio de algunas funciones metabélicas en los organismos. Sin embargo, la exposicién a
manganeso en ambientes ocupacionales causa alteraciones motoras y daio neurologico, pero
existe un desconocimiento especifico sobre las caracteristicas y dafios a poblacion abierta por la

exposicion al manganeso presente en el ambiente. El manganeso es un elemento que tiene
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utilidades variadas y que esta presente en nuestra vida cotidiana, de ahi la importancia de-su

extraccion, explotacidn, procesamiento e industrializacion.

Por su utilidad, importancia econémica y como generador de dafios a la salud por exposicidn a
manganeso considero pertinente dar a fector una breve semblanza de las caracteristicas fisicas,
quimicas, usos, fuentes, origen, niveles recomendados y efectos a la salud de este elemento. Esta
capsula también revelara la importancia del manganeso como capital de intercambio en y entre los
sub - campos descnitos posteriormente en este mismo capitulo.

El manganeso es el cuarto metal mas utilizado en la industria después del cobre con (10 millones de
toneladas) y el quinto més abundante en la naturaleza. Aunque el manganeso puro como tal no
existe en la superficie terrestre se encuentra en el 0.085% de la corteza terrestre. Se conocen mas
de cien tipos de minerales de manganeso y se hallan en algunos depbsitos sustanciales
principalmente en forma de éxidos o pirolusita (MnOz2). Este tipo de mineral ha sido conocido y
aprovechado desde tiempos remotos. Es un mineral secundario, resultado de la alteracion de otras
asociaciones manganesiferas como fa manganita (oxido de manganeso). También existen otros
tipos de mineral aprovechables econémicamente, como la rhodonita (silicato de manganeso), la
rhodocrosita (carbonato de manganeso), el psilomelano (asociacién de barita y manganeso) y la

braunita.

Caracteristicas fisicoquimicas del manganeso

Némero atémice El manganeso (Mn) en su forma de metal puro, es de color

25 grisaceo — blanquecino, bastante parecido al hiero en sus

Mn Sirmbol propiedades fisicas y quimicas, su principal diferencia es la
i

Manganeso Nombre dureza, el manganeso es mas quebradizo y menos reiractario;
54,9380 Masa atdémioa ,
2g-13-2 en la naturaleza frecuentemente se encuentra oxidado dando
Estructura una apariencia de color mas 0scuro.
electrinica

Las propiedades del manganeso (Tabla 5), que lo convierten en el segundo components més
importante en la fabricacion de acero después del hierro, son su resistencia a la traccion y al
rozamiento. Por tal motivo, los aceros que contienen alto contenido de manganeso se destinan a la

produccion de ptanchas acorazadas, chapas a pruebas de balas, armas, cafiones, entre otros.

62



Segun el grado de pureza del manganeso, se emplea en la produccién de hierro y acero
(manganeso grado metalirgico), en la industria quimica {manganeso grado quimico) y en la

fabricacion de pilas y acumuladeres (manganeso grado bateria).

Los compuestos de manganeso menos puros los utiliza la industria siderdrgica, mientras que el de
mayor pureza, se destina a la fabricacion de baterias secas; en la industria quimica se emplea
manganeso como catalitico en |a regeneracion de filtros de escape de motores diesel; tambien en la
produccién de fertilizantes, fungicidas, pigmentos, anilinas, conservadores de madera,
recubrimientos de barras para soldadura y decolorante en la fabricacion de vidno y ceramica; su uso
también se extiende a componentes electronicos y a procesos electroquimicos. El uso que mas
controversia ha causado en la ultima década es en aditivos para gasolina para incrementar el
octanaje (MMT, metyl ciclopentadienil - tricarbonil manganeso) (Fechter 1997), ya que los desechos
son emitidos a la atmdsfera constantemente y no existe una caracterizacion de riesgos que pemita

establecer estandares de exposicion, emision y control de este metal.

Tabla 5. Caracteristicas fisicoguimicas del manganeso.

Manganesa {Mn)

Descubridor Johann Gahn en 1774
Nimero de CAS 7439-96-5 ]
Sinénimos | Cutaval, Magnacat, Mangan, Nitridovany, Tronamang |
Tipo Metal |
Peso molecular 54.93805 B
Estado Sdlido ]
Fnsidad 0.0072 gL @ 20°C ]
Punto de fusién 1,244 + 3°C
| Punto de ebullicién 1,962°C
Solubilidad (100 partes) insoluble en agua, soluble en 4cidos
‘ Presidn de vapor (rango de hasta 1 atm) 0@ 20°C, 1 -760 mmHg @ 1,292 - 2,151°C
Calor de fusion 3,450 cal/imol
Calor de vaporizacién 55,150 calimol
Estados de oxidacidn 3,2, 1., 0,1+, 2+, 3+, 4+, 5+, 6+, 7+
Farmas de ocurrencia natural Mn2+, Mn3- (sales y xidos)

% Nomero CAS, también llamado Numero da Regisiro GAS, CAS RN o CASH, es un nomero Onico de acceso asignado por el Servicio de Resomenes
Ouimi;os (Chem!r.al Abstracls Service), una division de la Sociedad Americana de Quimica, ACS por sus siglas en inglés. Con excepcion de la
garantia de ser Lnico para un compuesle dade, esle nimero no liene significado particular: los nimeros de registro CAS son asignados a loda
sustancia onica e identificable.
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Fuentes y origen de manganeso

La mayor parte del manganeso se encuentra en el suelo. Las concentraciones del metal varian a lo
largo del planeta desde 0 hasta 7,000 mg/Mn/kg suelo partes por millon; se han encontrade
concentraciones promedio de 800 y 1,000 partes por milldn (Moran 1975). El manganeso se puede
encontrar en los suelos como 6xido de manganeso, formando parte de la estructura de los silicatos
primarios o como carbonatos de manganeso. También puede estar adsorbido a las superficies de
dxidos de hierro, en forma de complejos organicos o en forma intercambiable como Mn2+ asi como

solubie en la solucion del suelo {en forma idnica o como complejo organico soluble).

La disponibilidad del manganeso depende del potencial redox y del pH del suelo, encontrandose en
mayor proporcion en la solucion del suelo bajo condiciones reductoras (Eh: 0.35 a 0.45 V) o en
suelos con valores pH &cidos (<5.5). En rocas se han encontrado concentraciones entre 500 y 8,500
partes por millén, estableciendo un promedio de 1,000 partes por millén {Cooper 1984). La
movilidad del manganesc en el suelo depende de factores como concentracion de otros iones,
cantidad de lluvia, permeabilidad del suelo, erosion del aire, efc., y esta integrado a los ciclos
geoldgicos del planeta, interactuando con los tres componentes restantes de un ecosistema: aire,

agua y biomasa (Tabla 6).

Tabla 6. Contenidos lipicos de manganeso en diferentes matrices (Reinmann 1998),

Matriz Concentracitn de Manganeso

Corteza terrestre 950 mg kg-1

Rocas 1500 - 40 mg kg-1

Suelos 20 — 3000 mg kg-1

Sedimentos de rio 546 - 1960

Agua de rio 0.004 - 0.094 mgL-1 |

Agua de mar 0.0002 mgL-1 |

Agua sublerrénea 0.007 mgL-1 |
| Aire 2ng/m3 ]
[ Planlas 40150 mg kg-1 ]

Mundialmente, los depésitos de este mineral se encuentran localizados. Siete paises disponen de

las reservas mayores conocidos como depésitos de alto grado, es decir con mas de 44% de
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manganeso: Sudafrica, la Comunidad de Estados Independientes, Gabon'®, Australia, Brasil, India y

China (US Bureau do Mines 1990); de ahl que se considsre al manganeso un recurso estratégico.

El pais que cuenta con los depositos de manganeso mas ricos es la Comunidad de Estados
Independientes, en la cuenca de Nikopol en Ucrania; esta zona y otras de la ex - Union Soviética
produjeron a o largo de los afios 1980, la mitad del total del mineral de manganeso mundial,
También son regiones productoras, la provincia de Cabo en Sudafrica, Ndjole en Gabon, Groote
Eylandt en el norte de Australia, el temitorio de Amapa al norte de Brasil, Madhya Pradesh en India y
Guizhou al sur de China (Sanchez 1992). México figura actualmente como octavo poseedor de
depositos de manganeso en el mundo, en particutar por los yacimientos que se encuentran al norte
del Estado de Hidalgo, la produccion de esta zona es utilizado principalmente para consumo interno
y parte exportado en nédulos (Figura 1).

Figura 1. Nédulos de manganeso procesados en la zona manganesifera del Estado de Hidalgo, México.

Globalmente se puede encontrar manganeso en aire debido a su interaccion con el suelo. Por tanto,
todos los lugares tienen concentraciones basales (iinea base) del metal en este medio. En
California, Estados Unidos de Norteamérica, las fuentes de origen de manganeso se consideran
dentro de Ires categorias principales: naturales de la litosfera, antropogénicas industriales y por
consumo de combustibles (Davis 1988). Las emisiones naturales estan referidas a los ciclos
geotbgicos que pueden desprender cantidades de manganeso a los diferentes componentes de fa
biosfera (agua, aire, suefo), un ejemplo son las emisiones producidas por la actividad volcanica.

* En Gabén, se encuentra la mina mas imponante del munde por sis produccion y exponiacian de manganeso, la mina se lama Moanda y se ubica en
el exlremo suresle del pais [Ridgeway 1980).
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Las emisiones antropogénicas industriales son basicamente localizadas en la manufactura de
diversos productos ya sea en aquellos que utiizan el manganeso como matena prima
transformable, como catalizador o como auxiliar en la transformacion de materiales. Por consumo

de combustibles se refiere tanto a fuentes estacionarias, plantas de produccion de energia eléctrica
y a fuentes moéviles como los medios de transporte que utilizan combustibles fésiles {Health Canada

1994).

Hasta la fecha no existe un consenso cientifico sobre el limite maxime permisible de manganeso en
aire; el ministerio de salud canadiense (Health Canada 2001) menciona que esto es dificil de
determinar pues dependiendo del sitio de exposicion es la concentracién a considerar. Por su parte
la Environmental Protection Agency recomienda un limite de 0.05 pg/m3 (EPA 2002), mientras que
la Organizacién Mundial para la Salud recomienda un limite de 0.15 pg/m® (WHC 2000}, ambos
vaiores para la poblacion no ocupacionalmente expuesta de acuerdo con los valores de dosis de
referencia de manganeso via inhalada. En México no existe norma alguna que establezca el limite

permisible de concentracion en aire; para el agua el maximo permisible es de 150 pg/L.

En el agua, el manganeso puede estar en forma de sélidos suspendidos o sales disociadas
similares al cloruro de sodio (NaCl). Debido a que todos los mantos fredticos se encuentran en
contacto con el suelo, hay un desplazamiento natural del manganeso en el agua o cual causa
concentraciones naturales de este elemento en el agua. En el suelo marino del Océano Pacifico, a
profundidades mayores de 5,000 metros, se le puede hallar en forma de nodulos en combinacion
con niquel, cobre y cobalto. El rango de concentracion promedio de manganeso en agua marina
varia entre 0.0004 y 0.01 partes por millén (mg/L) (Moran 1975).

Siendo el manganeso un compuesto que se encuentra de forma natural en aire, agua, suelo y
afimentos, es un elemento traza critico'” para cumplir las funciones metabélicas y biologicas de
todos los organismos vivos (WHO 1981). Es decir, cualquier organismo sea ser humano, animal o
vegetal requiere de consumir cierta cantidad de manganeso para realizar eficazmente algunas de
sus funciones principales como son: el transporte de oxigeno, contraccion muscular, produccion de

energia, crecimiento 6seo y procesos de coagulacion. En plantas es un componente esencial para

' Aproximadamente el 99% de nuestro planeta esta constituido solaments por 14 elementes que son el silice, titanio, alumirio, hiero, manganeso,
magresio, calgio, sodio, polasio, fosforo, carbano, oxigeno, hidrégeno y nitrégeno. Estos son llamados elamentos mayores. Los otros elementos
nalurales {més de 70) son escasos y se les llama elementos traza, A algunos de ellos se les denomina "traza criticos™ o “elementos traza esenciales”
cuango ante la ausencia o deficiencia de un elemento en la dieta produce, anormalidades funcionales o estructurales y dichas anermalidades estan
relacionadas a consecuencia de cambics bioquimicos especificos que pueden ser revertidos por fa presencia del metal esencial.
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realizar las funciones de fotosintesis y respiracién. Esto se debe primordialmente a Ja abundancia de
este metal y a su accesibilidad en la biosfera, a su amplio rango de estados de oxidacién y a la
versatiiidad en su quimica coordinada que favorece la formacion de enlaces con otros atomos
(Tabla 5).

Al ser un mineral esencial para todos los organismos vivientes, el manganeso forma pare de la
cadena trofica, por tanto es propenso a biomagnificarse en los eslabones superiores, cuando ios
eslabones inferiores estan ingiriendo o inhalando exceso del metal. La biodisponibilidad de!
manganeso en alimentos es menor a la del agua (ICF Kaiser 1994).

Manganeso y sus efectos en la salud

La deficiencia del manganeso en el ser humano causa alteraciones en el crecimiento,
anormalidades del esqueleto, deficiencias reproductivas, ataxia, intolerancia a la glucosa, bajos
niveles de colesterol y multiples problemas del metabolismo (Underwood 1977). Por otro lado,
cuando el manganeso se encuentra en exceso puede ser dafino; en intoxicaciones agudas por
manganeso se produce un sindrome psiquiatrico conocido como “locura manganica” el cual consiste

en agresividad, inestabilidad emocional y alucinaciones (Luchini 1995).

La principal via fisiolégica de ingreso del manganeso al organismeo de los seres humanos es la via
oral. Se ha reportado que la cantidad de manganeso necesaria y segura para mantener el balance
del metal en el ser humano es de 1 a Smg/dia en la dieta (Greger 1990), de esta se estima un 5%
de absorcion como maximo (Finley 1994, 1999) aunque la cantidad absorbida de manganeso puede
variar, £l manganeso es uno de los tres elementos traza toxico esenciales, lo cual significa que no
es solo necesario para la supervivencia de los humanos si no que también es toxico cuando ests

presente en elevadas concentraciones en los organismos vivos.

Existe una estrecha interaccién entre la absorcion del hierro y del manganeso por la via oral, asi
cuando el hierro es deficlente, como en el caso de una anemia, la absorcion del manganeso se ve
aumentada. Uno de los factores que se ha observado que influye en fa absorcién del manganeso en
el humano es el género. En general, se ha observado que el metabolismo del manganeso es

diferente en hombres y mujeres; fos hombres tienden a una menor absorcion, pero una mayor

67



retencion del metal que las mujeres, estos resultados se han explicado por las diferencias organicas

y metabdlicas asociadas ai genero (Riojas 2004).

Hoy en dia, existen varas incertidumbres sobre la toxicocinética del manganeso, debidas
principalmente a la gran variabilidad en la absorcion, pues esta ultima varia en funcion de la via de
administracion, el estado de oxidacion, el periodo de exposicion y caracteristicas del individuo como
edad, estado de nutricién, género, estado de salud y metabolismo hepatico. Es importante sefialar
que no Se Conocen las consecuencias a largo plazo de una exposicion a particulas inhalables en
seres humanos, en especial en nifos, tampoco si existen interacciones con otros metales
contaminantes del ambiente como el plomo y con no metales como benceno. Se desconoce si
existe alguna dieta que favorezca o diminuya la absorcién de manganeso, es decir el uso de

quelantes y/o estrategias para aumentar su eliminacion.

Los primeros reportes de intoxicacidn por manganeso datan del siglo XIX (Couper 1837), donde se
describen los casos de cinco trabajadores franceses expuestos a manganeso quienes desarroflaron
debilidad muscular, temblor de las extremidades, alteraciones de la postura al caminar, disturbios
del habla y salivacion excesiva. Sin embargo, las descripciones mas completas de los signos y
sintomas de intoxicacion por manganeso han sido las realizadas durante este siglo, en trabajadores
ocupacionalmente expuestos al metal, especificamente mineros (Mena 1867). La incidencia de
infoxicacidn en trabajadores, es la mas alta reportada hasta la fecha, variando entre 1 a 4% hasta
un 25% (Rawal 1988).

En la intoxicacién crénica por manganeso se destacan tres manifestaciones clinicas predominantes:
i) Cambios conductuales de tipo psiquiatrico; ii) Alteraciones motoras parkinsonianas; ili} Distonia y
disturbios severos de la marcha (Pal 1999). La aparicion de los signos y sintomas no es
necesariamente secuencial, algunos pacientes que no muestran la fase de sintomas psiquidtircos
pueden presentar sintomas motores (Huang 1988), sin embargo, parece una constante la aparicién
temprana con una duracion de uno a tres meses de sintomas psicomotores, referidos como “jocura
manganica” (Mena 1967). En esta fase, los pacientes se encuentran nerviosos, irritables y
agresivos; los actos obsesivos-compulsivos como correr durante la noche, cantar y bailar
compulsivamente asi como las alucinaciones auditivas y visuales son cominmente reportados. Los

pacientes frecuentemente estan conscientes de sus actos y sentimientos, pero son incapaces de
controlarlos.
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Cuando aln persisten algunos sintomas de la “locura manganica” aparecen los signos y sintomas
neuroléglcos, uno de los primeros en aparecer es la debllidad muscular, seguida de la dificultad para
la marcha, los disturbios del habla y la cefalea (Mena 1967). Otros sintomas reportados por los
pacientes son: la sialorrea, el temblor y la impotencia sexual. Algunos pacientes también reportan

insomnio, somnolencia diurna, dolor lumbar y pérdida de la memoria de eventos recientes.

UBICANDO EL CAMPO DE ESTUDIO

En el centro de México se locatiza el Estado de Hidalgo (Figura 2) que, con sus 20,905.12 km? de
superficie, representa et 1.1% de la superficie total del pais. Hidalgo consta de 84 municipios que en
conjunto se encuentran comprendidos entre las coordenadas extremas 21° 24’ y 18° 36' latitud
norte; 97° 58’ y 99° 63’ longitud oeste y colindan con los Estados de Querétaro, San Luis Potos,
Veracruz, Puebla, Tlaxcala y el Estado de México (INEGI 1992).

HIDALGO

S
‘\._I Elaboracdn: E. Savuo - Pediaza

Figura 2. Ubicacion geografica del Estade de Hidalgo.

El Estado de Hidalgo esta dividido por sus propiedades geologicas, en tres provincias: la Provincia
de La Llanura Costera del Golfo Norte, la Provincia de La Sierra Madre Oriental y la Provincia del

Eje Neovolcanico Transversal. Al norte del Estado y en la Provincia de La Sierra Madre Oriental se
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encuentra el segundo yacimiento de manganeso mas grande dei Continente Americano, ocupando
el quinto lugar a nivel mundial; el Distrito Manganesifero de Molango. La Sierra de Zacualtipan
marca el borde sur - occidental de la zona de produccion de manganeso, cuyas limites son de 50
kitbmetros direccion norte - sur y 25 kildmetros en el eje oriente - poniente cubriendo un area
aproximada de 9,712.43 Km? (Alexandn 1988) y abarcando parte de los municipios de Tepehuacan,
Tlanchinol, Lolotla, Tlanguistengo, Molango y Xochicoatlan donde residen poco mas de 100,000
habitantes. El area de influencia de esa region minera y las actividades de explotacion y beneficio
gue en él se realizan se extienden alrededor de 40 comunidades distribuidas en los municipios de:
Lolotla, Molango, Tepehuacan, Tianguistengo, Tlanchinol y Xochicoatian.

Sub - campo comunidad

Para continuar con la descripcion de lo general a lo particular de la zona de estudio, sus
caracteristicas y en particular del sub - campo comunidad, es importante conocer primero las
caracteristicas del municipio al que pertenece el sub - campo comunidad. Las caracteristicas del
municipio de Sierra Alta, municipio al que pertenece Tierra Parda, la comunidad en estudio se

describen a continuacion.

Municipio de Sierra Alta

E! municipio de Slerra Alta que se sitia al norte del Estado de Hidalgo a una altura promedio de
1,600 metros sobre el nivel del mar, cuenta con una extension territorial de 215.9 Km?, la cual
representa el 1.0% de la superficie del Estado. En el municipio de Sierra Alta reside una poblacién
aproximada de 10,300 habitantes distribuidos en un total de veintisiete localidades formales y

veinticuatro barrios o rancherias (INEGI 1999).

Sierra Alta es una cordillera con barrancas, acantilados y laderas, por consiguiente sus climas son
muy variados. Sus tierras son fértiles y de temporal en donde a pesar de la tala inmoderada de
bosques y la nula aplicacion de la ley en este rubro aiin se pueden encontrar abundancia de
maderas que van desde el comin cuatlapal, el ocote, cedro, balsamos, xuchate hasta arbustos y
hierbas comestibles, arboles frutales, bejucos y lianas que son de mucha utilidad para hacer cercas

0 amarre en la construccion de casas. También se utilizan en la elaboracién de canastos y
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huaraches. Los productos agricolas del municipio son mafz, frijol, arvejon, chile, haba, cebada, cafia

de azucar, calabaza, café y tabaco.

En una pintura en papel pergamino, muy deteriorada, anterior al siglo XVIll, con un selio del
virreinato, sin fecha, con rasgos mas nahoas que espafioles, aparece el nombre, en nahuatl, de un
pueblo ubicado en lo que hoy es la zona geografica del municipio de Sierra Alta. En este planc se
alcanza a distinguir un templo y varias lomas. Sierra Alta pertenecié desde el siglo X1V a lo que se
conocia como la Provincia de Molango. Desde el afio de 1869 se comenzaron a hacer las
solicitudes para que Sierra Alta fuera reconocido como municipio en razén a que era un territorio
muy antiguo, extenso y que hubo prestado servicios a la nacion, esto no fue posible hasta que se
implanto ta division politica ordenada por la constitucién de 1917 y a partir de esta fecha Sierra Alta,
con sus veintiocho comunidades, es considerado oficialmente un municipio perteneciente al Estado

de Hidalgo. Sin embargo aun corresponde al XIl distrito electoral de Molango (archive municipal).

Historia

Los pobladores del municipio afirman que por comunicacién de sus antepasados, saben que Sierra
Alta fue fundada por toltecas y chichimecas que integraron la provincia de Molango det Sefiorfo de
Metztitlan. Uno de los habitantes, perteneciente a una familia de abolengo en el municipio, afirma
que Sierra Alta fue fundada por los toitecas en el afio 700 después de Cristo vy se empezé a
organizar propiamente como pueblo en 1726. En la monografia del municipio de Sierra Alta (Vargas
2003) realizada por uno de los profesores del mismo municipio, se cita que en el siglo XIV Sierra
Alta fue declarado independiente de las provincias de Molango por Tzopatzin, sefior de Jaltocan y
desde entonces iogré su autonomia del imperio Azteca, resistiendo los ataques de los chichimecas
de Chapulhuacan y de los huastecos del norte. Durante la conquista fue Fray Antonio de Roa el
designado en 1536 para evangelizar parte de la Sierra Oriental y se establecié en Sierra Alta donde
aprendio ef idioma, dos afios después inicié la construccion del templo que se dedica al Santo
patrono del munigipio.

No es hasta el afio de 1720, cuando Sierra Alta es elevada a la calegoria de pueblo, siempre
influenciado por el clero. En 1811 el vecindario de Sierra Alta ofrecid un cuantioso subsidio al
subdelegado de Meztittan, Don Ignacio Mufioz, para el sostenimiento de las tropas que combatirfan

a los pueblos insurrectos, ese mismo afio al paso del General Francisco | Madero por Sierra Alta, el
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cura de Ja parroquia presentd a sus feligreses armados para que los utilizara en la persecucion de
los insurgentes. En plena guerra de independencia, los feligreses de Molango y Sierra Alta
reunieron una considerable cantidad de dinero para conseguir que se enviaran tropas a tranquilizar

los pueblos sublevados.

Durante la intervencion francesa la guardia de Molango al mando del Coronel Fefipe Angeles
participd victoriosamente como ia resistencia de fas guenillas mexicanas hacia las tropas francesas;
la sierta y la Huasteca lograron mantenerse unidas y en 1864 la guardia de Molango detuvo el andar
de fas tropas francesas atacando desde los pefiascos con rocas, piedras y armas. En un documento
fechado y firmado el 02 de marzo de 1870 y guardado celosamente por la presidencia municipal de
Sierra Alta se puede leer que a partir de esa fecha, afio en que Benito Juarez separé ferritorio del
Estado de México y le dio el nombre de Hidalgo en nombre del Caudilio, Padre de la Patria, Sierra
Alta es nombrado municipio independiente de la provincia de Zacualtipan como distrito con la
seccion de Sierra Alta y la antigua de Tepehuacan con cabecera en el pueblo de Siera Alta, los
puebios de Huitznopala y Acatepec, de la municipalidad de Molango, se agregaron a la nueva Sierra
Alta y el pueblo de Tula que pertenecia a fa seccion de Sierra Alta se agregd a la municipalidad de
Calnali del Distrito de Huejutla; habiendo quedado el municipio con una superficie teritorial
considerabfe, para 1883 se separa una buena parte del territorio de Sierra Alta y se forma el
Municipio de Tepehuacan de Guerrero.

En la época de |a revolucion, Sierra Alta por ser paso obligado entre la capital del pais y el puerto de
Tampico, sirvio como atalaya y baluarte para los grupos de avanzada de los revolucionarios tanto de
un bando como de otro. Los pobladores vivian en continua zozobra y solo se escuchaba el gritar de
los vigias en las lomas y todos corrian a esconderse en los refugios naturales que se encuentran en
los cerros. Al consolidarse ta revolucion, por los afios 1920's se inicid una época de ajustes y
tranquilidad, se renové y termind la escuela primaria, locales para oficinas, la casa cural, la
restauracion de la imagen del Santo patrono, se formo la banda de musica.

Para los afios 1930's con el inicio de los cacicazgos y la implementacién de los jefes de armas,
Sierra Alfa se dividié en dos fracciones politicas generando una época de rencillas y hechos
sangrientos que mermaron a ia poblacién; fue en esa década cuando la poblaclén, a base de faenas
forzadas y bajo la represion de tos caciques y autoridades politicas, se construyé la plaza principal,
la torre y la presidencia municipal, que hoy en dia existen bajo la direccion de un gobiemo

democratico y consensuado. Desde mediados de los afios 1960’s con donativos de sus pobladores,
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faenas voluntarias e intervencién de sus presidentes municipales, se construyeron las gradas y la
cancha céntrica, el techo del salén de actos y la electrificacién de la clinica de salud. En 1972 se
fundo la escuela telesecundaria’® y fres afos después comenzaron las actividades de drenaje y
pavimentacién del municipio para verlo terminado a mediados de los afios 1980's. En 1999 se
inauguro el telebachillerato (Vargas 2003).

Poblacidn

El municipio de Sierra Alta cuenta con una poblacién de 10,333 habitantes de los cuales el 49.3%
corresponden a mujeres (5,097) y el 50.7% a hombres {5,236); el grupo de edad con mayor
poblacién es el de 10 a 14 afios con 1,212 habitantes (11.7%) siguiende el de 5 a 9 afios que
representa el 11.6% (Figura 3). El 79.3% de la poblacién del municipio (8,185 habitantes} es rural;
sélo la cabecera municipal y una comunidad se consideran poblacién urbana con 2,148 habitantes
(20.7%). E1 21% de la poblacidn del municipic de Sierra Alta habla el dialecto nahuatl el resto habla
el espafiol. Sierra Alta cuenta con 36 localidades formales y 14 barrios o rancherias segln lo estima
el censo de Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) det 2001, el mayor
porcentaje lo representan las localidades entre 1 y 499 habitantes con el 62%, seis localidades
tienen poblacién mayor de 500 habitantes.

Grupos
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Figura 3. Piramide poblacional del municipio de Sierra Alta,

WEl s_islerna de la telasecundaria es un métode de educacion via satelital por television que consta del usc de fibros de texto y un gula para todas las
materias. En cada lelesecundaria hay tres niveles distintos y un guia para caca grupo.

73



Los movimientos de migracion al interior del municipio se dan en un porcentaje importante por
personal que labora en instituciones de salud, educativas y de gobierno. Los movimientos de
migracion hacia el exterior del municipio corresponden a pobiacion en edad productiva de las
distintas focalidades en busca de empleos mejor remunerados, ya que los productos que se
generan de la agricultura tienen un valor comercial muy bajo y no son suficientes para cubrir las

necesidades de la familia.

Situacioén de enfermedad y atencién médica

En cuanto a Ja morbilidad del municipio, los Servicios de Salud del Estado de Hidalgo, a través de la
Coordinacion Municipal de Salud, reportan que la principal causa de enfermedad en el municipio en
un periodo de cinco afos son las infecciones respiratorias, seguidas de las enfermedades

diarreicas, gastritis, infeccion de vias urinarias, los padecimientos buco dentales y la parasitosis.

En cuanto a las enfermedades no transmisibles, dentro de las principales causas de enfermedad
para el ano 2004 en el municipio se encuenira fa cefalea como primera causa con una tasa de 6.7
por cada mil habitantes, afectando principalmente al grupo poblacion de 15 a 44 afios de edad;
como segunda causa estan los trastornos dentales con una tasa de 6.6 por cada mil habitantes
predominando en el grupo de 25 a 44 afios de edad y principalmente afecta a la poblacion
femenina. En las enfermedades transmisibles, las infecciones respiratorias agudas sor 1a principal
causa de morbilidad presentando una tasa de 349 por cada mil habitantes que afecta principalmente
a los grupos de uno a nueve afios de edad; las enfermedades diarreicas continiian prevaleciendo
con una tasa de 18.4 por cada mil habitantes en el grupo de edad de uno a cuatro afos de edad,
como tercer causa esian las infecciones de vias urinarias con una tasa de 33.2 por cada mil
habitantes. La amibiasis predomina en los grupos de 15 a 44 afies de edad prevaleciendo con una
tasa de 4.5 por cada mil habitantes (COMUSA 2004).

Refiriéndonos a la mortalidad del municipio de Sierra Alta, durante el afio 2004 los tumores malignos
de estomago ocuparon el primer lugar como causa de muerte, en segundo lugar estan las
enfermedades vasculares, el edema pulmonar y la neumonia con una tasa de 0.29 por cada mil
habitantes, después se encuentra la Diabetes mellitus y los padecimientos cerebro vascular, En lo
que se refiere a la mortalidad materna, en el 2004 ocurrié una muerte en una de las localidades de!

municipio. Durante los tltimos cinco afios no se ha presentado ninguna mueste perinatal en infantes.
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En la poblacion infantil han disminuido las muertes, por lo que para el ano 2004 se tiene registrada
solamente una muerte en un menor de un afo con el diagndstico de fisura del paladar bilateral. En
los grupos de preescolares y escolares no se ha presentado ninguna muerte durante los Gltimos
cinco afios (COMUSA 2004).

En el grupo de 15 a 64 ados, las principales causas de muerte son los tumores estomacales,
padecimiento que sigue ¢obrando importancia a través de los afios, para el afio 2001 se tiene una
tasa de 0.676 por cada mil habitantes; el segundo lugar fa insuficiencia hepatica con una tasa de
0.507 por cada mil habitantes. En tercer lugar, como causa de muerte, esta la Diabetes meliitus
junto con las lesiones auto infligidas, la neumonia y la bronconeumonia, todas con una tasa de
0.338 por cada mil habitantes seguidas por los padecimientos cardiovasculares. Finalmente en el
grupo de edad postproductiva las principales causas de muerte entre los individuos, de 65 afios y
mas, son el edema puimonar y las complicaciones hepaticas a consecuencia de las enfermedades
cronico - degenerativas como la hipertension arterial y los padecimientos cardiovasculares
(COMUSA 2004).

Aln cuando se ha observado un mejoramiento general de los niveles de salud de los habitantes del
municipio de Sierra Alta, en las zonas rurales y marginadas la incidencia en enfermedades de tipo

infeccioso continta presentandose.

Para la atencion de la salud, Sierra Alta cuenta con una estructura compuesta por cinco unidades
médico rural de Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Los Servicios de Salud de! Estado de
Hidalgo, pertenecientes a la Secretaria de Salud cuentan con cuatro centros de salud, uno en la
cabecera municipal y el resto en tres comunidades del municipio. También se cuenta con un
dispensario médico y cinco farmacias, tres en una comunidad y dos en la cabecera municipal.
Todas las localidades del municipio tienen acceso a los servicios de salud, sin embargo no en todas
exislen estos centros de salud, el tiempo de traslado hacia estos va desde los quince minutos hasta
las dos horas aproximadamente, por ello tenemos que el 22.5 % de las localidades se encuentra
entre 30 y 60 minutos de tiempo de traslado hacia el sitio de atencion y el 77.5% de las localidades
recorren menos de 30 minutos para llegar a un centro de salud, esto considerando el medio de
transporte de los propios habitantes, siendo el que predomina “a pie” seguido del uso de “bestias’.

Los principales servicios de salud que se prestan en el municipio son las consultas externas que

atienden el cuadro basico de atencion primaria a la salud. También se aplican dosis de biolégicos
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como antipoliomelitico, difteria, tosferina y tétanos, antituberculosa, antisarampionosa, antirabica
humana, antitifoidica, entre otros, que en gran medida forman parte de las campanas nacionales de
vacunacion (COMUSA 2004). Los casos que requieren atencion médica especializada, como son
algunas intervenciones quirlrgicas, son canalizados al los hospitales del IMSS y de los servicios de
salud en Zacualtipan y al Hospital General de Pachuca.

Alimentacion

Un factor que en los Gltimos afios ha influenciado los habitos de alimentacion en el municipio es la
migracién a los Estados Unidos, lo cual ha traido cambios en la cultura. Se realizan dos comidas al
dia, un almuerzo alrededor de las once de la mafana y la comida cerca de las siete de la noche.
Actualmente el Sistema de Desarrollo Integral para la Familia (DIF) Municipal, el IMSS vy los
Servicios de Salud en el Estado prestan apoyo para |a creacién de huertos familiares y la crianza de
especies menores, asi como la capacitacion en la preparacion de alimentos altemativos. La comida
tipica y tradicional son las enchiladas de chile seco, los bocoles (gorditas de alverjon), adoebo con
chile y pitamales.

Nutricion

En el municipio la dieta alimenticia se basa en un consumo abundante de carbohidratos con escasa
0 nula aportacién de fos otros macronutrientes. E! maiz y el frijo] representan el mayor consumo de
los habitantes, para completar esta dieta ellos tienen que adquirir otros tipos de productos como son
jitomate, cebolla, chile y otras verduras, en algunas ocasiones adquieren cames como son; came de
res, de puerco o de pollo.

La desnutricion es causante de discapacidades, a la vez que hace méas propensa a la poblacién a
contraer enfermedades y a mermar la capacidad intelectual. Por las caracteristicas geograficas y
sociogcondmicas del municipio, las areas rurales y marginadas son las mas afectadas por la
desnutricion, 1o que se manifiesta en bajo rendimiento escolar en la poblacién infantil, deficiencia en
el desarrollo integral de las personas, asi como bajo rendimiento laboral y productivo. La atencién a
este problema en el municipio de Sierra Alta se ha dado a través de los programas federales y

estatales de apoyo a los sectores sociales mas desfavorecidos basicamente con el Programa de
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Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA)'Y, desayunos escolares, distribucion de despensas,
de papillas en polvo para menores de cinco afios y de complementos alimenticios para la mujer
embarazada; estos productos se distribuyen en el municiplo sélo a las familias inscritas al programa
y que acuden puntualmente a las platicas comunitarias, fagnas de limpieza, mantenimiento ¢ en

alguna actividad programada por el personal de salud de sus comunidades.

Educacién

Existen instituciones de educacion media superior nombradas como telebachillerato, que son
unidades de educacién a nivel bachillerato, donde se llevan clases por medio de tefevision satefital y
un guia que esta presente durante las sesiones asesorando a los estudiantes en las practicas
escolares, en el municipio existe un telebachillerato en la cabecera municipal; también a nivel media
superior existe una preparatoria de reciente apertura. Para la educacién media, se utiliza el metodo
de educacion via satelital por television, se les conoce como telesecundarias que estan ubicadas en
la cabecera municipal, en la mayoria de las comunidades existe una primaria y un jardin de nifios. El
71.7% (4,776) del total de la poblacion de quince y mas afos en Sierra Alta es alfabeta y el 28.3%
{1,885) analfabeta. No existe en el municipio programas de educacion para el aduito.

Economia

La siluacién econdmica, la educacidn, condiciones de vivienda, presencia de dafios a la salud,
alimentacién, efc., en este municipio hacen de €l un municipio de alta marginacion. El ingreso de fa
mayoria de la poblacion economicamente activa es igual o menor a un salario minimo (29.02%), el
25.43% de la poblacion no recibe ninglin salario. El 4.69% de la poblacién ocupada recibe ingresos
mayores a los cinco salarios minimos. Los Gitimos censos econémicos que incluyen las actividades
de los sectores primario, secundario y terciario, registraron en Sierra Alta 1,673 unidades
econdmicas?’ dedicadas al campo, 472 al comercio, 819 a fa prestacion de servicios y manufactura.

% Este programa es encabezado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQ), el objelivo oficial de esle programa es estimular el desarmollo de
capacidades mediants apoyos en salud, educacidn y alimentacion con el propdsito de romper los ciclos dg transmision intargeneracional ds pobreza.
2 Seqin los criterios de asignacién de codigos del INEGL, una unidad econdmica resulta de considerar como una unidad de observacion
independiente a cada actividad econémica que se desarrolla dentro de una misma ubicacion fisica y bajo el control de una sola entidad propietaria o
conlroladora. Dicho de olra manera, s un establecimienlo asentado en un lugar de manera permanente y delimitada por constucciones e
instataciones fisicas, que combina acciones y recurso para realizar produccion da bienas, actividades de maquila, compra - venta de mercancias o
prestacidn de servicios sea con fines mercantiles o no.
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El desempleo y sobre todo el subempleo cobran relevancia por la escasa o nula remuneracion de
una parte de la poblacién economicamente activa. Los trabajos eventuales y et mercado informal se
convierten en las formas mas comunes de ocupacién de las personas. Ante esta situacién, en
muchas ocasiones existe comercio ilegal y sobreexplotacion de la mano de obra, careciendo este
sector de la poblacion de seguridad social y de todo tipo de prestaciones, que los ubica en un

estado de desamparo.

Adn cuando existen programas institucionales de empleo temporal a través de los cuales se ofrece
oportunidades de trabajo eventual a habitantes de comunidades rurales que no logran colocarse en
el mercado laboral, a cambio de faenas que mejoren las condiciones fisicas del lugar, sblo
benefician a unos cientos de personas a quines se remunera con a un salario minimo diario durante

un breve tiempo que puede ir de quince dias a no mas de tres meses.

Cabe sefialar que una parte de la poblacién se emplea en industras instaladas en Zacualtipan,
Pachuca, Monterrey, en la Ciudad de México o emigran a Estados Unidos de Norteamérica en
busca de una mejor paga. Por otra parte, no existen en el municipio centros o talieres institucionales
que ofrezcan capacitacién para el trabajo a los egresados de nivel secundaria que por diversas
razones no logran continuar con estudios de nivel medio superior. Este sector de poblacidn
estudiantil tradicicnalmente no ha ¢ontado con la atencion necesaria para su desarrolio, por fo que
al carecer de instruccién especializada, se incorporan al mercado informal. Los sierraltenses
varones se incorporan como fuerza laboral para la familia por lo que dejan la escuela y estan ya
percibiendo ingresos.

Los empleos ¢on mejores y mayores remuneraciones han sido otorgados a personal que labora en
instituciones de salud, educativas y de gobiemo y que en su mayorfa son originarios de la capital del
estado, de la Ciudad de México y del Estado de México y Veracruz, esto ha originado una serie de
movimientos fuera del municipio condicionada a la migracion en la busqueda de empleos y un mejor
modo de vida, ya que los productos que se generan de la agricuitura tienen un valor comercial muy
bajo no suficiente para cubrir las necesidades de la familia; las repercusiones son desintegracion
familiar, abandono de tierras productivas e introduccién de enfermedades al municipio como
exantematicas, transmisibles, sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH).

Sierra Alta también ha vivido la modificacién de su entorno por diversas actividades en pro de una

mejora en las condiciones de produccién provocando altos costos tanto ambientales como sociales
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y economicos. Debido a la constante explotacion de los recursos naturales se han visto afectada
tanto la vegetacién natural por tala inmoderada como los cambios de uso del suelo y {a sobre
explotacion del manto freatico, aunado a la contaminacion de las principales fuentes de

abastecimiento por contaminacion de manganeso, mercurio y coniformes.

Un claro ejemplo de esta situacion son las comunidades que se encuentran al norte del municipio,
cercanas a la zona de extraccién, produccion e industrializacién de manganeso, donde solo un
porcentaje muy bajo de fa poblacién es empleada en esta empresa y con los trabajos mas arduos,
pesados, peligrosos y con una paga muy baja. Estas personas, ademas de estar expuestas a los
peligros derivados de los procesos de trabajo estan expuestas al deterioro de su salud, la de su
familia y la de su entorno natural, tal es el caso de los habitantes de Tierra Parda.

infraestructura

Los arroyuelos que rodean al municipio sirven de fuente de abasiecimiento para algunas
comunidades, también algunos pozos y manantiales, todos ellos de agua dulce. El recurso hidrico
no es aprovechado al maximo debido a |a falta de infraestructura adecuada de conduccion vy
distribucion. El ayuntamiento local no cuenta con un catastro técnico de las redes e instalaciones.
Solamente doce comunidades cuentan con este vital liquido todo el afio, cuatro cuentan con agua
durante la época de lluvias y doce mas no cuentan con este servicio. El nimero de viviendas en el
municipio es de 2,203 de !as cuales sélo 443 disponen de agua entubada; esta situacion dificulta en
gran medida la calidad del agua para consumo humano. El drenaje es un servicio cuyo costo se
incrementa por los asentamientos irmegulares de pobladores en sitios de dificil orografia. La
letrinizacion tampoco ha alcanzado a todos los asentamientos humanos existentes en el municipio.

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda levantado por INEG! en el 2000 a nivel municipal se
cuenta con 2,203 viviendas habitadas, 1,216 cuentan con piso diferente de tierra y 987 con piso de
tierra. Por otro lado, se encuentran las viviendas que carecen del equipamiento basico, con

techumbres deterioradas, con piso de tierra y las de insuficientes espacios para los ocupantes.
Los programas de apoyo al deporte, en general, se han orientado a la dotacién de materiales

deportivos, construccion de ciera infraestructura y clases aisladas sobre la practica de algin

deporte. Los logros deportivos, en muchas ocasiones, méas bien han respondido a esfuerzos
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personales que a apoyos institucionales. Los problemas que enfrenta el municipio en materia de
deporte son principalmente la carencia de instalaciones adecuadas, insuficiencta de instructores
especializados y la falla de programas integrales de cultura fisica. Hoy en dia, existen en el
municipio tres espacios deportivos considerados como tales aquellos cuya infraestructura fue
creada expresamente para la practica de algun deporte y que cuentan con los matenales minimos
necesarios; adicionalmente, el municipio cuenta con decenas de espacios improvisados que se
encuentran en malas condiciones y sin los instrumentos requeridos para la practica de actividades
fisico - deportivas.

Existen tiendas DICONSA distribuidas a lo largo y ancho del municipio, en la cabecera municipal y
en once focalidades mas. Como no existen mercados locales, los pobladores tienen como
costumbre acudir en "dias de plaza” a vender sus productos y para proveerse de alimentos; para
esta actividad los pobladores se enfrentan a muchas dificultades para el acarreo, almacenamiento y
conservacion de los alimentos. Este municipio también cuenta con algunos establecimientos, a fin
de procurar el suministro de comestibles, materiales y servicios: entre‘los principales giros
comerciales se encuentran los refacionados con productos alimenticios y bebidas, como
miscelaneas, abarrotes, alimentos balanceados, panaderias, camicerias, pollerias, frutas vy
verduras, bebidas vy refrescos, entre otros y los relativos a refacciones, venta de maleriales, asi

como materiales para construccion, ferreterias, talleres, refaccionarias, aceites y lubncantes.

La principal via de comunicacion es la carretera federal 105, para llegar a la cabecera municipal. En
tiempos de lluvias se dificulta el acceso a casi todas las comunidades, la comunidad mas retirada de
la cabecera municipal esta a 123 Kms. Actualmente, muchos caminos y tramos carreteros operan
con bajos niveles de capacidad y servicio, debido principalmente a la escasez de recursos
presupuéstales para trabajos de mantenimiento. Esto repercute en el transporte de las personas, asi

como de bienes y produclos, que ante vialidades y caminos deteriorados sufren retrasos,
inseguridad y otras sitvacionss adversas.

Para transportarse de las comunidades a la cabecera municipal se utiliza transporte mixto
(camionetas de carga). Autobuses de primera y segunda clase con destino a Huejutla, a la capital
del estado y a la Ciudad de México. También existen taxis colectivos con destino a las distintas
localidades del municipio y la zona.
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El 40% de la poblacion del municipio cuenta con radio o felevision, en la mayoria de las
comunidades existe una caseta de telefonia satefital 0 de telefonia rural que es manejada por
algunos de ios habitantes de la poblacién, por lo que esta disponible segln las actividades del
encargado. También hay en cada comunidad un radio de banda privada con la cabecera municipal.
Sdlo hay un local con acceso a internet de reciente apertura y que es utilizado basicamente por los
jovenes en un porcentaje muy bajo o por los trabajadores de la capital del Estado y de |a Ciudad de
México que se encuentran en el municipio entre semana. En cuanto a la prensa, diariamente llegan

a la cabecera municipal ejemplares de! Sol de Hidalgo,

Comunidad Tierra Parda

Tierra Parda es una comunidad rural que pertenece al municipio de Sierra Alta y se localiza en el
norte del Distrito Manganesifero a una altitud de 1,380 metros sobre el nivel del mar (INEGI 1983,

1999) y que colinda con las minas de la minera.

Los caminos v las calles que rodean Tierra Parda estan reveslidos por lo que se conoce en la zona
como “cascajo”, “balastre” o “escoria® de manganeso, que es el material que la empresa ya no utfliza
por no contar con el porcentaje necesario de manganeso para ser procesado. Este material se
levania con el paso de los autos, de los animales, de fa poblacién y con influencia de los vientos que
soplan en la zona se depositan en las laminas que conforman la mayoria de los techos de las
viviendas.

Caracteristicas fisicas

Tierra Parda no cuenta con ningun rio o arroyo de relevancia, ya que se encuentra asentada en la
cima de la montafia, unicamente existen manantiales que abastecen las necesidades de la
comunidad. La comunidad estd asentada en una zona muy moniafiosa, cuenta con un clima
templado - humedo con lluvias en verano (Garcia 1975, 1990). La flora es abundante y variada. Los
bosques en general se componen de encinos, cedros, xuchates, aguacates, truenos, cuatlapales,
jonotes, fa madera de estos es utilizada en la construccion de casas y en la quema de lefia para
usos domesticos. En los campos predomina el chaparral que es tirado para el cultivo de tierras.

También existe una gran variedad de plantas medicinales y de omato. La fauna es diversa, se
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pueden encontrar animales salvajes como el venado, jabali, chacal, armadillo, mapache, tejéon,

llacuache, zorra y aves como la primavera, palomas, colibri, clanines, jilgueros, chicoyotes, etc.

Historia

Segun un documento escrito por habitantes de la localidad, Tierra Parda se origind cuando un grupo
de descendencia chichimeca eligid el lugar para esconderse debido a que altura y ubicacion de la
aftiplanicie montafiosa y su cordillera rocosa les ayudaba a mantener una vigilancia permanente y
saber de donde venia el enemigo. Los chichimecas se instalaron en estos terrenos, construyeron
una piramide como templo en el centro de su territorio, que en el afio de 1776 desaparecio debido a
un temporal de lluvia que durd veintisiete dias y veintisiete noches provocande un derrumbe y todas

las construcciones quedaron sepultadas, perdiéndose todo vestigio del grupo fundador.

Este mismo habitante, quién cuenta con mas de sesenta afos y que sus padres y abuelos también
vivieron en Tierra Parda, comentd que en 1889, un 24 de junio dia en que se conmemora a San
Juan Bautista, se puso fa primera piedra del templo catdlico y que tardé exactamente un afio en
construirse. Por eso en el pueblo se venera a San Juan Bautista y cada afio se hace ese dia una
fiesta donde se reciben peregrinaciones procedentes de otros pueblos vecinos con danzas que
comienzan el dia 23 de junio por la noche y terminan hasta el 25 por la tarde; esta tradicion
comenzo en el afio de 1725 con los “juaninos” durante la evangelizacion de la Sierra de Hidalgo que
promovié Fray Antonio de Roa. Durante muchos afios los espaiioles vinieron a estas tierras por
gente que la convertia en esclavos, los espanoles comenzaron a desaparecer de estas tierras,
quedando solo una familia de esa descendencia quienes tenian grandes haciendas y mucha gente
de Tierra Parda a su servicio. Con el agrarismo, la gente se sublevo y, en complicidad con otros

pueblos, se repartieron las tierras.

A través del tiempo se fueron construyendo viviendas y diferentes personas, a las que hoy se les
recuerda, comenzaron a fincar en un ambiente de tranquilidad hasia que en la época de la
revolucion empezaron a escasear los alimentos. La gente vivia con miedo y terror de que en
cualquier momento el ejército Villista o el Carrancista los encontraran. En ese momento la poblacién
sobrevivio alimentandose con camotes que hervian, secaban y molian para formar una masa con la

que hacian lontillas y las acompafiaban con quelites.
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En esta época se inicid la construccion de la escuela primaria a base de madera y techo de zacate
con Ja finalidad de que cuando fueran tiempos de paz se renovaria con muros de piedra y [amina, no
antes porque para conseguir esos materiales se tenia que viajar en ‘bestias” desde la Huasteca
Potosina en un trayecto de dos a tres dias y en esta época hacer ese viaje era peligroso. La escuela
inicioé con dos maestros, cada maestro tenia a su cargo dos grupos de nifios y en estas condiciones
se estuvo trabajando en la primaria hasta el afio de 1973 cuando se pensd en una reorganizacion
de la escuela. Durante dos afios se estuvieron realizande gestiones con el municipio. Para 1975 se
tuvieron seis maestros, uno por cada grupo de la escuela primaria. También se construyo la

telesecundaria y el jardin de nifios.

En el afio de 1965 se establecié en las cercanias de Tierra Parda, la Minera. Se inicid la extraccién
del mineral de estas tierras e instalaron un horno rotaterio y una chimenea de una altura de 92
metros por donde salen los desechos de gases y polvos a la almésfera. En un principio se penst
que esta empresa daria empleo a los habitantes de la comunidad, pero no fue asi, ya que los

mejores irabajos los obtiene gente que ni siquiera es de la region.

Los habitantes de Tierra Parda comentan que distintas gestiones fueron las que iniciaron una serie
de cambios en todo Tierra Parda pues a raiz del establecimiento de la empresa minera se comenzé
a solicitar al gobiemo mas apoyo para la comunidad. Se logrd la introduccion de fa luz eléctrica y la
creacion de un camino de lerraceria que permitiera la entrada al pueblo en vehiculo. Desde
entonces no se ha tenido ningln otro beneficio para la comunidad. En 1980 se comenzoé a gestionar
la instalacion de agua potable pero es una pelicion gue hasta la fecha no ha sido atendida. Sin
embargo, un grupo de vecinos que se organizd para comprar varios metros de manguera para llevar
agua de manantiales cercanos; més adelante se logrd que una parte del pueblo se abasteciera de
agua por medio de hombeo y otra parte por gravedad. Adn asi no tode el pueblo tiene agua. Por

presiones de fa comunidad se logrd que la jurisdiccion sanitaria en Molango construyera una clinica
de saiud en esta comunidad.

Poblacion

Tierra Parda cuenta con una poblacién de aproximadamente 1,307 habitantes (629 mujeres, 678
hombres). Las poblaciones rurales han tomado como parte de una estrategia de reproduccion social

la migracion para la subsistencia de sus familias, tal es el caso de Tierra Parda, donde el principal
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destino es hacia fa Ciudad de México y otros lugares donde existen oportunidades de emplearse y
en ocasiones los jovenes emigran hacia los Estados Unidos de Norteamérica. No se sabe con
exactitud la cantidad de poblacidn que emigra, ya que sucede por épocas del afio, asi mismo existe
poblacidon que regresa en esas mismas épocas, motivo por el cual solo se puede dar una
aproximacion que seria de un 20% del total de la poblacién. Un muy bajo porcentaje de la poblacion
trabaja en la actividad minera extrayendo manganeso en la zona.

Infraestructura

La construccion de las viviendas depende de la situaciébn econdmica en que se encuentran las
familias, para esta poblacion rural ia construccidn es con materiales de la regién que principalmente
son madera, tierra, zacate o palma. En la comunidad no hay infraestructura de conduccion y

distribucion del recurso hidrico (Figura 4).

Educacion formal

En Tierra Parda existe un jardin de nifios, una escuela primaria y una telesecundaria.
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Figura 4, Viviendas de Tierra Parda construidas con madera, paima, lodos y ramas.

Religién

La mayoria de la poblacion practica la religion catolica y en un porcentaje menor otras refigiones

como la evangélica, el cristianismo y la mormona. Dentro de la religion catdlica las principales
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festividades que celebran son la fiesta patronal de la comunidad el 24 de junio festejando a San
Juan Bautista, tamt;ién festejan el Xantolo, el carnaval previo a la Semana Santa Figura 5), Todos
Santos en Noviembre, Dia de la Virgen de Guadalupe, Navidad, Afio Nuevo y todas las festividades
de caracter religioso de dicha religion. En la comunidad no hay un padre o sacerdote que esté
presente todos los dias o dando misa o los rosarios cuando muere alguien, fa gente que es muy
apegada a la religién catolica tiene que ir los domingos a misa a una comunidad vecina ocasiones
se escucha misa por el radio que enlaza la presidenci_a municipal.
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Figura 5. Carnaval en Tierra Parda. £n miércoles de ceniza, previc a Semana Santa.

Familia

En Tierra Parda los nifios menores a 10 afios asisten desde los seis afios al jardin de nifios y
primaria plblica, la mayoria de los jévenes de 10 a 16 afios de edad continua sus estudios en
escuelas publicas. Entre los 20 y 29 afics se registra que un gran nimero de estos jovenes emigran
para mejorar la calidad de vida, y los de 30 a 34 afios se dedican al trabajo ya sea en sus
comunidades o fuera de ellas y la poblacion de 35 afos en adelante se dedican a la produccion de

los terrenos que tienen cerca de ta comunidad.

En promedio cada familia esta conformada por seis integrantes. £l jefe de familia se dedican a las
labores propias del campo, de !a ganaderia y de la manutencidn de la familia; las mujeres se
dedican a las labores de la casa, el cuidado de los hijos y de vez en cuando apoyar al jefe de famitia
con las actividades del campo. Los hijos asisten a las escuelas primarias y telesecundarias que hay
en la comunidad, mas tarde se integran a los trabajos de campo o crean sus propias famiias entre
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los 18 y 23 afios de edad. Pocos jovenes contintan sus estudios después de la secundaria, pues el
telebachillerato mas cercano estad a una hora y media en colectivo, el costo diario de éste es
demasiado alto para cubrirlo por las familias. Solo se sabe de dos jovenes que actualmente estudian

licenciatura en Pachuca, la capital del Estado.

Fiestas y recreacion

Tierra Parda no tiene artesania tipica, Las danzas son las que acompafian a los sones huastecos y
sUs fiestas se centran en las celebraciones religiosas y éstas son acompanadas con jaripeos, peleas
de gallos y fuegos pirotécnicos. Los platillos tradicionales en las fiestas son las enchiladas
huastecas, que son pasadas por una salsa de chile seco y rellenas de algin platillo; los dulces
tipicos de la region que son las frutas en almibar, las palanquetas de piloncillo con nuez y

cacahuate; las bebidas tipicas, el aguardiente de cafia, aguamiel y los vinos de frutas.

Para las festividades se acostumbra cocinar ‘zacahuill’, es un guisado de masa martajada relleno
de came de cerdo y guajolote en una mezcia de chiles secos, hojas de laurel, comino y sal
totalmente envuelto en hojas de platano cocinado por una noche completa en homo de piedra; llega
a tener dimensiones de hasta tres metros de largo. En lo que respecta a recreacion las
comunidades han designado espacios recreativos para la construccion de canchas de basquetbol y

fatbol que son los espacios donde los jovenes se rednen al caer la noche,

Situacion de enfermedad y atencion médica

La clinica que esta en Tierra Parda es una clinica que soélo ofrece atencién primaria a la salud y
atiende pacientes de primer nivel, en el caso que sea necesario y que en la clinica no se pueda
tratar al paciente, se le envia a un segundo nivel en la clinica regional de Zacualtipan que se
encuentra a dos horas de camino en camioneta. Ahi el paciente tiene que presentarse por su cuenta
y dependiendo de su caso y después de una serie de consultas, si no se le puede tratar, es enviado
a un hospital general en la capital def Estado, Pachuca. En el caso de que el paciente tenga un
diagnostico referido a alguna especialidad se canaliza al Hospital Gea Gonzélez en la Ciudad de
México o a los Institutos de Especialidades que también se encuentran en la Ciudad de México.

Para poder llegar a una atencion particular o especializada el paciente tiene que pasar por una serie
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de tramites y consuttas para ser alendido, razén por la cuél en ocasiones el paciente muere o su

caso se complica por no tener una alencion especializada o una intervencion a tiempo.

En cuanto a la situacion de enfermedad y atencidn médica en Tierra Parda, no se presentan datos
especificos porgue esta informacién me fue negada al igual que el acceso a los expedientes de la
clinica. La informacion sobre Ia situacion de enfermedad de Tierra Parda en la Coordinacidn

Municipal de Salud y en la Jurisdiccién Sanitaria Regional, tampoco estuvo a mi acceso.

Sin embargo el médico responsable del Gnico centro de de salud con el que cuenta Tierra Parda
comenta que las enfermedades mas frecuente que se atienden en el centro de salud son de tipo
gastrointestinales y respiratorias. La principal causa de muerte es por accidentes y por
complicaciones médicas o falta de atencién oportuna (comunicacion personal de médico del centro
de salud). Mientras que los habitantes de Tierra Parda indican que las principales causas de
enfermedad enlre los habilantes de su comunidad son problemas de presion, diabetes,
padecimientos de rifidn, anemia, disminucion de la capacidad visual, rigidez corporal, temblores en

extremidades, dolores de cabeza, diarreas, manchas y ronchas en la piel.

Economia

La situacion de las condiciones de vida de la poblacion y los poderes de adquisicion son cada vez
mas bajos al igual que el acceso a los servicios. Tierra Parda esta clasificada por el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO 1995) coma una poblacién de marginacion alta. El ingreso en Ja
region en las actividades agropecuarias es de $45.00 y $50.00 por jornal. Esta es una de las
condiciones por la cual los habitantes de Tierra Parda utilizan la migracién como una actividad no
agropecuaria que les generan ingresos. En Tierra Parda existen pequefias propiedades que

colindan entre si mismas y aln no se cuenta con los datos requeridos para establecer el area total
de cada pequefio propietario.

En cuanto a financiamientos, se reciben apoyos para realizar actividades como la agriculiura y la

ganaderia. La agricultura solo se practica para autoconsumo, las siembras suelen ser constantes,

pero fa produccion obtenida es de baja calidad o muy escasa. El principal apoyo que perciben los
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ejidatarios (productores) es el de PROCAMPQZ1. También reciben apoyos para el café aunque

estos apoyos son entregados al final del ciclo agricola.

La actividad agricola es muy poca y es de temporal. Los cultivos como el frijol y maiz se cultivan
asociados y son usados finalmente para el autoconsumo y en pocas ocasiones se llegan a vender.
El café es de los cultives perennes que se producen en estas localidades pero se vende muy poco.
La tierra en la que ellos cultivan en su mayor parte es propia. En estas superficies las parcelas son
muy inclinadas. Todo el proceso es manual. Los productores no utilizan ningun tipo de abono y no

tienen asesoria técnica. El proceso productivo que realizan en cada cultivo es similar.

En la actividad pecuaria predomina el sistema extensivo en donde la superficie dedicada a esta
actividad es muy amplia ya que se tienen registradas hasta 50 gallinas o pollos, 30 bovinos, 36
ovinos como maximo. La alimentacidn de los animales es con pastos como taiwan, estrella y
gordura. La especie de ganado que mas abunda son los bovinos de raza cebd y suizo. En el
empadre no lievan un manejo sistematico, por lo tanto los partos se dan en diferentes meses del
ano. Los productos invierten en vacunas, en desparasitantes, en vitaminas y en limpieza del potrero,
también llevan a cabo el descorné y barios garrapaticidas cada dos meses. No utilizan ninguna
tecnologia para realizar el frabajo, ni tienen asesoria técnica, trabajan en forma individual, y su
producto lo venden principalmenie a intermediarios. Hay familias que poseen muchos animales de
traspatio, los alimentan a base de maiz. La mayoria de las familias cuenta con poco mas de
cincuenta gallinas, algunos pollos, menos de una docena de guajolotes, un par de cerdos y los
utitizan para fa produccién de huevo y carne de autoconsumo. Estos animales los tienen en su solar
0 lote dentro de su corral. En et caso de los cerdos la alimentacién es con maiz y desperdicios de
comida.

Los habitantes de esta comunidad no desarrollan la actividad forestal como tal, ya que solo hacen
uso o aprovechamiento del bosque que ya existente en sus terrenos, pero no reforestan las areas
dafiadas, tampoco plantan arboles maderables para la comercializacion de madera. Los productos

que obtienen son lefia y madera para los cercos de sus casas o corrales.

?' Bl Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) es un subsidio directo que el gobiemo federal olorga a bravés de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Este programa tiene como objefivo ofigal apoyar el ingreso de los
productores rurales por medio de recurses econdmicos por cada hectérea o fraccion de ésta que se efectiia cuando el productor siembra 1a superficie
registrada en el programa.
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Organizacion social

l.a comunidad reconoce lo establecido por la Ley Agraria y dentro de la ley reconoce a dos tipos de
personas que habitan los poblados que son los ejidatarios y avecindados, para el caso de los
ejidatarios tienen derechos y obligacion sobre su parcela y sobre el uso comiin y fos avecindados
solo tienen derecho sobre la tierra def asentamiento humano de acuerdo a sus usos y costumbres.
Dentro de la comunidad reconocen a avecindado como comunero y ellos tienen derecho al uso de la

tierra que el gjido ha destinado para el uso coman.

Tierra Parda esté organizada al interior de tal manera que esta organizacion formal rige la
convivencia entre sus habitantes y fas relaciones hacia el exterior. La estructura legal al interior de la

comunidad esta representada por cuatro figuras principales:

a) Asamblea Comunitaria, es el méximo 6rgano de decision al interior de la localidad; es
quién determina las decisiones de interés colectivo de acuerdo a sus usos y
costumbres.

bj Comisariado Ejidal, integrado por un presidente, secretario y un tesorero y sus
respectivos suplentes y estos se encargan de la representacion legal del ejido o
comunidad.

c¢) Consejo de Vigilancia, lo integran un presidente y dos secretarios con sus respectivos
suplentes y ellos se encargan de vigilar las acciones del comisariado ejidal y las demas
comisiones que la asamblea les especifique.

d) Delegacion Auxiliar Municipal, integrada por el presidente y suplente, secretario y
comisionado y su principal funcion es la de gestionar los servicios del poblado que asi

mas le convenga y las demés que se le asigne a junta de pobladores.

l.a organizacion intema de la comunidad de Tierra Parda, entendida como aquella que prevalece al
interior de ésta, tanto de manera formal como informal y que rige la convivencia de Ja comunidad
hacia el interior y sus relaciones con el exterior se basa en el maximo érgano de decision, la
asamblea comunitaria. La asamblea comunitaria esta presidida por el delegado municipal quién es
el representante local frente a las autoridades municipales, por el comisariade ejidal quién
representa a la comunidad ante las autoridades agranas, en algunos casos estan incluidos también
representantes de comisiones especificas. Todos ellos son elegidos por los habitantes de la

comunidad por periodos de un afio. El resto de la asamblea la conforman los habitantes de la misma
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comunidad, donde la mayoria son varones, la representacion de las mujeres esta relegada a los

programas de asistencia en salud y alimentacién.

La asamblea se reline una vez al mes para informar y tratar los temas relevantes que hayan surgido
durante el mes y también cuando surge algun tema que haya que fratar, dar a conocer o
consensuar con la comunidad. Las relaciones de la asamblea al interior de la comunidad se
caraclerizan en mayor o menor medida por la cooperacion de sus integrantes para el bien comun,
las relaciones de la comunidad hacia el exterior se expanden basicamente en el ambito municipal y
regional. Sin embargo las decisiones tomadas por la asamblea comunitaria no son tomadas en
cuenta por el gobierno estatal si no son expuestas por el presidente municipal que en pocas
ocasiones es tomado en cuenta para el desarrollo de politicas, programas asistenciales, educacion,

infraestructura, etc.

Durante las dos dltimas décadas las actividades mineras han generade movimientos sociates
derivados de las inconformidades de sus pobladores y de la preocupacion por el deterioro de su
entorno ambiental pero sobretodo por las afecciones a la salud que estas actividades han generado
en los habitantes de las comunidades cercanas a tas plantas de extraccion e industrializacion. El
interés ha surgido también en algunas dependencias gubernamentales, de salud, académicas y de
investigacion, por lo que se han desarrollado nada méas en Tierra Parda diez estudios cientificos y
de salud que muestran como las actividades que giran alrededor de la extraccion y procesamiento
del manganeso estan afectando la calidad del aire, del agua, del suelo y de los alimentos y en
consecuencia la salud de fos habitantes.

Investigaciones cientificas y datos generados en Tierra Parda

investigadores del area ambiental y de la salud se han preocupado por la problematica que persiste
en la zona manganesifera a consecuencia del impacto que ha causado la actividad minera y en
consecuencia tos conflictos entre la empresa, autoridades, investigadores y la propia comunidad.
Estos conflictos y contradicciones aunados a la nula normatividad que regula la actividad de dicha
industria, tiene como consecuencia el desconocimiento real del impacto producido por la explotacion
del manganeso en la region y en el Estado a lo largo del tiempo. Una de las razones por la que

Tierra Parda ha llamado la atencion para ser blanco de estudios ambientales y de salud es porque
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se localiza en las inmediaciones de la Unidad Norte perteneciente a la Minera, ademas de estar

cercada por los lugares de donde se extrae el mineral a cielo ahierto y de manera subterranea.

A continuacidn presento brevemente fos resultados que han arrojado las investigaciones hechas en
la comunidad que conforma mi objeto de estudio. A pesar de que los estudios realizados en la zona
son estudios cientificos completamente objetivos, epidemioldgicos, biologicos y estadisticos es
importante conocer eslos estudios y sus resultados para tener una vision mas amplia del contexto
de la comunidad, ademas de que estos estudios son el anlecedente de lo que a mi me llevd a
analizar las condiciones subjetivas de los procesos de salud y de enfermedad originados por la
respuesta socia! organizada de ta comunidad en relacién a las actividades mineras y el deterioro

ambiental.

Intoxicacion de manganeso por exposicion faboral en México

Este trabajo fue realizado por la Jefatura de Servicios de Salud en el Trabajo del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) en el Estado de Hidalgo y reseda algunos aspectos fisiopatologicos def
manganeso por exposicion laboral en distintos puestos de trabajo. Los investigadores consideraron
cuatro casos de manganismo detectados en el area de medicina del trabajo del IMSS; el andlisis
clinico de tres pacientes se realizé entre los afios 1982 y 1989 en la unidad de toxicologia de la
entonces jefatura de medicina del trabajo, en tanto que el cuarto paciente fue estudiado en el afio
1992 en la jefatura de vigitancia epidemiolégica. Los cuatro pacientes fueron trabajadores de la
Minera. Los datos clinicos mas importantes fueron el temblor fino que se exagera con los
movimientos propositivos, hiperflexia y trastorno de la sensibilidad. Las pruebas cerebelosas son
normales mientras que las pruebas psicolégicas habituales resultaron compatibles con dafio
cerebral y deterioro moderado de las funciones cerebrales.

Inspeccion de sitios peligrosos para el Estado de Hidalgo

Elaborado por la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP) durante el afic de1996, este
trabajo se realizé directamente en la comunidad de Tierra Parda, su objetivo fue investigar el
impacto de la actividad minera sobre dicha comunidad. El estudio pone énfasis en cuatro puntos de

exposicion: suelo, polvo del interior de fas viviendas, agua subterranea y agua superficial y sin
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especificar cifras, vias o rutas de exposicién asumen la presencia de bidxido de azufre, ya que los
yacimlentos de manganesc estan comblnados con plrita. Los resultados del estudio son de caracter
preliminar y sefialan que: la “contaminacidn” por manganeso en la comunidad de Tierra Parda es de
niveles que implican riesgos a la salud, principalmente dafio neurolégico. La fuente méas importante
de “contaminacion” fue la actividad minera que ahi se desarrolla y la presencia de los yacimientos
de manganeso. Dicha actividad posiblemente es la fuente de residuos de polvo y gas provenientes
de los hornos de nodulizacién. Los sitios mas contaminados son el agua supeficial cerca de la mina

y los sedimentos del arroyo de la mina.

La concentraciéon de manganeso en agua, mas alla se halld en las areas de recreacién infantil y en
el agua que se utiliza para consumo humano. En suelo existe mayor cantidad de manganeso que en

el agua.

Tarjetas informativas del Consejo Estatal de Ecologia del Estado de Hidalgo (COEDE)

En el afo de 1997 el COEDE, elabord una serie de tarjetas informativas para el entonces
gobermador del Estado con la finalidad de proporcionarle informacion resumida concerniente a la
problemética originada por la actividad minera en el Distrito Manganesifero de Molango. En ellas se
describe como fa actividad minera ha contribuido a la erosién de areas por el desplazamiento de la
vegetacion y la operacion de tajos a cielo abierto, asi como la contaminacién de arroyos y rios por ia
mezcla de agua residual, desvio y abatimiento de mantos freaticos, altas concentraciones de polvos
y gases contaminantes por la trituracion y calcinacién del mineral en las comunidades que se

encuentran afrededor de las plantas mineras, entre elias la comunidad de Tierra Parda.

Exploracion de las concentraciones de manganeso, azufre y otros contaminantes en muestras de
aire obtenidas en el Distrito de Motango, Estado de Hidalgo

Este trabajo fue realizado por el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ). El estudio se
realizé en dos tamaros de particula: particula fina PMzs y particula gruesa PMyo. Esta informacion
les permitid apreciar si se rebaso o no el valor permitido para esos tamaros de particula. Los
resultados no muestran haber rebasado estos valores en ningin momento del muestreo. En el
poblado de Tierra Parda, solo tres dias estuvieron cerca de los limites y fueron rebasados en una

sola ocasion. El estudio concluye que el lugar muestra un severo deterioro ambiental que puede
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considerarse muy delicado y por tanto debe ser sujeto a observacion y a un estudio adicional.
Ademas, remarcan que hay una clara evidencia de concentraciones de manganeso suficientemente
altas en fraccion respirable para considerarlas peligrosas para la salud de los habitantes asentados

en la zona de influencia de la compafia minera.

Evaluacidn de riesgos. Exposicion a manganeso y dafios a la safud

Este reporte fue realizado por la Direccion General de Salud Ambiental (DGSA - SSA) en el afio de
1998. Consiste en una recapitulacion de trabajds elaborados en 1a zona de estudio. Definen a la
aclividad minera como un peligro para la salud publica explicada en dos rubros: evidencia de
exposicién y datos de dafios a la salud especificos. Concluyen que se excede el nivel de riesgo
minimo para exposicion cronica a manganeso y esto a largo plazo puede generar problemas de tipo
neuromotor en la salud humana. Los datos de dafios a la salud especificos para la comunidad de
Tierra Parda fueron efectos en ia salud de tipo neuromotor que se relacionan con los niveles de
manganeso en sangre. No obstante sefalan la necesidad de estudios epidemioldgicos mas

profundos que controlen los factores confusores.

Informe de ta calidad del agua en fuentes de abastecimiento y cauces en el Distrito Manganesifero
de Molango, Estado de Hidalgo

Este informe fue elaborado por la Comision Nacional del Agua (CNA) en el 2001, Son analisis de
manganeso en fuentes de abastecimiento y cauces de agua a fin de establecer si existe algun
riesgo por este metal. Se monitorearon un total de 17 fuentes correspondientes a cinco municipios
en época de lluvia y estiaje. Los tanques de distribucion de las comunidades de dos comunidades
de la zona manganesifera y {a toma publica de Tierra Parda no cumplen con el rango de pH y es
atribuible a 1a descompresidn organica. Los tanques de distribuclon de otras cuatro comunidades de
la zona v la toma publica de Tierra Parda rebasan los limites de calidad establecidos en {a norma
por su contenido en fierro pero la regulacién para este elemento se orienta a aspectos de comosion
y depositos ferrosos mas que a efectos a la salud. A pesar de los resultados encontrados en los
arroyos cercanos a la empresa minera que ahi labora, estos parametros no fueran atribuidos a la
operacion de la empresa; segun este informe la Minera cuenta con condiciones fijadas por la CNA
para cada descarga que realice en sus afluentes y las condiciones van delerminadas por Ia

procedencia de cada una de ellas.
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Percepcion de problemas ambientales en la localidad de Tierra Parda, regién minera de Molango.

En el afio 2001, los Servicios de Salud de Hidalgo (SSH), a lravés de la Coordinacion de
investigacion, elaboraron un diagnéstico que les permilio cuantificar la percepcion de la
problematica ambiental en la localidad de Tierra Parda, con |a finalidad de definir lineas claves para

el desarrollo de un programa de comunicacion de riesgos ambientales.

Las principales conclusiones de este trabajo son: que la poblacion percibe a su comunidad como
mal situada por su cercanfa a la Unidad Norte pues la ubicacién de fa comunidad permite la
exposicion a gas y polvo a traves de las corrientes de aire; el entorno en el que habitan lo describen
como un espacio gris y polvoriento, donde la naturaleza ha sido maltratada por fa Minera; los
habitantes de la comunidad identifican a los nifios como los mas afectados por la contaminacion,
pues las escuelas se encuentran en las partes mas altas. Los habitantes no consideran la actividad
minera como una actividad propia de ia localidad, la perciben como algo ajeno a eflos y de la cual no
son beneficiarios. Ademas, la Minera es vista como el explotador de los espacios de la comunidad y

por lo cual no paga lo suficiente a sus verdaderos duerios.

Otro aspecto importante en este trabajo es el anlisis de la relacion existente entre la empresa y la
comunidad, este punto lo dividen en dos fases, antes y después del paro organizado por la
comunidad en contra de la Minera. Antes de este paro, la relacidn era cordial y amistosa, la Minera
atendia las peticiones de fa poblacién de manera directa y les daba solucién segin el grado de
refacion que tuviera el solicitante con la compafiia; entre los apoyos brindados por fa empresa en
ese entonces destacan: materiales para la escuela, apadrinamiento al final de los ciclos escolares,

material para revestimiento de calles, material para mejora de viviendas y de edificios comunitarios.

Posterior al paro la relacion se volvio tensa, los apoyos con fa empresa son negociados y sblo se
cumplen de manera parcial, poco a poco los apoyos se fueron reduciendo hasta el minimo y la
tension crecié hasta que fas autoridades tuvieron que intervenir para calmar el descontento de la
comunidad. Aln asi, los apoyos se continian solicitando ante autoridades y empresa y al no haber
pronta respuesta, la poblacion de Tierra Parda asume una confabulacion entre el gobierno v la
empresa.
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Primera caracterizacion de riesgos a la salud poblacional por la extraccion y beneficio primario de
manganeso en dos localidades del Estado de Hidalgo

Este estudio fue desarroilado en el afo de 1997 por el Instituto de Salud, Ambiente y Trabajo
(ISAT). Se evaluaron los riesgos a la salud por exposicion a manganeso, en dos comunidades
localizadas en el Distrito Manganesifero de Molango, una comunidad fue expuesta en el propio lugar
de la fuente de emisién de una planta pimaria de refinacion. Los resultados arrojados por esta
investigacién contemplaban niveles altos de concentracion de manganeso en sangre (7.5 - 88 pglL},
las concentraciones ambientales en aire fueron de dos a tres veces mayores que las reportadas en
zonas urbanas. Utilizando un modelo matematico se encontré un riesgo de deficiencia cognoscitiva
en aquellos sujetos con manganeso en sangre, se reportd que los determinantes para explicar el
manganeso en sangre fueron: a mayor presencia de manganeso en el suelo, mayor manganeso en
el aire y mas manganeso en el rio. El manganeso en sangre se reduce; a mayor alejamiento de los
sujetos del sitio de emisién de |a planta refinadora primaria. La mayor concentracién de manganeso

en la sangre se relacion6 con los valores mayores de anemia (medida como hemoglobina).

Enfoque ecosistémico a la salud por actividades antropogénicas en una cuenca manganesifera del
Estado de Hidalgo MEXICO (Primera fase)

El estudio fue desarrollado por el equipo de investigadores del Instituto de Salud, Ambiente y
Trabajo SC (ISAT/INSP) en cooperacion con la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
con el Inslituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia (INNN) y con el apoyo del COEDE y de los
Servicios de Salud del Estado de Hidalgo. El objetivo principal fue comprender como la actividad
minera, agro - silvopastoril y la dinamica socio ~ econdmica - cultural afectan la dinamica del
manganeso en el ecosistemna de Molango, evaluar la exposicion de la poblacion al manganeso y sus
efectos sobre Ja salud humana, con vistas a generar propuestas de gestion ambiental sustentables y
participativas que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

Entre los principales resuitados de dicho estudio se encontré que el desarrollo de Ja mineria tuvo un
profundo impacto en la estructura social y cultural de las comunidades; en su inicio generd
expectativas con relacion al desarrollo de la region y a dltimas fechas ha propiciado una
preocupacién en fas comunidades respecto al efecto que puede tener las actividades de mineria e
industrializacion y su consecuente emision de contaminantes a diferenies medios (agua, suelo y

aire) en refacion con su salud y el enforno ambiental. Los contenidos de manganeso en agua de
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pozo de las localidades estudiadas son bajos, por lo que no representan una fuente de exposicion
importante para la poblacion. Los residuos mineros contienen manganeso (hasta 29%) y son una
fuente importante de este elemento a los ecosistemas acuaticos. Sin embargo, el manganeso no
parece encontrarse en formas solubles actualmente, debido a que las concentraciones en muestras
de agua fueron bajas en la mayoria de los sitios, pero fue observado un incremento en las

concentraciones de manganeso en agua de rio de silios influenciados por descargas domésticas.

Los contenidos de manganeso en tejidos vegetales se encuentran elevados en algunas localidades,
particularmente en Tierra Parda es notoria la mayor absorcion de manganeso tanto en pastos como
en maiz, lo que es afribuido a la influencia de las emisiones atmosféricas de la planta de
nodulizacién de la Unidad Norte. Fueron registradas concentraciones de manganeso en aire que
superan las recomendadas internacionalmente (0.05 pg/m3}, especialmente en las comunidades
clasificadas como cercanas a las plantas de procesamiento. Del analisis de los datos recabados se
concluyd que la principal via de exposicion es la inhalada dadas las caracteristicas toxicologicas del

manganeso.

En la mitad de la poblacion estudiada, las concentraciones de manganeso en sangre estén por
encima de los niveles recomendados por los expertos (<10 ng/l), estas concentraciones son
significativamente mayores en las comunidades clasificadas como cercanas en comparacion con las
comunidades lejanas a la zona de extraccion, procesamiento e industrializacion del manganeso. Se
registré una alta prevalencia de alteracion en pruebas que miden actividad motora, especialmente
aquellas que requieren de coordinacion de movimientos, cambios de posiciones de las manos y
dibujos secuenciales. Existe una asociacién significativa entre las altas concentraciones de
manganeso en aire y el riesgo de desaroltar deficientemente las pruebas motoras, lo cual ya ha

sido reportado en otros estudios realizados en ambientes ocupacionales y no ocupacionales.

Alin con los resultados que han armojado estas investigaciones las autoridades comespondientes no
han tomado cartas en el asunto, esto bajo las explicaciones de que la compadia minera es una
fuente de trabajo importante en a region, que el manganeso no afecta al entomo natural pues se
observa que es una zona con abundante vegetacion y ademas de que el manganeso es un
elemento esencial para las funciones biologicas y metabolicas de todos los organismos. Para disipar
las dudas sobre si et manganeso en realidad afecta 0 no la salud de fa poblacion, es imprescindible
conocer las caracteristicas generales del elemento que nos ocupa, asi como sus usos, fuentes,

origen, afecciones a la salud, etc.
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Sub - campo empresa

La Minera, es una empresa privada mexicana con sedes administrativas en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Leon y el Distrito Federal. Es fundada en 1853 cuando comienza sus actividades en la
explotacion de manganeso en el Estado de Jalisco donde laboraron hasta el agotamiento de fos

yacimientos.

La Minera

La Minera, se dedica a la produccion y comercializacion de minerales de manganeso vy
ferroaleaciones a través de sus diversas plantas y unidades ubicadas en Hidalgo, Veracruz, Puebla
y Durango. La empresa se destaca a nivel nacional e internacional por ser la principal proveedora
de ferroaleaciones medio carbon en la union americana, es la tercera productora mundial de biéxido
de manganeso grado bateria y la principal representante de la industria de ferroaleacion y mineria
de manganesc en México. Ademas es una de las compafiias mineras exportadoras mas
importantes de México, generadora de empleos en el norte del Estado de Hidalgo. Las acciones de
la empresa se cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) y tienen reservas probadas de 30
millones de toneladas de manganeso y con 200 millones de toneladas posibles en el Distrito

Manganesifero de Molango (La Minera 2000).

Entre los principales clientes de la empresa destaca la industria de ferroaleaciones, acereras y de
produccion de pitas donde sobresalen empresas como Elkem Metals, Hevensa, Frit Industries,
Trichem, American Minerals y Agroindustrias en el extranjero y Altos Homos de México S.A.
(AHMSA) y Siderargica Lazaro Cardenas - Las Truchas, SA de CV (SICARTSA) en México.

Actualmente cuenta con dos unidades mineras y tres plantas de ferroaleaciones, una bodega en
Monterrey y un puerto propio para sus operaciones de importacion y exportacién en Tamaulipas. Ei
corporativo se encuentra ubicado en Nuevo Leodn y se auxilia con oficinas en la Ciudad de México.
La estructura organizacional de la empresa esta conformada por su Presidente, un Director General,
un asesor, un Director de Ferroaleaciones, un Director de Mineria, un Director de Finanzas, un
Director de Recursos Humanos, un Director Comercial y en cada unidad minera esta al frente de
ella como responsable de sus actividades, produccion y relaciones al interior y exterior un

superintendente. Ademas la empresa minera cuenta en su organizacion general con tres comités: i)
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Comité Ejecutivo formado por el Presidente de la empresa y dos miembros permanentes, los tres
son también propietarios de la empresa; i) Comité de Auditoria y Finanzas formado por ef
Presidente de la propia empresa minera y cuatro miembros més; iiij Comité de Evaluacion y

Compensacion que incluye también al Presidente de le empresa y dos miembros mas.

A pesar de ser una empresa importante dentro del ambito minero de México y de América Latina, el
2001 fue un afio de multiples dificultades para la empresa pues los precios internacionales del
manganeso se fueron a la baja, lo que disminuyo sustancialmente la rentabilidad de la empresa y
ello repercutio en la caida del valor de las acciones de la compaiiia en fa BMV. Aunado a esto, el
principal insumo energético para el funcionamiento del horno, el gas natural, tuvo un incremento en
su precio, Io que obligd a la empresa a reducir sus actividades hasta en un 70% segun informacién
de SEMARNAT - Hidalgo.

Una gran parte del afio 2001, la empresa tuvo que suspender un turno de trabajo debido a a dificil
situacion por la que atravesaba, incluso algunos trabajadores fueron despedidos, otros suspendidos
temporalmente de sus empleos con goce de sueldo del 30% v otros laboraron en actividades como
limpieza de caminos y ofras labores. A finales de noviembre del afio 2001, la actividad de la
empresa se reinicid con cierta regularidad, aunque se desconoce si trabajé al 100% de su
capacidad. Durante el 2003 los volumenes consolidados de produccién y ventas se recuperaron de
los niveles recuperados def 2002, concentrandose los esfuerzos en la recuperacién de mercados y
en la exploracion de opertunidades en ofros paises. Cabe destacar que el fortalecimiento de Ja
industria siderargica mexicana, asi como diversos esfuerzos internos para la reduccién de costos,
contribuyeron de manera positiva en los resultados econdmicos de la Minera, permitiendo recuperar
gradualmente la estabilidad financiera de ésta y registrando de nueva cuenta ufilidades netas de
289.3 millones para fa compariia minera después de dos afios consecutivas de pérdidas (La Minera
2003).

Actividades y procedimientos de la Minera.

La principal operacion de la Minera en la zona de estudio es la extraccion, explotacion y beneficio de
manganeso a traves de las divisiones de ferroaleaciones y mineria de la propia empresa.
Actualmente en ef yacimiento de manganeso, se realiza la exfraccion de carbonatos de manganeso

con una exiraccion del mineral mediante operaciones subterraneas con el sistema de corte y
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relleno?? en la mina La Grande (Figura 6), donde afios antes se realizaba la extraccion del mineral a

cielo abierto?? de la misma forma como se extrae hoy en dia en el Tajo Mayor (Figura 6).

Figura 6, A. Entrada a la mina subterranea La Grande, en el Municipio de Sierra Alta;
B. Fotografia que muestra parte del Tajo Mayor.

La exiraccion de oxidos de manganeso se realiza a cielo abierto en varias zonas ubicadas al sur del
yacimiento, abarcando un area total de aproximadamente cinco hectareas. Los yacimientos ricos en
pirolusita son muy superficiales (1 - 3 m) y someros (1 - 2 m} y su expiotacién se realiza en parte en
terrenos propios de la mina (30%) y en parte en lerrenos rentados (70%), los cuales, segin personal
de la empresa minera, son devueltos a sus duefios al finalizar la extraccion tras recubrir el sitio con
el suelo que cubria originalmente al yacimiento (com. pers. Ing. de La Minera 2002). El beneiicio de
los minerales de manganeso se realiza en dos unidades, 1a Unidad Sur y la Unidad Norte y una

planta, la Planta Centro.

La Unidad Norte (Figura 7) comienza sus actividades en los afos 1960’s, cuande se comenzé a
explorar la zona; en la actualidad existen cinco areas en ese lugar que contienen reservas probadas
de 30 millones de toneladas de carbonatos de manganeso. La principal particularidad en esta
unidad es una planta de trituracion y nodulizacion (Figura 7) donde se procesan los minerales de
carbonato de manganesc provenientes del Tajo Mayor y fa mina La Grande. Una parte del mineral
triturado se vende directamente como carbonato de manganeso a la industria siderurgica, mientras

que la otra parte pasa por un proceso de calcinacion y nodufizacién? en un homo rotatorio con

2 Asi es llamado e! proceso mediante el cual se obliene el mineral que se encuentra a una prefundidad mayor donde se perforan los yacimientos de
explotacion y los espacios vacios s van rellenando con el malerial extraido de excavaciones anteriores. El minedo sublerranes se caracteriza por Ser
altamente mecanizado y se ulifizan camiones y maquinaria de alta capacidad que funciona tanlo a control remoto y con sistemas eleclro - hidraulicos,
% En esle proceso se extrae el manganeso que se encuentra de manera superficial 0 a bajas profundidades.

* Duranle este proceso el mineral es acarreado y vaciado en los patios de almacenamienio, alimentandg y dosificando los diferentes tipos de mineral
a una quebradora pimaria de quijadas donde es reducido a un tamadio menor a 4*; después se envia a una quebradora secundarnia de cono, donde se
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quemadores de gas natural, eliminando los materiales volatiles y las impurezas, elevando de esta
manera el contenido de manganeso de los nodulos que seran usados en su fnayoria por las plantas

de ferroaleaciones de la propia empresa.
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Figura 7. A. Vista de la Unidad Norte; B. Diagrama que muestra el proceso de nodulizacién que se efectia en la Unidad
Norte ubicada en el Municipio de Sierra Alta.

El combustible utilizado durante este proceso es gas natural def gasoducto de Venta de Carpio y se
requieren 120,000 m3 de gas diarc. En el proceso de combustién se genera biéxido de azufre, el
cual es emitido a la atmésfera. El producto generado son nédulos de manganeso con un contenido
de 39% de manganeso en forma de mondxido de manganeso. Durante el procesc también se
generan polvos (200 toneladas diarias), los cuales antes del afio 1992 eran emitidos a la atmosfera,
afectando un &rea de por lo menos 2 km de didametro a partir de la fuente de emisién; ya a partir de
ese mismo afo Se instalaron filtros y un colector de polvos de manera que las emisiones de
particulas se redujeron a menos de 30 mg/m?3 (com, pers. del superintendente de la Unidad Norte).
La capacidad de la Unidad Norte es de 560,000 toneladas por afio de mineral comerciable con una
actividad de produccion de 50,000 tonfafio de carbonatos de manganeso para la industria
siderurgica y 410,000 ton/afio de nédulos de manganeso para las plantas de ferroaleaciones de la
propia empresa minera (La Minera, 2001). Esta misma unidad cuenta con tres minas subterraneas
en operacion, mina La Grande, mina La Nifia y la mina Estrella y un tajo a cielo abierto, el Tajo
Mayor.

reduce 2 vn tamaho menor a 2% una vez que ha pasado por las quebradoras se utiliza ura criba para eliminar todo el mineral que tenga un tamano
menor de 3/4”; el mineral mayar a 3/4" es alimentado a una quebradora giralona lerciaria que le da el tamano final requenda que debe ser menor a
314" y estos alimentan diractamente el homo donde se forman los nédulos de manganeso.

100



La Unidad Sur (Figura 8), se localiza a fan solo 57 Km de la Unidad Norte, ésta trabaja
aproximadamente desde 1980 y procesa los materiales extraidos a cielo abierto de la parte
superficial de |a fascie manganesifera, es decir, aquellos ricos en Oxidos de manganeso. En fa
unidad se coricentra la fraccion rica en manganeso a (ravés de un proceso de trituracién y
clasificacion gravimétrica, separando a los materiales ricos en manganeso de los materiales mas
ligeros a través de un proceso de tamizado y utilizando agua para arrastrar el matenial ligero en
suspension. Este material es confinado posteriormente en un sistema de tres presas de 100 x 100 m
aproximadamente, mientras que el agua utilizada se recircula en un 90 a 95%, existiendo
Uricamente pérdidas por evaporacién y muy bajas pérdidas por filtracién. El producto final es un
material fino (< 44 um) con un contenido de didxido de manganeso de 70 a 65%, el llamado “grado
bateria". Las reservas probadas en las aproximaciones de la Unidad Sur ascienden a un mi!lén de
toneladas y la capacidad instalada de produccién es de 26,000 toneladas anuales {com. pers. [ng.
de La Minera).

Finalmente la planta mas reciente es la Planta Centro (Figura 8), que opera desde 1996 y también
procesa los materiales extraidos a cielo abierto de |a parte superficial de la fascie manganesifera
rica en Oxidos de manganeso. En esta planta el didxido de manganeso se reduce a mondxido de
manganeso en un proceso de calcinacion cuya fuente de energia es combustible diesel. En el

proceso se generan polvos y también emisiones atmosféricas, principalmente biéxido de azufre.

Filogratia £ Salddo - Padriza I

Figura 8. A, Fotografia de la Unidad Sur; B. Folografia de la Planta Centro. Ambas pertenecienies a la Minera, ubicadas
en e Digtrito Manganssifero de Molango en el Estado de Hidalgo, México.
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Cronologia de la explotacion minera en el Distrito Manganesifero de Molango

Cabe mencionar que 1a explotacion de manganeso se lleva a cabo en la zona desde hace déecadas,

sin embargo ta Minera no siempre ha sido la encargada de ello. A continuacion se en lista de

manera cronologica el proceso de explotacidn en la zona (La Minera 2003).

1960

1964

1968

1989

1993

1994

1998

1997

1998

Inicio de la explotacién minera de manganeso en el Distrito de Molango.
Inicio de la explotacidn de bidxido de manganeso grado bateria en el sur de ia region.

Después de corroborar la riqueza de manganeso en la zona, se instala un homo de

nodulizacion con lo que dio inicio fa produccion de nddulos de manganeso.

El Gobierno Federal toma posesion de la administracién de la Minera, quién hasta la fecha

se hacia cargo de la extraccion, explotacion y beneficio de manganeso en la zona.

Un grupo ferrominero adquiere a la Minera, por lo que la empresa vuelve nuevamente a

manos del sector privado.

Las acciones de ia Minera vuelven a cotizar en la Bolsa Mexicana de Valores. Ef Grupo
Ferrominero materializa una alianza estratégica con The Broken Hill Propietary - BHP - de
Australia, para beneficio técnico y comercial de la compafia.

Continia el programa de consolidacion con el proyecto SIDEA (Sistema Integral de
Extraccion y Acarreo) en la Unidad Norte y ef programa de mantenimiento y eficientizacion
en toda la empresa.

Inicia la explotacién del Tajo Mayor y se convierte en la segunda unidad minera en
importancia de la Division. Consolida operaciones la planta de ¢xido de manganeso en el
Distrito Manganesifero de Molango. Inicia operaciones el SIDEA. Se obtiene la certificacion

180 9002 en las dos unidades minera y la planta minera.

Inicia construccion de la planta de espirales en la Unidad Sur para optimizar el

aprovechamiento de reservas de bidxido de manganeso grado bateria.
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Los ulimos afios han sido de multiples dificultades para la empresa y ante la baja de los precios
internacionales del manganeso disminuyé sustancialmente su rentabilidad, lo que repercutio en la
caida del valor de las acciones de la empresa en la Bolsa Mexicana de Valores. La Minera concluyo
el afio 2003, saneada financieramente, con utilidades netas y satisfaciendo la demanda de mercado
que se encuentra en franca expansion y a partir de éste afio las acciones de la compaiia minera

volvieron a cotizar en la Bolsa Mexicana de Valores.

Sub - campo gobierno

Para hablar del sub - campo gobierno nos referiremos Unicamente a las agencias estatales que
tienen alguna responsabilidad directa con el campo comunidad — empresa — gobiemo v la situacion
que gira alrededor de la extraccién y explolacion de manganeso en la zona norte del Estado de
Hidalgo, sin incluir aqueltas que pertenecen al gobierno federal pero que también tienen influencia

en la toma de decisiones.

El gobiemo del Estado de Hidalgo esta representado por el gobernador constitucional del Estado,
trece secretarios, catorce coordinadores regionales y 84 presidentes municipales. El gobierno en el
Estado de Hidalgo esta estructurado de la siguiente manera: El gobermador constitucional del
Estado quién representa a la poblacion del Estado ante el Ejecutivo Federal de la Nacién y quién
vela por los intereses y desarollo de la poblacién hidalguense. Los trece secretarios tienen
diferentes responsabilidades segin la funcién de la dependencia; los coordinadores regionales
tienen el compromiso de planear y atender las necesidades de cada una de éstas de acuerdo a sus
particularidades?; finalmente los presidentes municipales son electos por la poblacién que radica en
cada unc de los 84 municipios que integra el Estado de Hidalgo con la finalidad de custediar los

intereses y el desarroilo de ta poblacian,

Ademas de las trece secretarias el gobemnador del Estado de Hidalgo cuenta con o que se ha
nombrado “Unidades de Apoyo” que de manera especializada, analizan y realizan los diagndsticos y
estudios que permitan la formulacién de recomendaciones y propuestas para el mejoramiento de la
calidad del servicio en el Estado. La creacién de estas unidades tiene el objetivo de renovar la
dinamica del sector publico y de que el titular del Poder Ejecutivo obtenga mayores elementos en la
toma de decisiones para el desarrollo y beneficio del Estado de Hidalgo.

# Esto es ejeculado mediante los Comités de Planeacién para el Desarrcllo Regional (COPLADER), creados para impulsar el desarrollo creciente y
armonico de las 14 regiones y 3 subregiones en las gue el gobierno estatal ha dividido a Hidalgo.
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Secretaria de Gobierno

La secretaria de goblerno esté integrada por la Subsecretaria de Gobernaclon, la Direccion Genara!
de Gobernacion, la Direccion General de Coordinacion Regional, la Subsecretaria de Desarrollo
Politico, Ja Direccion General de Desarrollo y Organizacion, la Coordinacion Estatal de Estudios
Municipales, 1a Direccion General Juridica, la Direccion General del Trabajo y Prevision Social y la

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Las dependencias pertenecientes a la Secretaria de Gobernacidn, en conjunto tienen la funcion de
conducir las relaciones del Poder Ejecutivo Fede}al y otros poderes del Estado, los Ayuntamientos y
con los representantes de los sectores social y privado de la Entidad, en lo referente a politica
interior y coadyuvar, en la esfera de su competencia, a la realizacion de los programas de gobierno.
Atender los asuntos del despacho del gobernador cuando éste se ausente méas de siete dias
consecutivos. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, ordenes, circulares y demas disposiciones del
Poder Ejecutivo, que no sean de la competencia de otras dependencias. Proveer, en coordinacién
con la Secrefaria de Seguridad Publica, en la esfera administrativa, el respeto de las garantias
individuales, la preservacion de fa paz publica y el desarrollo de las actividades politicas. Tramitar to
relacionado con los nombramientos, licencias, remociones y renuncias de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Fiscal Administrativo y el Tribunal Electoral de Estado, asi
como registrar y manlener al corriente la informacion sobre fos atributos personales, técnicos y
académicos de dichos servidores. Llevar el registro y certificar las firmas de los servidores publicos,
presidentes y secretarios municipales y demés personas a quienes esté encomendada la fe publica.
Otorgar a los tribunales y a las autoridades que lo soliciten, ef auxilio para el debido cumplimiento de
sus funciones.

Ademas de mantener al dia (a recopilacion de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones del ejecutivo. Proparcionar, en el &mbito de sus competencias y atribuciones, asesoria
juridica a las dependencias del ejecutivo del Estado, asi como a los ayuntamientos que lo soliciten.
Presentar ante el Congreso del Estado ias iniciativas que formule el titutar del Ejecutivo. Organizar y
administrar la defensoria de oficio. Intervenir, con la representacion del goberador el Estado, en las
controversias o asuntos en que tenga interés juridico. Tramitar los recursos administrativos que
competa resolver al ejeculivo, cuando no esté atribuido a otras dependencias. Dar tramite a las

solicitudes que, para el otorgamiento de concesiones, permisos y licencias gubemamentales,
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presenten los parliculares ante el gobiemo del Estado y que no estén reservadas a otras
dependencias, asi como lo relativo a la terminacion, suspension o revocacion de las ya otorgadas.

También, entre sus actividades esta el realizar los actos juridicos necesanos para reivindicar la.
propiedad del Estado. Ejecutar, por acuerdo del gobernador y de conformidad con la legislacion
vigente, las expropiaciones, ocupaciones temporales y limitaciones de dominio, en los casos de
utilidad pablica. Administrar y publicar el periddico oficial del Estado. Ejercer las atribuciones que en
maleria electoral sefialen las leyes y convenios que para ese efecto se celebren. Intervenir, en
auxilio y coordinacion con las autoridades federales y en los términos de las leyes relativas, en
materia de cultos religiosos, Ioteria, rifas y juegos no prohibidos, migracion, proteccion civil,
prevencion, atencion y solucion de catéstrofes plblicas u ofros casos similares. Organizar, dirigir y
vigilar el funcionamiento del registro plblico de la propiedad y del comercio y el del estado familiar.
Dar tramite a los nombramientos que expida el titular del ejecutivo para el ejercicio de las funciones
notariales, Hevar un registro de los mismos, vigilar su funcionamiento y administrar el archivo

general de notarias del Estado.

En cuanto a comunicacibn debe promover la produccion cinematogréfica, de radio y televisién y la
industria editorial; vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television
locales, asi como la exhibicién de las peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de los limites
de respeto a la vida privada, a la paz y moral publica, a la dignidad personal y no ataquen derechos
de terceros ni provoguen la comisidén de algun delito o perturben el orden piblico. Ejercer las
funciones que en maleria de trabajo comespondan al ejecutivo del Estado. Dirigir y vigilar las
actividades de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y pariicipar en la integracion vy
funcionamiento del Consejo Consultivo Estatal de Capacitacién y Adiestramiento y de ia Comisién
Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Vigilar el funcionamiento administrativo de
las juntas locales de conciliacidn y arbitraje de las comisiones gue se formen para regular las
relaciones obrero patronal y profesional, asi como llevar la estadistica general del ramo. Coadyuvar
con las autoridades federales en la aplicacion y vigilancia de las normas de trabajo,
proporcionandoles la informacion que soliciten para el cumplimiento de sus funciones. Intervenir, a
peticion de parte, en la revisién de los contratos colectivos de trabajo, asi como en los conflictos que
surjan por violacion a las leyes o a los citados contratos. Representar los intereses del Estado ante

cualquier autoridad y las demas que sefalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

En el campo CEG Ia secretaria de gobemacion debe apoyar la creacién de programas de gobierno

que en base a la recopilacion de acuerdos, reglamentos y leyes en materia ambiental, de salud y de
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desarrollo social estén dirigidos al mejoramiento de las comunidades cercanas a la zona de

gxtracclon y produccion de manganeso.

Secretaria de Finanzas

La Secretaria de Finanzas, esta organizada por la Subsecretaria de Ingresos, la Subsecrelaria de
Egresos, la Procuraduria Fiscal, ia Direccién General de Presupuesto y Contabilidad, la
Coordinacion de Planeacion, la Direccién General de Auditoria y Ejecucion Fiscal, la Direccion
General de Recaudacién y la Direccidn General' de Egresos. Eslas dependencias en coordinacion
tienen la funcidn de capacitar, administrar, aplicar y fiscaiizar los recursos con el que el gobierno del

Eslade financia el desarrollo social y econémico de Hidaigo.

La Secretaria de Finanzas tiene la obligacion de dar a conocer con toda precision de dénde
provienen los recursos publicos de Hidalgo y a qué areas del desarrollo se destinan. Debe informar
de manera veraz sobre los montos exactos de la deuda publica que el gobierno de Hidalgo ha
contratado, exclusivamenie para construir fa infraestructura de mayor impacto social en las
diferentes regiones de la entidad. Ademas de informar y dar a conocer la legislacion y normatividad
que rigen los actos administrativos. Esta secretaria juega un papel importante en el campo CEG
pues es ella quien puede otorgar los recursos para el desarrollo y aplicacion de programas de

gobierno en la zona manganesifera.

Secretaria de Administracion

Esta secretaria cuenta con la Direccion General de Administracién, la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal, la Direccion General de Patrimonio, Inmobiliario y Archivo,
la Direccidn General de Recursos Materiales y Adquisiciones, la Direccion General de Servicios
Generales, la Direccion de Desarrollo Instilucional y Profesionalizacion y la Direccion de
Programacion. Estas dependencias tienen la mision de orientar el eficaz cumplimiento de fos
procescs administrativos, funciones y requerimientos en lo referente a recursos humanos,
materiales, servicios generales y de acervo documental, de acuerdo a los lineamientos del plan
estatal de desarrollo y en apego a la disponibilidad y disciplina presupuestal que estipula el
programa de racionalidad, disciplina y eficiencia def gasto publico.
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Para el cumplimiento cabal de este objelivo la Secretaria de Administracién se encarga de dar
capacitacion permanente a los trabajadores del Estado, impulsar el sentido de colaboracion entre
agencias gubernamentales, fomentar el trabajo en equipo, manejar el sentido de la urgencia,
generar un alto sentido de responsabilidad entre los agentes que conforman fas agencias estatales
en pro de la generacion del desarrollo y crecimiento institucional con la finalidad de lograr avances

en la administracion publica estalal.

La intervencion y desarrollo de sus funciones de la Secretaria de Administracion en el campo CEG
es de extrema urgencia en la capacitacion de personal con programas adecuados de comunicacion
de riesgos que ayuden a infegrar a las comunidades de la zona y también al resto de las agencias

gubernamentales en el sentido de colaboracion interinstitucional.

Secretaria de Desarrollo Social

Para el desarrollo de sus obligacicnes la Secretaria de Desarrollo Social estd organizada en
Direccion General de Atencidon a Indigenas, Direccion General de Atencion a Comunidades
Marginadas, Coordinacion de Apoyo al Hidalguense en el Estado y el Extranjero, Direccion General
de Programas de Desarrollo Humano, Direccidn General de Desarmolio Social Sustentable. La
Secretaria de Desarrollo Social se especializa en asuntos relacionados con programas destinados
a grupos especificos de la poblacion, con caracteristicas especiales que ameritan apoyos
particulares, con el objetivo de reducir la pobreza y fomentar mejoras en la calidad y nivel de vida de
los habitantes de Hidalgo, asegurando su interrelacion con el plan estatal de desarrallo y los
diferentes programas sectoriales, Esta dependencia busca diversificar los programas sociales a
partir de nuevas fuentes de financiamiento, tales como apoyos, subsidios o financiamientos
internacionales, de asociaciones civiles con inversién de fondos sociales, impulsados por diversas
organizaciones, entre olras formas de fondeo.

En colaboracion con la Secretaria de Obras Publicas, Comunicaciones, Transportes y
Asentamientos, Ja Secretaria de Desarrollo Social es la responsable de promover los programas de
vivienda de interés popular, ‘asi como los destinados al desarrollo de fas regiones donde habitan las
comunidades marginadas o indigenas del Estado. También es la encargada de fomentar la
organizacion de sociedades cooperativas de vivienda de interés social, de acopio y suministro de

materiales de construccion y la que asegure la adecuada distribucion de los productos de consumo
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basico de la poblacion, especiaimente a los grupos indigenas y vulnerables del Estado. Ademas
esta facullada para formular y supervisar las politicas y programas de apoyo a la participacion de la
mujer, migrantes y sus familiares, grupos indigenas, asi como los grupes vulnerables que

actualmente existen en e! Estado.

Entre ctras actividades la Secretaria de Desarrollo Social debe intervenir con programas sociales en
el campo CEG que verdaderamente ayuden a fomentar la calidad y el nivel de vida de las
poblaciones afectadas por la extraccion y explotacion de manganeso con programas de vivienda,

pavimentacion, alcantarillado, elc.

Secretaria de Planeacion y Desarrolio Regional

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional se desarrolla como instancia rectora del proceso
de formulacién del plan estatal de desarrollo, de la politica regional y de descentralizacién. Esle
planteamiento es congruente con et establecimiento de una nueva politica de Estado, para fortalecer

y lograr una mayor certidumbre en su desarrollo.

Esta Secretaria cuenta con la Subsecretaria de Planeacion para el Desarrolio, la Direccién General
de Planeacion y Prospectiva, la Direccidn General de Programacion, la Direccién General de
Evaluacién, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Concertacion, la Direccion de Concertacion y

Gestidn, la Direccidn de Desarrollo Regional y las Coordinaciones Regionales.

La creacion de esta secretaria, ha sido fundamental para el Estado en la instrumentacion y
evaluacion del plan estatal de desarrollo para el mediano y el largo plazo y de los diferentes planes
Yy programas socioeconémicos que se emprendan por el gobierno, con la participacion de los

sectores sociales y las autoridades municipales involucradas.

En general, la propuesta de esta secretaria es promover la planeacion vy et desarrolio regional
asociandoios con el tema de la descentralizacion, para el manejo integral de los programas y
recursos. En el mismo sentido se relaciona con el tema de asistencia técnica a los municipios, para
promover un desarrollo regional debidamente concertado. lgualmente, se promueve el
fortalecimiento integral del sistema estatal de planeacion, posibilitando la adecuada interrelacion de

los sistemas de programacion sectorial y regional con los de politica financiera, evaluacion,
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informacion y coordinacion institucional. Bajo este nuevo enfoque la secretaria procura conciliar [
politica de gasto plblico, con la instrumentacion y ejecucion de los programas de desarrollo. Ef
objetivo oficial de esta secretaria es posibilitar un adecuado equilibrio institucional y una mayor
colaboracion entre los sectores de planeacion, finanzas, administracion y control con la finalidad de

lograr importantes repercusiones en el correcto manejo del gasto publico.

La coordinacién regional de Molango tiene entre sus funciones el promover la implementacion v
desarrollo de programas y acciones con fa participacion de las distintas comunidades y municipios
que integran esta region en la toma de decisiones, un ejemplo de ellos es el promover la asistencia

de dichas representaciones a las mesas de negociaciones en el campo CEG.

Secrelaria de Obras Publicas, Comunicaciones, Transportes y Asentamientos

Esta Secretaria esta conformada por la Direccion General de Administracién General de Obras y
Sectores, por el Consejo Estatal de Ecologia, por el Instituto de Vivienda y por la Comision Estatal
del Agua. Sus funciones dentro del Estado son: Participar con los municipios en el otorgamiento de
permisos, alineamientos, licencias para la construccion o reconstruccion de obras publicas en el
Estado, de acuerdo a las competencias concurrentes en la matena. Formular y proponer al Poder
Ejecutivo del Estado la celebracién y, en su caso celebrar acuerdos de coordinacidn con la
administracion publica en los niveles de gobierno federal y municipal, tendientes a la planeacién,
operacion y control de la construccion y promaocion de vivienda rural y urbana vy la construccion del
equipamiento urbano. Coordinar con las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal, la construccidn de vivienda urbana y rural, el ordenamiento territorial, la
instrumentacion del desarrollo y equipamiento urbano vy la elaboracién del catastro, en la esfera de

su competencia y bajo un enfoque de desarrollo sustentable.

También entre sus obligaciones se encuentra el coadyuvar con los municipios de conformidad con
las leyes de la materia, en la planeacion, control, administracién del uso del suelo, dictamenes de
usos, destinos, reservas territoriaies, provisiones de areas y predios que se expidan en el Estado,
asi como en la autorizacion de fraccionamientos, subdivisiones, constitucidn y cambios de régimen
de propiedad en condominio, tanto de obra plblica como privada. Instrumentar mecanismos,
intervenir y participar, conforme a las leyes aplicables en |a regularizacion de la tenencia de la tierra

independientemente de su regimen y de los asentamientos humanos existentes. Proporcionar a los
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ayuntamientos asesoria y, en su caso, convenir y contratar la elaboracién de los programas de
desarrollo urbano en la modalidad correspondiente. Participar en coordinacion con los gobiernos
federal y municipal en los programas tendientes a satisfacer las necesidades de tierra para el

desarrolio urbano, los asentamientos humanos, vivienda y el equipamiento urbano correspondiente.

Entre otras de sus obligaciones también se encuentran: [nsirumentar, expedir, conducir, evaluar,
proteccion al medio ambiente, equilibrio y ordenamiento ecologico, de conformidad con la legislacion
y normatividad aplicable. Formufar, aplicar y vigitar el cumplimiento de las politicas, leyes, normas vy
reglamenios para prevenic y contrarrestar la contaminacion ambiental, asi como promover el
ordenamiento ecoldgico y reqular el impacto y la proteccidn del medio ambiente. Fijar, normar,
dictaminar y evaluar las medidas y mecanismos para combatir y prevenir la contaminacion del aire,
suelo y agua; asi como establecer los criterios y lineamienlos para el tramite de manifestacion de
impaclo ambiental, en la esfera de sus atribuciones. Ejercer por delegacion del titular del Poder
Ejecutivo, las atribuciones y funciones que en materia de ecologia, preservacion del ambiente y
recursos naturales, contengan los convenios firmados entre el litular del Poder Ejecutivo y la
administracion publica federal. Promover el sistema estatal de informacidén ambiental, que incluira
los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelo y de los cuerpos de agua de jurisdiccion estatal.
Otorgar, expedir, autorizar, revocar, cancelar y normar concesiones y permisos en materia de
servicio de transporte y de los servicios auxiliares y conexos, cuando asi lo acuerde el titular del
Poder Ejecutivo Estatal y administrar las instalaciones de los aeropuertos y servicios conexos, de
cormpelencia Estatal,

Como parte del gobierno estatal ésta agencia tiene la obligacion de velar también por el desarrollo
de la zona manganesifera y en coordinacion con los municipios correspondientes planear y controlar
el uso de suelo, la reserva de manganeso existente en la zona norte del Estado, pero lo mas
importante es la capacidad que tiene para evaluar e instrumentar acciones de proteccion al
ambiente, equilibrio y ordenamienlo ecoldgico conforme a la legislacion y normatividad, asi como
aplicar y vigitar el cumplimiento de éstas para evitar consecuencias relacionadas con el deterioro del

ambiente y la salud de las poblaciones presentes en el campo CEG.
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Secretaria de Desarrollo Econdmico

La Secretaria de Desarrolio Econdmico esta estructurada para responder a las diversas demandas
de los sectores empresarial y laboral, Esta secretaria esta compuesta por la Subsecretaria de
Competitividad Empresarial y Laboral y por la Subsecretaria Industrial y Comercial. Para el logro de
sus objetivos trabajan en conjunto con cuatro organismos descentralizados: la Corporacién de
Fomento de Infraestructura Industrial (COFCIN), el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Hidalgo (COCYTEH), la Comision Estatal de Fomento y Ahorro de Energia {CEFAEN) v la
Corporacion Intermacional del Estado de Hidalgo (COINHI).

Siendo la zona norte del Estado de Hidalgo el segundo yacimiento mas imporante en América
Latina y el principat proveedor de manganeso en el Continente Americano y parte de Europa
también aporta recursos economicos al Estado para su desarrolio y en especial para el desarrolio de
la region, la Secretaria de Desarrollo Econdmico tiene entre sus funciones vigilar y evaluar la

aportacion empresarial a este rubro en la zona manganesifera y el Estado.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Esta es la instancia rectora gue articula las acciones de todos los actores del desarrollo cercanas e
identificadas con los trabajadores y productores del campo hidalguense, ocupada en la
conservacion de fos recursos naturales, el bienestar de la pobiacion rural y el fortalecimiento de los
sistemas productivos garantizando el desarrollo sustentable de las presentes y futuras

generaciones.

Siendo el Distrito Manganesifero de Mofango una region de actividad agricola, la secretaria tiene Ia
responsabilidad de apoyar dicha actividad en la regidn y evaluar la influencia de las actividades

mineras en el campo, apoyar y estar presente en las mesas de negociacion del campo CEG.,

Secretaria de Turismo

Cuenta con tres dependencias: la Direccion General de Desarrollo Turistico, la Direccion General de
Promocion Turistica y la Direccion General de Administracién. Las funciones de la secretaria son:

Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica estatal. Promover en
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coordinacion con los municipios, las zonas de desarrollo turistico en el estado y formular
conjuntamente con los organismos rectores en las materias de desarrollo urbano, de ecologia y del
agua en la entidad, los planes maestros de desarrollo turistico y la declaratoria respectiva. Registrar
a los prestadores de servicios turisticos. Promover y opinar sobre el otorgamiento de facilidades a
los prestadores de servicios turisticos para su instalacion y participar con los ayuntamientos en la
determinacion de los criterios generales para el estabiecimiento de los estimulos fiscales necesarios
para et fomento a la actividad turistica y administrar su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus

resultados.

Ademas de determinar los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion, mejoramiento,
proteccion, promocion y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos, preservando el
equilibrio ecologico y social de los lugares de que se trate. Impulsar la creacion y las actividades del
Consejo Consultivo Turistico con la participacion de los sectores publico, social y privado. Estimular
la formacion de asociaciones, comités, fideicomisos y patronalos de caracter pablico, privado o
mixto, de naturaleza turistica. Emitir opinitn ante la Secretaria de Desarrollo Economico en aquelios
casos en que la inversion extranjera concurra en proyectos de desarrolle turistico o en el
establecimiento de servicios turisticos. Orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo de
acuerdo con las leyes, normas oficiales mexicanas, reglamentos aplicables en la materia y vigilar su
cumpiimiento en coordinacidon con las dependencias y entidades de Ja administracion piblica

federal, estatal y municipal.

También debe promover y facilitar el intercambio y desarrollo turistico dentro del Estado asi como
en otras entidades federativas y en el extranjero. Promover y en su caso, organizar en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica, con instituciones educativas, dependencias del sector
plblico, federal, estatal y municipal, asi como del sector privado, la capacitacion, investigacion y
desarrollo tecnologico en materia turistica. Formular y difundir la informacion oficial en materia de
turismo; coordinar la publicidad que efectuen las autoridades estatales y municipales y promover la
que desarrolien los sectores social y privado en la materia. Organizar en coordinacién con otras
dependencias y entidades del Ejecutivo en su caso, ferias, exposiciones y certamenes en las
materias que sean de su competencia, asi como participar en congresos, seminarios y reuniones de
trabajo que se realicen dentro y fuera del Estado. Organizar, fomentar y estimufar el sector
artesanal, como complemento del desarrollo turistico.
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Entre sus actividades, responsabilidades y obligaciones también se encuentra el levar la estadistica
en maleria de turismo. Proyectar, promover y apoyar el desarroilo de la infraestructura turistica.
Promover y apoyar la coordinacion de los prestadores de servicios turisticos para su integracion en
organismos empresariales relacionados con la actividad, fomentando asi su participacién en el
desarrollo turistico de la Entidad. Fomentar la inversion en materia turistica de capitales nacionales
y extranjeros. Promover el turismo social y contribuir en la preservacion del patrimonio histérico y
cultural del Estado de Hidalgo. Participar en programas de desarrollo y promocién turistica
interestatales, asi como con la Secretaria de Turismo de la federacion, que beneficien a la entidad.
Obtener recursos para el financiamiento de sus programas a traves de aportaciones por parte de los
gobiernos federal, estatal y municipal, del sector privado, por donalivos y por servicios y acciones
desarrolladas por la secretaria. Promover y apoyar a los inversionistas en matena turistica y a
productores de la industria cinematografica y de television, para gue oblengan las facilidades
necesarias al trabajar e invertir en ef Estado v fijar e imponer de acuerdo a las leyes y reglamentos,

el tipo y monto de las sanciones por el incumplimiento de las disposiciones en materia turistica.

El Distrito Manganesifero de Molango pertenece a la huasteca Hidalguense por ende es una zona
visitada por los turistas en distintas temporadas. Es una zona donde se debe hacer promocidn, en
coordinacién con los municipios de la zona como desarrolio turistico, de sus ferias regionales,
tradiciones, historia y cultura, También la Secretaria de Turismo debe intervenir en las mesas de
negociaciones del campo CEG y puede apoyar acciones y programas en materia de desarrollo
urbano, ecologico y de los cuerpos de agua de la region que pueden estar siendo afectados por la

extraccion e industrializacién del manganeso.

Secretaria de la Contraloria

Entre 'as funciones y obligaciones de la Secretaria de la Contraloria, se encuentran: Planear,
organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubemamental, inspeccionar el ejercicio del
gasto publico central y paraestatal y su congruencia con los presupuestos de egresos. Expedir los
criterios normativas que regufen el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de control
de fa administracion publica central y paraestatal y requerir, de fas dependencias competentes, la
instrumentacion de normas complementarias para el ejercicio de facultades que aseguren el
control. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y finalizacion, asi como asesorar y apoyar a

los organos de control intemo de las dependencias y entidades de la administracion plblica
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paraestatal. Designar a los auditores externos de las entidades del sector paraestatal y normar y

controlar su actividad.

La Secreiaria de la Conlraloria debe opinar sobre el nombramiento vy en su caso solicitar la
remocion de los titulares de las areas de control de las dependencias y entidades paraestatales. Las
personas propuestas o designadas en este caso y en el de la fraccion anterior, deberén reunir los
requisitos que establezca la unidad. Coadyuvar en la formulacion y aprobar en su caso los
proyectos de normas y principios de contabilidad y de control en materia de programacion,
presupuesto y administracion de recursos que elaboren las dependencias comespondientes, asi
como en materia de conlratacion de deuda y manejo de fondos y valores que formule ta Secretaria
de Finanzas y Administracion. Controlar, vigilar y evaluar el cumplimiento, por parte de las
dependencias y entidades de la administracion plblica, de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion, programacidn, presupuestos, ingresos, egresos,
financiamiento, inversion, deuda, patimonio, fondos y valores de la propiedad o al cuidado del
Ejecutivo del Estado.

Entre sus responsabilidades se encuentra el inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los
6rganos de control de las dependencias y entidades de la administracion pablica, que se cumpla
con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y
pago de personal, regisfro de proveedores y contratistas, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacidn, uso, desting, afectacion, enajenacién y baja de bienes
muebles o inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la administracion
publica central y paraestatal. Integrar y mantener actualizados los padrones de contratistas y
proveedores del Ejecutivo del Estado, vigilando en la esfera de su competencia el cumplimiento de
las obligaciones contraidas con la administracion publica estatal, solicitdndoles la informacién
relacionada con las operaciones gue realicen y fincar las deductivas y responsabilidades que en su
caso procedan. Realizar auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
administracién plblica, con el objeto de promover la eficiencia en sus operaciones y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas ademas de verificar que se efectue, en

los términos establecidos, la aplicacion de los subsidios que otorgue el Estado y la transferencia de
recursos a los municipios.

La secretaria también debe fiscalizar la aplicacion de los fondos que se transfieran a los municipios.

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores de la
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administracién publica y verificar y practicar las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo
con las disposiciones vigentes. Alender las quejas de su competencia gue presenten los particulares
con metive de acuerdes o convenios que celebren con las dependencias y entidades de la
administracion publica, de acuerdo con las normas vigentes y conocer e investigar los actos u
omisiones de los servidores publicos que puedan constituir responsabitidades administrativas;
aplicar las sanciones que correspondan en los términos que 1as ieyes senalen y, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el ministerio publico, prestando para tal efecto la

colaboracion que le fuere requerida.

Es parte de su responsabilidad el vigilar el cumplimiento de sus normas internas. Constituir las
responsabilidades administrativas de su personal aplicando las sanciones que correspondan, vy
hacer al efecto las denuncias a que hubiere {ugar. informar al gobemador del Estado sobre el
resultado de la evaluacién a las dependencias y entidades de la administracién publica que hayan
sido objeto de revision, asi como a otras autoridades que lo requieran de acuerdo a sus funciones y
a los convenios que al efeclo se celebren y proporcionar apoyo técnico a los municipios del Estado
que lo soliciten, en caso de que establezcan organismos municipales de contraloria, respecto a la

asignacién, ejercicio y comprobacién del gasto.

Esta secretarla deberia estar presente también en las mesas de negociacién que se elaboran en et
campo CEG y poder evaluar el desempefio tanto de las agencias como de los gubermamentales en

relacion a sus actividades, funciones y obligaciones.

Secretaria de Educacion Piblica

Las obligaciones de la Secretaria son: Aplicar y vigilar que el Sistema Educativo Estatal de
cumplimiento a las disposiciones que sefiala en materia de educacion, la constitucion general de la
Republica, la constitucion politica del Estado, las leyes federales, la ley de educacion para el
Estado, y demas disposiciones legales aplicables en fa materia. Planear, dirigir, coordinar, vigilar y
evaluar los servicios educativos a cargo del Estado, municipios, organismos descentralizados y
desconcentrados de la administracion publica Estatal y de los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios en todos los tipos, niveles y modalidades. Planear,
dingir, coordinar, vigilar y evaluar las acciones que se realicen en el Estado, en los rubros de cultura,

ctencia y tecnologia, deporte y radio y television, en los términos de la legislacion corespondiente.
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La Secretaria de Educacion Pablica del Estado de Hidalgo representa al Estado ante todo tipo de
organismo educativo y suscribe y vigila el cumplimiento de los acuerdos, convenios y contratos, que
en maleria educativa celebre el Estado con los gobiernos federal, municipal y de otras entidades

federativas, asi como con insfituciones autbnomas y particulares.

Es la Secretaria de Educacion Plblica quién tendria que capacitar al personal correspondiente y

promover programas del fipo de comunicacion de riesgos en la zona manganesifera.

Secretaria de Salud

La Secrelaria de Salud estd organizada en sus Direcciones Centrales Estatales, catorce
Jurisdicciones Regionales y 84 Coordinaciones Municipales de salud regidas tanto por la
Jurisdiccion Sanitaria correspondiente como por el municipio respectivo. La funcion de fa Secretaria
de Salud en el Estado de Hidalgo es: Proponer, establecer, conducir, supervisar y evaluar la politica
estatal en materia de salud, de conformidad con lo dispuesto en las leyes generaies y estatal de
salud y los sistemas nacionales y estatales de salud, asi como con las directrices generales de la
planeacion estatal del desarrollo y en congruencia con las politicas, normas y procedimientos que a
nivel nacional determine la Secretaria de Salud. Proponer al gobernador del Estado las politicas y
los programas de coordinacion con las autoridades federales y municipales en materia de salud.
Establecer lineamientos y mecanismos de planeacién, programacion, presupuesto y evaluacion en
materia de salud. Organizar y coordinar el sistema estatal de salud a fin de dar cumplimiento al
decreto a la proteccion de fa salud, mismo que esta constituido por las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal, las personas fisicas 0 morales de los sectores social v privado que
presten servicios de salud. Vigilar la congruencia y el cumplimiento eficaz de los programas que
desarrollen las dependencias, entidades y demas integrantes del sistema estatal de salud. Proponer
la normatividad que debe regir al sistema estatal de salud, de acuerdo a la pofitica del ejecutivo

estatal.

Ademas la Secretaria de Salud estatal tiene la obligacion de: Apoyar los programas de servicios de
salud de las dependencias, organismos descentralizados y entidades de la administracién piblica
federal, en los términos de la legislacion aplicable y de las bases y acuerdos de coordinacion que se
celebren. Representar al gobierno del Estade ante todo tipo de organismos de salud; debiendo

informar de su intervencion al titular del Poder Ejecutivo. Estudiar, proponer, coordinar, ejecutar y
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vigitar los convenios de coordinacion en materia de salud que celebre el Estado con fa federacion,
entidades federales, estatales y municipales y cualquier institucion privada o soctal que le permitan
cumplir con sus objetivos. Suscribir y vigilar el cumplimiento de los acuerdos, bases, convenios y
contratos, que en materia de salud celebre el Estado con los gobiernos federal, municipal y de otras
entidades federativas, asi como con instituciones autonomas y pariculares. Implementar
mecanismos de participacion social a nivel estatal y municipal que contribuyan al mejoramiento de
los Servicios de Salud en la entidad. Coordinar los sistemas estalales de informacion y de
planeacion en materia de salud. Determinar la periodicidad y caracteristicas de {a informacion que
deberan proporcionar las dependencias y entidades del sector salud, con sujecion a las

disposiciones generales aplicables.

La Secretaria de Salud también ejerce los actos de autoridad sanitaria en virtud de las facultades en
materia de salubridad general y salubridad local que las leyes ie confieren at titular del Ejecutivo del
Estado, vigilando el cumplimiento de la legislacion sanitaria en el ambito de su competencia.
Impulisa fa permanente actualizacion de las disposiciones legales en materia sanitaria. Proponer
lineamientos para la coordinacion de acciones de atencion en las materias de salubridad general.
Proponer esquemas de financiamiento complementario para la atencion publica en Materia de Salud
y ejercer los actos necesarios para tal fin. Administrar y operar los fondos v fideicomisos que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, cuando asi lo determine el
gobernador del Estado. Gestionar ante los gobiernos federal, estatal y municipal la disponibilidad de

los recursos para la operacion de los servicios de salud en el Estado.

Entre sus obligaciones y funciones también se encuentra: Establecer en coordinacion con las
autoridades municipales la distribucion de funciones a nivel municipal y local en relacion con la
prestacion de servicios de salud. Promover la conformacion de los sistemas municipales de salud.
Impulsar en los términos de los convenios que al efecto se suscriban, la descentralizacion de los
servicios de salud a los Municipios. Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias para

combatir las enfermedades trasmisibles y las adicciones, asi como la prevencién de accidentes.

Los servicios de salud del Estado de Hidaigo juegan un papel importante en el campo comunidad —
empresa - gobiemo. Como autoridad sanitaria tienen la obligacion de vigilar y hacer cumplir la
legislacion sanitaria con la finalidad de proteger la salud de la poblacion, ademas de apoyar los

programas de saiud que ejerzan distintas dependencias en pro de una mejor situacion de salud y
enfermedad en la zona.
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Las anteriores agencias son las secretarias que conforman el gobierno del Estado de Hidalgo, cada
una tiene distintas obfigaciones, funciones y responsabilidades que en conjunto tienen como
objetivo oficial mantener !a integridad de la poblacién, su desarrollo, proteccion, educacion y
condicion de salud. En ocasiones las agencias gubernamentlaies se unen para trabajar de forma
interinstitucional 1a solucion de determinada problematica, para ello conforman las llamadas mesas

intersectoriales, como sucede con la problematica que rodea el Distrito Manganesifero de Molango.

Mesa intersectorial

Como consecuencia de la problematica que gira alrededor de la extraccion y procesamiento del
manganeso y de las distintas manifestaciones de molestia por parte de las localidades que se
perciben afectadas por las actividades que desempefia la Minera y para darle seguimiento a esta
situacion, se crea una mesa intersectorial. La mesa interseclorial para la problematica del Distrito
Manganesifero de Molango fue creada en 1995, siendo gobernador del Estado de Hidalgo el Lic.
Jesis Murillo Karam, con el objetivo de darle atencidn a las peticiones de las comunidades que
conforman esle distrito especificamente dando un seguimiento puntual a los compromisos vy
obligaciones en materia ambiental a las actividades de ta Minera, ademas de evaluar el impacto en

la salud publica para fortalecer y evaluar la toma de decisiones en los tres niveles de gobierno,

Esta mesa intersectorial esta integrada por las principales agencias gubernamentales: Secretaria de
Gobierno de! Estado de Hidalgo (SG), Consejo Estatal de Ecologia de! Estado de Hidalgo (COEDE),
Servicios de Salud de! Estado de Hidalgo (SSH), Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO)
representados por su Direccidn General de Mineria, Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO),
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social {STPS), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Procuraduria Federal de Proteccién af Ambiente (PROFEPA), Comision
Nacional del Agua (CNA}, Comision Estatal del Agua (CEA), Proteccion Civil del Estado de Hidalgo
y fas correspondiente Presidencias Municipaies. Cabe mencionar que a partir del afio 2000 han sido
invilados & participar a esta mesa intersectorial el grupo de investigadores del ISAT/INSP en base a
los resultados de las investigaciones realizadas en la zona manganesifera. En algunas ocasiones
también se ha pedido la participacion de la Comision Federal de Proteccion a tos Riesgos Sanitarios
{COFEPRIS ~ SSA).
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Cada una de estas agencias esla representada en la mesa intersectorial por los titulares estatales
de cada dependencia. Estos agentes lienen la encomienda directa del gobernador del Estado de
desarroflar & implementar acciones, estrategias y programas que ayuden al desarrollo de fa region
bajo un ambiente de tolerancia con fa finalidad de conciliar las relaciones de las comunidades de la
zona manganesifera con la empresa minera y que ambos puedan convivir sin perjuicio de sus
intereses individuales v colectivos. Estos agentes también tienen la obligacion de supervisar y
evaluar la implementacion de 'as acciones correspondientes a su instancia propuestas y aceptadas

por los integrantes de la mesa intersectorial

La coordinacion y organizacion interna de la mesa intersectorial esta a cargo de la Direccidn
General del Consejo Estatal de Ecologia del Estado de Hidalgo; el responsable y mediador entre las
agencias gubemamentales, las comunidades y otras agencias es el secretario del gobernador del
Estado de Hidalgo.

La mesa intersectorial ha elaborado una serie de reuniones para revisar y dar a tencion a las
principales preocupaciones de las comunidades, el deterioro de su entorno ecolbgico v dafios a la
salud como consecuencia de las actividades de extraccion de manganeso que realiza ia Minera. En
estas mesas han participado agencias privadas y plblicas de investigacion dando a conocer 103
hallazgos encontrados en las distintas investigaciones realizadas en la zona manganesifera.
Actualmente estos estudios estan siendo la base para la toma de decisiones e implementaciones en

la zona manganesifera.

Desde fa fundacion de la mesa intersectorial han pasado tres distintos periodos de gobierno, en sus
inicios, el Lic. JesUs Murillo Karam (1993 - 1999) después, el Lic. Manuel Angel Nufiez Soto (1999 -
2005) y actualmente el Lic. Miguel Angel Osorio Chong (2005 ~ 2011) y los tres han conocido ta
problemética existente y la situacion de riesgo a la salud por exposicion a manganeso por la que
atraviesan las poblaciones ahi asentadas y por un lado, los gobemadores han mostrado un interés
por mantener funcionando la empresa garantizando su presencia en la entidad, mientras que por
ofra, aln no se han asignado recursos estatales para mas investigacién o en acciones y programas
que disminuyan esta exposicidn. Parte de su interés se ha concentrado en mantener bajo control la
situacion tratando de evitar cualquier manifestacién de descontento en relacién con la presencia de
la Minera y de los dafios ambientales que pueda causar e invirtiendo recursos en programas de
pavimentacion de algunos caminos vecinales, Para ello cuenta con un asesor quién a su vez as e

responsable de las racomendaciones, acciones y respuestas de la mesa interinstitucional.
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Las agencias por su parte no han mostrado ningun interés en dar continuidad a las actividades
iniciales planteadas para la mesa interseclorial a excepcidn del COEDE que desde que la
problemalica por las aclividades correspondientes a la extraccion del manganeso que han
provocado la molestia y malestar de las comunidades de la zona han estado interesados en que se
supervise 0 en su caso se reglamente las emisiones y actividades de la empresa minera, ademas
de impulsar y apoyar los estudios de investigacion realizados, Los Servicios de Salud del Estado es
otra agencia que a pesar de que en un inicio hacia casc omiso de la situacion de salud vy
enfermedad que reportaban los habitantes de la zona e incluso apaciguaba las inquietudes de Ia
comunidad aportando mas medicamentos a la clinica, construyende clinicas ruraies, enviando mas
personal de salud e incrementando la atencién médica con visitas de una vez al mes del cuerpo de
odontdlogos a la comunidad; hoy en dia la posicion de los Servicios de Salud es distinta, estan
interesados en apoyar y dar continuidad a las investigaciones que esclarezcan la situacion de salud
y enfermedad de |a poblacidn, inclusive desean gestionar ante las autoridades comespondientes una
norma de salud local para que en base a esta se definan las actividades, procedimientos vy

emisicnes de la empresa minera.

En cuanto al trabajo que han desarrcllade el resto de las agencias miembros de la mesa
intersectorial en la zona incluye: muestreos de agua de las comunidades mas cercanas por parte de
la Comision Estatal del Agua, Proteccién Civil ha visitado la zona de influencia de la Minera con
respecto a la normatividad de las presas de lodos en la zona de {a Unidad Sur sin encontrar alguna
falta a esta normatividad, siendo que ya se han desbordado estas presas de lodos causando dafios
materiales a los habitantes de la localidad. SEMARNAT recibe mensualmente los indices de
emisiones de particulas tolales suspendidas reportadas por fa unidad de monitoreo de la calidad del
aire de la propia empresa minera, la cual la mayoria de las veces reporta concentraciones por
debajo de la norma e incluso hasta han reportado una nula concentracién de particulas totales
suspendidas en la zona de exiraccién de manganeso, ademas cuande llegaron a reportar las
concentraciones de manganeso en el ambiente, reportaron emisiones por debajo de las
recomendaciones de una agencia ocupacional;, tambien se mantienen al tanto de las actividades de
reforestacion que tiene que cumplir la Minera, con lo que hoy en dia reporta haber reforestado 80
hectareas en la zona y de las cuales no se han identificado adn estas zonas reforestadas.
PROFEPA argumenta que la empresa ha cumplido con la norma promedio de emisiones de bidxido
de azufre (1,650 partes por millén) en la mayoria del tiempo segln el reporte de la estacion de

moniloreo de la calidad del aire manipulada por la misma empresa minera.
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SUB - CAMPOS EN INTERACCION

Hasta este momento he presentado un panorama de !o que es la zona manganesifera y la
comunidad de Tierra Parda sin la presencia de la empresa minera y lo que lleva a sus actividades
de explotacion, extraccion, produccién e industrializacidn de manganeso. Esto lo resumo en el
esquema 2 en donde esquematizo cdmo se encontraba organizada la comunidad en estudio antes
de que llegara la empresa minera donde ef dérgano maximo de decision al interior de la localidad
tradicionalmente era y sigue siendo la asamblea comunitaria que es quién determina las decisiones
de interes colectivo de acuerdo con sus usos y costumbres, La estructura oficial al interior de la
comunidad estaba representada por un delegado municipal, por el comisariade ejidal y en algunos
€asos por representaciones de comisiones especificas. La participacian de la mujer en los cargos de
representacion esta relegada a los programas de asistencia en salud y alimentacion. Finalmente la
vida al interior de la comunidad se caracterizaba en mayor 0 menor medida por la cooperacion de la

poblacion para el bien comin.

COMUNIDAD
Dalegado Municipal Cornisariado Ejidal

Asamblea Comunitana

Temperal y de aulpsubsitencia
= Tienas de dificii acceso y bajo rendimiento
* Cuiltivo principal: maiz y frijol
* Técnicas basadas en |a fuerza animal y humana
* Para autpconsumo se cultivan hortalizas

( AGRICULTURA \

RELACIONES AL EXTERIOR
* Practicamente nulas

» Sin caracter de imporiancia

* Cobertura limitada basicamente al mbito
localy municipal

USO DEL ESPACIO NATURAL.
» Vaile: aprovechado en la recoleccidn de lana
como combustible 1osil
= Rio: utilizado para la pesca y recreacion J

'\aosque: ulilizado para alimentar el ganado J

ECONOMIA “\
Fuerle cohesion comunitaria

= Noson comun_iz_iades autosuficientes Reparticién de tareas de beneficio comun acatadas por todos
= Estrecha relacion on cabeceras municipales y a expensas de los habitantes

sus mercados - o Organizacidn social representada Onicamente por varones
* Agricullura, principal actividad econdmica La mujer fiene participa Unicamente en programas de

/ ORGANIZACION SCCIAL

* Efjornal como Unica fuente de empleo asistencia en salud, alimentacién y comités escolares
* Emigracidn para la bisqueda de smpleo = Acuerdos snire particulares es personal y Unico fundamento
* Laengorda y venta de cerdos o ganado mayor solventa los eficaz de trato fuera de la familia
gastos familiares por temporadas
x_Nula gjecucion de programag de desarollo e \\

Esquema 2. Contexto social en el que se encontraba la comunidad de Tierra Parda antes de la llegada de la Minera.
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El afio de 1960 marca el inicio de ta actividad minera en la region y con ello se da lugar a una serie
de iransformaciones en ia comunidad. Para explicar como esta aclividad afecto la dinamica socio -
econdmica y cultural de las comunidades aledafias podemos considerar tres etapas. La primera es
el inicio de las actividades mineras en la zona en donde domina la expectativa de la poblacidn; la
segunda, sucedid una vez que la unidad minera estaba ya instalada y trabajando al maximo de su
capacidad; y la tercera corresponde a la problematica actual existente en la zona vy al riesgo de
enfermedad por exposicidn a manganeso como consecuencia de las actividades que desarrolla fa

Minera.

Actualmente podemos ver (Esquema 3) que en Tierra Parda ¢! resultado de fa interaccion de Ia
actividad minera asentada desde hace cincuenta afios ha provocado cambios al interior de su
organizacion: i) El surgimiento de comités de representacion comunitaria que antes de la llegada de
la compafila minera no existian, como el comité de “contaminacion”; i) El incremento de la
participacién comunitaria, que al verse un mayor numero de poblacion afectada provecd que ésta se
integrara y aprendiera a organizarse para la sofucién de demandas y hacer cuestionamientos a las
agencias gubemamentales; i) El incremento en la participacion de las mujeres, debido a la
percepcidn de que le “contaminacién” provoca dafios a la salud y principalmente a los nifos, esto ha
provocado que la mujer sea més activa al interior de la comunidad, sin que necesariamente eso
signifique que en la toma de decisiones su opinién pese igual que fa de los hombres, iv) La division
al interior de la comunidad, el hecho de haber recibido material de construccion por parte de la
compafiia minera provoco, como censecuencia de la forma de reparticion, disgustos y division entre

los habitanles de Tierra Parda.

Para la comunidad, el inicio de la actividad minera generd una gran expectativa en cuanto a los
beneficios que de esta pudiesen emanar destacando en primer lugar 'a apertura de fuentes de
empleo en la region y en segundo la agilizacion para la construccidn de la carretera federal Pachuca
- Tampico que con ello se vio beneficiada la comunicacion de las distintas localidades hacia
distintos puntos del Estado evitando asi, los viajes de dias a caballo a los distintos centros de
comercializacion y abastecimiento. Sin embargo, también existieron eventos que irmitaron a los
habitantes de las localidades desde un inicio, podemos mencionar en primer orden la necesidad de
los espacios para la explotacion, donde en algunos casos hubo que vender o expropiar por

disposicion oficial los terrenos necesarios para tal actividad.
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COMUNIDAD
Delegado Municipal Cornisariado Ejidal

Asamblea Comunitaria Comité de Ecologia

AGRICULTURA.
s Translormacidn del uso da suelo
* Disminucién da Yeiras agricolas por

axplolacién minera

RELACIONES AL EXTERIOR
» Forlalecidas al interactuar con  mayor
impartancia con las autondades estatales,
municipales y locales
* Lanecesidad de sclucidn a los problemas
origing la organizacién entre 1as
comunidades vecinas a la zona minera

USO DEL ESPACIO NATURAL,

* Anie la “contaminacion de rios y corrientes de
aqua, ésta ya no se uliiza con fines
recrealivos, se dejo de pescar y ya no bebe el

\ ganado de ella

ORGANIZACION SOCIAL,
Adicidn del Comité de Ecologia en 1as formas de
represantacion comunitaria
Incremento de la participacién comunitana
Mayor participacitn de la mujer
Civision al interior de las localidades por reparticidn de
apoyos de la empresa

ECONOMIA,
La agnicullura deja de ser |a Unica aclividad economica
La mineria no es )a principal fuente de empleo forma
Los empleos no son vistos con la calidad ni cantidad suficienle
paraia peblacidn
Se percibe gue el irabajar de minero no implica mejorar
econdmicamente

Esquema 3. Conlexto social en que se muestra el cambio al interior de [a organizacién de
Tierra Parda después de la llegada de la Minera.

Para la comunidad, el inicio de la actividad minera generé una gran expectativa en cuanto a los
beneficios que de esta pudiesen emanar destacando en primer lugar la apertura de fuentes de
empleo en la region y en segundo la agilizacion para la construccion de la carretera federal Pachuca
- Tampico que con ello se vio beneficiada la comunicacion de las distintas localidades hacia
distintos puntos del estado evitando asi, los viajes de dias a caballo ¢ los distintos centros de
comercializacion y abastecimiento. Sin embargo, también existieron eventos que irritaron a los
habitantes de las localidades desde un inicio, podemos mencionar en primer orden la necesidad de
los espacios para la explotacién, donde en algunos casos hubo que vender o expropiar por

disposicion oficial los terrenos necesarios para tal actividad.

Es importante recalcar que no todo el periodo de extraccion y explotacion de manganeso
corresponde a la operacion de fa Minera como encargada de su explotacion, pues de 1989 a 1993
el gobierno federal se encargd de su administracion. Lo anterior es un dato interesante pues, a
pesar de ello, para todos los habitantes de las comunidades no existe distincion sobre los

responsables de la operacion de a unidad minera, para ellos siempre ha sido la Minera.
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Con el paso del tiempo, las comunidades comenzaron a observar ciertes cambios que tal vez en un
principio fueron imperceptibles o poco considerables. Asi, el entorno fue sufriendo transformaciones
por apertura de tajos, detonaciones y ofras aclividades correspondientes a la mineria. Los
integrantes de la comunidad fueron tomando diversas pesturas hacia esta actividad. Para Tierra
Parda, la mineria implica contaminacion del aire, enfermedades en nifios y ancianos, afectacitn de
techos de viviendas, cercados de alambre y contaminacion de corrientes de agua; los habitantes de
la comunidad comentan que en fos tiempos de mayor actividad de la Minera fa emision de polve al
ambiente fue excesiva, al grado de provocar la disminucién de cosechas y la muerte sorpresiva de
ganadc. Incluso se mencicna que los habitantes decidieron llevar el cuerpo de un animal a los
laboratonios de la capital del Estado para su analisis y asi determinar si la exposicion a manganeso
fue la causa de! decesc. Segun Ics habitantes, el laboratoric, del cuat no recuerdan su nombre, se
neg6 a proporcionarles los resultades argumentando que querian evitarse problemas con la Minera.
La poblacion comenzo a crganizarse para reclamar en contra de los efectos que, a su parecer, la
Minera generaba en su salud. Asi se dio una movilizacion que incluyd la visita a las auloridades
locales, estatales y anle la empresa misma, buscando obligar a la empresa a disminuir sus

emisiones a la atmosfera.

La minera por su parte, buscando resarcir en parte los dafios y evitar el enfrentamiento con las
comunidades inici6 de manera directa a negociar con la solucidn a algunas de las demandas. Asi,
cuando se le hacia notar que las delonaciones para abrir tajos y sus emisiones de polvo al ambiente
afectaban (a estructura de viviendas, techos de lamina y cercados de alambre; la Minera acepté en
algunos casos resarcir el dafic proporcionande materiales para la restauracion de bienes afectados
(cemento, tabique, laminas para techos, alambre de puas para cercos de ganado, mantenimiento a
caminos, entre otras cosas). Las negociaciones y reparticiones podian ser tanto de manera personal

como colectiva.

Esta serie de apoyos, evitd en su memento aumentar el disgusto de muchcs de Ics pobladores
locales, ya que con los materiales proporcicnados algunos considerarcn resarcidc el dafio dejandc
de lado la parte de afectacion a la salud. Esto también provoco que en su momento la organizacion
que se gesto para tal fin se viera afectada, pues mientras los beneficiados con los apoyos
disminuyercn su nivel de manifestacion, el resto aumentd su molestia al no ver alguna retribucién
material a sus demandas.
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La reparticion de apoyos por parte de Ja empresa en algunos casos provocd la division al interior de
la comunidad, ya que el método de reparticion (responsabilidad de la comunidad) no siempre fue del
agrado de todos. Todo esto lievé a que la comunidad viera de manera distinta a la Minera. Se
convirtié no solo en la responsable de la contaminacion sino también fue vista como un ente que

debia satisfacer demandas locales que en muchos de los casos no eran de su competencia.

Asi, comenzaron a surgir toda una serie de peticiones a la Minera que fueron poco a poco
rehasando los limites que la propia actividad implicaba hasta llegar a ser frecuentes las peticiones
de ser “apadrinados escolares'®, restauracidén de caminos con maquinaria de la empresa,
construccion de auditorios, donacion de materiales para fa construccion, reparacion de escuelas y

ofros que en algunos casos fueron atendidos positivamente por parte de fa empresa.

Esta disposicién de apoyo de la Minera le generd muchas simpatias en su momento, sin embargo,
fue un acto que se revirtid en su conlra ya que al verse acosada por muiltiples peticiones y ante la
caida de los ingresos, fruto de su actividad, tuvo que iniciar a negarse a cada una de fas solicitudes
que a sus oficinas {e llegaban y en consecuencia provocd la molestia de los solicitantes y algunos

otros habitantes.

Este hecho es de gran relevancia, pues la comunidad al no percibir inversion del gobierno estatal y
federal en obras sociales al interior de su comunidad y viendo que la Minera en su momento invirtid
recursos en ello, generd la perspectiva de que eflo es responsabilidad de la Minera. Incluso ahora
entre alguncs personajes de la autoridad local y estatal prevalece la oplica de que promover el

desarrollo en la region es responsabilidad dnica de la empresa.

En el caso de la organizacion inlema de Tierra Parda, el conflicto anteriormente mencionado trajo
como consecuencia la formacion de un comité inexistente hasta antes de Ia llegada de la Minera a
la zona que es el “Comité de Ecologia” o también llamado “Comité de Contaminacién®, el cual ha
dado como consecuencia una mayor participacion comunitaria pues al verse Tierra Parda afectada
comenzo a integrar y a organizarse para la solucién de demandas y cuestionar a las autoridades
respectivas. Como ejemplo de esto, basta mencionar el cierre de carreteras realizado por la
comunidad para manifestarse en contra de la Minera y distintas comisiones realizadas a la capital
del Estado.

= En algunas localidades de México. persisle una costumbre que consisle en celebrar un acto religioso cuando los nifios concluyen su educacion
primana y para ello se busca un padrine que por lo regular se encarga de comprar la ropa que el nifio que usara el dia de fin de clases asi como un
regalo en reconocimiento a su desempedo escolar.
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F AL L
Debido a fa percepcion de que la “contaminacion” afecta la salud de los nifios, ha provocado que la
participacién de la mujer sea mas activa al interior de la comunidad, sin que necesariamente eso
signifique que en |a toma de decisiones su opinién pese igual que la de los hombres. A manera de
resumen podemos mencionar en la tabla 7 las opiniones de la comunidad de Tierra Parda con

respecto a (a presencia de la Minera a lo largo defl tiempo.

Tabla 7. Perspectiva del impaclo de la Minera para Tierra Parda.

Afectacion a viviendas por detonaciones al abrir nuevos 1ajos.
Contaminacitn de los rios y con ello el fin de [a pesca para las
comunidades riberefias

Temor a las aclividades recreativas en el rio por contraer
enfermedades de la pie

Conlaminacion del aire y con ello enlermedades de ¢jos, nariz,

= Aperlura de fuentes de empleo gamanta
= Agilizacion * Nula generacion de empleos para personal calificado y los creados
v Agilizacion en la apertura de nuevas vias de comunicacion y en so0n los de mayor riesgo y exigencia
consecuencia disminucitn de tiempo en el raslado a los mercados = Afectacion de vivienda (lechos de Jamina) y cercos de los terrenos
impartantes de 1a region de pasloreo
= Apoyo para mejorar camings con malerial de desecho de la mina. * Dafio a caminos por el constante trénsito de vehiculos de carga
» Apoyo con matenal para la construccion pesada

= Presas de jale inseguras que tienden a desbordarse anle la
sobrecarga y deficiente construccion

Poca conlribucién de esta aclividad al desarrollo de ia regibn
Afectacién a la productividad agricola y ganadera

Aleclacion al paisaje nalural de la zona

Conlribucién a la pérdida de suelos

Una vez identificados y descritos los tres campos que conforman el espacio social en las
observaciones realizadas para esta investigacion es importante conocer también el capital que se
intercambia en y entre los campos, asi como las reglas y valores de intercambio para conocer como
y con gué movimientos se hace este intercambio en relacidn a Ja extraccidon de manganeso al norte
del estado de Hidalgo.
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Analisis del campo

Una vez presentados los tres sub - campos que conforman ef campo comunidad ~ empresa —

gobierno procederé en esta seccion a hacer et analisis del campo.

Cada uno de los sub - campos descrilos anteriormente mantiene un objelivo particular. En esta
lucha por alcanzar su objetivo y representar y dar significado al mundo social se marcan reglas y
valores dislintos para cada sub - campo, estos factores le dan a los agentes la pauta para el
respectivo intercambio del capital social, material y cultural que poseen y que intercambian en y
entre eflos. En base a las reflexiones, observaciones, entrevistas v asistencias a las asambleas
comunitarias y a las reuniones de la mesa intersectorial se realizo el analisis del campo observado
identificando los objetivos de cada uno de los sub - campos, sus valores y reglas. Algunos de los
objelivos, valores y reglas identificados para cada uno de los sub - campos se presentan en la tabla
8.

Tabla 8. Objetivos, valores y reglas ce de los sub - campos.

= Honestidad » Toma de decisiones en coleclivo
. . ituacién de sal | mi
. = Permanencia y exslencia de sus * Siluaciin de salud que le permila (consensuadas) ,
Tierra Parda habitantes coma comunidad desarrollarse = Desarrolle y bien comin
= Mantener un equilibrio en su entomo | = Manlener valofes, costumbres y
natyral tradiciones

Mantener el liderazgo mundial en la
produccion y comercializacion de
diversas clases de minerales de

Operaclones de produccién
Acumulacion monetaria

Producir a manor cosio
Mayor volumen de exportacion

Minera manganaso y ferrcaleaciones » Deserrollo de aclividades de j .
» Sosleniendo una industria Unica en exlraccidn, produccidn y ’ niq;ﬁ:’,::iﬁg;&tg‘e para
México noditizacion

-

Servidores publicos que buscan
mantener a la sociedad lranquila
Sin la existencia de manifeslaciones
sociales ¢ problemas graves que
salgan a 'a luz y que provoquen

disturbios

Construccion de capital social
Desarrollo de politicas
Administracion de recursos

Promocion individual (de agentes)
Reformar
Mantener el control social

Gobierng

Los dislintos sub - campos que integran el campo comunidad — empresa — gobiemo se mueven
dependiendo de sus objetivos e intereses, considerando sus propios valores y reglas. Para Tierra

Parda el principal objetivo es permanecer en su territorio como comunidad basandose en sus
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valores de honestidad y cooperacion manteniendo una situacion de salud que les permila
desarrollar sus capacidades y un equilibrio con su entorno émbiental, para ello se toman decisiones
consensuadas, entre los habitantes de la comunidad por medio de la asamblea comunitaria, ésto
con la finalidad de fograr el desarrollo de la comunidad y el bien comun de los habitantes de ésta.
Tierra Parda acta y toma sus decisiones teniendo presente sus valores, costumbres, significados y

representaciones.

En el caso de la Minera sus agentes se encargan de mantener el liderazgo de ésia en cuanto a la
produccion y comercializacion de nddulos de manganeso y ferroaleaciones, sosteniendo una
industria Unica en la produccién de nddulos de manganeso. Para la empresa es imprescindible el
contar con la maquinaria adecuada, los conocimientos, no sélo tecnologicos, también
administrativos, financieros, contables y de manejo empresarial para lograr sus objetives. Una de
sus reglas es mantener una produccion suficiente para tener el produclo disponible segun la
demanda pero siempre al menor costo; el no tener pérdidas es un factor indispensable para la

empresa y para ello buscan aumentar, extender y mantener su capital social.

En contrasle con los dos sub - campos antes mencionados, la situacion del sub - campo gobierno es
distinta. Los servidores piblicos buscan mantener un orden social, buscan la satisfaccion de los
agentes generalmente por medio de la mediatizacion 0 en su caso por la dadiva de favores; esto
porgue para el gobierno es imprescindible el mantenimiento y transformacion del capital social ¢on
distinlos agentes sociales mediante la generacion de actividades politicas y la administracién de
recursos. Durante el desarrollo de estas actividades el sub - campo gobierno y sus correspondientes
agentes buscan la realizacion de sus propios intereses, promoviéndose de forma individual,

manteniendo un orden social, sin conflictos, bajo los discursos e ideologias institucionales.

Capital

Una vez caracterizado el campo comunidad ~ empresa - gobierno y sus sub - campos se puede
hacer el andlisis del capitat con el que juegan cada unc de estos Gltimos. £l |a tabla 9 se hace un

resumen de {a interpretacidn que yo hago sobre el capital en juego en el campo CEG.

A manera de recordatorio, en el capitulo primero de este trabajo, se menciond que para mantener el

objetivo de los campos es necesario contar con cierto capital, capital de intercambio que caracteriza
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a los miembros de determinado campo y que segln su manera de intercambiarlo le dan una
posicidn en el campo. En caso del campo CEG hemos analizado tres tipos de capital; el capital
material que son todos aquellos objetos o bienes con valor tanto econémico como simbdlico que
conforman parte del patrimonio de determinado campo; el capital social que es un atributo que se

encuenira en ios campos y que les dan beneficios a (0s agentes y agencias a partir de su
participacion en determinados grupos y en la consiruccion de asociaciones o relaciones que les
ayuda a crear, acumular 0 modificar su capital y por Gitimo; el capital cultural, que es un elemento
que deja a la luz las desigualdades educativas, y en el que se incluyen los conocimientos e

informacion que poseen cada uno de los agenles o agencias. La acumulacidn de este capital

produce dividendos en las redes sociales y en el mercado de trabajo.

Tabla 9. Andlisis de los distintos lipos de capital con el que cuentan los campos observados.

Sub - campo

Capital material

Capital social

Reiaciones con otras comunidades

Capital cultyral

* Yacimienlo manganesilero (alianzas) 'c”m?niﬁﬁm
= Teranos, casas, pozos, polreros, = Comités de conlaminacion, de salud | Tradiciones
carminos haciala zona de de saneamiento » Historia
I Tierra Parda extraccion, escuela terreno donde * Relaciones con la companta minera | Cuttura
estd la estacion de monitoreo, = Relaciones con autoridades » Acuerdos
clinica médica rural, ganado estatales. municipales y de = Valores
* Tomade carreleras invesligacién .

QOrgamzacion comunitara

» Reserva de mingral L . )
- = Reconocimiento a nivel mundial,
* Empresa ge produccion de : - -
i Clientes (Relaciones comerciales
mangan m o . : . .
F A;Z?izaeso mas importante en en México, Estados Unidos, Asia, = Informacidn y conocimiento en
« Maguinaria, unidades mineras Sudamerica y Europa) procesos de extraccion y
auerto oﬂcfnas de importagi bn' * Relaciones con institucionas produccidn de ferroaleaciones,
expo nau “n P Y gubemamentales {SEMARNAT, productos de manganeso y
Minera ’ o \ PROFEPA, SEDECQ, MINERIA rincipalmente los nédulos de
- Mir:ad" (\;dgsma gaderugmat, Pilas |, Relaciones con el Instiuto ) ﬁ\anggneso
. Ei“;c‘i:; d":c:c‘crig‘:(:.zn:n I:nBi':sa Intemacional de Manganaso (Parls, | = Publicaciones
‘ Mexicana de Valores, nadulos de Francia) « Conocimientos tecnolégicos y de
| manganeso ) » Relaciones con representantes mercado
. Cla!idad y espedializacion de svs mgnicip;les locales (deleg adgs Y
- _ producios Jurisdiccionales) y con comunidades
* Relaciones y contactos con
I « Normalividad :;t:&b;:: de las comunidades
= Reglamentaciones y Legistaciones. . , -
| . Oﬁgl‘ nas yLegs es * Relacionss con la compania = Conocimienio de normatividad
. . minera, con agenclas « Conocimientos politicos y
. = Equipo de computo e
Gobierno . quip | puta gubemamentales federales y administrativos
. :j:;umngsﬂg especializado estatales = Conocimiento de infomacion
* Presupeslos, programas y * Manejo de organigrama estatal, confidencial y de primera mano

|
L —

acciones

L=

Manejo de la organizacion y de
estralegias polilicas
hManejo de informacion

il
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Tierra Parda cuenta con un capital material que estd constituido por el mismo yacimiento
manganesifero, los accesos a las minas, a los tajos, a la unidad minera, los terrenos por donde pasa
la beta manganesifera, donde esta la estacidn de monitoreo, etc.; en cuanto al capital social con el
que cuenta Tierra Parda este esta conformado por aquellas relaciones que existen entre agentes en
la misma comunidad 6 con ofras comunidades de la region con la que en su momento han realizado
alianzas, también !as relaciones que Tierra Parda mantiene con las autoridades municipales o
regionales y las relaciones con agencias de investigacion, relaciones que en su momento tuvieron
con los medios de comunicacion o incluso con algin agente que perteneciera a partidos politicos
constituyen también su capital social. Aunque las relaciones con la Minera se han trasformado a lo
largo del tiempo y por distintas circunstancias, estas relaciones son parte del capital social con el
gue también Tierra Parda cuenta. El capital culiural de Tierra Parda esta formado por Ia historia que
envuelve a la comunidad, la cultura, sus tradiciones, sus valores e inclusive fa organizacion social
en la que se desenvuelven; la informacién y conocimientos que tienen en diversos temas,
incluyendo aquellos que giran alrededor del manganeso, su extraccion y efectos a la salud son parte

del capital cultural que poseen los habitanles de Tierra Parda.

En cuanlo al capital malerial que posee la Minera podemos mencionar que este capital esta
constituido por practicamente todo aquellos bienes materiales que conforman el patrimonio de la
empresa minera y que le da la capacidad para realizar sus actividades, como son las oficinas, la
maquinaria, el mercado tanto nacional como internacional, el producio econdmico de sus
actividades, los puertos, las cotizaciones en ia bolsa de valores y la calidad y especializacion de sus
productos que le da acceso a determinados mercados y actividades de oferta y demanda. Su capital
social lo integran lodas aquellas relaciones que mantienen con agentes y agencias regionales,
estatales, federales, nacionales e internacionales en distintos ambientes como son el cientifico,
tecnoldgico, gubemamental, académico y comercial. El capital cultural de la Minera esta conformado
pos la informacién y conocimientos con el que cuentan sus agentes en cuanto a los procesos de
extraccion, explotacidn, produccion y nodulizacién del manganeso, también la produccion de las
distintas variedades de ferroaleaciones que comercializan, los conocimientos tecnolégicos,
empresariales, administrativos y de mercadotecnia, también son parte de éste capital cultural con el

que cuenta la empresa minera.

Para terminar, el capital material con el que cuenta el sub - campo gobierno esta compuesto por las
oficinas, construcciones, vehiculos, equipo de computo, instrumental, normatividad,

reglamentaciones, presupuestos, programas y acciones que son la herramienta con la que dia a dia
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se desarrollan. El capital social del gobiernc son las relaciones y contactos entre los mismos
agentes y agencias gubemamentales tanto regionales, municipales, estatales y federales que
mantienen continuamente; también las relaciones con agencias académicas, empresariales,
cientificas, privadas y publicas. El capital cultural que tiene el gobierno los integran los
conocimientos, que poseen y manejan los agenies, en relacién con la normatividad, politica,
regulacion, administracion publica, organigrama y funciones de las distintas agencias
gubernamentales, ademas de aquelta informacion confidencial y de primera mano que manejan

determinados agentes en el gobierno.

De acuerdo a la cantidad y tipo de capital social, cultural y material con el que cuentan los sub -
campos empresa, gobiemo y comunidad se ha elaborado un mapeo?” (Esquerna 4) con la
finalidad de visualizar de manera grafica la posicion central o marginal que otorga este capital a los
sub - campos de acuerdo con manera de jugar e intercambiar el capital respecto a los objetivos,

valores y reglas de cada uno de ellos. ¥

En el mapec de los campos podemos observar que e capital material con el que cuenta Tierra
Parda, con respecto a la toma de decisiones en relacién con la extraccion de manganeso, la coloca
en una posicidn en medio del campo CEG, a pesar de Gue la poblacion es quien posee el acceso a
caminos, terrenos, tajos, yacimientos. El capital social que Tierra Parda tiene la coloca en una
posicion marginal en el campo pues las relaciones sociales que tienen no son fuertes y tampoco
constantes, las relaciones que Tierra Parda tiene con las auloridades regionales aungue sean
conlinuas y sustanciosas no son lo suficientemente fuertes como para modificar su poesicion en el
campo; en cuanto al capital cuitural de Tierra Parda su cultura, sus tradiciones, su organizacion
social no es un capilal que les permita posicionarse de forma mas centrada en el campo CEG,
incluso este capital cultural les ha otorgado una posicion fuera del campo con respecto a la toma de

decisiones en relacion con la explotacién de manganeso.

Contrario a la posicion que conserva Tierra Parda por el tipo y cantidad de capital con el que cuenta
en relacion a las decisiones que se toman en cuanto a la explotacion del manganeso, la Minera
cuenta con un capital material que le permite direccionar su posicidon y que ademas lo sabe
intercambiar con el resto de los miembros del campo al que pertenece, por consiguiente el saber

jugar su capital le concede una posicion central en el campo CEG; igualmente sucede con el capital

* &l disefio y concepio del mapeo de los campos, es una aporlacion nédita de la Dra. Ma. del Censuele Chapela Mendoza, investigadera del
Deparlamenio de Saiud y Sociedad en la Universidad Autdnoma Melropelilana - Xochimilco.
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social, las relaciones que la empresa tiene y maneja le ha permitido, durante el transcurso del
tiempo, oblener una posicién central en el campo, considerando que el gobierno es quién le ha
otorgado capital social que ha acumulado y extendido a lo largo del tiempo. £ capitaf cultural con el
que disfruta la empresa es un factor importante, los conocimientos tecnoldgicos, empresariales,
administrativos y financieros los han sabido manejar y jugar para conservar su posicidn central en el

campo CEG respeclo a la loma de decisiones en relacién con fa expiotacion del manganeso.

En cuanto a la posicion del gobierno en el campo CEG, en la toma de decisiones en relacidn con la
explotacion det manganeso, es una posicion marginal si consideramos que el capital matenal con el
que cuenta el gobierno es un capital que no entra en juego, los edificios, el equipo, los vehiculos,
etc., no se les ha dado ningun valor en este campo, por 1o tanto no se pueden intercambiar entre los
miembros del campo en estudio. Sin embargo, eso no sucede con el capital social, el intercambio de
este capital y la forma de jugarlo le permite al gobiemo tener una posicién, que sin ser del todo
central, le da opcidn de tomar decisiones con respecto a la explotacion del manganeso, ademas que
este capital es el capital de mayor intercambio con la empresa. Considerando el capital cultural con
el que cuenta el gobierno y su forma de jugarlo le da una posicion media en ef campo CEG que
incluso puede ser intercambiada porque es conocimiento e informacién de primera mano,
informacién confidencial y Otil a la empresa que es el principal miembro del campo con el que

intercambia capital.

El mapeo def capital nos permite observar que no es suficiente contar con determinado capital para
tener una posicion central en determinado campo, la forma en que se juega es lo que va a ir
definiendo la inscripcion al ceniro del campo. Es necesario tener una buena perspectiva de cémo
funciona et campo, conocer tas reglas, los objetivos, ios valores y sobretodo el capital con el que se
cuenta porque éste es el Unico factor de intercambio que ayuda a mantener y otorgar determinada
posicion y que va a definir la distancia o cercania, la inclusién o exclusion, la posicion central o

marginal dentro de un campo determinado.
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Tlerra Parda

Capital cultural
(Hisloria, cultura. organizacion

Capilal social social, valores, tradiciones}
otladores, relaciones con

Ocomunidades VECINS, v0Z)

Capital matenal
(Yacimiento, accesos y
carnings, ternencs, casas)

Capftal malerial
{Maqufharia, mercado,
calidady espacializacion)

Toma de declsiones en
relacidn con la
explotacién de

manganeso

apital social
Relaciones con
cominidades, empresd ¥

Capital cultural
(C4nocimiento, procesps,
préduccion, tecnalogia

sulal social .
{Relacicnis

sqn gobieno.
reconocimiento inl cional)

Caopitalbullural
{Informacigh confidencial,
conocirentos politicas y
ministrativos)

Minera Gobierno

Capital material

rmatividad, reglamentos,
oficinas, equipo &

instrumentos) O

@ Mucno. (ymederado. y (7) poco volumen de capital.

Esquema 4. Mapea del tipo v cantidad de capital con el que cuenta e intercambia cada uno
de fos sub — campos en el campo CEG.

Toma de posicion

En cuanto a la toma de posicidn de los sub - campos, miembros del campo comunidad — empresa -
gobierno podemos observar en el esquema 5 gue Tierra Parda, quiza en los inicios de la explotacion
del mineral haya tomado una posicién a la “si extraccion” debido a la expeclativa que generaba la

apertura de la empresa en relacion a la generacion de empleos, sin embarge al inicic de esta
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investigacion, la toma de posicidn de Tierra Parda era fuertemente a la “no extraccion” del mineral
en la region. A diferencia de Tierra Parda, la empresa minera ha tenido una toma de posicion firme,
la empresa toma la posicion en direccion a la "si extraccion” del mineral pues es la Minera quién
mas beneficio obtiene de esta extraccién y explotacion de manganeso. Para concluir, el gobierno
muestra una toma de posicién, gue aungue cargada hacia la "si extraccion® del manganeso no
termina de definirse en una posicion determinante pues esia extraccion le genera conflictos,
manifestaciones de descontento y exigencias por parte de la comunidad debido a esta extraccion,
pero por ofro lado, las relaciones gue mantiene con la empresa, el intercambio de capital con ésta
misma le genera una posicion menos marginal en el campo que le ayuda a mantenerse vigente y

promoverse en este mismo campo.

La informacion de las particularidades, intereses, acciones, organizacion y situacion de cada uno de
los sub - campos fue de ulilidad para observar y analizar |a cantidad y el tipo de capital con el que
cuenta e intercambia cada uno de ellos en el campo comunidad ~ empresa - gobierno. En este
capitulo se observaron los objetivos, valores y reglas de intercambio de capital y las distintas formas
de jugar con éste en las negociaciones en y entre los sub - campos observados en el objeto de
estudio: Tierra Parda, la Minera y el Gobierno. Se identificé que Tierra Parda se encuentra en
posicion marginal con respecto a la toma de decisiones para la explotacion del manganeso, gue el

gobierno se encuentra en posicion intermedia y que la minera ocupa una posicién hegemonica.

Si extraccion No extraccién
, g 5
|
Minera T

Esquema 5. Representacion de la toma de posicion da los tres distintos sub - campos en relacién a la extraccion de
manganeso,

L

En el capilulo siguiente se profundizara de manera relatada la interaccion de los campos comunidad
- empresa — gobierno. De manera particular se relatara como fue el contacto con la poblacion de la
comunidad de Tierra Parda, las observaciones de la mesa intersectorial y la relacion de la empresa

con la comunidad y las agencias gubernamenitales.
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CAPITULO 4

LA INTERVENCION

A 'lo largo de este capitulo relato de manera condensada el porqué y ¢como surge la propuesta de
desarrollar un programa de comunicacion de riesgos en el Distrito Manganesifero de Mofango.
Particularmente en Tierra Parda; puntualizo ¢como fue que liegué a la comunidad, como fue el
acercamiento con su poblacion, con sus fideres oficiales y con ios lideres naturales en las
asambleas comunitarias vy la indignacion que se apreciaba por los pobladores de Tierra Parda en
cuanto a su situacion de enfermedad, las relaciones con las agencias gubernamentales,
académicas y de investigacidn; ademas profundizo un poco mas en la cercania y relacion de Tierra
Parda con la minera.

Durante el desarrolio de las actividades correspondientes al programa de comunicacion de riesgos
mantuve un contacto directo, permanente y continuo a lo largo de casi cuatro anos, con los
habitantes de la comunidad, esto me permitid escuchar las distintas preocupaciones y propuestas
durante el proceso de participacion con los diferentes grupos poblacionales de la comunidad pero
también con las distintas agencias gubernamentales tanto a nivel estatal como federal y con

representantes de la minera.
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El programa de comunicacion de riesgos forma parte de uno de los componentes de investigacion
que se desarrollé en la zona bajo el enfoque de ecosalud; este enfoque permiti¢ realizar un cambio
operalivo en el uso de la metodologia de comunicacion de riesgos en relacidn a las necesidades
Gue se descubrian conforme avanzaba el desarrollo del programa de comunicacion de riesgos. Por
lo que la mayor parte del relato se desenvuelve en las asambleas comunitarias, en las sesiones de
comunicacién de riesgos con los distintos grupos poblacionales y otra parte de este relato se
desarrolla en las mesas intersectoriales donde estan presentes las agencias de gobiemno
involucradas con la problemética de la zona y la compaiia minera. Los testimonios no grabados
pertenecientes a los informantes de la comunidad fueron reconstruidos al términe de las asambleas
debido a que en un inicio |a poblacion no deseaba que se les grabara ni en audio ni en imagen solo
en {a sesiones finales ya permitieron gue se hicieran apuntes de las asambieas. Para los
testimonios de las mesas intersectoriales ademas del registro en bitacora se echd mano de la orden

del dia, memorias y minutas correspondientes a la sesion intersectorial.

IMPLEMENTANDO LA METODOLOGIA DE COMUNICACION DE RIESGOS

La necesidad de desarrollar un programa de comunicacion de riesgos se origina a partir de un
estudio piloto que realizé el Instituto de Salud, Ambiente y Trabajo, SC (ISAT/INSP}?, durante el
afo de 1997, para evaluar los riesgos a la salud por exposicidén a manganese en dos comunidades,
una de ellas Tierra Parda, localizadas ambas dentro del Distrito Manganesifero Molango, en el
Estado de Hidalgo. Como consecuencia de este estudio se encontraron concentraciones altas de
manganeso en sangre relacionadas con los valores mayores de anemia. Se encontrd ademas que
las concentraciones ambientales de manganeso en aire fueron de dos a tres veces mayores que las
reportadas en zonas urbanas y un riesgo de deficiencia cognoscitiva en aguellos sujetos con niveles

altos de manganesa en sangre.

Tomando en consideracion los resultados de estudios previos, en donde se reportan los riesqos a la
salud gue ocasiona la exposicidon a manganeso y la percepcién del riesgo a la salud que tiene la
poblacion que habita en fas zonas de influencia minera, el Instituto de Salud, Ambiente y Trabajo,

SC (ISAT/INSP) comienza en el afo 2001 a desarrollar un estudio denominado “Impacto en la Salud

# El Instiluto de Salug, Ambiente y Trabajo, S C. {!SAT/INSP) es un organismo privade de interés publice, dedicado al desarrollo de las ciendias de la
salud ambiental y ocupacional. E) principal objefivo de la mstitlucion es ayudar a que las organizaciones cuenlen con informacién veraz. para que
puedan lievar a ¢abo acciones oportunas y pertinentes para lograr la proleccion de su satud integrada 2l desarsollo, ambiente y produccion, a bavés
de la melcdologia de evaluacidn de riesqos
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del Ecosistema por Actividades Antropogénicas en una Cuenca Manganesifera™ con el objetivo de
comprender como las actividades antropogénicas que se desarrollan en la zona pueden afectar la
exposicion a manganeso de poblacion abierta y los efectos sobre la salud humana que esta

exposicidn puede provocar.

Con base en los resultados preliminares de la investigacion mencionada los investigadores del
ISAT/INSP, entre los que me incluyo, consideramos imperativo desarrollar e implementar un
programa de comunicacion de riesgos para fa salud por exposicién a manganeso en aquellas
comunidades que se encontraban mas expuestas a la zona de influencia minera en Hidalgo,
definiendo como poblacion mas expuesta a aquella situada en lugares aledafios a la zona de

produccién del manganeso.

Mis actividades profesionales se centraban en la comprensidn y conocimiento completo del
proyecto, sus investigadores, areas, componentes, avances, resultados, alcances, zona de estudio,
etc. Este fue el motivo que me llevd a incursionar en la metodologia de la evaluacion de riesgos?! y
en consecuencia con los principios de la comunicacidn de riesgos. Mi acercamiento inicial a la
¢comunidad tuvo como objetivo que la poblacidn contara con la mayor y mejor informacién posible
sobre los riesgos de la exposicidn a manganeso y decidieran y participaran en las ejecuciones de
medidas tendientes a disminuir su exposicidn al manganeso. Me involucré con la comunidad y sus
agentes desde el comienzo del proceso de investigacion hasta el final de éste (junio 2001 - junio
2005), lo que me ayudd a explorar la problemética que giraba alrededor del manganeso, su

extraccion, produccidn, efectos a la salud y consecuencias sociales.

Durante el desarrollo del programa hice la devolucién de resultados de concentraciones de
manganeso en sangre ufilizando un formato didactico para su presentacion. Paralelamente realicé
sesiones de comunicacion de riesgos con ninos, adolescentes, mujeres y jefes de familia. Estas
sesiones giraron en torno a dos temas principales: qué es el manganeso y cuales son los efectos
potenciales sobre la salud que puede provocar este elemento. También dentro de la comunicacion

de riesgos involucré y mantuve informados de los avances y resultados preliminares a las agencias

® £l gnupg de investigadores del ISAT/INSP fue el encargado de desamollar, implementar, coordinar y fiderar &l estudio impacto en la Salud del
Ecosistema por Actividades Antropogenicas en una Cuenca Manganesifera. A consecuencia del cierre del ISAT/ANSP en el afio 2003, el Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP} acoge en su plantilla de investigadores al lider del proyecto y con & la respensabilidad, coordinacion y desarrollo de
esle estudio.

¥ La evaluacion de riesgos a la salud s una metodologia ulilizada para determinar fa probabilidad de que la exposicion a una sustancia toxica o una
condicion fisica pueda tener efectos adversos en 1os seres humanos y en el ambients con fa finalidad de estimar cuanli y cualitativamente la magritud
de cuziquiera de los efeclos.
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de gobiemo federal, estatal, local, a la propia empresa minera y a los investigadores que

participaban en la investigacion.

Coémo llegué ala comunidad

El estudio que el ISAT/INSP desarrollé en el Distrito Manganesifero de Molango durante los afios
2001 — 2003 estaba hecho bajo el enfoque de ecosalud®?, donde los riesgos a la salud se
conceptualizan como producto de la interaccién de las poblaciones humanas con su entomo
ambiental y social, Esta aproximacion integral obliga al estudio de componentes biofisicos y sociales
para comprender problemas especificos de enfermedad. Por esta razdn, antes de desarrollar fa
investigacion, el ISATANSP convocd, para et 14 de mayo del 2001, a distintas agencias que tenian
que ver de alguna manera con la problematica ambiental en la zona manganesifera. En ese
entonces se pensé que ésta, seria la primera de varias reuniones de trabajo. Esta reunion tenia la
finalidad de elaborar una estrategia pariicipativa para llevar a cabo un programa de comunicacion de
riesgos para la salud por exposicion a manganeso en la zona minera de Molango y contaria con la
participacion corresponsable del gobiemo para tres niveles de averiguacion: investigadores,

comunidad y empresa.

La reunién se llevdé a cabo en las instalaciones de la entonces Direccion General de Salud
Ambiental (DGSA - SSA). El grupo estuvo formado por aproximadamente treinta integrantes entre
los que se encontraban investigadores, representantes del gobierno federal, estatal y local, asi
como miembros de la mesa directiva de la Minera. A esta reunion no estuvieron invitados los
presidentes municipales, delegados y mucho menos los pobladores de la zona y de comunidades
afectadas por la extraccion, produccidn e industrializacion del manganesoc. El grupo de trabajo
defini¢ las especificaciones del programa de comunicacién de riesgos que se deseaba desarrollar
en la zona: i) Desarrollar una estrategia participativa que permitiera detectar, analizar e integrar los
distintos factores sociales que posiblemente estuvieran involucrados en el riesgo de exposicion a
manganeso; i) Que la poblacion conociera et comportamiento del manganeso en los diferentes
ambitos, para asi promover ambientes saludables que contribuyeran al mejoramiento de la salud, iii)

Que la poblacion conociera los efeclos para la salud de la exposicion a manganeso, asi como las

% La salud y el bienestar humano estan intimamente vinculados a la saiud de los ecosistemas que suslenlan [a vida. Pero el potencial de la mejora de
la salud mediante una geslion mas adecuada del medio ambiente local es un camino raramente explorade por la corrente principal de los programas
de salud. A través de los Programas sobre Enfoques Ecosistémicos a la Salud Humana (Ecosalud). el IDRC se propene identificar la red de factores
econemicos. sociales y ambientales que influyen en la salud humana. Las comunidades pueden ubilizar este conocimienlo para mejorar ef maneje de
I0s ecosistemas y la salud. tanie de la gente como del medio ambiente (IDRC 2003).
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recomendaciones para reducir la exposicion, iv) Generar cambios de comportamiento y actitudes en

la poblacion.

En base a los cuatro puntos anteriores se planted disefiar, desarrollar y establecer un mecanismo
de comunicacion y participacidn entre fas comunidades, agencias, investigadores y demas agenfes
y agencias involucradas con la finalidad de generar alternativas que disminuyeran la exposicion a
manganeso de forma paulatina, asi como las incertidumbres, inquietudes e inconformidades
relacionadas con las actividades mineras que ahi se desarrollan. Se establecié un cronograma de
las actividades que se llevarian a cabo dentro def programa de comunicacion de riesgos abarcando
diferentes actividades como la elaboracion del documento base, elaboracién de mensajes, pilotaje
del programa, ejecucion operativa y finalmente la evaluacion de riesgos; dicho cronograma tenia
una cobertura de seis meses {OD14mayo2001, MN14may02001, MM14mayo2001).

Dentro de esta mesa de trabajo que durd aproximadamente siete horas, se nombro un responsable
por cada dependencia para ejercer el programa de comunicacion de riesgos y sus contenidos. Los
responsables representaban al gobiemo dei Estado de Hidalgo, la Minera, al ISAT/INSP, a la DGSA
~ SSA, a los servicios de salud del Estado de Hidalgo (SSH), al Consejo Estatat de Ecologia del
Estado de Hidalgo (COEDE) y a la Universidad Nacional Auténoma de México (OD14mayc2001,
MN14mayo2001, MM14mayo2001).

En esa reunion surgid la pregunta por parte de la representante del equipo de trabajo de los
Servicios de Salud del Estado de Hidalgo, de que si serian entregados los resultados de
concentraciones de manganeso y placas toréxicas a cada uno de los participantes del estudio
pifoto®? realizado con anterioridad ya que las comunidades estaban demandando esta informacion.
Comento que hasta ei momento los resultados no se habian entregado por evitar la problematica
que se pudiera generar en la zona cuando |a poblacion se enterara de las concentraciones altas de
manganeso en su sangre y ambiente. La funcionana sugirid que, en caso de decidir devolver la
informacion primeramente habria que generar una estrategia para evitar problemas con los
pobladores, decidir qué entregar, que no, qué decir y quién los iba a llevar (OD14mayo2001,
MN14mayo2001, MM14mayo2001).

* El estudio Primera Caracterizacion de Riesgos a la Salud Poblacional por la Extraccién y Benelicio Primario de Manganeso en dos Localidades del
Eslad_o de Hidalgo (Santos - Burgoa 2001), en donde se enconlraron concentracicnes allas de manganeso en aire, suelo, agua y alimentos fue
mencicnado de foma més delallada en el capitulo anterior, en la seccion de estudios elaborados en la comunidad de estudio.
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En esta reunidn la mayor parte del grupo de trabajo, aseguraba que la problematica por la que poco
mas de 100,000 personas estaban pasando desde hacia mas de cinco afios, se podria resolver con
la implemenlacion del programa de comunicacion de riesgos. Un integrante del equipo de trabajo de
los Servicios de Salud a nivel estatal afirmaba que un programa de comunicacion de riesgos se
podria elaborar, desarroliar y evaluar sin la necesidad de conocer et territorio del que se habla o
involucrarse con la problemalica y las caracteristicas poblacionales, educacionales, cullurales,
geograficas, etc. de la zona y sus habitantes. Esta persona proponia que era suficiente con que en
ese momento el grupo de trabajo elaborara las esfrategias y mensajes para que el personal
jurisdiccional hiciera llegar la informacion a los habitantes de la forma acosturmbrada: con platicas
informativas lideradas por personal de salud de cada una de las comunidades {OD14mayo2001,
MN14mayo2001, MM14may02001). Ante esta expresion, un grupo de investigadores del
ISAT/INSP, UNAM vy funcionarios de la DGSA - SSA, expresaron rechazo, incluso ellos
consideraban la posibilidad de lograr que en un futuro no muy lejano se invitara a participar en la
planeacion de la estrategia a representantes de comunidades directamente afectadas. Justo en esta
ultima aseveracion, comenzé el primer punto de no acuerde en la mesa de trabajo. Mas adelante
esto daria pie a la diferencia de opiniones sobre la estrategia a elegir y a la division del equipo de
frabajo. No se abundé ni acordd nada con respecto a cuando se devolveria la informacién a la

poblacion.

Se acordd que el responsable del ISAT/INSP del programa de comunicacién de riesgos asistiria del
04 a! 08 de junio de 2001 a la zona de estudio. Yo asisti a la visita como parte del equipo del
ISAT/NSP con la funcion principal de establecer la estacidn de trabajo de campo para poder
coordinar la logistica de la fase de campo. Considerando que mi entrenamiento como bidloga me
exigia conocer fisicamente la zona de estudio y acercarme a la realidad de forma fisica, tendria que
hacer trabajo de observacion y reconocimiento de las comunidades pertenecientes a la cuenca
manganesifera y corroborar la informacion bibliogréfica y documental preliminar obtenida por el
equipo de investigacion sobre las caracteristicas de la zona, tiempos de traslado, vias de acceso,
caracteristicas lingiisticas, ambientales, climaticas, de comunicaciones y transportes, de salud,
politicas, religiosas, etc. Otra tarea que se me encomendé fue informar y dar a conocer tanto a las
autoridades correspondientes como a las poblaciones, los objetivos y caracteristicas del estudio que
se realizaria en esa zona para asi poder contar con la participacion de ellos durante ef desarmrolio de
este estudio que duraria tres afios y asegurar que el personal que fuera a trabajar en la toma de

muestras biologicas y examenes neuropsicologicos pudiera acceder a los distintos sitios de trabajo.
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En esta primera salida estuve guiada por uno de los ocho coordinadores médico municipales de la
Jurisdiccion X Molango - SSH. Visité alrededor de veinte comunidades establecidas en caminos
muy accidentados, algunas de complicado acceso por caminos muy estrechos, de terraceria y hasta

a dos horas de Malango.

El acercamiento

A la primera comunidad que visité me acompafid el responsable del programa de comunicacion de
riesgos del ISAT/INSP vy el coordinador médico municipal. En el camino pudimos observar que los
respiraderos de la mina la Menor que estan sobre la carretera (Figura 9). Estos respiraderos no son
mayores de dos metros de altura y miden aproximadamente un metro y medio de diametro. La
vegetacion que estd a su alrededor, a pesar de que en los ultimos dias la empresa no habia
trabajado al 100% de su capacidad, tenia una tonalidad gris obscura y estaba cubierta de un fino
polvo de color gris claro y con una especie de hollin que a primera vista me parecieron ser de
manganeso. Al pasar al lado de la Minera, e! paisaje pasaba de una vegetacion lupida de color
verde a un tono grisaceo con polvos suspendido en las inmediaciones de la planta. Después la
carretera se hizo mas estrecha, agrietada y hundida por el paso de los tractocamiones, que llevaban
diariamente toneladas de manganeso extraido de la mina la Menor a la Unidad Sur. El bosque
ahora era gris obscuro, polveado. En el fondo de la barranca apenas se podia observar un pequefio
arroyo que cruzaba por una impactante nave industrial que dejaba escuchar el ruido de alguna
maquinaria y, en medio de todo, la chimenea de la Minera que ese dia no humeaba. A tan sélo unos
kildmetros se observaban claramente vanos conjuntos de viviendas, el viento soplaba hacia ellas y
en lo alto observé claramente el final de la chimenea y las primeras casas de lo que a medio dia
sabria, era Tierra Parda (RFO5junio2001, BCOSjunio2001). En la enfrada de la empresa minera

habia un anuncio de fondo naranja con letras azules que decia:

“Politica Ambiental: es compromiso de fa Minera integrar sus actividades y procesos
con fa conservacion y ordenarniento continuo de los recurso naturales y el medio
ambiente, garantizando un entomo ecolégico equilibrado a las generaciones futuras”
{Figura 9} (BCOSjunio 2001, RFO5junio2001).
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Figura 9, A, Respiraderos de la mina La Menor, ubicados sobre la carretera federal. B. Carteles, propiedad de la Minera,
ubicados cerca de las zonas de extraccidn, explatacian y procesamiento de manganeso.

Seguimos nuestro camino. La entrada a la siguiente comunidad estaba enmarcada por casas de
muros y pisos de cemento. No encontramcs personas en las calles. Una vez a pie observamos
casas hechas de “enjarre” (varas y lodo) con techos de ldmina. Con los rayos del sol cayendo a
plomo sobre nuestros hombros y a unos 39°C de temperatura, por un par de vereditas llegamos a la
orilla de un rio en donde descubrimos porqué no habia gente en la comunidad. Los hombres se
encontraban trabajando en el campo, la mayoria de las mujeres se encontraban sembrando jitomate
en faenas en un invernadero. Las mujeres nos comentaron que ese invemaderc era de reciente
consfruccion y que con ayuda y asesona del médico a cargo de (a clinica de salud de la misma
comunidad obtuvieron apoyo del municipio de Molango. Ahora a ellas les correspondia sembrar y
recoger la cosecha y si les daba lo suficiente para vender, lo lievarian al mercado de una comunidad
vecina a unos 90 km de distancia (BCO5jun2001).

Continuamos con la platica hasta que hubo un momento propicio para preguntaries si en su
comunidad habia alguien que trabajara en la mina. Una sefiora de aproximadamente 50 afios de

edad contesto;

La mina esta muy Iejos, ademas nos genera enojo porque contamina el rio de
donde sacamos la acamaya y el pochlas y cada dia hay menos. No hay gente que
frabaje en la mina. Solo hace tiempo un muchacho que comenzd a trastornarse de
la mente, lo curaron y no volvio a ir y tampoco nadie quiere ir” (BC05jun20071).

Después de dar una vuelta por la desolada y pequefa localidad, regresamos por el mismo camino
rumbo a Tierra Parda, asi que volvimos a pasar a un lado de la Minera. No saliamos de sus

inmediaciones cuando topamos con un caming con caracteristicas singulares: las fajas que lo

* Pescado de aproximadamente 5cm.
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"pavinﬁentaban" eran de color gris muy obscuro (Figura 10). Seguimos ese camino. Cuando el auto
pasaba por encima de las lajas, se desmoronaban y pulverizaban hasta quedar reducidas a un
finisimo poivo. El polvillo se esparcia facimente con cualquier rafaga de viento por leve que ésta
fuese. Todo el camino hasta el centro de Tierra Parda fue asi. Al caminar hacia la clinica médico
rural de esta comunidad con el fin de entrevistarnos con su responsable para darle a conocer
nuestras intenciones: y los objetivos del estudio de investigacidn, pasamos a la orilla de una
barranca. El borde de la barranca estaba a la altura del techo de una casa. Asi esté la mayoria de la
comunidad, en un terreno muy accidentado, las calles no estan bien trazadas. Teniamos frente a
nuestros ojos y frente a la entrada de la clinica médico rural la nave industrial de la Minera envuelta
en una nube de polvo gris, eslablecida en un suelo de lajas calor gris obscuro (Figura 11}. Entendi
enlonces que la terraceria especial con la que estan tapizadas fas calles de la comunidad provenia
de la Minera (RFO5jun2001).

Figura 10. Caminos revestides por escoria o cascajo de manganeso.

El coordinador municipal de salud comentd mas tarde que lo que [a empresa desecha como escoria
0 cascajo de manganeso es "donado” por ta propia empresa a las comunidades para que revistan
sus caminos. También comentd que este material es muy solicitado por los pobladores por lo menos
tres veces al afio, pues con el paso de los autos, caballos y de los propios habitantes se deshace
muy rapido y con la lluvia o la humedad del ambiente se hace una pasta dura y mas lisa que si
utilizaran piedra de rio o cascajo (BC0O5jun2001). Recordé que esta accion ya habia sido comentada
por personal de los Servicios de Salud, por los representantes de ecologia del Estado y por
investigadores de la UNAM durante la reunion del 14 de mayo (MM14mayo2001). Estos ultimos

fomaron muestras de este material y el analisis mostré que el material, aun cuando no tiene ni la
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“ley" ni las concentraciones que la empresa requiere para los procesos de nodulizacion e
industrializacion del manganeso, contiene concentraciones significativamente altas en relacion con

la vulnerabilidad humana (MN14mayo2001).

Nos entrevistamos con el médico de la unidad médico rural de Tierra Parda, un hombre de
aproximadamente 38 afios de edad. El médico responsable de esta unidad ha permanecido alii
desde el afio de 1998. Esto es extraordinario considerando que la Jurisdiccién Sanitaria considera a
Tierra Parda una comunidad muy problematica e inconforme todo el tiempo con su situacién de
salud y que por tal motivo hasta antes de la llegada del médico actual ni médicos ni enfermeras
duraban mas de seis meses en esa comunidad (comunic. pers. Jefe Jurisdiccional Sanitario 1X
Molango). La entrevista con el médico se dio en su consultorio y comenzamos con la explicacion de
quienes éramos, de donde proveniamos y cual era el objetivo de nuestra presencia en la
comunidad. La entrevista durd casi dos horas. En todo momento el médico evitd la respuesta directa
a las preguntas que nosotros le haciamos sobre las acciones de la empresa o que la comunidad
luviera con respecto a la situacion ambiental relacionada con el manganeso y la minera. Después le
comentamos que ibamos a trabajar en conjunto con personal de la Jurisdiccion Molango y que eflos
ya estaban enierados de nuestra presencia. Accedié a hablar un poco mas del asunto, no sin antes
cerciorarse de que el coordinador médico estuviera fuera de fa clinica pues denfro de su

organigrama él es su jefe y no se queria meter en problemas. EI médico nos comenté:

"Mire, desde alla en la junsdiccion, nos han mandado la prohibicidn de hablar del
manganeso y de fo que lenga que ver con fa empresa. Como nosotros la fenemos
mero enfrente y esta aca fa estacion de moniforeo {Figura 11}, pues nos damos:
cuenta de algunas cosas que pasan’. “La empresa dice que ellos tienen controlada
la dispersion de las particulas y de los polvos que se desprenden en los trabajos que
hacen en sus homos pero nosotros hemos visto que en fa noche suelfan esos
polvos y cuando hay neblina densa también dejan escapar esos polvos, pues la
neblina no deja ver de lejos lo que hacen {Figura 12} pero nosofros nos damos
cuenta y es una picazon en la nariz y garganta, los ojos se irritan, huele a gas.
También vemos los dias que trabajan y los que no y cuando trabajan los tres turnos
continuos en el homo, en la extraccion y en la transportacion” (BCO5junio2001).
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Figura 11. A. Vista desde Tierra Parda de la Unidad Norte.
8. Eslacian de menitoreo de (a calidad del aire ubicado en Tierra Parda.
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Figura 12. Secuencia fotogréfica que muestra el avance de la neblina sobre la Unidad Norte, hasta
cubrir por completo las instalaciones.

Tocando los riesgos y problemas de salud a los que la poblacion puede estar expuesta, el médico
nos expresd que él no sabe cuales son los signos o sintomas de intoxicacién por manganeso, que lo

unico que éi sabe, es lo que la gente del pueblo le ha dicho que siente:

*Bueno, dijo el médico, los habitantes de mi comunidad dicen que tienen problemas
de vision, de vias respiratorias, de nervios, dolores de cabeza, tembior y dolor de
exiremidades, problemas de memona en los adultos y problemas de aprendizaje en
los nifios y jovenes, todo a consecuencia de respirar lo que saca la chimenea
cuando {rabajan el manganeso. También dicen que eso mismo que sale de la
chimenea cae en sus techos de faminas y las agujera, también eso fe pasa al
alambre de puas en sus pofreros y en sus cultivos lfenos de polvo de manganeso y
fos animales que comen esas plantas, todo por Jas aclividades de la empresa”

(BCO5junio2001).
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El encargado de la unidad médica también nos comenté que no sabe como, pero a raiz de la
problemética ambiental y de salud desencadenada por las actividades que desarroila la minera,
llegaron algunos medios de comunicacién encabezados principalmente por el Partido Verde

Ecologista:

“Los uifimos periodistas estuvieron por acé como hace quince dias, yo no fos vi
pero mis enfermeras me comentaron que andaban en el cenlro de la comunidad”
(BCO5junio2001).

Después de las notas periodisticas, la empresa traté de acercarse a Tierra Parda y otras
comunidades cercanas y ver de qué manera podian intercambiar algunas acciones de ayuda
(donacidn de escoria, ayuda para mejorar la escuela y a la comunidad en general) a cambio de que
ya no hablaran con los medios de comunicacién y pudieran sequir trabajando tranqguilamente. La
poblacion tomé |a decisién de no hacer ya ningun trato con la empresa y asi ha sido desde mas o
menos el ano d e1997 (BCOSjunio2001).

Para dar inicio a las actividades del proyecto de investigacion necesitdbamos informar a la
comunidad pues requeriamos de su auforizacidn y colaboracion para la toma de muestras
bioldgicas, por lo que el medico nos recomendd que asistieramos a un par de asambleas
comunitarias que serian convocadas por el médico en conjunto con el delegado. En estas reuniones
generalmente los que asisten y toman las decisiones son los varones, el delegado municipal y ef
comisariado ejidal, quienes son las autoridades oficiales del gobiemo municipal al interior de la
comunidad. El médico tampoco olvidé comentamos que si llegabamos a hablar con fa comunidad
sobre el manganeso o de Ja empresa tendriamos problemas pues a pesar de que la comunidad es
muy paricipativa, estaba muy molesta por la situacion de contaminacion del agua y del aire que

nadie le ha dado solucion.

Mi primer encuentro, La asamblea

La primera asamblea fue convocada el 06 de junio de 2002 en punto de las 19:00hrs en la
delegacion. Llegamos a la delegacion media hora antes. La delegacion estd entre fa iglesia y el
edificio comunitario, que es un edificio destinado a reuniones de las autoridades, de la escuela
primaria y telesecundaria, fiestas del pueblo etc. El interior de la delegacion es fresco sus paredes

estan pintadas de blanco y se estan descarapelando, el techo es alto y de lamina, el area del local
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es de aproximadamente 12m de largo por 5 m de ancho, en su interior sélo habia una mesa de

madera y como ochenta sillas de plastico y diez bancas de madera.

Pasaban treinta minutos de la hora pactada, sin que la poblacion {legara. Pasando ya la hora, el
médico nos indicd que era buen momento para entrar a la delegacion. Nos comentd que si
comenzabamos la sesion la poblacion poco a poco se iria acercando al local. Asi fue. Entramos y el
médico comenzo a pedir a las personas que se encontraban alrededor que ingresaran porque ya
ibamos a comenzar. Finalmente a las 20:40hrs. iniciamos la reunion con un total de 51 personas:
jefes de familia, autoridades delegacionales de fa comunidad y representantes de los patronatos de
ecologia y contaminacion, algunos trabajadores y extrabajadores de la minera, cinco mujeres, el

equipo de salud de la clinica de Tierra Parda. el socidlogo del ISAT/INSP y yo (BCOBjunio2001).

La reunion la introdujo el médico de la comunidad. Mientras que el médico nos presentaba y daba a
conocer la intencidn del ISAT/INSP de desarrollar una investigacion en su comunidad, la asamblea
lo escuchaba en silencio de brazos cruzados. El socidlogo del ISAT/INSP y yo tomamos la palabra y
comenzamos con un saludo, dimos nuestros nombres, profesiones y una breve introduccion de la
institucion a la que perteneciamos aclarando que no éramos una institucion de gobiemo ni tampoco
perteneciamos a la empresa, que éramos una institucion privada con fines dnicamente de
investigacion que participaba con recursos econdmicos de intemacionales, especificamente del
gobierno del Canada. Comentamos el objetivo de nuestra presencia y dimos explicacidn de cada
una de las etapas de la investigacion que aspirdbamos desarrollar en la zona y comunicamos
nuestro interes en que a comunidad participara no sélo con la aportacion de las muestras biolégicas
o fa contestacion de cuestionarios o encuestas, sino con el desarrollo y adopcion del estudio y de

los resultados que la investigacion arrojara (BCO5junio2001).

Al término de nuestra intervencion hubo un silencio profundo. Siendo ésta la primera asamblea de
mi vida me preocupé y llegué a pensar que no iban a decir ni una palabra y que no tardaria en darse
por terminada la reunion. Sin poder yo interpretar lo que estaba sucediendo en ese momento, el
médico continlo y comentd también que nosotros eslabamos en la region eligiendo las
comunidades en las que ibamos a trabajar y que si no estaban de acuerdo no habia ningdn
problema, que nosotros elegiriamos ofra comunidad, que no se sintieran presionados, que era

importante que dieran su opinién para que después no hubiera arrepentimientos ni problemas.
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Los presentes en la reunion comenzaron a acomodarse en sus sillas, se miraban unos a otros,
apenas y se escuchaban algunos murmullos que no alcanzaba yo a entender. De pronto tom¢ fa

palabra un hombre de aproximadamente 60 anos de edad:

‘Pensamos que es un trabajo muy bueno por los efectos que ha tenido ta minera
con respecto a nuestro entorno, en lo personal ofrezco mi apoyo a reserva de lo que
opine el resto de fa comunidad, hasta se pueden quedar en mi casa. Estamos
concientes de que puede ser un estudio fargo y no hay ningin problema, pero
exponganos fo gue encuentren porque anteriormente ya se han hecho estudios en la
comunidad, pero jamas vemos los resultados, si vienen universidades, el gobierno y
otros a hacer estudios, quiere decir que algo esta pasando y pienso que nosotros
debemos Ser los primeros en estar enterados, asi que les solicitamos de la manera
més atenta no nos oculten los resultados sin importar cudles sean éstos y si hay
necesidad de trafamiento pues diganoslo, inclusc si nosotros tenemos alguna
responsabilidad del deferioro def entorno” (BCOGjunio2001).

Inmediatamente toma la palabra un joven de aproximadamente 25 afios de edad que es trabajador

en la minera y comento:

“Hoy en dia ya solo se esta sacando el mineral def fondo de la tierra, ef manganeso
que esta ahl es el que tiene fa ley que Se requiere para poderse vender y fundir para
perder las impurezas y convertirio en nodulos, ese procesc es lo que esta afectando
al ambiente y la gente no sabe en realidad lo que les afecta. Yo trabajo en la minera.
No me importa perder mi trabajo, lo que quiero es que mi comunidad no esté
enferma, me preocupan los nifios. En la mina me doy cuenta de muchas cosas,
nosotros podemos Ser sus espias, con ltal de que la contaminacion desaparezca”
(BCOGjunio2001).

Sin dejar que nosotros hiciéramos algin comentario, otro integrante de la poblacion comenzo a
hablar:

‘La gente que trabaja en la mina siempre llega negra, los animales se enferman, los
arboles frutales empezaron a desaparecer, nos quejamos ante las auloridades y o
Unico que paso fue que la empresa redujo sus exhalaciones, no nos permitieron
saber lo que mide e/ monitor que la empresa puso en sus lerrenos, tampoco de fo
que hay en los pozos de agua y jamds nos han pagado los dafios de Jas casas
agrietadas por las defonaciones. Sivan a venir a hacer sus esfudios, no le avisen a
la minera cuando vayan a medir, porque cuando se enferan, enfonces si controlan
los ruidos, fa emision de polvos, fa contaminacion” (BCOBjunio2001).

Las intervenciones continuaron en un ambiente de apariencia tranquila. Hubo otra intervencién de
un hombre de la comunidad que, también de una manera serena y amable agradecio nuestra
presencia y el interés por parte de nuestra institucion, pera volvio a insistir en los avances y entrega
de los resultados. El Sefior de aproximadamente 40 afios, comento:
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"Hubo un estudio no hace mucho donde estuvo también el gobierno, la jurisdiccion
de Molango los trajo, les dimos nuesira sangre, polvos de nuestras casas, hasta nos
ffevaren a Zacuallipdn a fomarnes unas placas del pecho y los pulmones y ya no
supimos mas. También les hemos dicho de fos dafos que da ef monitor gue esta
acd, todos los dias suben de la empresa, entran al cuarto con sus papeles, apuntan,
se salen y no nos dicen nada, esto ya tiene muchos afos. El otro dia le
preguntamos a los del gobierno que venian con la empresa como todos los dias y
nos dijeron que no habia datos porque los filtros estaban humedos, que no servian y
yo pienso que tendrian que darnos esos datos porque muchos de nosotros estamos
enfermos por fa contaminacion que saca la minera, eSo creo yo pues no sabemos
bien cémo nos enferma el manganeso, pero Si el manganeso que viaja por ef aire
llega a los techos y las laminas las pica, como no van a estar malos los pulmones y
fos cuerpos” (BCOGjunio2001).

Corria el tiempo, eran las 23:20hrs. No podiamos dar por terminada la reunién porque habia un
cambic en los presentes, ahora todos gquerian hablar, repetian una y otra vez el hecho de que los
visitaron varias instituciones en distintos tiempos para hacer distintas investigaciones. Ful tomando
nota de las instituciones que ellos mencionaban para buscar estos estudios con la finalidad de
conocer mas de la comunidad y su situacion con respecto al manganeso. Los pobladores de Tierra
Parda, dijeron que los habia visitado el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares {ININ-UNAM), ia Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP),
autoridades del gobierno estatal, la Comision Nacional del Agua {CNA) y el Consejo Estatal de
Ecologia (COEDE).

La reunion continud. Ahora Teodoro hablo fue un hombre de aproximadamente 50 afos que se
encontraba casi al final del salon con un suéter muy grueso, en el que sumia su rostro. Semanas
después me enteraria de que él era hijo de uno de los fundadores de Tierra Parada v lider natural
de la comunidad. Tenia un hijo que estudiaba medicina y una hija que estudiaba odontologia en
Pachuca y ya les habia pedido que para su proxima visita a Tierra Parda trajeran informacion sobre
el manganeso. El Sefior comento:

"Ya estamos hartos de lanfas mentiras, el gobierno viene foma muestras que para
nosotros son poco confiables, ni el gobiernc ni las universidades regresan, ustedes
¢POrqué seran la excepcion?, ;porqué tenemos que confiar en ustedes? Ademas
es vergonzoso que el extranjero apoye mas a nuestro pueblo que el mismo
gobierno, les agradecemos que estén aqul y esperamos que con ustedes si se logre
alyo, aunque fa mera verdad yo tengo mis dudas. Creo que antes de tomar la
decision tienen que entregamos un plan de frabajo pero a manera que nosotros fo
entendamos y que haya un seguimiento enire fodos los grupos de trabajo y Gue
aungue se tarden afos, no importa pero nos deben de estar informando cada
tiempo, que tal que nos estan engafiando. Ademas Gué es lo que nosofros vamos a
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sacar de eslo, ; Qué nos van a dar a cambio? ;Nos van a dar despensas o malernial
de construccion a cambio de nuestra sangre?" (BCOBjunio2005).

Los presentes se mostraron inquietos cuando Teodoro terminé de hablar. Les dijimos que eso sera
imposible, estapamos ahi con fines de investigacion. Tomé la palabra y comenté que fos resultados
si se los podemos dar, junto con un plan de trabajo, calendario de nuestras actividades e incluso
informes parciales y finales y que con estos resultados en sus manas podrian empezar a gestionar
distintas acciones para el manejo del riesgo si es que lo hubiese y podriamos llegar incluso a

asesorarlos si mas adelante ellos asi lo solicitan, pero no podiamos hacer méas (BC06junio2005).

Teodoro volvio a tomar la palabra detras de su sueter:

"Yo pregunlo si vamos a ganar algo, porque pues el pueblo siente que no se nos
foma en cuenta, no importa si no ganamos algo a cambio; lo que si es que Nosolros
pondremos ahora las condiciones de trabajo para paricipar y dejar que su gente
desarroflen su estudio acé en la comunidad” (BCjunio2001).

Las condiciones que establecieron los presentes en esta reunion fueron que se hiciera la entrega de
los Ultimos resultados de sangre, del estudio piloto, al igual que sus placas de rayos x, ya que éstos
fueran entregados a cada uno de los que participé en aquella ocasion, entonces si quedaria saldada
la deuda y que entonces requeririan de la entrega del plan de trabajo que el equipo de investigacion
iba a desarrollar de manera delallada y en un lenguaje que para ellos fuera comprensible, ademas
requerian de continuos reportes y avances de la investigacion respetando siempre las fechas que se
sefialaran y el voto de confianza que se estableciera entre poblacion, investigadores, agencias

gubernamentales y privadas.

E! primer encuentro con la poblacion de Tierra Parda termind al filo de fa una de la mafiana y en ella
se concluyd que la poblacion tendria una reunion para platicar nuestras propuestas y decidir entre la
mayoria de la poblacion los procedimienios y cronogramas entre ofras condiciones, y que mas
adelante nos informarian. Terminaron la reunidn comentando que si al equipo de investigacion en
verdad le interesaba ia participacion de Tierra Parda, conseguiriamos los resultados, regresariamos
a la comunidad a entregarlos y por la respuesta que ellos hubiesen tomade en su asamblea
mensual, donde tratarian ef tema de su participacién y colaboracion con nosotros en el estudio. En
general los asistentes externaron su agradecimiento y aprobacidn para realizar un proximo estudio
completo basado en diferentes areas de investigacion y estando concientes de que tardaria un
periodo largo (BCOGjunio2001).
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LL.a mesa intersectorial

Al regreso de |a zona de estudio comenzamos a trabajar en las instalaciones del ISAT/INSP con
base en las peticiones de la comunidad de Tierra Parda. Los Servicios de Salud del Estado de
Hidalgo, me entregaron el paquete de resuitados firmados de recibido por cada uno los

participantes.

En seguimiento a las acciones para la atencion del Distrito Manganesifero de Molango y con el fin
de integrar el Programa de Comunicacién de Riesgos a la Salud por Exposicion a Manganeso, se
convocd a una segunda reunidn de trabajo para el dia 02 de julio del 2001, ahora en las
instalaciones del COEDE en la capilal del Estado de Hidalgo, Pachuca. En esta reunion el personal
que habia quedado como responsable por cada una de las instancias involucradas en su desarrollo
debia llevar a cabo una presentacion de avances y propuestas de trabajo hasandose en el
cronograma elaborado en la reunion del 14 de mayo en la DGSA-SSA (ODO02julio2001,
MNO2julio2001, MMO2julio2601).

En esta reunion se externo la preocupacion de las diferentes dependencias gubemamentales por la
presencia de los medios de comunicacion en la zona y de las notas publicadas en reclamo a fa
situacion que se presenta en la zona minera por lo que se propuso gue se debia intervenir de forma
eficaz y eficiente y que estaban dispuestos a mitigar el riesgo. Fue evidente que el hecho de que a
los medios de comunicacién les comenzara a llamar la atencién la situacién en la que estaba
envuelta la poblacion cercana a las plantas de extraccion e industrializacién fue motivo para una
rapida toma de decisiones por parte de las distintas agencias gubermnamentales, principalmente los
Servicios de Salud {OD02julio2001, MNO2julio2001, MMO2julio2001).

Avanzo esla reunion y no se habia presentado la empresa pero si los delegados de SEMARNAT y
PROFEPA quienes hacia tiempo se habian deslindado de las actividades y resoluciones de la mesa
intersectorial argumentando no tener tiempo para asistir y que ademas la empresa minera siempre
ha trabajado dentro de los limites normales de contaminacion y que hasta ese dia lo seguian
haciendo, que no habia razén para preocuparse por las emisiones de la empresa. A partir de este
dia volvieron a integrarse a la mesa intersectorial {OD02julio2001, MNO2julio2001, MMO2julio2001).

En esta misma reunion, el representante del gobernador del Estade de Hidalgo comenté que justo

cinco dias antes a esta reunién, durante una reunién entre el gobiemo del Estado y la empresa se
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hizo mencién de la intencion de desarrollar una investigacion amplia y profunda para resolver
algunas inceridumbres que surgieron durante el estudio piloto. El funcionario hizo referencia a que
distintas agencias que Integran la mesa intersectorial aporarian recursos y acciones para
desarrollar este estudio. Varios del equipo del ISAT/INSP entramos en desconcierto cuando
empezamos a atar cabos entre o que se nos estaba informando, la actitud del delegado de
PROFEPA y por supuesto la ausencia de la empresa. El desconcieto aumento cuando el
representante del gobierno nos informd que la respuesta del gobernador ante este panorama fue
que la empresa no tenia por qué aportar ni un solo centavo al presupuesto necesario para el
desarroilo de la investigacidn, ni tampoco la obligacion de efectuar ninguna accién dentro del
estudio, que lo unico que debia hacer era cumplir con sus obligaciones de reforestacion, de
emisiones de bidxido de azufre no mayores a un promedio de 1,650 partes por millén y el enlonado
de los camiones que transportan manganeso lo que, segun delegados de SEMARNAT y PROFEPA,
hasta el momento habian cumplido {OD02julio2001, MNOZjulio20G1, MMG2julioc2001).

Cuando empezaron los intercambios de miradas y murmulios, el secretario de! gobernador volvio a
lorar la palabra y comenté que la respuesta de los directivos de la empresa hacia el desarrollo de
la investigacion y la imptementacion del programa de comunicacién de riesgos habia sido que iban a
aporlar informacion con respecto a sus procedimientos industriales, de extraccion, mineria,
produccion y nodulizacion para abaratar un poco los costos y aportar en el apresuramiento de Ia
investigacion. Enfalizd que esa seria la Unica aportacion (ODO02julio2001, MNQ2julio2001,
MMO2julio2001).

La Directora del {COEDE) y ademas coordinadora de la mesa intersectorial, molesta tomo la palabra

para impugnar que:

"La mesa intersectorial y los investigadores con o Sin fa empresa tienen que trabajar,
aqui fo importante es la salud de los hidalguenses afectados por la presencia de
manganeso en aire, agua y suelo. Es importante y necesario involucrar a las
agencias gubemamentales involucradas con la problemética del Distito
Manganesifero de Molango y entregar a la brevedad el oficio con el plan de accion
para una eficiente y eficaz comunicacion de riesgos en la zona. Ademas se me
ocurre que tomandole la palabra a la minera, se le solicitaré de manera oficial por
medio de la mesa directiva del COEDE, los dalos de la estacion de monitoreo que
han instalado en la comunidad de Tierra Parda y también los estudios médicos que
se le realizan a los empleados y obreros de las distinfas unidades en la region”
(OD02julio2001, MN02julio2001, MM(2julio2001),
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El representante del ISAT/INSP anunci¢ que definitivamente seguiria buscando el contacto con las
comunidades de la region, que veria la forma de desarrollar la investigacion, que daria los
resuttados del estudlo plioto a las personas que hablan participado y que respetaria los
compromisos a corto, mediano y largo plazo que en un primer contacto con Tierra Parda ya se
habian establecido (OD02julic2001. MNO2julio2001, MM02julio2001). En las oficinas del ISAT/INSP,
se revisaron y alistaron |os resultados de las concentraciones de manganeso en sangre del estudio
anterior para entregarlas a la comunidad. Los servicios de salud entregaron también las placas de
rayos x pero sin sus respectivas interpretaciones argumentando que no las tenian, asi que personal
del ISAT/INSP realizé estas interpretaciones para que se anexaran a las placas y fueran entregadas

a la poblacion.

Aunque la actividad de comunicacion de riesgos se volvid a considerar prioritaria ninguna instancia
se comprometio de lleno a llevarla a cabo. La reunion se dio por lerminado hasta nuevo aviso con el
compromiso de seguir en contacto e intervenir en la zona lo mas pronto posible (OD02julio2001,
MNO2julio2001, MM02julio2001).

Segunda asamblea. La indignacion

El tiempo pasaba y no leniamos ninguna nolicia sobre las agencias que habian quedado como
responsables para el desarrollo del programa de comunicacion de nesgos. Regresamos a Tierra
Parda en la fecha que habiamos quedado en la Gltima asamblea. Nos presentamos el 01 de agosto
del 2001. Dimos inicio a la reunion con una asistencia de 76 personas, en su mayoria varones. A
esta reunion también fueron el medico de la clinica, la enfermera y el coordinador médico municipal,
el delegado, el comisariado ejidal, el comité de ecologia y contaminacion. En presencia de todos
ellos se hizo entrega de resultados del estudio piloto, el paquete de resultados contaba con los
resultados de 46 biometrias hematicas y de 19 placas de rayos x con sus correspondientes
interpretaciones. Las interpretaciones, las ptacas y las biometrias fueron entregadas al médico de la
clinica en plena reunién, €l se encargaria de entregérselas a los pacientes, de explicar los
resultados {BCO1agosto2001).

Cuando hice entrega del paquete al médico, informé sobre como fue que conseguimos estos
resultados, a quien nos referimos para que nos fueran proporcionados y que durante este proceso

nos dimos cuenta de que los resultados llevaban la firma de recibido por los pacientes. Después
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solicité permiso para empezar con nuestra investigacion y pregunté si ellos pariciparian. Tras un
largo silencio, desde detras de su suéter Teodoro puso de manifiesto su desconfianza en cuanto a
la seriedad y responsabilidad de la proxima investigacion. Sin tocar el punto de la entrega que

recién les acababa de hacer, en tono alto y con un dejo que yo interpreté como amenazador dijo:

“Yo conozco a mi gente, entre nosolros nos conocemos muy bien y lodos estamos
preocupados por fos resultados de su investigacion que quiere venir a hacer en
nuestro pueblo y pensamos que i ustedes piensan hacer algo aca, pues nosoltros
debemos de conocer esos nuevos resulfados anles que nadie, pues se trata de
nuestras personas y nuestras fierras, yo pienso que ya estuvo bueno de que nos
vean la cara y nos mientan, se aprovechan porque somos ignorantes y ustedes
preparados pero aca mandamos nosotros” (BC01agosto2001).

El tono seguia subiendo de nivel, Teodoro se puso de pie, comenzd a manotear y continto diciendo:

“Si quieren hacer algo acé, enlonces nosotros ahora ponemos las reglas, lo que
necesitamos es una garanfia de que la informacién y los resultados de esta
investigacion nos seran entregados en fa fecha que nosolros digamos y si no quiere
cumplir esa garantia pues agarran SsusS €0Sas y mejor se van, ya que si
verdaderamente le inleresa y quiere no hay ninguna razén para que no tfrabajen aca,
es0 Si es que a ustedes les interesa verdaderamente nuestra participacion, ahi
piénseio si  quiere que firmemos esa garantia” (RF  01agosto2001,
BC01agosto2001).

Conforme hablaba Teodoro la gente comenzaba a hablar entre si mas y mas fuerte, yo no podia
distinguir lo que decian, para entender a Teodoro tuve que poner mucha atencién. inmediatamente
que termind Teodoro otro sefior continuo con el mismo tono que habia dejado Teodoro tomé la

palabra:

“‘No crea que solamente la firna de una garantia es todo, conocemos a gente como
ustedes que vienen a hablamos con palabras que nosotros no entendemos y fo
unico que quieren es sacarnos provecho y luego no los volvemos a ver jamés por
aca, si quiere trabajar en nuestro pueblo y con nuestra gente, necesitamos verla de
forma constante, a usted o a un representante de la institucion, pero que sea sélo
una persona y que no fa estén cambiando con una bola de mentiras y que sea una
persona decente y honesta que pueda dar respuesta a las dudas que nos surjan y
que nos de informes, porque ni piense que vamos a permilir que se repita la
situacion de olros estudios que han hecho por acé donde nadie se hace responsable
y creen que pueden hacer con nosofros lo que quieren, ya estamos cansados, ahora
nosotros vamos a sacar provecho y si no ya les dijimos que entonces se vayan pero
rapido de una vez" (BCO1agosto2001).

El barullo aumentaba, respondi a los Ultimos comentarios, dando respuesta a las peticiones. Les dije

que si estabamos dispuestos a firmar esa garantia y que buscariamos a la mejor persona para que
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estuviera en contacto con ellos, en eso estaba cuando fui interrumpida por un joven que comenzb a
exclamar:

“Seriorita, yo pienso que mejor se van de una vez y dejan de hacerse pendejos con
nosotros queriéndose pasar de listos......? Yo sé que usted viene por parte de la
minera ¢ de ofra empresa, no estoy sequro pero @ mi me dijeron que usted vy su
institucion lo que vienen a hacer aca es a ver como esla la cosa para poder sacar
méas manganeso y si fes conviene comprar la empresa, no venga a decimnos
mentiras" (BCO1agosto2001).

Con {odo respeto le contesté al sefior que si esa fuera nuestra intencion por lo tanto, nosotros
tendriamos recursos suficientes, tanto econémicos como humanos y no tendriamos por qué estar
ahi. También le dije que si quisieramos comprar fa empresa no veia yo el caso de llevartes los
resultados de los analisis que pidieron y mucho menos aceptariamos firmar una garantia como la
que estaban solicitando con la finalidad de avalar nuestro compromiso ante ellos y la investigacion.
Aprovechando el instante aclaré que |a agencia a la que representaba era una institucion académica
y de investigacion, que no pertenecia al gobierno y que obteniamos recursos de organizaciones de

investigacion ya sea nacional o internacional, para efaborar estudios de investigacion.

También expliqué que a las agencias del Estado de Hidalgo que puedan estar relacionadas con la
problematica que existe en la region por la extraccion de manganeso se les ha invitade a participar
con la intencién de que todos colaboraran con acciones que ayudaran a disminuir o mitigar la
exposicion por manganeso. Aclaré que nuestra intencion no era mentirles, que desedbamos ser
honestos pero que de ninguna manera los queriamos obligar a participar en el estudio, si ellos
decidian no colaborar, nosotros lo respetariamos vy si ellos nos lo permitian hariamos nuestro trabajo

de la mejor manera posibie durante el tiempo que ellos asi lo permitieran (BC0O1agosto2001).

El delegado tomd |a palabra:

"Mire ya esta bueno, vamos a firmar un oficio de compromiso por parte de la
institucion que va a hacer ef estudio pero con la presencia de sus directores, que
vengan hasta aca con nosotros a firmar, no que manden ya firmados los papeles,
aca los firmamos y sellamos fanfo ustedes como nuestro delegado y un
representante de la comunidad que no sea oficial, en este oficio de compromiso se
debe formalizar la colaboracion de ambos lados y también garantizar la devolucion
de los resuftados a nuestra comunidad antes que a nadie y ahora si se cumple esta
condicion avanzamos en las actividades con la gente y el estudio, siempre y cuando
la comunidad esté de acuerdo™ (BCO1agosto2001).
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Cuando el delegado dejo la palabra, comenzd de nuevo el barullo, pero esta vez los asistentes
empezaron a decir que si, que si se hiciera ese oficio compromiso y que estaban de acuerdo.
Tecdoro se levantd dijo:

“Si la mayoria de la comunidad esta de acuerdo, se va a respetar esa decision

pero si no vamos a obtener nada a cambio, enfonces porqué no nos dan
informacion, ustedes que son preparados nos pueden decir a toda la comunidad
¢para qué sacan e manganeso de aqui?;porqué noS esla afectando la
salud?; Qué lanto estamos exponiéndonos a esle mineral y qué podemos hacer
para cuidarnos de las particulas? (BC01agosto2001).

Aisladamente, los presentes empezaron a decir [o que querian saber sobre el manganeso, yo pedi
tiempo y permiso para tomar nota de lo que me eslaban solicitando. Solicitaron que en una platica
con alguna proyeccidn, pelicula o lo que pudiera reflejar en iméagenes y en un ienguaje que ellos
pudieran entender, que se les informara para qué se usa el manganeso, que tan importante es el
manganeso que se hace mucho dinerc con él, como lo sacan de aca y adénde se lo llevan, por qué
sacan el manganeso de aqui, por qué les esta afectando a su salud, qué tanto estan expuestos a
este mineral y qué pueden hacer para cuidarse de las particulas. También comentaron que cuando
ellos comenzaron a sentir los efectos del manganeso en su cuerpo, solicitaron la presencia de algin
representante de la empresa para que les explicase qué era lo que estaba sucediendo y que ei
ingeniero de la minera, que es el mismo gque sube todos los dias al monitor a tomar datos, les

organizo una serie de platicas informativas en toda la comunidad, incluyendo las escuelas y les dijo:

“No se preocupen, ef manganeso es un metal con muchas utilidades y ne hace dano
a su salud, no tienen de que preocuparse, 10§ cuerpos de fodos los seres humanos
necesifan de cantidades de manganeso para que el organismo funcione bien y su
falta es lo que si nos puede traer consecuencias en la salud por lo que nadie en esta
zona puede enfermarse por manganeso” (BC 01agosto2001),

La reunion acabé aqui al filo de las 23:40 hrs, Las cosas avanzaban y podriamos realizar la
investigacion en la comunidad (BC01agosto2001).

Siguiendo los principios de la comunicacion de riesgos

Al regreso a las oficinas del ISAT/INSP y después de narrar lo que habia acontecido en la
comunidad de Tierra Parda y describir el ambiente rodeado de molestia, coraje, impotencia y
humillacion por la problematica en la que esté inmersa la poblacion, se tomo la decisién de regresar

a la comunidad en un mes con dos objetivos, el primero llevar una propuesta de carta compromiso

"""" I 156



(Anexo 1) para que la comunidad revisara sus contenidos. Por solicitud de la poblacion esta carta
seria firmada y sellada en presencia del director de salud ambiental del ISATANSP y representantes
y autoridades de Tierra Parda. Ya aprobada la carta compromiso se estableceria la fecha para Ia
visita a la comunidad del director de salud ambiental y ese dia también se presentaria ante ellos el
contacto permanente entre la comunidad y la institucion. El sequndo objetivo fue, darles ia
informacion que solicitaban sobre algunas de las caracteristicas del manganeso y poder con esto

dar inicio a la primera fase de! programa de comunicacion de riesgos.

El objetivo general del programa de comunicacion de riesgos fue promover la participacion de la
poblacién en procesos de reflexion y accidn que posibilitaran el intercambio de experiencias, la
produccion y recepcion de ideas innovadoras, el desarrollo de habilidades creativas operantes y la
generacion de actitudes sinérgicas que contribuyeran a reducir los riesgos a la salud causados por
la exposicion a manganeso. Se establecieron los primeros contactos con las autoridades oficiales,
autoridades de salud, autoridades de educacién, grupos organizados y representantes de las
mismas comunidades. Se dieron a conocer los objetivos del programa, las actividades a desarrollar
con los diferentes grupos poblacionales y ta informacién que se proporcionaria con respecto al
manganeso y sus efectos a la salud. También se establecieron cronogramas de trabajo por
comunidad.

Tomando en cuenta que la comunicacion de riesgos es un proceso interactivo de intercambio de
informacion y de opiniones (datos, opiniones y sensaciones) entre individuos, grupos o instituciones,
desde un principio traté de establecer didlogos con los distintos grupos en los que se discutieran
multiples mensajes. Estos mensajes no se referian Unicamente a la naturaleza del riesgo sino
también a las preocupaciones, opiniones o reacciones de las personas hacia el riesgo y hacia los
aspectos generales del manejo del riesgo. Fue con esta intencion que planeé una primera reunion
con los distintos grupos encontrados en la comunidad para proporcicnar a la poblacion la
informacién que sollcitd,

Tomé en cuenta la propuesta de hacer algo en pelicuta o proyectando imagenes. Como no tenia
tiempo ni recursos para la realizacion de una pelicula, tomé la segunda opcion y realicé una
presentacion en power point con imagenes y mensajes muy cortos, pretendiendo fueran lo mas
claro posibles. La presentacion la basé en los interrogatorios y propuestas que me hicieron los
presentes en la asamblea comunitaria del 01 de agosto en Tierra Parda y algunos otros datos que

Y0 suponia eran necesarias para explicar algin tema o concepto. La presentacion no tenia sonido,
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pero le fui poniendo animacion a las imagenes, la narracion la hacia yo misma y ulilizaba las
palabras y los espacios que fueran siendo necesarios segun al grupo al que se fuera a presentar. La
informacion que llevaba esta presentacién fue revisada, corregida y aprobada por un grupo de
investigadores del ISAT/INSP, de! Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia y de la UNAM,
entre ellos toxicdlogas, psicdlogos, quimicos, epidemidlogos y bidlogos. La presentacion también
tuvo cambios realizados por ta comunidad, en lenguaje, contenidos, conocimienios y percepciones

que tenia cada grupo alrededor de los temas.

La duracién de la presentacién dependia de la dinamica con la que trabajaba el grupo. A veces eran
sesiones que se tornaban divertidas y muy participativas sobre todo con los nifios y jovenes. Hubo
presentaciones que llegaron a durar hasta hora y media y nos costaba trabajo darle fin porque
querian mas informacion o les surgian muchas preguntas e ideas. En promedio duraba cuarenta y
cinco minutos y casi siempre con la participacion de los habitantes al final. En los grupos de
hombres se realizaba una pequena sesion de reflexiones. La presentacion fue nombrada “Aspectos
Generales del Manganeso” (Anexo 2) y se dio a toda fa poblacion de Tierra Parda, incluyendo nifios,
jovenes, mujeres, jefes de familia, profesores y personal de salud. La presentacion incluia
informacién béasica sobre antecedentes del manganeso, Ias caracteristicas fisicas del manganeso,
intervencion del manganeso en diferentes funciones bioldgicas y metabdlicas, obtencion y consumo
de manganeso, usos mas frecuentes del manganeso, presencia del manganeso en suelo, agua y
aire, factores de concentracion del manganeso en el suelo, dinamica del manganeso en el medio
natural, yacimientos del manganeso alrededor del mundo, poblacién con mayor potencial de

exposicion a manganeso y recomendaciones para disminuir el riesgo por expasicion a manganeso.

Con la presentacion terminada me fui a Tierra Parda el dia 02 de septiembre de 2001. Ese mismo
dia se llevd a cabo una sesion informativa, con la presencia de aproximadamente 50 varones. Inicié
la exposicion haciendo una breve introduccion donde les dije que la presentacion fue elaborada con
base a las propuestas, preguntas y cuestionamientos que surgieron en la Gltima reunion, hacia un
mes. La sesion fue muy extensa, comenzé a las 19:00 hrs y concluyd cerca de la una de la
madrugada del dia siguiente. Al final de esta platica ellos expresaron de manera enfatica que por
favor no se les tralara de “convencer” de que la empresa no era la culpable del deterioro ecologico
de su comunidad y responsable de la situacion de salud por la que atraviesa la poblacion,

continuaren diciendo:
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“Tenemos muy presente los estudios que han hecho en la comunidad y en olras,
sabemos que las actividades de la minera nos dafia la salud y a pesar de que todos
lo saben sigue la empresa trabajando igual y no deja de echar su contaminacion y
en las noches como a las 21:00 hrs. abren sus cuarlos y dejan escapar el polvo,
con la neblina no se ve” (BCO2septiembre2001).

Un grupo de hombres que no habia yo visto en las reuniones anteriores comenzé a pedir recursos
financieros o despensas a cambio de permitirnos desarroliar la investigacion en su comunidad.
Tanto el médico de la comunidad como nosotros explicamos nuevamente nuestra presencia y de
qué dependencia proveniamos, mostramos credenciales y otros datos para que nos creyeran que
no perteneciamos a ninguna empresa minera y mucho menos al gobierno. Teodoro volvié a tomar la

palabra comentando:

‘Usted discuipara bidloga nuestra insistencia, pero si la comunidad completa no
esta conforme con el estudio que quiere hacer en nuestra comunidad, creo va a ser
muy dificil que lo logre, tenemos mucha desconfianza, todos los que han hecho
estudios aca, se han burlado de nosotros y pues tenemos la desconfianza de que en
verdad regresara los resuftados de su estudio. Es una forma de protegernos, porgue
en poco tiempo la van a comprar, ya veo que la compre la empresa, ya veo que no
vuelva por estas tierras, yo veo que ese es el interés de muchos y cuando fos
compran se olvidan de sus promesas” (BC02septiembre2001).

Otro de los presentes en tono mas sereno dijo:

‘Bibloga es bien dificil creer que aparecen de fa nada y por ningdn motivo unos
investigadores preparados con buenas infenciones, que lal, que yo pienso que
obtienen la informacién que necesitan y después desaparecen como otras veces.
Como que es dificil creer que pueda haber un grupo de profesionales que no
solamente hagan un frabajo serio y responsable sino que, ademaés, nos devuelvan
fos resultados con foda la verdad que necesitamos” (BC02Septiembre2001).

Volvieron a plantear la necesidad de garantizar la devolucién de los resultados a través de un
convenio o documento escrito firmado y sellado por las autoridades de la comunidad y el equipo de
investigacion. Para disipar la desconfianza que prevalecia en la comunidad acordamos en que la
siguiente vez que regresaramos seria para firmar una carta compromiso entre la institucién vy la
comunidad y que como ya se habia comentado anteriormente, ésta se firmaria y sellaria en
presencia de toda la comunidad y de autoridades oficiales de la comunidad, representantes de la

investigacion y el director de investigacion de nuestra institucion (BC02Septiembre2001).

Otro de los fideres naturales de la comunidad quién también incitd a la formacion del comité de

contaminacidn en la comunidad, a quién en la jurisdiccion sanitaria fo consideran una persona
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revoltosa y “grillera” porgue cuande se le ha metido en la cabeza ir a reclamar a distintas instancias
la situaclén por la que atravlesan, si no consigue que le den solucion a la presencia de la minera,
entonces pide mas medicamentos, mas material de curacién, material para construccion y no para

hasla conseguirlo, El sefior Nicasio comento:

“Seftorita nosotros fe agradecemos de antemano esta informacion que nos da, nadie
se habia dignado a decimos la verdad, no es alentador io que nos dice pero nos
dice lo bueno y lo malo, la genfe que ha venido a informarnos del manganeso
siempre nos dice que el manganeso es bueno para nuestro cuerpo, pero jamas nos
habia dicho que igual que el azlcar que es buena para nuestro cuerpo, si tenemos
en exceso nos da la enfermedad del azlcar, ahora sabemos que es cierfo gue el
manganeso es bueno para el cuerpo pero que en exceso nos causa enfermedad en
el cuerpo; asi como nos dice eslo, diganos todo, porqué no nos da otra platica, pero
ahora que nos diga lo bueno y lo malo del manganeso en nuestra salud y ¢como es
que llega a nuestro cuerpo” (BCO2septiembre2001).

Los jefes de familia propusieron que la informacion que se les dio también se les proporcionara en
platicas de grupes mas pequefios al reste de la comunidad, es decir nifios y jovenes escolares con
sus maestros y sobre todo las mujeres que son las que llevan ef manejo de la casa y la preparacion
de los alimentos. Perc también apoyaron la idea de Don Nicasio de darles otra platica con mas
informacion pero con respecto a los darios a la salud por exposicion a manganeso. No faltd quién
comentara que si en verdad nuestra institucion no perlenecia al gobieme ni tampoco a ia minera no
eslariamos en desacuerdo en dar informacién sobre el manganeso vy el estudio en varias sesiones
para que todos tuvieran conocimiento y demostrar que nuesfra intencion era verdaderamente
profesionat (BC02Septiembre2001).

Ahocra comienzo a entender

Para el dia 04 de septiembre del 2001 se comenzo con el taller de comunicacién de riesgos con un
grupo de 84 nifos de la primaria de Tierra Parda integrado por alumnos de quinto y sexto grado. Se
les dieron a conocer las caracteristicas fisicas, usos, recomendaciones y dinamica del manganeso
en el medio natural, temas que integraban la sesion uno. Para et resto de la primaria se dieron dos
sesiones mas, el dia 06 de sepliembre de 2001 con un primer grupo de 72 nifios de cuarto y tercer

grado, un segundo grupo formado por los pequerios de segundo y primer grade de primaria.

Una vez transmitida la informacién a los nifios de quinto y sexto grado comenzé a reflexionar en

refacion a que si jugaban en el suelo o donde habia escoria de manganeso, se ponian en riesgo por
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exposicion. La escuela estaba revestida con la escoria de manganeso que la empresa les donaba,
entonces os nifios se comenzaron a preguntar si el director tendria que quitar la escoria del patio
para que no se enfermaran. Al final los pequefios de |a primaria dijeron que de ahora en adelante se
lavarian las manos antes de comer y no se las meterian a la boca y tampoco jugarian donde estan

las piedras de manganeso, las que traen de la mina (BC04Septiembre2001).

Los profesores y directores del plantel se mostraron preocupados e interesados por encontrar la
forma de que se continuara impartiendo este tipo de informacion para las siguientes generaciones
escolares. Tomando en cuenta 10 anterior, el ISAT/INSP se considerd importante darle continuidad a
este trabajo. A peticion del director y profesores de la primaria se entregd un ejemplar en acetatos
de la sesion uno anexando fa informacién que correspondia a cada diapositiva para que con éste

material ellos pudieran reproducir las sesiones cuantas veces lo desearan (BC 04Septiembre2001).

Ese mismo dia, 04 de septiembre el personal de salud ¢itd a un grupo de aproximadamente S0
mujeres, en su mayoria madres de familia que integran el grupo de PROGRESA. En esta ocasion el
principal motivo de la reunion fue avisarles que los resultados de biometrias hematicas y placas de
rayos x se habian entregado al médico de 1a clinica y podian pasar por ellos. EI médico y su equipo,
nos permitieron en esta reunion informar al grupo sobre: los objetivos de la proxima investigacion,
las actividades y la parlicipacidn que se solicitaba a la comunidad. Por peticion del médico se
aprovecho este grupo de mujeres para presentarles la sesion sobre los Aspectos Generales del

Manganeso, ellas estuvieron de acuerdo y comenzamos la sesion.

En Tierra Parda el grupo de mujeres es muy reservado, les cuesta trabajo hablar en grupo y mucho
menos si hay algun hombre presente. En esta primera reunion las mujeres expresaron que les daba
mucho gusto que alguien viniera a decirles qué es lo que fenian que hacer para cuidar a sus
familias. Comentaron también que estaban muy preocupadas porque han escuchado hablar a sus
sefiores sobre el manganeso y el mal que esta provocando y ellas no entendian lo que estaba
pasando y que ahora que estabamos ahi a ellas les interesaba escucharnos. Una mujer del grupo
comento:

“Yo estaba en la asamblea del olfro dia, cuando los sefiores se molestaron y hasta la
corrieron a groserias. Nos da gusto que sea usted la que venga a ayudar a nuestra
comunidad y nosofras la apoyamos en lo que usted quiera, ellos a veces no
enlienden y quieren ver como Sacar provecho, pero nosolras si queremos que nos
ayude y i es necesario pues saquenos sangre a nosolras para que nos diga como
estamos, pero qué va a pasar con fos nifios, a ellos también los pueden estudiar,
ellos son mas importantes” (BCO4septiembre2001).
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La sesion se dio por terminada y comenzaron a dispersarse las mujeres, una de ellas se acercd y
comento:

‘Oiga es que yo digo que eslamos preocupadas por fa enfermedad de la familia,
mas de los nifios, algo esté pasando y no tenemos nada para entender porque la
confaminacion nos estd afectando, la Sentimos en los ojos, en la nariz, en la
respiracion y hasta hay chamacos que no ven bien y necesitan los lentes, yo pienso
gue lo que nos esté usted diciendo puede ser un primer paso para saber mejor lo
que pasa con el problema del manganeso” (BCO4septiembreZ001).

Mientras que esta sefiora platicaba, se acercaron otras y preguntaron que podian hacer para evitar
el polvo de manganeso, reiterando que ellas desconocian esta informacion y que si una
investigacion y una oportuna informacion, les iba a ayudar a mejorar su salud, ellas estaban

dispuestas a participar de manera incondicional.

A Tierra Parda volvi en compania del director de salud ambiental del ISAT/INSP, el primero de
octubre del 2001. Nos reunimos con aproximadamente 67 integrantes de la comunidad. En esta
ocasion todos llegaron puntuales, nuestro equipo llegd una hora antes para introducir al director a la
comunidad y para que platicara con el médico de la clinica. En la reunién se firmd una carta
compromiso entre la comunidad y el ISAT/INSP {Figura 13, Anexo 1). Firmamos el delegado, el
presidente del comité de contaminacion, un representante de la comunidad, el director de salud
ambiental det ISAT/INSP y yo (RF01ictubre2001, BCO10ctubre2001).

Figura 13. Firma de carta compromiso enlre representantes de Tierra Parda e ISATANSP.

Durante la reunion el representante del ISAT/INSP informé que se pretendia que el socidlogo del
ISAT/INSP se quedara como enlace entre la comunidad y el ISAT/INSP. El delegado tomd la
palabra y le dijo al representante del ISAT/INSP:
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“Doctor, estamos, ahora Si que consternados por Su presencia, no pensamos que
fueran a venir y que firmaran un compromiso ¢on nosotros, ahora si que como
$OMOS poca C0Sa, pues nadie nos valora y toma en serio, no queremos abusar de

usted pero ya que esta acé si le solicitamos que nos deje a fa bidioga, que ella sea
la que nos esté dando informes, ya la conocimos y la verdad es que la platica que
nos dio nos sirvio y estamos agradecidos con ella de que no s vaya y se quede aca
hasta bien tarde resolviendo nuestra preguntas” (BCO1octubre2001,
RFQ1octubre2001).

Cuando el director de salud ambiental y yo aceptamos, el comisariado comentd:

"No se preocupe, nosolros sabemos que es una responsasilidad muy fuerte para
usted y que a lo mejor la empresa la va & hostigar, se lo digo porque asi pasé con
una muchacha que hace liempo andaba por acé haciendo sus investigaciones alla
por la mina, ella tambien se acercé a la gente y hablaba con elfa, entonces la
empresa la amenaz0 y mejor se fue, pero nosolros la podemos acompafiar cuando
vaya a olras comunidades. Si es necesario puede usted quedarse en unos de los
cuartos comunitarios” (BCO1octubre2001).

Terminando con la firma de la carta compromisc, el ambiente los senti mas relajado, nos cfrecieron
café y galletas y seguimos platicando. Aprendimos que para poder ingresar a las comunidades
primero teniamos que escucharlos y que ponerles atencién ayudaba a abrir puentes de
comunicacion y a ganar la confianza de las comunidades. Ademas, asi también conociamos un
poco sobre fa percepcidn de la poblacion con respecto a la problemética ambiental y de salud en la
que se encuentran, Al representante del ISAT/INSP le reiteraron la desconfianza que tenian con
respecto a la devolucion de los resultados, la molestia que tienen por las actividades de la empresa
y Sobre todo la preocupacion por su salud y la de los suyos. La reunid finalizé con los comentarios
del representante del ISAT/INSP donde les comentaba los beneficios y producios que pueden surgir
al término de la investigacion, aclarando que el programa de comunicacién de riesgos seria el
primer componente que se llevaria a cabo dentro de las comunidades que se encuentran dentro de
la investigacion y que su finalidad era integrar a la poblacidn en un proceso participativo para asi
desarrollar e implementar acciones que puedieran disminuir el riesgo a la salud por exposicién a
manganeso (RF01octubre 2001, BCO10ctubre2001).

La consoclidacion

Regresé a Tierra Parda el cuatro de diciembre del 2001 para establecer el primer contacto con

jovenes del tercer afio de telesecundaria de la comunidad. La segunda sesion con los jovenes de la
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lelesecundaria se realizd con el mismo procedimiento que la primera, a esta segunda presentacion
se le lamé "Efectos del Manganeso en la Salud” (Anexo 3). Los conienidos orientados por las
sugerencias de los jovenes y de los jefes de familia fueron: contaminacion, tipos de contaminacién,
modelo de exposicién a manganeso en el cuerpo humano, efeclos de manganeso a la salud, cémo
se mueve el manganeso en mi cuerpo, sintomas asociados a la exposicidn por manganeso y
quiénes son los grupos poblacionales que tienen mayor riesgo por exposicion a manganeso. Esta
sesion se dio posleriormenle a la mayor parte de la poblacion con excepcion de los pequedos
menores de 13 afios por la complejidad de la informacion. Los grupos de la telesecundaria
mostraron su preocupacion por la situacidn por la que atraviesa su comunidad por exposicion a
manganeso y la cercania de su comunidad a la empresa minera. Finalmente, el grupo de 55
jovenes, surgieron preguntas sobre cdmo puede afectarles el manganeso que se encuentra en el
ambiente y qué pueden hacer ellos sin necesidad de esperar a que los adultos hagan algo. También
surgié la idea de que ellos iban a realizar unos carteles con la técnica que ellos desearan donde
expresaran ¢cdmo ven o perciben que el manganeso afecta su salud, el ecosistema y su comunidad
en general (BCO4Diciembre2001).

Los tres grupos hicieron carteles alusivos a la presencia del manganeso en su comunidad y sus
posibles efectos. Los carteles fueron pegados en las paredes de cada salén y los analizamos vy
estudiamos provocando reflexidon entre los grupos y platicabamos con ellos sobre los posibles
efectos que podria provocar la presencia del manganeso y también [o que no era posible que
sucediera. Habia carteles que mostraban esqueletos vestidos de mineros, con el uniforme de la
minera, el logotipo de la minera y trabajando en una zona muy negra y polvosa, habia otros careles
que trataban de describir a un hombre de aspecto demacrado, sucio, cansado y tembloroso, otros
carteles mostraban a una poblacién aparentemente enferma y a su alrededor se veia la entrada a
minas, una chimenea sacando mucho humo, se veian tracto camiones que pasaban entre la gente
enferma que tocia y se tapaba la cara (BCO5marzo2002, AVISAT/INSP),

Los carteles fueron de gran utilidad, en ellos me apoyé para reflexionar con ellos sobre los signos y
sintomas no podrian aparecer en los seres humanos y animales por la presencia de manganeso
como era la disminucion de la vision, manchas en piel, granos, diabetes, etc. Les comenté en tedo
momento lo que si era probable que estuviera sucediendo por la presencia de manganeso como era
el malestar de vias respiratorias, ardor en ojos, problemas de memonia, de atencion, de aprendizaje,
falta en la coordinacion motora, temblores. Hubo algo que me llamé mucho la atencion, algunos

dibujos representaban a personas con enfermedades de parkinson, dicho por ellos o escribiendo e
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nombre en la cartulina; de alguna manera los chicos conogcian esta enfermedad y se la atribuian al
manganeso (BC05marzo2002). Los carteles que realizaron los jovenes de la telesecundaria y los
pequenos de la primaria ademas de ayudarnos a conocer la percepcion de estos grupos los
utilizamos para hacer unos tripticos y carteles que a soficitud de fa poblacion, se pegaron en sus
principales centros de reunidn para que la poblacion no olvidara las acciones que podian tomar para
disminuir la exposicion a manganeso y la informacidn que se les habia dado en las reuniones,
ademas de que si se hacia un numero considerable de este material se podia distribuir a otras
comunidades que se encuentran cercanas a las plantas mineras y por [0 tanto expuestas a este
mineral (BCmarz02002).

Los jovenes de la telesecundaria acordaron que podrian escribir una carta al presidente municipal
donde solicitaran, se pavimentara la escuela porque en el mismo terreno esta el jardin de nifios, la
escuela primaria, la telesecundaria y un auditorio que es utilizado para diferentes eventos
organizados en [a comunidad. Los profesores de fa lelesecundaria, encabezados por el director
quedaron en que ellos mismos redactarian esta carta y la firmarian todos los alumnos. No sé los

motivos pero esta carta jaméas se hizo {BC05marz02002).

La sesion de efectos del manganeso en la salud también se llevo a cabo con adultos. El 29 de enero
de 2002 se reunié a un grupo conformado por casi 110 mujeres de diferentes edades de la
comunidad. Al final las mujeres insistieron en que cuando se realizara el muestreo de sangre se
tratara de tomarles a todas la muestra de sangre, que si los hombres no querian ellas ocupaban su
lugar. Con respecto a estos comentarios les dije que s6lo se tomaria sangre a cierte nimero de
personas de diferentes edades y de diferentes lugares de la misma comunidad, esto con el objetivo
de tratar de tener en el estudio poblacion de distintas edades y sex0 y exposicion para analizar
quienes son las que estan mas expuestas. También les dije que los resultados serian confidenciales
y que se les entregaria de forma individual en presencia unicamente del médico de fa clinica y
después en una asamblea comunitaria se darian los resultados de forma general tomando en
cuenta todos los datos de sangre (BC29enero2002).

Contradicciones intersectoriales

A nuestro regreso a la Ciudad de México tuvimos una reunion con la mesa intersectorial en donde

comentamos que ya habiamos entrado a las comunidades y que se nos habia presentado la
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oportunidad de comenzar con el programa de comunicacion de riesgos. Un funcionario del COEDE
al término de la reunién me alejé del resto de los asistentes para decirme ante uno de mis
companeros del ISAT/INSP:

‘Bidloga, necesito hiablar conligo. Usledes ya se fueron a meter a las comunidades,
eso es muy peligroso, hasta ahora no les ha pasado nada pero puede pasarles.
Necesito que se vayan de ahi y que nos pasen un informe delallad Sobre como
llegaron ustedes a Tierra Parda, qué informacion fue la que les dieron y como se las
dijeron, porque es muy peligroso darle informacion a las comunidades, me mandan
un informe detallado y vemos que podemos hacer, pero se salen de ahi”
(BC16oct2001).

Desde entonces hasta el afio de 2004 no he sabido que alguna agencia del gobiemo estatal o
federal haya hecho alguna visita a Tierra Parda en refacion al tema de manganeso y su explotacion
en la zona. En las siguientes mesas intersectoriales que se llevaron a cabo durante al menos un
periodo de tres afios para integrar el programa de comunicacion de riesgos y desarrollar la
investigacion, los representantes de las distintas dependencias, abjetaron que se les estuviera
solicitando que participaran en el proyecto de investigacion, a pesar de que en las negociaciones
iniciales para desarrollar esta investigacion estuvieron de acuerdo en participar y aportar un 30% del
costo de la investigacidn. Ahora argumentaban que no habia presupuesto y que quiza para et
siguiente afo presupuestal lo pudieran programar. Ahora ni la empresa minera ni el gobierno del
Estado de Hidalgo participarian de ninguna forma en la implementacion del programa de
comunicacién de riesgos y mucho menos en el estudio que el ISAT/INSP empezaba a desplegar en

la zona manganesifera.

Los informes parciales respecto a los avances y resultadas preliminares de nuestras actividades en
la zona los fueron pidiendo y exigiendo en la mesa intersectorial, querian estar bien informados de
lo que estaba sucediendo, incluso en algunas ocasiones llegamos a ver y escuchar como algunas
agencias reportaban parte de nuestras actividades en sus informes ante el gobierno y ante la propia
mesa intersectorial. En especifico los servicios de salud estuvieron solicitando informacion de
nuestras actividades que giraban en tomo a la comunicacién de riesgos, incluso alguna vez fueron a
supervisar y evaluar lo que estabamos haciendo o diciendo y se encontraron con que la comunidad
nos tenia muy presentes y contaban con informacion que utilizaron para exigir se solucionara su
problema, solicitandoles que supervisaran las actividades de la empresa e hicieran que se cumpliera

la correspondiente normatividad o regulacion de las actividades mineras.
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En otra ocasion el entonces jefe jurisdiccional de Molango, cuando se enterd que yo andaba en la
zona, me mandé a pedir que fuera a sus oficinas, para llamarme la atencion. Su molestia radicaba

en que le estaba alborotando a la gente de Tierra Parda, me solicito:

“Por favor, fijate muy bien lo que le estas diciendo a la gente de Tierra Parda,
porque a Ultimas fechas mandaron a lfamar al coordinador municipal de salud para
exigirle que les entregaran fos resulfados de los anélisis de los pozos de agua de la
comunidad; la comunidad exigid esos resulfados diciendo que eran suyos y que
ellos tenian derecho a que se les entregara esa informacién, nos costé trabajo
hacerles entender que no se los vamos a dar y ahora ya fueron a meter una carta
guejandose a la jurisdiccion y no me los puedo quitar de encima, ya tengo suficiente
con Nicasio, con Martin, con Eusebio, con Fernando {todos eflos habifantes de
Tierra Pardaj para que me estés alborotando al resto de la comunidad. Silas cosas
siguen asi voy a verme en la necesidad de enviar a alguien que esté contigo
siempre para vigilar tus actividades” (BC30enero2002).

Las mesas intersectoriales seguian llevandose a cabo, PROFEPA comunicaba que las emisiones
de la empresa seguian dentro de la normatividad en cuanto a bioxido de azufre, manganeso no
monitoreaban porque no existe una norma oficial mexicana para emisiones de manganeso. Aun asi,
PROFEPA argumentaba que los informes que recibian por parte de la empresa en cuanto a
emisiones de manganeso siempre se encontraban debajo de los limites recomendados por una
agencia norteamericana de salud ocupacional. Siendo que los indices que eran medidos eran
ambientales no podian ser comparados con una norma ocupacional. SEMARNAT notificaba que la
empresa minera estaba cumpliendo las disposiciones ecologicas de reforestacion, de
almacenamiento y manejo de residuos y enlonado de los camiones que transportan el material
extraido de las minas a las plantas de procesamiento CNA informaba que se habian dedicado a
tomar muestras de agua a lo largo de los arroyos que rodeaban a las plantas de la compaiiia minera
y no habian encontrado cantidades altas de manganeso y tampoco en los pozos. Toda esta
informacion fue solicitada por el ISAT/INSP y por ia misma direccion del COEDE y fue denegada
con el argumento de que era informacion confidencial. Se le solicitd a la compafia minera y sélo
entregaron un breve informe del monitor que tienen instalado en Tierra Parda donde siempre los
niveles estaban incluso por debajo de los limites de deteccidn, hasta las particulas totales
suspendidas, cosa exirana ya que justo en toda esa zona no hay pavimentacién, por lo tanto el

polvo y la tierra siempre estan presentes.
La compariia minera dejé de asislir a las reuniones de mesas intersectoriales, a los talleres que
organizaban los investigadores y a cualquier evento que tuviera que ver con nuestra investigacion.

Regresaron hasta que los habitantes de la zona se enteraron de nuestras actividades, de fos
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resultados y de la informacién que les habiamos dado por medio de los habitantes de Tierra Parda;
cuando el material impreso que elaboramos (carteles, tripticos, folletos) comenzaron a llegar a sus
centros de reunion; cuando las comunidades comenzaron a cerrar los pasos a las minas, a los tajos
e impedir que laboraran las unidades mineras. Durante las sesiones de la mesa sélo escuchaban,

decian que no tenian presupuesto para apoyar la investigacion y se retiraban.

Durante tres afios las agencias gubernamentales estatales informaron que hicieron acciones
tendientes a apoyar el desarrollo y crecimiento social de Tierra Parda. Los (nicos que estuvieron
apoyandonos con Tecursos economicos, recursos humanos, material y apoyo en fa logistica para
desarrollar el programa de comunicacion de riesgos en una pequefia fase fue el COEDE. Mas
adelante tuvimos la oportunidad de asistir a un par de reuniones con el secretario de salud del
estado de Hidalgo a quién le dimos a conocer nuestras actividades y resultados preeliminares. El
nos comentod que giraria ordenes para que la Direccidn de Regulacion y Fomento Sanitario nos
diera todo el apoyo; no fue asi hasta que los directivos de esta direccion fueron reacomodados y en

el afio del 2005 el cambio se dio para beneficio de las comunidades.

En cuanto a fas agencias federales, la Subdireccion de Comunicacién de Riesgos que actualmente
se encuentra en la Comisién Federa!l de Proteccion contra los Riesgos Sanitarios {COFEPRIS),
puso en su documento de aclividades la comunicacion de riesgos en la zona manganesifera del
estado de Hidalgo como proyeclo prioritario. Esta direccion nos comentd que estaban interesados
en apoyar las actividades de comunicacion de riesgos que estabamos desarrollando y que
deseaban participar con nosolros en estas actividades para expandirlas al resto de la zona
manganesifera. Esta direccion tuvo constantes cambios internos en su organizacion por tal motivo

no ha podido colaborar con nosotros.

El valor de la sangre

La toma de sangre y las pruebas neuropsicologicas se realizaron el 13 y 14 de febrero del 2001 en
colaboracion con la enfermera, el médico y el técnico en atencion primaria a la salud. Ellos nos
ayudaban a identificar las casas de los participantes en el mapa de la comunidad, a identificar a las
personas que pudieran participar, a definir las caracteristicas de ubicacion de vivienda, edad y
género. Los muestreos de sangre dieron inicio a las siete de ia mafiana en punto. Llegamos a la

clinica alrededor de las 06:15hrs y comenzamos la toma de muestras el equipo del ISAT/INSP v del
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(NNN a las 07:00 hrs. Hubo gente que ya no pudimos incluir en el muestreo y que actualmente han
expresado su interés en que se les haga esta toma de sangre. Don Teodoro y Don Nicasio llegaron
en punto de las siete de la manana y solo observaban. Cuando escucharon que ellos ajustaban fas
caracleristicas de los muestreos se acercaron y con una actitud cordial se ofrecieron como
voluntarios. Cuando se les estaba tomando su muestra bromearon con nosotros y después nos
ofrecieron atole y galletas (RF13-14febrero2001, BC13-14febrero2002).

Para la enfrega de resultados de concentraciones de manganeso en sangre tuve que desarrollar
una manera en que pudieran entender los niveles de riesgo y su significado asi que efaboramos en
el ISAT/INSP un sistema de semaforo y colores que se les entregaba de manera individual y
confidencial, segun las concentraciones encontradas en cada individuo y otro con los promedios de
la comunidad. Los resultados iban acompaiados por una guia de valores basada en el sistema de
semaforo, para que el paciente identificara su concentracién de sangre por valor numerico y color
segln su resultado, ademéas de una breve explicacién de su situacion segun ta concentracion de
manganeso en sangre muestreada. Los resultados de sangre fueron entregados todos bajo el
mismo formato {(Anexo 4), un onginal para el paciente firmadas por tres representantes del equipo

de investigacion; una copia fue firmada de recibido por el paciente.

Con este formato y con los resultados en mano me presenté en Tierra Parda, el dia 30 de julio del
2002 en una reunion con 98 jefes de familia y las principales autoridades oficiales de la comunidad y
los pasados delegados. El objetivo principal de ésta reunidn era llevar a cabo la sesian dos, la de los
efectos del manganeso a la salud y por supuesto dar entrega de los resultados preliminares de la
investigacion. La reunion, desde nuestra llegada, se realizo en un ambiente muy agradable. Apenas
comenzabamos a instalar los aparatos y la gente empez6 a entrar a la delegacion, daba las buenas
noches, se acercaban a saludar de mano y preguntando como estaba, si tenia calor, me ofrecian
pan, refresco o agua. Mientras seguiamos acomodando los aparatos se quedaban a mi lado
simplemente platicando, recibi invitaciones a cenar con sus familias después de la reunion
(BC30julio2002).

Comenzamos la sesion informativa con pocas interrupciones y si se llegaban a hacer siempre eran
en relacion al tema que estabamos tocando y con bastante atencion. Al finalizar esta sesién, los
presentes expresaron su reconocimiento a nuestro trabajo y agradecieron la honestidad con la que
siempre nos habiamos manejado con ellos y sobre todo el haberlos tenido siempre informados y

con una presencia constante en la zona. Aprovechando esta reunion hice entrega a la comunidad
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de tres de los resultados preliminares que habia arrojado la primera parte de la investigacion, la de
época de lluvias. Estos breves informes iban firmados, todos en original, por personal de
investigacion del ISAT/INSP y con el respectivo sello de la institucion; una copia para el delegado,
otra copia para un representante de la comunidad que en ese momento eligieron y por supuesto una
copia para nosotros. Esta entrega nos abrio ain mas las puertas de la comunidad, fo que nos facilito
el desarrollo de los muestreos de la época de secas (BC30julio2002, AVISAT/INSP30julic2002).

La comunidad no reclamé al personal del ISAT/INSP el hecho de que las concentraciones en sangre
de este ltimo muestreo bajaron en comparacion al estudio de 1997; ellos mismos argumentaron
que:

“Un factor que pudo influir en la baja de manganeso en la sangre pudo ser que
ademas de que fa empresa ya no emile lanto polvo todos los dias, aungue los dias
que Jabora lo hace por un tiempo de por lo menos una semana y después bajan las
emisiones de los polvos, pienso yo que pudo Ser que pavimentaron el centro de fa
comunidad y pudo evitar un poco que se levantara polvo y que lo respirdramos”
(BC29julio2002}.

los asistentes respondieron ante las concentraciones de manganeso que se reportaron en aire,
argumentando gue se ve avance pero que apenas es el principio y que ellos tienen que comenzar a
utilizar estos informes para insistir en gestiones con las instancias correspondientes para que tomen
medidas. Al entregarles las concentraciones de manganeso en el aire y en la sangre de su
comunidad, lo que comparadas con el estudio de 1997 y el estudio de 2001 eran mas bajos; parte
de la poblacidn se alterd diciendo que era imposible que las concentraciones de manganeso en
sangre fueran mas bajas que antes, ya gue la empresa aln existe y ellos llevan anos respirando
todo el polvo que la planta emite, que la Unica solucidn a su problema era que la empresa cerrara y

se fuera de la zona. Entonces algunos otros integrantes de la misma comunidad explicaron que:

‘La baja en las concentraciones de manganeso en sangre, i puede ser, pues a
pesar de que la empresa sigue frabajando ya no trabaja al mismo ritmo que hacfa
anos y nosolros bien que nos damos cuenta pues aquf hay gente que trabaja en la
empresa” (BC29julio2002, RF2%ulio2002).

También en esta reunion se concluyd que otro factor posible pudiese ser el tajo que esta a un
costado de su comunidad. Este tajo estuvo trabajando varios afios pero hace tres afios que la
comunidad que se encargaba de permitir el acceso a personal de la empresa para la extraccion del

manganeso, tuvo ciertas renciflas con la minera y cerraron este acceso imposibilitando las
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actividades en el tajo (Figura 14). Hoy se ha cubierto de vegetacion impidiendo asi que el polvo se
eleve y lleguen las particulas a la comunidad de Tierra Parda {BC29julio2002, RF29julio2002).

Figura 14. Tajo cubierto de vegetacidn a consecuencia del cierre de acceso.

La reflexion sobre los primeros resultados del estudio y las posibles causas de la baja en las
concentraciones se hicieron en un clima bastante armonioso. Don Teodoro tomd la palabra y

comentd;

‘Bidloga, yo anles de continuar quiero ofrecerle disculpas personales y por mi
comunidad. Cuando usted llego fa tratamos mal y no le creimos, incluso la corri y le
pedi que se retirara de mi pueblo, perc con el tiempo usted y su institucidn cumplié
con todo lo prometido y con todas las condiciones que nosolfros les pusimos. Me
acuerdo bien que aquél dia yo le dije y ;que va a paSar cuando la empresa la
compre?, porque me acuerdo bien que se lo dije, ya veremos cuando fa empresa la
compre, cuando le llequen al precio y usted me djjo no me van a comprar y aqui
estaré y aqui sigue. Me pongo de pie y le doy las gracias por jo que esta haciendo
por nosotros y le pido disculpas y gue nos siga ayudando por favor. Terminen con Su
investigacion y ayudenos para saber como podemos corregir nuestro problema con
la minera e incluso si nosolros estamos haciendo aigo mal pues también lo
corregimos, nadie nos ha ayudado mas que ustedeS y no queremos que Se vaya y
que nos ayude a hacer fo que tenemos que hacer por favor’ (BC29julio2002,
RF29julio202).

El delegado de fa comunidad, después de haberlo consultado con los asistentes tomé la palabra:

"Bibloga, le solicito en nombre de la comunidad de Tierra Parda continden con sus
esludios de manganeso y cuentan con nuestro apoyo para lo que nosotros podamos
ayudar. Aqui delante de la comunidad le voy a entregar esta carta que se fa lleve a
sus jefes y se le pedimos le haga la entrega, en ella le estamos solicitando que
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sigan acé estudiando e investigando y le pedimos apoyo de usted y su institucion
para que nos asesoren y den platicas para poder remediar nuestra Sifuacion de
confaminacion y de saiud por fa contaminacion. Ya la comunidad hemos platicado
con anferioridad a esta reunion y lo que queremos es que sigan haciendo sus
estudios en nuestra comunidad pero también que integren al estudio a los nifios gue
son los que estan més débiles porque estan creciendo y algunos de nosotros los
acompafiamos a lomar Sus muestras de agua, de suelo y vimos como hacian las
muestras de aire, enfonces quisiéramos pedirles gue nos ensefien a hacer esos
muestreos de aire, agua y suelo, también a gestionar con distintas auforidades
gubemamentales y acciones que ayuden a disminuir y controfar la exposicion por
manganeso, entre ellas la Soliciud a la Jurisdiccion Sanitaria Regional de que
anualmente nos vengan a hacer tomas de sangre pero ahora a todos los infegrantes
de la comunidad para conocer sus cantidades de manganeso, para todo eslo,
solicitamos fueran ustedes quienes nos asesoren a hacer eslto, pues como fe dicen
los demas, han sido ustedes los unicos que han hablado con la verdad y se ha
responsabilizado de sus aclos, aqui le entreqo esta carta para que se la enfreque a
su Doctor y la dejen por aca y a ver cuando él viene a visitarnos y a platicar con
nosotros” (BC29julio2002, RF29julic2002, AVISAT/INSP).

Quiero sefialar que en esa ocasion el COEDE habia mandado a uno de sus empleados a que
conociera la zona y las comunidades y cuando escuchd vy vio lo que estaba sucediendo se
sorprendid mucho pues él mismo dice que a las agencias de gobierno las comunidades no las
quieren, las amenazan e incluso las ofenden, que el habia sido {esligo y parte de esas amenazas y

burlas.

Hasta este momento los muestreos de la primera época se habian terminade. Realizamos los
muestreos correspondientes a la épaca de lluvias y entregamos también los resultados de fa misma
manera que en la fase de secas. A mediados del afic 2003 teniamos una relacion amplia de datos y
habia llegado el momento de retirarse a trabajar con la informacion obtenida y comenzar a hacer el
analisis, la discusion y conclusiones de los resultados arrojados por los distintos componentes del
estudio. Esto fue comentade con la comunidad, quedamos en que desapareceriamos por un
momento para hacer estas actividades, dejé nameros telefonicos donde podrian localizarme por
cualquier ofrecimiento. A principios del afo 2005 regresé a la comunidad y en una asamblea
comunitaria hice entrega del informe final de la investigacion y también organizamos un taller de
trabajo donde estuvieran presentes los miembros de la mesa intersectonial, la empresa y la

comunidad para discutir ios resultados arrojados por ia investigacion.
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Contindan las contradicciones

Paralelamente a nuestro trabajo con esta y ofras comunidades, tambien incluimos en el trabajo de
comunicacién de riesgos a la mesa intersectorial, autoridades estatales, federales e incluso a los
investigadores y agencias financiadotas. Estas sesiones de comunicacion de riesgos incluian dar a
conocer periddicamente los resultados arrojados por el estudio, incluyendo el componente de
participacion y percepcion social. Durante la mayor parte del tiempo estas sesiones no tuvieron
mucho efecto entre los integrantes de la mesa intersectorial, lo que méas llamaba la atencion era que
algunas dependencias dejaron de tener enfrentamientos y manifestaciones de parte de las
comunidades en cuanio al tema de manganese, su explotacién y las actividades de la empresa;
esto se lo atribuian al programa de comunicacién de riesgos que implementamos y mientras las
manifestaciones de las poblaciones disminuyeran o desparecieran por la implementacion det
programa, elles se sentian mas tranquilos, lo que comenzaron a solicitar fue capacitacion a su
personal para que si se llegaba a preseniar problemas de manifestaciones por parte de los
pobladores se supieran controlar. No entendian que ese no fue ni nuestro objetivo ni la forma de

utilizar la metodologia de comunicacién de riesgos.

Una sesion mas de la mesa intersectorial para la problematica del Distrito Manganesifero de
Molango, fue organizada por el INSP y convocada por el ahora Director General del COEDE y tuvo
por objetivo: i) Dar continuidad a los trabajo del plan de accion gubermamental para el Distrito
Manganesifero de Molango, considerando los resultados y recomendaciones del Estudio “Impacto
en la Salud del Ecosistema por Actividades Antropogénicass en una Cuenca Manganesifera del
Estado de Hidalgo® y i) Analizar las opciones de intervencion para el manejo del riesgo por
exposicion a manganeso (OD18marzo2005, MN18marzo2005, MM18Marzo2005).

Representantes de la Minera fueron los primeros en tomar la palabra:

‘La Minera fiene la mayor disposicion a hacer lo que se tenga que hacer para
mejorar el ambiente y tener una empresa limpia, para esto hemos tomado acciones
desde 1995 para disminuir nuestras emisiones, inciusive tenemos ef certificado 1SO
9000 que no cualquier compafiia lo obliene porque son muchos los requisitos que se
deben de cumplir, cumplimos con todas las reglas que figuran en los requerimientos
de PROFEPA, se coloco una estacion de monitoreo para la calidad del aire en las
aproximaciones de fa unidad Molango y sabemos que no emitimos concentraciones
por arriba de las recomendaciones, fambién hemos colaborado con algunas
comunidades en su desarrollo, fes hemos regalado faminas, cascajo para cubrir sus
caminos, en ocasiones les hemos dado bultos de cemento, hace mucho que no fo
solicitan pero también apadrindbamos la finalizacion de los ciclos escolares en las
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primarias y secundarias. Ahora, con lo que respecta a los rios y los animales de
estos, en la unidad Molango instalamos una presa y mefimos peces de la region y
han sobrevivido, ahl estan fos peces, no es por nuestra culpa que fos peces de 10s
rios mueran, habria que ver que olfra cosa es!a sucediendo o evaluar las actividades
domeslicas de las poblaciones afectada (CD18marzo2005, MN18marzo2005,
MM18Marzo2005).

A este respecto gobernacion comentd:

“Por un ma! control de la informacion, porque esla informacion que nos acaban de
dar no deberia de infiltrarse en las comunidades, porque ahora nosolros fenemos
una gran presion provocada por esle estudio, que vamos a hacer el dia que todas
las comunidades se enteren? Ya tenemos comunidades que no se melieron en este
estudio, que se nos presentan exigiendo solucion cuando no saben si en verdad les
esta afectando ef manganeso o no" (CD18marzo2005, MN18marzo2005,
MM18Marzo20085).

La Minera agrego:

“Exactamente, la comunicacion de riesgos es importante, pero hay que controfar lo
que se dice y como Se dice, a quien se dice y quién la dice, porque la informacion se
mal interprela, ya vimos unos carteles que andan circulando donde se menciona que
el exceso de manganeso causa dafo, esa informacion se mal interpreta y ahora
tenemos comunidades sobre nosolros, la comunidad de Tajo Grande ya cerré sus
£aminos y no nos deja explotar ef mineral, cerca de la Unidad Sur siguen exigiendo
que se le acabe de pavimentar, Pueblo Aito insiste con que se esta hundiendo y fe
estamos estropeando su entorno natural, otras dos comunidades que son
comunidades, que no estan pegadas a las unidades, ya también han ido a
manifestarse con nosolros, incluso comentan, que ya saben lo del estudio que
hicieron y que una bidloga anda en la zona haciendo platicas en olras comunidades
¥ que les dijeron que el manganeso fes esta haciende dafio. Sin contar que hay
grupos politicos que se aprovechan de fa empresa para sacar banderas. Pero no se
torna en cuenta que fa minera ya bajo su consumo de gas nafural hasta un 50% y
ahora se arrojo al ambiente menos de 5000 foneladas de CC. Ademas ef
manganeso de este yacimienfo no es de una ley alta, la ley méas alta es el de
Australia que es una Ley de 35 de manganeso en su suelo, nosolros tenemos una
fey 25" (OD18marzo2005, MN18marzo2005, MM18Marzo2005).

Finalmente, el representante de Gobemacion, cuestioné la ausencia en el estudio de otras
comunidades de la zona minera, se le explicd que en el proyecto no fueron incluidas mas
comunidades por razones de presupuesto y tiempo. Al respecto se propuso un taller de informacion
solo para aquellas comunidades que no estuvieron incluidas en el estudio con la finalidad de ya no
tener problemas y quejas de parle de ellos en relacion con las actividades de la minera y méas

adelante se podrian incorporar al plan de manejo por exposicion a manganeso. Se aprovecho la
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ocasion para invitar a los asistentes a un taller de planeacion para el manegjo del riesgo
(OD18marzo2005, MN18marzo2005, MM18Marzo2005).

Del conflicto a |a colahoracién

El objetivo del taller de planeacion para el manejo de) riesgo, organizado por el grupo de
investigadores, fue delinear un plan de intervencion para disminuir la exposicion al manganeso en la
poblacion que habila la zona con base en los resultados obtenidos en el proyecto de investigacion
integrando propuestas de los diversos sectores. Entre los asistentes a este taller se encontraban
representantes de la Comision Estatal del Agua (CEA), Comision Nacional del Agua (CNA),
Prateccion Civil del Gobiemo del Estado de Hidalgo, Secretaria de Gobernacion del Estado de
Hidalgo, Servicios de Salud del Estado de Hidalgo (SSH) tanto a nivel Estatal, jurisdiccional,
municipal como local; ademas de la Secretaria de Desarrollo Economico, Secretaria de Agricultura,
delegados de la Pracuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales (SEMARNAT), Desarrollo Integral para la Familia del Estado
de Hidalgo (DIF), Consejo Estatal de Ecologia del Estado de Hidalgo (COEDE) y contamos también
con la presencia de representantes de las presidencias municipales. También estuvieron presentes
investigadores del Instituto Nacional de Salud Publica (iNSP), de la Universidad Nacional Autdnoma
de Mexico {UNAM), del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia (INN) y delegados y
miembros de seis comunidades de las ocho que inlegraron el estudio de investigacion.
(OD08abrii2005, RA08aoril2005, MN08abril2005, MM08abril2005, RF08abril2005, AVinsp.

El taller comenzé con una plenaria entre los participantes, después se organizaron mesas de trabajo
para llevar acabo sesiones interactivas bajo el método de marco légico y su respectivo arbol de
problemas, con el cual los participantes ubicaron los distintos niveles y tipos de problemas y
establecieron st relacion causal con la finalidad de identificar acciones necesarias para dar solucion
a dicho problema. Como producto del taller se definieron tres grandes campos de accion y los ejes
estratégicos para el desarrollo de un plan de manejo del riesgo por exposicion a manganeso, fodos
apuntando a combatir las causas de la problematica {CD08abril2005, RA08abril2005,
MNO8abril2005, MMO8abril2005, RF08abril2005, AVinsp.
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La mirada de un tercero

El taller fue dirigido por un facilitador que no estaba involucrado en la problematica, él comenta que
un aspecto que destaca fue la copiosa participacion, lo que habla tanto de la capacidad de
convocatoria de los organizadores {muestra de la credibilidad construida, la confianza y respeto Gue
se les tiene) como de la importancia misma que los actores le estan dando a la problemaética; los
miembros de las comunidades y gobiernos locales por verse afectados directamente y las agencias
federales y estatales por reconocer su gravedad. Sin embargo, no se pudo pasar por alto la pobre
representacion de la empresa y la escasa participacion de autoridades municipales, con algunas
muy honrosas excepciones. No obstante que la empresa tuvo presencia solamente a través de un
representante de tercer ¢ cuarto nivel, quedo comprometida a continuar participando en este
proceso adoptando medidas tendientes a aliviar la problemética (OD08abrii2005, RA08abril2005,
MNO8abril2005, MM08abril2005, RF08abril2005, AVinsp).

En segundo lugar, el facilitador sefiala que, si bien no fue posible llegar mas lejos en el gjercicio de
la planeacion misma, tal y como se habia planteado y haber podido formular los componentes
basicos de la planeacion en el esquema del marco logico (objetivos particulares de cada programa,
resultados esperados y acciones), tan importante como esto es el hecho de haber llegado a la
caracterizacion de la problematica y el esbozo de posibles soluciones entre todos los agentes y
agencias fras un ejercicio en el que se garantizd que todas las voces se hicieran escuchar. Es
posibie afirmar enlonces, que el objetivo implicito del taller, en el sentido de lograr generar acuerdos
entre todos los actores y sentar las bases de una red de confianza, se alcanzd en un clima de
bastante escucha, respeto y voluntad propositiva, No es lo mismo un diagnéstico, y su respectiva
estrategia y plan de accidn, planteado desde fuera y desde arriba, que un ejercicio en el que, entre
lodos los agentes involucrados, se va construyendo ese diagndstico, estrategia y plan de accion.
Esta es la Unica garantia de que hagan suyo el resultado y se comprometan con su ejecucion al
compartir los propdsitos del mismo (OD08abril2005, RA08abril2005, MNO08abril2005,
MMOBabril2005, RF08abril2005, AVinsp).

Llamo la atencion la actitud de los representantes de las comunidades que no aprovecharon el
ejercicio para colocarse en la victimizacion y el planteamiento de demandas o, aun mas, ataques a
la empresa, sino que plantearon sus posiciones con respeto; pera dejando claro que responsabilizan
a la empresa de practicas que les estan afectando, lo que hubiera llevado a su representante, y por

ende despues a los directivos de la misma, a ponerse a la defensiva. Y sin renunciar a sedalar

176



serias deficiencias en la explotacion y aprovechamiento del mineral por parte de la empresa, se
asumié que existen otros factores, de origen natural, que propician la exposicion de la poblacion al
manganeso; pero se dejo ver claramente que hay una responsabilidad de las autoridades para
generar normatividad y mecanismos de regulacion, inspeccion y control , para resolver aspectos
ambientales y de infraestructura y atender a la poblacidon en nesgo {OD08abril2005, RA08abril2005,
MNO8abril2005, MM08abril2005, RF08abril2005, AVinsp).

Bajo las premisas que surgieron durante el taller de planeacion, se efectud la siguiente mesa
intersectorial en las instalaciones del COEDE en Pachuca Hidalgo, con la finalidad de reunir las
propuestas que contribuyan a la disminucion de |a exposicion a manganeso de la poblacion cercana
a las plantas de procesamiento y extraccion de manganeso en la zona de estudio. En esta sesion de
la mesa intersectorial que durd poco méas de ¢inco horas, cada agencia o grupo de trabajo llevaban
ya realizadas sus posibles intervenciones (ODO08abril2005, RA08abril2005, MN08abril2005,
MMO08abril2005, RF08abril2G05, AVinsp).

Tierra Parda estuvo presente en poco mas de la mitad de la reunién, estuvo representada por su, un
habitante de la propia comunidad sin cargo alguno y representantes del comité de contaminacion,
ellos no hicieron comentario alguno durante la sesion, estaban siempre muy atentos a lo que se

mencionaba, uno de ellos tomando nota. Cuando llego el momento intervinieron:

‘Agradecemos se nos haya invitado a esta reunion, no pensamos que fuera a
stuceder; aunque ya hemos estado presentes en olros afos en este lipo de
reuniones donde no mas hablan y hablan y todo suena muy bonito, pero allé en la
comunidad no hay cambio, se ve que ustedes no conocen los ranchos no van para
alid ni ustedes ni sus representantes, vayan primero a conocer pero no por la
carretera, enlren a los caminos que llevan a las comunidades, entren a las casas
conozcan a la gente. Esperamos que ya se pongan a irabajar porque no se como
dicen que trabajan, a fa tnica que hemos visto por alla es a la Bidloga Eva Sabido, a
ella si mire mis respetos, pero ustedes no se aparecen y cuando van se siguen de
largo y van directo a la empresa, con ellos para que, a que van?, porgue no nos
preguntan a nosotros lo que sentimos, lo que nos hace falta y por 1o que estamos
pasando?. Hagan estas reuniones alld y que la gente pueda hablar para que sepan
lo que se tiene que hacer y donde™ (OD08abril2005, RA08abril2005, MN08abril2005,
MMO8abril2005, RF08abril2005, AVinsp).

Don Nicasio con su acostumbrado tono resentido y serio dijo:

“Ahora si tenemos resultados, estamos seguros de que las emisiones de la empresa
nos estan enfermando, antes sabiamos que algo estaba pasando con el humo de la
empresa por que 1o veiamos en los animales, en los que se enfermaban, los nifios,
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en las laminas, por eso era nuestro enfado y no nos daban solucion ni tampoco nos
declan que pasaba, ahora sebemos que nos estamos enfermando con fo que saca
la empresa por su chimenea y sabemos que si nos dana los pulmones y hasta ef
cerebro, acé tenemos los numeros que nos dio la bidloga de nuestra sangre. Perc
yo pregunto, ya estamos enfermos, los que si estamos en rojo y también los naranja
Y que nos vamos a quedar asi o peor? y que vamos a hacer con [os que no se han
enfermado y los nifios hay esperar a que fambién se enfermen?. Si la empresa no
se quiere ir, que no Se vaya perc que ustedes, la empresa y nosotros nos den
solucion, nosofros queremos aprender @ hacer las pruebas que hicieron para estar
seguros de que la contaminacion no sube, pero que digan la verdad porque fuego
les dan dinero y ya con eso no dicen lo que esta pasando (OD08abril2005,
RAQ8abrii2005, MN08abril2005, MMO08abril2005, RF08abril2005, AVinsp).

La sesidén cerrd dando respuesta a sus preguntas y sin prometerles nada, las agencias
gubernamentales quedaron en meter en sus partidas del siguiente presupuesto acciones para
disminuir el riesgo por exposicion a manganeso. Durante los siguientes meses los distintos grupos
de trabajo que se realizaron entre las agencias de gobiermno han estado disefiando sus programas y
acciones para desarrollarios en la zona con la finalidad de disminuir el riesgo por exposicion a
manganeso en alrededor de 40 comunidades de la zona (ODO08abril2005, RA08abril2005,
MNO08abril2005, MMOBabril2005, RF08abril2005, AVinsp).

En este capitulo se ha presentado la experiencia obtenida a lo largo del proceso de intervencién en
Tierra Parda implementando el programa de comunicacion de riesgos. La intencion de este capitulo
es proporcionar un acercamiento con las peculiaridades de la problematica que rodea a Tierra
Parda, su relacion con la minera, los agentes, las agencias gubemamentales, las manifestaciones
sociales. La experiencia con ta poblacion y con las distintas agencias gubernamentales originé el
proceso de reflexion que dio pie a esta investigacion y que se relaciona con la teoria expuesta en el
capitulo primero y con las caracteristicas de los distintos campos inmersos en la problematica. Estos
factores suscitaron el aprendizaje de algunas leccicnes que se analizan y discuten en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO 5

APRENDIZAJES Y PROPUESTA. DISCUSION

Este ultimo capitulo esta dedicado al andlisis y discusién de los datos e informacidn obtenidos
durante la intervencién en Tierra Parda’%, de las observaciones realizadas durante las mesas de
negociacion y de los campos comunidad — empresa — gobierno. Los testimoniales incluidos en este
capitulo han sido tomados del relato presentado en el capitulo anterior, estos datos también se
pueden encontrar en la bitacora de campo personal del investigador, en archivos y documentos
institucionales, para hacer referencia a estas fuentes se han elaborado claves que, para su mejor
entendimiento se explican a continuacién.

Cada clave esta conformada por un par de siglas en maydscula que pueden ser:

BC bitdcora de campo
AV archivo

MM memorias

MN minutas

ob orden del dia

* Es imporante recordar que durante el desarrollo de este lrabajo se maneja a Tierra Parda coma un odo homogéneo a pesar de reconocer que la
idea de comunidad unida y con objelives comunes es rechazada en la medida en la que hay confliclos al interior de los berrapardenses. Sin embarge
para la realizacion de esle trabajo de investigacién Tierra Parda se mira como un sub - campo para ofientar la identificacion de las caracleristicas de
intercambio entre los tres sub - campos: comunidad, empresa y gobiemao.
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Estas siglas pueden estar seguidas por las iniciales en minusculas de la institucion que elabord el

documento, es declr que se pueden encontrar |as iniciales:

isat Instituto de Salud, Ambiente y Trabajo

insp Instituto Nacional de Salud Publica

dgsa Direccion General de Salud Ambiental

coede Consejo Estatal de Ecologia del Estado de Hidalgo
ssh Servicios de Salud del Estado de Hidalgo

Un tercer y ultimo elemento de la clave es la fecha en que se llevo a cabo dicho apunte. A manera
de ejemplo tenemos: AVinsp08abril2005, esto nos indica que la fuente la podemos encontrar en el
archivo def Instituto Nacional de Salud Publica con fecha del dia 08 de abril del aio 2005,

El capitulo se presenta en nueve aprendizajes y una propuesta.

NUEVE APRENDIZAJES

Tierra Parda es una comunidad marginal sujeta a decisiones de la empresa y el gobierno.

l.a minera y las agencias gubernamentales han ganado capital en el campo comunidad — empresa -
gobierno (CEG) al mantenerse con posicion central en fa definicion de las reglas del intercambio de
capital que existe y circula en y entre los sub - campos. Las practicas al interior de la minera y las
agencias gubernamentales y sus correspondientes agentes son condiciones para que el campo
exista conforme a sus reglas y objetivos manteniendo en una posicién marginal, casi excluida, los

intereses de Tierra Parda.

Los mecanismos y las practicas de sancion y exclusion propias de la minera son especificos para
controlar a los grupos y sujetos que transgreden los principios y reglas con acciones que ponen en
peligro el control del campo CEG o la posibilidad de enriguecimiento e incremento de formas de su
capital total. Esto lo podemos observar cuando ef Comisariado de Tierra Parda en la reunion para la

firma de la carta compromiso entre ISAT/INSP y fa comunidad comento:
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‘No se preocupe, nosofros sabemos que es una responsabilidad muy fuerte para
usted y que a lo mejor la empresa la va a hostigar, se lo digo porque asi paso con una
muchacha que hace tiempo andaba por aca haciendo sus investigaciones alla por la
mina, eila también se acerch a la gente y hablaba con ella, entonces la empresa la
amenazo y mejor se fue, pero nosolros la podemos acompanar cuando vaya a olras
comunidades. Si es necesario puede usfed quedarse en unos de los cuartos
comunitarios” (BC01octubre2001).

Esto corresponde con lo que Bourdieu {1890) menciona en cuanto a que 1as narmas y sanciones en
cualquier estructura sccial sefalan qué valores y comportamientos son aceptables y cuales no,
constituyendo asi mecanismos reguladores de conducta que facilitan o restringen ciertas acciones.
Un ejemplo de ello lo podemos observar cuando en una reunion de la mesa intersectorial un

funcionario de una agencia del gobiemo nos separd del grupo para comentar:

“Bidloga, necesito hablar contigo. Ustedes ya se fueron a meter a Jas comunidades,
es0 es muy peligroso, hasta ahora no les ha pasado nada pero puede pasarles.
Necesito que se vayan de ahi y que nos pasen un informe detallado sobre cémo
llegaron ustedes a Tierra Parda, qué informacion fue la que les dieron y como se las
dijeron, porque e$ muy peligroso darle informacion a las comunidades, me mandan un
informe defaltado y vernos qué podemos hacer, pero se salen de ahi” (BC160ct2001).

La toma de posicion resistente a las normas dominantes en el campo por parle de los miembros del
grupo social que estudiamos ha posibilitado acciones como los cierres de carretera, la generacion
de comités de contaminacion y las alianzas entre comunidades y que esta posibilidad haya sido
apropiada por Tierra Parda a modo de capital para poder competir en el campo con la minera y las
agencias gubernamentales. Esto se observa en las advertencias hechas por el entonces Jefe

Jurisdiccional de los Servicios de Salud correspondiente a la region IX Molango:

‘Por favor, fijate muy bien lo que le estas diciendo a la gente de Tierra Parda, porque
a ultimas fechas mandaron a flamar al coordinador municipal de salud para exigirle
que les entregaran los resultados de fos anélisis de los pozos de agua de Ja
comunidad, la comunidad exigio esos resultados diciendo que eran suyos y que ellos
tenian derecho a que se les entregara esa informacion, nos costo trabajo hacerles
entender que no se los vamos a dar y ahora ya fueron a meter una carta quejandose a
la jurisdiccion y no me los puedo quitar de encima, ya tengo suficiente con Nicasio,
con Martin, con Eusebio, con Fernando {todos ello habitantes de Tierra Parda)para
que me estés alborolando al resto de la comunidad. Si fas cosas siguen asi voy a
verme en la necesidad de enviar a alguien que esté contigo siempre para vigilar fus
actividades” (8C30ener02002).

Sin embargo, esfas acciones no han sido suficientes para que Tierra Parda se haya dotado de

suficiente capital para jugar en el campo ni tampoco para que haya modificado significativamente su
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manera de jugarlo. Ejemplo de esto es la exclusion total de Tierra Parda en la realizacion de fas
primeras mesas de negociacion para la problemética que gira en la zona manganesifera como
sucedic cuando se convocd a una reunion de la mesa intersectorial que tenia la finalidad de
elaborar una estrategia participativa para llevar a cabo un programa de comunicacion de riesgos
para la salud por exposicion @ manganeso en la zona minera de Molango que contaria con la
pariicipacion corresponsable del gobiemo para tres niveles de averiguacion: investigadores,
comunidad y empresa. El grupe estaba formado por aproximadamente treinta integrantes entre los
que se encontraban investigadores, representantes del gobierno federal, estatal y local, asi como
miembros de la mesa directiva de la Minera, pero no estuvieron invitados los presidentes
municipales, delegados y mucho menos los pobladores de la zona y de comunidades afectadas por
la extraccion, produccion e industrializacion del manganeso (OD14may02001, MN14mayo2001,
MM14mayo2001).

A pesar del enorme capital material y cuftural que potencialmente posee Tierra Parda en el campo
comunidad — empresa — gobierno el capital social es necesario para tomar un posicionamiento
central en el campo y disponer asi del capital en juego. La posicion mas centrada de la minera y de
las agencias gubernamentales construye procesos sociales que lambién son parie del capital social
que se va negociando y acumulando para fines de su poder hegeménico y que a la vez generan

crisis

Ejemplo de lo anterior es la utilizacion de Ja comunicacion de riesgos tradicional por las agencias de
gobierno y por ia propia empresa minera, como respuesta a los problemas, manifestaciones y
descontentos de [a comunidad. Inclusive la empresa minera en un inicio estuvo reacia a la
utilizacion de un programa de comunicacion de riesgo en su forma mas tradicional; siendo ésta una
estrategia orientada al control del capital que posee la comunidad. Esto se expresa en el discurso

realizado por un agente a nivel directivo de la Minera durante una de las reuniones intersectoriales:

".. la comunicacion de riesgos es importante pero hay que controlar lo que se dice y
como se dice, a quién se dice y quién la dice, porque la informacion se mal interpreta,
ya vimos unos carteles que andan circulando donde se menciona que el exceso de
manganeso causa dafio, esa informacion se mal interpreta........ " (OD18marz02005,
MN18marzo2005, MM18Marzo2005).

Al obtener la empresa el control y acceso de la zona manganesifera, se posiciona centralmente en
el campo, mientras que las agencias gubernamentales en su situacién de aliados de la empresa

ocupan un lugar intermedio. Esto, aunado al desconocimiento y falta de pericia para jugar su capital,
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tiene como consecuencia que las decisiones que afectan a Tierca Parda se toman en la relacion

gobierno — empresa.

Esta situacion corresponde con lo que Bourdieu (1990) argumenta sobre el objetivo del poder, que
es ganar el control de los bienes con la dominacion de un determinado territorio y con ello el dominio
de su capital que en este caso incluye estrategias, normas, discursos, instrumentos y medios lo que
da como consecuencia que la minera y las agencias gubernamentales logren una buena posicion

para luchar por el poder ante una comunidad cuyo capital no se valora ni puede jugarlo en el campo.

En el campo comunidad - empresa - gobierno se juega con las reglas de la empresa.

El capital que intercambian los distintos sub - campos se crea en el espacio donde las relaciones
entre agencias y agentes se coordinan para decidir sobre las practicas relativas a la extraccién del
manganeso. La Minera juega en campos diferentes al de comunidad — empresa — gobiemo y alli
incrementa el capital social que luego jugara en el campo CEG al mismo tiempo que hace uso de
sus relaciones con agentes de las comunidades, con presidentes municipales, con funcionarios
locales, estatales y federales. Un ejemplo de esto fue cuando dias antes de una reunién de la mesa
intersectorial para decidir la aportacion y participacion de la Minera y el gobierno en el proyecto de
investigacion y manejo del riesgo representantes de la empresa se reunieron con representanies del
gobierno, Esta reunion dio como consecuencia la acumulacién de capital para el logro de sus
objetivos, pues segln se dio a conocer en esa reunion, la respuesta del gobemador ante fa
participacion de la Minera en el proyecto de investigacion fue que ésta no tenia por qué aportar ni un
solo centavo al presupuesto necesario para el desarrollo de la invesligacion, ni tampoco la
obligacion de efectuar ninguna accién dentro del estudio, que lo Unico que debia hacer era cumplir
con sus obligaciones de reforestacion, de emisiones de bidxido de azufre no mayores a un promedio
de 1,650 partes por millon y el enlonado de los camiones que transportan manganeso lo que, segln
delegados de SEMARNAT y PROFEPA, hasta el momento habian cumplido (OD02julio2001,
MNO2julio2001, MM02julio2001).

A pesar de que al interior del sub — campo gobiemno existian agencias que estuvieron insistiendo en
investigar los dafios por exposicion a manganeso en las poblaciones de la zona, ademas de insistir
en que la empresa debia aportar recursos para la investigacion y para resarcir los dafios en la zona,

cada vez que la Minera hace este lipo de acciones su posicion y toma de posicidn se fortalece a
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pesar de que la estructura dgel campo CEG pueda alterarse en su formacion, estructura y desarollo
de reglas y valores como resultado de la toma de posicion de Tierra Parda contrana a los intereses
del sub — campo empresa. Esto se muestra cuando en las primeras entrevistas al médico de Tierra
Parda comenta que a pesar de que él y la poblacién se dan cuenta de algunas anomalias que
realiza la empresa €l, por ejemplo, tiene instrucciones directas del Jefe Jurisdiccional Sanitario de

no comentar con nadie lo que sucede alrededor de la empresa y sus actividades de extraccion:

“Mire, desde alla en la jurisdiccion, nos han mandado la prohibicion de hablar del
manganeso y de lo que tenga que ver con la empresa. Como nosolros fa tenemos
mero enfrente y esta aca la estacion de monitoreo, pues nos damos cuenfa de
algunas cosas que pasan....... * (BCOSjunio2001).

La minera interacciona en el campo comunidad - empresa — gobiemo con sus propias reglas.
Reglas que son institucionalizadas y que regulan y dan permanencia a las relaciones sociales
generando asi que el resto de los agentes dependan de esas reglas impuestas por la empresa
minera. Aunque estas posiciones cambiaron a lo largo del proceso desarrollado, podemos
ejemplificar como al inicio del proceso el médico de Tierra Parda argumenta que la empresa maneja
la estacion de monitoreo de aire que estan en terrenos de Tierra Parda y que esa informacion se les
ha negado. Lo mismo sucede cuando fa minera reduce sus emisiones porgue viene personal,
generalmente de PROFEPA y SEMARNAT de inspecciones de rutina a supervisar o verificar las

actividades de ta empresa. Segun expresa uno de los habitantes de Tierra Parda:

‘La gente que trabaja en la mina siempre llega negra, los animales se enferman, los
arboles frutales empezaron a desaparecer, nos guejamos ante las auforidades y o
Unico que paso fue que la empresa redujo sus exhalaciones, no nos permitieron saber
lo que mide el monitor que la empresa puso en sus terrenos, tampoco de o que hay
en os pozos de agua y jamas nos han pagado los dafios de las casas agrietadas por
las detonaciones. Sivan a venir a hacer sus estudios, no le avisen a la minera cuando
vayan a medir, porque cuando se enleran, entonces si confrolan los ruidos, la emision
de polvos, la contaminacion™ (BCOBjunio2001).

El registro, inspeccion y manejo de la estacion de monitoreo ambiental s un ejemplo de lucha por el
control de la informacion, donde el dominio de la Minera de las reglas del juego a pesar de que la
comunidad es fa que cuenta con los accesos al yacimiento, caminos, terrenos, etc., reditia en
mayor capital para la empresa porque se presume una coordinacion y cooperacion entre los
miembros del campo, ocultandose la agenda politica y econémica de ta minera, el origen de su
autoridad y fas reglas del juego (Bourdieu 1984). Tal es el caso de la negociacion que realiza la

minera con algunos propietarios de terrenos, casas, parcelas, etc., que Se encuentran en suelos
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ricos en concentraciones de manganeso. Segun nos expresd una sefora de aproximadamente 50
afos, cuando Ja minera encuentra alguna veta de manganeso en la propiedad de los pobladores,
ésta les ofrece cierta cantidad por esos terrenos, sino son aceptados por los propietarios, entonces
ofrecen construir su casa y si aln asi no se acepta la oferta entonces tiempo después esos terrenocs
son expropiados por el estado y se les otorga los derechos de explotacion a la empresa minera
(BC13junio2002).

Para la empresa, el que Tierra Parda no conozca o0 no sepa intercambiar el capital que poseg, la
coloca en una posicion que favorece sus interesss y logra debilitar a fa comunidad en la negociacién
de los accesos que tiene al yacimiento de manganeso, sus relaciones con otras comunidades,
caminos, carreteras, valores, etc., que de otra manera provocaria una reduccién de capital de Ia
minera. De esta manera a la Minera le conviene que las comunidades sigan pensando que quien
invierte dinero, infraestructura u olro, es quien puede obtener los beneficios los cuales se pueden
obiener sin que la propiedad sea suya incluso, sin invertir. Esto se observé cuando en una

asamblea comunitaria en Tierra Parda un joven integrante de la comunidad expresé:

Sefiorita, yo pienso que mejor se van de una vez y dejan de hacerse pendejos con
nosotros queriendose pasar de listos...... Yo sé que usted viene por parfe de la
minera o de ofra empresa, no estoy seguro pero @ mi me dijeron que usted y su
institucion fo que vienen a hacer aca es a ver como esla la cosa para poder sacar mas
manganeso y si fes conviene comprar la empresa, no venga a decirnos mentiras”
{BCO1agosto2001).

Las decisiones que desde una toma de posicion distinta a la hegemoénica en el ¢campo comunidad -
empresa - gobierno pudiera tomar la comunidad fortalecida en el reconocimiento y valoracion de su
propio capital alteraria la estabilidad y la posicién que actualmente tienen el gobierno y la minera,
esas decisiones se expresarian en oportunidades y capacidad de decision diferentes, tanto para
Tierra Parda como para los agentes del gobiemo. Lo anterior pudiera ser un ejemplo de lo que
Bourdieu llamé "luchas entre los dominantes” donde éstos interactlian segln el contexto en el que
se encuentran para definir su ubicacién, toma de posicion y evolucién en determinado espacio social
{Bourdieu 2002).
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La explotacion dei manganeso se hace con decisiones y beneficios entre la empresa y ol

gobierno.

El capital que se juega en el espacio social en estudio esta determinado por el establecimiento de
obligaciones e intereses que se basan en el intercambio de favores entre los agentes y agencias
que forman parte de una misma estructura social. El capital se pone en movimiento cuando uno de
los integrantes del campo hace algo por el otro confiando en que aquél se comportara de manera
reciproca en el futuro. Asi se establece una relacidn de posibilidades, intereses y obligaciones por
parte de quien hizo el favor y el establecimiento de un compromiso por parte de quién recibié el

favor.

Un gjemplo de lo anterior es un documento oficial expedido por SEMARNAT federal con fecha de 12
de diciembre de 2001. En este documento se establece para la Minera un 47% de participacion y
financiamiento en el estudio Impacto en la Salud del Ecosistema por Actividades Antropogénicas en
una Cuenca Manganesifera, dénde ademas se resuelve que los resultados de este estudio serviran
de base para que la autoridad correspondiente decida modificar fas condicionantes o en su caso,
establecer limites de cumplimiento ambiental mas estrictos en el caso que se demuestre
desequilibrios y dafios en la salud de la poblacion durante la realizacién de dicho estudio. También
resuelve gue la Minera no podra solicitar modificacion a las resoluciones administrativas que se
hayan expedido por la secretaria hasta no conlar con evidencia cientifica de mayor rigor que
demuestre lo contrario en el estudio antes mencionado. Sin embargo durante el desarrollo del
estudio anteriormente mencionado y del cual surgio el presente estudio, no se tuvo aportacion
alguna por parte de la Minera, se demostré que existian dafios a la salud por exposicién ambiental
en las pobfaciones cercanas a [as plantas de extraccidén, procesamiento y nodulizacion del
manganeso y aun no hay cambio alguno en los limites de cumplimiento ambiental para las
actividades de fa Minera a consecuencia de los resultados arrojados en este Uitimo estudio de
investigacion. Para solicitar que este oficio se hiciera cumplir, representantes del COEDE, de los
Servicios de Salud del Estado de Hidalgo en compafiia de los investigadores que realizaron el
estudio se presentaron a una reunion con SEMARNAT federal y estatal, PROFEPA estatal vy
representantes de la Minera el 04 de agosto de 2005 para discutir los puntos establecidos en ei
oficio. Durante esta reunién se dejo ver que la Minera habia avanzado en las negociaciones dias
antes con las agencias correspondientes cuando comentaban que el dia anterior habian comentado
el caso los mismos representantes de SEMARNAT con los representantes de la Minera en donde

concluyeron que no habria cambio alguno en fa normatividad ambiental hasta que los estudios no
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fueran ampliados y finalizaron con la recomendacion de solicitar la realizacion de una norma de
salud local porque SEMARNAT no veia falta alguna. La Minera argumento que este estudio solo
esta provocando la obstruccion de sus actividades debido a que existen comunidades que no se
ubican cerca de sus instalaciones y se estan manifestando, ademas de argumentar que en la zona
existen grupos politicos que se aprovechan de la empresa para “sacar banderas™ politicas
(MNO4agosto2001).

El desarrollo de este tipo de relaciones encaja perfectamente en el actuar de la empresa donde los
favores de las agencias gubernamentales y la consecuente creacién de obligaciones establecen una
gestion de obligaciones donde la ultima pretension es el interés y beneficio comin, sdlo el gobierno
y la empresa son beneficiados con estas relaciones. Por ejemplo, en el caso de que alguien ajeno a
la minera solicite a las agencias comespondientes los datos de emisiones a la atmosfera
provenientes de la actividad de nodulizacién de la minera, de requerimientos ecoldgicos y sociales
marcadas como obligatorias a la empresa, las agencias gubernamentales en determinado momento
deciden que es informacion confidencial y que es imposible darla a conocer, incluso a las propias
agencias gubernamentales del propio Estado. Se observo que el sub - campo gobierno es un
conglomerado heterogéneo que se ha previsto de cambios en su interior en la busqueda de nuevos
consensos a lo largo de este proceso historico, a pesar de esto los delegados de PROFEPA y
SEMARNAT en el Estado de Hidalgo se han negado a otorgar informacion tanto a agencias
gubernamentales del mismo Estado de Hidalgo como a los investigadores que realizan sus
actividades en la zona manganesifera sobre las actividades de la minera, sus indices de emisiones,
sus requerimientos y cumplimientos de normatividad argumentando que es informacidn confidencial,
incluso para las mismas agencias de gobiemo estatal que también han solicitado esta informacion
(BC18marzo2001, MNO4agosto2001, MM18marzo2001, MN18marzo2001, AVinsp18marzo2001).

Asi también la empresa decide no participar en cuestiones que tengan que ver con la mesa
intersectorial para la problematica de la regién minera o conocer el dafio a la salud y ecolégico que
estan ocasionando. A pesar de ser su obligacion, el propio Estado la disculpa y cuida sus intereses.
Esto se observd en la mesa intersectorial del 02 de julio del 2001 cuando a la reunion no se
presentd la empresa pero si los delegados de SEMARNAT y PROFEPA quienes hacia tiempo se
habian deslindado de las actividades y resoluciones de la mesa intersectorial argumentando no
tener tiempo para asistir y que ademas la empresa minera siempre habia trabajado dentro de los

limites normales de contaminacién y que hasta ese dia lo seguian haciendo, que no habia razén
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para preocuparse por las emisiones de la empresa. En esta misma reunion, el representante del

gobernador del Estado de Hidalgo comento:

“En el transcurso de la semana se realizo una reunion entre el gobierno del Estado y
la empresa, en esta reunidn se hizo mencion de la intencidn de desarrollar una
investigacion amplia y profunda para resolver algunas incertidumbres que surgieron
durante el estudio piloto. La respuesta del gobernador ante la participacion y
aportacion econémica de fa Minera en el proyecto de investigacion fue que la empresa
no tiene por qué aportar ni un solo centavo al presupuesto necesario para el desarrollo
de dicha investigacion, ni tampoco fa obligacion de efectuar ninguna accion dentro def
estudio, fo Unico que debia hacer era cumplir con sus obligaciones de reforestacion,
de emisiones de bibxido de azufre no mayores a un promedio de 1,650 partes por
miltén y el enlonado de los camiones que fransportan manganeso por lo que no hay
ningtin problema porque segun los informes de SEMARNAT y PROFEPA, estos
requerimientos se han cumplido hasta el momento” (CD02julio2001, MNO2julio2001,
MMO2julio2001).

Con el capital a la mano y la forma de jugarlo dispuesta por ellos, la minera y el gobierno logran sus
propios intereses; la acumulacién y crecimiento de capital para la empresa y los medios de control
del “conflicto” comunidad — gobiemo e incluso comunidad - empresa. Como en el caso de las
“donaciones” que la empresa realizaba a las comunidades incluyendo aquellas demandas que no
eran competencia de la Minera como los apadrinamientos escolares, restauracion de caminos con
maquinaria de la empresa, construccién de auditorios, donacién de materiales para la construccion,
reparacion de escuelas, atencion médica por parte de la empresa. Como se discute detalladamente
en el capitulo tres de éste trabajo, éste intercambio de capital por parte de la Minera en su momento

generd simpatias y accesos a l0s yacimientos ¢ terrenos de explotacion.

A partir de la realizacion de favores el capital adopta la forma de compromiso. Fue asi la forma de
mirar de Tierra Parda, la disposicion de apoyos de parte de la Minera fue un acto que la comunidad
al no percibir inversion del gobierno estatal y federal en obras sociales al interior de su comunidad y
viendo que la Minera en su momento invirié recursos en elio, genero la perspectiva de que ello es
compromiso de la Minera.

Por ofro lado, cuando se efectua el favor del gobierno a la minera de no proporcionar informacion o
de mantener de forma confidencial los acuerdos, acciones, obligaciones, sanciones, etc, de ia
empresa, las agencias gubernamentales alcanzan sus propios objetivos para que ia retribucion se
produzca en el momento mas conveniente para ellos. Dado que se trata de relaciones de

intercambio, es preciso identificar cual va a ser el objetivo del intercambio y también es necesario
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establecer qué le va a dar permanencia a esas relaciones. Las observaciones del campo comunidad
- empresa — gobierno no muestran intercambios significativos de capital matenal entre gobierno -
minera, pero si de capital que tanto la empresa como el gobierno podran acumular y jugar no sélo

en ei campo CEG sino principalmente en otros campos.

Lo anterior se muestra en el caso de la mesa intersectorial realizada al 1érmino de los estudios, es
decir el 18 de marzo de 2005, cuando por primera vez, después de cuatro afos, fa empresa estuvo
representada por personal que tiene a su cargo la toma de decisiones, el representante de

gobernacion region Molango comenté:

“Por un mal control de la informacion, porque esta informacion que nos acaban de dar
no deberla de infiltrarse en las comunidades, porgue ahara nosolros y la empresa
tenemos una gran presion provocada por este estudio, que vamos a hacer el dia en
que lodas las comunidades Se enferen? Ya tenemos comunidades que no se melieron
en este estudio, que se nos presentan exigiendo solucién cuando no saben si en
verdad les esta afectando el manganeso o ne” (OD18marzo2005, MN18marzo2005,
MM18Marzc2005).

En tanto Tierra Parda acumula o es despojada del capital que juega soélo en sus campos local y

regional, En estas circunstancias las normas hegemonicas se convierten en capital para la minera.

Los compromisos, perspectivas, informacidn, sanciones, relaciones con autoridades, con
organizaciones, efc. expresados por los agentes de gobierno y la minera muestran a Tiera Parda
que ef poder no es solamente una institucion o una estructura aislada (Foucault 1992), sino una red
de relaciones con organizacion, coordinacion y jerarquias gue circula entre los individuos que actia
en una cadena inentendible e inimaginable para los tierrapardenses. Como sucedio, segun nos

explicaba uno de los miembros de Tierra Parda de aproximadamente 40 afios de edad:

"Hubo un estudio no hace mucho donde estuvo también el gobierno, Ia jurisdiccion de
Molango los frajo, les dimos nuestra sangre, polvos de nuestras casas, hasta nos
ftevaron a Zacualtipan a fomarnos unas placas del pecho y los pulmones y ya no
supimos mas. También les hemos dicho de los dafos que da el monitor que esté aca,
fodos los dias suben de la empresa, enfran al cuarfo con sus papeles, apuntan, se
salen y no nos dicen nada, esto ya tiene muchos afes. El otro dia le preguntamos a
los del gobierno que venian con fa empresa que suben por a la estacion como fodos
los dias y nos diferon que no habia datos porque los filtros estaban hiimedos, que no
servlan y yo pienso que tendrian que damos esos datos porque muchos de nosotros
estamos enfermos por la contaminacién que saca la minera, eso c¢reo yo pues no
sabemos bien como nos enferma el manganeso, pero si el manganeso que viaja por
el aire llega a los fechos y las laminas las pica, como no van a estar malos los
pulmones y los cuerpos” (BCOG6junio2001).

189



Es entonces cuando el poder de dominacién de la minera y el gobierno adquiere existencia en el

campo comunidad — empresa — gobiemo.

Lo anterior corrobora que los campos no son del todo estaticos. Si un agente selecciona distintas
formas de intercambiar su capital para mantener o modificar el orden y caracteristicas del campo,
puede modificar reglas, objetivos, valores y diferencias. Bourdieu (1984) considera que pertenecer a
un campo significa que un agente es capaz de producir efecios en él y que estos cambios se
consiguen a través de las disposiciones y elecciones de los agentes que a su vez puedan ser
generados por la revelacion de clasificaciones, representaciones vy significados que no pueden ser
cuestionados por el agente aun cuando lo expresen en sus practicas (doxa) y por la construccién de
conocimiento que el agente es capaz de controlar, transformar y usar en sus pracficas concientes
(ortodoxa) como base de fa emergencia de un conacimiento alternativo, nuevo y critico

(heterodoxa).

Tierra Patda se enferma.

Un cuerpo social “saludable” es aquel en el que los individuos mantienen multiples y variadas
relaciones entre al interior de los campos compartiendo simultaneamente valores comunes. Sin
embargo la naturaleza social de la enfermedad no se verifica en el caso clinico, se expresa en el
modo caracteristico de enfermar y morir de los distintes grupos humanos {Laurell 1381). Por
ejemplo, aunque la exposicién a manganeso sea distinta en un ambiente laboral y en un ambiente
natural, no es unicamente en el estudio de los efectos por exposicidn a manganeso en los seres
humanos lo que nos ayuda a comprender el caracter social de la enfermedad sino en los perfiles
patolégicos que presenta el colectivo a lo largo del tiempo como resultado de las transformaciones

del campo comunidad — empresa - gobierno.

La situacion de enfermedad de la comunidad ha adquirido cierta historicidad. El proceso de salud y
enfermedad de Tierra Parda tiene un caracter historico - social en el que se muestra que Tierra
Parda ha creado su propio perfil patoldgico. Esto lo podemos observar en las expresiones del

médico de la comunidad:

“‘Bueno, dijo el médico, los habitantes de mi comunidad dicen que tienen problemas
de visidn, de vias respiratorias, de nervios, dolores de cabeza, tembior y dolor de
extremidades, problemas de memoria en los adultos y problemas de aprendizaje en
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los nifios y jovenes, fodo a consecuencia de respirar [o que Saca fa chimenea cuando
trabajan el manganeso. También dicen que eso mismo que sale de la chimenea cae
en sus techos de laminas y las agujera, tampbién eso le pasa al alambre de puas en
sus potreros y en sus cultivos llenos de polvo de manganeso y 0s animales que
comen esas plantas, todo por fas actividades de la empresa” (BCOSjunio2001).

Y los habitantes comentan también que:

“En los tiempos de mayor actividad de la Minera la emision de polvo al ambiente fue
excesiva, al grado de provocar fa disminucion de cosechas y la muerte sorpresiva de
ganado” (BCO6junio2001).

El desarrollo de la eliminacién de una parte de su patologia, que en primera instancia seria el buen
manejo y confrol de las actividades de mineria que se realizan en las inmediaciones de la
comunidad, hace que aparezcan otras patologias. Los éxitos o derrotas de esla alternancia de
patologias han dependido de la organizacion de las agencias gubernamentales con la empresa vy
mas ampliamente de las posiciones de l0s sub - campos como consecuencia del intercambio y
maneras de jugar el capital en el campo comunidad ~ empresa- gobiemo. Esto lo pudimos observar
cuando miembros de la comunidad expresaban que varias instituciones, como las académicas,
habian ido a hacer estudios en la zona. Por ende ellos sabian que algo estaba pasando a
consecuencia de la extraccion del mineral y que la Minera y el gobierno también lo sabian pero no

habia cambio ni solucién:

“Tenemos muy presente los estudios que han hecho en fa comunidad y en olras,
sabemos que las actividades de la minera nos dafa la safud y a pesar de que todos fo
saben sigue fa empresa trabajando igual y no deja de echar su contaminacion y en fas
noches como a las 21:00 hrs. abren sus cuartos y dejan escapar el polvo, con la
neblina no se ve” (BCO2septiembre2001).

La historia social del campo CEG asume importancia por condicionar su situacion de salud y
enfermedad porgue determina cierta probabilidad de que enferme de un modo particular, esto es,
por el modo en que se relaciona uno de los sub - campos con el resto de los miembros del campo.
Cuando Ja Minera llego a la zona generd una expectativa en cuanto a los beneficios gue ésta
pudiese originar entre los que se mencionan la apertura de suficientes fuentes de trabajo y la
creacidon de nuevas vias de comunicacion. Al ver que esto no sucedia y que al contrario
comenzaban a observar que sus viviendas se velan afectadas por la detonaciones, la
contaminacion de los rios, la afectacion de la pesca, contaminacién del aire, nula generacion de
empleos, dafio de los caminos por el constante transito de vehiculos de carga pesada, poca

contribucion de la actividad minera al desarrollo de la region, afectacion en la produccion agricola y
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ganadera, entonces buscaron a las autoridades locales y estatales pero tampoco tuvieron respuesta
satisfactoria a sus necesidades, por lo que se han generado condiciones colectivas de salud en

diferentes momentos historicos.

Ei hecho de precisar gue el proceso de salud y enfermedad de Tierra Parda tiene un caracter
historico en si mismo y no solamente porque esté socialmente determinado, nos permite apoyar la
propuesta de que existe un vinculo entre el proceso social y el proceso de enfermedad que esta

dado por procesos particulares gue al mismo tiempo son sociales y biologicos:

“_muchos de nosolros estamos enfermos por la confaminacion que saca la minera,
€S0 creo yo pues no sabemos bien como nos enferma el manganeso, pero §i el
manganeso que viaja por el aire llega a los techos y las laminas las pica, cémo no van
a estar malos fos pulmones y los cuerpos” (BCO6junio2001).

En el caso de Tierra Parda el caracter social del proceso de salud y enfermedad se manifiesta
claramente en el colectivo. Este colectivo ha sido construido en funcion de sus caracteristicas
sociales. Un ejemplo de esto es la concepcién que tienen de la Tierra Parda en la Jurisdiccidn
Sanitaria; la consideran como una comunidad “grillera” y “revoltosa” porque se han manifestado con
cierres de carreteras, creaciones de comités, manifestaciones sociales, peticiones econémicas, etc.
Esta situacion corresponde con lo que Laurell {1993) argumenta y que estd mas ampliamente
explicado en el marco tedrico de este trabajo. Laurell dice que el concepto de salud posee un
caracler subjetivo y relativo, las experiencias personales de salud estan influenciadas por el
contexto social en el que se desarollan. La salud esta rodeada de varaciones y adaptaciones
continuas, se trata de un estado organico de equilibrio entre los medios intemos y extemo del
individuo, estado que toma en cuenta las diferencias genéticas entre los individuos y las diferencias

en sus condiciones de vida.

También es importante recosdar lo que menciona Jarillo (1995) sobre el concepto de estar sano o
enfermo, que no es una definicion individual e independiente ante determinada circunstancia sino un
valor asignado por el colectivo y por el individuo mismo influido por la percepcion de cada uno, por
lo tanto es un producto sociaimente producido. De este modo los grupos sociales condicionados por
sus particularidades de desarrollo y organizacidn social tienen una patologia colectiva distinta (cf.
Laurell 1581, Breilh 181),
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Como las relaciones de poder en el campo CEG se inscriben en el cuerpo de los
tierrapardenses es un ejemplo de las determinantes sociales de los procesos de salud y

enfermedad.

Actualmente podemos observar que el resultado de las interacciones generadas por la actividad
minera ha provocado movilizaciones sociales en Tierra Parda como son la creacion de comités de
representacion comunitaria que antes de la llegada de la compania minera no existian, el
incremento de la participacion comunitaria y el cuestionamienlo a las agencias gubernamentales. La
manera de vivir de los sujetos y su pertenencia y manera de existir en sus ¢ampos refleja sus
clasificaciones y representaciones del mundo. Es a traves de esas clasificaciones y
representaciones que el significado es posible. Es por esta razoén que para el poder hegembdnico, el

significado se convierte en el aspecto de la vida mas valioso para controlar (Bourdieu 2002).

En el campo comunidad — empresa — gobierno es importante tanto para la empresa como para el
gobierno mantener el contro! de los significados y representaciones en Tierra Parda, puesto que en
la medida en que para la comunidad la mineria represente contaminacion del aire y agua,
enfermedades en nifios y ancianos, afectacién en techos de viviendas, animales, etc., la hegemonia

de la Minera se dificulta.

El andlisis de fas relaciones de poder muestra que el poder requiere de producir y dominar
significados y valeres de acuerdo con sus intenciones e intereses para poder controlar la
materialidad y practicas de los agentes involucrados, aunque sea marginalmente, en los campos. En
el caso particular de Tierra Parda la fuerza de frabajo, la intervencidon de las agencias
gubernamentales para el cambio y manejo de normatividad, las manifestaciones sociales, el manejo
del conocimiento y el surgimiento de informacidn son material simbélico con valor que se requiere
dominar y controlar. Tal es el ejemplo del discurso que manejan los agentes de la empresa cuando

explican a los habitantes de la comunidad la necesidad y las bondades del manganeso:

“No se preocupen, el manganeso es un metal con muchas utilidades y no hace daflo a
su salud, no tienen de que preocuparse, los cuerpos de fodos fos seres humanos
necesitan de cantidades de manganeso para que el organismo funcione bien y su falta
es lo que Si nos puede fraer consecuencias en fa salud, por lo que nadie en esta
comunidad puede enfermarse por manganeso” {BC 01agosto2001).

Efectivamente, es poco probable que algin individuo que resida en la zona manganesifera se

enferme por falta de manganeso, pero si por el exceso de este mineral. Pero con este discurso la
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empresa pretende manejar y controlar los significados para continuar el dominio de las practicas de

extraccion de manganeso.

E! cuerpo es util al poder por que es productivo y es moldeable por consiguiente tiene un uso
economico donde se involucran las relaciones de poder y dominacion y ademas se puede moldear
de forma violenta, organizada o planeada; entonces el cuerpo de los sujetos puede considerarse el
lugar donde se ejerce el poder hegeménico y las inscripciones en el cuerpo como resultado y
expresion de la subordinacion del sujelo (Chapela 2004b}. Esto lo podemos cotejar con las acciones
que la empresa ejerce en los habitantes que se han manifestado en contra de las aclividades
mineras. Los habitantes comentan que eilos o sus familiares han sido amenazados con despojarlos
de sus trabajos, si es que trabajan en la mina, y que incluso en algunas ocasiones han intentado

atentar contra su vida con camiones de la minera.

De esta forma en el caso de Tierra Parda las relaciones de poder se inscriben en el cuerpo por
distintas vias. La exposicion al manganeso y el ejercicio de la coercion fisica son dos de ellos. A
partir de esta reflexién podemos decir que la problematica por ia que pasa el campo CEG en el
Distrito Manganesifero de Molango, es un ejemplo de como el poder determina los procesos de
salud y enfermedad del colectivo. En esta dimension social tiene lugar una red de relaciones

sociales histéricas donde el cuerpo es el lugar y el medio del jercicio del poder (Foucault 2002).

Como se presentd en el capituto primero de este trabajo, Foucault {1982) menciona que la
hegemonia requiere del monopolio de recursos simbélicos y materiales para monopolizar el poder,
que el poder hegemédnico ha dependido siempre del control de los cuerpos de los sujetos
subordinados. Ejemplo de esto lo observamos cuando los medios de comunicacidn visitaron la zona
manganesifera e hicieron entrevistas a miembros de Tierra Parda y comunidades cercanas (cf cap.
4 pag 140}, cuando las notas periodisticas salieron a la luz, la empresa traté de acercarse a Tierra
Parda y trato de negociar con ellos para que ya no hablaran con los medios de comunicacion y
pudieran seguir trabajando tranquilamente. Esto también sucedid cuando la composicion literaria de
estudiantes de secundaria en la zona manganesifera en relacion a la actividad minera y la
afectacion del entorno natural gand un concurso regional de oratoria, Estos estudiantes no fueron a
concursar a nivel estatal porque la empresa amenazo con correr a los padres de los alumnos que
concursarian, en correr al director de fa secundaria o que también podrian buscar la forma en que
las familias de los alumnos perdieran sus terrenos (BC05junio2001, BCO7-08junio2001).
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Lo anterior corresponde con las consideraciones de Foucault (1992) respecto de que el cuerpo y la
subjetividad son dos estructuras firmes de los sujelos, en esta premisa argumenta también que en la
accion del poder sobre la subjetividad el cuerpo es prisionero de esta misma subjetividad que es
construida por imposiciones y que es el cuerpo el sitio dende se inscribe el poder. Esta premisa se
vincula con las ideas de Antonio Gramsci (1975) al argumentar que el poder de deminacion en
determinada sociedad, la hegemonia se consigue mediante la utilizacion de distintas estrategias,
medios, instrumentos, etc., de acuerdo con las particularidades de la dindmica social en cada

momente histérico.

Esta situacion también corresponde a la propuesta inicial de la epidemiologia social sobre analizar
lo que se ha denominado el caracter social de la salud y la enfermedad que en sus inicios se tradujo
en el estudio de la morbimortalidad de una poblacién en relacién con los procesos sociales. Este
analisis dejar ver una serie de problemas ocultos por la interpretacion bioldgica de la enfermedad y

también permite revelar los costos de salud de determinado campo social.

En Tierra Parda hay respuesta social que no mejora su posicion en el campo.

Para gque una agencia pueda ganar territorio en el campo al que pertenece necesita posicionarse
estratégicamente en y entre los campos relevantes y desde alli luchar por el poder en la guerra de
significados. Cuando una agencia logra ganar clasificaciones, representaciones y significados 1o que
esta ganando son posiciones en el espacio social desde donde puede dictar los contenidos de las
clasificaciones, representaciones y significados que asigna diferencialmente a cada uno de los

distintos campos en donde se ha posicionado (Bourdieu 2002).

Ejemplo de lo anterior es el caso CEG. El discurso de la empresa para las comunidades pone de
manifiesto la lucha por las representaciones, clasificaciones y significado de la extraccion de
manganeso, de la exposicién a manganeso en la poblacion de la zona y por lo tanto de las
concentraciones del mineral en la sangre de los sujetos. Este discurso esta respaldado por el
capital cultural y material que posee la empresa en pro de acumular capital social en relacion con
Tierra Parda, lo que pone en una posicion mas central a la minera para luchar por los significados y
representaciones del manganeso en sangre en el campo CEG.
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Las luchas por las posiciones privilegiadas dentro de cada campo estan determinadas por la
configuracién particular del propio campo. Los sub - campos que se encuentran en posiciones
marginales al interior dei campo, en la medida que pretendan desplazar y reemplazar a quienes
ocupan las posiciones hegemonicas, deben realizar ciertas acciones tendientes tanto a una mayor

acumulacion de capital simbélico como al logro de una mayor valoracion del capital ya disponible.

Lo anterior lo podemos ejemplificar con las acciones realizadas por Tierra Parda al llevar a
laboratorios de analisis clinicos animales y muestras de material “contaminado” con manganeso a la
Ciudad de México, al obtener esta informacion lo que sucede es un incremento de capital cultural
que si Tierra Parda lo jugara en el campo comunidad - empresa ~ gobierno podria otorgarle una
posicion menos marginal, pero esta informacion Tierra Parda no [a sabe jugar por 1o que su posicién
sigue siendo marginal. Tierra Parda ha entrado en contacto con sus vecinos creando alianzas,
cierres de carreteras, creacion de comités, etc., y con esto podria haber una acumulacion de capital
social que podria satisfacer las demandas sociales y producir un capital lo suficientemente fuerte
para realizar una mejora sustancial en las posiciénes de la comunidad al interior del campo. Sin
embargo nuevamente tenemos la misma situacion. A pesar de que se han realizado diferentes
acciones de respuesta social no han sabido manejar su capital, no saben cual es el capital que
tienen ante los miembros del campo CEG y esto no les ha dado una posicidn mas privilegiada en el
campo de manera que pudiesen acumular, modificar o transformar el capital con el que cuentan y
negociar & intercambiarlo con los otros campos en una mejoria de su posicién y por ende de su

situacion de salud y enfermedad.

Un ejemplo de ello es cuando han estado presentes en las mesas intersectoriales en donde no
cuestionan ni refutan con el capital que tienen en su poder. En el momento que ellos convencidos
dei capital con el que cuentan y valorando y dandole significado a este capital comiencen a jugarlo
en el campo con cuestionamientos y participacion més activa en la toma de decisiones y en las

mesas intersecloriales su posicién podria ser menos marginal,

Esto lo podemos ejemplificar mejor cuando en las mesas intersectoriales, la preocupacién por las
manifestaciones y exigencias de Tierra Parda al gobierno dan como resultado la elaboracién de
estudios cuantitativos y cualitativos de la situacién que gira alrededor de las actividades de
extraccion de manganeso. Estos estudios se realizan y demuestran dafios a la salud generados por
las actividades de mineria en la zona. El gobiemo conoce estos resultados, a Tierra Parda no se le

hacen llegar estos resultados, siendo que ellos mismos participan en los estudios, por lo tanto Tierra
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Parda no acumula capital ni lo juega en el campo CEG. Asi observamos que es a través de las
practicas humanas objetivas y de los contenidos subjetivos de las relaciones entre los sub - campos

que se desarrollan las relaciones de poder y dan significado y valor a sus contenidos.

Esta misma situacién corresponde con lo que Bourdieu (1995, 2002} ha llamado foma de posicion
en el campo. Este autor menciona que un agente puede contar con gran volumen de capital y
saberlo jugar bien en el campo y a la vez tomar una posicion distinta a la de los demas jugadores. El
tomar una posicion en el campo implica la tarea de centrar ¢ distanciar el poder en el campo y para
lograrlo es necesario ganar el valor del capital a través de dominar los significados y clasificaciones
que sustentan el campo. Cuando un agente toma una posicion distante del centro del campo corre
el riesgo de ser exciuido 0 marginade del campo. Cuando los agentes y agencias marginales han
cambiado su toma de posicién y disposicidn acercandose a las agencias y agentes mas centrales

comienza el conflicto por las representaciones, clasificaciones y representaciones,

El ISAT/INSP trabajo con comunicacidn de riesgos, pero la poblacion orientd el proceso. La
informacién que ISAT/INSP va aclarando, a solicitud de la poblacién, permite una mejor

manera de jugar en el campo a [os tierrapardenses.

Algunos programas de salud que se desarrollan en las comunidades son programas que tienen
como meta organizar y movilizar a las comunidades en busca de objetivos determinados fuera de la
comunidad, basados en que las comunidades acogerian las ideas, las innovaciones y las
prioridades sugeridas por profesionales de la salud y del desarrollo. Estos programas también
asumen que la comunidad carece de antecedentes o de la estructura necesaria para movilizar sus
propios recursos.

En el caso del desarrollo del programa de comunicacidn de riesgos por exposicién a manganeso en
Tierra Parda, esto se pudo observar cuando en una reunién en las oficinas de la entonces Direccion
General de Salud Ambiental, un inlegrante del equipo de trabajo de los Servicios de Salud a nivel
estatal afirmaba que un programa de comunicacion de riesgos se podria elaborar, desarrollar y
evaluar sin la necesidad de involucrarse directamente con la problematica, tampoco consideraba las
caracteristicas poblacionales, educacionales, culturales, geograficas, etc., de la zona y sus
habitantes (OD14mayo2001, MN14mayo2001, MM14mayo2001).
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Estos programas, en (ugar de promover la reflexion de la comunidad en los procesos de salud y de
enfermedad, son manipulados y manipuladores, en el sentido de que tratan de que la comunidad
colabore en actividades en las que no tuvo nada gue ver cuando se planearon y programaron, o
bien son programas autoritarios que dan por hecho que el usuario esta agradecidoe por la atencion

que va a recibir.

Esto se puede ejemplificar en la misma reunién, con la misma agencia de gobierno estatal y el
mismo agente que ademas de no considerar las caracteristicas poblacionales, la problematica y el
contexto histrico - social, también sugeria que en ese momento el grupo de trabajo elaborara tas
estrategias y mensajes para que el personal de la jurisdiccion sanitaria correspondiente hiciera
llegar la informacién a los habitantes de la forma acostumbrada: con platicas informativas lideradas
por personal de salud de cada una de ias comunidades citados por medio de las platicas a las que
deben asistir los habitantes inscritos en el programa PROGRESA, que en su mayoria son mujeres
(OD14mayo2001, MN14mayo2001, MM14mayo2001).

Reflexionando sobre la experiencia en Tierra Paarda, la comunidad fue quién orientd el proceso de
comunicacion de riesgos. Un ejemplo de ello fue cuando en una asamblea comunitaria donde
dabamos a conocer los objetivos y actividades de la investigacién que deseabamos desarroliar en
Tierra Parda, uno de sus habitantes, lider natural de la comunidad y ademas un personaje que ha

estado invoiucrado directamente con las actividades del comité de contaminacion nos dijo:

“Ya estamos harios de tantas mentiras, el gobierno viene toma muestras que para
nosofros son poco confiables, ni el gobierno ni las universidades regresan, ustedes

- ¢ porqué seréan la excepcién?, ;porqué tenemos que confiar en ustedes? Ademas es
vergonzoso que el extranjero apoye mas a nuestro pueblo que el mismo gobierno, les
agradecemos que esten aqui y esperamos que con ustedes sf se logre algo, aungue
fa mera verdad yo tengo mis dudas. Creo que antes de tomar la decision tienen que
enfregarnos un plan de frabajo pero a manera que nosotros fo entendamos y que
haya un seguimiento entre fodos fos grupos de frabajo y que aunque se tarden afios,
no importa pero nos deben de estar informando cada tiempo, qué tal que nos estan
engafiando......" (BCOBjunio2005).

En el desarrollo de programas de participacion y reflexion en los procesos de salud y enfermedad
con la comunidad es importante tener en mente en todo momento que es la comunidad quien
conoce sus necesidades, su historia, sus movimientos sociales. Es la poblacién quien pone las
reglas para ingresar a su comunidad y permite la participacion. Ademas la poblacién es quien

propone alternativas viables y de calidad que se adecuan a sus habitos, conocimientos, tradiciones,
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cultura y alcance. Es la poblacion quien cuenta con los conocimientos necesarios referentes a la
dindmica social de la comunidad, recursos, significados, representaciones, clasificaciones y valores,
La comunidad orienta el proceso porque se le abre la posibilidad de que lo oriente, por la disposicién
por parte del ISAT/INSP, desde el inicio de la intervencién, a escuchar las necesidades de la
comunidad. Esto lo observamos cuando en una mas de las asambleas comunitarias los miembros

de la poblacion comentaron:

"Si guieren hacer algo acéa, entonces nosofros ahora ponemos fas reglas, lo que
necesitamos es una garantia de que la informacion y los resuftados de esta
fnvestigacion nos seran entregados en la fecha que nosotros digamos y si no quiere
cumplir esa garantia pues agarran sus cosas y mejor se van, ya que Si
verdaderamente le interesa y quiere no hay ninguna razén para que no frabajen aca,
eso si es que a ustedes les interesa verdaderamente nuestra participacion, ahi
piénselo si quiere que firmemos esa garantia” (RF 01agosto2001, BCO1agosto2001).

Tierra Parda participo de forma activa en el desamollo del programa de comunicacién de riesgos y
en el proceso de investigacion de forma activa cuando supiercn el porqué de las cosas, cuando
tenian informacion, cuando sus condicionantes para desarrollar el proceso fueron satisfechos
también cuando tuvieron la permanencia y consiancia, en la relacidn con su comunidad, del
personal del ISAT/INSP; con ello cambié también su actitud. Fue entonces cuando sus
condicionantes continuaron, ahora solicitaba un hombre maduro informacién para toda la
comunidad, tanto para los hombres y mujeres como para los jovenes y nifios, pero antes tenia que

ser verificada la informacion por la asamblea comunitaria:

“Si fa mayoria de la comunidad esté de acuerdo, se va a respetar esa decision pero si
no vamos a obtener nada a cambio, entonces porqué no nos dan informacion, ustedes
que son preparados nos pueden decir a foda fa comunidad ;para qué sacan el
manganeso de aqui?,;porqué nos estéd afectando fa salud?;Qué tanto estamos
exponiéndonos a este mineral y qué podemos hacer para cuidamos de las
particulas?” {BCO12gosto2001).

El intercambio de informacién y la creacion de espacios de reflexion con Tierra Parda avanzaban, el
conocimiento adquirido y su saber popular ahora se combinaban y comenzaban a cuestionarse,

para seguir reflexionando y generar conocimiento critico, la poblacién solicitd mas informacion:

“Seflorita nosotros le agradecemos de anfemano esta informacion que nos da, nadie
se habia dignado a decirnos fa verdad, no es alentador o que nos dice pero nos dice
lo bueno y o malo; la gente que ha venido a informarnos del manganeso siempre nos
dice que el manganeso es bueno para nuestro cuerpo, pero jamas nos habia dicho
que iqual que el azticar que es buena para nuesiro cuerpo, si tenemos en exceso nNos
da la enfermedad del azucar, ahora sabemos que es cierfo que el manganeso es
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bueno para el cuerpo pero que en exceso nos causa enfermedad en el cuerpo; asi
como nos dice esfo, diganos todo, porqué no nes da olra platica, pero ahora que nos
diga lo bueno y lo malo del manganeso en nuestra salud y como es que llega a
nuestro cuerpo” (BCO2septiembre2001).

Durante el desarrollo del programa de comunicacion de riesgos, la comunidad nos hizo participe del
proceso. La poblacion de Tierra Parda fue transformando el proceso de acuerdo a sus propias
necesidades y las de su comunidad, adquiriendo un sentido de responsabilidad con respecto a su
propio bienestar y el del grupo, contribuyendo conscientemente y constructivamente en el proceso
de desarrollo. Tierra Parda ahora habia generado conocimiento critico, esto le permitia cuestionar
mas ampliamente las acciones del resto de los sub - campos y también fo proporciond acumulacion

de capital cultural y comenz6 a jugarlo para cambiar su posicion en el campo.

Lo anterior se pudo observar en una reunion de la mesa intersectorial en donde se insistio que
deberian de estar presentes representantes de las comunidades afectadas, entre ellos Tierra Parda,
sus representantes tomaron en el momento adecuado para ellos la palabra y comentaron ante los

presentes:

‘Ahora si tenemos resultados, estamos seguros de que las emisiones de la empresa
nos estan enfermando, antes sabiamos que algo estaba pasando con el humo de fa
empresa por que lo veiamos en l0$ animales, en los que se enfermaban, los nifios, en
fas laminas, por eso era nuestro enfado y no nos daban solucion ni tampoco nos
decian que pasaba, ahora sabemos que nos estamos enfermando con fo que saca la
empresa por su chimenea y sabemos que si nos dafia los pulmones y hasta el
cerebro, aca tenemos 108 numeros que nos dic la bidloga de nuestra sangre. Pero yo
pregunfo, ya estamos enfermos, 1os que si estamos en rojo y también los naranja y
que nos vamos a quedar asi o0 peor? y que vamos a hacer con 10s que no se han
enfermado y los nifios hay esperar a que también se enfermen?. Si la empresa no se
quiere Ir, que no se vaya pero que ustedes, la empresa y nosotros nos den solucién,
nosotros queremos aprender a hacer las pruebas que hicieron para estar seguros de
que fa confaminacion no sube, pero que digan fa verdad porque luego les dan dinero y
ya con eso no dicen lo que esta pasando” (ODO08abril2005, RAQ8abril2005,
MNO8abril2005, MMO08abril2005, RF08abril2005, AVinsp).

Los programas de participacion comunitaria en procesos de salud y de enfermedad en Tierra Parda
por lo general han sido implantados por agentes o agencias que no conocen o no tienen ninguna
relacion con la comunidad, lo cual lleva a que estos servicios no tengan ninguna aceptacion y no
cumplan sus objetivos ya que la poblacion no interviene y esto le resta efectividad a los esfuerzos

que se hagan por garantizar la salud de los habitantes.
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Desde la perspectiva de Bourdieu (2002) el capital social constituye un medio a través del cual es
posible acceder a otros tipos de capital y, en ultima instancia, los efectos de la posesion de capital
social se reducen a la posesion de capital material. Aqui el punto central es que, es en virtud de la
relacion social misma que los sub - campos pueden reclamar el acceso a los recursos poseidos por
los demas sub - campos gue componen el campo comunidad — empresa — gobierno. Entonces a
través del capital social, los sub - campos pueden obtener el acceso a 0s recursos econdmicos
como subsidios, préstamos, procesos, informacion, efc., pueden incrementar su capital cultural
gracias a los contactos con expertos o individuos generadores de informacion o asociarse con ofras

agencias para obtener fuerza o que les otorguen valor simbolico.

En el caso de Tierra Parda al asociarse con el ISAT/INSP, como agencia generadora de
informacion, le otorgd mayor capital social con lo cual también gener6 capital cultural. La poblacién
de Tierra Parda sabia que algo estaba sucediendo en su salud como consecuencia de la exposicion
a manganeso, pero tenian la necesidad de que algin agente o agencia le validara esie

conocimiento. Un claro ejemplo es el comentario gue una mujer de aproximadamente 35 afos hizo:

“Oiga es que yo digo que estamos preocupadas por la enfermedad de la familia, mas
de los nifios, algo estd pasando y no tenemos nada para enfender porque fa
confaminacion nos esta afectando, fa sentimos en los ojos, en la nariz, en la
respiracion y hasta hay chamacos que no ven bien y necesitan fos lentes, yo pienso
que lo que nos esté usted diciendo puede ser un primer paso para Saber mejor o que
pasa con el problema del manganesa” (BCO4septiembre2001).

Para Tierra Parda la extension y acumulacion de capital cultural es importante porque permite
orientar su forma de jugar en el campo; en ocasiones el capital cultural en base a informacion
especifica no es facil de conseguir y es costosa. Asi que la agencia que pueda reducir este costo
puede también jugar en el campo de una manera mas economica y por lo tanto suplir los recursos
mediante su capital social. Incluso puede darse una asociacion entre las agencias por medio del

intercambio de capital. Tal y como sucedio entre Tierra Parda e ISAT/INSP

Tierra Parda estaba esperanzada en que durante este intercambio ISAT/INSP no se aprovecharia
de ella y que seria correspondida asi habria mas probabilidad de que el intercambio continuara y asi
ambas agencias generarian también mas capital. Esto fue un estimulante de cooperacion y
participacion entre los individuos para un beneficio comin. De esta forma tanto ISAT/INSP como
Tierra Parda esperaban comportamientos reciprocos en distintos momentos con lo cual ademas de

acrecentar la confianza entre ambos también se incremento el capital de ambas agencias. En el
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caso de Tierra Parda e ISAT/INSP, la asociacion se caracterizd por su eficacia basada en la
confianza. Esta asociacion entre ISAT/INSP y Tierra Parda generd normas que favorecieron la
cooperacion, su forma de jugar en el campo CEG, fomentd la cooperacion entre los agentes de
Tierra Parda en asuntos comunes, generd relaciones de igualdad, confianza, solidaridad y tolerancia

entre sus agentes, genero capital social.

Un ejemplo de la realizacidn e intercamnio de capital entre Tierra Parda e ISAT/INSP se descubre
en una asamblea comunitaria donde acordd que Tierra Parda participaria con ISAT/INSP en fa toma
de muestras de sangre y ambientales, en el intercambio de informacion, mientras que ISAT/INSP
proporcionaria informacion sonre las caracteristicas del manganeso, sus usos, sus efectos a la
salud, etc, pero también daria a conocer a la comunidad completa los resultados parciales y finales

que arojara la investigacion. Este acuerdo quedd como lo propuso el delegado de la comunidad:

‘Mire ya esta bueno, vamos a firmar un oficio de compromiso por parte de la
institucion que va a hacer el estudio pero con la presencia de sus direclores, que
vengan hasta aca con nosotros a firmar, no que manden ya firmados los papeles, aca
los firmamos y sellamos tanto ustedes como nuestro delegado y un representante de
fa comunidad que no sea oficial, en esle oficio de compromiso se debe formalizar la
colaboracion de ambos lados y también garantizar la devolucidn de fos resuftados a
nuestra comunidad antes que a nadie y ahora si se cumple esta condicién avanzamos
en las actividades con la gente y el estudio, siempre y cuando la comunijdad esté de
acuerdo” (BCO1agosto2001).

De esta forma los beneficios del capital representados en acceso a la informacion o capacidad
organizativa quedaron al interior de la comunidad pero aun tienen una limitada capacidad para
poner en funcionamiento su capital al interior del campo y jugarlo de manera gue se vayan
acercando a una posicién méas centrada al campo CEG en relacion con fa toma de decisiones y con
la expiotacion del manganeso en la region. Finalmente, la capacidad de Tierra Parda para jugar con
su propio capital no puede quedar en manos de ISAT/INSP, es importante y necesario que Tierra
Parda reflexiones sobre el capital que posee y coma lo puede jugar para asi facilitar el acceso a sus

propios recursos y medios para la toma de decisiones y resistencia al poder hegeménico.

Tierra Parda comenz6 a jugar con el capital que obtuvo, se estaba moviendo en el campo CEG y el
resto de los sub - campos lo percibian, las agencias que tenian el poder dominante en el campo,
comenzaron a preocuparse, porgue existia la posibilidad de desplazarlos. Esta preocupacion se
externo por parte de la Minera en una reunion intersectorial, a la que después de poco mas de

cuatro afios volvio a presentarse, probablemente porque necesitaban fortalecer su capital social
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para jugar en el campo y seguir acumulando capital material. El representante a nivel direccién de la

Minera comento:

“Exactamente, la comunicacion de riesgos es importante, pero hay que controlar o
que Se dice y como Se dice, @ quién se dice y quién la dice, porque la informacion se
mal interpreta, ya vimos unos cartefes que andan circulando donde se menciona que
el exceso de manganeso causa dafio, esa informacién se mal interpreta y ahora
tenemos comunidades sobre nosotros, fa comunidad de Tajo Grande ya cerré sus
caminos y no nos deja explofar el mineral, cerca de la Unidad Sur siguen exigiendo
que se le acabe de pavimentar, Pueblo Alfo insiste con que se esia hundiendo y le
estamos estropeando su enforno natural, ofras dos comunidades gue son
comunidades, gque no estan pegadas a las unidades, ya también han ido a
manifestarse con noSofros, incluso comentan, que ya saben lo del estudio que
hicieron y que una bibloga anda en la zona haciendo platicas en ofras comunidades y
que les dijeron que el manganeso les esta haciendo dafio. Sin contar que hay grupos
politicos que se aprovechan de la empresa para sacar banderas. Pero ho se toma en
cuenta que la minera ya bajo su consumo de gas natural hasta un 50% y ahora se
arrojé al ambiente menos de 5,000 toneladas de CO2. Ademés ef manganeso de este
yacimiento no es de una ley alta, la ley mas alta es ef de Australia que es una Ley de
35 de manganeso en su suelo, nosotros fenemos una ley 25" (OD18marzo2005,
MN18marzo2005, MM18Marzo2005).

Lo anterior coincide con lo que Foucault (1992) argumentaba sobre las formas def poder y del
apoderamiento de los mecanismos que regulan la dominacion y utilizarlos para su beneficio. La
respuesta al ejercicio del poder es la resistencia que se opone en sentido contrario a af accionar del
poder dominante Gue se ejerce sobre {08 sujetos. Foucault también menciona que el poder se ejerce
por medic de engario y produccion del saber induciendo las conductas hacia una determinada
direccion que en el caso del campo empresa — gobierno — poblacién quién tiene mas poder es la
minera quien controla los contenidos simbdlicos en los mensajes que ejecuta la poblacion dando
como consecuencia que quien tiene los recursos y los controla tienen en su mano las decisiones

que dominan a los que no lo tienen.

Al cambiar la manera de jugar el capital la posicién y toma de posicién en el campo

comunidad - empresa — gobierno también cambia.

Tierra Parda ahora comienza a reflexionar sobre el capital con el que cuenta vy lo juega de diferente
forma en el campo. También comienza a reflexionar sobre la manera que pueden utilizar su capital,
mas alia de los conflictos y toma de carreteras, sobre las decisiones y negociaciones en relacion a

la explotacion del manganeso en la que ellos no habian jugade porque no tenian el conocimiento
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para intercambiar este capital, ademas de que no existian las condiciones para jugar el capital en el
campo CEG. En el esquema 6 se presenta como ahora Tierra Parda esta mas conciente del capital
material con el que cuenta y comienzan a alejarse de la posicion marginal del campo sin
incrementar significativamente este capital material. En cuanto al capital cultural con el que después
de la intervencién cuenta Tierra Parda, éste se ha incrementado integrandose al interior del campo
CEG, Tierra Parda ahora cuenta con informacién sobre los efectos a la salud que el manganeso
puede causar, ahora tienen la certeza de que las concentraciones del mineral en su sangre son
altas y el saber popular ha sido avalado por un saber cientifico que les proporciona estrategias para
moverse con mayor seguridad dentro del campo, su saber popular ha sido validado y rectificado. El
capital social de Tierra Parda tambien ha sido modificado, ahora las alianzas con las comunidades
son mas fuertes y mayores, ademas tienen las relaciones con personal de instancias académicas y
de investigacion que les proporcionan informacién y generan procesos de reflexion, esto también les
ayuda a moverse dentro del campo hacia una posicién mas central. A pesar de que el aumento de
capital de Tierra Parda comienza a proporcionar una posicion menos marginal atn no ha logrado

penetrar a la posicion de toma de decisiones.

En cuanto al cambio de posicion de la Minera después de la intervencion de comunicacion de
riesgos en Tierra Parda, sigue igual. La Minera aun cuenta con el capital tanto material, social y
cultural que Je permite direccionar su posicion y que ademas fo sabe intercambiar con el resto de fos
miembros del campo al que pertenece, por consiguiente el saber jugar su capital le concede una
posicion central en el campo CEG en cuanto a fa toma de decisiones en relacién con la expiotacién
del manganeso. Su posicién no va a cambiar mientras las emisiones, la explotacion y la exposicion
ambiental del manganeso no sean legalmente obligada. Sélo el sub ~ campo gobierno, con base en

la evidencia cientifica, puede modificar esta postura.

Mientras que la posicion del gobiemo en el campo CEG, en la toma de decisiones en relacion con la
explotacién del manganeso, continla siendo una posicidén poco central en cuanto a la toma de
decisiones; sin embargo es posible que el capital social comience a aumentar con los puentes de
comunicacion que se empiezan a armar con las comunidades, asi como también el capital cultural
comienza a incrementarse con la informacion que estan arrojando las investigaciones realizadas en
la zona manganesifera del Estado de Hidalgo y por lo tanto obligan a realizar procesos de

investigacion y reflexion.
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Esquema 6. Mapeo del lipo y cantidad de capital con el que cuenta e intercambia cada uno de los campos observados antes y después de la inlervencién de comunicacion de riesgos.
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La loma de posicion de los sub - campos, miembros del campo comunidad - empresa — gobierno es
otro factor que también cambia. En el esquema siguiente (Esquema 7) represento mi interpretacion de
los cambios en la toma de posicién de 10s distintos sub — campos al interior del campo CEG. La postura
de Tierra Parda a o largo del tiempo ha cambiado de una toma de posicién inclinada hacia la “si
extraccion” por la expectativa en refacion a fa generacién de empleos a otra firmemente hacia la “no
extraccion” del mineral en la regién. La empresa minera no ha cambiado su postura y sigue firme en
una toma la posicion en direccion a la “si exiraccion” del mineral quién es la mas beneficiada en estas
actividades mineras. Finalmente el gobiemo, comienza a inclinarse hacia la “si extraccion” pero
manejande un discurso hacia una extraccion responsable y colaborando ahora en los procesos de
investigacion en salud ambiental en la zona y emprendiendo procesos de legalizacidn y normatividad

local en cuanto a la extraccion del manganeso.

Si extraccion No extraccion

Antes de la intervencion .
en ef campo CEG —
Gobiero R

Si extraccion No extraccién

Después de la ;

intervencion en el

. -
campo CEG Minera 1«

Esquema 7. Representacion de la toma de posicién de las tres distintos sub - campos en relacian a la extraccion de
manganeso antes y después de la intervencion de comunicacién de niesgos.
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Estos cambios corresponden con lo que Bourdieu (1984) llama construccidn de heterodoxa y campos

de opinion en relacion con el que se juega.

Al jugar de manera diferente en el campo el riesgo cambia.

Esta postura indica que deberia existir algin tipo de relacién entre Tierra Parda y el resto de las
agencias inmersas en la problematica integrando un ambiente de asociacién para asi estar todos en
una posicion benéfica para sus propios intereses y del resto de los integrantes del espacio social.
Detras de ésta idea esta ofra: el capital resuelve o modifica los conflictos que son los que estan en el
centro de todo este dilema y los riesgos que se corren. Por o tanto, es el capital cultural un recurso del
que pueden disponer los agentes y agencias que combinado con ofro tipo de capital les permite el logro
de determinados objetivos como satisfacer necesidades, mejoras en el bienestar o superar situaciones
adversas de distinta naturaleza (riesgo). Esto lo observamos en las preocupaciones que externan
algunos agentes del gobierno como agentes de la Minera, en et momento en que Tierra Parda empieza
ajugar su capital y dejar atras la posicion marginal, los intereses del resto de los sub - campos se ven

afectados:

*..por un mal control de la informacion, porque esta informacion que nos acaban de dar
no deberia de infillrarse en las comunidades, porque ahora nosolros y la minera
fenemos una gran presion provocada por este estudio, que vamos a hacer ef dia que
fodas las comunidades se enteren? Ya tenemos comunidades que no se metieron en
este estudio, que se nos presentan exigiendo solucidn cuando no saben §i en verdad
fes esta afectando el manganeso o no” (OD18marzo2005, MN18marzo2005,
MM18Marzo2005}.

La informacién que ahora tiene la comunidad le ha permitido moverse hacia el interior det campo, asi
eslo incrementa la capacidad de Tierra Parda de jugar en el campo con la finalidad de logar objetivos
utiles y de beneficio para la poblacion en cuestiones de gestion lo cuél la pone en otro tipo de riesgo
ante la empresa y las agencias gubemamentales, asi como a los agentes o agencias validadas que les
olorgaron esta informacion. Con esto me refiero a que Tierra Parda tiene ahora capital con el que se
puede mover y establecer un marco institucional favorable a su situacion de salud, también tiene ahora
la capacidad de exigir sanciones a comportamientos o conductas tanto de las agencias
gubernamentales como de la empresa si no se apegan a las normas de dicho marco, es decir ahora
pueden comenzar a exigir una cantidad y calidad de respuesta a su situacién de salud tanto de manera

formal como informal.
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En el taller de planeacién para el manejo del riesgo realizado a las afueras de Pachuca, los
representantes de la comunidad no aprovecharcn el espacio, como en olras ocasiones, pasa colocarse
en la victimizacion y el planteamiento de demandas o, ain mas, ataques a la empresa, sino que
plantearon sus posiciones pero dejando claro que responsabilizan a la empresa de practicas que les
estan afectando, lo que hubiera llevado a su representante, y por ende después a los directivos de la
misma, a ponerse a la defensiva. Y sin renunciar a sefialar serias deficiencias en la explotacion y
aprovechamiento del mineral por parte de la empresa, se asumi6 que existen otros factores, de origen
'natural’, que propician la exposicion de la poblacién al manganeso; pero se dejaron ver claramente que
hay una responsabilidad de las autoridades para generar normatividad y mecanismos de regulacion,
inspeccion y control , para resolver aspectos ambientales y de infraestructura y atender a la poblacién
en riesgo {OD08abril2005, RAO8abril2005, MNO8abril2005, MM08abril2005, RF08abril2005, AVinsp).

El capital que ahora posee Tierra Parda origina un marco institucional de funcionamiento que posibilita
los acuerdos cara a cara entre agentes y agencias donde en este marco institucional compuesto por
normmas y reglas hay un riesgo también para las agencias gubernamentales y la empresa en no

cumplirlo.

En otra reunién intersectorial Tierra Parda estuvo representada por su delegado, un habitante de la
propia comunidad sin cargo alguno, y representantes del comité de contaminacién, quienes no hicieron
comentario alguno durante la sesion. Después de escuchar todas las propuestas de intervencion,
programas de accidn y desarrollo para resolver el problema en la zona manganesifera, por parte de las

agencias del gobierno comentaron:

‘Agradecemos se nos haya invitado a esta reunion, no pensamos que fuera a suceder,
aunque ya hemos estado presentes en otros afios en este tipo de reuniones donde no
mas hablan y hablan y todo suena muy bonito, pero alld en la comunidad no hay
cambio, se ve que ustedes no conocen 108 ranchos no van para alld ni ustedes ni sus
representantes, vayan primero a conocer pero no por la carretera, entren a los caminos
que llevan a las comunidades, entren a las casas conozcan a la gente. Esperamos que
ya se pongan a lrabajar porgue no se como dicen que rabajan... pero ustedes no se
aparecen y cuando van se siguen de largo y van directo a la empresa, con ellos ;jpara
qué, a qué van?, ;porgué no nos preguntan a nosotros lo que sentimos, lo que nos
hace falta y por lo que estamos pasando?. Hagan estas reuniones alld y que la gente
pueda hablar para que sepan lo que se tiene que hacer y dénde” (OD08abril2005,
RA08abril2005, MN08abnil2005, MM08abril2005, RF08abril2005, AVinsp.

Ahora se observa que cada agente que interactia en la comunidad sabe que tienen la capacidad de

crear capital de intercambio y dado que la posicion de los mismos dentro de su estructura social y sus
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posibilidades de accién son diferentes, también el tipo de relaciones y riesgos cambian. Esto
corresponde con la propuesta de Bourdieu (1984) de que al revelarse el doxa los agentes pueden
cuestionarlo, convertirlo en ortodoxa abriendo la posibilidad de construccion de heterodoxa y campos
de opinion. A pesar de la presencia de representantes de ta comunidad, mas alla de su disposicion de
asistir y de escuchar, provoco que volvieran a aparecer los pronunciamientos de confrontacion, que no
estan mal, pero que desaprovechan la oportunidad para la negociacion y la presion aumenta. Sin
embargo Tierra Parda empieza a jugar en el campo, ficia un movimiento al interior del campo CEG en
donde la comunidad se aleja de la zona marginal, pero aun le falta mas capital, aprender a conocerlo y
jugario, es por ello que siguen intercambiando capital social con otras agencias, en este caso el
ISAT/INSP. Esto se observa cuando el delegado de la comunidad, después de haberlo consultado en

la asamblea comunitaria comenta:

“ ... le soficito en nombre de la comunidad de Tierra Parda continuen con sus estudios
de manganeso y cuentan con nuestro apoyo para lo que nosolros podamos ayudar.
Aqui delante de la comunidad le voy a entregar esta carta que se la lleve a sus jefes y
se le pedimos le haga la enirega, en ella le estamos solicitando que sigan acé
estudiando e invesligando y le pedimos apoyo de usted y su instifucion para que nos
asesoren y den platicas para poder remediar nuestra situacion de contaminacion y de
salud por la contaminacion. Ya la comunidad hemos platicado con anterioridad a esta
reunion y lo que queremos es que sigan haciendo sus estudios en nuestra comunidad
pero también que integren al estudio a los nifios que son los que estan mas débiles
porque estan creciendo y algunos de nosotros los acompafiamos a tomar sus muestras
de agua, de suelo y vimos como hacian las muestras de aire, enlonces quisiéramos
pediries que nos ensefen a hacer esos muestreos de aire, agua y suelo, también a
gestionar con distintas auforidades gubernamentales y acciones que ayuden a disminuir
y confrofar la exposicion por manganeso, entre ellas la solicitud a la Jurisdiccion
Sanitaria Regional de que anualmente nos vengan a hacer tomas de sangre pero ahora
a todos los integrantes de la comunidad para conocer sus cantidades de manganeso,
para fodo esto, soficitamos fueran ustedes quienes nos asesoren a hacer esto, pues
como le dicen los demas, han sido ustedes los tinicos que han hablado con la verdad y
se han responsabilizado de sus aclos, aqui le entrego esta carta para que se la
entreque a su doctor y la dejen por acé y a ver cuando él viene a visitamos y a platicar
con nosotros” (BC29julio2002, RF29julio2002, AVISAT/INSP),

Como se menciona en el marco tedrico de este trabajo de investigacion, desde una perspectiva
bourdiana podemos mirar al conflicto como la toma de posicion en el espacio social donde se llevan a
cabo cambios en las relaciones sociales que toman significado en el campo. Es a partir de éstos
cambios que los agentes y las agencias pueden cambiar en menor o mayor proporcion las relaciones
de poder con conciencia de su contenido y valor simbélico. Robbins (1994) concuerda con que son
estos cambios donde tambien se puede producir el conflicto al originarse un choque de creencias,

valores, intereses que las partes involucradas perciben que estan siendo afectados o que existe un
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riesgo de ser afectados por el contexto presente y estos estarian ligados a todo a aquello que precede
las contradicciones. Es decir que este choque de valores simbdlicos tomados como capital en el campo
y sus formas de jugarlo provoca una diferencia en las posiciones y toma de posiciones de los agentes y

agencias en determinado campo.

Los conflictos pueden originar diferentes lipos de riesgo. A veces los individuos difieren por tener
distinta informacién y muchas veces estan involucrados en esas diferencias de intereses incompatibles.
Esto representa un riesgo en dos sentidos: el biolégico y el social que pueden inscribirse en el cuerpo
de los tierrapardenses a través de probables mecanismos de represion y violencia {coercion) ejercidos
por la Minera e incluso por el gobierno ante la ineficiencia del uso de sus tradicionales métodos de

generacion de consensos para lograr la hegemonia en el campo.

Tal y como sugiere Foucault (1992} es en el contexto histérico y social donde se establecen las formas
como los sujetos se relacionan con su cuerpo, con las reglas, con su ambiente, con sus simbolos y
valores. Ahora en el caso del campo comunidad — empresa — gobierno el control y la direccién de los

significados comienza a cambiar y con ello el riesgo.

En base a la experiencia de ésta investigacion seria aventurado predecir que pasara de ahora en
adelante y cuales seran las transformaciones del riesgo; sin embargo durante el analisis y reflexién de
ésta investigacion surgen al menos cuatro posibles escenarios, cada uno con mayor ¢ menor
probabilidad que ofro de acuerdo al intercambio y juego de capital que efectiien los miembros del

campo comunidad — empresa - gobierno.

El primer escenaric es la posibilidad de que continle en la zona manganesifera la exposicién a
manganeso con mayor riesgo para la poblacion cercana a los sitios de extraccién, explotacién vy
procesamiento y en consecuencia aumente también el riesgo de coercion. Un segundo escenario es
que se logren regular las emisiones de las plantas de procesamiento e industrializacién de manganeso
asi como la confinacién de residuos mineros y que se reparen los dafios provocados al ambiente y a la
infraestructura por dichas actividades pero que con estos también aumente el fiesge de coercion. Otro
escenario es la posibilidad de que se regulen tanto [as emisiones al ambiente como las actividades que
giran alrededor de la mineria pero no lo suficiente como para lograr la desaparicién del riesgo y dafio
por exposicion a manganeso y por lo tanto aumente el riesgo de coercion. Un Ultimo escenario es que
después de un periodo violento entre los miembros del campo CEG se cancelen las aclividades de

mineria y procesamiento de manganeso en la zona norte del Estado de Hidalgo.
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UNA PROPUESTA ALTERNATIVA

Propongo que la comunicacion de riesgos puede ser mediatizadora o critica.

La experiencia en Tierra Parda y en el campo comunidad - empresa — gobierno permitid identificar dos
modalidades de comunicacién de riesgos. La primera, a la que llamo aqui comunicacion de riesgos
tradicional o manipuladora en donde la comunicacion de riesgos y Tierra Parda son capital de la
agencia dominante. La segunda, a la que llamo aqui comunicacion de riesgos critica o emancipadora

en donde el comunicador se vuelve capital de la comunidad, en este caso de Tierra Parda.

La comunicacion de riesgos utilizada de forma tradicional, como una practica institucional, puede ser
una metodologia mediatizadora. A pesar de que la comunicacion de riesgos es un tema que
paulatinamente va cobrando importancia en el campo de la salud publica {ATSDR 2000), es utilizada
por los tomadores de decisiones principalmente cuando el riesge a que esta sometida la poblacion
genera conflictos de orden social. Cuando los intereses de los involucrados se ven afectados, cuando
la poblacion comienza a exigir solucién a su situacion de salud se utiliza la practica de mediacién por

medio de la comunicacidn de riesgos, especialmente en ambitos industriales.

El conflicto es clave y eje de la teoria de la comunicacién de riesgos utilizada como mediacion,
procurando la bisqueda de resoluciones. Los problemas ambientales cuando se decide no manejarlos
0 cuando no se manejan de forma adecuada con la comunidad dan como resultado confiictos de
diversos tipos. Esta es una situacion que se presenta con frecuencia y que puede llegar a desembocar
en problemas sociales graves. Las destrezas de comunicacion son entonces esenciales para lidiar con
situaciones de poca confianza y gran preocupacion. Por esta razdn, en los Gltimos afios se invierte en
la formacion de operadores en esta temética para que la comprension de la conducta humana, los
riesgos ambientales, fisicos, quimicos, y fa percepcion puedan generar estrategias donde también se
pueda actuar schre los sujetos que bajo la visidn de las agencias hegemdnicas generan el conflicto y

provecan la disminucidn de su capital.

La comunicacion de riesgos puede ser mediatizadora, considerando que esta metodologia define como
un primer paso para desarmollar un programa de comunicacion de riesgos la decision de lo que se
quiere comunicar, la comunicacion de riesgos es una actividad que tiene como transforndo una toma de

posicion frente al conflicto, esta es la posicién que determina su uso, teniendo claro lo que se quiere
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comunicar, lo que la comunidad quiere saber, que es lo que la comunidad debe saber, la definicion de
qué tipo de agencia 0 agente debe ser el responsable de hacer la comunicacion {(gobiemo, universidad,
empresa, elc.) Una vez definido el mensaje, se decidira la mejor forma de hacerlo llegar al plblico de
una forma vertical, es decir iniciando por los tomadores de decisiones a niveles mas altos hasta llegar a

la poblacién afectada.

Otro punto a discutir sobre la mediacién de la comunicacién de riesgos es quién va a ser el
comunicador, los textos sobre comunicacién de riesgos dicen que la persona que {ransmita “la
informacién de riesgos al plblico debe ser un profesional altamente honesto e integro porque va a
transmitir informacién que contribuira a moldear la opinién publica y puede desencadenar, dependiendo
de su contenido y de la forma de comunicarla, actitudes y comportamientos que pueden ser favorables
0 contrarios al objetivo de lograr la participacion ciudadana responsable y comprometida”™ (US - NRC
1989).

Propongo que la comunicacion de riesgos puede ser critica, sin imposicion de significados o practicas a
la poblacion sino que se trabaje con la poblacion y no para la poblacién, una comunicacién de riesgos
critica que se desarrolle de forma horizontal con todos los agentes y agencias involucradas e inclusive
paralelas a un proceso de investigacion. Los miembros de la comunidad, el personal local, los grupos
de ciudadanos, los profesionales de la salud y los representantes del gobierno estatal y local, son todos
recursos inapreciables para obtener la informacion necesaria para poder elaborar y comunicar
eficazmente contenidos relativos a riesgos para la salud, relacionados con la exposicion a sustancias
peligrosas. Estas personas pueden proporcionar informacion sobre el historial de un lugar, las
preocupaciones, valores, significados y practicas, su perspectiva sobre los problemas de salud
comunitaria, los datos demograficos, el uso de terrenos y recursos naturales, la contaminacion
ambiental, las rutas de exposicion ambientales y los efectos a la salud. La informacién proporcionada

por la comunidad es necesaria en varios puntos en el proceso de comunicacion sobre riesgos para la
salud.

Las comunidades tienen el derecho, necesitan y quieren estar involucradas activamente en la
identificacion, caracterizacion y solucién de los problemas que afectan sus vidas. El publico contribuye
con valiosa informacién para determinar el impacto en la salud publica, ascciado a la exposicion a
sustancias toxicas halladas en areas de desperdicios peligrosos. En una comunicacion de riesgos
critica los profesionales de la salud, deben entender las necesidades de ta comunidad y ser capaces de

facilitar el dialogo en cuanto a los asuntos técnicos sobre los riesgos para la salud asi como las
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necesidades psicolégicas, politicas, sociales y econémicas de la comunidad. La comunicacién de
riesgos critica pone toda la informacion necesaria para el entendimiento de una situacion real a
disposicion de la poblacion porque esta conciente de que la poblacion propone aiternativas viables y de

calidad que se adecuan a sus conocimientos, cultura y proyecto.

Una comunicacion de riesgos critica que sabe que una vez analizado el campo a tratar, sus agentes,
agencias, intercambio de capital se puede identificar y describir a los integrantes del campo sobre la
base de sus atributos, relaciones reciprocas e intereses vinculados con un delerminado problema o
recurso incluyendo las relaciones de poder que trascienden en varios campos estudio, la gestion
empresarial, las relaciones internacionales, el desarrollo de politicas, la investigacion participativa, la
ecologia, el manejo de los recursos naturales. Es importante analizar el campo y sus relaciones de
poder para descubrir los patrones de interaccion existentes para mejorar las intervenciones, para la
elaboracion de politicas y para pronosticar conflictos, entendidos estos Ultimos como cambio en la toma

de posicion de los distintos agentes en los campos.

Durante el desarrollo de este trabajo de intervencion con un programa de comunicacion de riesgos, que
comenzé con una concepcion distinta a la de la comunicacién de riesgos tradicional, en Tierra Parda
pude observar y analizar que conforme el proceso avanzé la metodologia utilizada sufrié cambios,
estos cambios no llevaron a aplicar practicas que no estan consideradas en la metodologia de
comunicacion de riesgos. Por tal motivo propongo una variante de la comunicacion de riesgos
tradicional, a la cual nombraré de ahora en adelante “comunicacion de riesgos critica’, que explicaré a

continuacion.

Comenzando por el nombre, esta propuesta de comunicacién de riesgos critica proviene de la
metodologia tradicional donde los principios son el intercambio de informacion, opiniones, sensaciones,
propuestas, acciones y decisiones entre todos 10s agentes y agencias que puedan estar involucrados
en la problemética de salud originada por un agente fisico o quimico presente en el ambiente. Este
conocimiento adquirido, con base a lo que Bourdieu llama conocimiento doxatico, es un conocimiento
que no habia sido para mi pensado o cuestioniado y mucho menos visto; en el momento en que me
tengo que enfrentar a la practica con estos principios tedricos, el conocimiento doxatico lo convierto en
conocimiento ortodoxatico pues este conocimiento ya es visible para mi y esté sujeto al escrutinio y
confrontacion con mi experiencia en Tierra Parda; es entonces cuando este conocimiento puesto en

practica me orilla a controlar, transformar y usar practicas concientes que dan como resultado fa
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emergencia de un nuevo conocimiento, un conocimiento heterodoxatico que es altemativo y critico, de

ahi el nombre de comunicacion de riesgos critica.

Como se ha apreciado en el marco tedrico de éste trabajo de investigacion, el principal objetivo de la
comunicacién de riesgos tradicional es informar sobre los contenidos seleccionados por las agencias
de gobierno y empresa mediante la imposicién de mensajes o acciones tendientes a mediatizar una
situacién o conflicto social en donde se ven en riesgo los intereses del poder hegeménico. En esta
intervencion se ve a los individuos como objetos, es decir como una parie de la realidad que se desea
modificar, en este caso modificar sus comportamientos y conductas, para remover las fimitaciones y los
obstaculos de ta posicion mas centrada de los individuos en la toma de decisiones de su situacion de

salud.

Considerando los cuatro puntos anteriores, la comunicacion de riesgos crilica, a diferencia de la
comunicacién de riesgos tradicional considera importante la disposicion de la agencia, debido a que no
es suficiente contar con un enfoque holistico que considere los distintos determinantes que pueden
generar una situacion de salud y enfermedad, si no también la disposicién de sus agentes, es
importante un disposicidn de tipo colaborativa para avanzar, con esto nos referimos al habitus® que se
expresa en el campo por parte de los agentes para poder desempefiar mejor sus actividades de
comunicador y regular lo que se piensa, se desea, se percibe, se observa, se cuestiona, se aprecia o

se hace en relacion con el mundo material, cuttural y social.

El objetivo principal de la comunicacion de riesgos critica es contribuir al cambio en las condiciones que
generan los canflictos a través del intercambio de informacion procedente de todas las agencias y
agentes involucrados, comunicar e informar todo lo que solicita y considera el problema que ha sido
identificado por los sujetos que viven esa realidad mediante el trabajo de contribucion entre agentes v
agencias que pueden ser tanto organizaciones sociales, comunidades, gobiemo en sus diferentes
niveles, empresas, cientificos, técnicos, efc., que mediante el dialogo construyan una intervencion de
colaboracion apoderante y tomando al usuario come un sujeto, es decir como individuos activos
conocedores, es decir, con un sistema adquirido de preferencias y principios de vision y division, con
sistemas de estructuras de saber y con esquemas de accion que orientan la percepcion de la situacion

y la respuesta apropiada a esta situacion (Chapela 2004b).

* Bl habitus regula las improvisationes que los agenles necesilan hacer para responder a las formas infinilas que foma la realidad a la que se exponen.
Las estructuras censtitutivas de un lipo particular de ambiente producen el habitus como un sislema disposiciones de estructuras estructuradas dispuestas
para funcionar coma principios de la generacion y estucluracion de praclicas y representaciones gue pueden ser chjetivamenle reguladas y regulares sin
ser el producto de la obediencia a reglas ni de la accidn conciente de los agentes. El habitus crea todos los pensamientos, las percepciones y las acciones
consistentes con fas condiciones en que se conslituyd y no con otras {Bourdieu 2002).
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La comunicacion de riesgos tradicional lleva a cabo sus mecanismos de accion mediante procesos
verticales, es decir que van desde el grado de nivel ¢ jerarquizacién mas altos a los mas bajos donde
utiliza como discurso que es un trabajo realizado para la comunidad, de ahi que se vea a la peblacion
como objeto, como herramienta para el desarrollo de programas de comunicacién de riesgos para la
salud utilizando el suministro de informacion seleccionada que no provocan el intercambio o
modificacion del capital en juego y por lo tanto el cambio de posicién no se modifica dé ninguna manera

para los afectados.

Contrario a lo anterior, la comunicacién de riesgos critica ejecuta sus mecanismos de accién mediante
un proceso harizontal sin diferencias de jerarquia ¢ sociales y gue se elabora a un mismo tiempo. El
trabajar con la comunidad es su principio rector, los sujetos son la herramienta principal para el
desarroilo efectivo y eficaz de acciones de comunicacion, participacion, gestiones y en su caso la
normatividad necesaria. Estas acciones provocan el aumento y Ia extension del capital en juego en un
sub - campo determinado y del campo en general, o que da como consecuencia una posicidn
estratégica dentro del campe donde se pueda realizar estratégicamente un buen manejo e intercambio

de capital.

La comunicacién de riesgos tradicional lleva a cabo fa implementacién de sus programas bajo el
analisis de intereses y beneficios que pueden estar en juego para el dominio del poder hegeménico,
quienes constantemente son las empresas y el gobierno, que son quienes promueven en colaboracion
entre ellos este tipo de programas de intervencidn que terminan responsabilizando a la comunidad de
su situacion de salud revolviéndolos con informacién cientifica y tecnolégica aplicada en un fenguaje
que para estos agentes es entendible y facil de digerir sin tomar en cuenta gue el conocimiento popular

y empirico son fuente importante de conocimiento que se puede y debe utilizar.

La comunicacion de riesgos tradicional se opone a intervenir en las comunidades sin antes realizar una
analisis profundo de las relaciones de poder que se manejan en el campo determinado, estudiando
antes las caracteristicas generales de los sub - campos, de los agentes y agencias que los componen,
las negociaciones realizadas previamente mediante el analisis de capital, intercambios, posiciones y
formas de jugarlo. Con base en este anlisis se pueden determinar la participacidn de los agentes y
agencias para atender las necesidades identificadas por los mismos sujetos. Estos miembros que
constituyen el campo en estudio, incluyendo a sus agencias y agentes son los verdaderos
responsables de la situacion de salud, es decir es una responsabilidad compartida entre

responsabilidades y obligaciones de agencias gubernamentales en todos sus niveles, de la poblacién,
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de las industrias, de las agencias académicas y de investigacion, etc., donde esta también involucrado
el conocimiento que poseen todos los agentes, es decir conocimiento cientifico, tecnoldgico, popular y

empirico.

Finalmente, en el caso de que la comunicacidon de riesgos vaya como un complemento de
investigacion, éste es un proceso que, las metodologias que ulilizan componentes de comunicacion de
riesgos, generalmente sugieren se ejecute al final de la investigacion, ya que se obtuvieron muestras
biclogica, resultados, consideraciones, conclusiones y recomendaciones para proceder al manejo de
riesgo o en su caso la disminucién de la exposicion mediante recomendaciones realizadas por los

“expertos’.

En este punto, la comunicacién de riesgos critica también difiere. Mi experiencia en Tierra Parda
sugiere que la comunicacién de riesgos debe ser un proceso paralelo a la investigacidn, un proceso
que se desarrolle de principio a fin, incluso es conveniente que se desarrolle antes de |a investigacion y
que sea un proceso que de forma paulatina que cierre |a investigacion. El manejo de riesgo debe ser
considerado y consensuado con todos los miembros del campo involucrados para lograr de manera

efectiva y eficiente la disminucién o mitigacion del riesgo al que esta expuesta la poblacion.

Los puntos discutidos anteriormente los resumo de manera puntual en la tabla 10. Esta tabla permite
observar que una comunicacion de riesgos tradicional puede ser un proceso que confunde al sujeto al
darle una existencia como objeto, esto impide el desarrollo de las capacidades y habilidades de los
individuos. La informacion que maneja la comunicacién de riesgos tradicional es clasificada vy
seleccionada a manera que oculte la verdadera informacién. Conduce la accién de los individuos.
Mientras que una comunicacion de riesgos critica permite la identificacion del sujeto y facilita el
ejercicio de nhabilidades y capacidades del individuo poniendo a su disposicion la informacion que

facilite espacios de reflexién y toma de decisiones. Apoya la accidn de los individuos.

Como ultimo comentario a esta posible propuesta de comunicacion de riesgos critica, considero que el
desarrollo de esta metodologia allernativa genera espacios donde los sujetos pueden, ademas de
ejercer sus capacidades y habilidades, identificarse y realizar sus aspiraciones, satisfacer sus
necesidades y acentuar sus recursos personales y sociales como integrantes de un proyecto que
pueden cambiar es decir, promover su salud (OMS 1987, Chapela 1998).
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Tabla 10. Comparacion entre comunicacion de riesges tradicional y ia posibilidad de una comunicacion de riesgos critica.

Comunicacion de nesgos tradicional

Comunicacion riesgos critica

Disposicionde | . o iva Colaboraliva
la agencia
o . . Comunicar & informar lodo lo que solicita el problema
Objeliv rmar ntan eleccionad o .
jelivo Informar scbre contenides seleccionados identificado por los sujelos
. ) Sujeto (la comunidad es primera persona; nesolros. La
uari ri na: ell 1 oella. . . -
e | e e s o 1 2 | camincasyl ori ot e s eons
ccg)muni dad) q P nosolros. Acaso la agencia comunicadera es tercera
‘_ o | persona para la comunidad).
| Usos Mediatizadora Colaboracidn
. L . . Trabajo de contribucion entre agenles y agencias por
Estr cion ) )
| Estralegia Imposicion de mensajes o acciones medio del didlogo
| Proceso Vertical Horizontal
‘ Herramientas Trabajc para la comunidad. La poblacion objeto es una | Trabajar con la comunidad. Delinicion de riesgo y
| herramienta necesidad de riesgo en consensa
Acciones infermacion Comunicacion, participacidn, gestion y normalividad
g;;i'g ;enlo de Estancamiento o no medificacion de capital Aumento o madilicacion de capital
. . . De relaciones de poder, capital, intercambios
Analisi infer fi - ! ' '
alsts De intereses y beneficios negociaciones, reglas, valores
Participacién de las agencias y agentes para atender las
necesidaces surgidas del analisis que hacen los sujefes
nefvencion Colaboracion ce agencias gubernamentales sobre su situacién (agencias gubernamentales
i {nacionales y estatales) y en algunos casos la industria | nacionales, estatales, municipales, locales, de
invesligacién, académicas, comilés locales, empresa,
' comunidades)
iluacién d - . . .
| gal:JU 3 € Responsabilidad de la comunidad Comparlida entre agencias y agentes
Saber Tecnologico y cientifico. Cientifico, tecnoldgico, empirico v popuiar
Investigacion Proceso que se ejecuta al final de una investigacion Proceso paraielo a la investigacion de principio a fin.
: Mangjo de Manejo de riesgo. Disminucion de 18 exposicién Decisiones consensuadas. Mitigacion o disminucidn del
| Riesgo riesgo

En este capitulo se analizb y reflexiond sobre el trabajo de intervencion con un programa de

comunicacion de riesgos en Tierra Parda, los efectos que éste tuvo en los miembros que componen el

campo en estudio. Con base en un proceso de reflexion sobre lo aprendido de los acierfos y

equivocaciones, de lo planeado y no planeado durante el proceso de intervencion se presentd una

propuesta una alternativa: La comunicacion de riesgos critica.
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CONCLUSIONES

La finalidad de este trabajo fue analizar el impacto que la actividad minera ha producido en la
comunidad de Tierra Parda y como dicha actividad, aunada al control y produccion de la informacién
generada por distinias agencias y agentes alrededor de la salud y el ambiente allera las negociaciones
tanto en los aspectos objetivos como subjetivos en relacién con el campo comunidad - empresa -
gobierno (CEG) y en consecuencia el impacto que estas negociaciones tienen en los procesos de salud
y de enfermedad en los habitantes de Tierra Parda. Para consequir esto utilicé estrategias que me
permitieron generar, ordenar, clasificar y analizar la informacion obtenida, el material de observacion y
documentos referentes al tema de ésta investligacion, es decir que construi datos que me permitieron
identificar, describir e interpretar los hechos de la realidad de los sub - campos comunidad, empresa

minera y gobierno estatal en relacion a la toma de decisiones asociadas a la extraccion y produccion de

manganeso.

Para contestar la pregunta principal que gui6 este trabajo: ¢Cémo y para qué se llevan a cabo, desde
las distintas instituciones estrategias de negociacion, desarrollo de programas u ofras acciones bajo el
epiteto de “mejora de condiciones de salud” en el Distrito Manganesifero de Molango en el Estado de

Hidalgo? me apoyé en Ia teoria de los campos de Bourdieu.

Parti del estudio y analisis de los aspectos subjetivos y objetivos de las relaciones existentes entre los
agentes y agencias y de las negociaciones que se llevan a cabo en y entre los sub — campos,

miembros del campo en estudio, es decir el campo comunidad - empresa — gobierno. Encontré que:
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La actividad minera ha provocado movilizaciones sociales por parte de Tierra Parda en el campo CEG
y el cuestionamiento de los tierrapardenses, a las agencias de gobierno involucradas con la toma de
decisiones en relacién a la explotacion y procesamiento de manganeso en la zona norte del Estado de
Hidalgo donde e! poder hegemonico en el campo se apodera y controla parcialmente las clasificaciones
y representaciones de los sujetos en relacién a su pertenencia y manera de vivir en el campo con la

finalidad de dominar las practicas de extraccidn de manganeso.

Las relaciones de poder se inscriben en el cuerpo de los tierrapardenses por dos vias: La exposicion al
manganeso y el ejercicio de la coercidn en su contra. Ambas son un ejempio de ¢dmo las relaciones de

poder determinan los procesos de salud y enfermedad de! colectivo.

Distintas agencias llevan a la practica programas con el apelativo de “mejora de condiciones de salud’
en la zona manganesifera del Estado de Hidalgo que en realidad son programas que ejecutan
estrategias mediatizadoras, como es el caso de los programas de comunicacion de riesgos tradicional
que las agencias de gobierno y la empresa minera deseaban desarrollar en las comunidades de la
zona. Estos programas se introducen cuando el riesgo a que estad sometida la poblacidn genera

conflictos de orden social y por lo tanto los intereses de la Minera se ven afectados.

Para contestar la pregunta principal de ésta investigacion construi un sistema de cuatro preguntas que

contesto a continuacion:

1.¢Cudles son los diferentes campos y sus caracteristicas que conforman el espacio social en el

Distrito Manganesifero de Molango en el Estado de Hidalga?

Cada uno de los sub-campos (Tierra Parda, la empresa minera y las agencias de gobiemo) mantienen
sus caracteristicas y posicion en el campo CEG dependiendo de sus propios intereses,
representaciones y significados analizados en el capitulo tres. Es muy probable que si estudiaramos el
campo de una manera mas amplia, es decir incluyendo a cada una de las agencias de gobierno
involucradas con la problematica existente, las diferentes plantas y unidades de extraccion vy
procesamiento en la zona manganesifera dependientes de la Minera, a las cuarenta comunidades que
se encuentran afectadas por éslas actividades e inclusive a otras agencias que en algiin momento han
estado presentes como lo son las agencias de gobierno federal o agencias académicas y de
investigacion, encontrariamos una realidad mas detallada de las negociaciones que se hacen al

exlerior y al inlerior de este gran campo, negociaciones que quedan inconclusas, negociaciones que no
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se llevan a cabo 0 negociaciones que se llevan a cabo pero que no modifican ni transforman el campo

0 negociaciones que si lo modifican.

2. ;Cual es el capital que se intercambia en y entre los campos y cudles las reglas del intercambio?

Durante el desarrollo de ésta investigacion se pudo observar que el capital que se intercambia en el
campo comunidad ~ empresa — gabierno se crea por medio de las relaciones entre los agentes y
agencias, es decir que se hace uso en mayor proporcion del capital social para decidir sobre las
practicas relacionadas a la extraccién de manganeso. Es la Minera quien principalmente juega distintos
papeles en distintos campos, otorgandole asi la posibilidad de incrementar su capital social para jugarlo
e interaccionar en el campo CEG con sus propias reglas; reglas que regulan y dan permanencia a las
relaciones sociales generando asi que el resto de los agentes dependan de ellas. También se pudo
observar que las praclicas de sancién y exclusién que impone la minera en el campo son definidos para
el contro! de los grupos y sujetos que pongan en riesgo el control del campo o las formas de incremento
de capital. Sin embargo por los objetivos y alcances de éste trabajo no se analizaron y estudiaron las
relaciones y reglas con las que se maneja la Minera en otros campos mas alla del campo CEG, es decir
el andlisis de las relaciones con el resto de las agencias gubemamentales a nivel de otros municipios,
comunidades, estados, a nive! federal, con otras agencias nacionales e internacionales. Los resultados
de un analisis de esta envergadura podria ampliar el conocimiento del tipo y caracteristicas del capital

de la minera y como lo acumula.

3. ¢ Como se realiza el intercambio de capital en y entre campos denfro de la zona manganesifera?

La expiotacion del manganeso se hace con decisiones y beneficios entre la empresa y el gobiemo.
Esto se expresa en éste trabajo cuando se observa que el capital que se juega en el espacio social en
estudio esta determinado por el establecimiento de obligaciones e intereses que se basan en el
intercambio de favores entre los agentes y agencias que forman parte de una misma estructura social.
Como se indica en el Gltimo capitulo de ésta investigacion, es asi como se establece una relacion de
posibilidades, intereses y obligaciones por parte de quien hizo el favor y el establecimiento de un
compromiso por parte de quién recibié el favor.
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4. ; Cuales son los movimientos en y entre los campos una vez realizado ese intercambio?

Para que una agencia pusda ganar territorio en sl campo al gue pertenece necesita posicionarse
estratégicamente en y entre los campos relevantes y desde alli luchar por el poder en la guerra de
significados. Cuando la Minera logra ganar clasificaciones, representaciones y significadoes lo que
también esta ganando son posiciones desde donde puede dictar los contenidos de las clasificaciones,
representaciones y significados de cada uno de los campos en los que se ha posicionado. Asi las
juchas por las posiciones privilegiadas dentro de cada campo estan determinadas por la configuracion
particular del propio campo. Los sub - campos que se encuentran en posiciones marginales al interior
del campo, en la medida que pretendan desplazar y reemplazar a quienes ocupan las posiciones
hegemanicas, deben realizar ciertas acciones tendientes tanto a una mayor acumulacion de capital

simbdlico como al logro de una mayor valoracion del capital ya disponible.

La contestacion a este sistema de preguntas me auxilié para alcanzar los objetivos marcados para la
realizacion de esta investigacion. Primeramente describi la situacidn histérico - social en relacién con la
extraccion de manganeso antes y después de la llegada de la Minera y la influencia de sus actividades
en la poblacién de Tierra Parda; después pude identificar el capital de cada uno de los grupos
invoiucrados en las negociaciones que giran alrededor de la extraccion del manganeso y la toma de
decisiones entre los sub — campos comunidad - empresa — gobierno y con elio las formas y reglas de
intercambio del mismo y el impacto que éstas tienen sobre las condiciones de salud, enfermedad y
respuesta social organizada. Pude evaluar en qué medida la puesta en practica de la definicion de
comunicacion de riesgos modifica el capital y las formas de jugario en el campo mencionado y también
evalué en qué medida el control de la informacién por parle de la poblacion puede beneficiar su
posicion en el campo estudiado. Por altimo propongo los contenidos y estrategias de un programa para
la produccion, difusién y apropiacién de conocimiento con respecto a la situacion de salud, enfermedad
y capacidad de respuesta social organizada viable y eficiente para la poblacion a la cual llamé

comunicacién de riesgos critica 0 emancipadora.

Intervenir y desarrollar un programa de comunicacion de riesgos directamenle con la comunidad de
Tierra Parda me dio la oporiunidad de aprender que, si se buscan cambios favorables a la poblacion,
no se puede' ni debe hacer un programa de comunicacion de riesgos desde el escritorio, tampoco
iniciar un programa de este tipo sin conocer antes la percepcién y el sentir de la poblacién con la que
se prelende trabajar. Segun la teoria tradicional, la comunicacion de riesgos es un proceso de

interaccion e intercambio de opiniones, informacion, sentimientos y sensaciones entre los distintos
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grupos e individuos o instituciones que estan involucradas con cierta problematica particular. Para
iniciar un programa de este tipo es imprescindible planearlo y llevarlo a cabo con la comunidad en
cuestion para poder aspirar que Ja poblacién participe activamente en procesos de reflexion que
ayuden a provocar cambios en el comportamiento de personas afectadas y mejorar la toma de

decisiones para disminuir el riesgo por expaosicidn a determinado factor.

Desarrollar un programa de comunicacién de riesgos de lipo emancipatorio y que verdaderamente
aumente y modifique el capital de la poblacion conlleva tiempo de trabajo de contribucion entre agentes
y agencias por medio del didlogo. No se pueden crear ambientes saludables si la informacion sobre los
contenidos es previamente seleccionada y sdlo va a contribuir en la confusion de los sujetos al que
eslamos viendo como un objeto y por lo tanto no estamos permitiendo el ejercicio de sus capacidades
humanas. Al planear una estrategia participativa sin tomar en cuenta la poblacion sélo vamos a llegar a
conducir una accion y se vuelve una intervencion mas sin lograr cambios positivos para la pablacion. La
intervencian comprometida con el cambio requiere de procesos de tipo horizontal donde los sujetos
sean los artifices de esos cambios. Es preciso informar y sistematizar todo aquello que solicita el
problema identificado por los sujetos, de ésta manera evitamos caer en la realizacidn de acciones de
tipo institucional donde se impone a los sujetos y se “hace participar” y esto impide el ejercicio de ias

capacidades humanas.

Al comenzar un praceso de intervencion en una determinada comunidad es importante considerar que
al interior de las comunidades existen redes con estructura, funcionamiento y problemas propios, que
hay redes invisibles al ojo del observador externo, pero es en estas redes donde se hacen las
negociaciones internas del subcampo para tomar decisiones. Para poder acercarse a estas redes es
preciso incorporarse por medio de algun integrante que ya tenga establecida su propia red para poder
asi calzar muchos puntos y tener la oportunidad de llevar a cabo las observaciones pertinentes. Estas
redes pueden promover la salud y la participacion de las comunidades o instituciones en gestiones y

negociaciones.

Tambien aprendi que al hablar de la intervencion de todos los actores sociales involucrados, también
se esta hablando de fa palabra y la voz de las poblaciones donde cada uno de los sujetos aporte lo
suyo a fa experiencia de los ofros, con esto también hablamos de la voz y la palabra de la empresa,
instancias gubernamentales en sus tres niveles (federal, estatal y local), etc. Es primordial conocer y
escuchar la propia voz de los afectados, cémo viven su realidad, pues cada sujeto percibe su realidad

desde su propia e irrepetible experiencia.
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A lo largo de esta investigacion se me presentd la ocasion de aprender de los aciertos y de las
equivocaciones. En cuanto a las equivocaciones debo decir que i) En un principio se logré reunir a
distintas agencias presentes en la regidn afectada por la exposicién a manganeso, incluyendo a la
comparia minera y que en conjunlo se comenzara a trabajar en fa creacidon de un documento con
distintas acciones que se pudiesen llevar a cabo para la disminucion de la exposicion a manganeso.
Este acierto fue un buen inicio para comenzar a elaborar un programa de intervencion. ii) El realizar
una busqueda y recopilacién de informacién secundaria como ubicacion, datos poblacionales, tiempos
de traslados, caracteristicas de la reqgién, de las poblaciones, etc., y después la corroboracion de estos
datos en la zona de estudic fue de gran ayuda para iniciar el acercamiento e intervencion en la
comunidad en estudio y priorizar ias localidades de mayor riesgo 0 exposicién a manganeso, asi como
Jas condiciones y tiempos de desplazamiento. iii) Otro acierto durante la intervencién de comunicacion
de riesgos fue fa elaboracion de material con base a las inquietudes de la poblacion el cual también fue
revisado, discutido y aprobado por la asamblea comunitaria. Este material fue una herramienta clave de
divulgacion para todos los grupos poblacioriales con los que se trabajd y con el que se iniciaron las
platicas y talleres al interior de la comunidad y mas adelante este material puede ser utilizado por
personal de salud y educacidén para continuar y extender sera utilizado por el personal de salud y
educacion para continuar el proceso de comunicacion, participacion, gestion y normatividad
correspondiente a la toma de decisiones en relacion a ta extraccion de manganeso. iii) Con el
cumplimiento de las peticiones de la poblacién y la firma de convenio se logro definir los mecanismos
de convocatoria y los procedimientos de coordinacion y trabajo en la localidad con los mismos
pobladores de Tierra Parda. Al iniciar el programa de comunicacién de riesgos, bajo la direccion del
proceso de los habitantes, se abrieron puentes de comunicacion con la poblacidn, se obtuvo confianza

y credibilidad con los tierrapardenses.

En cuanto a las equivocaciones observe que: i) A pesar de que el arranque de planeacion para un
programa de intervencion se dio con representantes de distintas agencias de gobiemo, de investigacién
y la misma empresa minera, sin embargo no se contaba con la presencia de los agentes de las
comunidades afectadas, presidentes municipales y tomadores de decisiones de las poblaciones. Con el
desarrollo y analisis del presente trabajo aprendi que ésta fue una primera equivocacion que
constantemente sucede durante la programacién y desarrollo de programas de intervencion. ii) En éste
caso en particular en donde no se logro la asistencia constante por parte de la empresa y tampoco su
continua participacion durante el desarrollo del programa de comunicacion de riesgos y mucho menos
en el desarrollo de la investigacion, en un principio estuvo dispuesta pero conforme iba pasando el

tiempo se fue deslindando fos compromisos que habia adquirido hasta desaparecer por completo,
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incluso de las reuniones y acciones de la mesa intersectorial. Aprendi que seria importante analizar a
mayor profundidad la manera de encontrar una estrategia que ayude a que todas las agencias y
agentes, necesariamente involucrados en éste tipo de programas, participen y actuen en la promocién
de un bien comin. iii) En el caso de que desde un inicio se hubiera establecido una mejor estrategia
para abordar la problematica tanto con los pobladores como con las distinfas agencias habria mas
probabilidades de obtener mas y mejor informacion para entonces si, tener un primer contacto con la
poblacion de una forma méas preparada; con esto me refiero a que la forma en la que contactamos a la
poblacion quiza no fue la mejor, seguramente si antes se hubieran realizado algunas entrevistas a
profundidad con informantes claves, Ia introduccién a la comunidad hubiera sido mejor. iv} A pesar de
crear procesos de reflexion y de cooperacion entre investigadores y poblacion faltaba involucrar al resto
de los agentes y agencias es decir, a las agencias gubernamentales, a la empresa y todos aquellos
involucrados en la problematica del campo comunidad — empresa - gobierno. Ahora resta buscar una
eslrategia pariicipativa con mayor amplitud en donde los integrantes def campo CEG se apropien de la

informacion y datos obtenidos para realizar acciones en conjunto.

Al elaborar ésta investigacion mi relacion con la realidad cambié al mirarla de forma distinta. Observé
que a pesar de la importancia que tienen los aspectos sociales y subjetivos en la construccion de los
procesos sociales de salud y enfermedad, éstos son insuficientemenle estudiados. Me parece que esta
situacion hace necesario el estudio cientifico de los faclores sociales y subjetivos como una cuestion
relevante, pertinente y reveladora para el aumento del conocimiento cientifico con respecto a éste tipo
de problematicas. El uso de metodologias educativas y de comunicacion podra desempedar un papel
esencial en la prevencién y resolucion de problemas socio — ambientales en relacién con los procesos
de salud y enfermedad, pero éstos esfuerzos no surtiran efeclos si no se toma en consideracidn que
probablemente, para que pueda ocurrir una respuesta organizada eficiente ante los problemas de salud
y enfermedad y los ambientales, el problema tiene que estudiarse como componente de un problema

en donde estan involucrados diferentes factores: fisicos, biolégicos y sociales, objetivos y subjetivos.

Considero que comunicar la experiencia llevada a cabo en el campo comunidad — empresa ~gobierno
con un programa de intervencion aporla herramientas para las propuestas de intervencion que
consideran la participacion comunitaria y la vinculacién interinstitucionat con base a una estrategia local

de acuerdo con el contexto historico - social.
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1. CARTA COMPROMISO ENTRE ISAT Y COMUNIDAD

A partir de un estudio que se hizo en el afio de 1997 para conocer el riesgo de exposicion a
manganeso en dos comunidades localizadas dentro del Distrito Minero de Molango en el Estade de
Hidalgo, donde una de las comunidades fue expuesta en el propio lugar de la fuente de emision de una
planta primaria de refinacidn y sin dejar de lado que el manganeso es un mineral esencial para el
desarrollo de diferentes funciones del cuerpo humano. Es asi como se examinaron 73 sujefos, y se
recopild informacion sobre condiciones sociales, econémicas, fuentes de emisién, concentracion en el
ambiente (aire, agua, suelo, polvo y alimento), sintomatologia respiratoria, examenes

neuropsicoldgicos.

A parir de los datos recopilados y de los resultados de estudics previos, en donde se reportan los
danos a la salud que ocasiona la exposicion al manganeso, y por la percepcion del riesgo a la salud
que tiene la poblacion que habita en las zonas de influencia minera, el Instituto de Salud, Ambiente y
Trabajo considera importante desarrollar una segunda investigacion donde se determine las rutas y
factores de exposicion al manganeso en la poblacion en general para poder determinar el
comportamiento de éstos factores de acuerdo a las condiciones ambientales, actividad de 1a poblacidn,

salud, edad y género.

Con lo antecedentes antes senalados, y de acuerdo con los fines de |a presente carta compromiso
firman a continuacidon por una parte la comunidad de Tierra Parda Municipio de Sierra Alta,
perteneciente al Estado de Hidalgo, representada por el Ciudadano

y por la otra el Instituto de Salud,

Ambiente y Trabajo, S.C. representado por el Doctor Horacio Riojas Rodriguez como Director de Salud

Ambiental de la institucion.

Esta carta compromiso tiene por objeto la colaboracién y participacién de la comunidad en el estudio
‘Impacto en la Salud del Ecosistema por Actividades Antropogénicas en la Cuenca Manganesifera del
Municipio de Molango, Estado de Hidalgo™ el cudl, tiene como objetivo el comprender como la actividad
minera, agrosilvopastoril y la dinamica socio-econdmico-cultural afectan la dindmica del manganeso en
el ecosisterna en el distrito minero de Molango, identificando las relaciones dosis-respuesta en relacion

con lo efectos a la salud humana para generar elementos de propuestas de gestion ambiental
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sustentables y participativas que mejoren fa calidad de vida de sus habilantes, estudio que el “EL ISAT"

se compromete a realizar hasta su total terminacion.

Para cumplir con el objeto del presente convenio “EL ISAT", se compromete a:

Informar por escrito y de forma oral en reuniones en pleno a ‘LA COMUNIDAD" la descripcion de las
actividades, especificaciones, requerimientos técnicos y resultados del estudio en forma parcial que se
desarrollaran & lo largo de la ejecucion del proyecto de investigacion y al final de este "EL ISAT"
entregara un informe a “LA COMUNIDAD con la valoracién y dictamen técnico con base en los

resultados obtenidos dentro de las diferentes areas que abarque dicho estudio.

“EL ISAT", se compromete a coordinar, dar seguimiento y supervision a los trabajos correspondientes
al desarrollo de la investigacidn. Para facilitar la ejecucién de las actividades de la presente carta
compromiso, “EL ISAT" designara como Coordinadora del Trabajo de Campo a la Biologa Eva Sabido
Pedraza, quién se encargara de dar a conocer a "LA COMUNIDAD" los avances y necesidades
parciales de! estudio, asi mismo sera el contacto entre los investigadores, la institucion, y la poblacion

para cualquier aclaracion o acuerdo.

Para cumplir con el objeto de la presente carta compromiso LA COMUNIDAD, se compromete a:

Recinir los informes correspondientes al estudio “impacto en la Salud del Ecosistema por Actividades
Antropogénicas en la Cuenca Manganesifera del Municipio de Molango, Estado de Hidalgo”, materia

del presente instrumento, que seran entregados por “EL ISAT".

A participar dentro del desarrollo de la investigacion, con la aportacion de muestras biolégicas {agua,
suelo, alimentos, polvos, muestras de sangre), la informacién social, econdémica y cultural que se
obtendrd con la aplicacion de cuestionarios especificamente estructurados para conocer las

caracteristicas econdmicas, demograficas, de salud y de exposicion a manganeso.

Cabe sefalar, que los integrantes de "LA COMUNIDAD" padiciparan de forma voluntaria a sugerencia
de los investigadores en base a las caracteristicas que requiera el area de estudio, antecedentes o
grado de exposicion. Es preciso aclarar que cualquier informacién que se obtenga en conexién con
este estudio y que se puede identificar de forma personalizada permanecera en caracter confidencial.

Los resultados personalizados de este estudio solamente estaran a disposicion de los investigadores
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de "EL ISAT", siendo comunicados de forma individualizada Gnicamente a aquellos sujetos que se

hayan somelido a las pruebas de valoracion médica.

Leido la presente carta compromiso y estando las partes enteradas de su contenido, y de acuerdo con
lo anterior firman por triplicado en Chiconcoac, Estado de Hidalgo, el primer dia de octubre de dos mil

unec.

POR EL INSTITUTO DE SALUD, AMBIENTE Y POR LA COMUNIDAD DE TIERRA PARDA,
TRABAJO, S.C. HIDALGO

EL DIRECTOR DE SALUD AMBIENTAL
EL DELEGADO DE LA COMUNIDAD

DR. HORACIO RIOJAS RODRIGUEZ,

LA COORDINADORA DEL TRABAJO DE CAMPO.
EL REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD

BIOL. EVA SABIDO PEDRAZA.
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4, HOJA DE CONCENTRACION DE MANGANESO EN SANGRE

RESULTADQ DE CONCENTRACION
DE MANGANESO EN SANGRE

TIERRA PARDA MUNIGIPIO DE SIERRA ALTA,
ESTADO DE HIDALGO

NOMBRE Teodoro Hernandez Baulista
EDAD 32 aios

CONCENTRACION DE
MANGANESO EN SANGRE 8.2 ng/l.

NIVELES DE REFERENCIA NORMAL

. Menos de 10 uglL
15y mas pg/l
Entre 10y 14.9 ug/L Las concentraciones acluales de manganeso
en sangre se encuenfran en niveles gue no

representan riesqos para ia salud.
Menos de 10 pgll P gosp

FECHA DE TOMA DE MUESTRA 14 de Febrero de 2002
FECHA DE ENTREGA DE RESULTADO 11 de Julio de 2002
Or. Horacio Riojas Rodriguez Dr. Camiio Rios Castafleda Bidl. Eva Sabido Pedraza.
Lider de Proyecto de Investigacién Responsable de Neurofoxicologia Responsatle de Comunicacién de Riesgos
ISAT/INSP INNNMZ ISAT/NSP

Nota: Estos andlisis fueron realizades con fines de investigacion,
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