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Introduccion

La pobreza se presenta de manera particular en mujeres indigenas. Segun datos
del CONEVAL (2020), la poblacién rural, la poblacion indigena, las mujeres, los
ninos y los adultos mayores tienen un porcentaje de pobreza mas alto que el
promedio nacional. El mayor porcentaje concierne alas mujeres de habla indigena

que habitan en zonas ruralesy en areas urbanas de alta marginacién.

El Informe de pobreza y evaluacién 2020, Estado de México (CONEVAL,
2020), menciona que hay cerca de 3,916,400 mujeres en dicha situacion. El
Gobierno de la entidad ha impulsado programas para atender la pobreza de tal
poblacion como la Estrategia Salario Rosa (ESR), puesta en marcha desde 2018.

La ESR esta compuesta por nueve programas: Salario Rosa por la Cultura
Comunitaria, Salario Rosa por el Emprendimiento, Salario Rosa por el Desarrollo
Integral de la Familia, Salario Rosa por la Vulnerabilidad, Salario Rosa por la
Educacion, Salario Rosa Beca Educativa, Salario Rosa por el Trabajo y Salario
Rosa para el Campo. Cada uno de estos programas persigue objetivos distintos y
atiende necesidades particulares, sin embargo, todos van dirigidos a mujeres de 18

a 59 anos que habiten en el Estado de México y vivan en condiciones de pobreza,
se dediquen al trabajo del hogary no perciban remuneracién alguna por ello.

La presente investigacidon se enfoca en un analisis de la pobreza en mujeres
indigenas y de los nueve programas que conforman la Estrategia Salario Rosa, por
lo que el objetivo de este trabajo es “Analizarel disefiode |la Estrategia SalarioRosa
para conocer si sus mecanismos permiten a las mujeres indigenas ser beneficiarias

de alguno de sus programas”.

En la cuestion metodolégica, se contempla un método mixto. En la parte
cualitativa se da revision documental sobre la conceptualizacion de la pobreza y la
diferenciacion que existe entre mujeres y hombres, asi como entre personas
indigenasy noindigenas. Para ello, se rescata a CONEVAL quien define y estudia
la pobreza en México, a Diana Pearce que aporta el término “feminizacién de la

pobreza”, por ultimo, a Cimadamore, Eversole y McNeish para entenderel contraste



entre la poblacién indigenay la no indigena. En el caso cuantitativo, se analizan
datos estadisticos para conocer al sujeto de estudio, las mujeres indigenas, y ver
cémo influye el género y la etnicidad en la variacion de los indicadores
sociodemograficos. Los datos son retomados de fuentes como, INPI, CONEVAL e
INEGI.

Para el andlisis de la ESR se toma en cuentala guia hecha por CONEVAL,
“Términos de Referencia de la Evaluacién en materia de Disefio con trabajo de
campo”, que contempla elementos como: 1) Descripcidén general del programa; 2)
Justificacién de la creacion y disefio del programa; 3) Planeaciény orientacién a
resultados; 4) Mecanismo de operacién del programa y 5) Complementariedades,
coincidencias y coordinacién con otros programas federales o acciones de
desarrollo social.

Los hallazgos sugieren la confirmacion de la hipétesis, ya que “A pesar de
que la Estrategia Salario Rosa contemplacomo criterio de priorizacidén ser indigena,
dicha estrategia carece de los mecanismos necesarios para que las mujeres
indigenas puedan ser beneficiarias de alguno de sus programas”, ya que la ESR no
cuenta con mecanismos claramente definidos para identificar a su poblacion
objetivo (PO), al igual que las modalidades de registro dificultan que las mujeres
indigenas puedan registrarse en algun programa.

La estructura de este trabajo se conformade la siguiente manera: en el primer
capitulo se aborda ;Qué es la pobreza? ;Cémo se mide la pobreza en México?
¢, Como se diferencia la pobreza entre mujeres y hombres, asi como entre personas
indigenas y no indigenas? En el segundo capitulo, se conoce al sujeto de esta
investigacion, las mujeres indigenas. Y, por ultimo, en el tercer capitulo se analiza
al objeto de estudio, la Estrategia Salario Rosa.



Capitulo I. Relacion de la pobreza con el género y la etnicidad

LI Conceptualizacion y medicion de la pobreza en México

Los primeros estudios sobre la pobreza se registran desde el siglo XIX, cuando la
pobreza de las multitudes se resalté en paises mas sumergidos en la Revolucién
Industrial, esto debido a nuevos factores de produccion, medios de subsistenciay
empleo.

En los afios cuarenta, derivado de informes del Banco Mundial se denominé
a la pobreza como un fenémeno de escala global. A partir de ahi se entendi6 a la
pobreza como una operacion estadistica de caracter comparado, que afecta a los
ingresos per cépita de los diferentes Estados; y se distinguid entre paises de mayor
y de menor renta. (Bazan, Quinteroy Hernandez, 2011)

Durante los noventa, el Banco Mundial establece la pobreza como “la
incapacidad de alcanzar un nivel de vida minimo en los servicios de salud, agua
potable y educacion”. En suma, toda aquella limitacion econémica que impide

desarrollar unavida placentera.

En la década de los 2000, el Comité Técnico de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL, 2002, p.17) define la pobreza como “la privacion de los
elementos necesarios para la vida humana dentro de una sociedad y de medios 0

recursos para modificar esta situacion”. Mientras que el Consejo Nacional de
Poblacion de México (CONAPQO, 2000, p.11), defini6 la pobreza como:

[...]un fendmeno estructural que se origina en la modalidad, estilo o patron histérico
de desarrollo, que se expresa, por un lado, en la dificultad de propagar el progreso
técnico en el conjunto de la estructura productivay en las regiones del pais, y por el
otro, en la exclusién de los grupos sociales del proceso de desarrollo y del goce de

sus beneficios.

La pobreza hatenido diferentes significados y manifestaciones alo largo del
tiempo, actualmente se toma en cuenta un enfoque multidimensional. Dicho

enfoque, toma en cuentalas disposiciones vertidas en la Ley General de Desarrollo
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Social (LGDS) y de los desarrollos recientes en materia de medicion
multidimensional de pobreza, la definicidon que se adopta debe analizar la situacion

social de la poblacién apartir de tres espacios: el bienestarecondmico, los derechos
socialesy el contexto territorial.

La instancia gubernamental que genera informacion acerca de la situacion
de la politica social y medicién de la pobreza es el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), este considera solamente dos
espacios: el bienestar econémico y los derechos sociales. El contexto territorial o
concibe como unaherramientade analisis sobre el entornoen el cual se desenrollan
los procesos sociales que conforman u originan la pobreza.

La presenciade carenciasrelacionadas con cada unode los espaciosgenera
una serie de limitaciones especificas contra la dignidad de las personas, la
existencia simultanea de carencias en ambos espacios empeora de manera

considerable sus condiciones de vida, lo anterior da origen a la siguiente definicion
de pobreza multidimensional propuesta por CONEVAL (s.f. b, p.5):

Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no
tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo
social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades.

Aquellosque experimentan pobreza multidimensional son quienes presentan
al menos unacarenciasocialy cuyosingresos son inferioresa la Lineade Bienestar
Econdémico (LBE), la cual detalla el ingreso necesario para obtener las canastas
alimentarias y no alimentarias de bienes y servicios. Dentro de dicho grupo, es
importante identificar a las personas en pobreza extrema, que son aquellas cuyo
ingresototal es insuficienteinclusive para comprar la canasta que permite satisfacer
sus necesidades alimentarias, ademas tiene tres o mas carencias sociales. (Figura
1.1) Como pobres moderados se consideran alos que no estan en pobreza extrema.

(CONEVAL,s.f.c) EnlaTabla 1.1 Se especifican de maneradetallada los conceptos
anteriores.



Tabla 1.1

Conceptos para la identificacion de la pobreza

Concepto

Poblacion

Pobreza

Pobreza moderada

Pobreza extrema

Linea de Bienestar Econdmico

Linea de Bienestar Minimo

Poblacion que tiene al menos una carencia social (en los
seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios
de salud, accesoa la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso
a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no

alimentarias.

Poblacién que, a pesar de estar en situacion de pobreza,
no cae en la categoria de pobreza extrema. La incidencia
de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia
entre la incidencia de la poblaciéon en pobreza menos la
de la poblacion en pobreza extrema.

Poblacién con tres 0 méas carencias sociales e ingreso
inferior al valor de la linea de pobreza extrema por
ingresos, antes linea de bienestar minimo que se refiere

al valor de la canasta alimentaria por persona al mes.

Poblacién que no cuenta con los recursos suficientes
para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades bésicas (alimentarias y no
alimentarias).

Poblacion que, aun al hacer uso de todo su ingreso en la
compra de alimentos, no podria adquirir lo indispensable

para tener una nutricion adecuada.



Vulnerabilidad por carencias Poblacién que presenta una o mas carencias sociales,

sociales pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

. , Poblacién que no presenta carencias sociales y cuyo
Vulnerabilidad por ingresos

ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

Nota. Elaboracién propia, con base a informacién del CONEVAL (s.f. a)
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/prensa/6102.pdf y CONEVAL (s.f. b)

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx.

Figura 1.1
Identificacion de la pobreza

T

Vulnerables por
carencia social

Vulnerables por
carencia social

LBE*

Bienestar
Ingreso
Bienestar
Ingreso

Pobreza moderada

Vulnerables
por ingreso

Vulnerables
Pobreza por ingreso

EXTREMA

Carencias Carencias
Derechos sociales Derechos sociales

*LBE: Linea de Bienestar Econdmico
**|BM: Linea de Bienestar Minimo

Nota: Adaptado de Identificacion de la pobreza, CONEVAL, s.f. ¢, CONEVAL
(https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Medicion -
multidimensional-de-la-pobreza-en-Mexico.pdf).

Enfoque multidimensional de la pobreza

La identificacidén de la poblacién en situacidén de pobreza se efectla en dos etapas:
en la primera, se establece si los ingresos de una persona son insuficientes parala
satisfaccion de sus necesidades y si muestra carencias en cada uno de los seis
indicadores; en la segunda, se mezclan los indicadores generados en la etapa

anterior, a fin de identificar ala poblacién en situacién de pobreza multidimensional.



Los indicadores de carencia social que se utilizan para medir la pobreza deben

identificar elementos minimos del derecho, sin esto no se puede asegurar que una

persona no ejerce o no ha podido ejercer algunos derechos sociales definidos en la

LGDS.

Para ello, el CONEVAL propuso una serie de indicadores que permiten una

vision mas amplia de la problematica en cada unade las dimensiones de carencia

social:

Rezago educativo: la educacién es un medio para desarrollar las habilidades
y conocimiento, ademas, es un mecanismo para la integracién social,
economica y cultural. Los principios de este indicador son definidos por el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INNE), estos van de
acuerdocon la Normatividad de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano
(NEOEM) y mencionan que elincumplimiento de esta se presenta cuandono
se garantizan los afios de escolarizacion en las edades tipicas en las que se
debe cursar el nivel obligatorio vigente.

Acceso a servicios de salud: cuando una persona no cuenta con adscripcién
o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucién que los presta,
incluyendo el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), las instituciones
publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, Pemex,
Ejército o Marina) o los servicios médicos privados. Otros aspectos como la
oportunidad y la efectividad de los servicios recibidos son incluidos dentro de
los indicadores complementarios.

Acceso a seguridad social: es el conjunto de mecanismos disefiados para
garantizar los medios de subsistenciade los individuosy sus familias ante
eventualidades, o ante circunstancias socialmente reconocidas. La exclusion
a la proteccién social vulnera a las personas y puede disminuirde forma
significativa su nivel de vida y el de sus familias. (CEPAL, 2006) Este
indicador percibe las condiciones minimas sin las cuales los individuos no

podrian practicar tal derecho social.



— Calidad y espacios de la vivienda: el entorno fisico en el que viven las
personas influye en su calidad de vida, especialmente en el espacio donde
desarrolla su vida cotidianay social mas cercana. Este indicador se construye

por medio de los elementos minimos indispensables de una vivienda digna.

— Acceso aservicios basicos en la vivienda: la disposicion de servicios basicos
posee un gran impacto en las condiciones sanitariasy las actividades quelos
integrantes de la vivienda pueden realizar. El CONAVI (Comisién Nacional
de Vivienda) identifica cuatro subdimensiones: acceso al agua potable,
disponibilidad de servicio de drenaje, servicio de electricidad y combustible

para cocinar en la vivienda.

— Acceso a la alimentacion:para evaluarel derecho a la alimentacién, se utiliza
unaescala de seguridad alimentaria. Dicha escala identifica cuatro niveles;
la inseguridad alimentaria severa, la inseguridad alimentaria moderada, la

inseguridad alimentaria leve y la seguridad alimentaria. (CONEVAL, 2019b)

La metodologia de la medicion multidimensional deja identificara las personas
pobres y no pobres, ademas de reconocer a los grupos que son vulnerables por
carencias sociales o por ingreso. Dichos diagnésticos sobre la pobreza son
importantes para que los tomadores de decisionestengan los elementos suficientes
para mejorar el disefio de politicas publicasy a cerca de la calidad de vida de la
poblacién.

LIl Pobreza, género y etnicidad
LILI Feminizacion de la pobreza

La pobreza y el género se han estudiado de forma separada, sin embargo, en los
ultimos afos se ha prestado atencién de manera conjunta a ambos conceptos. En
la cuestion de género, este estudio retoma ala CEPAL (2004, p.10), para entendero

como un: “...enfoque tedrico y metodoldgico de la construccidon cultural de las
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diferencias sexuales,quealude alas distincionesy desigualdades entre lo femenino

y lo masculinoy a las relaciones entre ambos aspectos...”.

El desarrollo de ambos conceptos permite el estudiode la pobreza desde una
perspectiva de género para entender las dinamicas y caracteristicas de este

fenémeno en determinados contextos, que explican que ciertos grupos, en funcion
de su sexo, estan mas expuestos a sufrir pobreza.

Uno de los aportes a esta diferenciacion, es el concepto “feminizacién de la
pobreza” quenacida finalesde los 70, en los Estados Unidos.La primera en acunar
el término fue Diana Pearce en su libro, titulado: The feminization of poverty:
Women, work, and welfare. Su obra se basa en términos estadisticos con respecto
al incremento de los hogares encabezados por mujeres y la correspondencia de
esos datos con la disminucién de sus condiciones de vida.

Pearce estudia la posicidn desigual en que las mujeres se localizan para
obtener ingresos y la manera en que los programas de ayuda gubernamental

reproducen e institucionalizan desventajas en las mujeres frente a las situaciones
de pobreza. (Pearce,1978)

Los rasgos mas frecuentes que caracterizan la feminizacion de la pobreza
son: primero, que las mujeres conforman la mayoria de los pobres, segundo, que
hay unainclinacién al aumento de la pobreza en las mujeres, y ultimo, que este
incremento esta vinculado con el crecimiento del numero de hogares dirigidos por

mujeres. (Moghadam, 2005)

Enladécadade los ochentaeltérmino se popularizé entre los investigadores,
sin embargo, tuvo diversas criticas debido a que el énfasis en la feminizacién no

consideraba aspectos como la nacionalidad, raza y clase, como complementarios.
(Monhanty, 1987)

Por otro lado, el término feminizaciéon genera confusiones, debido a que se
puede entender como “el proceso para ser mas femenino” o “mas comun o mas
extendido entre las mujeres”. Autores como Medeiros y Costa (2008) mencionan

que la feminizacién no deberia entenderse como el predominio de hogares



encabezadospor mujeres, ya quetiene causas heterogéneasy complejas, y queun

hogar sea encabezado por una mujer no necesariamente es algo negativo.

Si bien el planteamiento de la “feminizacién de la pobreza” es objeto de
discusion, se pueden reconocer que hombres y mujeres experimentan la pobreza
de manera diferenciada, y que el género puede ser un factor, asi como la edad, la
etnia, la ubicacién geografica, entre otros, que incurre en la pobreza y agranda la
vulnerabilidad de las mujeres a padecerla. CONEVAL (2013, p.5) menciona al
respecto que:

Cuando el andlisis de la relacion entre la inequidad que hombres y mujeres
experimentan en el acceso a recursos se abre a un espectro mas amplio de ambitos
relevantes para el desarrollo y trasciende una perspectiva basada en los ingresos de
las personas, las desigualdades de género adquieren un nuevo contenido que permite
dimensionar mejor el rezago de las mujeres en multiples aspectos de la vida social,
compararlo con el rezago que también presenta un sector importante de la poblacién

masculina e identificar esferas prioritarias para la intervencién publica.

Instancias como el CONEVAL y la CEPAL, rescatan la importancia de la
medicion de la pobreza desde una perspectiva multidimensional, que considere los
multiples papeles que ejercen los hombres y las mujeres en el hogar, mercado de
trabajo y en la sociedad, asi como factores como la edad y la etnia que se
interrelacionan con el género. (Clert, 1998).

LILII Mujer indigena: pobreza y etnicidad

Para estudiar el fendmeno de la pobreza en las mujeres indigenas, es necesario
tomar en cuenta ¢ qué se entiende porindigena? Y ;cémo es que esta problematica
afecta de manera diferenciada a las mujeres indigenas de las no indigenas? Para

ello, en este apartado se abordara como se concibe a una persona indigena en
México y por qué se presentade maneradiferenciada en las mujeres indigenas.

En México los criterios para considerar a las personas indigenas son tres: a)

el dominio de unalenguaindigena, b) la autoadscripcion (es decir, reconocerse
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como tal) y c) la pertenencia a un hogar donde hay una persona que habla una
lenguaindigena.Cabe sefalarque estos dependen delas consideracionesde cada

institucion y que estas categorias presentan desventajas y ventajas. (COPRED,
2015)

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es un organismo
publico autbnomo responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, asi como de captar informacion de México en
cuanto al territorio, los recursos, la poblacién y la economia. Esta institucion toma
como criterio la condicién de habla que consta en la “Distincién de la poblacion de
3 y mas anos de edad segun declare hablar o no algunalenguaindigena”. Dicho
criterio es el mas utilizado, sin embargo, descarta a las personas de tradiciones
indigenas cuya lengua se ha perdido a través de las generaciones. Cabe resaltar
que el INEGI, también reconoce la autoadscripcidén indigena en sus datos y lo
considera como el “Autorreconocimiento como persona indigena con base en su
propia cultura, tradiciones e historia” (INEGI, 2015).

A pesar de lo anterior, es de sumaimportanciair mas alla de lo individual, ya
que algunospueblos sereconocen como originariosy nocomo indigenas, por ende,
la autoadscripcion de laidentidad es determinada colectivamente y debe prevalecer.
Yasnaya Aguilar (s.f., p.3) menciona al respecto:

[...] En el caso mexicano, una parte del llamado movimiento indigena ha rechazado
terminantemente la etiqueta “indigena” y ha preferido el término “originario”, que
pone en juego otra serie de implicaciones. Por el contrario, otra parte ha determinado
utilizar el término y la categoria indigena para nombrar una serie de luchas y

circunstancias que hermanan a pueblos distintos entre si.

Si bien, en este trabajo se toma la categoria “indigena” para estudiar el
fenémeno de la pobreza de este sector en especifico, es sustancial resaltarque no
se pretende homogeneizar las experiencias particulares, mas bien estudiar esta
problematica tomando en cuentalos retos y circunstanciasquetienen entre sial ser
categorizados con tal, ya que segun palabras de Cimadamore, Eversole y McNeish
(2006, pp. 11-12)
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Los indigenas no sélo son victimas de dispositivos tradicionales y modernos de
explotacion y opresién. Su deplorable condicion se agrava cuando ademas se le
suma el empefo de sociedades fuertemente racistas —aunque ello no se asuma
abiertamen-te— en negar la existencia del indigena, en “folklorizarlo”, convirti€éndolo
en un elemento exético, deshumanizado, parte del paisaje rural que se mimetiza en

la exhuberancia de la floray la fauna latinoamericana

Diversos estudios con relacién a la discriminacién muestran que las
comunidades indigenas no poseen las mismas oportunidades de empleo ni la
misma accesibilidad que otros grupos a los servicios publicos y/o la proteccién de

la salud, de la cultura, de la religién, como tampoco a la administracion de justicia
(Cimadamore, Eversole y McNeish, 2006)

La cuestién de las mujeres indigenas parece aun mas compleja, ya que los
valores y las costumbres les han dado un papel marginal con respecto a los
hombres de su misma etnia. En la investigacion “Vida y salud de la mujer en zonas
de alta marginaciéon en México: ¢es peor ser indigena?” de Héctor J. Sanchez
Pérez, Guadalupe Vargas Morales y Josep Maria Jansa, por medio de indicadores
demograficos y socioeconomicos, analizan las condiciones de vida y salud de las
mujeres indigenas en la zona alta y muy alta de marginacion socioeconémicade la
regidn fronteriza de Chiapas, México. Su trabajo refleja desigualdades sociales
entre las que resaltan las étnicas, de género y sociales, experimentadas
especialmente por las mujeres indigenas pobres. Los autores concluyen que se

deben tomar medidas que cambien la estructura social, politica y econémica que
producey favorece esta pobreza y marginacién.

En el caso del Estado de México, el trabajo “Marginacion sociodemografica
de los otomies del Estado de México” de Miguel Angel Montoya-Casasolay Eduardo
Andrés Sandoval-Forero, relata como se acentuan la pobreza, la falta de
oportunidades educativas y laborales, la carencia de servicios y de derechos
sociales segun la pertenencia 0 no pertenencia a un determinado grupo étnico.
Concluyen que apesar de que el pueblo otomi se ha adaptado a las exigencias de
la industrializacion, no ha dejado de ser marginalizado por el sistema, ya que
presenta niveles bajos de calidad de vida respecto a la poblacién no indigena
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Capitulo Il. Situacion de las mujeres indigenas en México

Como parte del andlisis de este trabajo es necesario tener una perspectiva de la
situacion de las mujeres en el Estado de México, especificamente de las mujeres
indigenas. Por lo anterior se retomaran datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y el
CONEVAL. Los datos anteriores partiran desde el nivel federal al estatal, para
brindar una perspectiva de la situacién de la poblacion en el pais.

Por otra parte, el capitulo también hablara sobre la situacién de pobreza de la
poblacién indigena, especificamente de la mujer indigena. De dicha forma, se

pretende observar la diferenciacion de este fenédmeno entre hombres y mujeres y
personas indigenasy noindigenas.

Il.I Datos demograficos de las mujeres indigenas en México

Los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020) sefialan que en
México hay una gran diversidad de lenguas indigenas, actualmente son 68 lenguas
con 364 variantes en todo el pais. Las lenguas con mayor cantidad de poblacion
hablante son:Nahuatl 22.4% (1,651,958 personas), Maya 10.5% (774,755), Tzeltal
8.0% (589,144), Tzotzil 7.5% (550,274), Mixteco 7.2% (526,593) y Zapoteco 6.7%
(490,845). (Gréfica 2.1)

El porcentaje de personas de 3 aios y mas hablantes de lenguaindigena que no
hablaban esparol fue de 11.8%, es decir, 865,972 personas monolingles: 547,528
mujeres y 318,444 hombres, que son el 14.5% y 8.9%, correspondientemente.
(INEGI, 2020).
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Grafica 2.1

Poblacion de 3 afios y mas hablante de lengua indigena por principales lenguas en
Mexico
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Nota. Adoptado Poblacion de 3 afios y mads hablante de lengua indigena por principales lenguas,
INEGI, 2020,

(https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo02020_Principales_resultados
_EUM.pdf).

Las entidades con mayor porcentaje de hablantes de lenguaindigenade 3 anosy
mas son: Oaxaca 31.2%, Chiapas (28.2%), Yucatan (23.7%), Guerrero (15.5%) y
Quintana Roo (11.7%). Los estados en que las mujeres son més de la mitad de la
poblacién hablante de lenguaindigena son: Guerrero (53.3%), Ciudad de México
(53.5%), Oaxaca (52.9%), Puebla (52.9%), México (52.7%), Veracruz (51.8%),
Hidalgo (51.5%), Morelos (51.2%), Chihuahua (51.1%), Chiapas (51.0%) vy
Michoacan (51.0%) (INEGI, 2020a).
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Grafica 2.2

Porcentaje de poblacion de 3 afios y mas hablante de lengua indigena por entidad

federativa
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Nota. Adoptado Porcentaje de poblacion de 3 afios y mas hablante de lengua indigena por entidad
federativa, INEGI, 2020,
(https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Cens02020_Principales_resultados
_EUM.pdf).

EI CENSO 2020 también revela que en México 6.1% de los hombres y 6.1% de las
mujeres de 3 afos y mas hablan alguna lengua indigena. Es decir, 7,364,645

personas, de las cuales, 48.60% (3,581,198) son hombresy 51.4% (3,783,447) son
mujeres (INEGI, 2020).

Educacion y analfabetismo

Segun datos de la Encuesta Intercensal del INEGI (INPI, 2018), los infantesy
adolescentes indigenas entre 3 y 17 anos que cursan la educacién obligatoria
suman 3.9 millones. Después de los 15 arios la asistencia escolar se reduce, en
2015, el 34% del sector de 15 a 24 afos en hogaresindigenas acudia ala escuela.
Dicha cifra muestra una brecha considerable respecto a la poblacién no indigena
que se ubica en 44%. Asimismo, la diferencia por sexo es de 2.7 puntos

porcentuales a favor de los hombres.
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Grafica 2.3
Porcentaje de poblacion indigena de 15 a 24 arios por sexo, que asiste a la escuela,
Mexico, 2010-2015
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Nota. Adaptado de Porcentaje de poblacion indigena de 15 a 24 afios por sexo, que asiste a la
escuela, México, 2010-2015, de Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), 2018, INPI
(http://www.gob.mx/inpi/es/articulos/mujeres-indigenas-datos-estadisticos-en-el-mexico-

actual?idiom=es).

En el aino 2015 la tasa de analfabetismo fue de 5.5% a nivel nacional yde 17.8%
para la poblacién en hogares indigenas. A partir de esto se puede concluirque el
analfabetismo afecta principalmente a los pueblos indigenas. La situacion es méas
grave aun entre las mujeres indigenas, ya que el indicador sube hasta 22.2%, casi
5 puntos porcentuales por encima de los hombres.

Grafica 2.4
Adaptado de Porcentaje de poblacion indigena de 15 afios y mas analfabeta 2010-2015, México,

2010-2015

Porcenaje de poblacion indigena de 15 afios y mas analfabeta
2010-2015

H 2010
2015

J 223 j 13.0 - 17.8

Mujeres Hombres Total

Nota. Adaptado de Porcentaje de poblacion indigena de 15 afios y mas analfabeta 2010-2015,
Meéxico, 2010-2015, de INPI, 2018, INPI (http://www.gob.mx/inpi/es/articulos/mujeres-indigenas-

datos-estadisticos-en-el-mexico-actual?idiom=es).

16



En 2015, |la tasa de analfabetismo fue de 4.8% y 3.5%, para mujeres y
hombres respectivamente. Asimismo, segun datos de la Encuesta Intercensal se
puede observar que conforme aumenta la edad, la tasa de analfabetismo se
incrementa y es mayor en mujeres indigenas. Dichos datos muestran patrones

historicos de desigualdad.
Grafica 2.5

Tasa de analfabetismo de la poblacion indigena por hogar de 15 afios y mas por grandes
grupos de edad y sexo, 2015

Tasa de analfabetismo de la poblacion indigena por hogar de 15 aiios
y més por grandes grupos de edad y sexo, 2015
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Nota. Adaptado de Tasa de analfabetismo de la poblacion indigena por hogar de 15 afios y mas
por grandes grupos de edad y sexo, 2015, de INPI, 2018, INPI
(http://'www.gob.mx/inpi/es/articulos/mujeres-indigenas-datos-estadisticos-en-el-mexico-

actual?idiom=es).

Ocupacion y empleo

La tasa de participaciéon econémica (PEA) de la poblacién indigena se estima en un
43.9% para la poblacion de 12 afnos y mas. Este valor es casi 6.4 puntos menor que
el indicador nacional ubicado en 50.3%. En el grupo de los hombres la participacion
de la poblaciéon indigena en las actividades econdmicas es similar al dato nacional,
65.7% contra 68.5%, en contraste, en las mujeres indigenas se presenta unamenor
participaciéon en las actividades econdmicas con respecto al total de mujeres a nivel
nacional (23.5%Yy 33.5%).
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Grafica 2.6
Tasa de participacion economica de la poblacion indigena de 12 arfios y mas por sexo,
2015

Tasa de participacion econémica de la poblacién indigena de 12 afios y mas por
sexo, 2015

65.7 68.5

50.3
43.9
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235
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W Poblacion indigena W Poblacion total

Nota. Adaptado de Tasa de participacion econdmica de la poblacién indigena de 12 afios y mas
por sexo, 2015, de INPI, 2018, INPI (http://www.gob.mx/inpi/es/articulos/mujeres-indigenas-datos-

estadisticos-en-el-mexico-actual?idiom=es).

En el caso del trabajo no remunerado se estima que el 64.7% de las mujeres
indigenas de 12 afios y mas, realiza actividades no remuneradas, cifra mayor al
porcentaje nacional que se ubica en 62.8%. Esto significa que la carga de las
actividades no remuneradas recae principalmente en las mujeres. El 35.3% de los
hombres indigenas de 12 afios y mas realiza actividades no remuneradas, valor
menor en 37.2% al valor nacional de hombres de la misma categoria. (Grafica 2.7)

Las actividades de trabajo no remunerado que realizan las mujeres y
hombres incluyenlapreparacion y compra de alimentos, tareas de limpieza, atender
a personas enfermas, de mas 60 anos o mas, o personas con discapacidad. Como

se puede observar en la siguiente grafica, las mujeres indigenas tienen unacarga
mayor en las labores no remuneradas. (Grafica 2.8)
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Grafica 2.7
Distribucion porcentual de la poblacion indigena por hogar de 12 afios y mas segun

condicion de actividad no remunerada y sexo, 2015

Distribucién porcentual de la poblacién indigena por hogar de 12 afos y mas
segun condicion de actividad no remunerada y sexo, 2015

82.4
64.7
35.3
17.6
Realiza al menos una actividad No realiza actividades
M Hombres M Mujeres

Nota. Adaptado de Distribucion porcentual de la poblacién indigena por hogar de 12 afios y mas
segun condicién de actividad no remunerada y sexo, 2015., de INPI, 2018, INPI
(http://www.gob.mx/inpi/es/articulos/mujeres-indigenas-datos-estadisticos-en-el-mexico-
actual?idiom=es).

Grafica 2.8
Promedio de horas a la semana que dedica la poblacion indigena por hogar de 12 arfios y
mas a realizar trabajo no remunerado por tipo de actividad y sexo, 2015

Promedio de horas a la semana que dedica la poblacion indigena por hogar
de 12 afios y mas a realizar trabajo no remunerado por tipo de actividad y
sexo, 2015
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Nota. Adaptado de Promedio de horas a la semana que dedica la poblacion indigena por hogar de
12 afios y mas a realizar trabajo no remunerado por tipo de actividad y sexo, 2015, de INPI, 2018,
INPI (http://www.gob.mx/inpi/es/articulos/mujeres-indigenas-datos-estadisticos-en-el-mexico-

actual?idiom=es).
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IL.L.I Panorama de las mujeres indigenas en el Estado de México

El Estado de México tiene una composicion multiétnica, producto de la migracién y
de grupos asentados en la zona desde anos antes de la colonizacién. Conocer a
este sector de la poblacion es de suma importancia para tener un panorama mas

amplio de su autonomia, creencias, tradiciones, costumbres, etcétera.

Conforme a los datos del Censo 2020, el Estado de México cuentacon 417
mil 603 personas de 3 afniosy mas hablantes de unalenguaindigena, de los cuales
197,427 son hombres y 220,131 son mujeres. La poblaciéon de 3 afios y mas
hablante de unalenguaindigenaque no habla espafol es 5,422, de estos 1,719
son hombres y 3703 son mujeres.

Del total del namero de personas indigenas en la entidad, 132 mil 710 son
mazahua, 106 mil 534 otomi, 71 mil 338 nahua, 2 mil 178 hablantes tlahuicay 1 mil
076 matlatzinca. Debido a la migracion interna del pais, el Estado de México ha
recibido poblacion indigena de otras entidades federativas, los mas presentes son:
mixtecos (28 mil 725), mazatecos (18 mil 767) y zapotecos (12 mil 934). (CEDIPIEM,
s.f.).

A continuacion, se presentala ubicacion delos pueblos indigenas del Estado
de México, clasificando los municipios de, alta marginacién; media marginacién;
baja marginacién y muy baja marginacién (GEM, s.f. a).

Otomi

La poblacién Otomi, se asientamayoritariamente en 21 municipios:ochoson de alta
marginacion (como Aculco, Amanalco y Acambay), cinco de marginacion media
(Jilotepec, Jiquipilco y Otzolotepec), seis de baja marginacién (Capulhuac, Lermay

Ocoyoacac) y dos de baja marginacién (Metepecy Toluca).
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Figura 2.1

Ubicacion de la poblacion Otomni.
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Nota. Adaptado de Ubicacion de la poblacién Otomi, de Gobierno del Estado de México, s.f., Sitio

oficial del Gobierno del Estado de México (https://edomex.gob.mx/indigenas_edomex).

Nahua

La poblacion nahua se ubica en diez municipios de la entidad, entre ellos: un
municipio de muy alta marginacién (Temascaltepec), cinco de alta marginacién
(Tejupilco, Malinalcoy Luvianos), unode media marginaciéon (Joquicingo), tres de
marginacion baja (Xalatlaco, Tenango del Valle y Amecameca) y uno de muy baja
marginacioén (Texcoco). (Figura2.2.)

Mazahua
Los municipios con presenciaMazahuason 13: nueve de alto grado de marginacion
(San Felipe del Progreso, San José del Rincon y Temascalcingo), dos de grado

medio de marginacion (El Oro y Jocotitlan) y dos de bajo grado de marginacion
(Atlacomulcoy Valle de Bravo). (Figura2.3.)
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Figura 2.2

Ubicacion de la poblacion Nahua
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Nota. Adaptado de Ubicacion de la poblacion Nahua, de Gobierno del Estado de México, s.f., Sitio

oficial del Gobierno del Estado de México (https://edomex.gob.mx/indigenas_edomex).

Figura 2.3

Ubicacion de la poblacion Mazahua.
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Nota. Adaptado de Ubicacion de la poblacion Mazahua, de Gobierno del Estado de México, s.f.,

Sitio oficial del Gobierno del Estado de México (https://edomex.gob.mx/indigenas_edomex).
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Matlatzinca

La poblaciéon Matlatzinca se ha reducido considerablemente con el paso del tiempo,
en la actualidad se concentra en la comunidad de San Francisco Oxtotilpan, del
municipio de Temascaltepec (Media marginacién).

Figura 2.4
Ubicacion de la poblacion Matlazinca

; . © UBICACION ¢
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Nota. Adaptado de Ubicacion de la poblacion Matlazinca, de Gobierno del Estado de México, s.f.,

Sitio oficial del Gobierno del Estado de México (https://edomex.gob.mx/indigenas_edomex).

Tlahuica

Elpueblo Tlahuica es el segundo pueblo indigena con menor tamano de poblacion.
Enla Figura 2.5 se puede observar como se ubican en el municipio de Ocuilan con
un nivel de media marginacion.
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Figura 2.5

Ubicacion de la poblacion Tlahuica.
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Nota. Adaptado de Ubicacion de la poblacién Tlahuica, de Gobierno del Estado de México, s.f.,

Sitio oficial del Gobierno del Estado de México (https://edomex.gob.mx/indigenas_edomex).

Escolaridad y analfabetismo

Segun datos de los Indicadores socioeconomicos de los Pueblos Indigenas de
México 2015 (Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
2017); en el Estado de México de las 776 mil 584 personas, 146 mil 451 (18.9%)
personas indigenas culminaron su educacion primaria. Mientras que 203 mil 416
(26.2%) terminaron la secundariay 193 mil 011 (24.9%) concluyeron una educacion
media superiory superior. (Grafica 2.9)

De los 201 mil 643 infantes y adolescentes que conforman la poblacién de 6
a 14 anos, 194 mil 717 (96.6%) asisten a la escuelay 6 mil 580 (3.3%) no asisten.
(Grafica 2.10) En el caso de la poblacion de 15 afios y mas, 687 mil 286 (88.5%)
son alfabetos y 80 mil 530 son analfabetos (10.4%). (Grafica 2.11)
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Grafica 2.9
Porcentaje del nivel de Instruccion de la Poblacion Indigena de 15 arfios y mas, 2015

26.20%
24.90%
18.90%
14.80%
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I 3.60%
Sin instruccién Primaria Primaria Secundaria Secundaria Media Superior
Incompleta Completa Incompleta Completa y Superior Total

Nota. Elaboracién propia con base a los datos de los Indicadores socioeconémicos de los Pueblos

Indigenas de México, 2015, de Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

(CDI), 2017, Sitio oficial Gobierno de México.

Grafica 2.10

Asistencia Escolar de la Poblacion Indigena de 6 a 14 afios, 2015

96.60%
3.30%
I
Asiste No Asiste

Nota. Elaboracién propia, con base en los datos de los Indicadores socioecondmicos de los
Pueblos Indigenas de México, 2015, de CDI, 2017, Sitio oficial del Gobierno de México.
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Grafica 2.11
Analfabetismo de la Poblacion Indigena de 15 afios y mas, 2015

88.50%

10.40%

Alfabeta Analfabeta

Nota: Elaboracién propia conbase en los datos de los Indicadores socioeconémicos de los
Pueblos Indigenas de México, 2015, de CDI, 2017, Sitio oficial del Gobierno de México.
Actividad econémica y Ocupacion

De las 847 mil 507 personasindigenasde 12 aflos y mas, 412 mil 82 (48.7) forman
parte de la Poblacion Econdmicamente Activa, mientras que 432 mil 105 personas
(51.0%) no participan.

Grafica 2.12

Actividad Econdémica de la Poblacion Indigena de 12 afios y mas, 2015

51%

48.70%

Activa Inactiva

Nota. Elaboracion propiaconbase en los datos de los Indicadores socioeconémicos de los
Pueblos Indigenas de México, 2015, de CDI, 2017, Sitio oficial del Gobierno de México.
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De las personas indigenas de 12 afios y mas en el Estado de México, 394
mil 838 (95.6%) estan en situacion de ocupacion, en tanto, 17 mil 989 (4.4%) no
estan ocupados.

Grafica 2.13

Ocupacion de la Poblacion Indigena de 12 arios y mas, 2015

95.60%

4.40%
—

Ocupada Desocupada
Nota. Elaboracién propia conbase en los datos de los Indicadores socioeconémicos de los

Pueblos Indigenas de México, 2015, de CDI, 2017, Sitio oficial del Gobierno de México.

Ingresos

En 2015, la Poblacién Indigena Ocupada era de 394 mil 838 personas, de estas 14
mil 361 (3.6%) no contaban con ingresos, 38 mil 429 (9.7%) recibian menos de un
salario minimo, 134 mil 103 (34.0%) recibian entre unoy dos salarios minimos, y
167 mil 365 (42.4%) obtenian mas de un salario minimo. (Gréafica 2.14)
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Grafica 2.14

Poblacion Indigena Ocupada segun Nivel de Ingresos en Salarios Minimos Mensuales,
2015
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Nota. Elaboracién propia con base en los datos de los Indicadores socioeconémicos de los
Pueblos Indigenas de México, 2015, de CDI, 2017, Sitio oficial del Gobierno de México.

Vivienda

Durante 2015 se registraron 242 mil 403 viviendas particulares, de estas 12 mil 351
(5.1%) tenian piso de tierra, 219 mil 074 (90.4%) disponian de agua entubada, 208
mil 508 (86.0%) contaban con drenaje, 238 mil 591 (98.4%) poseian energia
eléctrica y 60 mil 883 (25.1%) cocinaban con lefia o carbon. (Grafica 2.15)

Grafica 2.15

Principales Caracteristicas de las Viviendas Particulares Habitadas por Poblacion Indigena

98.40%
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tierra agua entubada drenaje energia lefia o carbon
eléctrica

Nota. Elaboracién propia con base en los datos de los Indicadores socioeconémicos de los
Pueblos Indigenas de México, 2015, de CDI, 2017, Sitio oficial del Gobierno de México.
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Il Pobreza en las mujeres indigenas en México

En 2018, segun datos de la medicion multidimensional de la pobreza (CONEVAL,
2019a) el 41.9% de la poblacién en México estan en situacion de pobreza, es decir,
tienen ingresos insuficientes para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias, y presentan al menos una carencia social. Ese mismo afo, el
porcentaje de la poblacién indigena en situacion de pobreza era de 69.5%, en
disparidad con el 39% de la poblacién no indigena que se encuentra en dicha
situacién.

En 2018, la poblacién indigena en situacion de pobreza representaba un
69.5% (8.4 millones de personas). De ellas, el 27.9% (3.4 millones) presenta
pobreza extrema y 41.6% (5 millones) estaba en situacién de pobreza moderada.
El panorama cambia en localidades con menor niumero de habitantes, ya que la
poblacién indigena en situacion de pobreza extrema alcanza 39.4% en las zonas
rurales (localidades de menos de 2,500 habitantes).

El 21.2% (2.6 millones) de la poblacién indigena es vulnerable por carencias
sociales. La carenciapor acceso a la seguridad social es la privacién social con mas

incidencia en dicha poblacién, 78.2% en 2018. En las localidades rurales la cifra
asciende a 88.2% de la poblacién.

El mismo informe menciona que la poblacién indigena presenta un mayor
porcentaje de su poblacion en cinco de las seis carencias sociales en comparacién
con la poblacién noindigena. Exclusivamente la carencia por acceso a los servicios
de saludtieneunapresenciamayor enla poblacién noindigenaqueen la poblacién
indigena, 16.3% y 15.4% respectivamente. Mientras tanto, la poblacién indigena no
pobre y no vulnerable, es decir, aquella que posee ingresos suficientes y no padece
ninguna carencia social, representa Unicamente un 6.9% de la poblacion indigena

total del pais. Lo que muestra gran presencia de este fendmeno en los pueblos
indigenas. (CONEVAL, 2019a)
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Figura 2.6

Indicadores de pobreza para la poblacion indigena, 2018.
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Nota. Adaptado de Indicadores de pobreza para la poblacion indigena, 2018, de CONEVAL,
2019a, CONEVAL
(https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena_2008 -
2018.pdf).

Como se puede observar en la Figura 2.16, en México, las brechas de
pobreza y pobreza extrema entre grupos poblacionales se han sostenidode manera
constante en los ultimos afnos. Asimismo, se puede ver una diferenciacion en la
incidencia de este fenémeno en mujeres indigenas en zonas rurales y hombres no
indigenas en zonas urbanas. (CONVEAL, 2019a)
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Grafica 2.16
Personas en pobreza, grupos de interés
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Nota. Adaptado de Personas en pobreza, grupos de interés, de CONEVAL, 2019b, CONEVAL
(https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena_2008 -
2018.pdf).

ILILI Situacion de pobreza de las mujeres indigenas en el Estado de México

Segun datos del Informe de pobreza y evaluacion 2020 (CONEVAL, 2020) en el
Estado de México, durante 2018 se registrdé que el 42.7% (7,546,500 personas
aproximadamente) de la poblacion viviaen situacion de pobreza. De dichouniverso,
el 37.7% (casi 6,680,800) estaba en situacion de pobreza moderada, mientras que
el 4.9% (cerca de 865,700) se encontraba en situacion de pobreza extrema.

El porcentaje de poblacion vulnerable por carencias sociales fue de 28.1%
(4,968,400 aproximadamente) y presentaron al menos una carencia. Mientras que,
8.7% (1,541,400) de la poblacion era vulnerable por ingresos, es decir no poseian
los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas.
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Figura 2.7
Indicadores de pobreza en Estado de México, 2018
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Nota. Adaptado de Indicadores de pobreza en Estado de México, 2018, de CONEVAL, 2020,

CONEVAL
(https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluaci

on_2020_Documentos/Informe_Mexico_2020.pdf)

Como se puede observar en la Tabla 2.1 el porcentaje de personas
vulnerables por carencias sociales se redujo 7.4 puntos porcentuales, al reducirse
el porcentaje de 35.6% en 2008 a 28.1% en 2018 (aproximadamente 402.500
menos personas). La poblacidén vulnerable por ingresos aumenté 4.4% puntos
porcentuales,en 2018 marcaba 8.7% de personasy en 2008 el porcentaje era 4.3%
(cerca de 885,400). Finalmente, la poblacién no pobre y no vulnerable incremento
3.9 puntos porcentuales, pasé de 16.5% en 2008 a 20.4% en 2018 (alrededor de
1,116,100).
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Tabla 2.1
Evaluacion de la pobreza en Estado de México, 20008-2018

Estado de

México Miles de Miles de Miles de Miles de Miles de Miles de
personas personas personas personas personas personas

Pobreza 436 | 65782 | 42.9 | 67121 | 453 | 7,328.7 | 496 | 82699 | 47.9 | 82302 | 427 | 75465
Pobreza
36.6 | 55317 | 343 53708 | 395 | 6,383.1 | 424 | 7,063.0 | 417 | 7,1732 | 378 | 6,680.8
moderada
Pobreza 69 | 1,065 | 86 | 13412 | 58 | 9457 | 7.2 | 12069 | 6.1 | 1,0570 | 49 | 8657

extrema
Vulnerables por
carencias sociales
Vulnerables por
ingresos
Paoblacién no pobre
y no vulnerable

Nota. Adaptado de Evaluacién dela pobreza en Estado de México, 20008-2018, de CONEVAL,
2020, CONEVAL

(https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluaci
on_2020_Documentos/Informe_Mexico_2020.pdf)

356 | 53709 | 322 | 50312 | 295  4,766.1 237 | 39448 21.3 | 3,665.2 | 281 4,968.4
4.3 6,56.0 5.6 8,78.8 7.8 1,263.1 9.3 1,5654.1 9.6 1,644.0 8.7 1,541.4

16.5 | 24944 | 193 | 3,026.9 | 174 | 28081 174 | 29044 | 21.2 | 36514 | 204 | 3,610.5

Es importante resaltar que el Informe no contempla de forma detallada datos
sobre la etnicidad, sin embargo, respecto al Indicador de carencia por calidad y
espacios de lavivienda, sugierefocalizaratencidn parareducirel rezago de vivienda
en zonas donde habita poblacién de escasos recursos, indigenas y areas rurales.

El Informe también revela que en el Estado de México aproximadamente
3,916,400 mujeres experimentan pobreza. En la grafica2.18 se exponen los niveles
de pobreza en hombres y mujeres durante el periodo entre 2008-2018, durante
dicho periodo, el porcentaje de mujeres en pobreza se redujo 0.4 puntos
porcentuales. En disparidad, el porcentaje de hombres disminuy6 1.3 puntos

porcentuales para el mismo periodo.
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Grafica 2.17

Evolucion de la poblacion en situacion de pobreza, por sexo, en Estado de México, 2008-
2018

Porcentaje

Mujeres Hombres
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Nota. Adaptado de Evolucion de la poblacion en situacion de pobreza, por sexo, en Estado de

Meéxico, 2008-2018, de CONEVAL, 2020, CONEVAL
(https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluaci

on_2020_Documentos/Informe_Mexico_2020.pdf)

ILIIl Metodologia

El objetivo inicial de este trabajo era “Analizar si la Estrategia Salario Rosa ha
contribuido a mejorar la situacién de pobreza de las mujeres indigenas en el Estado
de México”, no obstante, durante el proceso de investigacion los datos disponibles
eran insuficientes para confirmar o refutar la hipétesis del proyecto. Por lo que el
propésito cambiara a “Analizar el disefio de la Estrategia Salario Rosa para conocer
si sus mecanismos permiten a las mujeres indigenas ser beneficiarias de alguno de

sus programas”.

Ante el cambio de objetivo, la preguntade investigacién se modifico a ¢ la Estrategia
Salario Rosa cuenta con los mecanismos para que las mujeres indigenas puedan
ser beneficiarias de alguno de sus programas? La hip6tesis de este trabajo es que
“A pesar de que la Estrategia Salario Rosa contempla como criterio de priorizacion
ser indigena, la estrategia carece de los mecanismos necesarios para que las
mujeres indigenas puedan serbeneficiarias de alguno de sus programas”.
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En esta investigacion se contemplara un método mixto, con el fin de tener una
perspectiva mas ampliay profunda de la pobreza en mujeres indigenas y el estudio
de la Estrategia Salario Rosa (ESR). En el caso cualitativo se dara revisién
documental sobre la conceptualizacién de la pobreza en México hasta el enfoque
multidimensional propuesto por CONEVAL, aligual que un analisis de la maneraen
que se presenta este fendmeno en mujeresy hombres, y entre personas indigenas
y no indigenas, rescatando a autores como Diana Pearce que propone el término
“feminizacion de la pobreza”, y Cimadamore, Eversoles y Macneish para la
diferencia étnica.

En el caso cuantitativo se analizaran datos estadisticos, para conocer al sujeto de
estudio y observar como influye el género y la etnicidad en la variacion de
indicadores como, Nivel de Instruccion, Asistencia Escolar y Actividad Econdmica
de la Poblacién Indigena. Lainformacién se tomara del CONEVAL, INPI e INEGI.

Para el analisisde la ESR se tomara inspiracion dela guia “Términos de Referencia
de la Evaluacion en materia de Disefio con trabajo de campo” propuesto por

CONEVAL (2020b). Los elementos que se contemplaran como fuente son los
contenidos en la Tabla 2.2.

Tabla2.2

Elementos de Evaluacion de Disefio

Elemento Contenido
Descripcion general del Descripcion de la informacién del programa, misma
programa. que debera contener, aspectos como:

e Identificacién del programa (nombre, siglas,
dependencia y/o entidad coordinadora, afo de
inicio de operacion, entre otros);

e Problema o necesidad que pretende atender;

e Descripcion de los objetivos del programa, asi
como de los bienes y/o servicios que ofrece;
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Justificacion de la creaciony

diseno del programa.

Planeacion y orientacién a
resultados.

Identificacion de la poblacion potencial,
objetivo y atendida (desagregada por sexo,
grupos de edad, poblacién indigena y entidad
federativa, entre otros cuando aplique);
Cobertura prevista y mecanismos de
focalizacion;

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal
del afo a evaluar;

Otras que sean importantes a las

caracteristicas del programa a evaluar.

Andlisis de la justificacién y disefio del programa,

dando respuesta, al menos, a preguntas como:

¢, Existe una identificacion clara del problema?
¢El programa identifica de forma clara y
explicita a su poblacién potencial (PP) vy
objetivo (PO) en sus documentos normativos o
diagnéstico?

¢Cuales son las caracteristicas de la
poblacién que presenta el problema?

¢ Existe justificacion tedrica o empirica que
avale la seleccion de la intervencion?

Analizar si el programa cuenta con un enfoque

orientado resultados, es decir, si el programa, por

medio de los apoyos que entrega, esta dirigido a

producir un cambio favorable en su PO, dando

respuesta, al menos, a preguntas como:

¢, En el resumen narrativo a nivel de Propoésito
de la MIR es posible identificar con claridad la
Poblacién Objetivo del Programa?

¢ En el resumen narrativo a nivel de Propdsito

de la MIR es posible identificar con claridad
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Mecanismos de operacion del
programa.

Complementariedades,
coincidencias y coordinacion con
otros programas federales o
acciones de desarrollo social

cuadl es la problematica atendida y, por lo tanto,
el cambio o mejora esperado en la Poblacion
objetivo como resultado de la entrega de los
bienes y/o servicios del Programa?

Analizar si el programa cuenta con los elementos
minimos necesarios para que los beneficiarios
puedan acceder a los apoyos, dando respuesta, al
menos, a preguntas como:

e El programa identifica correctamente a la
poblacién que busca atender con base en el
problema o necesidad que le da origen?

e ,lLas poblaciones identificadas del programa
tienen una misma unidad de medida?

e El programa cuenta con mecanismos
claramente definidos para identificar a su PO?,
de ser asi ;Cuéles son?

e ,Existe informacion que permita conocer
quiénes reciben el apoyo del programa?

e ,Existe informacion que permita conocer
quiénes reciben el apoyo del programa? De
ser asi, ¢incluye las caracteristicas de los
beneficiarios requeridas en sus documentos
normativos? ¢ Incluye informacién sobre el tipo
y frecuencia del apoyo otorgado? ;Esta
sistematizado (sistema informaticoy/obase de
datos)?

Analizar si el programa evaluado ostenta posibles
complementariedades o coincidencias con otros
programas o0 acciones en los diferentes 6rdenes de
gobierno y si este posee estrategias de coordinacion
para la atencion integral de su poblacion objetivo,
dando respuesta, al menos, a preguntas como:
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e ElI programa cuenta con mecanismos
definidos de coordinacién para desarrollar las
actividades que se llevan a cabo en conjunto
por diversos actores al interior o con otras
dependencias?

e El programa cuenta con una estrategia que
considere la coordinacion con estas para la

atencién integral de su PO?

Nota. Elaboracion propia con base a informacion de CONEVAL, 2017a, CONEVAL,
(https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/TDR_Diseno.pdf).
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Capitulo lll. Programa de Desarrollo Social Salario Rosa en sus nueve

vertientes

lil.I Antecedentes de Programas de Desarrollo Social a jefas de familia en
México

Los Programas de Transferencias Condicionadas (PTC) son utilizados como
instrumentos de protecciéon social para combatir la pobreza. Estos proveen

transferencias de ingreso que facilitan el acceso a servicios sociales a sectores
desfavorecidos y que histéricamente han sido excluidos.

Su disefo basico radica en una transferencia monetaria a cambio de
compromisos en el @mbito educativo, salud y nutricién. Sin embargo, no hay un
modelo Unico debido a que cada pais o estado adapta los programas conforme su
contexto politico y a su entorno institucional. (Cecchini y Madariaga, 2011)

Durante los ultimos afos, los PTC han llamado la atencién de los gobiernos
estatales. Algunos de los casos destacados son: Apoyo a Mujeres Jefas de Familia
(Jalisco), Programa de Inclusién para Mujeres Jefas de Familiaen Condiciones de

Vulnerabilidad (Nuevo Ledn) y el Programa de Apoyo Integral a Jefas de Familia
Residentes de la Ciudad de México.

Apoyo a Mujeres Jefas de Familia (Jalisco)

Este programa consiste en mejorar los ingresosde los hogaresde jefatura femenina
monoparentales con hijos menores de edad, en situacién de vulnerabilidad por
ingresos, con el objetivo de contribuir a elevar los recursos disponibles para
enfrentarla pobreza. El apoyo consta de dos vertientes:

a) Apoyo econdmico para la calidad alimentaria: consiste en un apoyo
monetario mensual, con el fin de adquirir alimentos y otros enseres
domésticos.
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b) Apoyo econdmico a retos productivos: trata de un estimulo econdmico

complementario. (Gobierno de Nuevo Ledn, s.f.)

Programa de Inclusion para Mujeres Jefas de Familia en Condiciones de
Vulnerabilidad

El Programa de Inclusion para Mujeres Jefas de Familia en Condiciones de
Vulnerabilidad trata de la entrega de un apoyo monetario directo, de forma mensual
dirigido a madres jefas de familia entre los 17 y los 64 anos. El programa consta de
dos tipos de apoyo:

a) Actividades de inclusion social:consiste en impulsar la participacion de las
jefas de familia en programas y actividades que, de inclusién en ambitos,
culturales, educativos, laborales y financieros.

b) Apoyo econdmico: radica en un apoyo monetario de $500.00 (quinientos
pesos 00/100 m. n.) mensuales porun maximo de dos afnos. (IPRO, s.f. b)

Programa de Apoyo Integral a Jefas de Familia Residentes de la Ciudad de
México

El Apoyo Integral a Jefas de Familia Residentes de la Ciudad de México apoya a
madres solteras que tengan un ingreso inferiora dos unidades de cuenta, y a sus
hijos menores de edad, con el fin de que mejoren su alimentacion, por medio deun
apoyo alimentario. Dicho apoyo consta en un pago de $292.16 (doscientos noventa

y dos pesos con dieciséis 00/100 m. n.), por medio de un vale electrénico y se
proporcionan actividades culturales y recreativas. (IPRO, s.f. a)

Programa de Desarrollo Social Mujeres que Logran en Grande (Estado de
México)

En el sexenioinmediato anterior (2011-2017) se propuso el Programa de Desarrollo
SocialMujeres que Logran en Grande. Dicho programa tenia como propésito reducir
la condicién de pobreza multidimensional o vulnerabilidad por ingreso, de las
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mujeres de entre 18 y 59 afnos, por medio de transferencias monetarias y/o
capacitaciéon de acuerdo con el propésito de cada vertiente:

a) Mujeres que Logran en Grande: contribuir al gasto de las mujeres que se
encuentran en situacion de pobreza multidimensional o vulnerabilidad por
ingreso.

b) Mujeres en la Construccion: brindar a las mujeres cursos de capacitacion
para el desarrollo de habilidades para el trabajo.

c) Mexiquenses que Logran en Grande: auxiliaral gasto de los integrantes de
los hogares que se encuentran en situacion de pobreza multidimensional o
vulnerabilidad poringreso. (GEM, 2017a)

Los criterios de priorizacién que toma en cuentael programa son: ser jefas de
familia,tenerunadiscapacidad, ser victimas de un delitoy cohabitaren unavivienda
de alta densidad poblacional.

Segun datos proporcionados en el Sexto Informe de Resultados en todo el
sexenio se beneficio a 317 mil 300 mujeres del programa “Mujeres que Logran en
Grande”, con un total de un millén 359 mil 521 apoyos econémicos. Asi mismo, se

capacitaron a 13 mil 636 mujeres del programa “Mujeres en la Construccion”. (GEM,
2017c¢)

lILII Composicion y Funcionamiento del Programa Salario Rosa en sus nueve
vertientes

El Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Salario Rosa (PFFSR) nace en
2018, mediante la publicacion “Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que se
establece la Tarjeta Rosa, como mecanismo de aplicacién de la politica de

Desarrollo Humanoy Social en el Estado de México” en el Periddico Oficial Gaceta
de Gobierno (GEM, 2018a)

La Tarjeta Salario Rosatiene unafuncionmonetaria,ya que es el mecanismo

por el cual se entrega dicho programa social, asimismo, sirve como medio de
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identificacion de las beneficiarias. La institucion encargada de implementar la
estrategia es el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMyBS) del Estado
de México.

Los programas, las acciones y los recursos de desarrollo social de las
dependencias y los organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal, que sean
parte de la Tarjeta Salario Rosa, deben de ejecutarse tomando en cuenta los

criterios de priorizacion, cobertura, focalizacion, participacién social e indicadores
gueconsidere la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México (SEDESEM).

La atencién alas beneficiarias debe ser por medio de la transversalidad para
complementar las estrategias y los programas de gobierno con los componentes
sociales en educacion, salud, vivienda, alimentacion y empleo. Los objetivos que
pretende atender la ESR estan alineados con el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017-2023, y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Vertientes del Programa

La estrategia FFSR se consideracomo un mecanismo de coordinacion transversal
intergubernamental, orientado a disminuirla condicién de pobreza de las mujeres
de 18 a 59 anos, querealizan actividades domésticas y de cuidados no gratificados.
A partir de 2019, Salario Rosa se compone de nueve programas como parte de una
estrategia transversal de la politica social, en esta participan siete dependencias de

la administracion publicadel Estado de México y con cada uno se pretende focalizar
beneficios a grupos especificos y atender sus necesidades particulares.

— Familias Fuertes Salario Rosa (FFSR): es el primer programa que fue
ejecutado, desde el iniciode la administracidn (2017-2023) y ha servido como
pilar para el desarrollo de la estrategia de integracién de los otros programas
que forman parte del Salario Rosa.

— Salario Rosa por la Cultura Comunitaria: surge para atender a mujeres
que se dedican a la promocion y proteccién del patrimonio cultural del Estado
de México.
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Salario Rosa por el Emprendimiento: tiene el propésito de impulsar el
desarrollo de las mujeres y motivar las actividades emprendedoras de este
sector. La vertiente se enfoca en mujeres que tengan vocacion
emprendedoray cuenten con un modelo de negocio o quieran fortalecer uno
existente.

Salario Rosa por el Desarrollo Integral de la Familia: se enfoca en
aquellas mujeres que son responsables del cuidado de uno o mas hijos con
discapacidad.

Salario Rosa por la Vulnerabilidad: tienela finalidad de brindar apoyo a las
mujeres que se encuentran en estado de gestacion o sean madres de uno o
mas hijos en edad de lactancia.

Salario Rosa por la Educacion: nace con el objetivo de atender a aquellas
amas de casa y madres de familia que quieren continuar con sus estudiosy
que tengan obstaculos al mezclar su vida académica y las actividades del
hogar.

Salario Rosa Beca Educativa: se implementa para combatir la desigualdad
de oportunidades educativas que enfrentan las mujeres del Estado de
México. Este se dedica a atender a mujeres que estudian su educacidén media
superior 0 superioren el sistema educativo estatal.

Salario Rosa por el Trabajo: se efectia para atender la desigualdad laboral
e impulsarla equidadentre hombres y mujeres mexiquenses. Dichavertiente
brinda la oportunidad de capacitarse y desarrollar nuevas habilidades.
Salario Rosa para el Campo: esta dirigido para atender las diferencias
patentes entre la pobreza urbanay la rural, toma en cuentala presencia de
grupos indigenas, asi como el acceso que tienen las familias rurales a

servicios con respecto a familias urbanas en condicion de pobreza.
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Tabla 3.1

Objetivo de las vertientes de la Estrategia Salario Rosa

Programa

Obijetivo del programa

Familias Fuertes Salario
Rosa

Salario Rosa por la

Cultura Comunitaria

Salario Rosa por el

Emprendimiento

Salario Rosa por el
Desarrollo Integral de la

Familia

Contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de
18 a 59 anos de edad que habitan en el Estado de México,
que se encuentran en condicion de pobreza, que se
dediquen al trabajo del hogar y no perciban remuneracion,
mediante el otorgamiento de transferencias monetarias y

capacitacion para el desarrollo humano.

Contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de
18 a 59 anos que habitan en el Estado de México, que se
encuentren en condicién de pobreza, que se dediquen al
trabajo del hogar, no perciban remuneracion, y realicen
actividades orientadas a la promocién del patrimonio cultural
inmaterial del Estado de México, mediante el otorgamiento
de transferencias monetarias y capacitacion para el
desarrollo humano.

Contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de
18 a 59 anfos, en condicion de pobreza, que se dediquen al
trabajo del hogar y no perciban remuneracién, y que ayuden
en algun negocio familiar o de otra persona, o que atiendan
su propio negocio, mediante el otorgamiento de
transferencias monetarias y capacitacion para el desarrollo

humano.

Contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de
18 a 59 afos de edad que habitan en el Estado de México,
que se encuentran en condicion de pobreza, que se
dediquen al trabajo del hogar, no perciban remuneracion y
sean responsables del cuidado de una o mas personas que

tengan alguna discapacidad, mediante el otorgamiento de
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Salario Rosa por la
Vulnerabilidad

Salario Rosa por la

Educacion

Salario Rosa Beca
Educativa

Salario Rosa por el
Trabajo

transferencias monetarias y capacitacion para el desarrollo

humano.

Contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de
18 a 59 anos de edad que habitan en el Estado de México,
que se encuentran en condicion de pobreza, que se
dediquen al trabajo del hogar, no perciban remuneracion y
que se encuentren en estado de gestacién o sean madres
de uno o mas hijos/as en edad de lactancia, mediante el
otorgamiento de transferencias monetarias y capacitacion
para el desarrollo humano.

Contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de
15 a 59 afos de edad que habitan en el Estado de México,
que se encuentran en condicion de pobreza, que se
dediquen al trabajo del hogar, no perciban remuneracion, se
encuentren estudiando bachillerato o equivalente, técnico
superior universitario o licenciatura en escuelas publicas del
Estado de México, y sean madres de una o mas hijas e hijos,
mediante el otorgamiento de transferencias monetarias y

capacitacion para el desarrollo humano.

Contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de
15 a 59 anos de edad que habitan en el Estado de México,
que se encuentran en condicion de pobreza, que se
dediquen al trabajo del hogar, no perciban remuneracion y
se encuentren estudiando bachillerato o equivalente, técnico
superior universitario o licenciatura en escuelas publicas del
Estado de México, mediante el otorgamiento de
transferencias monetarias y capacitacion para el desarrollo

humano

Contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de
18 a 59 que habitan en el Estado de México, que se
encuentran en condicién de pobreza, que se dediquen al
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trabajo del hogar, estén buscando trabajo y no perciban
remuneracion, mediante el otorgamiento de transferencias

monetarias y capacitacion para el desarrollo humano.

Salario Rosa para el Contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de
Campo 18 a 59 anos de edad que habitan en el Estado de México,
que se encuentran en condicion de pobreza, que se
dediquen al trabajo del hogar, no perciban remuneracion,
que residan en localidades rurales y/o que se dediquen a
alguna actividad primaria del Estado de México, mediante el
otorgamiento de transferencias monetarias y capacitacion
para el desarrollo humano

Nota. Elaboracion propia, con base en los datos de los GEM (2021a, 2021b, 2021c, 2021d, 2021e,
2021f, 2021g y 2021h)

Cada Programa esta dirigido a una poblacion, esta es la “Poblacién que un
Programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacidn potencial

y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.”
(CONEVAL, 2017)

Tabla 3.2

Poblacion objetivo e Instancia ejecutoria de las vertientes de la Estrategia Salario Rosa

Programa Instancia Ejecutoria Poblacién Objetivo
Familias Fuertes Secretaria de Mujeres de 18 a 59 afnos de edad que
Salario Rosa Desarrollo Social habitan en el Estado de Meéxico en

(SEDESEM) condicion de pobreza, se dediquen al
trabajo del hogar y no perciban

remuneracion.

Salario Rosa por la Secretaria de [...] que realicen actividades orientadas a

Cultura Comunitaria Cultura la promocién del patrimonio cultural
inmaterial del Estado de México.
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Salario Rosa por el

Emprendimiento

Salario Rosa por el
Desarrollo Integral de
la Familia

Salario Rosa por la
Vulnerabilidad

Salario Rosa por la
Educacion

Salario Rosa Beca
Educativa

Salario Rosa por el
Trabajo

Salario Rosa para el

Campo

Secretaria de
Desarrollo
Econbmico
(SEDECO)

Sistema para el
Desarrollo Integral
de la Familia
(DIFEM)

Sistema para el
Desarrollo Integral
de la Familia
(DIFEM)

Secretaria de
Educacién

Secretaria de
Educacion

Secretaria del
Trabajo

Secretaria de
Desarrollo
Agropecuario
(SEDAGRO)

[...] y que ayuden en algun negocio
familiar o de otra persona, o que atiendan
SU propio negocio.

[...] y sean responsables del cuidado de
una 0 mas personas que tengan alguna
discapacidad.

[...] y que se encuentren en estado de
gestacién o sean madres de uno o0 mas

hijos/as en edad de lactancia.

[...] se encuentren estudiando bachillerato
o] equivalente, técnico superior
universitario o licenciatura en escuelas
publicas del Estado de México, y sean
madres de una 0 mas hijas e hijos.

[...] y se encuentren estudiando
bachillerato o equivalente, técnico
superior universitario o licenciatura en
escuelas publicas del Estado de México.

[...] y estén buscando trabajo.

[...] que residan en localidades rurales y/o
que se dediquen a alguna actividad
primaria del Estado de México.

Nota. Elaboracion propia, con base en los datos de los GEM (2021a, 2021b, 2021c, 2021d, 2021e,

2021f, 2021g y 2021h)
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Se puede observar que en la focalizacion de cada vertiente se definieron
criterios que abarcan la exclusidény vulnerabilidad que han sufrido distintos sectores
de la poblacion. Yaqueincluso sitodas las beneficiarias del programa son mujeres
jefas de familia y con un grupo de edad especifico, sus necesidades varian

dependiendo de su etnicidad, ruralidad o urbanidad, escolaridad, entre otras cosas
mas.

Apoyo monetario

En las ROP se establece que las beneficiarias inscritas en cada uno de los
programas recibiran un apoyo monetario de manera bimestral de 2,400 por seis
ocasiones. La cantidad del apoyo puede variar dependiendo de la disponibilidad
presupuestal.

Capacitacion laboral

Como parte del esquema de corresponsabilidad, el Salario Rosa va acomparnado
de 20 cursos de capacitacion para desarrollar las habilidades de las beneficiarias.
Estos cursos son impartidos por el Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para
el Trabajo Industrial (ICATI), el Instituto de Investigacion y Capacitacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México (ICAMEX), el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) y el Consejo Estatal de la
Mujer y Bienestar Social. Segun cifras del Gobierno del Estado de México, desde
que se inicid el programa se han capacitado a mas de 110 mil mujeres de forma
presencial y virtual.

A causa de la emergencia sanitaria se implementé la modalidad “Aprende
desde Casa con Salario Rosa” y ha beneficiado a mas de 30 mil 600 mujeres.

(Tercer informe de gobierno). En el cuadro 3.3 Se pueden observar los Cursos de
Capacitacion que ofrece cada institucion.
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Cuadro 3.3

Cursos de Capacitacion

e I counz

1. Magquillaje | 1.Transformacién 1. Computacion 1. Computacion
caracterizado de alimentos basica basica
(preparacion de
2, Manualidades consarnvas) 2. Reparacion de 2, Estilismo
en figltra electrodomesticos
3. Reposterna
3. Decoracion 3. Panaderia
con globos 4. Manualidades
4. Conservas (papel, fieltro
4. Bisuteria y lacteos Y migajon)
5. Bolsa de mano 5. Costura | 5. Estética canina
6. Primeros 6. Ingles
auxilios

7. Costura
8. Hidraponia

Nota. Adaptado de Cursos de Capacitacion, de GEM, 2019, Informe de Resultados Alfredo del
Mazo (Nro. 1).

Criterios de priorizacion

El criterio de elegibilidad establece como beneficiarias mujeres jefas del hogar de
18 a 59 en condicién de vulnerabilidad o pobreza multidimensional, sin embargo, se

prioriza a mujeres que cumplan con los siguientes criterios.

a) Victimas u ofendidas del delito.
b
C

d

Repatriadas.
Indigenas.

)
)
)
) Mujeres cuidadoras de hija e hijos menores de edad, de mujeres privadas de
su libertad por resolucion judicial.

Registro

El registro de beneficiarias del Programa puede realizarse por medio de dos
modalidades:

1) Via internet: las solicitantes pueden hacer su registro en la pagina oficial de
la SEDESEM.
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2) Mobdulos: las solicitantes tienen la opcién de realizar su registro de manera
personal en los modulos de registro que determine la instancia ejecutora.
Para el caso de mujeres que por condiciones de salud no puedan hacero
personalmente, puede acudir un representante, mayor de edad, mediante
carta poder, acompanada de un certificado de salud, expedido por una
institucion oficial que acredite la circunstanciaque leimpida realizar el tramite
personalmente.

Una vez que la instancia ejecutora valide y capture la informacién
proporcionada por la solicitante, se emite el namero de folio, el cual sirve como
comprobante para acreditar su registro. Toda mujer tiene derecho a registrarse en
el Programa, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en las reglas
del programa. (Reglas operativas)

Padrén de beneficiarias y presupuesto asignado

La informacién con la que se conforman los padrones es administrada por el
Sistema de Gestién Gubernamental del Estado de México (SGGEM) y hasta 2019

las instancias ejecutorias no tenian acceso al contenido de otras dependencias.
(PNUD, 2019)

En el primer afio de implementacion segun datos del Gobierno del Estado de
México se beneficiaron a mas de 100 mil mujeres, de los 125 municipios de la

entidad. A partir de la incorporacion de las ocho vertientes del programa en 2019 se
registraron las beneficiarias que se muestran en la Tabla 3.3.
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Tabla 3.3Beneficiarias del “Salario Rosa”
BEMEFICIARIAS DEL “SALARIO ROSA"™

O vemenre | sewerioiios

1 Salario Rosa 147 665
2| Salario Rosa por la Cultura Comunitaria 5428
3 Salaric Rosa por el Emprendimienta 1.23
4 Salario Rosa por la Educacidn . BST
b Salario Rosa Beca Educativa I 11,264
& Salaric Rosa por el Trabajo . 25,608
T Salario Rosa para el Campo 5,258
8 Salario Rosa por el Desarrollo Integral 5 164
de |a Familia

8 Salario Bosa por la Vulnerabilidad 2,163

204,439

Nota. Adaptado de Beneficiarias del “Salario Rosa”, de GEM, 2019, Informe de Resultados Alfredo
del Mazo (Nro. 1).

En la Tabla 3.4 se puede observar el niumero de beneficiarias que se registraron
desde el primer ano de implementacion hasta el 2020. Estos datos son retomados

del Primer, Segundoy Tercer Informe de Resultados del Gobierno del Estado de
México (GEM).

Tabla 3.4

Numero de beneficiarias de 2018-2020 por cada vertiente

Programa Numero de Numero de Numero de

beneficiarias beneficiarias beneficiarias

en 2018 en 2019 en 2020
Familias Fuertes Salario 100,000 47,600 53,470
Rosa
Salario Rosa por la Cultura - 5,428 1,139
Comunitaria
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Salario Rosa por el - 1,231 2398
Emprendimiento
Salario Rosa por el - 5,164 6,036
Desarrollo Integral de la

Familia
Salario Rosa por la - 2,163 4,837
Vulnerabilidad
Salario Rosa por la - 657 727
Educacion

Salario Rosa Beca Educativa - 11,264 10,003
Salario Rosa por el Trabajo - 25,608 2,115
Salario Rosa para el Campo - 5,259 4,902

Nota: Elaboracion propiaconbase a los datos de GEM, 2018c, Informe de Resultados Alfredo Del
Mazo. (Nro. 1), GEM, 2019, Informe de Resultados Alfredo Del Mazo. (Nro. 2) y GEM, 2020,
Informe de Resultados Alfredo Del Mazo. (Nro. 3).

Presupuesto

De acuerdo con la informaciéon publicada por el Periédico Oficial Gaceta del

Gobierno, en los Ejercicios Fiscales 2018, 2019 y 2020 se destinaron los siguientes
presupuestos:

a) Para el Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Salario Rosa (FFSR)
en el primer ano se destinaron $1,696 millones. En el segundo afo, se
incremento el presupuestoa $2,281 millones, en el tercero se destind $3,349.

b) El Programa Salario Rosa por la Cultura Comunitaria arrancé en 2019 con
un presupuesto de $74.6 millones. Para 2020 no se cuenta con informacion
presupuestaria.

c) Para el Programa de Desarrollo Social Salario Rosa por el Emprendimiento
en 2019 se le asignd un presupuesto de $47.6 millones. Para 2020, el
presupuesto fue de $41.3 millones.
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d) En 2019 se le determiné al Programa Salario Rosa por el Desarrollo Integral
de la Familiaun presupuestode $171 millones.Para 2020 el presupuesto fue
de $225.6 millones de pesos.

e) Para el Programa de Desarrollo Social Salario Rosa por la Vulnerabilidad en
2019 se asigné un presupuesto de $84.2 millones. En 2020 se registrd un
presupuesto de $139.4 millones de pesos.

f) El presupuestode 2019 para el Programa de Desarrollo Social Salario Rosa
por la Educacién fue de $30.3 millones. Para el Ejercicio Fiscal 2020 no se
cuentacon informacion.

g) Para 2019 se le dio al Programa de Desarrollo Social Salario Rosa Beca
Educativa un presupuesto de $306.2 millones. En el Ejercicio Fiscal 2020 no
se cuenta con informacion presupuestaria.

h) Parael Programa de Desarrollo Social Salario Rosa por el Trabajo en el 2019
se le asigndla cantidad de $352.96 millones.Para el Ejercicio Fiscal 2020 no
se cuenta con informacion.

i) En2019al Programa de Desarrollo Social Salario para el Campo se le asign6

un presupuesto de $106.2 millones. Para 2020 el presupuesto fue de $460.3
millones.

Tabla 3.5

Ejercicio del Programa Desarrollo Social Familias Fuertes Salario Rosa por vertiente.

Programa 2018 2019 2020
Salario Rosa 1,696 2,281 3,349
Salario Rosa por la Cultura - 74.6 -
Comunitaria

Salario Rosa por el - 47.6 41.3

Emprendimiento

Salario Rosa por el - 171 225.6
Desarrollo Integral de la

Familia
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Salario Rosa por la - 84.2 139.4
Vulnerabilidad

Salario Rosa por la - 30.3 -
Educacion
Salario Rosa Beca - 306.2 -
Educativa
Salario Rosa por el Trabajo - 352.96 -
Salario Rosa para el Campo - 106.2 460.3

Nota. Elaboracién propia con datos en GEM (2017b, 2018, 2019). Los datos estan dados en
millones de MXN.

lILII Analisis de la Estrategia Salario Rosa

A lo largo del tiempo las mujeres han experimentado segregacion y desigualdad de
oportunidades en distintos ambitos, como el social, econémico y politico. Aunado a
lo anterior factores como la etnicidad brindan unaexperiencia diferenciada entre las
mujeres. Por ello, se puede considerar necesaria la intervencién del Estado,
mediante politicas publicas o programas sociales.

En el Estado de México desde 2018 se puso en marcha la Estrategia Salario
Rosa compuesta por nueve programas transversales con el prop6sito de disminuir
los problemas de marginacién y exclusion,en mujeres de 18 a 59 afnos que viven
en condiciones de pobreza.

Los nueve programas que componen la ESR cuentan con sus propias ROP,
en cada unade ellas se establecen los lineamientos generales de la estrategia y
elementos particulares de cada vertiente. De forma individual se puede observar
que cada uno posee una definicion propia, un objetivo general, una poblacion
objetivo, asi como una entidad que lo dirija y mas.

En cuestion de recursos monetarios a cada vertiente se le asigna una
cantidad segun la disponibilidad presupuestal, sin embargo, algunas veces este no

es transparentado por las entidades encargadas del programa. Segun la evaluacion
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realizada por PNUD en 2019, “Unicamente cincode los nueve programas de la ESR
presentaron evidencia sobre los gastos en los que incurren para generar sus
Componentes.” La transparenciade los recursos es un elemento importante para
tratar en la estrategia, ya que la auditoria realizada en 2019 por el Organo Superior
de Fiscalizacion (OSFEM) detectd un presuntodesviode recursos, por lo que brindd
unaserie de sugerencias, aunque estas no presentan vinculatoriedad.

En la identificacion de resultados ninguno de los programas evaluados
comprobd que existieran mecanismos especificos para el seguimiento de resultados
0 que estos estén en medios impresos o portales electrdnicos. Esto dificulta evaluar
los resultados de la intervencion en la poblacion objetivo.

La insuficiencia de informacion del programa Salario Rosa, especificamente
sobre su poblacion objetivo no es un problema minimo, Julio César Bautista
Hernandez (2021, p.14) menciona que:

La produccién de informacioén no solo es relevante para la agencia que la construye,
también lo es para otras agencias. Como explica Dawes (1996), cuando las
agencias tienen informacion, pueden aspirar a un proceso de intercambio de
conocimiento en el que se mejoran la infraestructura, las redes profesionales y la
forma de atender problemas. El beneficio de contar con mecanismos y acuerdos
formales para compartir informacién no solo radica en la posibilidad de enfrentar
problemas complejos con mayor conocimiento, efectividad y velocidad, sino que
expande las redes profesionales de las agencias, mejora la rendicion de cuentas, la
coordinacién y reduce la duplicidad de esfuerzos en la creacion de informacion
(Zhang y Dawes 2006; Lansbergen y Wolken 2001).

PNUD (2018, p.5) sefalaotros inconvenientes en ladefinicion de lapoblacion
objetivo de los programas que conforman la ESR, ya que “seis de los nueve
programas evaluados subestiman el tamafio de su PO, mientras que en tres la
definiciénde suspoblaciones no permite su estimacién a partir de fuentes oficiales.”.
También destacé que ninguno de los programas de la ESR demostré tener
mecanismos documentados para identificary cuantificar sus PO, ni para definirsu
estrategia de cobertura en el corto o mediano plazo, aunque si delimitan una
priorizacién por municipio.
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A pesar de que en las ROP se establece que el programa prioriza a mujeres
que padecen cancer, que tiene una discapacidad, son victimas de un delito, son
indigenas, repatriadas, jefas de familia o cuidadoras de hijos e hijas menores de
edad. Y también que en la variante “Salario Rosa para el Campo” contempla a las
mujeres de entornos rurales e indigenas. El programa no cuenta con un registro de
las beneficiarias que se identifican como indigenas, esto confirmado por la
Secretaria de Desarrollo Social mediante la respuesta de una solicitud de
informacién publica. (Anexo 7)

Otro desafio, que se destaca en articulos como La politica social en apoyo a
la mujer en perspectiva: alcances y retos de Huesca, Llamas y de la Ree, es la
focalizacidn excesiva del programa Salario Rosa. Con base en datos del CONEVAL
mencionan que en 2018 en el Estado de México existia una poblacion de 5 millones
431 mil 985 mujeres que se encontraban en un rango de edad de 18 a 59 arios. Al
descomponer la poblacion objetivo potencial, 2 millones 180 mil 602 mujeres
(40.1%) se encontraban en pobreza multidimensional, de ellas 921 mil 552 (17.0%)
realizaban actividades de hogar no remuneradas, y del porcentaje no remunerado,
33.0% era indigena (304 mil 466).

Existen varios cruces en los criterios de priorizacion establecidosen las ROP,
por lo que unamujer puede presentar varias condiciones. Ante ello,Huesca, Llamas
y de la Ree mencionan que jerarquizar el interior de los subgrupos involucraria
instaurar criterios adicionales de focalizacion, lo que reduciria la eficiencia del
programa en la identificacion de la poblacidn objetivo.

[...] la finalidad de dicho Programa es disminuir la condicion de pobreza extrema de
las mujeres vulnerables, por lo que, siguiendo el caso del colectivo indigena,
Unicamente 49 mil 094 estan en situacion de pobreza extrema (ver Cuadro 1
columna b). En este sentido, 83% de las indigenas que recibieran la transferencia
monetaria no contribuirian a reducir el indicador de pobreza extrema por no estar en
dicha situacion.
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Por ello, una correcta designacion del tipo de pobreza, como criterio basico de
seleccion, también pudiera facilitar la operatividad del Programa. [...] (Huesca,
Llamas Rembao y De la Ree Barrera, 2019, p. 111)

Cuadro 3.4

Mujeres indigenas en el Estado de México entre 18 y 59 afios de edad segun criterio de
pobreza extrema 2018

Cuadro 1. Mujeres indigenas del Estado de Mexico entre 18 y
59 anos de edad segun criterio de pobreza extrema 2018

Total de la poblacion 5,431,985 5.431:935| 100 | 5433984 | 100

No pobre 3251383 500 5205354 O58 4823062 888
Pobre 2,180,602 | 40.1 | 226631 | 42 | 610922 | 112
Dedicadas al trabajo del .
S % 921522 17 108917 2 303003 56
Jefa | . .
Indigena | del C;ff;
hogar | ™ | | |
v v v 122930 404 17582 358 47,004 304
| v X | v | sear [20] o | o | e | o7 |
v v X 152638 501 31005 632  B62B4 555
| Unicamenteindigena | 22811 | 7.5 | 507 | 10 | 5180 | 43
Total, Indigena* 304466 33 49084 451 119440 394

Nota. Adaptado de Mujeres indigenas en el Estado de México entre 18 y 59 afios de edad segun

criterio de pobreza extrema 2018, de Huesca, Llamas, Rembao y De la Ree Barrera, 2019.

Los autores recomiendan que para reducir el problema que representa
jerarquizar los criterios de priorizacion, se sefale como criterio de priorizacién que
la mujer seaindigena o que se considere como un criterio basico de seleccién estar
en laLinea de Pobreza Extrema por Ingresos. Si se considera este ultimo supuesto,
una mayor proporcién de poblacion indigena seria beneficiada (119 mil 440
mujeres) de forma directa.
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Otro punto para considerar son las modalidades de registro: via internety
moédulos. La primera modalidad, demanda quelas mujeres tengan acceso a internet
y sepan cémo realizar el registro. Consecuentemente, parte de la PO tendria
impedimentos para registrarse, sobre todo aquellas que son analfabetas digitales
y/o viven en zonas rurales. En el caso de las mujeres indigenas la situacién parece
mas compleja, ya que suelen vivir en comunidades rurales (CONEVAL,2019b) y
presentar niveles bajos de escolaridad entre mas edad poseen (INPI, 2018), por lo
que el acceso a cualquier programa de la ESR seria limitado.

En cuestion de los médulos, durante 2018 se instalaron 90, no obstante, su
localizacién notomo en cuentaa su PO, ya que algunos fueron situados en zonas
residenciales que no registran niveles altos de pobreza. (San Juan, 2018)
lgualmente, el plazo de registro es corto (un dia presencial, dos dias via interne)
por lo que la PO tiene menores oportunidades para registrarse. (PNUD, 2019)

Con base al anélisis realizado en esta investigacion se puede confirmar la
hipotesis de este proyecto, ya que a pesar de que la Estrategia Salario Rosa
contempla como criterio de priorizacién ser indigenas, la ESR carece de los
mecanismos necesarios para que las mujeres indigenas puedan ser beneficiarias
de algunode sus programas. A continuacion, se brindan algunas consideraciones

para que el ESR alance a beneficiara mujeres indigenas:

— Contemplar en los padrones de beneficiarios el registro de informacion
que permita identificar a las beneficiarias, ya que actualmente los
padrones presentan informacién minima que no contiene variables
socioeconémicas como edad o nivel de ingresos, asi como cuestiones de
etnicidad.

— Unaopcién para mediar el problema del registro seria preferir el uso de
modulos fisicos en Zonas de Atencidn Prioritaria, para que de tal forma
se llegue de mejor manera a quien mas lo necesita.

— Bajo el principiode transversalidad de la ESR, generar coordinacién entre
las dependencias que forman parte de la ESR. Ya que la poca
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comunicacién entre las entidades que la integran dificulta el intercambio

de informacién y otras capacidades técnicas.

Las consideraciones planteadas en esta investigacion no proponen un
cambio sustancialen laforma en quetrabajan los programas que conforman la ESR,

mas bien pretende que sus mecanismos puedan dirigirse de tal manera que lleguen
a su poblacion objetivo, especificamente a las mujeres indigenas.
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Conclusiones generales

A lo largo de esta investigacidn se analizé el disefio de la ESR para conocer si sus
mecanismos permiten a las mujeres indigenas ser beneficiarias de alguno de sus
programas. En la primera parte se brinda un marco conceptual, para entender la
pobreza y ver la diferenciacion que existen entre hombresy mujeres, asi como entre
personasindigenasy noindigenas.

En el segundo capitulo se brindaron datos sociodemogréaficos para conocer
la poblacién objetivo, tal como observar de manera estadistica la desigualdad que
existe entre las mujeres indigenas y no indigenas. Cabe sefialar que dicha
informacién se encuentra limitada ya que algunos indicadores no cuentan con
informacidén actualizada, sobre todo no hay datos que contemplen los estragos que
ha dejado la pandemia por COVID-19

En el tercer capitulo se analizé el objeto de estudio de esta investigacion, la
“Estrategia Salario Rosa”, esto con el propésito de brindar informacién basica del
programa, asi como conocer, la justificacion de su diseno, los mecanismos de
operacién y mas. Las limitaciones de este capitulo fueron mayores, ya que la
informacion es limitada por varias razones, entre ellas la poca coordinacién de las
dependencias encargadasde cadaprograma y también la insuficiente transparencia

de informacién o la inexistencia de su registro.

Es importante destacar que la ESR tiene el respaldo politico y las
capacidades operativas necesarias, sin embargo, sus recursos llegan a ser
incompletos para lograr los objetivos que persigue. Particularmente, en el caso de
la informacidn sobre el padrén de beneficiarias, se observa que este es limitado. En
consecuencia, puede presentar problemas a corto y mediano plazo. En un corto
plazo la poca informacién delos resultados genera que se beneficie a personas que
no cumplen con los requerimientos necesarios para los que el programa fue creado
y en un mediano plazo puede dificultar la evaluacién de resultados, y por ende no

saber si las condiciones de pobreza o vulnerabilidad de las beneficiarias se
modificaron gracias al programa.
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Enconclusién,se puededecirquela ESR no cuentacon los criterios técnicos
necesarios para llegar a su poblacién objetivo, asi como la informacién necesara
para conocer si ha generado cambios en la situacion de pobreza de las
beneficiarias, especificamente de aquellas que cuentan con un criterio de
priorizacién como son las mujeres indigenas. Sin embargo, tiene oportunidades de
mejora ya que cuenta con recursos y apoyo gubernamental para lograr sus
objetivos, asi como realizar cambios en su disefio que contemplen un padrén de

beneficiarias mas completo.
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Anexos

Anexo 1. Solicitud de Informacién Publica 1

= . MEX

S ESTADO DE MEXICO

“2021. Ao de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, Meéxico,
a 2 de septiembre de 2021
Oficio No. SEDESEM/UT/165/2021

CIUDADANA
ESTEFANIA
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacién publica con
numero de folio 00165/SEDESEM/IP/2021, de fecha 12 de agosto del ano en
curso, en la cual requiere lo siguiente:

“Buen dia, con base a mi derechos ala informacion deseo conocer los siguientes datos

1. ¢Cudl es el nimero de beneficiarios del Programa Salario Rosa desde su inicio en 2018 hasta el segundo
trimestre de 20217

2. ¢Cual es el nimero de beneficiarios de cada vertiente del Programa Salario Rosa desde su inicio en 2018
hasta el segundo trimestre de 20217

3. ¢Cual ha sido el presupuesto de cada uno de los anos de actividad del del Programa Salario Rosa desde
su inicio en 2018 hasta el segundo trimestre de 20217?" (sic).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12
parrafo segundo, 19 pérrafo primero, 23 fraccion |, 24, 162 y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, hago de su conocimiento que en lo que respecta a la Secretaria de
Desarrollo Social, a través Direccion General de Programas Sociales Estratégicos,
tiene a su cargo la ejecucion del Programa de Desarrollo Social “Familias Fuertes
Salario Rosa”, para el ejercicio fiscal 2021 y de acuerdo con la informacion
programada por esta unidad administrativa y de la Direccion de Recursos
Financieros, adscrita a la Coordinacién de Administracion y Finanzas, me permito
informarle lo siguiente:

De acuerdo con la informacion que obra en poder de la
Direccién General de Programas Sociales Estratégicos, comento a usted que la
informacion solicitada es publica y puede ser consultada en la siguiente liga
electrénica, misma que fue consultada por Ultima vez el dia 1 de septiembre de
2021, a través del navegador Google Chrome:

Pagina 1
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Av. Profr. Heriberto Enriquez No. 209 Sur, Col. Cuauhtémoc, Toluca, Estado de México, C.P. 50130,
Tel.: 01 (722) 199 70 90

Correo Electronico: uippe.sedesem@edomex.gob.mx
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Anexo 2. Solicitud de Informacién Publica 2

-
8 GOBIERNO DEL , A ‘EX

wd ESTADO DE MEXICO

«2021. Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”.

https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.m
x/files/files/pdf/rendicion-cuentas/informe-gobierno/3IR-AN EXO-ESTADISTICO-
TOMOL.pdf (pagina 69).

Por lo que se refiere a la informacion relativa al segundo
trimestre del afo en curso, le comento que ésta se encuentra en proceso de
integracion y consolidacion, por lo que una vez que concluya dicho proceso, estara
disponible para su consulta.

Asimismo, se le proporciona el presupuesto asignado al
Programa de Desarrollo Social “Familias Fuertes Salario Rosa” para el gjercicio fiscal
2021, fue de $4,713'621.796.80 (Cuatro mil setecientos trece millones seiscientos
veintitin mil setecientos noventa y seis pesos 80/100 M.N).

Con relacién a la demas informacion requerida del
programa en mencion de los anos 2018, 2019 y 2020, hago de su conocimiento,
que de acuerdo al Decreto numero 191 mediante el cual se reforma el articulo 33
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, la Secretaria
de la Mujer anteriormente Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, fue
responsable de la ejecucion del programa de los ejercicios fiscales referidos, quien
es sujeto obligado en términos del articulo 23 fraccién |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y podra
atender su solicitud en el ambito de su competencia o dirigir su solicitud a traves
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) y de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT).

Por otra parte, y bajo el principio de méxima publicidad,
sugiero respetuosamente, dirija su solicitud a los Médulos de Informacion Publica
de las dependencias que se enlistan y que tienen a su cargo los programas sociales
conforme a lo siguiente:

Programa de Desarrollo Social Dependencia Ejecutora

Salario Rosa por el Trabajo Secretaria del Trabajo

Salario Rosa Beca Educativa

= > cretaria de Educacion
Salario Rosa por la Educacion aecrelad

Salario Rosa por el Campo Secretaria del Campo
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Programa de Desarrollo Social Dependencia Ejecutora
| Salario Rosa por la Vulnerabilidad Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Salario Rosa por el Desarrollo Integral de la Familia | Estado de México (DIFEM)
Salario Rosa por la Cultura Comunitaria Secretaria de Cultura y Turismo
Salario Rosa por el Emprendimiento Secretaria de Desarrollo Econémico

Cabe sefalar que dichas dependencias son sujetos
obligados en términos del articulo 23 fraccion |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y podrian
atender su peticion en el ambito de su competencia.

En este sentido, se le precisa que esta dependencia no
genera, recopila, administra, maneja, procesa, archiva o conserva la informacién en
poder de las dependencias, organismos publicos descentralizados y los
ayuntamientos de la entidad.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 12 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismos que a la letra dicen:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serén responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacién publica que se les
requiere y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarén obligados a generarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 24.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen,
administren o posean en el gjercicio de sus atribuciones.”

Derivado de lo anterior, el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, aprobé el Criterio de Interpretacion en el Orden Administrativo numero
0002-11, el cual se describe a continuacion:
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“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,
4°, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a
los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion
de los drganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion. Consecuencia
el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1). Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2). Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3). Que se dé informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados”.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

MENTE

LIC. LEOPOLDO R
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

ccp Archivo/minutario
LRCcllz* 66;/
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Toluca de Lerdo, México,
a 31 de agosto de 2021
Oficio No. SEDESEM/UT/164/2021

CIUDADANA
ESTEFANIA MONDRAGON
PRESENTE

En atenciéon a su solicitud de informaciéon publica con numero de
folio 00164/SEDESEM/IP/2021, de fecha 10 de agosto del afo en curso, en la cual
requiere lo siguiente:

“Buenos dias, con base a mi derecho a la informacion solicito a la Secretaria de Desarrollo Social la
respuesta de mis siguientes cuestionamientos.

1. ¢Cuantos beneficiarios ha tenido el Programa Salario Rosa desde su inicio en 2018 hasta el segundo
trimestre de 20217

2. {Qué municipios tienen mayor cantidad de beneficiarios del programa Salario Rosa?

3. ¢Qué municipios tienen menor cantidad de beneficiarios del programa Salario Rosa?

4. ;Se tiene el registro de las mujeres indigenas que han sido beneficiarias del programa Salario Rosa?

5. Si se tiene registro ¢Cuantas mujeres indigenas han sido beneficiadas desde el inicio del programa en
2018 hasta el segundo trimestre de 20217

6. ¢ Cuantas mujeres indigenas son beneficiarias actualmente?

7. ¢Se tiene registro de a qué pueblos indigenas pertenecen las beneficiarias?

8. Si se tiene registro ¢Cuantas beneficiarias hay de cada pueblo indigena?

8. ¢De qué municipios son las beneficiarias de los pueblos indigenas?

9. ¢Cual ha sido el presupuesto monetario destinado al programa desde su implementacion en 2018 hasta el
segundo trimestre de 20217 Espero su pronta respuesta

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:
. justificacion de no pago: Soy estudiante y no tengo como solventar el costo del envio.” (sic)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 parrafo
segundo, 19 parrafo primero, 23 fraccion |, 24, 162 y 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, hago de su
conocimiento que en lo que respecta a la Secretaria de Desarrollo Social, a través
Direccion General de Programas Sociales Estratégicos, tiene a su cargo la ejecucion del
Programa de Desarrollo Social “Familias Fuertes Salario Rosa”, para el gjercicio fiscal 2021
y de acuerdo con la informacién programada por esta unidad administrativa y de la
Direccidon de Recursos Financieros, adscrita a la Coordinacion de Administracion y
Finanzas, me permito informarle lo siguiente:
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1. ¢Cuantos beneficiarios ha tenido el Programa Salario Rosa desde su inicio
en 2018 hasta el segundo trimestre de 2021?

Se le proporciona el nimero de beneficiarias con corte al segundo
trimestre del ano 2021 es de 249,553.

2. ¢Qué municipios tienen mayor cantidad de beneficiarios del programa
Salario Rosa?

En términos de articulo 92 fraccion XIV, inciso p), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la
informacion requerida es de caracter publico, misma que se encuentra disponible en las
siguientes direcciones electrénicas:

http://sedesem.transparencia.edomex.gob.mx/index.php/s/oMycnYkDbL WkyBx

http://sedesem.transparencia.edomex.gob.mx/index.php/s/E8aQ3PYCQRSwTa9

3. ¢Qué municipios tienen menor cantidad de beneficiarios del programa
Salario Rosa?

En términos de articulo 92 fraccion XIV, inciso p), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la
informacion requerida es de caracter publico, misma que se encuentra disponible en las
siguientes direcciones electronicas:

http://sedesem.transparencia.edomex.gob.mx/index.php/s/oMycnYkDbl WkyBx

http://sedesem.transparencia.edomex.gob.mx/index.php/s/E8aQ3PYCQRSwTa9

9. ¢Cual ha sido el presupuesto monetario destinado al programa desde su
implementacion en 2018 hasta el segundo trimestre de 2021?

Al respecto, se le informa el presupuesto asignado al Programa de
Desarrollo Social “Familias Fuertes Salario Rosa” para el ejercicio fiscal 2021, fue de
$4,713'621.796.80 (Cuatro mil setecientos trece millones seiscientos veintiin  mil
setecientos noventa y seis pesos 80/100 M.N).
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Por otra parte, con relacion a los numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 8, hago
de su conocimiento que para ser beneficiarias del Programa de Desarrollo Social “Familias
Fuertes Salario Rosa”, no se considera un requisito pertenecer a algin pueblo originario de
una region o territorio determinado como “indigena”; sin embargo, la poblacion objetivo de
este programa, corresponde a mujeres de 18 a 59 anos de edad que habitan en el Estado
de México en condicidon de pobreza, se dediquen al trabajo del hogar y no perciban
remuneracion, por lo que no es posible proporcionarle la informacion requerida al
respecto.

lgualmente, concerniente a la demas informaciéon requerida del
programa en mencion de los anos 2018, 2019 y 2020, hago de su conocimiento, que de
acuerdo al Decreto numero 191 mediante el cual se reforma el articulo 33 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, la Secretaria de la Mujer
anteriormente Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, fue responsable de la
ejecucion del programa de los ejercicios fiscales referidos, quien es sujeto obligado en
términos del articulo 23 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y podra atender su solicitud en el ambito de su
competencia o dirigir su solicitud a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) y de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 12 y
24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismos que a la letra dicen:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiere y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que generen,
administren o posean en el gjercicio de sus atribuciones.”
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Derivado de lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, aprobd el Criterio de
Interpretacion en el Orden Administrativo numero 0002-11, el cual se describe a
continuacion:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,
4°, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a
los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesién
de los drganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién. Consecuencia
el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1). Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2). Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3). Que se dé informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados”.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

c.c.p Aschivo/minutario
LRC'cltz*
J

Pagina 4

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Av. Profr. Heriberto Enriquez No. 209 Sur, Col. Cuauhtémoc, Toluca, Estado de México, C.P. 50130,
Tel.: 01 (722) 199 70 90
Carreo Electronico: uippe.sedesem@edomex.gob.mx

78



