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Introduccion

El presente trabajo tiene la finalidad de hacer un estudio de caso sobre la consulta ciudadana
realizada los dias 25 a 28 de octubre de 2018, en la cual se decidiria el rumbo que tomaria la
construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional ubicado en Texcoco. Esta consulta, trajo
consigo una serie de cuestionamientos acerca de la construccién del aeropuerto, puesto que
se debatian diversos temas como el desalojo de los habitantes de la zona, asi como los riesgos

para el ecosistema de la region.

Por ello el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador; propuso que se cancelara este
proyecto de infraestructura y en su lugar se retomara la base militar de Santa Lucia. La idea
es que ahi se realizara la construccion de dos pistas que servirian para el uso del publico, asi
como el reacondicionamiento de los aeropuertos que ya se encontraban en funcién: el de la
Ciudad de México y el de Toluca. No obstante, esta decision recaeria en los ciudadanos a
través de la implementacion de una consulta popular, un mecanismo de participacion
ciudadana, que abriria paso a una democracia participativa, idea que proponia el presidente

electo.

Sin embargo los medios de comunicacién mostraron las diferentes posturas que se
tenfan sobre la cancelacion del aeropuerto y como se esboza en el presente trabajo, estos
medios de comunicacion plantearon un discurso y el uso de la informacion para informar a
la ciudadania por qué convenia continuar con el proyecto y por qué era mala idea cancelarlo.
También se comentd, que este mecanismo de democracia participativa no se habia
desarrollado de manera adecuada, por lo que esta consulta tenia deficiencias en cuanto a su
implementacion, sin mencionar que se calificd a este ejercicio democritico como una
“cortina de humo” en la que la consulta era una simulacion y solo se buscaba legitimarla.
Esto afectd la participacion ciudadana, puesto que la constante informacién y la manera en

que se difundié la consulta provocé que la ciudadania se mostrara renuente a participar.

Planteamiento del problema.

Los medios de comunicacion como mecanismo de influencia en la percepcion

ciudadana en la politica, enfocado en el caso del aeropuerto internacional Felipe Angeles que



se pretende construir como parte de las obras de infraestructura del gobierno del Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador durante el sexenio 2018-2024, puesto que se resalta la falta
de informacidén que se brind6 por parte del gobierno a los medios de comunicacién, asi como

el posicionamiento de estos para que se brindard una amplia participacidn ciudadana.
Pregunta de investigacion.

(Coémo influyen los medios de comunicacion en la participacion ciudadana sobre la
toma de decisiones en programas o proyectos de infraestructura que plantea o ejecuta el

gobierno a nivel estatal, como es el caso del aeropuerto internacional Felipe Angeles?
Objetivo general de la investigacion.

Identificar como es que los medios de comunicacion influyen en la percepcidn
ciudadana para establecer un posicionamiento a favor o en contra sobre la construcciéon del

aeropuerto internacional Felipe Angeles.

Objetivos especificos.

e Identificar los principales medios de comunicacion que informan sobre las acciones
politicas y su influencia en la sociedad.

e Conocer cudles han sido las formas en que han informado a la sociedad mexicana
para que esta ultima determine si apoya o no una politica o decision gubernamental.

e Determinar como han influido los medios de comunicacién en el desarrollo de la
percepcion ciudadana sobre la construccién del aeropuerto internacional Felipe

Angeles.
Hipotesis.

Los medios de comunicacion (television, periddicos y radio) son necesarios para la
politica; puesto que éstos influyen en la sociedad y ello se refleja en la percepcion publica
alrededor de consultas ciudadanas que el gobierno realiza para construcciones de
megaproyectos, como es el caso del aeropuerto internacional, en el cual se preguntd si debia

de continuar su construccion en Texcoco o Santa Lucia.



Justificacion, interés y oportunidad del tema.

La sociedad mexicana se ve influenciada por los medios de comunicacién (Fermin
Bouza, 1998), los cuales provocan aceptacion o rechazo de politicas publicas, medidas de
seguridad, salud, educacion, etc. También provoca la participacion activa o nula de la
poblacién en las votaciones; tal es el caso de los proyectos de infraestructura, como el
aeropuerto internacional o el tren maya, en el cual a través del voto se determina si se llevan
a cabo 0 no estos proyectos, lo que en parte beneficia al gobierno ya que pone en manos de
la poblacion la decision final sobre el tema, y que en muchas de estas situaciones los
ciudadanos establecen su posicionamiento a través de lo que ven y escuchan en los medios
de comunicacion, sin detenerse a informarse mas sobre el tema, y es asi como van y ejercen

su voto.
Metodologia.

Para el desarrollo de este trabajo, se empleard la metodologia cualitativa de cardcter
documental, esto a través de fuentes indirectas, como son datos recabados por el INE sobre
resultados de las consultas ciudadanas, con espacios para la participacién y/o consulta
ciudadana; casas encuestadoras; y asociaciones que permitan conocer e identificar el nivel
de participacion ciudadana en el pais como lo es la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica
y Précticas Ciudadanas (ENCUP), para posteriormente centrarse en el caso del aeropuerto
internacional, del cual se buscardn los medios de comunicacion (televisién, radio y
periddicos) mds empleados, identificar el posicionamiento de estos y finalmente establecer
si este influy6 o no en la participacion ciudadana (consulta ciudadana), todo esto a través del
uso de teorias como la democrética (Joseph Schumpeter) y teorias como la de la Agenda
Setting (Dr. Maxwell McCombs y el Dr. Donald Shaw), con la finalidad de establecer una

relacién entre estos.

La estructura de este trabajo se encuentra establecida en cinco capitulos. En el
primero se desarrolla el concepto de la participacion ciudadana y sus diferentes tipos de
participacion, también retoma los casos de algunos paises en los cuales se han desarrollado
mecanismos de participacion ciudadana, concretamente la consulta popular. En el segundo,

se presenta cudl es el papel de los medios de comunicacién en la politica y la forma en que



estos se han empleado como un mecanismo de influencia y control en la sociedad. En el
tercer capitulo se desarrolla el tema de la participacion ciudadana especificamente en México
y como los medios de comunicacion influyen en la participacién ciudadana. En el cuarto
capitulo se desarrolla el caso de especifico del Nuevo Aeropuerto Internacional en el lago de
Texcoco, las propuestas del presidente electo y como los medios de comunicacién influyeron

en la consulta ciudadana. Finalmente se presentan las conclusiones de este trabajo.



Capitulo I
{Qué es la participaciéon ciudadana?

Dentro de la ciencia politica, el estudio de la democracia se ha transformado en uno de los
temas mads estudiados de esta disciplina, y la cual ha sido indispensable para la conformacién
de los Estados de hoy en dia, sin embargo, este ha sido un proceso largo y que se ha ido
modificando conforme al paso del tiempo. Sus inicios se remontan hasta el siglo V a.C. en
que hubo una transformacién en las instituciones politicas que en ese momento habian
creado. Estos Estados de ser mondrquicos y tirdnicos se transformaron en sistemas sociales
en los cuales los adultos (especificamente los hombres) tenian el derecho de expresar su
opinién y participar en el gobierno. Esto propicio que el sistema politico se modificara de
forma sustancial, se constituyé que los hombres pudieran ser parte, les dio el poder de
autogobernarse. Asi fue como se consolid6 la idea de la democracia, que en palabras de
Weber se puede interpretar como: “Democracia puede significar cosas enormemente
dispares. Aunque, bien mirado, sélo viene a significar esto: que no existe ninguna
desigualdad formal en cuanto a los derechos politicos entre las distintas clases de la
poblacion” (Vazquez, 2006). Y asi comenzaron a establecerse ciertas caracteristicas como lo
son la igualdad de los ciudadanos para opinar en la asamblea e igualdad ante la ley;
posteriormente se establecio el concepto del pueblo, y se le atribuy6 la capacidad y autoridad

para gobernar.

Actualmente se siguen desarrollado teorfas sobre cudl seria la mejor forma de llevar
a cabo una politica mds plural, los autores enfocados en este tema se han dividido
principalmente en dos grupos, algunos a favor de una democracia plural, en el que la sociedad
sea parte activa de la politica, y otros filésofos que consideran que la democracia debe de

recaer en un grupo concreto de personas dedicado a esta disciplina.

Tal es el caso del politélogo y economista Joseph Schumpeter, quien constituy6 un
nuevo enfoque en la teoria del proceso democratico, durante el periodo de la posguerra. En
su denominada teoria clasica de la democracia, establece durante el siglo XVIII la definicion

de la democracia como:



El método democriético es aquel sistema institucional de gestacion de las decisiones
politicas que realiza el bien comun dejando al pueblo decir por si mismo las
cuestiones en litigio mediante la eleccion de los individuos que han de congregarse

para llevar a cabo su voluntad (Schumpeter, 1942, p.358).

La democracia le brinda a la ciudadania la libertad y el poder para tomar decisiones
que considere mejor para el bien comun (lo que puede interpretarse de forma distinta para
cada persona); es asi como cada ciudadano que forma parte del Estado se convierte en una
parte activa de este, puesto que se le otorga ese poder de decisiéon. Un punto en el que
Schumpeter se centra en esta teoria es que si bien son necesarios los ciudadanos para el
desarrollo de la democracia, es dificil que estos se relacionen con el resto para contribuir en
ella, es por esto que establece que los habitantes s6lo deberian de formar parte en decisiones
de suma importancia, como lo puede ser las elecciones presidenciales o de gobernadores, o
para conformar un congreso o parlamento, y que sean estos dltimos quienes reflejen y

promuevan las peticiones, quejas y voluntades de la poblacion.

Schumpeter interpretaba que la democracia se dirigirfa a un proceso en el que la
poblacién ingresaria progresivamente al dmbito politico, pero que las decisiones mas
importantes deberian de recaer en un grupo que fungiera como representaciéon de esos

intereses plurales. Como lo plantea a continuacion:

[...] nuestras principales dificultades acerca de la teoria clasica se centraban en la
afirmacion de que “el pueblo” tiene una opinion definida y racional sobre la cuestion
singular, y que lleva a efecto esta opinidbn — en una democracia — eligiendo
“representantes” que cuidardn de que esa opinion sea puesta en practica. Asi pues, la
eleccion de los representantes se considera como el fin que se subordina al fin
primario del sistema democratico, que consiste en investir al electorado del poder de
decidir las controversias politicas. [...] el método democratico es aquel sistema
institucional, para llegar a las decisiones politicas, en el que los individuos adquieren
el poder de decidir por medio de una lucha de competencia por el voto del pueblo

(Schumpeter, 1942, p.358).



Es asi como el voto se convierte en una parte indispensable de la democracia, puesto
que faculta a la ciudadania para tomar decisiones sobre su gobierno, como es el caso de las
elecciones presidenciales, de diputados o senadores, y decisiones sobre asuntos
gubernamentales. Sin embargo, no es el Unico mecanismo que se emplea para que los
ciudadanos formen parte de la participacion ciudadana en la politica. No obstante, esta vision
se ha modificado, ya no solo se espera que los ciudadanos ejerzan el sufragio, se plantea que
se involucren mds en las decisiones del gobierno, sean participes en el &mbito publico, puesto
que esto propiciaria una sociedad mds comprometida y que ejerciera su derecho a exigirle al
gobierno la rendicion de cuentas sobre las diversas decisiones y gastos que realiza, lo que en

dltima instancia promoveria la transparencia.

Actualmente existen diversos tipos de participacion que retoma la autora Azucena
Serrano (Serrano, 2015) del trabajo de Maria Teresa Villarreal , como lo son la politica, la
social, la comunitaria y la ciudadana, que son parte del complejo sistema politico, y que
tienen como principio fundamental el propiciar que las opiniones de sus gobernados sean
representadas y estos formen parte de las decisiones del gobierno, enfocdndose en que estos
tipos de participacion tienen como centro al ciudadano y a sus derechos, que se consolidan

para formar parte de decisiones que integran a la poblacion.

En primer lugar la participacion politica es en la cual los ciudadanos se involucran en
organizaciones de representacion social e instituciones gubernamentales, los cuales se
establecen en partidos politicos, el congreso o parlamento, etcétera. Otros interpretan en este

tipo de participacion a las manifestaciones, los paros y huelgas (Serrano, 2015).

En cuanto a la participacion social es en la que los ciudadanos se integran a
organizaciones en las que se identifiquen sus intereses y busquen defenderlos, pero en este
tipo de participacion las instituciones gubernamentales quedan en segundo plano para darle

entrada a otras instituciones de origen social.

En tercer lugar se encuentra la participacion comunitaria, son los ciudadanos los que
se organizan en funcién de sus necesidades y con la finalidad de obtener el mayor grado de

bienestar para la sociedad, y lo que esperan del Estado es el apoyo asistencial.



Y finalmente se encuentra la participacion ciudadana en la que en palabras de la
autora Serrano “la sociedad posee una injerencia directa con el Estado; asimismo, tiene una
vision mas amplia de lo publico” (Serrano, 2015, p. 96). Este tipo de participacién propicia

que la ciudadania se involucre en la administracién gubernamental.

Todos estos tipos de participacion son necesarios para los Estados que se consideren
democraticos, puesto que son estos mecanismos los que permiten llevar a cabo el control de
la gestion de los gobernantes, y principalmente faculta a los ciudadanos para tomar decisiones
en asuntos publicos. Es asi como se conforma la democracia y pluralidad en un Estado,
permitiéndole a los ciudadanos ser parte activa de las decisiones que les afectan y que puedan

determinar que debe de realizar el gobierno.
LI La participacion ciudadana

En afos recientes el mundo se ha transformado de forma sustancial, la politica se ha
modificado para establecer mecanismos en los que la sociedad pueda expresar sus ideas,
inquietudes y preferencias sobre un tema o decision que le parezca relevante en su desarrollo
social, y que en ultima instancia afecte a la ciudadania. Una definicidn sobre la participacion

ciudadana, es la del autor Rodrigo Bafio, quien la establece como:

La nocién de participacion ciudadana es relativamente reciente y carece de una
definicion precisa, aun cuando normalmente se hace referencia a ella considerdndola
gruesamente como una “intervencion de los particulares en actividades publicas en
tanto portadores de intereses sociales” ... Sin embargo, aun cuando se aceptara ésta
u otras definiciones semejantes, no se tendria una nocién clara de lo que esto significa
en términos genéticos ni los alcances que podria tener en su desarrollo, de manera que
nada se ganaria en cuanto a explicacion del fenémeno, su delimitacién y comprension

(Bafio, 1998, p. 15).

Esto ha llevado a los gobiernos a buscar mecanismos que permitan a la poblacion ser
parte de la politica, es asi como surge la participacion ciudadana, la cual se interpreta como
esa introduccion de la poblacion en el espacio publico. Guillen, Sdenz, Badii y Castillo (2009)

establecen que la participacion ciudadana ‘“significa que la gente sea capaz de estar



efectivamente presente en los procesos de toma de decisiones que atafien a lo colectivo que
definen el rumbo de nuestro Estado” (p. 180). La participacién se convierte en un acto

conjunto, puesto que como seflala Merino, nadie puede participar de manera exclusiva.

Esta relacion entre el Estado y la ciudadania nace de la necesidad de construir un
mecanismo para que la poblacién forme parte de los asuntos sociales, como se establece a

continuacion:

Sobre la participacién ciudadana lo Gnico que parece claro son sus actores: por un
lado, el Estado y por otro la sociedad civil creando una especie de relacion difusa en
donde la ciudadania retoma asuntos que abarcan multiples problemas en los cuales
intervienen de diversas formas, ya sean de seguridad, derechos humanos, asistencias
social, desarrollo urbano, ecol6gico, modelando una nueva forma de abordar los

problemas publicos (Guillen et al., 2009, p. 180).

Actualmente la ciudadania ha modificado su forma de participar en la politica, ya no
solo quedan en los votos electorales para elegir representantes, ahora se busca enfocar en las
decisiones en politicas publicas, proyectos, iniciativas de leyes, etc. Esto propicia que el
pueblo ejerza una accidén sobre el Estado, lo que permite una relacién mas estrecha en cuanto
a la confianza que se le deposita a las instituciones, de que su opinién y decisién sea
respetada; por eso se promueve que se integre a la sociedad en asuntos que le conciernen, sin
embargo, existen practicas que afectan la percepcion puesto que las interpretan como parte
de la participacion ciudadana, como es el caso de la manipulacidn, sustitucién de la

participacion publica, el clientelismo, entre otras (Bafio, 1998, p.15).

Siguiendo esta linea, es indispensable contar con mecanismos que permitan reducir
este tipo de précticas, puesto que estas s6lo reducen el optimismo de la aplicacion e
implementacién de instrumentos para que la participacién ciudadana pueda consolidarse
como un mecanismo democrético, en el que la poblacién vea reflejado su voto, opinién o
preferencia dentro de la esfera publica. Se busca principalmente con la integracion de la
participacion ciudadana que los gobiernos se democraticen, y se fomente a través de la

participacion que los ciudadanos se informen, consulten y participen.
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Todo esto debido a que los representantes formales del gobierno se encuentran en la
problemadtica de que no cumplen en ser intermediarios entre el gobierno y los ciudadanos, no
presentan las exigencias y opiniones que tienen sus gobernados, es por esto que para que los
ciudadanos sean parte activa y vean reflejados sus intereses y derechos, es necesario que se
consolide la participacion, con la finalidad de solventar estos problemas y propiciar que los
gobernantes escuchen las necesidades y sobre esto que los politicos tomen decisiones en
funcién de estas necesidades, carencias y exigencias que tienen los diversos grupos de la

nacion.

De hecho la participacion ciudadana, ha llevado a aspectos positivos, como es la
reduccion de la corrupcion, las decisiones se vuelven mads transparentes y existe una
legitimacion en el aparato publico; lo que permite en dltima instancia que los organismos del
Estado determinen en que deben mejorarse ya sea en las politicas publicas que buscan
implementar o estdn implementando, identificar las necesidades de la poblacion de forma
eficiente y en consecuencia busquen adecuar los servicios a estas y en algunos casos hasta
modificarlos para ofrecer mejores servicios. Sin embargo, este tipo de participacion se
encuentra con una serie de problemas, como lo es que al modernizarse la sociedad, provoca
que exista un mayor grado de complejidad en la toma de decisiones en determinados temas,
especialmente en los que se exige tener un conocimiento especializado en la materia, otro
problema es la velocidad con la que se llevan a cabo estos métodos, en los que resulta dificil
identificar los problemas que puedan existir y las posibles soluciones al respecto, y
finalmente otro problema son los partidos politicos que se establecen como los presentantes
de los ciudadanos y se apropian de las dirigencias de la voluntad ciudadana, lo que finalmente

provoca que los votantes no se muestren interesados en participar en la politica.

Es por esto por lo que es indispensable llevar a cabo un buen manejo de la
participacion, para evitar caer en alguno de los problemas antes mencionados, por eso segin
los autores Guillen, Sdenz, Badii y Castillo, quienes retoman a Marshall, la participacion

ciudadana busca:

[...] concretar el ejercicio de la ciudadania, reforzar sus derechos en sus diferentes
dimensiones: La ciudadana civil asociada a derechos propios de la libertad individual
(igualdad ante la ley, libertad de palabra, de pensamiento, de religion, de propiedad);
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la ciudadania politica que se sustenta en los principios de democracia liberal y que se
supone el derecho a participar como elector y elegido, a través del sufragio universal
y la ciudadania social que se refiere a los derechos a la salud, la educacidn, la
seguridad social, la vivienda que debe garantizar el Estado al conjunto de la

ciudadania (Guillen et al., 2009, p. 183).

Pero la participacién ciudadana no solo queda en esto, busca el desarrollo de la ciudad
en general, es asi como se establece esta como un medio de socializacion, y como una forma
de integrar a la sociedad en el &mbito publico. Para esto es indispensable que la sociedad a la
que se le quiere integrar este tipo de participacion cuente, con una ciudadania inteligente,
esto con la finalidad de que en las problemadticas que se presenten en el gobierno, sean
capaces de participar activamente en beneficio de la sociedad, y que en tultima instancia
provoca que los gobiernos generen una mayor eficacia y efectividad en su desarrollo. Es por

esto por lo que la participacion ciudadana es:

[...] la relacion de los vecinos/ciudadanos con los poderes publicos, relacion que les
permite controlar el ejercicio del poder por sus representantes, con el fin de impedir,
o al menos limitar, los posibles errores, excesos y arbitrariedades que €stos o sus
delegados cometan en ese ejercicio, promover el ajuste del ejercicio del poder a sus
intereses y hacer llegar sus demandas y reivindicaciones al poder poniendo los medios

a su alcance para que sean satisfechas” (Guillen et al., 2009, p. 186).

La participacion deja de ser solamente actuar, formar parte, se convierte en establecer
un interés mayor por formar parte en las decisiones, es tener pertenencia en un determinado
grupo para obtener un beneficio colectivo. Es asi como esta se constituye como un cambio,
puesto que los ciudadanos que no estén de acuerdo en decisiones del gobierno, pueden alzar

la voz y buscar que sea escuchada en las instancias gubernamentales.
LII Tipos de participacion ciudadana

La participacion ciudadana como lo menciona Rodolfo Canto Séenz, no es un fin,
sino un medio para mejorar a la gestion publica, y que con base en el fin que se quiera lograr,

se deberdn aplicar las modalidades y alcances que se necesiten para este propdsito (Canto,
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2016, p. 59). Este mismo autor menciona que existen dos criterios que nos permiten distinguir
las diversas modalidades de la participacion ciudadana, uno es el criterio de extension y el
de intensidad; en el primero se identifica al “nimero de ciudadanos que participantes”
(Canto, 2016, p. 60) y en lo que respecta al segundo, este va “desde la informacion hasta la

decision” (Canto, 2016, p. 60).

Es por esto por lo que en la participaciéon ciudadana se pueden identificar los
mecanismos que la integran, que en primer lugar se establecen como de democracia directa,
y que son la iniciativa de ley, el referéndum, el plebiscito y las consultas ciudadanas o
conocidas como consultas populares; entre otras que maneja la autora Azucena Serrano
como:

Los mecanismos de democracia directa (iniciativa de ley, referéndum, plebiscito y

consultas ciudadanas), la revocacién de mandato (recall) y la cooperacion de los

ciudadanos en la prestacion de servicios o en la elaboracion de politicas publicas, son

formas de participacion ciudadana (Serrano, 2015, p. 96).

Estos mecanismos permiten llevar a cabo la participacion ciudadana de forma
ordenada. Cada uno de estos tiene una serie de caracteristicas que le permite distinguirse del

resto y varian de acuerdo al establecimiento que establezca el pais.

En el caso del referéndum, es un mecanismo en el que la ciudadania expresa su
aprobacion o rechazo en cuanto a crear, modificar, abrogar o derogar con respecto a alguna
ley. En palabras del abogado y expresidente ecuatoriano Rodrigo Borja Cevallos, el

referéndum se define como:

El referéndum es una forma de sufragio que consiste en el acto por el cual los
ciudadanos con derecho a voto aprueban o desaprueban una disposicion
constitucional o legal. [...] el referéndum es obligatorio cuando la expresion
afirmativa de los ciudadanos se ha previsto como condicion necesaria para la vigencia
de la ley; y es facultativo cuando de la consulta popular no depende la entrada en

vigencia de la norma juridica (Borja, 2021).

13



El referéndum es una votacion en la cual la ciudadania de forma directa expresa su
aprobacion o desaprobacion sobre una ley que plantea el gobierno. En segundo lugar se
encuentra el plebiscito, el cual tiene su origen desde la antigua Roma, y consiste en las
votaciones directas sobre algtin asunto publico que afecte de forma sustancial a la sociedad
que siguiendo lo establecido por Borja, pueden ser decisiones como “la decision de
independencia, anexién o cesién de territorios, secesiéon, unién real con otro Estado o

cualquier otra cuestion transcendental” (Borja, 2021).

El referéndum y el plebiscito tienen su origen desde la antigua Roma y se han
empleado desde entonces hasta la actualidad, aunque ambas son votaciones directas sobre un
tema, se tiene que diferenciar que el referéndum se enfoca en materias juridicas, mientras

que el plebiscito se centra en cuestiones politicas como se menciond anteriormente.

Otro de los mecanismos de la participacion ciudadana, es la iniciativa de ley o
iniciativa popular, la cual es el derecho que tiene la poblacidn para presentar ante el congreso

un proyecto de ley. Que el jurista Rodrigo Borja lo define como:

[...] el derecho de una fraccion del cuerpo electoral a proponer proyectos de leyes, de
reformas legales o de abrogacién de leyes existentes a fin de que el parlamento los
apruebe, enmiende o desapruebe. Lo pueden ejercer los ciudadanos con capacidad de
voto. El parlamento estd obligado a darles trdmite, aunque se reserva la libertad de

decidir sobre el contenido de ellos. (Borja, 2021).

Este mecanismo de participacion surge en Suiza y se ha universalizado a través de las
constituciones de los paises, claramente cada Estado lo fue incorporando de acuerdo a las

materias en las que la ciudadania podria participar y promover las leyes.

Y finalmente se encuentra la consulta ciudadana, que otros autores la mencionan
como consulta popular, en la que a través de la votacion de los ciudadanos que se decide
sobre temas que les conciernen directamente, y que al final son las decisiones que tienen que
adoptar las instituciones gubernamentales del Estado. En esta ultima se centra el presente

trabajo.
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LIII ;Qué es la consulta popular?

La consulta popular se puede definir como la establece el autor Enrique Bravo

Escobar:

[...] un mecanismo de comunicacion entre el gobierno y la sociedad mediante el cual
aquél toma el pulso de ésta con respecto a un tema especifico. [...] Este instrumento
es uno de los mds socorridos, justamente porque aborda temas concretos de politica
publica y porque es de cardcter no vinculante. Ademads, puede ser tanto nacional como
estatal, municipal, distrital o local. En este sentido, la consulta popular permite a los
ciudadanos incidir en el debate y las decisiones que adoptan los O&rganos

representativos del Estado (Bravo, 2021, p. 285).

Los paises coinciden en algunos aspectos con respecto a la consulta popular, como lo
es: que puede convocarlos los poderes Ejecutivo o Legislativo, y la ciudadania; y que esta

tiene como objetivos, el realizar reformas, institucionales, legales y reglamentarias.

Son en las consultas populares en las que el presidente de la nacion, el gobernador o
alcalde de alguna entidad, férmula una pregunta a la ciudadania con respecto a un problema
que le afecte directamente a la entidad o al pais, con la finalidad de que la ciudadania
establezca un posicionamiento con respecto al problema. Este tipo de participacion

ciudadania se considera que es de manera directa o semidirecta.

En América latina la consulta popular se ha implementado en paises como Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Nicaragua y Peru; por referirse a algunos, como se
menciond anteriormente, cada pais determina en que materias y de qué forma se debe de

llevar a cabo este tipo de participacion ciudadana.

En el caso especifico de América latina, las consultas ciudadanas se han empleado
para obtener la aprobacion o desaprobacién de reformas institucionales, el que la ciudadania
cuente con una participacion activa en la toma de decisiones, el manejar conflictos entre la
ciudadania, el gobierno y empresas, entre otras. Es a través del voto que los ciudadanos

determinar ese posicionamiento y en consecuencia el gobierno identifica la resolucién final
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sobre el problema y son las leyes las que conforman este mecanismo de participacién, como

se establece en el documento Evidencias y lecciones desde América Latina:

Las constituciones de la mayoria de los paises latinoamericanos incluyen consultas
ciudadanas y varias de estas constituciones se complementaron mediante leyes
secundarias, que regulan las consultas en sectores especificos o a nivel local (Fundar,

2021, p. 4).

Es a través de la reglamentacion que se establecen las bases y procedimiento con el
que se llevard a cabo la consulta popular, permitiendo que los ciudadanos confien en que su
voto sea contabilizado y en consecuencia el gobierno retome la opinién del pueblo sobre las

cuestiones que le conciernen.
LIV La consulta popular a nivel mundial

Dentro del andlisis de las consultas populares se pueden encontrar una serie de
ejemplos a nivel internacional que nos permiten conocer cuando y por qué se han llevado a
cabo estos procesos democrdticos. De esta forma la sociedad ha hecho importantes cambios
en su Estado. Tal fue el caso de Chile en el afio de 1988 llevé a cabo una consulta popular
para sacar del poder al general Augusto Pinochet, esta consulta se realiz6 con la finalidad de
que el general pudiera legitimarse, la poblacion chilena a través del voto determiné que no
siguiera en su mandato el general y en 1990 se convocé a otras elecciones y gand Patricio
Aylwin, el cual se establecié como presidente de la Republica y regreso la democracia al

pais.

Otro ejemplo ha sido el de Bolivia en el afio del 2004, en un pais que un afio antes
estuvo inmerso en la “guerra del gas” y de la cual propicio la salida del presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada, los ciudadanos acudieron a votar sobre una serie de preguntas,
relacionadas con la abrogacion de la Ley de hidrocarburos promulgada por el presidente

Lozada.

También existe el caso de Costa Rica, pais que llamo a la poblacion a participar
emitiendo su voto sobre el tema del Tratado de libre comercio entre Estados Unidos y los

paises de Centroamérica, puesto que habia un gran nimero de ciudadanos que no estaban a
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favor de que se llevara a cabo este tratado, sin embargo una vez contabilizados los votos de

estableci6 que el 51.22% estaban a favor que este tratado.

Uruguay por su parte es un Estado que ha llevado a cabo varias consultas populares,
segiin el portal MILENIO, este pais ha tenido 13 consultas que se originan desde la
ciudadania (Milenio, 2021), lo que lo establece como uno de los paises que més ha empleado
este método para la toma de decisiones; el Ultimo tema que ha tenido relevancia en la
poblacién es el acceso del agua potable en 2004, evitando su privatizacién, y la cual fue

aprobada por un 65% de la poblacion que se encontraba inscrita en el padrén electoral.

Finalmente se encuentra el caso de Suiza, el cual es un referente en el propdsito de
hacer que sus ciudadanos sean participantes activos en la politica, esto lo logran a través de
la iniciativa popular, el referéndum facultativo y el referéndum obligatorio. En el cual la
iniciativa popular resulta comparable con la consulta popular. En Suiza los ciudadanos tienen
el derecho y obligacion de votar cuatro veces al afio para tomar una postura sobre algunos
temas, y como establece el portal Cdmara Suizo-mexicana de comercio e industria A.C.
“desde el afio 2000, mds de 150 cuestiones diferentes han sido objeto de votaciéon popular
nacional” (Villanueva, 2018); el pais tiene un fuerte compromiso con el informar a los
ciudadanos, se les entrega un par de documentos en los que se les explica que
posicionamientos tienen los partidos y porque razones los tienen; y en el segundo se les
desglosa cudles seran los temas que se llevaran a votacion, con respectivas recomendaciones

del Consejo y Parlamento de dicho pafs.

En el caso especifico de México, la democracia participativa ha sido muy reciente, en el
afio 2014 se llevo a cabo una reforma politica que establecia la inclusién de la consulta
ciudadana como mecanismo de participacion, sin embargo, no eran empleadas durante ese
periodo; seria durante la campafia de Andrés Manuel Lépez Obrador, este establecié que
buscaria que la ciudadania se involucrara més en las decisiones gubernamentales, puesto que
estas les afectan de manera significativa, y fue este quien mientras se desarrollaba como jefe
de gobierno del extinto Distrito Federal realizo consultas populares a nivel estatal. Al llegar
a la presidencia establecié una serie de temas que planted llevar a consulta, entre estos se
encuentra el Tren Maya en el que se le preguntaria a la poblaciéon si querian que se
construyera dicho tren a la poblacién perteneciente a entidades de Quintana Roo, Tabasco,
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Campeche, Chiapas y Yucatdn; también si se llevaria a cabo la construccion de la Refineria
de Dos Bocas ubicada en Tabasco; la construccion de la Planta Cervecera en Baja California;
el enjuiciar a los expresidentes; y la votacidn para determinar si se llevaria a cabo en Texcoco
o en Santa Lucia el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. De estas
consultas ciudadanas propuestas por el ahora Presidente Lopez Obrador todas se han llevado
a cabo, dando inicio la democracia participativa y en especial a las consultas ciudadanas en

nuestro pais (De La Rosa, 2021).

Estos han sido algunos ejemplos del ejercicio de la participacién ciudadana, en la cual se
toma en cuenta el posicionamiento de la poblacion en temas de trascendencia en el pais, ya
no solo se tratan de decisiones directas hechas por un poder, sino que ahora se plantea la idea
de abrir la politica a la poblacién, a quienes les afecta directa o indirectamente la decision
que tomen los poderes, se abre el espacio para que todos los ciudadanos tengan voz y voto,
ellos decidan lo que mejor les parezca, puesto que al final, ellos son los que llevaron al poder
a quienes consideraron seria la mejor opcidn, y que este tiene como principal objetivo el
respetar las opiniones y buscar llevar un buen gobierno en pro de la ciudadania a la que

representa.
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Capitulo II

Los medios de comunicaciéon como actor en la politica

Una forma de explicar como los medios de comunicacién influyen en la politica se puede
apreciar a través del estudio de la Teoria de la Agenda Setting, en la cual los medios
posicionan la informacién que consideran relevante para difundirlo a la ciudadania y que esta
genere una opinion sobre el tema y lo considere mas importante que otros, puesto que este es
el que mas se reproduce en los medios. Esta teoria establece que existen una relacién de
transferencia entre la agenda de los medios de comunicacién hasta la agenda del publico, y
que en consecuencia afecta a la agenda gubernamental. Esto implica que el tiempo que se
dedique en un tema y la informacién que se difunde afecta considerablemente a la percepcién
de la ciudadania sobre un tema, y tome acciones en consecuencia; de ahi la frase, la

comunicacion de masas crea cultura de masas.

Es asi como los medios de comunicacién determinan la informacién que se va a
transmitir y también que tanto tiempo le dedicaran al tema para que genere que los
ciudadanos se interesen en el tema que se considera importante, esta importancia que le dan
los medios de comunicacién a la informacién provoca que los medios busquen hacer la
transmision de esas noticias con mayor accesibilidad, es decir, hacerlas de mas facil
comprension y entendimiento para la audiencia. Sin embargo también el establecer este
establecimiento de la agenda, tiene que ver a las creencias de la ciudadania. Como lo

menciona Esteban Lépez-Escobar, quien establece que:

Con la teoria de la agenda-setting se consolidé un método empirico para mostrar como
los medios de difusion consiguen transferir a sus audiencias la lista jerarquizada de los
“temas” o “problemas” mas importantes para la sociedad. Mediante el analisis de contenido
de los medios y el sondeo a la audiencia se descubre que, en efecto, existe una elevada
correlacion entre los temas a los que dan importancia los medios de difusion y los temas que

interesan a sus audiencias (Lopez-Escobar, 1996).

Es por esto por lo que los medios de comunicacion, especificamente los que tienen
un alto grado de cobertura se han convertido en los reproductores de informacién, estos

establecieron como su deber el informar a la ciudadania sobre las problemaéticas en las que
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se encuentra el pais, y principalmente, comunicar cuales son las decisiones, errores y aciertos
que comete el gobierno sobre los diversos problemas a los que se enfrenta el Estado. Como

establecen los autores Pefia Orozco, Herrera Delghams y Salazar Manrique:

Referirse a la comunicacion implica entender que la misma trabaja sobre el eje de la
informacién; pero no lo hace en el vacio, sino insertada en una cultura y una
competencia especifica que codifica y conecta simbdlicamente a los hombres y
mujeres en torno a puntos de referencias comunes, formas parecidas de percibir y
representar la realidad social como agendas publicas unificadas. En este sentido la
informacién ofrece mucho mds que un producto mediatico sin referencia ni respuesta.
Se trata de una practica de negociacion pluralizada y alimentada por los deseos,
frustraciones, intereses que nutren la opinién publica y las percepciones sociales de

la realidad (Peiia et al., 2015, p. 146).

Principalmente los medios de comunicacion se presentan al ciudadano con la
finalidad de que este ultimo reciba esa informacidn, la interprete y en consecuencia
establezca un posicionamiento, y del cual el autor Rémel Alfredo Montesinos Condo
menciona dos modelos de comunicacidn, uno que comprende a los ya conocidos como la

television, radio, periddicos, y el nuevo modelo que es el internet:

Los medios de comunicaciéon segiin Dominick presentan dos modelos del proceso
general de comunicacion: el primero, referido al contexto tradicional de la
comunicacién masiva, donde los miembros de la audiencia no son solo receptores
pasivos de mensajes (decodifican, interpretan y codifican los mensajes por si solos);
mientras que el segundo es un nuevo modelo para describir la comunicacion masiva
del Internet, que hace posible que haya diferentes niveles de comunicacién; pero, una
sola persona realiza las funciones de decodificacion, interpretaciéon y codificacion,

donde el receptor escoge el tiempo y el modo de actuar (Montesinos, 2011, p. 18).

Es asi como el ciudadano se constituye como un actor que tiene la capacidad de actuar
de acuerdo a lo que interpreta y comprende de la informacion que le brinda los medios de
comunicacion, ya no solo es la funcién de los medios de informar, sino que ahora se convierte

en lo que el remitente comprende de esa informacion y establece un posicionamiento a favor
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o en contra. Sin embargo, los medios de difusion han hecho uso de la informacién para
establecer un posicionamiento y en consecuencia difundirlo, y se establece una opinion
publica, en la que la sociedad hace un andlisis y determina si fue una buena o mala decisién
del gobierno, la informacién que reciben los ciudadanos les brinda la oportunidad de realizar
un juicio en favor o no de las acciones y de los politicos, considerando lo que los medios han
informado, como lo establece el autor Fermin Bouza, el cual retoma el argumento del

socidlogo aleman Ferdinand Tonnies:

Se considere como se considere, la opinidn publica se alza ante el individuo como
una opinion que es, hasta cierto punto, una fuerza extrafia. Este encuentro tiene lugar
en virtud de esa especie de comunicacion en que alcanza a borrarse toda relacion
humana, toda fe, toda confianza entre orador e idedlogo por un lado y, por el otro,
publico oyente y discipulo. En esta forma de comunicacidn, los juicios y las opiniones
se manosean como articulos de mercado y se ofrecen para el consumo en su realidad
objetiva. Se prepara y ofrece a nuestra generacion de manera més perfecta mediante
los periddicos, que aceleran al maximo la produccién, la multiplicacién y la
distribucién de los hechos y los pensamientos, al igual que la cocina de un hotel

proporciona comida y bebida en una medida conveniente [...] (Bouza, 1998, p. 238).

Los medios de comunicacion se conformaron como un mecanismo de presion en el
que la sociedad conoce e identifica los aciertos y errores que comete el gobierno y en
consecuencia establecen un posicionamiento sobre esa decision o implementaciéon que
llevaron a cabo y obtienen el poder de juzgar a los politicos ya sea por las decisiones que
tomaron durante sus funciones o decisiones personales. Como lo establece Montesinos

Condo:

En tiempos de globalizacién, la presencia de los medios de comunicacién adquiere
singular importancia, no s6lo por el significado social, sino, por la emisién de
mensajes diversos a gran magnitud que llegan a lugares nunca antes imaginados, con
la inmediatez del caso y los niveles de receptividad masiva que influyen en la
formacién de segmentos cognitivos, producto de una légica en el razonamiento que

conducen a la toma de decisiones de las personas o sujetos que son parte de una mente
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publica y donde estos componentes interactian en los diferentes estratos o segmentos

sociales de la sociedad humana (Montesinos, 2011, p. 17).

Los medios de comunicacién le han brindado a la sociedad la capacidad de obtener
informacién de manera rapida y que tiene un amplio alcance a la ciudadania, y que afios antes
a la globalizacion era sumamente dificil que gran parte de la sociedad tuviese la oportunidad
de informase sobre las decisiones y acontecimientos que ocurren en la politica y que de

alguna u otra forma afectan a la ciudadania.

Sin embargo un tema muy recurrente en la relacion existente entre la politica y los
medios de comunicacién es que algunos politicos y comunic6logos consideran que los
medios de comunicacién solo informan lo que acontece en la politica, evitando establecer un
posicionamiento sobre el tema o decisién que se informa, mientras que otros investigadores
concluyen que estos comunicélogos retoman los hechos y los establecen conforme a un
posicionamiento politico, tienen intereses particulares por lo que en consecuencia establecen

un discurso y una manera de informar que vaya conforme a esos intereses particulares.

Esto ultimo ha llevado a plantearse como es que los medios de comunicaciéon han
influido en la sociedad a tal grado que se considera que estos tienen la capacidad de
establecerse como un mecanismo de poder que pueda reemplazar a jueces, como plantea

Fernando Rospigliosi:

Un aspecto significativo de las relaciones de los medios con la politica, es el renovado
papel fiscalizador que viene desempefiando el periodismo en muchos paises de
América Latina. Este tema es igualmente polémico, pues algunos acusan a los medios
de comunicacion de pretender reemplazar a fiscales y jueces, mientras que los
periodistas sostienen que es la debilidad de las instituciones establecidas para
controlar la que hace que el publico demande crecientemente a los medios que
cumplan esa labor. Es un hecho que los gobiernos en varios paises tienen relaciones
conflictivas con los medios de comunicacion que realizan investigaciones y denuncias

sobre temas controversiales (Rospigliosi, 2021, p. 211).
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Esto ha provocado que los medios de comunicacién en muchas ocasiones sean
tachados de “vendidos” o “corruptos”, puesto que consideran que solo los medios de
comunicacién escriben o informan los hechos de modo que se beneficien determinados
grupos que se encuentren ya sea a favor o no de otro partido y con la finalidad de deslegitimar
al gobierno. Lo que se convierte en una disputa entre los medios de comunicacién y el
gobierno, puesto que se considera que los medios de comunicacién podrian ser empleados
como un mecanismo de presion hacia el gobierno, esto a través de investigaciones que hacen
sobre temas que afectan en gran medida al gobierno y pueden poner en entredicho su

administracién, como lo menciona Gerardo L. Dorantes:

[...] Lazarsfeld, conjuntamente con Robert Merton, atribuia la seleccion tematica de
los medios al resultado de la influencia de los grupos de poder y las grandes
compaflias, mismas que “ejercerian una sutil forma de control social” al adjudicarse
el papel de indicar la relevancia de ciertos temas. Los Lang, por su lado, demostraron
que los medios forzaban la atencién hacia ciertos temas y construian la imagen
publica de las figuras politicas, “ya que constantemente presentan objetos sugiriendo
qué deben pensar sobre ellos los individuos, qué deben saber y qué deben sentir”

(Dorantes, 2009, p. 81).

Es asi como los medios de comunicacion retoman los hechos de mayor interés y los
pone a disposicion de la sociedad, lo que provoca que los ciudadanos se informen de manera
fragmentada, puesto que conocen e identifican solo las noticias que les informan, dejando de
lado otros temas que podrian ser de relevancia para la sociedad. Continua el autor Dorantes

explicando que:

En contraste, Joseph Trenaman y Dennis McQuail llegaron a sugerir que la gente
pensaba acerca de lo que le habian dicho los medios, pero en ningun caso lo razonaban

(Dorantes, 2009, p. 81).

Lo que propicia en cierta manera el pensar que los medios de comunicacion
establecen con mayor facilidad un posicionamiento que al entrar a las casas de la sociedad
provoca que los ciudadanos solo reciban esa informacién y olviden completamente buscar

mads medios de comunicacion con diferentes posturas y asi formar su propia opinién basada
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en la diferente informacién que recabaron. Es de esta manera que los medios de
comunicacion influyen considerablemente en los ciudadanos y en consecuencia en el

gobierno.

Es por esto por lo que siempre ha existido una critica hacia los medios de
comunicacion a los cuales se les tilda a los periodistas y comunic6logos como personajes sin
escripulos y que solo quieren generar controversia para lograr vender o convertirse en los

programas con mayor audiencia, como lo establece Rospigliosi:

[...] los medios en muchos paises es que estan dirigidos por personas inescrupulosas
cuyo unico objetivo es hacer dinero vendiendo mds ejemplares u obteniendo mayor
audiencia. Eso es verdad en algunos casos y la competencia desenfrenada lleva en

ocasiones a exagerar o simplemente falsificar los hechos para ganarle a los rivales.

Se reprocha también a los medios de comunicacidn su reticencia a rectificar los
errores que perjudican, a veces injustamente, a personas e instituciones (Rospigliosi,

2021, p. 208).

Los medios de comunicacion han obtenido la fama de ser manejadas por personas que
no tienen escrdpulos, que obtienen la informacién, no para informar, sino para obtener
mayores ventas o mayor audiencia, y en ocasiones tienen a exagerar las notas con la misma
finalidad. Se deja de lado el objetivo principal es cual es informar y se transforma en una
competencia, el obtener el mayor indice de audiencia, y ganarle a los otros periddicos o
televisoras, dejé de importar el informar, se convirtié en la velocidad y la exclusividad con
la que se obtenian las noticias y principalmente establecer una narrativa que permitiera
establecer si un politico hace o no lo correcto, de acuerdo a los intereses particulares del

medio de comunicacidn y su percepcion de lo que es o no lo bueno para la ciudadania.

IL.I La television, radio y periédico principales medios de comunicacion en la sociedad

y en la politica

Dentro de los medios de comunicacion de la sociedad, son los periddicos, la radio y

la television los medios con un mayor alcance de difusién dentro de un pais, puesto que han
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sido los medios que tienen una mayor antigiiedad, y que son los mas baratos a comparacion

de los nuevos medios.

Un ejemplo de la antigiiedad de estos medios de comunicacién es el periddico, que
puede determinarse en el afo 50 a.C, en el que durante el imperio de Julio César se colocaban
documentos denominados “acta diurna”, la cual tenia la finalidad de informar a los
ciudadanos los temas de interés que habian ocurrido. En China durante el siglo VII existia

un documento con las noticias mds relevantes y que era distribuido (Andrés, 2017).

Posteriormente en la edad media se comenzaron a emplear medios de comunicacién
como los pregoneros, los cuales se encargaban de recorrer las calles mientras comunicaban
de forma hablada las noticias; y los carteles en las cuales se informaban sobre nuevas leyes.
Seria hasta el afio de 1440, con la invencién de la imprenta moderna, la cual permiti6 realizar

con mayor rapidez las copias de las noticias.

Los periddicos se han conformado a través de los afios y de diferentes culturas por lo
que es dificil identificar un inventor, pero se le atribuye el primer periddico a Viena en el afio
1529, en el cual esa primera impresion tenia como finalidad el solicitar a los ciudadanos que
se unieran a la guerra contra los turcos. Pero formalmente, seria hasta el afio de 1580 en la
que surgiria el primer periddico en Alemania. Y posteriormente en 1605 surge la idea en

Bélgica de que el periddico fuera de manera regular (Andrés, 2017).

Sin duda esto propicio que se convirtiera en el medio de comunicacion que
conocemos hoy, la forma en que se fue instituyendo y la finalidad de informar a los
ciudadanos de los acontecimientos que se consideraban relevantes fue lo que lo posicioné
como un medio de difusién importante hasta la actualidad, en el que si bien existe el internet

los periddicos se han adaptado a estos cambios y ya existen los periddicos electronicos.

Otro de los medios de comunicacion mas famosos e importantes es la radio antecesor
de la television en cuanto a las transmisiones en tiempo real; y la cual se remonta al siglo
XIX, esto se logr6 a través del inventor Graham Bell, quien descubrié que el sonido se
podrian escuchar en los cables; y un siglo después lo retomarian Fleming y Fessenden

quienes hicieron la transmisién de la voz (Uriarte, 2020).
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La radio era en gran parte empleada en las guerras, puesto que era usada como medio
para difundir mensajes, instrucciones y accidentes. Posteriormente pasaron a la poblacién, se
utilizaba para que los ciudadanos se informarédn o escucharan miusica. Este invento propici6
que los ciudadanos se encontraran mas cerca de estos y les bridaban informacién con una

mayor rapidez y difusion.

La television es un invento reciente a comparacion de los anteriores, y su invencion
fue durante la segunda mitad del siglo XIX, en un intento de mostrar imdgenes en
movimiento, pero sentaria sin duda las bases para que a inicios del siglo XX se establecieran
las primeras televisiones; fue durante la década de 1920 que se logré trasmitir una imagen
por un periodo. Y finalmente en el afio 1927 se produjo la primera emision a cargo de la BBC
y continuaria su evolucién hasta 1970 en el cual se agregd el color a la television (Free

Content, 2021).

La television fue el invento con un mayor nivel de adquisicion, los hogares contaban
con este aparato y desplazo considerablemente al radio. Este medio de difusion se consolid6
como el predilecto de la sociedad, y en el cual podian informarse, entretenerse. Ya que se
consideraba que en cualquier casa se podia tener alguno de estos medios de difusion, ya sea
la television o la radio, y en muchos casos los periddicos, que simplemente se podrian
comprar e informarse sobre los diversos problemas que involucraban al gobierno o a los
politicos y que al final les afectaba ya fuese directa o indirectamente; y aunque
principalmente los medios de comunicacion tienen que ser imparciales y tratar de mantener
la informacién lo mas fidedigna posible, esto con la finalidad de que la informacién sea lo

mas exacta posible.

Independiente de cualquiera de los medios de comunicacion que se han mencionado,
los medios de comunicacién tuvieron un mayor grado de responsabilidad y poder en cuanto
a lo que informaban y con qué finalidad lo hacian. Los medios propiciaron el debate de
acuerdo a lo que informaban, y como se ha mencionado anteriormente, esto ha provocado
que los comunic6logos fueran considerados sin escripulos puesto que consideraban que

servian a los intereses de los politicos o de las cadenas que servian a sus intereses.
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IL.IT Los medios de comunicacion como mecanismo en la esfera politica

Los medios de comunicacidn se establecieron como un mecanismo de informacion al
alcance de los ciudadanos, puesto que no es necesario precisamente que se tuviese un
televisor, podria salir a la calle y comprar un periddico o simplemente escuchar la radio, esta
facilidad que otorgan los medios de comunicacién permite que los ciudadanos se encuentren
mejor informados, que puedan saber atin en zonas alejadas lo que estd aconteciendo en el

pais.

Es asi como una gran parte de la poblacion obtuvo la oportunidad de informarse sobre
los acontecimientos y decisiones que tomaba el gobierno, podrian conocer que propuestas
tenian los candidatos que buscaban obtener sus votos, dejaron de ser ciudadanos pasivos, y
comenzaron a involucrarse en la politica, esto a través de los diferentes medios de

comunicacion.

Los medios se conformaron como un mecanismo que podria ser parte de la politica,
y con la posibilidad de influir en los ciudadanos y que estos ultimos participen e involucren
en la politica. Esto se ha visto reflejado en situaciones como las dictaduras, en las cuales los
medios de comunicacién eran empleados en pro de lo que el dictador queria mostrar para
controlar a la ciudadania y mostrarse ante el mundo como un gobierno exitoso y que los
habitantes de ese pais se encontraban en un Estado que promovia un alto nivel de vida, como
fue el caso de la URSS, en el Ucrania concretamente, en el que Stalin llevé al reportero
estadounidense altamente reconocido Walter Duranty a dicho Estado con la finalidad de que
observara como es que los ciudadanos de esa entidad se desarrollaban sin problemas de
ningun tipo y en pro de promover un tipo de colectivizacion de las tierras, en las cuales los
ciudadanos compartieran los frutos del trabajo, sin embargo eso no paso, el resultado fue una
de las mayores muertes por inanicién que habian conocido, sin embargo, el reportero escribié
otra historia, su articulo se centr6 en establecer que este plan quincenal era un éxito, estos
articulos posteriormente le darian el premio Pulitzer, el cual es uno de los premios que
reconocen a los mejores periodistas; y el cual en el afio 2003 se le seria retirado por una
demanda presentada por el Comité del Congreso Ucraniano de Estados Unidos (Viana,
2020), esto debido a obvias razones; mentir sobre la situacion en la que se encontraban los

ciudadanos en aquel Estado.
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Otro ejemplo es el papel que jugaron los periddicos en el fomento del racismo en la
Alemania nazi, esto a través de la propaganda masiva, los nazis a través de Joseph Goebbels
tomaron los medios de comunicacidn, y enaltecian al movimiento y aquellos que no se
encontraban a favor de estos, eran censurados o eliminados (Enciclopedia del Holocausto,
2021). Y los medios de comunicacion que quedaban estaban completamente controlados

sobre lo que podian decir sobre el movimiento nazi.

Un ejemplo més actual es el caso de Corea del Norte en el cual se aplica la censura,
en el que, por mencionar un caso, se llega a identificar un error el nombre del mandatario de
ese pais, el periodista es enviado a un campo de trabajo, los funcionarios que se desempefian
en el gobierno supervisan lo que los periodisticas escriben; asi como la television y la radio,
los cuales se encuentran sumamente controlados; los periodistas si son fieles al régimen
logran alcanzar un alto puesto, principalmente si estos cuentan con un buen historial
académico y pertenecen a familias importantes. Los periodistas que contaban con el
“privilegio” de pertenecer a este grupo, podian leer noticias internacionales y era su trabajo
maquillarlas de modo que el pais norcoreano no se viera como un pais con poco desarrollo.
Simplemente se puede observar que el contenido que se tienen en los 12 diarios mds
importantes de ese pais, al menos 20 de sus publicaciones pertenecen a la Agencia de Noticias

Central Coreana (EL MUNDO, 2014).

Esto simplemente ejemplifica que los medios de comunicacién funcionan como una
herramienta importante para los gobiernos, puesto que pueden llegar a controlar e informar
solo situaciones que les parezcan adecuadas al gobierno electo, y en muchos casos generan
una unidad de grupo en favor de lo que establecen estos medios y en consecuencia a favor de
lo que establezca el gobernante. Si estos no lo hacen son sometidos a la censura, en los cuales
los periodistas se encuentran con hostigamientos o encarcelamientos, y en el peor de los casos
a la muerte, a quienes no siguen las reglas que establecen los gobiernos. Entre los paises que
se encuentran con mayor censura se pueden encontrar: Eritrea, Corea del Norte, Arabia
Saudita, Etiopia, Azerbaiyan, Vietnam, Iran, China, Myanmar y Cuba, segtin datos recabados
en 2015 por el Comité para la Proteccion de los Periodistas (Comité para la Proteccion de los
Periodistas, 2015), en el afio 2019 se volvié a realizar este estudio dejando entre ver que la

mayoria de estos paises se encuentran atn en la lista, a excepciéon de Myanmar, Etiopia y
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Azerbaiyan; los cuales salieron de esta lista para que se integraran Turkmenistdn, Guinea
Ecuatorial y Belards (Comité para la Proteccion de los Periodistas, 2019). Lo que provoca
que los ciudadanos no se encuentren realmente informados y en consecuencia solo acepten

lo que dicen los medios que se encuentran manipulados por los gobiernos.

Sin embargo existen casos contrarios, en los cuales los medios de comunicacion se
han mostrado en contra de los gobiernos establecidos, principalmente los medios que se
encuentran fuera del pais; se han visto casos en los que si un gobernante no apoya o tiene una
postura diferente sobre un tema, sucede que los medios de comunicacién lo desacreditan y
buscan desprestigiar su imagen con base en los errores que ha cometido, y han llegado a
cuestionar si los métodos y decisiones que toman son adecuadas para el pais, si responden a

los intereses de los ciudadanos o si solo busca un beneficio particular.

Esto es un simple ejemplo de como es que los medios de comunicacién se han
empleado como un mecanismo para no s6lo informar a la ciudadania de ese pais, sino que a
todo el mundo lo que le conviene o no al gobierno. Esto nos permite observar que los medios
de comunicacién son un mecanismo que se mantiene en vigilancia con la finalidad de
identificar los errores y aciertos que tienen los gobiernos al momento de tomar una decisioén

sobre un tema.
ILIIT Como han llegado a influir los medios de comunicacion en la politica

Como se ha mencionado anteriormente, los medios de comunicacion han dejado de
ser solo comunicadores, sino que desempefian un rol activo en la politica, puesto que estos
son los que, como se ha mencionado antes, transmiten la informacién, y que en muchos casos
son considerados corruptos puesto que los ciudadanos tienen una mala percepcion de los
medios de comunicacion. Un ejemplo de esto es el hecho de que se consideran corruptos a
estos medios, y que tienen una especie de alianza entre la clase politica y los medios de

difusién que son afines a los ideales de esta clase, y en consecuencia censuran la informacion.

Sin embargo hay casos en los cuales los medios de difusién se han mostrado en contra
del gobierno o buscan informar realmente a la sociedad, por lo que el aparato gubernamental

se encuentra en la necesidad de formar alianzas para controlar o al menos minimizar las
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noticias para controlar los dafios que podrian causar. En ocasiones provoca que los
ciudadanos salgan a las calles para movilizarse y exigirle a los gobiernos que cumplan lo que

prometieron.

Como ha sido el caso de la presidenta Park Geun-hye de Corea del Sur en el afio 2016,
en la que los medios de comunicacion, especificamente la cadena televisiva JTBC, a través
de compartir informacién obtenida de una computadora que se encontraba en la basura,
encontraron documentos clasificados de Choi Soon-sil amiga allegada a la presidenta y lider
de una secta religiosa, en la que se mostraba que existia un caso de corrupcion en el que se
involucraban empresas multinacionales como Samsung (Martinez, 2016). La amiga intima
de la Presidenta se menciona a través de estos medios que estd se encargaba de tomar las
decisiones gubernamentales. Fueron los medios de comunicaciéon que informaron esto, sin
mencionar que otros medios reportaron que Choi Soon-sil llegé a corregir discursos
presidenciales, y que pudo llegar a tomar decisiones en temas diplomaticos, defensa y

econdmicos.

En lo referente a la corrupcidn, la amiga de la presidenta Park Geun-hye, se encargé
de exigirle cantidades exorbitantes de dinero a compaiiias multimillonarias como el caso de
Samsung y Hyundai, y que eran destinadas a fundaciones en el extranjero, y a cambio esta
interferiria para que la Presidenta se orientara de acuerdo a los intereses de las empresas.
Otros medios informaban que la llamada por estos “Rasputina” contaba con el poder de
despedir a trabajadores con altos puestos del gobierno, si estos no se alineaban a sus intereses,
se llegd a mencionar que llegé a nombrar a embajadores; y utilizé sus conexiones para que
su hija pudiese entrar a una universidad de prestigio. La presidenta en un intento de
mantenerse en el poder sali6 a los medios de comunicacion, especificamente en la television
a pedir disculpas a nivel nacional, sin embargo esto no fue de mucha utilidad porque las

protestas siguieron y hasta aument6 el nimero de participantes.

Esto se informo a través de los diversos medios de comunicacion del pais, y provoco
que la ciudadania se encontrara sumamente inconforme y decidiera realizar una de las
manifestaciones mas grandes de Corea del Sur, en la cual se exigia la renuncia de la
presidenta. Algunas organizaciones establecian que al menos un millén de personas se
unieron a esta marcha, sin embargo las autoridades gubernamentales aseguraron que eran
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cerca de 260 000 personas (BBC Mundo, 2016). Si bien ya se habian realizado otras, esta fue
de mayor impacto porque se unieron partidos de oposicidén, organizaciones civiles
organizaron esta Ultima marcha con la intencién de generar mds presiéon para que la

presidenta dimitiera de su cargo.

Fiscales tomaron cartas en el asunto y detuvieron a la “Rasputina de Corea”, y a dos
ex ayudantes presidenciales acusados de presionar a los empresarios para que hicieran
“donaciones” a organizaciones en las que Choi Soon-sil formara parte (EXCELSIOR, 2016).
También fue detenida la presidenta y se le presentaron los cargos correspondientes de abuso
de poder y violaciones constitucionales, pero ella siempre los negd, boicoteo parte del
proceso y no se presento ante el juzgado para escuchar el veredicto; el cual fue transmitido a
nivel nacional (BBC Mundo, 2018). La ahora expresidenta fue sentenciada a 24 afios de
cércel y a una multa de cerca de 18.000 millones de wones, lo que equivaldria a 15 538 417

dodlares estadounidenses actuales.

Este ejemplo nos permite conocer que la informacidén que obtienen los medios de
comunicacién y que son transmitidos a la ciudadania, pueden llegar a propiciar la destitucién
y enjuiciamiento de uno de los actores gubernamentales mas importantes de un pais, como
es el caso de una presidenta. Los medios de comunicacién se presentan como un actor
indispensable dentro de la politica precisamente porque al informar generaron que la

perspectiva de una mandataria cambiara de parecer y se le exigiera la dimision de su cargo.
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Capitulo III
La participacion ciudadana en México

En el caso de la participacién ciudadana en el pais, este proceso se ha desarrollado con el
transcurso del tiempo, y con la finalidad de que la ciudadania sea capaz de ser parte activa
en la sociedad en la que viven y ejerzan su derecho de formar parte de las decisiones

gubernamentales, con el objetivo de que el gobierno las escuche.

Para que la participacién ciudadana se pueda llegar a cabo dentro de un sistema
democrdtico, segtn la autora Azucena Serrano Rodriguez las condiciones necesarias son: el
que exista el respeto hacia las garantias individuales, los canales institucionales y los marcos
juridicos, la informacién y la confianza que los ciudadanos depositan en sus instituciones
democrdticas; la autora establece que estos componentes permiten la introduccién de los
ciudadanos en las decisiones gubernamentales. Son estas las condiciones que nuestro pais
tiene que seguir para fomentar y hacer posible la participacién ciudadana. Esto con la
finalidad de que la poblacién desempefie un papel importante a la hora de tomar decisiones
sobre los temas mads relevantes para la ciudadania y que se vota por la opcién que mas le

convenga a estos.

Los mecanismos de participacion ciudadana de acuerdo con la autora Alicia Ziccardi,
son la clave para transformar el espacio publico y contribuir a crear condiciones para
consolidar una gobernabilidad democratica (Ziccardi, 1999, p. 3); es por esto que es
indispensable para lograr una gobernabilidad democratica el establecer mecanismos que
involucren a la ciudadania, puesto que estos son el pilar de cualquier gobierno. Sin embargo,
como sefiala la autora para que la participacion ciudadana se pueda generar de manera
efectiva es necesario que existan compromisos y condiciones institucionales (Ziccardi, 1999,
p. 3), asi como la existencia de una relacién entre el gobierno y los gobernados; en el que los
primeros acepten que en una sociedad habitan diferentes ideologias, valores, y practicas, y
que estas deben de tratarse con respecto e inclusion, estas son algunas condiciones que
maneja esta autora para que se desarrolle un verdadero ejercicio politico, sumando también
los mencionados por la autora Azucen Serrano, y en las cuales algunas de estas condiciones

se asemejan a las de la autora Ziccardi. Por lo que se debe de resaltar que si queremos que
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nuestro pais sea uno con un sistema democratico, es indispensable el inculcar en la ciudadania
y en el gobierno estas condiciones para que la poblacidon pueda participar libremente en
decisiones gubernamentales que les afectan directamente, esto generaria una relacién entre
el gobierno y la ciudadania que al final traeria beneficios tanto para el sistema gubernamental

como para la poblacion en general.
II1.I Surgimiento de la participacion ciudadana en México

La participacion ciudadana es un concepto nuevo para nuestro pais, que se fue
consolidando a través del tiempo, especialmente cuando se comenzé un proceso de
democratizacion, puesto que en nuestro pafs se vivid todo el proceso de la revolucion, el
triunfo de esta y posteriormente la conformacion de un Estado de derecho, a través del
tiempo. Cuando se empezaron a llevar a cabo los procesos democraticos (votaciones), se
comenzaron a brindar mds derechos, se comenzaron a enfocar en la necesidad de la poblacién
por ser, al menos en ese entonces, parte de las elecciones presidenciales; técnicamente los
ciudadanos desempefiaban un rol pasivo, votaban y nada mas; las instituciones y los poderes
(especialmente el ejecutivo) se encargaban de llevar a cabo sus planes gubernamentales; era
un gobierno centralizado, y en el que el Partido Institucional Revolucionario (PRI) era el
partido hegemonico. Y asi seria hasta lo que se denomina como un periodo de quiebre, que
fueron las elecciones del 88 y la llegada al poder de Salinas de Gortari (1988-1994) después
de la famosa “caida del sistema” y que denominan uno de los considerados fraudes

electorales claros para la poblacién.

Todo esto llevo a que buscard una solucién a la poca confianza que tenia la poblacién
sobre las instituciones gubernamentales, especialmente los que tenian la facultad de llevar a
cabo las elecciones. Una de estas respuestas fue el llevar a cabo reformas a la constitucion en
materia electoral, lo que dio como resultado el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que finalmente crea al Institucion Federal Electoral (IFE);
actualmente se llamado Instituto Nacional Electoral (INE), fue asi como el gobierno buscé
reforzar de autonomia para que este organismo fuese lo mas imparcial, transparente y legal,
para que realizard los procesos electorales y que finalmente le otorgardn a la poblacién la

confianza de las instituciones gubernamentales.
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Sin embargo, lo que hay que resaltar es que durante los procesos electorales, los
ciudadanos solo acudian a las casillas a votar y se consideraba que habian llevado a cabo su
derecho y obligacion, los ciudadanos finalmente se consideraban como actores pasivos de la
sociedad. Pero ahora es necesario que la poblacién se involucre de distintas formas en la
esfera politica, ya que siguiendo a la autora Serrano Rodriguez, se puede interpretar que: “la
participacion de los ciudadanos es sustancial porque modera y controla el poder de los
politicos y porque la sociedad se hace escuchar en la toma de decisiones” (Serrano, 2015,
pag. 95). Seria hasta el afio del 2012 a través de una reforma politica, que la democracia de
Meéxico cambio de ser una democracia procedimental y representativa, a una en la cual se
introdujeron dos elementos en la democracia directa, fueron la consulta e iniciativa popular,
este seria el primer paso para una mayor apertura a la democracia participativa. Dentro de la
reforma politica-electoral se puede apreciar que al INE se le encomendara otras funciones de
cardcter nacional, como el organizar elecciones de dirigentes de partidos politicos, el
garantizarle a candidatos independientes obtengan tiempo a los medios de comunicacidn;
asi como la organizacién de procesos de democracia directa, como lo son las consultas

populares.

Sin embargo, junto con el establecimiento de la consulta popular en el articulo 35°
que habla de los derechos de la ciudadania, especificamente en la fraccion VIII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dice “votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional o regional” (Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2021) y en el cual se especifican cémo puede convocarlas el Congreso
de la Union a peticion de los distintos actores del Estado, las bases para que el resultado de
la consulta sea vinculatoria, los temas que no pueden ser objeto de la consulta, el organismo
que estard a cargo de ella; también surge la Ley Federal de Consulta Popular en el 2014, en
la cual se reglamenta el procedimiento para la convocatoria, organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados, asi como promover la consulta popular. Es asi como se
instaura el derecho a la ciudadania de poder expresar sus ideas a través de una votacion en la
que se determine la postura del pueblo sobre temas que influyen en la ciudadania, y esto seria
regulado por una institucidn que sea autbnoma y que sea completamente imparcial sobre los

asuntos que se lleven a votacion.
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Esto es lo que le brinda a la ciudadania la certeza de que sus opiniones cuentan y que
al final su voto es importante para la toma de las decisiones que sobre temas de relevancia
nacional, pero el gobierno tiene problemas en como implementar la participacién en la
ciudadania, tomando en cuenta que la sociedad desconfia del gobierno, y que sin esta

confianza la participacion no se ve reflejada en las votaciones.

La poca confianza que tiene la ciudadania con respecto a las instituciones
gubernamentales se puede apreciar a lo largo del tiempo. Es por esto que se han llevado a
cabo encuestas que permiten conocer cudl es el grado de confianza que tienen los ciudadanos
en las diferentes instituciones, ya sean gubernamentales o no, y que se pueden observar en la
encuesta “México: politica, sociedad y cambio -escenarios- Sexta Encuesta Nacional
Opiniéon Ciudadana 2018 realizada por Grupo de Economistas y Asociados e
investigaciones Sociales Aplicados, presenta una pregunta que muestra la confianza que tiene

la poblacion sobre los diferentes &mbitos de la sociedad:

Grafica 1. ;Qué tanta confianza tiene...?
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Graéfica 1. Ilustra la confianza que tiene la ciudadania en las diferentes instituciones de la

sociedad (Investigaciones Sociales Aplicadas, 2018, p. 4).

En esta pregunta se puede apreciar que la ciudadania al menos en la linea azul que

corresponde a mayo-2018 la confianza de la poblacién especificamente en el dmbito del
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gobierno federal se encontraba en un 10%, y que para septiembre representado con el color
rojo habia aumentado esta confianza minimamente, y finalmente para diciembre del mismo
aflo esta confianza tuvo un aumento considerable; cerca de un 16% que se puede observar a

través de la barra color verde.

La encuesta también contiene una pregunta que nos permite conocer el grado de
confianza que tiene la poblacion en cuanto al sistema electoral del pais, en el cual todos los
procesos de votacion se llevan a cabo y que funciona como una instancia que busca ser

imparcial y auténoma de los poderes de la Union.

Graéfica 2. ;Qué tanta confianza tiene usted en las autoridades electorales del pais?
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Grafica 2. Presenta la percepcion de la sociedad en las autoridades electorales del pais

(Investigaciones Sociales Aplicadas, 2018, p. 74).

Como se puede observar en la tabla, desde 2017 en el segundo trimestre se puede
observar que la ciudadania no confia en las autoridades electorales, esto con un porcentaje
del 32%, la cifra se redujo en el tercer trimestre, pero para el dltimo trimestre del 2017 y

primero del 2018, la desconfianza aumento en esta institucidn, serd hasta el segundo trimestre
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del 2018 y todo lo que resta de este afio que se comienza a percibir una disminucién de la

desconfianza, para abrirle paso a la confianza en la institucion.

Es de recalcar la importancia de esta percepcion puesto que esto afecta en las
votaciones, ya que consideran los ciudadanos que no se contabilizan sus votos, y que la
institucion se corrompe a intereses particulares y por lo tanto no encuentran que su voto
realmente sea de importancia, es por esto por lo que se necesita generar confianza en la

poblacidn, el que crean en sus instituciones para que la participacion aumente.

En la siguiente grafica retomada de la encuesta “Escenarios politicos: la
gobernabilidad en tiempos de la cuarta transformacién. Tercera Encuesta Nacional de
Opinion Ciudadana 20197 realizada por Grupo de Economistas y Asociados e
investigaciones Sociales Aplicados; se puede apreciar cual es la confianza que le tienen los

ciudadanos a las autoridades electorales de nuestro pais, y este fue el resultado:

Grafica 3. Presenta de manera lineal la confianza en las autoridades electorales.

En general, { qué tanta confianza tiene usted en las autoridades electorales del pais?
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Grafica 3. Muestra el porcentaje de confianza que tiene la poblacién en las autoridades

electorales (Investigaciones Sociales Aplicadas, 2019, p. 8).
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Se puede observar que la desconfianza en el segundo trimestre del afio 2017 era de
32% y repunté en el primer trimestre del 2018 con un 39%, seria hasta el segundo trimestre
del mismo afo la desconfianza bajo considerablemente a un 22% y a su vez aumento la
confianza, para que en el tercer trimestre del 2018 aumentaria drasticamente la confianza de
la ciudadania en las instituciones electorales pasando de un 18% a 30%, posteriormente se
redujo por dos trimestres consecutivos, y finalmente en el segundo trimestre del 2019
aumento a 31% y se mantuvo asi durante el tercer trimestre. Esta grafica nos permite conocer
hasta el ano 2019 la percepcion de la ciudadania sobre la confianza que se le otorga a estas

instituciones.

Este aumento en la confianza en las instituciones electorales se debe principalmente
a el cambio de gobierno del 2018, en el que el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
dejo el poder para que tomara el poder el candidato del partido Movimiento Regeneracion
Nacional (Morena), Andrés Manuel Lépez Obrador; con un 53.19% de los votos de los
ciudadanos, han sido las elecciones con mayor participacion del pafs; de una lista nominal de
89 250 881 votaron 56 611 027, es decir, participd un 63.42% de la poblaciéon (INE, 2018).
Es importante el destacar estas elecciones, puesto que con ellas se instaura un aumento en la

participacion ciudadana y le brind6 legitimidad al INE.
ITL.II El establecimiento de la participacion cindadana y los medios de comunicacion

En el caso de México antes de su democratizacion en 1994, los medios de
comunicacion se encontraban controlados por el gobierno, ya sea porque los medios de
difusién simpatizaban con los ideales de este o eran censurados en caso de discernir en las

decisiones y posicionamientos del gobierno.

Es de resaltar la importancia de identificar el grado de confianza que tienen los
ciudadanos en los medios de comunicacién, esto debido al escenario en el que se han
desenvuelto en nuestra sociedad. Estos medios son un actor central debido a que ellos generan

un impacto en la forma en como la sociedad entiende la politica.

En la relacién entre la politica y los medios de comunicacion, estos dltimos han sido

empleados como un actor central y con poder con la capacidad de hacer pensar y actuar a los
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ciudadanos; puesto que la poblacién es un receptor de la informacidn, y esta la obtiene y
selecciona en favor de sus necesidades para llegar a un objetivo particular. La comunicacion

politica segun la profesora Ma. Cristina Reyes Montes se establece como:

Un fendémeno politico y social, al estudiar los efectos de las actividades
comunicativas, los intercambios de simbolos politicos, la ideologia, los conflictos y,
fundamentalmente, su trascendencia e impacto en la actividad politica de los
gobernantes, partidos politicos, sindicatos, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones empresariales, periodistas y medios de comunicacién (Reyes, 2021,

p. 110).

Los medios de comunicacion propician que la sociedad reflexione sobre los distintos
temas que abordan, estos seleccionan los temas que mads relevancia tienen en la sociedad y
los transmiten, el problema radica en que existen medios de comunicacién que establecen un

posicionamiento sobre la noticia y estd la transmiten a los ciudadanos.

Es por esto por lo que en 2006 Parametria Investigacion Estratégica Andlisis de
Opinién y Mercado realizé una encuesta sobre el papel de los medios de comunicacién en el
pais, para identificar la credibilidad y confianza que tienen estos medios de difusién. En el
aflo en que se realiz6 dicha encuesta, 5 de cada 10 ciudadanos confiaban en los medios de
comunicacion, como se puede observar en el siguiente grifico retomado del reporte de la

encuesta realizada:
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Grafica 4. La confianza en los medios de comunicacion.

Confianza en los medios de comunicaciéon

Algunas personas creen que los medios de comunicacidn ya no son confiables; otras personas
creen que siguen siéndolo. ;Usted qué cree?
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Graéfica 4. Muestra el porcentaje de confianza que se le tienen a los medios de comunicacién

en México en el aiio 2006 (Abundis, 2006).

Se puede observar en la grafica presentada que en el afio 2006, la ciudadania
consideraba que los medios de comunicacion eran confiables con un 48%, seguido de un
29% que los consideraban mds o menos confiables, mientras que hubo un 19% de la

poblacién que no los consideraban confiables.

Que si retomamos la tabla 1 sobre la confianza de la ciudadania en las instituciones
del 2018; se puede apreciar que la confianza que tiene la ciudadania sobre los medios de
comunicacion ha disminuido paulatinamente, en mayo del 2018 se establecia una confianza
del 9%, estd posteriormente incrementaria un 3% en el periodo de septiembre, pero
finalmente volveria a reducirse esta confianza al final del aflo con un 8%. Esto deja entrever
como ha disminuido de manera dréstica la confianza en los medios de comunicacidn, pasaron

de estar en 48% de confianza en el 2006, a un 8% en el 2018.

Continuando con la encuesta realizada por Parametria en 2000, se presenta la pregunta

“;Qué tanta confianza le inspira (...): mucha, algo, poca o nada de confianza?”, esto con la

40



finalidad de identificar cual medio de comunicacion les parece mds confiable al momento de

informarse sobre la situacion del pais.

Grafica 5. La confianza en los medios de comunicacion.

Confianza en los medios de comunicacion

A continuacion le mencionaré los medios de comunicacion nacionales,
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Grafica 5. Muestra la confianza que tiene la poblaciéon en los medios de comunicacién

mexicanos. (Abundis, 2006).

La grafica muestra que el medio de informacion mds confiable al menos en el afio
2006 era la television con un 22%, que consideran que es un medio con “mucha” confianza,
y cuenta con 45% de la poblacion que le tiene algo de confianza a ese medio; en segundo
lugar se presentan los periddicos como uno de los medios en los que mds confia la poblacién

conun 15% y en tercer lugar con 12% se encuentra la radio.

En el afio 2012 se realiz6 la Quinta Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Précticas Ciudadanas (ENCUP), y una de las preguntas mas relevantes fue “; Cual es el medio
que mas utiliza para informarse de lo que pasa en politica?” y los resultados fueron los

siguientes:
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Tabla 1. ;Cudl es el medio que mas utiliza para informarse de lo que pasa en la politica?

Pd. ; Cudl 8s el medio gue mas utlliza para informarse de lo que pasa en poll tca?

Opcion de respuesta Muestral Expandida e
Radia 338 6,820,373 B5.01
Televisitn 2,854 58428717 76.10
Parddicos 201 4,118,664 5.36
Ravista 3 53,285 0.08
Redaes sociales 27 550 60T 0.73
Internet 178 3.655,408 4.78
Por comentarios o rumores 58 1,397 954 1.82
Mo me interesa informarme de politica 59 1.208 558 1.5F
54 esposo 1 20413 0.03
Mensaje de celular 3 61,015 008
Todas 1 222 947 0.29
Mo sé 3 58 924 0.08
No contesta 3 61,941 0.08
Tolal 3,750 7775814 100.00

Tabla 1. Muestra los medios de comunicacién que mds emplea la ciudadania para informarse

sobre la politica. (Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, 2012).

La tabla nos permite observar que la television en ese momento era la television con
un 76% de los encuestados, le sigue la radio con un 9% y finalmente se encuentran los
periddicos con un 5.36%. La television se posiciona como el medio mds empleado para
informarse segun la ciudadania. Siguiendo con los resultados obtenidos de esta encuesta, se
presenta la pregunta “;Con que frecuencia recurre al medio que acaba de mencionar?”; y

estos fueron los resultados:

Tabla 2. ;Con que frecuencia recurre al medio que acaba de mencionar?

Opclién de respuasta Muestral Expandida %
Dhiario 2576 52,749512 68.71
Una vez a la semana 265 5421276 7.06
Varias veces a la semana 549 11,246 362 14.65
Una vez cada 15 dias 32 G650 206 0.85
A veces 264 5,396 965 7.03
Nunca 48 981,541 1.28
Mo sé ] 185,878 0.24
No contesta 7 143,974 0.18
Total 3,750 76,775.814 100.00

Tabla 2. Infiere la frecuencia con la que los ciudadanos se informan a través de los medios
antes mencionados sobre la politica. (Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Pricticas

Ciudadanas, 2012).
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Esto nos permite observar que los medios de comunicacién tradicionales, como lo es
la television y los periddicos, son los que mds emplea la poblacion para informarse sobre
politica, (recordemos que esta encuesta fue realizada en el afio 2012), y que probablemente
sigue siendo la television, el medio en el cual los ciudadanos, siguen empledndolo para

informarse.

Continuando con la idea de porque la television es el medio que genera mas impacto
en la sociedad se puede retomar la idea de la profesora Citlali Villafranco Robles, la cual

retoma el pensamiento de Sartori, al establecer:

[...] el impacto de la television ha modificado las relaciones politicas generando
efectos en muy diversos aspectos: el ciudadano “opina” en funcion de cémo la
television le induce a opinar [...] la television influye en las decisiones del gobierno,
ademds personaliza las elecciones porque propone personas en lugar de discursos y
favorece la emotivizacion de la politica, es decir la politica se reduce a episodios

emocionales (Villafranco, 2005, pag. 10)

La television establece un posicionamiento ya sea a favor o en contra de algin
candidato o sobre alguna propuesta y en consecuencia establece un discurso que es difundido
ampliamente; lo que genera que los ciudadanos al recibir ese mensaje establezcan una
posicion sobre el tema, lo que provoca que la gente comience a opinar sobre los diversos

temas que le presenta este medio de comunicacion.

Con respecto a datos mds actuales sobre la confianza que tiene la ciudadania en los
medios de comunicacién, podemos observar la siguiente tabla retomada de Parametria

realizada en el afio 2017:
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Grafica 6. La confianza en los medios de comunicacion.
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Gréfica 6. Muestra la confianza de la poblacién en los medios de comunicacién en el afio

2017 (Parametria, 2017).

Como se puede observar los medios de comunicacién tradicionales se convirtieron en
los medios que mas desconfianza generan en la sociedad, esto debido a casos en los cuales

se ha demostrado que existe una conexion entre el gobierno y los medios tradicionales.

Sin embargo, aunque la confianza en los medios ha disminuido, gran parte de la
ciudadania cuenta con estos medios para informarse y los sigue consumiendo, esto debido a
que es mas accesible adquirir el periddico; tener una television o radio, a tener un dispositivo
electrénico en €l también se le tiene que pagar a una compafiia para adquirir el servicio de
internet, aunque actualmente es muy comun que en las viviendas se cuenten con estos
dispositivos, aln existe una parte de la poblacién que no puede acceder a los mismos. Por lo
que los medios de comunicacion tradicionales son los que tienen un gran impacto en la

poblacién en general, pero atin mds en la que no cuenta con servicios de internet. Sin
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mencionar, que el gobierno emplea a la television y radio como principales canales de
comunicacion con la ciudadania, ahi reportan sus avances y retos a los que se enfrentan, con
la finalidad de que la poblacion se encuentre enterada y fortalezca ese lazo de comunicacion

que se encuentra dafiado.
IILIII ; Cémo los medios de comunicacion han influido en la participacion cindadana?

Los medios de comunicacién informan a la sociedad, buscan transmitir los hechos
que ocurren en la vida diaria y en especial que ocurren en la politica, puesto que la politica
afecta en todos los aspectos de la vida de los ciudadanos, es por esto que es de suma
importancia el trabajo que hacen estos medios de difusion, y por lo cual los gobiernos han
tratado de establecer un lazo con estos, con la finalidad de que puedan de alguna forma
controlar la informacién que sale a la luz publica; en algunos casos lo han logrado, han
provocado que medios como las cadenas de television, la radio y algunos periddicos se
corrompan y se vuelquen a los requerimientos del gobierno, sea censurando o estableciendo
otro posicionamiento sobre los hecho que permita reducir el impacto negativo de las acciones
que comentan los gobernantes. Como lo menciona el Diputado y abogado Javier Orozco

Gomez en su escrito “La relacion del gobierno con los medios de comunicacion”:

[...] para marcar la relacion entre gobierno y medios de comunicacidn. Durante varias
décadas, el Ejecutivo Federal utilizaba mecanismos de control sobre los tipos de
medios descritos. A los medios electronicos, entiéndase radio y television, fueron
victimas de la presion mediante la tactica “te voy a quitar la concesion” o bien,
quienes no recuerdan el arbitrario e inconstitucional impuesto del 12.5%, tras los
acontecimientos de octubre de 1968; mientras que a los impresos, el suministro de
papel, a través del organismo denominado PIPSA, podia ser condicionado o

racionalizado (Orozco, 2021, p. 4).

El autor establece que si las televisoras y las radiodifusoras no se acoplaban a las
medidas que proponia el gobierno sobre los diferentes temas gubernamentales, podrian ser
censurados o les quitaban las concesiones, y con esto salian del aire y en consecuencia se
perdian fuerza de trabajo. Siguiendo con el mismo autor, este menciona que el sistema

politico controla la oportunidad de exposicién y estabilidad econémica de esos medios de
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comunicacion. Sin mencionar que los presentadores, periodistas y todos los trabajadores
dedicados a la investigacion y reporte de la informacién, se encuentran ante la amenaza de
ser demandados, intimidados para que dejen de ejercer su profesion. Sin embargo, existieron
y aun existen medios de comunicacién que se oponen a esto y han tratado de realmente
informar a la sociedad sin importar si son amenazados con ser censurados, o eliminados de

las televisoras, radio o periddicos.

En el caso de México, The New York Times, en el afio 2017 realiz6 un reportaje en
el cual se declaraba que el gobierno destinaba una gran cantidad de su presupuesto para
controlar a los medios de comunicacién. Este reportaje muestra que los medios de
comunicacion, especialmente los tradicionales reciben cantidades significativas de dinero del
gobierno para promocionarse, pero a su vez para evitar ser criticados. Un ejemplo claro fue
que durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto segin este documento ha “gastado cientos de
millones de ddlares anuales de los fondos gubernamentales en publicidad, creando lo que
muchos propietarios, ejecutivos y periodistas mexicanos definen como una gigantesca marca
presidencial que puede suprimir articulos de investigacion, escoger portadas e intimidar a las

salas de redaccion que la desafian” (Ahmed, 2017).

Esto nos permite observar que los medios de comunicacidn si han tendido a regularse
de alguna manera para informar sobre los diferentes temas que involucren al gobierno en
turno, en especial (siguiendo con este articulo) el sexenio de Pefia Nieto. Se reporta que si
bien este presidente prometié regular el presupuesto hacia la publicidad gubernamental, la
realidad es que sucedi6 todo lo contrario, se establece que lo que ocurri6 realmente fue que
este presidente gastd mas que algun otro; gasto casi 2 000 millones de d6lares (Ahmed, 2017)
en 5 afos de su gobierno. A esto debe de sumarse el dinero estatal que reciben estos medios
de los diferentes lideres de partidos para obtener una buena cobertura mediatica y “Segun los
ejecutivos y editores involucrados en las negociaciones, algunos secretarios de prensa del
gobierno les exigen abiertamente una cobertura positiva antes de firmar un contrato

publicitario” (Ahmed, 2017).

De esta forma se establece un mecanismo de presion en el que el gobierno dicta la
informacién que debe de informarse, menciona el mismo articulo que son suavizados o que
posponen el publicar la informacién que pretendian difundir, y cerca de dos terceras partes
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de los periodistas han admitido que los censuran, como lo retoma Ahmed en su articulo del
historiador Enrique Krauze: “Si un reportero profesional quiere cubrir los elementos sucios
de lo que estd sucediendo en el pais, ni el gobierno ni las empresas privadas le dardn un
centavo” (Ahmed, 2017). Esto nos permite conocer que los medios de comunicacion en el
pais se encuentran sometidos a lo que dicte el gobierno, y que los periodistas disidentes ven
una mayor dificultad para informar a los ciudadanos, ya que muchas veces son censurados o

despedidos por ejercer su trabajo.

Un ejemplo de esto dltimo es el caso de la periodista mexicana Carmen Aristegui una
de las periodistas mas influyentes del pais, la cual se oponia al gobierno del Presidente
Enrique Pefa Nieto (2012-2018); y durante sus investigaciones producto de una entrevista
realizada por la revista Hola, sobre la primera dama y su casa, report6 ante la ciudadania la
existencia de la “casa blanca” residencia del Presidente Pefia Nieto, la periodista redactd que
la casa tenia un valor de 7 millones de délares y que era construida por el Grupo Higa, la cual
se relaciona con el gobierno por ganar la licitacién del tren México-Querétaro y que ya era
conocido su relacién con el presidente, puesto que esta misma empresa habia llevado a cabo
obras en el Estado de México, en el cual el Presidente Pefia Nieto fue gobernador (Aristegui
Noticias, 2014). La periodista realizé una investigacién que mostraba la corrupcién del
entonces presidente; sin embargo el Presidente buscé cubrir la informacion reportando que
la casa pertenecia a su en ese entonces esposa Angelica Rivera, pero la ciudadania no le
creyd, confiaba en esta periodista y solo reforzé el enojo de la poblaciéon hacia la

administracion del Presidente.

La cadena de radio Grupo MVS tomo cartas sobre el asunto y despidi6 a los
responsables de dicha investigacion, asi como también despidi6 a los investigadores del caso
del lider priista que operaba una red de prostitucién, lo que muestra un acto de censura hacia
la informacion que se le transmiten a los ciudadanos. La poblacién comenzé una peticién en
la plataforma change.org con la finalidad de que no se cancelara el noticiario dirigido por la
periodista Aristegui, esto debido a que la sociedad consideraba que ese era uno de los pocos
medios de difusiéon que realmente hacia reportaba de forma fidedigna la informacién. La
periodista buscd que sus colaboradores fueran reinstalados en el espacio informativo que

contaban, el cual era uno de los més escuchados en cuanto a programas informativos. En un
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intento de seguir informando a la poblacién, la periodista se sumé a Mexicoleaks, la cual es
una plataforma para recibir informacién sobre distintos temas que podrian resultan en

investigaciones.

Este es un caso de muchos en el cual el gobierno puede influir considerablemente en
los medios de comunicacion, pero también se puede observar que los medios son de suma
importancia para la ciudadania, tal es el caso que como se pudo ver, los ciudadanos buscaron
que la periodista fuera reincorporada en su posicién como locutora de uno de los programas
de radio mds escuchado. El impacto que gener6 la noticia de la casa blanca en el gobierno
del Presidente Pefia Nieto, propicio que la ciudadania criticara y desaprobara atin mas su
gobierno; esta censura fue un claro ejemplo de que si no se adecuan los medios de

comunicacion a los interés del gobierno pueden sufrir considerablemente.

Todo esto provocd que los ciudadanos se mostraran atin mds inconformes por el
partido que se encontraba en el poder y la desconfianza que le tenian al mismo, y en las
votaciones realizadas en el afio 2018, se pudo observar un aumento considerable en la
participacion ciudadana, un gran nimero de votantes salieron a ejercer el sufragio, de una
lista nominal de 89 250 881 votantes inscritos, votaron 56 611 027 personas, lo que equivale
como ya se ha sefialado a un 63.42%, de los cuales 30 113 483 de los votos (INE, 2018), es
decir, un 53.19%; fueron al partido creado en el afio 2011 Morena un partido joven, por lo
que fueron consideradas las elecciones mds grandes de la historia, las elecciones mds
cercanas realizadas en el aino 2012 mostraban una lista nominal de 77 738 494 personas
inscritas de las cuales se registraron 49 087 446 votos, y en los cuales la coalicién ganadora

obtuvo 18 727 398 votos totales, lo que equivale a un 38.15% (IFE, 2012).

Esto permite observar que los medios de comunicacion y en especial los que tratan
de informar de forma veridica los acontecimientos de la politica tienen un alto grado de poder
y confianza en la poblacion, estos acontecimientos sumado al mal manejo del gobierno,
propicio que los ciudadanos salieran a ejercer su voto y buscaran la salida de uno de los
partidos mas viejos del pafs, y en ultima instancia le brindaron a un partido nuevo la

oportunidad de gobernar.
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Capitulo IV
El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Durante el gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se establecid el proyecto
de crear un aeropuerto que permitiera reducir la afluencia en el aeropuerto internacional
Benito Juarez, sin mencionar que el aeropuerto ha estado en funcionamiento 60 afios, y
durante ese tiempo se remodelo, amplio y reequipo, pero sin embargo en la situacién actual,
el Presidente Pefia Nieto considerd la construccién de un nuevo Aeropuerto, esto con la

finalidad principal de solucionar la demanda de servicios en el aeropuerto Benito Judrez.

Reporta la Secretaria de Comunicaciones y Transporte a través del documento
“Nuevo  Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Programa
Estratégico/Institucional”, que en el afio 2015 el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (AICM) report6 el traslado de 38.4 millones de pasajeros, de los cuales 25.6 millones
fueron vuelos nacionales y 12.8 millones corresponden a vuelos internacionales (Secretaria
de Comunicaciones y Transporte (SCT), 2016, p. 11). E1 AICM entr6 en funciones en 1928
bajo el nombre Puerto Aéreo Central, y seria hasta 11 afios después que se pone a disposicion
de la ciudadania un edificio terminal y una torre de control, sin embargo esto no bastd para
satisfacer al nimero de viajeros. Lo que provocd que en el afio 1952 las instalaciones del
Puerto Aéreo se ampliaran, se construy$ una plataforma, un edificio, la pista 25D-231, y se
repar0 la torre de control. Serd hasta 1960 que se le cambia el nombre al Puerto Aéreo, por
el que actualmente conocemos, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Sin
embargo durante el transcurso del tiempo, se percibi6 la saturacién en este Aeropuerto, lo
que provoco que en el afio de 1994 se tuvieran que implementar medidas tales como restringir
operaciones a aerolineas privadas, que no pertenecieran al sector gubernamental o comercial;

también se comenzaron a realizar ampliaciones en el aeropuerto.

Sin embargo a inicios del siglo XXI, se puso en la mesa la intencién de trasladar al
Aeropuerto de la Ciudad de México a Texcoco, fue durante los sexenios de Vicente Fox
Quezada (2000-2006); Felipe Calder6n Hinojosa (2006-2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-
2018), que se intento el llevar a cabo la construcciéon del Aeropuerto internacional, pero sin

éxito. En la presidencia de Vicente Fox Quezada durante el afio 2001 se planteé el proyecto
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y seria un afio después cuando el presidente en ese momento comento ante la cadena CNN
que se estaban realizando propuestas para llevar a cabo un proyecto que pudiera resolver la
demanda del servicio aéreo (Canchola, 2018). Seria hasta octubre del mismo afio que tras
estudios realizados sobre cudl seria el lugar mds conveniente para llevar a cabo un proyecto
de este nivel, se seleccioné Texcoco. El Presidente buscé comprar e indemnizar a los
residentes de esa localidad ofreciéndoles 7 pesos con 20 centavos el metro cuadrado, mientras
que las tierras en riesgo las valuaba en 25 pesos (Encinas, 2015, p. 21). Esto provocé que los
residentes de esa localidad se mostraran inconformes, por lo que realizaron marchas y quejas,
para finales del afio 2001, los campesinos promovieron 11 amparos, y de los cuales 5 fueron

aceptados, lo que propicio que el proyecto no se pudiera llevar a cabo.

Pero estas marchas y quejas aumentaron hasta convertirse en enfrentamientos entre
grupos ejidatarios pertenecientes a la region y policias, y del cual dejaria un saldo de una
persona muerta y 25 heridas (Canchola, 2018). Esto gener6 que el titular en ese momento de
la Secretaria de Comunicaciones y Transporte Pedro Cerisola y Weber diera paso atrds y
cancelara el proyecto; pero el conflicto con los ejidatarios no acabaria ahi, continuaron los
movimientos por parte de los ciudadanos pertenecientes a Atenco, Texcoco y Chimalhuacén,
hasta que en el ano 2002 se abrog6 el decreto de expropiacion de ejidos, lo que les brindaria
a los ciudadanos pertenecientes a esa region la capacidad y el derecho de ser propietarios. Al
final el gobierno del Estado realizé un operativo de seguridad para eliminar o al menos
reducir al Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, movimiento que surgi6 por el proyecto

del Aeropuerto.

Al cancelarse el aeropuerto que se planeaba para la region de Texcoco, el Presidente
Vicente Fox, vio como respuesta el construir una Terminal 2 en el mismo Aeropuerto, obra

que finalizaria durante el gobierno del Presidente Felipe Calder6n Hinojosa.

El proyecto del Aeropuerto se mantendria en relativamente detenido durante todo el
sexenio del Presidente Felipe Calderon. Al no poder construirse el Aeropuerto en la region
de San Salvador de Atenco, durante la presidencia de Vicente Fox, provoco que el Presidente
Calderén tuviera que utilizar alguna estrategia para lograr obtener las tierras para la
construccién. Se planted a través de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); que el
gobierno federal pudiera lograr la adquisicion de las tierras debido a que esta Comision
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establecid que esa zona se destinaria a la construccion de una reserva ecologia, y que tendria
como finalidad de crear espacios deportivos y con esto reducir los dafios a la salud. Esto le
permitio al gobierno “instrumentar con gran sigilo una operacién inmobiliaria que conformé
una red de complicidades entre los gobiernos federales encabezados por el PAN y el PRI,
acompaiiados por el gobierno del Estado de México y por particulares que tuvieron acceso a
informacion privilegiada” (Encinas, 2015, p. 93). Asi lograron adquirir cerca de 2 mil

hectéreas de los siete ejidos.

Se retomaria el proyecto hasta la candidatura de Enrique Pefia Nieto, el cual se
comprometié durante su gira por Tizayuca (Hidalgo) a llevar a cabo la construccion del
Aeropuerto. Sin embargo a pesar de que el gobierno estatal del estado busc6 contar con todos
los requisitos que les pedian para realizar este proyecto de infraestructura, resulté que por la
interferencia que podria causar este Aeropuerto con la Base Aérea perteneciente a Santa

Lucia, se canceld nuevamente.

Seria hasta septiembre del 2014, que ya instituido como Presidente Enrique Pefia
Nieto, declaré que el nuevo Aeropuerto se construiria en la zona aledafia al Aeropuerto ya
existente. Este proyecto quedé a cargo de los arquitectos Norman Foster y Fernando Romero,

esto a través de ganar la licitacion sobre el disefio del nuevo Aeropuerto.

El Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, se planeaba construir en
un terreno de aproximadamente 4 431 hectareas (STC, 2016, p. 19), esto en la zona oriente
de la Ciudad de México, y a 14 kilémetros del Aeropuerto Benito Judrez; esto es en la
conocida zonas del Lago de Texcoco, el cual se encuentra entre los municipios de Ecatepec,
Atenco y Texcoco, perteneciente a la entidad federativa del Estado de México. Esta zona fue

la elegida puesto que:

El NAICM representa poco mas de seis veces el drea actual del AICM vy lo sustituird
por completo ya que, debido a su localizacion geogréfica y al disefio de las rutas de
aproximacion, es imposible que los dos aeropuertos funcionen en conjunto (SCT,

2016, p. 19).
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Sin mencionar que este proyecto plantea en primer lugar el obtener un mayor grado
de acceso y afluencia, asi como mejorar la eficiencia de llegadas y salidas de traslados; otra
caracteristica que plantea esta propuesta era que el Aeropuerto se convirtiera en uno
financieramente sustentable. Siguiendo con su propuesta, no solo buscaba aumentar y
optimar los traslados; y mejorar en general la calidad del servicio que brinda el Aeropuerto,
sin embargo, también contemplaba al drea social, estableciendo que se incorporarian nuevas
actividades productivas, lo que beneficiaria a los pobladores pertenecientes a la zona aledana
al Aeropuerto, el programa estratégico, menciona que el impacto seria de 300 kilémetros
cuadrados (SCT, 2016, p. 21), es decir a cerca de once municipios pertenecientes al Estado
de México; asi como a cuatro alcandias de la Ciudad de México; que segun cifras de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte, seria alrededor de 2.6 millones de habitantes en
edad laboral beneficiados. Otro de los beneficios que traeria el Aeropuerto, segin lo
establecido por esta Secretaria, era que se impulsaria la ampliacion de la red de transporte en
la zona metropolitana. También se menciona que el proyecto plantea que se mejorara la salud
ecoldgica de la zona y que esta construccidn propiciaria la recuperacion una de las zonas que
se encuentran degradadas ecoldgicamente, asi como se establece que se impulsara el proteger

una zona lagunar importante para el pais, y finalmente crear un bosque metropolitano.

Sin embargo, el Aeropuerto se planteaba para que se desarrollara en etapas, con la
finalidad de optimizar recursos y procesos, estas etapas se llevardn a cabo en periodos de
cinco afios. Cuando el Aeropuerto comenzard sus operaciones, podria albergar a 68 millones
de personas; pero a través del disefio que se planted propiciaria ampliaciones conforme lo
fuese requiriendo la ciudadania; segin este proyecto, el Aeropuerto podria ampliar sus
operaciones y capacidad hasta por 50 anos. El programa estratégico establece que el nuevo
Aeropuerto podria tener una capacidad de 125 millones de pasajeros anuales (SCT, 2016, p.
21), lo que se establece como cuatro veces la capacidad del Aeropuerto que se encuentra hoy
en actividades, esto seria posible a través de la edificacion de dos edificios terminales, dos
satélites (con 190 posiciones fijas y 85 remotas), contaria con seis pistas de operacion triple

simultanea que permitiria que més de un millén de aviones puedan acceder a €l (SCT, 2016,

p.21).
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Como se menciond anteriormente el Aeropuerto se llevaria a cabo en cuatro etapas,
en la primera etapa inicio en el afio 2015, el Ejército de México, comenz6 construyendo una
barda perimetral, y para el afio 2020 se establecia que se habrian edificado tres pistas con
operacion simultdnea; asi como con una construccion de un edificio terminal, el cual contaria
con un capacidad de 50 millones de pasajeros y cerca de 550 mil operaciones al afio (Encinas,
2015, p. 30); se construirian dreas para el estacionamiento y acceso y descenso de pasajeros;
una plataforma de aeronaves (SCT, 2016, p. 22); entre otras. Sin embargo, para el Director
Internacional del Centro de Investigaciones MITRE, Bernardo Lisker, establecié que el
NAICM, era un proyecto sumamente complejo, debido a que la Ciudad de México no contaba
con una buena zona para llevar a cabo un aeropuerto de alta intensidad, puesto que esta es
una ciudad elevada, y por lo tanto los aviones necesitarian aterrizar con una mayor velocidad

(Encinas, 2015, p. 30).

Durante la segunda etapa se pretendia construir una pista para aeronaves de Codigo
E y pequeiias; se desarrollaria la terminal satelital al norte del Edificio terminal, edificio que
contarfa con un transporte automatizado, esto a través de dos trenes; también se realizaria
una central para el equipaje; ampliarian los estacionamientos; asi como el Metro se ampliaria

conectando al edificio termina con la Ciudad Aeropuerto (SCT, 2016, p. 22).

En la siguiente fase se buscaria desarrollar la construccién de la segunda terminal en
la zona de operaciones, se extenderia el transporte automatizado para los pasajeros, asi como
la central de equipaje; se edificaria la segunda torre de control, que funcionaria para la
segunda terminal y operaciones en dos pistas (SCT, 2016, p. 22). Y finalmente en la dltima
etapa estableceria el funcionamiento de las seis pistas para satisfacer la demanda anual; se
llevara a cabo un sistema de calles de rodaje perimetral; se desarrollaria un segundo satélite;
se buscaria ampliar las operaciones de transporte automatizado y la central para equipaje; se
realizaria una segunda linea del Metro de la Ciudad, que buscaria conectar a la segunda
terminal, también se construiria un sistema de tren suburbano con la finalidad de que se

agilizard el traslado de los pasajeros (SCT, 2016, p. 24).

Todo lo mencionado anteriormente nos permite darnos cuenta de que el Aeropuerto

Internacional que se planeaba construir, si bien traeria beneficios, el lugar en el que se
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construiria seria un enorme problema, puesto que por un lado, los Habitantes aledafios al lago

de Texcoco no permitirian que les quitaran sus tierras y a unos precios muy bajos.

Diversos estudiosos han revisado esta planeacién de manera mas minuciosa, y han
determinado que el desarrollo del Aeropuerto podria provocar una serie de impactos socio-
territoriales y ambientales. En primer lugar critican que la ubicacién del nuevo Aeropuerto
debié de establecerse en una zona en la cual hubiese impactos minimos urbanos y
ambientales, y que buscara una buena distribucién regional, asi como econdmica, poblacional

e infraestructura. Como se menciona a continuacion:

La Secretaria de Desarrollo Social present6 en julio de 2001 el estudio: Implicaciones
territoriales de las alternativas de localizacion del Nuevo Aeropuerto Internacional
del Valle de México, en el que reconoce que la construccién de un nuevo aeropuerto
constituye un equipamiento estratégico detonador de desarrollo, que genera otros usos
del suelo como bodegas, talleres, hoteles y oficinas que impactan en la estructura

urbana (Encinas, 2015, p. 47).

La Secretaria de Desarrollo Social, a través de un estudio establecié que la
construccion del Aeropuerto en el Lago de Texcoco si bien generaria un alto grado de
desarrollo, no se puede dejar de lado el impacto que produciria en la estructura urbana, esto
a través de la construccion de hoteles, oficinas, etc. Es por esta razon, que era indispensable
el realizar una planeacion adecuada en cuanto a la ubicacion del Aeropuerto que se pretendia
construir, puesto que no solo ayudaria a reducir su impacto territorial, sino que este produciria
un aumento en la economia y servicios, y que la zona en la que se desarrollara este proyecto

favoreciera a los habitantes de la region integrandolos al desarrollo social y econémico.

Otra afectacion que generaria el proyecto seria en el drea ambiental, puesto que en la
zona que se planeaba construir, cuenta con una Cuenca hidrolégica perteneciente al Valle de
México, la cual se encuentra en el centro del eje Neovolcanico y que a su vez cruza desde la
costa del Pacifico hasta el Golfo de México (Encinas, 2015, p. 53), este es un cuerpo de agua
de suma importancia porque es parte del funcionamiento hidrolégico de esta cuenca. Por lo
que llevar a cabo la construccién del Aeropuerto en esta zona provocaria que se afectard el

funcionamiento hidrolégico de la zona, si bien el drea ha sido degrada, aun cuenta con una
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gran cantidad de escurrimientos provenientes de las lluvias. Sin mencionar que el agua
potable de la region en el que se planeaba construir se encuentra en la problematica de que
se extrae una mayor cantidad de agua de la que se deja en el subsuelo. Por lo que se
consideraba indispensable el que se realizaran estudios y escenarios hidricos que permitieran
evaluar la posibilidad que habria sobre mantener el agua potable dentro de la red municipal
en cada parte del proyecto, si no se llevaba a cabo esto el proyecto seria inviable; ya que
provocaria un desabasto de tan importante liquido; sin mencionar que si el aeropuerto se lleva
a cabo en dicho lugar propiciaria que un gran nimero de ciudadanos se trasladaran a esa zona
para habitar y obtener mejores ingresos, y en consecuencia generaria un mayor desabasto de

este recurso natural.

También habria un serio problema con la vegetacién y los animales que viven en esa
region, aunque en el plan del proyecto se prevé una reforestacién y manejo de fauna, el plan
no contempla que realmente se alteraria la ecologia de la zona, afectaria a animales como
anfibios, reptiles y aves que en algunos casos se encuentran en peligro. En lo que respecta a
la vegetacion de la demarcacidn, en esta existen cerca de 17 tipos y 24 especies de flora
(Encinas, 2015, p. 61); lo que provocaria que con la construccién del Aeropuerto se perderian
estas especies. Sin embargo, el proyecto plantea que se llevardn acciones que para reubicar
esta vegetacion; también se buscaria introducir nuevas especies exodticas para que se

desarrollen en las zonas aledafas al Aeropuerto.

Otras de las grandes afectaciones que causaria la construccién del Aeropuerto en lo
que respecta al &mbito social, fue el desalojo que se llevaba a cabo para poder llevar a cabo
la construccién de este megaproyecto; el sector inmobiliario vio una gran oportunidad para
obtener beneficios sobre las tierras de la region de Texcoco y Atenco, esto llegd a provocar
que hubiesen enfrentamientos con los duefios de los predios, hubo invasiones con la finalidad
de vender esas propiedades, asi como “pulverizacion de la propiedad ejidal, el rentismo de
los terrenos agricolas, la pérdida de la autosuficiencia alimentaria, desinterés por la
participacion social, el deterioro del tejido social y la precarizacion de los servicios, entre
otros desordenes” (Encinas, 2015, p. 23). Estas son solo algunas de las afectaciones que

podria haber causado la construccién del Aeropuerto en Texcoco.
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Como se ha desarrollado a lo largo del apartado, el proyecto del Aeropuerto en
Texcoco representd una serie de desafios a lo largo de las distintas administraciones desde el
Presidente Fox, hasta la del Presidente Pefa Nieto, y de los cuales algunos no pudieron llevar
a cabo este mega proyecto de infraestructura, como otros que apenas habian logrado

comenzar a articularlo.

Uno de los mayores problemas de esto es que nunca se consulté a la ciudadania, lo
que provocé que los habitantes de las zonas afectadas tuvieran que recurrir a manifestaciones
en las cuales hubieron heridos y un muerto, todo con la finalidad de que no les expropiaran
sus tierras o fueran adquiridas por el Estado a precios realmente bajos; esto también generd
que los ciudadanos tuvieran que recurrir a instancias del Tribunal de Apelaciones, y
conseguir amparos para que no fueran despojados de sus tierras. En ningiin momento se le
plante6 a la ciudadania la pregunta si querian que el Aeropuerto fuera llevado a cabo en dicha
region, y en muchas ocasiones no se informaba del todo que era lo que ocurria con la
construccion, solo los casos en los que los ciudadanos pertenecientes a los municipios
afectados realizaban manifestaciones o peleas con las autoridades; y una parte de la
informacidn se centraba en promover que el Nuevo Aeropuerto seria vanguardista; que era
de los mejores disefios y que podria compararse con Aeropuertos de clase mundial. Sin
embargo, como se desarrollard mds adelante, la idea del aeropuerto y la construccion que ya

se habia llevado a cabo se cancelaria.

IV.I Propuestas que establecia el candidato Andrés Manuel Lopez Obrador sobre el

aeropuerto.

Durante la candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador, uno de los ejes de su
proyecto de campaiia era el llevar a cabo la cancelacion del Nuevo Aeropuerto Internacional
en el Lago de Texcoco, puesto que para este candidato era un proyecto que sélo generaba
mads gastos que beneficios, sin mencionar que consideraba que la obra era un proyecto

“faradnico” (Becerril, 2017).

Por estas razones consideraba que era necesario cancelarse ese proyecto y buscar una
mejor opcidn, la cual seria realizar el aeropuerto en Santa Lucia, sin embargo, una gran

cantidad de empresarios, ciudadanos, periodistas, determinaban que esta tampoco era una
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opcidn puesto que esto involucrarfa un gasto aun mayor para la poblacion; y que era un
capricho del candidato a la presidencia, sin mencionar que este fue uno de los ejes
fundamentales de su campafia presidencial. Fue asi como se determiné que la ciudadania
fuera quién decidiera cual seria la mejor opcion para el Aeropuerto, el cancelarlo, el
continuarlo, o el construirlo en otra drea, debido a que la ciudadania era el sector mas afectado

por este proyecto.

Se llevaron a cabo las elecciones presidenciales y de manera histérica se consolidd
Andrés Manuel Lopez Obrador como Presidente de la Repitblica; y entre sus principales
proyectos y lineas de accidn era el poner ante la ciudadania la posibilidad de que formaran
parte del gobierno, que la poblacion tomard decisiones sobre los distintos temas que
afectaban a grandes sectores poblacionales. Fue asi como se instituyé el que se llevardn a
cabo consultas ciudadanas de caracter vinculante sobre temas de relevancia nacional, como
las que se han mencionado anteriormente (la refineria de Dos Bocas, la cervecera, el tren

maya y el enjuiciamiento a los expresidentes).

Retomando la encuesta realizada por Investigaciones Sociales Aplicadas, llamada
“México: Politica, Sociedad y Cambio. Escenarios. Sexta Encuesta Nacional de Opinion
Ciudadana 2018”; en la que se le pregunté a la poblacién si estaba de acuerdo o no con que
el ahora presidente sometiera a consulta algunas problematicas a la poblacion y esta fue su

respuesta:
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Grafica 7. (Esta usted de acuerdo o en desacuerdo en que Andrés Manuel Lopez Obrador,
como Presidente de la Republica, someta a consulta ciudadana algunas de las decisiones que
tome durante su mandato?

¢ Esta usted de acuerdo o en desacuerdo en que Andrés Manuel Lopez Obrador, como

Presidente de la Repiblica, someta a consulta ciudadana algunas de las decisiones que tome
durante su mandato?

No sabe, 17%

De acuerdo, 52%

En desacuerdo, 31%

Griafica 7. Muestra si la poblacion estd o no de acuerdo de que el presidente someta a consulta

determinados temas durante su sexenio (Investigaciones Sociales Aplicadas, 2018, p. 58).

Como muestra en la grafica de pastel, la ciudadania estaba de acuerdo con que se
sometieran a consulta algunas de las problemdticas que les afectaba, esto porque como se ha
desarrollado antes, los ciudadanos solo ejercian su voto para decidir sobre presidentes,
gobernadores y diputados; y con esto se daba por hecho que se estaba de acuerdo con todos
los posicionamientos del gobierno y que este podria ejercer y tomar decisiones sin importar

lo que la ciudadania consideraba.

Esta desvinculacién entre la ciudadania y el gobierno propiciaba que existiera un
enorme desconfianza y falta de cultura politica, puesto que solo acudian a votaciones de
trascendencia nacional como lo son las presidenciales; sin embargo, con la llegada a la
presidencia de Lopez Obrador, la ciudadania comenzé a ver la necesidad de ser una parte

mds activa en el mundo de la politica; como se puede observar a continuacién en la gréifica
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de pastel retomada de la encuesta antes mencionada; se les pregunta a los ciudadanos si

preferian que el presidente tomaré las decisiones o que organizara consultas ciudadanas:

Griafica 8. Y en general ;usted prefiere que para tomar decisiones de gobierno, el Presidente

Loépez Obrador organice una consulta publica o decida por su cuenta?

Y en general {usted prefiere que para tomar decisiones de gobierno, el Presidente Lépez Obrador
organice una consulta pablica o decida por su cuenta?

Mo sabe, 13%

Organice una consulta,
56%

Decida por su cuenta,
31%

Griafica 8. Muestra el porcentaje de la poblacién que estaria de acuerdo o no en que organice

una consulta o que decida por su cuenta (Investigaciones Sociales Aplicadas, 2018, p. 59).

Como se puede observar, cerca de un 56% de los encuestados estdan de acuerdo con
que se organicen consultas populares que permitan a la ciudadania tomar decisiones sobre
los diversos temas que abarca el dmbito politico. Lo que nos permite conocer que los
ciudadanos se veian interesados en formar parte de las decisiones gubernamentales, ya no
dejar todo en manos de los gobernantes, esto debido a que han considerado que estos no han

llevado a cabo realmente su labor de procurar los intereses de la poblacion.

En la siguiente grifica perteneciente a la misma encuesta, se puede apreciar la
pregunta ;Qué tan factible es que usted participe en una consulta ciudadana que se convoque
para opinar sobre alguna propuesta del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador?; y este

fue el resultado de dicha pregunta:
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Grafica 9. En principio, ;qué tan factible es que usted participe en una consulta ciudadana
que se convoque para opinar sobre alguna propuesta del Presidente Andrés Manuel Lopez

Obrador?

En principio, équé tan factible es que usted participe en una consulta ciudadana que
se convoque para opinar sobre alguna propuesta del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador?

No sabe, 10%

Seguramente no, 9% Seguramente si, 30%

Probablemente no,
16%

Probablemente si,
34%%

Grafica 9. Muestra que tan probable es que los ciudadanos participen en alguna consulta

popular que organice el gobierno nacional (Investigaciones Sociales Aplicadas, 2018, p. 60).

Se puede divisar que un 30% de los encuestados si participarian en alguna consulta
popular que convoque el Presidente, y un 34% dijo que probablemente si participaria, lo que

nos permite conocer que un 64% estaria dispuesta a participar en alguna consulta ciudadana.

Esto se deberia principalmente a que la ciudadania en ese momento se encontraba
conforme con los resultados de las votaciones presidenciales, y sentian confianza en el
Presidente que habia quedado a cargo del Aparato Gubernamental, sin mencionar que estas
votaciones brindaron en cierto grado confianza en la institucién encargada de llevarlas a
cabo. Era la primera vez que se contemplaba a la poblacién en la toma de decisiones
gubernamentales, ademds de que el gobierno entrante prometia involucrar a la ciudadania y

tomar en cuenta sus opiniones y necesidades.

Esto impulsé a que el Presidente determinaré el llevar a cabo consultas ciudadanas

sobre temas de interés nacional, sin embargo, es de resaltar que el Presidente Lopez Obrador
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busco desde que era jefe de gobierno del extinto Distrito Federal el realizar consultas
ciudadanas sobre los diversos temas que en su momento aquejaban a los ciudadanos
pertenecientes a esa entidad; como lo fue el determinar si se continuaba con el horario de
verano, el aumento en el precio del metro, la construccién del segundo piso del periférico y
Viaducto (Arista, 2021); que se realizaron durante su mandato como jefe de gobierno de la
CDMX. Por lo que era de esperarse el que siguiera llevando a cabo este tipo de procesos en
los que la ciudadania tomaria la decision sobre diversos asuntos, algunos como la refineria
de dos bocas, la construccion del tren maya, y la cancelacién y reubicacién del nuevo
aeropuerto internacional. Durante su candidatura Andrés Manuel Lopez Obrador determiné
el presentar amparos para frenar los contratos que se habian hecho durante el sexenio de Pefia
Nieto, puesto que la entrega de estos provocaria que durante su sexenio (que atn no habia
ganado), tendria que comprometer recursos a un plazo de hasta 20 afios; esto con la finalidad
de frenarlo y posteriormente proponer su idea de construirlo en la base aérea de Santa Lucia,

esto claramente a través de la consulta popular que se planeaba realizar.

Con estos antecedentes, ya como Presidente electo emplearia de igual manera
mecanismos de participacion ciudadana, como es el caso y el que mas emplea, de la consulta
popular. Y desde su candidatura a la presidencia buscé el llevar a cabo una consulta en la que
se determinaria si se cancelaba o no el Aeropuerto internacional, esto debido, (como se ha
mencionado antes) a que éste consideraba que era un proyecto de infraestructura que era
sumamente caro, y que no tenia realmente un beneficio para la sociedad, mas que gastos y
despojos de los residentes de las localidades, sin mencionar que consideraba que este
proyecto servia a intereses particulares principalmente y que solo era proyecto costoso e
innecesario. Sin embargo, esto provocaria que el Empresario mds rico del pais Carlos Slim,
declarard que la construccion del Aeropuerto en Texcoco propiciaria que la economia de la
zona se veria sumamente beneficiado; a lo que el Presidente Lépez Obrador, declaré que
respetaba la opinién del empresario pero que el Nuevo Aeropuerto solo era un negocio que
beneficiaba a contratistas y empresas, y que al final el pueblo tendria que pagarlo, y no se

encontraba en condiciones de hacerlo.

Desde un inicio el proyecto del Nuevo Aeropuerto, causo mucha controversia y una

divisién en la sociedad, entre quienes querian que se realizard en la zona que se propuso
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desde un inicio, puesto que consideraban que el Aeropuerto actual estaba sumamente
descuidado y que no contaba con la infraestructura suficiente para que pudiera llevar a cabo
sus funciones, y por lo tanto era necesaria una nueva construccion que contribuyera a mejorar
la situacion que se venia produciendo desde hace afos; y quienes consideraban un despilfarro
y que solo traeria mds problemas econdémicos, sin mencionar que el hecho del despojo de los
campesinos y las posibles afectaciones que se estimaron y algunas que ya se estaban

produciendo debido al inicio de la construccidn.

Estas serfan algunas de las razones que provocarian que la divisién de la poblacién
se acrecentase, y fue una de las razones por las que se consideraba necesario el llevar a cabo
una consulta popular que pudiera darle a la ciudadania determinar cudl seria la mejor opcion

para la poblacion.

IV.II Posicionamiento que establecieron los medios de comunicacion sobre la propuesta

de reubicacion del aeropuerto

Un factor determinante para el desarrollo de la consulta y de los resultados fueron los
posicionamientos a favor y en contra del Nuevo Aeropuerto pertenecientes a los medios de
comunicacidon, ya sea electrénicos o tradicionales, los cuales establecian diversos
posicionamientos, algunos informaban sobre la importancia de replantearse el lugar en el que
se desarrollaria la construccion (es de suma importancia mencionar que la construccion del
Aeropuerto en Texcoco ya se estaba realizando); puesto que esto afectaria significativamente
en las vidas de los ciudadanos pertenecientes a la zona, y a las especies naturales que vivian
en aquella entidad, mientras que algunos otros consideraban que la consulta ciudadana podria
traer beneficios algunos de estos medios de informacidn eran de paginas pertenecientes al
presidente recién electo y algunos que tienen menor alcance manifestaban las consecuencias

de que continuara la construccién en Texcoco.

En el caso de la imprenta, los diferentes periddicos se posicionaron en diferentes
posturas algunos a favor y otros en contra del Nuevo Aeropuerto, por ejemplo se puede
retomar a la columna de opinion del periddico El Economista, bajo el titulo de “;Por qué
construir el nuevo aeropuerto en Texcoco? (I)”, en el que se expone razones por las que se

deberia llevar a cabo el aeropuerto en esa zona (Patifio, 2017), entre las cuales destaca que
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desde los afios 70 se habian hecho estudios para determinar si se podria llevar a cabo el
proyecto en el drea de Texcoco, y se determinaba que esta podria ser la mejor opcién para
poderlo realizar, esto debido a la cercania con la Ciudad de México, sin mencionar que es
uno de los terrenos con mayor capacidad para la construccion. Sin mencionar que en el
aeropuerto ya existente brinda servicios a cerca de 42 millones de personas, y que de llevarse
a cabo el aeropuerto podria ofrecer servicio hasta 70 millones anualmente, otra de los
beneficios que este articulo ve en la construccion en esa zona es que podria ampliarse el
aeropuerto y albergaria a cerca de 125 millones, y enfatiza que otras opciones no cuentan con

esta posibilidad de expansion (Patifio, 2017).

Otro argumento que emplearon los medios de comunicacion tradicionales como el
periddico fue el realizar encuestas, en las que resaltaba que mas de un 50%, como lo
menciona la revista Forbes México en agosto del afio 2018, la cual retoma los datos recabados
del periodico “El Financiero”, en el cual se le pregunt6 a la poblacion si se deberia cambiar
el Nuevo Aeropuerto Internacional a la base militar de Santa Lucia (Forbes México, 2018).
Mencionaba esta publicacién que la mayoria de los entrevistados aprobaban el que se llevara
a cabo la consulta popular, pero se enfatiza que en lo general los entrevistados aprobaban que
siguiera el proyecto como estaba planeado. Otro punto que destacar de esta encuesta es si los
participantes se encontraban muy o algo interesados en participar en dicha consulta, de lo

cual la respuesta afirmativa fue de 57% y un 42% no se mostraban interesados en participar.

También salieron noticias que manejaban el futuro incierto en el que caeria el Nuevo
Aeropuerto y especificamente a la organizacién de la consulta ciudadana propuesta por el
presidente (Camhaji, 2018), en este articulo se maneja que la decision del presidente de llevar
a cabo una consulta popular para reubicar al Aeropuerto provocaria que hubiese cerca de
miles de millones de ddlares en juego, asi como un gran nimero de empleos en peligro,
también la saturacion del espacio aéreo, entre otras preocupaciones. Menciona el mismo
articulo que no se cuenta con suficiente informacion sobre la consulta, asi como si se en todos
los municipios del pais se estableceran casillas para participar en tan importante consulta, y
finalmente si esta consulta tendria efectos legales o si se encuentra avalada sobre alguna

autoridad gubernamental.
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Los medios de comunicacién también realizaron una cantidad importante de
encuestas sobre la consulta, un ejemplo de esto es que el periddico financiero, en septiembre
del 2018, realiz6 una encuesta a 420 personas en la que se les preguntd via telefénica si
apoyaba la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional en la zona de Texcoco, y el
resultado fue que un 63% de los encuestados declararon que estaban de acuerdo con la
construccién en dicha localidad, mientras que un 30% de estos encuestados estaban en contra
de dicha construccién y deseaban que no se continuara con el proyecto (Moreno, 2018). Otro
dato relevante de esta encuesta fue que el apoyo a que se construyera en la base militar de
Santa Lucia bajo, de un 25% a un 22% de apoyo, esta comparacion se debid a que se llevo a

cabo otra encuesta en el mes de agosto.

Finalmente la encuesta se centra en que si debe de preguntéarsele a la poblacién o a
los expertos sobre la construccion de ese proyecto, y en agosto del aio 2018, consideraban
que tenia que ser un grupo de expertos quienes determinaran si seria viable o no el llevar a
cabo dicha construccion, pero un mes después, se volvié a encuestar a la poblacién, y la
respuesta cambio considerablemente, ahora la ciudadania consideraba mas importante su

opinién que la de expertos.

Sin embargo se empezaba a notar en esta encuesta la disminucion del interés sobre
el aeropuerto, tema que retomo la encuesta, en agosto el interés sobre el tema era de 54%, y

un mes después bajo considerablemente a un 40%.

También fueron medios de comunicacién televisivos como es el caso de Imagen
noticias, en el cual establecieron los pros y contra del Aeropuerto en Santa Lucia. En este
mostraron una comparacion entre las dos propuestas de construccion, y en las cuales
mostraban que de llevarse a cabo el Aeropuerto en Santa Lucia, esto generaria un mayor
costo por la indemnizaciones y demandas que produciria la cancelacién de contratos y
construccion, sin mencionar que de llevarse a cabo en la drea ya mencionada no se conoce si
se contarfa con financiamiento, cosa que supuestamente habria en la construccién en
Texcoco, que era pagado por el impuesto pagado por los usuarios, otro tema que retomaron
para hacer notar las diferencias y que més convenia, era el tiempo en traslado, menciona que
de llevarse a cabo el plan inicial, este estarfa a 30 minutos del Aeropuerto que ya se encuentra
en funcionamiento, mientras que en la opcién planteada por el Presidente Lopez Obrador, se
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encontraria a 50 minutos de distancia del actual Aeropuerto y el de Toluca se encuentra a una
hora y media de traslado, esto sin mencionar que el traslado en transporte como el caso de
UBER, tendria un costo promedio en la ciudad de México y sus zonas colindantes podria
variar desde 100 a 350 pesos en el caso del Aeropuerto de Texcoco, y de 150 a 450 pesos al
Nuevo Aeropuerto Internacional, caso contrario con el Aeropuerto de Santa Lucia, en el cual
se estima un promedio de 100 a 800 pesos por el traslado; también en muchos casos no habia
informacién sobre por ejemplo el impacto ambiental que produciria la construccién del
aeropuerto en esta zona, pero que en el caso del Aeropuerto en Texcoco si lo menciona y que
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) aprob¢ el proyecto
(Imagen Noticias, 2018).

Otros medios de comunicacién como lo han sido los periédicos de internet que
también mostraron una gran cantidad de informacién sobre este mega proyecto de
infraestructura, un ejemplo de esto es el periddico de internet “animal politico”, en el cual
mostro un reportaje con el nombre “;Coémo seria el Aeropuerto de Santa Lucia? Equipo de
AMLO difunde el Plan Maestro”, el cual informa que el dictamen del MITRE, (organizacién
de investigacion y desarrollo de Sistemas Avanzados de Aviacion, del Instituto Tecnolégico
de Massachusetts (MIT)) establecia que las operaciones en Santa Lucia y el aeropuerto actual
era inviable; este dictamen si bien fue aceptado por el Presidente Lopez Obrador declar6 que
un grupo chileno si los considero viable, pero que a su vez era necesario hacer un estudio
mads profundo sobre la zona, y que este tendria un costo de 150 millones de pesos (Redaccién
Animal Politico, 2018). Y mencionaba que en los documentos presentados por el presidente
sobre este proyecto, también se contemplaba la construccién de: un hotel, una terminal de

autobuses, una zona de hangares, y carreteras.

Los medios de comunicacién emplearon el uso de la teoria de la Agenda Setting
creada por Dr. Maxwell McCombs y el Dr. Donald Shaw en la cual se establece una
importancia sobre qué cosas deben de cubrir los medios de comunicacidn, en esta se
determina a través de como se presenta la informacién, como debemos de procesarla y

comprenderla, y que al final influye considerablemente en nuestras decisiones.

Es de esta manera que los medios de comunicacién posicionan la informacién que
consideran mds relevante, y la transmiten en gran medida, para que se convierta en un tema

65



de suma relevancia para la sociedad, en este sentido, es el posicionamiento a favor del
Aeropuerto en la zona de Texcoco, esto a través de establecer que de cambiarse el drea de
construccion se gastaria ain mds que dejarlo en la zona ya planeada desde sexenios
anteriores, sin mencionar que establecian que tenian financiamiento, contrario a lo que

obtendrian de realizarse en Santa Lucia.

Esto provoca que la poblacién se vea renuente en participar, ya que considera que
realmente no se contabiliza su opinién, sumado que en México se vivia bajo un partido
autoritario quien se encargaba de controlar gran parte de los aspectos de la ciudadania, sin
mencionar que habia una amplia brecha entre el gobierno y la ciudadania, y por lo cual nunca
fue una prioridad el realizar mecanismos que permitan a la poblacién formar parte de las
decisiones gubernamentales, se consideraba que el solo votar por los puestos importantes era
cumplir con su obligacién como ciudadano; y quienes resultaran electos se dedicaran a tomar
las decisiones necesarias para llevar un buen gobierno, que como se ha visto a lo largo de la

historia, no ha resultado del todo bien.

Un ejemplo de esto lo retoma el periddico electronico “animal politico”, el cual a
través del reportaje “Criticas y hasta insultos: esto es lo que dice la oposicion sobre la consulta
del aeropuerto” del aio 2018, dicho articulo critico severamente el que se propusiera llevar
a cabo una consulta ciudadana que permitiera a la ciudadania decidir sobre el destino del
Aeropuerto, el texto menciona que el senador Gustavo Madero, estableci6 que no deberia de
realizarse la consulta puesto que se estdn desvirtuando los mecanismos de democracia
directa, otros establecian que no sabian si el presidente la estaba realizando por ser demdcrata
o simplemente porque eso queria, y si lo realizaba para consultar a la poblacion o solo era
una manipulacion por parte del gobierno para determinar legitimar sus decisiones a través de
estos mecanismos de la democracia. Algunos diputados también informaron que podrian
recurrir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para buscar revertir la consulta, esto bajo
el argumento que la consulta no puede ser vinculatoria, puesto que el Secretario de
Comunicaciones y Transportes aun no asumia el cargo, por lo que no tenia ninguna facultad

para poder generar alguna consulta (Animal Politico, 2018).

Otra critica que hicieron y por la cual buscaban que siguiera la construcciéon del
Nuevo Aeropuerto en Texcoco era que no se convoc6 a toda la ciudadania, solo convoco a
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538 municipios, y que deja de lado a 2 000 circunscripciones (Animal Politico, 2018) de
realizar el sufragio para tomar alguna decision, sin mencionar que se planteaba la necesidad
de tomar en cuenta la opinién de los expertos del tema, por lo que llevar a cabo una consulta
popular y a una cantidad reducida de la poblacién, seglin estos senadores y diputados

claramente de la oposicion determinaban que era un ejercicio sin razon de ser.

Es por esta situacion que el gobierno actual buscaba informar a la ciudadania e
incentivar a la poblacién a formar parte de estas decisiones, por lo que buscaron informar a
la poblacién sobre porque el gobierno consideraba que deberia de reubicarse el aeropuerto,
y los posibles beneficios que veian en la zona que proponian, y se mostraban abiertos al
didlogo, por lo cual realizaron debates para que la ciudadania se informara y que al final esta

ejerciera su voto de manera informada.

Un sector que se mostr6 muy renuente a cambiar la ubicacién y que también
enfocaron los medios de comunicacion fueron los empresarios, quienes desestimaron la
consulta ciudadana, y los argumentos con los que reforzaban su punto, fue que carecia de
garantias como la imparcialidad y objetividad, y establecian que deberian de ser autoridades
e institucionas quienes tomaran la decisiéon puesto que estos serian los que tendrian el
conocimiento para poderla realizar, dejando en claro que la ciudadania no contaba con la
suficiente informacion o conocimiento para que pudieran decidir sobre este, ademds de que
la decisioén provocaria afectaciones econdémicas y de infraestructura, claramente estaban a
favor de la construcciéon en Texcoco, lo que nos permite ver que en muchos medios de
comunicacién se establecia esta preferencia, y en especial buscaban informacién que
contribuyeran a ese posicionamiento y que la opcién de mantenerlo en Texcoco responderia
a los intereses y necesidades de la sociedad, contrario a la opcion de Santa Lucia que seria

rebasada en poco tiempo (Hernandez, 2018).

Al emplear informacién en la que se identifica al Aeropuerto en Texcoco como la
mejor opcidén y que la poblacién saldria mas afectada si se decidiera por otro camino
impactaria sobre la percepcion sobre los ciudadanos, la idea de que el Aeropuerto en Texcoco
ya estd en construccion, ya ha sido evaluado por diferentes organismos, la planificacién que
se ha desarrollado y principalmente el que ya se estd construyendo, propicia que la poblacién
considere que es necesario que siga ahi la construccidn, sin mencionar que los medios
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establecen que el gobierno federal no ha realizados los estudios correspondientes y que no
tienen suficiente informacién para mostrar a la ciudadania, provoca que estos udltimos

consideren que probablemente la opcion de construirlo en determinada zona sea lo ideal.

El Senado de la Republica transmiti6 los debates sobre las diferentes opciones que
se tendrian para el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México con la finalidad de que la
ciudadania se informara sobre el tema y votara conscientemente, y de los cuales se encuentran
en internet, en la plataforma de YouTube, y tienen cerca de 90 000 reproducciones, también
otros medios de comunicacién tradicionales como la television transmitieron algunos debates
entre diferentes actores. Por lo que Consulta Mitofsky realiz6 varias encuestas nacionales
sobre este tema, con la finalidad de observar la percepcién de la ciudadania sobre el

aeropuerto.

En lo que respecta particularmente a la Tercera Encuesta Nacional sobre el Nuevo
Aeropuerto realizada en octubre del afio 2018, a dias de la consulta, se puede identificar a
través de la pregunta ;Ha visto o escuchado algin debate en medios sobre el Nuevo

Aeropuerto?, y la respuesta fue:

Grifica 10. ;Ha visto o escuchado algiin debate en medios sobre el Nuevo Aeropuerto?

ToDOosS LOS CIUDADANOS

No m Si = Ns/Nc
Ha visto o escuchado debates

62.6

Grafica 10. Muestra el porcentaje de ciudadanos que vieron los debates sobre el Nuevo

Aeropuerto Internacional (Consulta Mitofsky, 2018, p. 2).
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Como se puede apreciar en la grafica, un gran porcentaje de los ciudadanos no han
visto los debates, lo que nos permite identificar que en general la poblacién no se encuentra

interesada en saber las posiciones a favor o en contra de este proyecto de infraestructura.

Esto muestra un bajo interés en informarse sobre el tema, en muchos casos debido
a la constante informacion que se les transmite a la poblacién que pasa a ser cansado el solo
enfocarse en un solo tema y que en muchos casos la informacién puede llegar a ser
fragmentada, y sin mencionar que la poblacién no confia en gran medida en los diferentes
medios de comunicacidn, lo que también provoca que los ciudadanos se encuentren renuentes
a participar en la consulta popular, ademds de como se ha mencionado antes, los ciudadanos
consideraban en gran medida que fueran los expertos en el tema quienes determinaran que

tan factible sea el continuar o no con la construccién del Nuevo Aeropuerto.

En la siguiente grifica se retoma quienes han visto los debates, tomando en cuenta
el nivel socio-econémico, su localizacion, ya sea urbana o rural, si han llegado a viajar por

avion, y su preferencia sobre la ubicacion del Nuevo Aeropuerto; y esta fue la respuesta:

Grafica 11. "Si ha visto o escuchado Debates".

Salo % “Si ha visto o escuchado Debates”
nseato [N 42.2
NSE Medio [ 30.3
NSE Bajo 18.2
Loc. Urbana - 30.0
Loc. Rural [ 19.6
Si ha viajado en avien ([ 48.1
No ha viajado en avion 18.9
Prefiere Texcoco _ ﬁ23
Prefiere Santa Lucia - 292

Grafica 11. Muestra el porcentaje de la poblacién que respondié que si vio los debates

(Consulta Mitofsky, 2018, p. 2).
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La gréfica anterior retoma solo la respuesta de quienes contestaron que vieron los
debates sobre el Aeropuerto, se puede observar que los que tienen un nivel socioeconémico
alto han visto o al menos escuchado los debates sobre el proyecto, en cuanto a la localizacién,
los encuestados que se encuentran radicando en zonas urbanas son quienes han visto estos
debates, y esto mismo se observa en los ciudadanos que han viajado en avidn, y finalmente

los encuestados han declarado que prefieren que se continue la construccion en Texcoco.

Esto demuestra que gran parte de la poblaciéon que ha empleado como medio de
transporte el avidn, han sido los mds interesados sobre el tema, y que si es el nivel
socioecondmico alto quienes se muestran mas preocupados por la ubicacion del Nuevo

Aeropuerto.

La siguiente pregunta importante que se retoma de esta encuesta, es ;Qué tan
interesado estaria en participar en esta consulta para decidir el futuro del nuevo aeropuerto?,
esto con la finalidad de identificar que tanto ha aumentado o disminuido el interés a dias de

realizarse la consulta popular:

lustracién 1. ;Qué tan interesado estaria en participar en esta consulta para decidir el futuro

del nuevo aeropuerto?

¢ Qué tan interesado estaria en participar en esta consulta para decidir el futuro del nuevo aeropuerto?

=#=Muy/Algo interesado -#-Poco/Mada interesado
64.9
44.7 g
31.4
Sep 18 Oct 18
*CoreieTomon Marthe < V00 T%

Ilustracién 1. Muestra que tan interesada se encuentra la ciudadania en participar en la

consulta popular (Consulta Mitofsky, 2018, p. 3).

La respuesta a esta pregunta ha sido que el interés de la poblacién ha pasado de un

44.7% en septiembre del afio 2018, a 31.4% en octubre, mes en el que se llevaria a cabo la
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consulta. Y paralelamente se incrementé la poblacion que se encontraba poco interesada en
participar, de un 51.3% a un 64.9%, lo que es interesante, puesto que esta seria una de las
primeras consultas ciudadanas a nivel nacional, y una de las mds importantes para el sexenio

actual.

La siguiente pregunta nos permite identificar el porcentaje de la poblacién que

considera que beneficia o perjudica la construccién del nuevo aeropuerto.

Graéfica 12. ;Perjudica o beneficia la construccion del Nuevo Aeropuerto?

$PERJUDICA O BENEFICIA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO AEROPUERTO?

Octubre 2018

Topos LoS CIUDADANOS

167 548

Le beneficiara
® Le perjudicara
Es indiferente

= Nc

Griafica 12. Muestra el porcentaje de ciudadanos que consideran si beneficia o perjudica la

construccion del Aeropuerto (Consulta Mitofsky, 2018, p. 11).

En esta gréfica se puede identificar que un poco més de la mitad de la poblacién
(54.8%) se muestra indiferente sobre si beneficiaria o no la construcciéon del Aeropuerto
Internacional, lo que nos permite observar que a la ciudadania no le interesa el tema en
realidad; posteriormente le sigue un 16.7% considera que la construccidon del Aeropuerto
beneficiaria a la sociedad y con un 15.3% contestaron que no sabian; el restante 15.3%

simplemente no contesto.
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El punto que se destaca de esta pregunta es que un 54.8% se mostro indiferente si
les beneficiaria o perjudicaria la construccion de este megaproyecto, lo que se puede reflejar
con el interés de participar en la consulta ciudadana, que en varias encuestas se ha visto que
este interés se fue reduciendo considerablemente, esto considero que se debe a que los medios
de comunicacion saturaron de informacién a la ciudadania, a través de reportajes e
informacion, que en gran parte era en favor de que se continuara con el proyecto ya planteado,

y a través de todas las razones que se mostraron anteriormente.

Los medios de comunicacidon posicionaron que la idea de replantearse la ubicacion
del Nuevo Aeropuerto, esto debido a que el presidente consideraba este proyecto muy costoso
y que solo respondia a algunos intereses, y que su reubicacion podria funcionar en el ahorro

monetario.

De hecho retomaron datos de empresarios que desestimaron la consulta ciudadana
puesto que consideraban que la poblacién no contaba con la informacién y con los
conocimientos que tendrian los expertos y que deberian de ser estos ultimos quienes
determinaran cual serfa la mejor opcidn para la poblacién y la economia del pais. Esto
desmerita la opinién de los ciudadanos a decidir, y atin mds cuando el presidente inform6
que en proyectos como este la ciudadania formaria parte de esas decisiones, puesto que los

afectados de estas en primer lugar serian los ciudadanos.

Los empresarios pertenecientes a la Confederacion de Cdmaras Nacionales de
Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco), fueron quienes determinaron que no deberia
someterse a una consulta un proyecto de tal magnitud, consideraban que “la gran consulta”
fueron las votaciones del 2018 para elegir al presidente que gobernaria el siguiente sexenio,
y que seria este el que deberia de tomar estas decisiones, y bajo la idea de que los ciudadanos
no estaban capacitados con los conocimientos necesarios para identificar cual seria la mejor
opcidn, instaban al Presidente Electo a que fuera €l quien terminara que hacer. Otro tema que
retomaron los empresarios sobre la consulta, fue la pregunta que se le plantearia al pueblo,
ya que la consideraban poco clara, puesto que no mostraba informacién precisa, sobre las
consecuencias que tendrian ambas opciones sobre la construccion; finalmente resalto que
especialistas tanto aerondutica como en urbanismo serian los actores mds calificados para
expresar alguna opinion a favor o en contra de las zonas en las que se plantean la construccién
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del Aeropuerto, y que al realizarse la consulta popular si habria participacion del pueblo pero

que no seria esta opinion calificada.

El Presidente de la Concanaco fortaleci6 la idea de continuar con la construccién
del Aeropuerto en la zona de Texcoco, puesto que ahi ya se habia avalado a través de diversos
estudios que era la mejor drea para su construccion, y que es de suma importancia el que se
construya este mega proyecto debido a que brindaria conectividad a los diferentes puntos del
pais, sin mencionar que el turismo requiere precisamente un Aeropuerto considerado de clase
mundial para que haya una mayor derrama econdmica; y mencionaba en contraposicion que
de realizarse en Santa Lucia no solo se operaria en un Aeropuerto, sino que se realizara en
tres, por lo que afectaria considerablemente las horas de los viajeros en cuanto a conexiones
y traslados, sin mencionar el trafico que generaria en las zonas aledafias (Confederacion de

Céamaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo, 2018).
IV.III Desarrollo de la consulta ciudadana y resultados de las votaciones

Los dias del 25 al 28 de octubre del afio 2018 se llevé a cabo la consulta popular
para decir el futuro del Nuevo Aeropuerto internacional, bajo la pregunta “Dada la saturacion
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, ;cudl opcidn plantea usted que sea
mejor para el pais?”, en el cual las opciones de respuesta eran “Reacondicionar el actual
aeropuerto de la Ciudad de México y el de Toluca, y construir dos pistas en la base aérea de
Santa Lucia” o “Continuar con la construccion de Nuevo Aeropuerto en Texcoco y dejar de
usar el actual Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” (Ferrer, 2018), y al reverso
de la boleta se encontraran los motivos tanto a favor como en contra de ambas opciones, entre

las que se encuentran:

Tabla 3. Ventajas y Desventajas sobre la Construccion del Aeropuerto.

Opcion Ventajas Desventajas
Texcoco - Su cercania con la Ciudad - Incremento del costo de construccién de
de México. 185 mil millones de pesos a 285 mil
- Crearfa un gran centro de millones de pesos (primera fase).
operaciones y de conexiéon - El alto costo de mantenimiento, atin por
internacional (HUB). determinar.
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El gobierno ya es duefio
del terreno, con una
superficie de cinco mil
hectéreas.

Cuenta con financiamiento
del 69% del proyecto y
avance de la obra del 20%.
Mayor capacidad en el
largo plazo.

Retraso de al menos cuatro afios en la
construccion del aeropuerto, asi como
mayor riesgo en el inicio de operaciones.
Cierre del Aeropuerto Internacional
“Benito Juarez” de la Ciudad de México
y de la Base Aérea Militar de Santa Lucia,
por razones de indole aerondutica.
Incrementos en las tarifas aeroportuarias
y su repercusion en el precio del pasaje.

- Transformacion del lago Nabor Carrillo,
para convertirlo en laguna de regulacion
de inundaciones por el riesgo aviar y
otros impactos ambientales negativos.

Santa - Menor costo de - Las aerolineas tendrian complicaciones
Lucia construf:ci.én y logisticas y otros costos.
mantenimiento. - Posibles pérdidas econdémicas por la
- Mejores condiciones para cancelacion en Texcoco.
operar y bajo impacto - Negociar con acreedores y contratistas,
ambiental. afectando el presupuesto federal de 2019.
- Continuaria operando el - Posible impacto negativo en mercados
actual Aeropuerto de la financiero
CDMX.

- Operaria en menos tiempo.

Tabla 3. Elaboracién propia con informacién de expansion politica (Expansién Politica,

2018).

Esta pregunta se pondria en las urnas, las cuales serfan cerca de 1 073 mesas
distribuidas en 538 municipios pertenecientes a las 32 entidades federativas con la finalidad
de realizar el sufragio, y conocer la opcion elegida por los ciudadanos sobre este mega
proyecto de infraestructura, y cuyo desarrollo recaeria en un consejo ciudadano compuesto
por organizaciones académicas, sociales, campesinas y ambientalistas, y no a través del INE
(Ustyanowski, 2018); cuyo costo se estimaba en cerca de 1.5 millones de pesos, los cuales
fueron financiados por aportaciones voluntarias de legisladores especialmente del partido

politico MORENA.

El dia jueves 25 de octubre a las 8 de 1a mafiana y hasta las 6 de la tarde se dio inicio
a la consulta popular que permitiria identificar qué era lo que querian hacer los ciudadanos
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con respecto al Aeropuerto internacional, las ubicaciones de las urnas en las que se podria
realizar el sufragio se podria consultar en la pagina de México decide (Notimex, 2018), desde
este dia se comenzaron a reportar algunas fallas técnicas, una de las mds importantes fue el
problema de que al no tener el patrén completo de los votantes, se podia votar en varias
ocasiones, asi como la cuestiéon de que los ciudadanos no podian acceder a la pagina
habilitada por el equipo del presidente para elegir la urna que mds le conviniera a los
ciudadanos, fueron medios de comunicacién como el periédico El Financiero quienes
reportaron y comprobaron este error, por lo que el que seria el vocero del Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, Jesus Ramirez, quien declararia la existia dicho problema durante la
consulta, pero estableci6 que esto se debia a un problema de conexién y probablemente un
hackeo (El Financiero, 2018), pero dejaba claro que al final el ejercicio participativo si

tendria valor para determinar que se haria con el Nuevo Aeropuerto.

Otro de los problemas que mostraron los medios de comunicacién sobre el
desarrollo de la consulta ciudadana, fue que en algunas zonas de la Ciudad de México habia
poca o nula cobertura para que los ciudadanos acudieran a votar, fueron en zonas como
Polanco, Lomas de Chapultepec, Bosque de las Lomas, Santa Fe, Anzures y también en zonas
del Estado de México como Satélite (Lopez, 2018) quienes tenian este problema,
denunciaban que las mesas en las que se llevarian a cabo esta consulta no estaban bien
distribuidas a través de la Ciudad de México, que existian zonas en las que una gran parte de
la poblacién con alto poder adquisitivo no podian opinar sobre el tema. Y a su vez habia
localidades en las que se no se encontraban mesas para participar en el ejercicio democratico,
eran algunas alcandias como Miguel Hidalgo y Cuajimalpa o zonas del Estado de México,
como Tlalnepantla o Naucalpan (Lopez, 2018). Esto propicio que se identificara esta
situacién como un caso de exclusidn, finalmente informaron que este era un criterio no bien
establecido por parte de las organizaciones que desarrollaban la consulta y que se hacia
porque los ciudadanos pertenecientes a esta zonas se mostraban més inclinados a la opcioén

de mantener el Aeropuerto Internacional en Texcoco.

Se reportaba que esta asimetria de urnas era general, en alcaldias como Gustavo A.
Madero habia una urna por cada 118 mil votantes, y resaltaban esta zona puesto que ella

colindaba con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, sin mencionar que los
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municipios como Tecdmac y Zumpango, quienes serian afectados por la construccion del
mega proyecto por su cercania con la base Aérea de Santa Lucia se encontraban en la misma
situacidon. Retomaba de igual manera que existian municipios altamente poblados en los que
no existia ninguna urna a la cual acudir a votar; eran municipios como Valle de Chalco,

Tultitlan, Ixtapaluca y Tlalnepantla (L6épez, 2018).

En contra respuesta, en la pdgina oficial del Presidente Electo Lépez Obrador,
arrojaba que 184 mil 154 ciudadanos (AMLO, 2018a) de diferentes puntos del pais acudieron
a votar el primer dia de la consulta popular, y declaraba el documento que esta cifra super6
las expectativas de los organizadores, ya que consideraban que seria muy poca la poblacién

que acudiera por la campana de desprestigio que a su parecer se realizo sobre la consulta.

El articulo también menciona que en el corte realizado a las 22:00 del primer dia de
la consulta se contabiliz6 que 1 068 casillas fueron instaladas de 1 073 que se planeaban
instalar, es decir un poco mds del 99% de estas, y que las zonas en las que no se instalaron
casillas fueron en Nuevo Laredo, Tamaulipas y en los municipios de Oxchuc, San Juan
Chamula, San Juan Cancuc y Mazatan, en Chiapas (AMLO, 2018a). Se declar6 que en

ninguna entidad federativa hubo una apertura menor al 82% de las urnas.

También fue de suma relevancia que en un intento para impulsar que se la poblacién
participara en la consulta, varios politicos acudieron a las urnas para emitir su voto, y que se
debe de destacar que el presidente electo acudi6 a su respectiva urna a realizar el sufragio, de
la cual dej6 en blanco con la finalidad de demostrar que seria el pueblo quien determinaria
que se haria, concluy6 diciendo que él voto por la democracia; también los politicos
pertenecientes al partido que entraria al poder votaron claramente por la opcion de Santa
Lucia, bajo el argumento de que era la opcion mds barata y seria desde su perspectiva la que
convendria llevar a cabo. Sin embargo también miembros de los partidos de la oposicion
acudieron a votar, y otros se manifestaron en contra, a lo que declaraban que dicha consulta
era una “payasada” (El Financiero, 2018), una simulacién en la que no se tenia ninguna
garantia de que su voto fuera a ser contabilizado y que finalmente la decision ya habia sido

tomada por el presidente Lépez Obrador.
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Como se ha podido observar el discurso en contra del cambio de la ubicacion del
Aeropuerto y en particular de la consulta continuaba en gran medida, puesto que los
integrantes de los partidos de oposicion mencionaban ante los medios que era una consulta
sin sentido y que solo era una “cortina de humo” para (como se ha mencionado antes)
legitimar la decision del presidente, y dejar en claro que no fue su disposicién sino la del

pueblo.

Otro acontecimiento durante el desarrollo de la consulta ciudadana medios de
comunicacion informaron que especificamente el primer dia de votaciones se realizaron
marchas, en las cuales diferentes organizaciones se mostraron en contra de la construccién
del Nuevo Aeropuerto en Texcoco, porque esto llevaria a una crisis hidrica y traeria consigo
la destruccion de flora y fauna de la region. Fue a través del lema “#YoPrefieronElLago”,
que estos ciudadanos se identificaron, pero no fueron los unicos que se movilizaron,
integrantes del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra denunciaron que este proyecto se
hizo como una imposicién del gobierno del expresidente Enrique Pefia Nieto, y que tenia

como objetivo principal el realizar negocios con esas tierras (telesurtv.net, 2018).

Bajo los diferentes medios de comunicacién que informaban parcialmente
situaciones como las irregularidades de la consulta ciudadana, y mostraban las desventajas
de cambiar de ubicacion el aeropuerto actual, otros medios informaban sobre las diversas
manifestaciones que se realizaron con la finalidad de mostrarse en contra de la construccion
en Texcoco, y muy pocos medios de difusién se enfocaron en estos ciudadanos, en estos
acontecimientos, se centraron en desprestigiar y encontrar errores en la realizacién de la
consulta. El presidente electo Lopez Obrador tuvo en su momento que pronunciarse sobre
las diferentes opiniones que mostraban que la consulta no habia sido bien planificada, y
estableci6 que estas irregularidades en la consulta en gran medida se debian a la
contracampafa que se manejaba en su contra y de la consulta, porque en sus palabras: “Los
corruptos no quieren la consulta, entonces por eso estdn en una contracampafia, pero estan
en su derecho” (Austria, 2018); y reafirmo que la consulta popular es uno de los mejores
mecanismos para que el pueblo sea participe en la politica y decida lo que para ellos es la

mejor opcion.

77



Los medios se centraron en otro tipo de informacion, dejando de lado una gran
cantidad de informacién en la cual los ciudadanos podrian informarse sobre los diferentes
puntos de vista que traia consigo la consulta popular, y simplemente habia pasado el primer
dia de la consulta ciudadana, atn restaban dos dias més para conocer los resultados de tan

importante consulta.

En los dias posteriores en los que se llevaba a cabo la consulta ciudadana, el
presidente electo Lopez Obrador a través de un video publicado en la pagina YouTube y
retomado por diferentes medios de comunicacion, se puede apreciar que el futuro mandatario
califico a este ejercicio democrdtico de exitoso (A21, 2018) y que seria hasta el dia 28 de
octubre que se sabrian los resultados de esta consulta popular, resaltando que la decision que
tomard el pueblo seria la que se llevaria a cabo, por lo que no habria razones por parte de

inversionistas, contratistas, etcétera para preocuparse.

Durante el segundo dia de la consulta ciudadana, se reportaba en una cuenta de
Twitter bajo el usuario de “Atenco FPDT” perteneciente al Frente de los Pueblos en Defensa
de la Tierra, que el presidente municipal de aquella localidad Andrés Ruiz Méndez, trato de
emplear a nifios de educacion bdsica, especificamente de primera, para que estos mostraran
apoyo a la construccion del Aeropuerto en Texcoco, bajo la idea de “invitarlos” a recibir
informacion sobre el medio ambiente (A21, 2018), durante el inicio de las votaciones el dia
25 de octubre, y estas noticias no fueron del todo cubiertas por los medios de comunicacion.
También diversas organizaciones que se mostraban en desacuerdo con la propuesta de
continuar la construccién del Aeropuerto en Texcoco, manifestaron que el continuar con la
construccion en la zona actual solo beneficiaria a grandes empresarios, como era el caso de

Carlos Slim, Bernardo Quintana y Carlos Hank Rhon, por mencionar algunos.

Estos fueron los diversos posicionamientos sobre el Aeropuerto Internacional
durante la consulta ciudadana, los votantes se encontraron llenos de informacién sobre las
ventajas que traeria la construccion del Aeropuerto en Texcoco, sin embargo, también
existian los comentarios de empresarios quienes desacreditaban la opinién de los votantes, y
establecian que estos deberian ser actores pasivos en la politica, puesto que estos ya habian
hecho su trabajo al votar por el presidente y seria este tltimo quien deberia de decidir sobre
la mejor opcidn, no el pueblo, o que se dejard la decisién a un grupo de expertos, quienes en
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sus palabras eran los que tenian una opinion calificada para determinar el mejor lugar para la

construccion.

Finalmente de acuerdo con el comunicado del Presidente Electo Lopez Obrador
establecia que en la consulta popular participaron cerca de un millén 67 mil 859 ciudadanos
en este ejercicio democrético, del cual el dia 28 de octubre del 2018 a las 22:00 horas, se
concluia que el 29.08% de estos votantes decidieron continuar con la construccién del
Aeropuerto Internacional en Texcoco, y cerca de un 69.95% decidi6 cancelar la construccién
del Aeropuerto Internacional en Texcoco (AMLO, 2018b), y en su lugar votaron por la
propuesta del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, de construir dos pistas en el
Aeropuerto en la Base Militar de Santa Lucia, reacondicionar el Aeropuerto de la Ciudad de

México y el que estd en Toluca los cuales ya se encuentran en funciones.

Diversos medios de comunicacién informaron sobre el resultado de la consulta, y
declaraban que la decision fue tomada por el menos del 1% del padrén electoral, es decir, de
89 332 031 personas (INE, 2018) que se encuentran registradas en el padrén electoral
nacional, en la consulta votaron cerca de 1 067 859 ciudadanos acudieron a votar, y que como
esta consulta tenia cardcter vinculatorio, fueron estos ciudadanos quienes decidieron que
sucederia con la construccion del Aeropuerto Internacional. Lo que nos permite observar que
la ciudadania decidi6 por la opcién que el presidente les brindd porque simplemente porque
la consideraron la adecuada para ellos y este fue el resultado, la construccion de dos pistas
en la Base Aérea de Santa Lucia, asi como el reacondicionamiento de los aeropuertos de
Ciudad de México y de Toluca, contrario a los intereses de los empresarios y de muchos de
los medios de comunicacion que veian enviable esta decision y en los cuales marcaban que
gran cantidad de la poblacion se mostraba de acuerdo de continuar con la construccién de
este mega proyecto. Por lo que los medios de informacién si fueron parte importante al
momento de difundir la informacién perteneciente al desarrollo de la consulta y a los

diferentes posicionamientos.
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IV.IV ;Cémo influenciaron los medios de comunicacion en la percepcion de los

ciudadanos para participar en la votacion?

Los medios de comunicacién jugaron un papel fundamental para informar a la
ciudadania sobre los distintos posicionamientos sobre el aeropuerto, sin embargo, fue muy
marcada la preferencia sobre la construccion en Texcoco, sin mencionar que declaraban en
gran medida que la construccion en otra zona generaria mayores gastos, ademads de cancelar

una construccion que se estaba desarrollando durante varios periodos presidenciales.

La generalidad de la informacién difundida hablaba de que la consulta era un
mecanismo que sélo cubria y legitimaba una decision ya tomada, esto influy6 en la votacion;
sin embargo es de resaltar que la consulta popular fue muy reducida, la ciudadania no
considerd necesario el participar en este ejercicio democratico, por lo que también se puede
observar una falta de cultura politica en el que la ciudadania conozca sus obligaciones y

participe.

La informacion constante y reiterada en los diferentes medios de comunicacion sobre
los costos, la falta de organizacién del gobierno para plantear su propuesta sobre el
Aeropuerto, fueron los ejes de informacién de los diferentes medios, en los cuales a través
de grupos de debate en las televisoras, las notas de opinién de los periodistas, y las noticias

sobre lo mal planteada que era la propuesta del Presidente electo, fueron una constante.

Los medios de comunicacion llegaron a realizar sus propias encuestas en las que se
determinaba que Texcoco era la solucidn, que consideraba la poblacién encuestada que era
preferible continuar con el proyecto y hasta dejar que fueran los expertos en la materia los
que determinaran que sucederia con el Aeropuerto, sin embargo esto no sucedid, la poblacién
a través del ejercicio democratico, determiné que deberia de llevarse a cabo en Santa Lucia,
contrario a lo que manejaban las diferentes encuestas, los ciudadanos decidieron por Santa
Lucia porque para ellos era viable, o simplemente porque querian hacer un cambio radical a
las viejas practicas de los sexenios anteriores y vieron con la entrada del nuevo gobierno la

posibilidad de llevarlo a cabo.
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Es también de resaltar que los empresarios consideraban que la opinién de los
ciudadanos no importaba, que ellos simplemente con haber votado en las elecciones
presidenciales ya habian participado en la democracia, y que ahora era la decision del
presidente electo el decidir sobre el futuro del Aeropuerto, aunque claramente informandose
de todas las desventajas que veian en cambiar la ubicacién de Texcoco, y priorizando los
enormes gastos y desventajas que generaria la cancelacion de este, o que si era necesario el
realizar una consulta, se podria realizar con expertos en aerondutica y urbanismo quienes
cuentan con el conocimiento suficiente para ofrecer una opinién especializada, la idea de que
la ciudadania fuera quien determinard que sucederia con el aeropuerto, lo consideraban muy

arriesgado.

El establecer que la ciudadania no deberia de participar por falta de conocimiento
generaria una brecha mds grande entre la ciudadania y el gobierno, en la que la poblacién no
deberia de participar mas que en elecciones de presidentes o diputaciones, de lo contrario,
los ciudadanos deberian de dejar que sean los gobernantes electos quienes determinaran que
sucederia en los diferentes dmbitos, esto debido a que segun esta idea, por algo se votaron
por ellos, y son estos gobernantes quienes deberian de informarse y reunirse con los expertos
de los diversos temas para que este tome la mejor decision, la idea de dejar estas decisiones
a la poblacion deja de alguna manera en incertidumbre a quienes se encuentran involucrados
en los proyectos, esto va en contra de los ideales de la participacién ciudadana en la politica,
el convertir nuevamente al gobierno en un ente apartado de la ciudadania es algo que se venia
desarrollando en los diferentes gobiernos, y con la llegada de este relativamente nuevo
partido se planeaba acabar con esta separacion y propiciar la relacion que se habia roto con
la ciudadania y el gobierno, el permitirles a los ciudadanos decidir sobre los diferentes
problemas que les afectan directa o indirectamente, puesto que al final son ellos los afectados,
la idea de continuar con un poder alejado de la ciudadania ya no parecia viable, y mds ain
debido a los diferentes acontecimientos en los que la poblacidn habia salido afectada por las

decisiones gubernamentales.

Es debido a esto que los medios de comunicacion se concentran en informar de una
determinada manera que hagan un discurso en el cual la ciudadania se alinee a ese

posicionamiento y en consecuencia tome la decision correspondiente con ese ideal. Este en
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gran medida se centrd en determinar que la opcion de Santa Lucia generaria un gasto doble,
lo que iria en contra de los ideales de este nuevo gabinete, el cual establecia que su gobierno
seria austero, y el cancelar la construccion de un Aeropuerto el cual ya se estaba construyendo
representaba la situacion contraria a la austeridad Republicana. Sin embargo, otros medios
de comunicacién que se encontraron en alguna manera afines a la decisiéon de cambiar la
construccién de este Aeropuerto manifestaban que si bien se tendria que pagar por cancelar
la construccion en esa zona, el costo de realizarlo en Santa Lucia era considerablemente
menor que el que se encontraba en construccion, y que este se encontraba alineado a intereses
particulares por lo que buscaban de alguna manera el continuar con la construccién en

Texcoco.

Si bien también existieron algunos medios de comunicacidén que informaron sobre el
considerar la opcion de Santa Lucia, fueron reducidos, el principal propagandista y medio de
difusion de esta posibilidad era el gobierno que entraria a la presidencia, y tachaba que los
diferentes medios solo tenian una contracampaiia sobre su propuesta y en especial contra el
mecanismo de participacion ciudadana la cudl seria una de las principales herramientas de

democracia en su gobierno.

También debe de tomarse en cuenta que el presidente recién electo en ese momento
tenia un alto grado de aceptacion y una gran cantidad de ciudadanos votaron por €1, puesto
que consideraban que este realizaria cambios reales, por lo que declaraban como se pudo
observar al inicio de este capitulo que si este proponia la consulta al menos la mitad del
pueblo acudiria a votar. Sin embargo, se tiene que retomar que el presidente electo
desprestigio al instituto encargado de realizar los procesos democraticos en todo el pais, y
que le dejo esta enorme tarea a un grupo de organizaciones que se debe de destacar que no
tienen el mismo alcance que un instituto que se ha desarrollado a lo largo de las décadas; esto
también desalienta a la poblacién, puesto que los medios de comunicacién cuestionaron si

estas organizaciones eran las indicadas para poder desarrollar esta consulta.

Un aspecto sorprendente fueron los resultados de la consulta, puesto que diversas
encuestadoras y periddicos que en su momento llegaron a realizarlas determinaban que la
poblacién en gran medida preferia la continuacién del Aeropuerto en Texcoco por diversas
razones, sin embargo los resultados de la consulta marcaron otra cosa, determinaron que
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aunque fue reducida la participacion gran parte de los votantes prefirieron la cancelacion de
este y en su lugar construir dos pistas en la Base de Santa Lucia, y reacondicionar los
aeropuertos que ya se encontraban en funcionamiento. Por lo que no fue sorpresa que
diversos medios informaron que era muy extrafio este cambio en la sociedad, de preferir

Texcoco meses antes de la consulta a las votaciones en octubre.

Santa Lucia fue la opcién que predominé en las votaciones, y como la consulta tenia
cardcter vinculante, aunque hubiese poca participacion la decision del pueblo se llevaria a
cabo, situacidén que también molesto a diversos actores, porque consideraban que no podia
ser posible que menos de dos millones de ciudadanos fueron los que decidieron el destino de

tan importante construccion.

La consulta popular ha sido el primer mecanismo de democracia participativa a nivel
nacional, no resulté ser el éxito que esperaba el gobierno que entraria en funciones, si bien
dijeron que se mostraron sorprendidos por la participacion, sin duda no esperaban que fuera
tan reducida. Y los medios de comunicacion no lo dejaron pasar, declararon que la planeacion
deficiente de la consulta provocé que los ciudadanos no pudieran acudir a votar, puesto que
en muchos casos, segtin estos medios, los votantes si querian ejercer su derecho a votar, sin
embargo no tenfan ubicadas de forma eficiente las urnas en las que podrian participar. Otra
deficiencia que afect considerablemente a la consulta ciudadana fue que al no existir un
padrén electoral en el que se pudiera reflejar quienes ya habian ejercido el sufragio y quienes
aun no habian participado en las votaciones, esto afectd la legitimidad de la consulta, los
medios de comunicacién manifestaron que los ciudadanos podrian votar varias veces en
diferentes urnas y que en ningiin momento los encargados de realizar la consulta pudieron
corroborar si estos ya habian votado o no; lo que generd bastante incertidumbre por saber
cuantos ciudadanos votaron en realidad en las diversas urnas y hacia que opcidn se inclinaron,

lo que finalmente mostr6 la falta de planeacion en el desarrollo de la consulta.

Estos fueron algunos de los problemas que los medios de comunicacién informaron
a la sociedad, establecian claramente que la consulta no fue bien planeada y ponian énfasis

en que tan ciertos serian los resultados de esta consulta.
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Los medios de comunicacion fueron importantes puesto que estos hicieron una gran
campafia medidtica mostrando las diferencias entre las diferentes opciones que se
presentaban, asi como las principales desventajas que traerian consigo principalmente la
opcion planteada por el Presidente recién electo, mostrando que la opcidn de Santa Lucia no
se encontraba bien desarrollada y que en consecuencia s6lo se gastaria mds dinero, se tendrian
que realizar estudios para identificar si realmente el terreno que proponia el Presidente tenia
la capacidad para poder desarrollarse una mega construcciéon como este tipo, a lo que el
Presidente Lopez Obrador junto con su equipo establecié que empresas encargadas de
realizar ese tipo de estudios declaraban que era una buena zona para poder desarrollarse tan

importante proyecto.

Los medios de comunicacién si influyeron en la sociedad, debido a la gran campaiia
de informacién que mostraban, mucha de ella desestimando la opcién presentada por el
presidente Lopez Obrador, lograron desincentivar a la poblacion a participar, esto a través de
desacreditar la consulta popular, como también al establecer que la opinién que valia
realmente era la de expertos en la materia y no la de los ciudadanos. Sin embargo, no lograron
que la poblacién votara por la opcién de Texcoco, esto se debidé a que gran parte de los
votantes se encontraban a favor del presidente Lopez Obrador, consideraban que su opcién
era la mas accesible y viable para llevar acabo; sin mencionar que el presidente también
generaba un discurso en contra de los medios de comunicacion, los establecia como medios
que respondian a intereses particulares y que estos se mostraban en contra de la cuarta
transformacion que él decia representar, esto provocé que la ciudadania desconfiara atin mas
de estos, los medios de comunicacion dejaron de ser mecanismos de difusion, dejaron de
informar de la manera mds exacta y apartidista posible, para presentar informaciéon que
contribuyera a un discurso en favor de la opcién de Texcoco, y en contra del nuevo gobierno.
Los ciudadanos lograron identificar este discurso y sumado a su preferencia por el presidente
tomaron la decision de cancelar la construccion del Aeropuerto en Texcoco, y trasladar la
construccion y reacondicionamiento, a Santa Lucia y a los Aeropuertos de la Ciudad de

México y Toluca.

Los medios propiciaron a través de las noticias que los ciudadanos desconfiaran de la

consulta popular, por eso el nivel tan bajo de participacion, hasta el punto en que sé6lo cerca
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del 1% de la poblacién acudi6 a votar, los medios esperaban que la consulta no tuviera un
cardcter vinculante, puesto que asi se continuaria con la construccidn, sin embargo no ocurrié
asi, el presidente determiné continuar con la opcién elegida por el pueblo; esto generd sin
duda entre los grupos que formaban parte de la construccidn, pero la decision ya estaba

tomada.

Fue de esta manera que se abrié paso a la democracia participativa, el desarrollo de
esta consulta permiti6 identificar lo que se tenia que mejorar en consultas posteriores, en las
cuales los ciudadanos se volverian actores indispensables para la toma de decisiones de gran
magnitud; asi se logré que la poblacion pasard de ser un actor pasivo en el mundo de la
politica a uno en el cual recaerian decisiones que le afectarian en gran medida; los medios de
comunicacién han informado de los avances que ha tenido ahora la construccién del
Aeropuerto, sefialando principalmente porque sigue siendo una mala eleccién la construccion

en Santa Lucia.
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Conclusiones

El presente trabajo tuvo como finalidad el identificar la existencia de influencia por parte de
los medios de comunicacion para desincentivar a la ciudadania de participar en la consulta
ciudadana, esto a través del establecimiento ya sea a favor o en contra sobre alguna medida
que haya tomado el gobierno, como fue el caso de poner la decision de la construccién de un
mega proyecto en manos de los ciudadanos, situacién que muy pocas veces habia ocurrido,
y de las cuales solo algunos Estados habian podido realizar este tipo de ejercicio democrético
para decisiones gubernamentales, tal fue el caso de la Ciudad de México en el que se le
pregunté a la ciudadania si queria que se llevara a cabo la construcciéon de un segundo piso
en Periférico o si deseaba que se aumentara el precio del boleto del sistema de transporte

denominado Metro, por mencionar algunos ejemplos.

Por lo que la idea de dejar en manos esta decision provocd diversas posiciones,
algunos completamente a favor de ser ellos quienes determinaran que hacer con la
construccion, puesto que eran estos quienes a través de sus impuestos financiaban estas obras
y tenian la libertad de decidir lo que mejor les convenia como sociedad; y casos contrarios,
quienes establecian que la poblacién en general no estaban realmente informados y
capacitados para emitir una opinion calificada sobre la construccién y que finalmente la
decision de continuar o no con la obra debia de recaer precisamente en profesionales
altamente calificados en su materia o que fuera a través del presidente (ya informado por
estos expertos en las dreas como aerondutica y urbanizacién y que ellos establecieran los
beneficios y consecuencias que traeria consigo cada opcién) que se determinard la mejor
opcidn para el pais, argumentando principalmente que los ciudadanos ya habian ejercido su
derecho a votar y que deberian de recaer estas decisiones al presidente, puesto que por eso se
votd por €l; retomando la teoria de Schumpeter quién establecia que los ciudadanos ya habian
realizado su derecho de votar al decidir a su gobernante y seria este dltimo quién deberia de
tomar las decisiones puesto que finalmente el pueblo decidié darle la confianza de que este
sabria qué era lo que le convenia al pueblo y la sociedad deberia de desempefiarse como un
actor pasivo en los asuntos pertenecientes al dmbito politico, y conforme transcurriera el
tiempo la ciudadania podria involucrarse a la politica; contrario a la idea de una democracia

participativa en la cual se involucraran los diversos actores en la sociedad como fue el caso
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de autores como Rousseau quién fue uno de los primeros tedricos sobre la participacion, en
la cual los ciudadanos participaban de forma individual en decisiones gubernamentales, y
que el desarrollo de estos ejercicios democraticos generaria igualdad politica en cuanto a la
toma de decisiones, este filésofo consideraba que las decisiones se debian de tomar en
conjunto, no solo por un grupo electo, puesto que esto generaria que estos grupos se desviaran
en el proposito de generar beneficios en la poblacién por intereses particulares, que finamente
seria corrupcion; por lo tanto el que los ciudadanos participaran en la toma de decisiones

reduciria este problema.

La participacion ciudadana es considerada indispensable y necesaria en la actualidad
en cualquier democracia puesto que es gracias a esto que se consolida este sistema de
gobierno y permite establecer una relacion entre el sistema gubernamental y los ciudadanos
a los que gobierna. El establecer mecanismos de participacion ciudadana le brinda al pueblo
la capacidad de decidir sobre distintos temas de relevancia nacional, en las que se le deberia
de preguntar a la poblacién cual seria para ellos la mejor decision, y tanto el gobierno como
los grupos de oposicion deberian de informar concretamente cudles son sus propuestas y en
consecuencia los votantes determinen la opcién que les parezca mds conveniente para ellos,
esto después de analizar las distintas posturas, las ventajas y desventajas que traerian las

diferentes opciones, para finalmente realizar el sufragio de manera informada.

También es necesario que se implemente de manera adecuada el desarrollo y
planeacion de la consulta popular y de cualquier otro mecanismo de participacion ciudadana,
con la finalidad de que se reduzcan los errores de la aplicacién de la consulta, que en el caso
de estudio sobre el Aeropuerto Internacional fue un tema muy recurrente en los medios de
comunicacion, esto en parte provoca que la sociedad desconfié de las votaciones y en
consecuencia se vea reflejada en la escaza participacion. El gobierno debe de depositar esta
tarea en instituciones que se dediquen precisamente a realizar ejercicios democraticos y que
cuenten con autonomia para que las consultas se realicen con legalidad e imparcialidad, esto
beneficiaria considerablemente a los mecanismos de participacion debido a que generaria un

aumento en la confianza, que al final le beneficiaria a la poblacién.

Uno de los problemas que se encontraron en la realizacion de la consulta expuesta a
lo largo del texto fue que la consulta ciudadana no la llevé a cabo una institucién
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gubernamental encargada de realizar procedimientos electorales como es el caso del INE,
puesto que el presidente Lopez Obrador no habia entrado en funciones y por lo tanto no podia
hacer uso de esta institucién para realizar la consulta, sin mencionar que el presidente ya
investido, ha declarado en diversas ocasiones que esta instituciéon no es completamente
imparcial, lo que finalmente provoca mdas desconfianza en esta y en los procedimientos

electorales que realice.

Es por esto por lo que la consulta sobre el nuevo aeropuerto internacional quedo a
cargo de organizaciones auténomas, sin embargo estas no tienen un gran alcance para
desarrollar consultas nacionales como lo haria el INE, de ahi se deriva los diferentes
problemas al momento en colocar las urnas en los diferentes puntos del pafs, asi como que
su ubicacién sea en algunos lugares existan mds centros de votaciéon que en otros. Es de
resaltar que los medios de comunicacion retomaron este problema y lo presentaron como una
forma de privar a ciertos sectores de la poblacion de realizar el sufragio, puesto que segiin
estos medios, afectaria a la opcidén que proponia el presidente, porque los ciudadanos

afectados por esta situacion se encontraban en contra de la cancelacion del aeropuerto.

Los medios de comunicacién son en general indispensables para que se difunda de
forma ripida la informacion que se genera, y como se ha mencionado, estos influyen en la
politica, ellos establecen un posicionamiento sobre la informacion, y la que consideran mas
importante o la difunden en gran medida o tratan de que no sea tan relevante, dependiendo
de intereses particulares, es de aclarar que no todos los medios de comunicacion lo hacen,
algunos consideran que la informacién es primordial y que independientemente de a quién
afecte debe ser revelada ante la poblacién porque es su derecho estar informados de todos los
acontecimientos y en especial de la politica; porque este &mbito es el encargado de generar

las condiciones para que el pais se desarrolle de l1a mejor manera.

La informacién que difunden sea suficiente o muy poca, ademds de que establecen
un posicionamiento sobre esta informacion propicia que la ciudadania establezca un una
opinidn sobre esa informacion, un ejemplo de esto ha sido el reportaje de la casa blanca del
expresidente Pefia Nieto, lo que propicio un gran descontento por parte de la poblacion, y
una de las formas en las que mostraron su descontento fue a través de las votaciones federales
del 2018 en el cudl de manera abrumadora gané un partido relativamente como Morena,
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sobre uno de los partidos mas viejos del pais (PRI), claramente no solo fue esta noticia lo que

genero esta decision de la poblacidn, pero si influyé considerablemente.

En el caso del Nuevo Aeropuerto Internacional los medios de comunicacién
retomaron la idea de que reubicar el Aeropuerto no era viable, y distribuyeron informacién
que declaraba que efectivamente generaria un mayor gasto presupuestal para desarrollar la
idea que presentaba el Presidente Lopez Obrador, algunos medios emplearon la informacion
que transmitian las paginas oficiales del presidente e hicieron una comparacién con el plan
de construccion del Aeropuerto Internacional presentada por el expresidente Pefia Nieto,
aclarando de forma significativa que de cancelarse el aecropuerto que ya se estaba llevando a
cabo provocaria gastos mayores, y que la construccidn y reacondicionamiento que proponia
el Presidente funcionaria pero a un plazo corto, puesto que en afos posteriores no contaria
con la capacidad para ofrecer servicios, sin mencionar que establecian que la consulta no

estaba completamente establecida para que pudiera llevarse a cabo sin ningin percance.

Emplearon los medios toda la informacion que obtenian, realizaban encuestas y
preguntaban expertos para establecer su posicionamiento en contra, la informacién fue
difundida de esta forma, para crear en la poblacién la idea de que la reubicacién del
Aeropuerto no traeria beneficios a largo plazo, otros medios se abrieron al debate informando
lo que otros expertos y personajes pertenecientes al partido Morena declaraban sobre el
Aeropuerto, asi como de otros politicos de partidos de oposicion que se encontraban en contra

de la opcién presentada por el Presidente Lopez Obrador.

Esto influyé en la poblacién, puesto que en encuestas realizadas antes de las
votaciones federales, los ciudadanos declararon que se deberian de llevar a cabo consultas
populares que le permitieran al pueblo decidir sobre el destino de diferentes proyectos, y
contestaron que si el presidente Lopez Obrador llevaba a cabo consultas acudirian a las urnas
a votar, y encuestas realizadas después de las elecciones, con la finalidad de conocer la
opinién de los ciudadanos con respecto a la construccién de este megaproyecto de
infraestructura dej6 entrever que en un inicio la poblacion si deseaba participar en la decision
sobre el aeropuerto y que los encuestados principalmente se inclinaban hacia la opcién de

continuar con el proyecto establecido en el sexenio anterior, sin embargo con forme pasaron
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los meses, la poblacion ya no se encontraba tan entusiasmada por participar en este ejercicio

democriético.

Esto podria deberse a la constante informacidn que desacreditaba la manera en la que
se planteaba la consulta popular en la cual se establecia que esta carecia de mucha
organizacion, un ejemplo de esto era la ubicacidon de las urnas, el como se establecia la
pregunta que se le realizaria a los votantes, asi como sus propuestas de respuesta, etcétera;
esto influye en la sociedad porque establecen que no se podria decir el grado de veracidad
que tuviera la consulta popular, como también establecian algunos politicos en contra del
partido que entraria al poder y que fue retomado por los medios, sobre la informacién de que
la consulta ciudadana s6lo era un mecanismo para legitimar la opcion del presidente, que esta
ya habia sido tomada y solo faltaba presentarla al pueblo como la opcién que habian elegido,

lo que genera la desconfianza ante tal procedimiento participativo.

Esto afecto a la ciudadania, sin embargo no hay que dejar de lado, que el presidente
lleg6 al poder con un alto grado de aprobacidn, gran parte de la poblacién del pais habia
votado por €l, por lo que las ideas que este presentaba también eran muy tomadas en cuenta
por la poblacidén, puesto que la ciudadania confiaba en él, y éste en gran medida también
condujo una disputa contra los medios de comunicacién, lo que llevé a que la poblacioén

desconfiard atin mas de la informacion que transmitian estos medios.

Finalmente la decision fue tomada, los ciudadanos votaron por la cancelacion del
aeropuerto en Texcoco, para darle paso a la construccién del aeropuerto de la Base Aérea de
Santa Lucia, y el reacondicionamiento de los aeropuertos de Ciudad de México y Toluca que
ya se encuentran en servicio. Los medios de comunicacidn contintian mostrando los avances
y afectaciones que ha causado la construccion del aeropuerto en Santa Lucia, como la manera
en que se estd construyendo, el logotipo que se planteaba para el aeropuerto, o que la
aerolinea Air Canada declard que no aceptarian el aterrizar y emplear las pistas pertenecientes
al Aeropuerto de Santa Lucia, llamado “Felipe Angeles” hasta que se realizaran estudios
sobre la viabilidad y de capacidad del aeropuerto, a lo que el gobierno federal a través del
Subsecretario de Transporte Carlos Mordan Moguel, declaro que si la aerolinea no empleaba
el Aeropuerto Felipe Angeles, tendria el gobierno que limitar el uso del Aeropuerto de la
Ciudad de México, lo que provocé en la ciudadania opiniones divididas, algunos a favor de
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que el gobierno distribuyera a las aerolineas en los aeropuertos, mientras que otros
consideraban que esta postura del gobierno era con la intension de obligar a las aerolineas a

usar un aeropuerto que no sabfan si era viable para operar.

Actualmente a dos afios de la consulta ciudadana los medios de comunicacién
continuaron empleado su discurso en contra de la construccion del Aeropuerto, plantean que
este alin es una mala opcidn, y que el presidente continua con la idea de que la construccién
del Aeropuerto en Santa Lucia serd menos costoso que el de Texcoco, los medios informan
los avances, y el costo que estd representando la construccion, lo que propicia que la
ciudadania se mantenga informada, ahora ha aumentado la poblacién que se encuentra
descontenta con las decisiones que estd tomando el gobierno para el desarrollo del

Aeropuerto Felipe Angeles.

La consulta ciudadana del aeropuerto, dio la pauta para que posteriores consultas
populares se desarrollen de una mejor manera, como en el caso de la construccién del tren
maya o sobre el enjuiciamiento a los expresidentes, en los cuales los medios de comunicacion
también llegaron a informar sobre las ventajas y desventajas de cada una de las consultas,
establecen sus posicionamientos y los justificaban a través de encuestas o comentarios que
hacen los politicos sobre estos temas, y en consecuencia el presidente también hace su
posicionamiento sobre las consultas, también declara que los medios de comunicacién tienen
una campaia de desprestigio hacia su gobierno, lo que nos permite observar que los medios
de comunicacién continuaran con su discurso sobre los temas que abarque el presidente, y
éste ultimo buscard también desprestigiarlos ante la ciudadania porque para €l se tiene una
campafia en su contra, y se encuentran en desacuerdo con los ideales que maneja la cuarta

transformacion del presidente actual.
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