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Introduccién
En la presente investigacion se aborda el problema publico de la contaminacién por residuos
sOlidos urbanos en mares de México, a través del andlisis de los instrumentos de politica
publica existentes para la prevencion y control de la contaminacion. Esta problemdtica es
importante debido a los efectos negativos que provoca en la salud publica, el dafio que causa
en la vida de los océanos y las especies marinas que habitan en estos y por ende, en la
sustentabilidad del pais, es por ello, que este problema implica una intervencion por parte de
las autoridades gubernamentales, el cual elabora e implementa politicas publicas para dar
solucién a los distintos problemas publicos concretos que afectan a la sociedad, estas son
acciones y decisiones que cuentan con objetivos especificos, instrumentos y modos que

deben garantizar su cumplimiento.

Dentro de este orden de ideas, la pregunta eje de la presente investigacion es ;Qué
instrumentos de politica existen para incidir sobre el problema de la contaminacién por
residuos sélidos urbanos en mares de México?, con base a esta pregunta se plantea la
siguiente hipétesis: dado que la contaminacién por residuos sélidos urbanos, especificamente
por plésticos en los mares, se ha exacerbado en los tltimos afios trayendo consigo efectos
importantes en la salud publica y en el estado de conservacién de los ecosistemas marinos,
es probable que los instrumentos disefiados hasta ahora, como parte de la politica de
prevencion y control de la contaminacion, sean escasos y poco especificos. Si esto es asi,
entonces dichos instrumentos no incidirdn de forma efectiva en el problema. Por otro lado,
si los recursos de implementacion son insuficientes, tampoco se alcanzardn los objetivos

planteados por la politica en el corto, mediano y largo plazo.

Para responder a la pregunta eje de la investigacion nos planteamos como objetivo general
analizar los instrumentos de politica existentes para la prevencion y el control de la
contaminacién por residuos s6lidos urbanos a partir de la creacién de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en 1988 y que estén vigentes,
con el fin de conocer su disefio y lineas de accidn, en relacion con los objetivos que se plantea,
asi como identificar los mecanismos de cumplimiento con los que cuenta cada instrumento,

como una aproximacion para identificar la eficacia de la politica.



Por otra parte, la metodologia que utilizaremos para nuestra investigacion final es de caracter
cualitativo, debido a que tenemos que realizar una investigacion documental a cerca de la
contaminacién por residuos sélidos urbanos en mares de México y la politica ambiental. Asi
mismo, se utilizard como herramienta metodolégica una tipologia de los instrumentos
existentes basada en dos variables: a) disefio de los instrumentos y b) mecanismos de

cumplimiento.

La presente investigacion se estructura en tres capitulos, sin embargo, antes de comenzar se
contextualiza la problemadtica a abordar basdndonos en datos duros que ayuden al lector a
dimensionar la magnitud del problema, asi mismo, brindamos la definicién de una serie de

conceptos claves para entender la problematica planteada.

El primer capitulo lleva por titulo “marco tedrico” y tiene como objetivo conocer las bases
conceptuales importantes de las politicas publicas como lo son: su clasificacién, los
instrumentos con los que se cuenta, mecanismos de cumplimiento y las caracteristicas de un

buen disefio de los instrumentos.

En cuanto al segundo capitulo titulado “Instrumentos para la gestién de la contaminacién por
residuos s6lidos urbanos en México” tiene como propdsito conocer de manera general los
instrumentos que existen en México para la prevencion y control de la contaminacién por
residuos sélidos urbanos en mares, retomando sus objetivos, campo de aplicacion, como se
ejecutan las acciones, las instituciones encargadas de elaborar y promover dichos
instrumentos, entre otros puntos que son relevantes para posteriormente analizar los

instrumentos.

En el tercer capitulo cuyo titulo es “Anadlisis de los instrumentos de politicas existentes para
la prevencion y control de la contaminacién por residuos sélidos urbanos en mares de
Meéxico”, tiene como finalidad estudiar los instrumentos vigentes para la prevencién y control
de la contaminacién por residuos sélidos urbanos en mares de México mencionados en el
capitulo anterior, a excepcion de algunos instrumentos que serdn excluidos por las razones
que se expondrdn en su debido momento. Para que de esta manera se puedan clasificar de

acuerdo con las variables a) disefio adecuado y b) mecanismos de cumplimiento.



Finalmente, se cerrard la presente investigacion con una conclusion en la que se dard
respuesta a la pregunta eje de investigacion para saber si la hip6tesis planteada es aprobada
o refutada, asi mismo, se realizardn recomendaciones que consideremos pertinentes al disefio

y mecanismos de cumplimiento de los instrumentos de politica publica.



Planteamiento del problema.
La contaminacién por residuos sélidos urbanos es un problema publico, debido a que afecta
a la sociedad en la salud publica y provoca dafios al medio ambiente. El articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por la ley (CPEUM, 1917).

Antes de comenzar es importante definir el concepto de residuo, de acuerdo con la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos se entiende por residuos,
aquellos materiales o productos que son desechados y se encuentran en algin estado, ya sea
sOlido, semisdlido, liquido o gas, los cuales se localizan en algin recipiente o depdsito, los
cuales requieren de tratamiento y disposicion final (LGPGIR, 2003). Para el objetivo de la

presente investigacion, se abordara inicamente los residuos en estado sélido.

Una categoria de los residuos sélidos son los urbanos (RSU), son aquellos que se producen
en los hogares como consecuencia de la eliminacion de materiales que se utilizan en las
actividades domésticas. El incremento de los RSU estd relacionado con el aumento
poblacional, el desarrollo industrial, modificaciones tecnoldgicas y el cambio en los patrones

de consumo de poblacion (SEMARNAT, s.f.).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en México ha ido
aumentado el promedio diario de residuos s6lidos urbanos recolectados, en 2010 los residuos
urbanos obtenidos fueron 86 342 420 kilogramos, en 2012 de 99 770 725 kilogramos, en
2014 de 102 887 315y en 2018 se recolectaron en promedio cada dia 107 055 547 kilogramos
de residuos sélidos urbanos (véase tabla 1) (INEGI,2020). A pesar de que no existen datos
recientes de la recoleccidon promedio de los RSU, podemos deducir que sigue existiendo un

incremento en los kilogramos de residuos s6lidos urbanos generados diariamente.

Asi mismo, en 2016 se reconocieron 2203 sitios que se encargan de la gestion de los residuos
solidos, de los cuales tinicamente 173 contaban con una infraestructura adecuada para la
disposicion final de estos residuos, y 2030 no tenian la infraestructura correcta para prevenir

dafios mayores en el suelo, aire y agua (Ibidem).



Tabla 1. Incremento del promedio diario de los RSU.

‘ Ao Kilogramos de RSU
2010 86 342 420
2012 99 770 725
2014 102 887 315
2018 107 055 547

Fuente: Elaboracién propia con datos de (INEGI, 2020)

Los residuos sélidos urbanos se clasifican en dos principales categorias que son: primaria y
secundaria de acuerdo con la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (véase cuadro 1). Asi mismo, en el articulo 10 de esta misma ley se especifica que
la responsabilidad del manejo y recoleccion de los RSU le compete a los municipios y a las

alcaldias de la Ciudad de México (LGPIR, 2003).

Cuadro 1. Clasificacion de los Residuos Solidos Urbanos

Clasificacion Materiales

Organico. Son aquellos desechos cuyo
e origen es bioldgico

Inorgénico. Todo desecho que no es de

origen bioldgico

Papel

Pléstico

Metal
Secundaria Vidrio

Madera
Tela

Fuente: Elaboracién propia con informacién de (SEMARNAT, s.f.) y (Gobierno de

México, s.f.)



Por otra parte, en México el 10.9% de los residuos sdlidos urbanos corresponden a los
plasticos, una cifra alarmante debido a que son residuos que en su mayoria no se biodegradan
o tardan mucho en hacerlo, lo que genera deterioro ambiental (SEMARNAT, 2015). La
contaminacion por residuos sélidos, especificamente en los pldsticos tiene importantes
efectos sobre la salud publica, debido a que los seres humanos se encuentran expuestos a una
gran variedad de sustancias quimicas téxicas y micropldsticos, mediante la inhalacion,

ingestion, y contacto directo con la piel (véase cuadro 2).



Cuadro 2. Tipos de plasticos, impactos ambientales y el dafio en la salud humana.

Tipo de plastico

POLIETILENTEREFTALATO
(PET)

Usos: botellas, envasado de
alimentos y CcoSméticos,
electrodomésticos, implantes

médicos, etc.

POLICLORURO DE VINILO

PVvO)
Usos: tuberias de drenaje,
flotadores, revestimientos para

suelo, discos de vinilo, etc.

POLIURETANO (PU)

Usos: colchones, asientos de
coches, revestimiento de muebles,

esponjas de cocina, textiles, etc.

POLIETILENO (PE)
Usos: barriles,

baldes,

porta botellas,
papeles de envoltura,
bolsas de pléstico, recubrimiento

de cables, tubos, etc.

Impactos ambientales

El principal impacto ambiental
de este plastico es su disposicion,
ya que una vez que se vuelve
residuo, termina en las calles,
bosques, rios, mares, donde los

animales terminan ingiriéndolos.

Su fabricacion 'y reciclaje
conllevan procesos industriales
que emiten sustancias toxicas al
medio ambiente principalmente
gases corrosivos y su fabricacion
requiere de mucha energia.

Este es uno de los materiales
plasticos que resulta mds dificil
reciclar, su fabricacién genera
emisiones de CO2. A pesar de su
gran durabilidad, su reciclaje
implica incinerar la mayoria de
estos residuos.

Los residuos de este plastico
pueden tardar hasta 500 afios en
degradarse, asi como otros
plasticos, la disposicién de estos,

generan gran impacto ambiental.

medidos no

Este

un material

indicio

Daiios en la salud humana

Este tipo de pldsticos pueden
llegar a desprender antimonio y

ftalato, sin embargo, los valores

se consideran un

riesgo para la salud.

Este tipo de pléstico tiene gran

impacto en la salud, ya que esta

constituido de materia prima

carcindgena y ftalatos, también

libera dioxinas toxicas durante la

combustion.

tipo de plastico no

representa ningun riesgo para la

salud, inclusive se creia que era
constituido de
materia carcindgena, esto fue

descartado por la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS).
Este es uno de los materiales de

plastico mds blandos para la

salud, hasta ahorita no hay algin
que demuestre lo

contrario.

Fuente: Elaboracion propia con datos de: (Project, s.f.), (Fulladosa, 2014), (Inarquim, 2018)

(Romano, 1998).



Algunas causas generales que originan la problemdtica son: el alto consumo del pléstico, esto
debido a que la mayoria de los plasticos que utilizamos cotidianamente son de un solo uso,
lo cual no permite que se puedan reutilizar y por ende sean desechados rdpidamente,
generando grandes cantidades de basura. Cuando llegan a este estado muchos no son
gestionados de manera adecuada provocando que desemboquen en los mares. Aunado a esto,
el problema radica en la falta concientizacion por parte de la sociedad, principalmente en los
turistas que visitan las playas y no tienen la cultura ambiental de tirar su basura en los lugares

correspondientes.

Dentro de este orden de ideas, es importante analizar como las autoridades gubernamentales
han enfrentado el problema de la contaminacién por residuos sélidos urbanos en mares de

México a través de los distintos instrumentos de politica publica con los que cuentan.



Capitulo 1. Marco tedrico
El objetivo del presente capitulo es conocer las bases conceptuales importantes de las
politicas ptblicas como lo son: su clasificacion, los instrumentos con los que se cuenta,
mecanismos de cumplimiento y disefio adecuado de los instrumentos. Con el proposito de
ahondar en la politica ambiental para poder especificar cudles son las caracteristicas para
definir que un instrumento cuenta con un disefio adecuado y con mecanismos de

cumplimiento 6ptimos.

1.1 Politicas publicas

Es importante tener conocimiento acerca de qué es la politica publica, la cual hace referencia
a “las acciones de gobierno, que tienen como proposito realizar objetivos de interés publico
y que los alcanzan con eficacia y eficiencia” (Aguilar, 2010). Se trata de los hechos que el
gobierno realiza para dar solucién a los problemas publicos que demanda la sociedad, aqui
es importante recalcar que no todos los problemas son de caracter publico, es decir, no logran
acceder a la agenda de gobierno. Sin embargo, para lograr su incorporacién, la demanda que
presenta la poblacion debe propagarse y de esta manera extender el conflicto, logrando que

se vuelva visible ante la autoridad publica.

Por otra parte, las politicas publicas se caracterizan por: sus objetivos hacia el interés y
beneficio publico; una participacién del gobierno, pero también de la ciudadania para definir
sus propoésitos, instrumentos y acciones de politica; la implementacién y evaluacién de la
politica, ya sea que se realice por el personal de la administracién publica o en asociacion

con actores sociales (Ibidem).

1.1.1 Clasificacion de politicas publicas.

Existen diferentes tipos de politicas publicas, uno de los autores que destacan por su tipologia
es Theodore J. Lowi (1964), el cual clasifica a las politicas publicas de acuerdo con los costos,
beneficios que los grupos de interés esperan de una politica y las arenas de poder en que se

desarrollan. Se dividen en cuatro tipos, los cuales son:

a) Distributivas, se caracterizan por desenvolverse generalmente en un ambiente
pacifico, suelen ser tratadas con recursos publicos, tienen acuerdos entre demandantes
no antagonicos y liderazgos, sin embargo, en estos liderazgos efimeros apenas sus

necesidades son satisfechas.



b) Regulatorias, al contrario del tipo de politicas distributivas, estas se desarrollan
en un ambito de conflicto y negociacion entre grupos de poder, los intereses que se
forjan en estas arenas de poder, los incitan a formar coaliciones y las soluciones no
logran favorecer de manera igualitaria a las partes involucradas. Asi mismo, el
liderazgo se va a forjar en torno a la capacidad de juntar fuerzas que compartan los
mismos intereses y logren beneficios a su favor. No obstante, este tipo de liderazgo

es pasajero.

¢) Redistributivas, es la politica mas radical de todos los tipos, aborda cuestiones de
propiedad, poder y prestigio social, es la arena mds conflictiva. Las transacciones son

casi imposibles debido a que pueden afectar a numerosos sectores de la poblacién.

d) Constituyente o constitucional, es un nuevo tipo que Lowi afiadi6é tiempo
después, de acuerdo con el grado de imposicion que puede tener el gobierno.
Menciona las modificaciones del régimen politico y/o administrativo, amplian o
disminuyen la jurisdicciéon gubernamental, el ejercicio de los derechos de los

ciudadanos y restringen o aumentan las opciones de accion privada o publica.
(Aguilar, 1992)

Estas cuatro clasificaciones de politicas tienen dos dimensiones, las cuales son: vertical,
indica su intensidad o fuerza y su coercion puede ser directa o indirecta, la segunda es la
horizontal, la cual diferencia la coercién ejercida sobre el comportamiento individual y de
aquellos en que la coercion se ejerce sobre el entorno en el que actia el individuo (Sarthou,

2015).

Teniendo en cuenta la clasificacion de las politicas y considerando que a lo largo de esta
investigacién abordaremos la politica ambiental como solucién al problema de la
contaminacioén por residuos sélidos urbanos (RSU) en mares de México, podemos clasificar
a esta politica como regulatoria ya que busca influir en las conductas individuales con el
objetivo de disminuir los niveles de contaminacién por RSU. Es importante recalcar que el
tema que se va a abordar es evidente y relevante y no surgioé en dmbitos de controversia. Asi
mismo, las politicas publicas cuentan con instrumentos para atender los problemas, los cuales

se abordaran en el siguiente apartado.



1.2 Instrumentos de politicas publicas

Una vez aclarado el concepto y caracteristicas de las politicas publicas, es importante
mencionar que el gobierno cuenta con instrumentos para el cumplimiento de las politicas
publicas, estas se presentan en cuatro tipos, los cuales son: la nodalidad, que se refiere a la
competencia con la que cuenta el gobierno de actuar como un nodo dentro de una red de
informaciodn; el segundo, es la autoridad, es decir, el poder legal que tiene el gobierno, pero
también otras fuentes de legitimidad; el tercero son los recursos financieros que tiene a su
disposicion, se trata de todos los insumos; y, finalmente, capacidad organizacional, es la

facultad de accion del gobierno de manera directa (Sarthou, 2015).

Dentro de esta misma linea, el gobierno cuenta con instrumentos de politicas publicas, los
cuales son definidos como mecanismos y técnicas para implementar o dar efecto a las
politicas publicas (Ibidem), se utilizan para proporcionarle al Estado capacidades necesarias
para intervenir eficazmente en la sociedad y hacer frente a los diversos problemas sociales

(Isuani, 2011).

A continuacidn, se muestra la clasificacion de los tipos de instrumentos de politicas publicas

y los ejemplos de cada uno (véase cuadro 3).

Cuadro 3: Tipos de instrumentos de politicas publicas.

Buscan cambiar los

. comportamientos tanto -Leyes
Normativos, legales o . )
. positivos como negativos de -Normas

regulatorios. .

las personas de forma -Permisos
obligatoria.
Pretenden colaborar a la

L solucion de los distintos _

Organizacionales y . -Materiales
. . problemas, modificando las
administrativos. -Presupuestos

estructuras organizacionales

y proveerlas de recursos



Economicos

Técnico-cientificos

Educacionales

Comunicacionales o

informativos.

econdmicos, materiales y

humanos.

Son los incentivos que
ayudan a modificar los
comportamientos, logran
que las personas lleven a
cabo ciertas acciones a
través de pagos.
Modifican el impacto de
actividades, por medio de
los avances técnico-
cientifico.
Coadyuvan al
fortalecimiento de
capacidades.

Transforman los

comportamientos deseables

o indeseables a través de la

informacién que se pone a

disposicion de la poblacidn,

sobre los efectos de ciertas

acciones.

-Impuestos especiales
-Multas

-Pago de derechos

-Tecnologias nuevas
-Tecnologias permitidas y

prohibidas

-Educacion

-Asistencia técnica

-Campaiias de publicidad
-Comunicacion de las
evaluaciones
-Manejo de la opinién

publica

Fuente: Elaboracién propia con informacion de (Rubio, 2019).

La clasificacién presentada anteriormente se utiliza para cualquier problema de politica

publica, no obstante, para efectos del objetivo planteado en esta investigacion analizaremos

los instrumentos de politica ambiental relacionados con el problema de la contaminacién por

residuos sélidos urbanos en mares de México, para ello es importante conocerlos y

clasificarlos.



1.2.1 Instrumentos de politica ambiental
Existen diversas clasificaciones de los instrumentos de politica ambiental, sin embargo, la
presente clasificacion se basa en el autor Michael Bocher (2012), el cual los clasifica de

acuerdo con el control de la contaminacion de la siguiente manera (véase cuadro 4).

Cuadro 4: Tipos de instrumentos de control de la contaminacién.

Influyen en las decisiones de
las personas, a través de la
. . concientizacion acerca del Etiquetas ecoldgicas
Informativo-persuasivo i .
impacto de las decisiones que
tienen sobre el medio
ambiente.
Se basan en acuerdos entre
. actores privados y publicos, Certificaciones
Cooperativo _ _
con el propdsito de preservar ambientales
el medio ambiente.
Emplean los precios para
) incentivar o desincentivar )
Economicos ) ' Impuestos ambientales
comportamientos hacia el
medio ambiente.
Menciona que conductas se
Leyes

deben realizar y cuales evitar,

Regulatorios _ Reglamentos
asf mismo, en qué

o Normas
condiciones.
Se refiere a aquellas
herramientas con las que
Planes

cuenta el gobierno para

Programaticos o o Programas
materializar y operacionalizar
Proyectos

las politicas en un determinado

sector.



Fuente: elaboracion propia basada en (Betancur, 2018) (Garcia, 2018)

Por otra parte, los instrumentos de politica ambiental que establece la Ley General de

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente son:

1.- Planeacion ambiental: la cual se encuentra especificada en el articulo 17 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA), en donde
se debe incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico, asi mismo en el
articulo 18 de esta misma ley, el gobierno federal promoverd la participacion de
distintos grupos sociales para realizar programas a favor de la proteccion al medio

ambiente.

2.- Ordenamiento Ecoldgico Territorial (OET): se establece en el art. 3 faccion XXIV
de la LGEEPA, su objetivo es regular o incitar el uso del suelo y las actividades
productivas, con el propdsito de obtener una proteccién, preservacion y

aprovechamiento de los recursos naturales.

3.- Instrumentos econdmicos: de acuerdo con los articulos 21 y 22 de la LGEEPA
tanto la federacion como las entidades federativas deberdn disenar, desarrollar y
aplicar instrumentos econdmicos que incentiven la ejecucion de la politica ambiental.
Estos instrumentos son los mecanismos normativos, de caracter fiscal, financiero o
de mercado, a través de los cuales los individuos se hacen responsables de los

beneficios y costos ambientales que ocasionan sus actividades econdmicas.

4.- Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA): el art. 28 de la LGEEPA indica que es
un procedimiento en el que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) decreta las condiciones a las que se sujetardn las obras y actividades
que puedan provocar desequilibrio ecolégico, con el propésito de evitar o reducir los
efectos negativos en el medio ambiente. En este mismo articulo se establecen ciertas
actividades que requieren de autoridad previa por parte de la SEMARNAT como las
instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos y

radiactivos.



5.- Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental (NOM): garantizan la
sustentabilidad de las actividades econdmicas, son emitidas por la SEMARNAT
segtin el articulo 36 de la LGEEPA. Asi mismo, la modificacién y expedicion de las

NOM se sujetardn de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

6.- Auditorias y autorregulaciones ambientales: se encuentra establecidas en articulo
38 de la LGEEPA, el cual sefiala que las entidades federativas podran establecer
sistemas de autorregulacion y auditorias ambientales en los dmbitos de sus respectivas
competencias. Asi mismo, la Secretaria pondrd los programas preventivos y

correctivos derivados de las auditorias ambientales.

7.- Investigaciéon y educacién ecoldgica: la SEMARNAT en conjunto con la
Secretaria de Educacién publica (SEP), debe promover la incorporacién de
contenidos y valores al cuidado del medio ambiente. También participa con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para promover el desarrollo en la

capacitacion y adiestramiento en el trabajo en materia de proteccién al ambiente.

(LGEEPA, 1988)

Cada uno de estos instrumentos cuentan con diversos mecanismos de cumplimientos, los

cuales se abordardn en siguiente apartado.

1.3 Qué son los mecanismos de cumplimiento.

Los mecanismos de cumplimiento son estrategias que el gobierno implementa para que los

instrumentos de politicas publicas se puedan efectuar. Se trata de reglas que vigilan las

normas y obligaciones, a quienes va dirigido y lo que prescriben. Buscan la prevencion del

cumplimiento y fortalecimientos de las capacidades del pais (Neme y Burdiles, s.f.).

De acuerdo con el Dr. Marcos Orellana clasifica a los mecanismos de cumplimiento de la

siguiente manera:

a) Mecanismos de supervision: se trata de procedimientos informativos que se realizan

en la aplicacion del instrumento, por ejemplo: informes, monitoreo y evaluaciones.

b) Mecanismos de resolucién de controversias: son aquellos que determinan el

incumplimiento, las consecuencias juridicas, sanciones o multas y responsabilidad

internacional.



9)

d)

Mecanismos cuasi- jurisdiccionales: analizan situaciones de incumplimiento,
adoptando medidas cuasi-coercitivas, son desarrollados principalmente en el &mbito
medioambiental, es intermediario entre la conciliacion y el arreglo de controversias.
Mecanismos de facilitacion: su enfoque es cooperativo -no conflictivo, determinan
las causas de incumplimiento y establecen recomendaciones.

(Neme y Burdiles, s.f.) (Orellana, 2013)

En México existen diversos mecanismos en torno a los instrumentos de politica ambiental

para el problema de la contaminacién de los residuos sélidos urbanos en mares, los cuales

son: los reglamentos de las distintas leyes ambientales como la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral

de los Residuos, las auditorias ambientales, entre otros.

Por otra parte, existen instancias encargadas de implementar algunos de los instrumentos que

se mencionaron en el apartado anterior, cuya principal funcién es vigilar e inspeccionar que

los instrumentos de politica se cumplan. Estas instancias son:

a)

b)

Procuraduria Federal de Proteccién al Medio Ambiente (PROFEPA). Encargada de
procurar la justicia ambiental a través de la aplicacion y cumplimiento de la
legislacion ambiental federal, cuenta con atencién a la denuncia popular y con
acciones de inspeccion, verificacion, vigilancia y uso de los instrumentos. (Gobierno
de México, s.f.)

SEMARNAT. Es la Secretaria encargada de la proteccion, restauracion,
preservacion, conservacidon y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,
recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con el propdsito de asegurar el
derecho a un medio ambiente sano. Asi mismo es la instancia encargada de conducir
y evaluar la politica de recursos naturales. Los ejes en los que se enfoca son en materia
ecoldgica, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano
y la actividad pesquera.

Esta dependencia formula programas y proyectos con el objetivo de mejorar la
calidad ambiental y el uso sustentable de los recursos naturales. Asi mismo participa

en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para determinar los



estimulos fiscales y financieros que permitan un aprovechamiento sustentable y el
cuidado del medio ambiente.

(LOAPF, 1976)

Estos mecanismos de cumplimiento son una variable que se utilizara para el andlisis de los
instrumentos existentes de politica ambiental para incidir en el problema de la contaminacién
por residuos so6lidos urbanos en mares de México. Lo que permitiréd realizar una tipologia
para poder clasificar los instrumentos, sin embargo, también se apoyard de una segunda
variable, la cual es el disefio adecuado de estos instrumentos. Esta variable se explicard en el

siguiente apartado.

1.4 Caracteristicas del disefio de los instrumentos

Las caracteristicas del disefio de los instrumentos son esenciales para la eficacia de las
politicas publicas. El término de eficacia de una politica se puede concebir como el grado en
que se alcanzan los objetivos propuestos. Un programa es eficaz, si logra los objetivos para
los que se disefid, o bien, una organizacién que es eficaz es aquella que cumple con la misién
que tiene (Mokate, 2001). Esto quiere decir, que la eficacia es un criterio utilizado para

evaluar si realmente una politica publica logra el efecto esperado.

Para poder medir la eficacia de una decision en las politicas publicas se deben considerar
cuatro elementos de suma importancia: el primero es, si hubo una actuacion rapida por parte
de las autoridades gubernamentales; el segundo, se refiere a lo que se realiz6 fue lo adecuado
en el momento en el que se surgid el problema; el tercero, es si existié una aceptacion social,
este elemento es relevante, debido a que no debe existir un descontento por parte de la
sociedad, ya que es el elemento principal que percibe las distintas problematicas; finalmente,

el cuarto elemento es la coherencia en el tiempo (Roll, 2020).

Una vez mencionado lo anterior, abordaremos las caracteristicas que se consideran adecuadas

para que los instrumentos de politicas ptiblicas tengan un buen disefo, las cuales son:

1. Identificacién adecuada del problema que pretende atender: esto quiere decir que se debe
conocer la magnitud del problema a través de la investigacion de sus causas y efectos,
esclarecer los principales conceptos y dimensionar el problema a través de indicadores,

ya sean cualitativos o cuantitativos.



Establecer objetivos: los cuales deben ser: a) realistas, es decir, algo que se pueda
cumplir; b) cuantificables, establecer unidad de medida en el objetivo; c) eficaces se
establecen en funcién de los insumos que tiene la autoridad gubernamental; d) coherentes
en torno al problema. Asi mismo, deben estar planteados tomando en cuenta los recursos
financieros, tecnolégicos, humanos y el tiempo con el que se dispone (Ortegén, Pacheco,
& Roura, 2005).

Efectos: se trata de evaluar los comportamientos o acontecimientos que surgen al
implementar cierto instrumento. Existen efectos esperados por cada instrumento,
McDonnell y Elmore (1987), sefialan cuatro tipos: 1) efecto esperado del mandato esto
quiere decir que obedezca lo que la ley establece, 2) el resultado de los incentivos es la
producciéon de algo de valor, 3) el establecimiento de instituciones para fortalecer
capacidades trae consigo beneficios futuros y 4) la reasignacién de autoridad es la
transformacion de la estructura institucional que suministra bienes y servicios (Sarthou,

2015).

A partir de las variables de caracteristicas del disefio de los instrumentos y mecanismos de

cumplimiento, se puede construir una tipologia base para clasificar los instrumentos

existentes que inciden en nuestro problema, a través de la siguiente matriz (véase grafico 1).

Grafico 1. Tipologia de instrumentos existentes

Adecuacion del instrumento

Instrumentos con
buen disefio y con
mecanismos

Instrumentos con
buen disefio pero sin

ZUCCAHSION PR suficientes para

cumplirse cumplirse
Mecanismos Mecanismos
de de
cumplimiento cumplimiento

Instrumentos con

mal disefio y sin

mecanismos para
cumplirse

Adecuacion del instrumento
Fuente: Elaboracion propia.

Para finalizar este apartado, es importante mencionar que México cuenta con instrumentos

de politica ambiental, mecanismos de cumplimiento y agencias encargadas de vigilar que se



efectien los mecanismos para el problema de la contaminacion por residuos solidos urbanos
en mares. Sin embargo, alin no se pueden clasificar los instrumentos de acuerdo con nuestra
tipologia planteada, debido a que en este apartado solo se investigd acerca de cudles son
instrumentos y mecanismos con los que cuenta México. El andlisis de estos, asi como el

marco legal del problema planteado se realizard en los proximos capitulos.



Capitulo 2. Instrumentos para la gestion de la contaminacion por residuos sélidos urbanos
en México.
El objetivo de este capitulo es conocer los instrumentos que existen en México para la
prevencion y control de la contaminacion por residuos s6lidos urbanos en mares, investigar
sus objetivos, su campo de aplicacion, como se ejecutan las acciones, la poblacion a la que
va dirigido, las instituciones encargadas de elaborar y promover dichos instrumentos, entre

otros puntos que son relevantes para posteriormente analizar los instrumentos.

La estructura de este capitulo comienza con el marco normativo, el cual estd constituido a
través de leyes, reglamentos, normas, tratados internacionales, entre otros. Esta es la base
principal en la que se establecen la mayoria de los instrumentos y se organizardn segun la
propuesta de Hans Kelsen acerca de la jerarquia normativa, la cual se encarga de ordenar y
establecer el peso juridico que tiene cada instrumento, y en caso de existir alguna
contradiccién entre ellos, saber cudl es el que debe prevalecer (véase figura 1) (Carrillo,

2014).

Figura 1. Jerarquia normativa

Y
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Fuente: (Carrillo, 2014)

En el caso de México la ley suprema es la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), en segundo lugar, los tratados internacionales y leyes federales, en



tercer lugar, se encuentran los reglamentos, en cuarto lugar, estdn los decretos, circulares y
acuerdos y por ultimo las normas de menor rango. Siguiendo este orden abordaremos nuestro
marco legal de la politica ambiental para la prevencién y control de la contaminacién de

residuos solidos urbanos en mares de México.

Posteriormente, se abordardn los instrumentos programdticos que como se sefiald
anteriormente son las herramientas que tiene el gobierno para materializar las politicas. Asi
mismo, se menciona los instrumentos educativos y finalmente, este capitulo concluye con las

etiquetas ecoldgicas que son implementadas en México.

2.1 Tratados internacionales

2.1.1 Tratado de México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC)

El Tratado de México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) tiene como antecedente al Tratado
de Libre Comercio (TLCAN), este tratado fue firmado por estos tres paises el 30 de
noviembre del 2018, sin embargo, entro en vigor el 1 de julio de 2020 (Forbes staff, 2020).
El objetivo de este tratado es mejorar el flujo econdmico entre los paises de América del
Norte, asi mismo, ayudar a mejorar el bienestar en la sociedad. Dentro de esta misma linea,
la institucidon responsable de llevar a cabo este tratado en México es la Secretaria de
Economia preside el Grupo Intersecretarial de Alto Nivel el cual estd conformado por los
titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Relaciones Exteriores, Trabajo y
Prevision Social, Agricultura y Desarrollo Rural y por tltimo Medio Ambiente y Recursos

Naturales (Secretaria de Economia, 2020).

Dentro de este tratado lo que se refiere al medio ambiente se encuentra estipulado en el
capitulo 24, para el ejercicio de la presente investigacion el articulo 24.12 establece las
medidas que se deben tomar en contra de la basura marina, en la cual se reconoce que existe
un problema de contaminacion por basura marina incluidos los desechos plasticos y micro
plasticos por lo que se deben tomar medidas de prevencién y reduccién, con el objetivo de

proteger la salud humana y los ecosistemas marinos y costeros (DOF, 2021).

Para salvaguardar la biodiversidad marina los paises que integran este tratado deben abordar
asuntos relacionados a la erradicacion de la basura marina, entre las acciones que deben
realizar se encuentran: fomentar la gestion de residuos, tratar la contaminacion terrestre y

marina, entre otros (Ibidem).



El mecanismo de cumplimiento con el que cuenta este tratado se establece en el articulo
24.25, el cual es el Acuerdo en materia de Cooperaciéon Ambiental entre los gobiernos de
Canad4, Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América (ACA). Las actividades
de este acuerdo son coordinadas y organizadas por la Comisién para la Cooperacion

Ambiental (Ibidem).

2.1.2 Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias (Convenio de Londres)

El Convenio sobre la prevencion de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y
otras materias (Convenio de Londres), se cre6 en 1972, sin embargo, entr6 en vigor en 1975.
Este convenio es uno de los primeros en buscar una solucién ante la problemética de desechos
que genera la poblacion y que deteriora al medio marino. Su objetivo es promover el control
de las fuentes de contaminacién del mar y aplicar medidas para prevenir la contaminacion
del mar por vertimiento de desechos (Organizacién Maritima Internacional, s.f.) La

institucion encargada del cumplimiento de este convenio es la Secretarfa de Marina.

2.2 Leyes ambientales.

2.2.1 Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

Existen diversas leyes que abarcan la politica ambiental en México, sin embargo, la mas
importante para la legislacion ambiental es la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidon al Ambiente (LGEEPA). Esta iniciativa surge en el mandato de Miguel de la
Madrid el 4 de noviembre de 1987, debido a que se reconoce la importancia de la
conservacion de los recursos naturales y la incidencia que tiene para el desarrollo de la
poblacion. Sin embargo, no fue hasta el 28 de enero de 1988 cuando se promulga esta ley

(del Carmen, s.f.).

La LGEEPA establece los instrumentos de politica ambiental y las bases para la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién al medio ambiente en el
territorio nacional y propiciar el desarrollo sustentable. Asi mismo, su campo de aplicacién
es a nivel federal, estatal y municipal, dirigidas por el Ejecutivo Federal por medio de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y esta podrd coadyuvar
con la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de Marina (SEMAR) en

situaciones especiales que asi lo requiera (LGEEPA, 1988).



La presente ley tiene como mecanismo de cumplimiento el Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en materia de evaluacién del impacto
ambiental. Sin embargo, es por medio de la Procuraduria Federal de la Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) que realiza actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento que
dispone este reglamento, asi mismo asignard las medidas de seguridad y sanciones necesarias

(RLGEEEPA, 2014).

La LGEEPA incide en nuestro problema a través de siete articulos, entre los cuales se
establece que le corresponde al Estado regular los sistemas de recoleccidn, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos a través de
los estipulado en el articulo 137 de esta misma ley, la cual menciona que es competencia de
los municipios o de la Ciudad de México a través de sus leyes locales y normas oficiales

mexicanas cumplir lo anteriormente mencionado (LGEEPA, 1988).

En cuanto a la contaminacion del agua la LGEEPA establece en el articulo 120 fraccion VII
que le corresponde a la administracién federal y local evitar la contaminacién por el
vertimiento de residuos s6lidos en cuerpos y corrientes de agua. Por otra parte, para evitar la
contaminacion del suelo por residuos sélidos es necesario que se reduzca el consumo de
estos, asi mismo, le corresponde a las autoridades municipales e industriales elaborar
procedimientos para reusar y reciclar estos materiales, con el propdésito de lograr un uso final

eficiente (Ibidem).

La SEMARNAT realizard acuerdos con los gobiernos estatales y municipales para mejorar
los sistemas de recoleccidn, tratamiento y disposicion final de residuos s6lidos municipales,
asi mismo, implementar alternativas para que los residuos s6lidos puedan ser reutilizados.
Lo anteriormente mencionado se encuentra establecido en el articulo 138 de la LGEEPA

(Ibidem).

El articulo 141 menciona que la Secretaria de Economia (SE) y la Secretaria de Salud (SSA)
en conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
tienen la facultad de expedir las normas oficiales mexicanas para la fabricacién y utilizacién
de empaques y envases cuyos materiales generen residuos sélidos. Por otra parte, el articulo

142 establece que queda prohibido la importacion de residuos sélidos para su derrame,



deposito, confinamiento, almacenamiento, incineracion o cualquier otro mecanismo para su

destruccién (Ibidem).

Para finalizar, el andlisis de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, es importante menciona que esta ley enmarca los principales instrumentos de
politica ambiental establecidos en el apartado 1.2.1. Asi mismo, la LGEEPA denota las
acciones especificas para incidir en el problema de la contaminacién por residuos soélidos

urbanos en México.

2.2.2 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR).

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos comienza a tener sus
inicios a partir del problema de la industrializacién y apertura comercial por la que atravesaba
México, debido a que, la produccién y el consumo generaba grandes cantidades de residuos
solidos. Del afio 1955 al 2000 aument6 de 300 a 865 gramos de residuos solidos por persona
al dia, aunado a esto la poblacion aument6 de 30 a 97 millones de habitantes, lo que provoco
que se generara 80 millones de toneladas al afio, de los cuales aproximadamente el 50% no
tenia una buena gestiéon. Motivo por el cual se buscé una alternativa que pudiera incidir en

este problema (SEMARNAT, 2013).

Esta ley se cre6 en la administracion de Vicente Fox Quesada y fue publicada el 8 de octubre
del 2003. El objetivo de la presente ley es establecer las bases para garantizar el derecho a
toda persona a un medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, de los
residuos s6lidos urbanos y de manejo especial con el propdsito de prevenir la contaminacién

de sitios con estos residuos y llevar a cabo su restauracion (LGPGIR, 2003).

Por otra parte, el mecanismo de cumplimiento de esta ley es el Reglamento de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el cual establece que la institucion
encargada de la inspeccién, vigilancia y sancién serd la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales (RLGPGIR, 2014).

En el articulo primero de esta ley se establecen todas las funciones que le compete en materia
de gestion integral de los residuos. Dentro de las facultades se encuentra: a) determinar los

criterios para la gestion y generacion de los residuos, con el propdsito de prevenir y controlar



la contaminacion, b) establecer una clasificacion para los residuos, c) instaurar
responsabilidades para los productores, importadores, exportadores, comerciantes y

consumidores, entre otras (LGPGIR, 2003).

Le corresponde a la federacién, entidades federativas y municipios la gestion,
aprovechamiento y generacion de residuos sélidos, asi como la prevencién de la

contaminacion por estos, segun lo establecido el articulo 6 (Ibidem).

Por otra parte, el titulo sexto determina la prevenciéon y manejo de los residuos sélidos
urbanos, el cual abarca del articulo 95 al 100, dentro de los mas importantes se encuentra el
articulo 96 el cual menciona las acciones que deben llevar a cabo las entidades federativas y
los municipios para controlar la contaminacién ambiental, dentro de estas acciones se
encuentra 1) diseflar programas que ayuden a reducir la generacién de residuos, 2)
proporcionar informacién de la gestion integral de los residuos sélidos urbanos al Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y Recursos Naturales, 3) establecer programas que
ayuden al reciclaje de estos residuos, 4) realizar acciones para prevenir y controlar la

contaminacién por residuos tanto en el suelo como en el agua, entre otras (Ibidem).

Finalmente, las infracciones y sanciones que establece la ley estdn enfocados en el mal
manejo de los residuos peligrosos, sin embargo, en cuestion de los residuos s6lidos urbanos
no existe una sancion especifica, lo que genera que sigan existiendo altos indices de

contaminacion por residuos solidos.

2.3 Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas Mexicanas (NMX)

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece que existen dos categorias en
las normas, la primera categoria estd conformada por las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM), son aquellas normas obligatorias que tienen como objetivo prevenir riesgos en la
salud, vida y patrimonio. Por otra parte, la segunda clasificacion la conforman las Normas
Mexicanas (NMX), estas a diferencia de las NOM no establecen sanciones por

incumplimiento (Gobierno de México, 2011).

Para fines de la presente investigacion, no se realizard un andlisis de la NOM-098 debido a
que, esta Norma Oficial Mexicana va mds enfocada hacia los contaminantes que se emiten

en la atmosfera por incineracion de residuos sélidos. Sin embargo, en este capitulo



abordamos esta norma con el propédsito de que el lector tenga una idea base de las unicas
normas que abordan el problema de residuos s6lidos. Como bien se menciond, nuestro
problema a investigar es la contaminacidn por residuos s6lidos urbanos en mares de México,
por ende, la tinica norma que incide en nuestra problemadtica es la NOM-083, ya que al no
haber una infraestructura adecuada de los sitios de disposicién final estos residuos pueden

desembocar en otros lugares, como por ejemplo los océanos.

Por otra parte, en el apartado 2.3.3 se hace un listado de las Normas Mexicanas que abordan
el tema de residuos, con el objetivo de presentar todo el marco normativo en torno al
problema de residuos sélidos, sin embargo, no realizaremos un andlisis ya que estas normas
no cuentan con mecanismos obligatoriedad, aunado a esto para realizar un anélisis de estas
normas se requiere tener conocimientos solidos en quimica, fisica y biologia en las cuales no

nos especializamos.

2.3.1 NOM-083

La presente norma fue creada con el objetivo de establecer las especificaciones de seleccidon
del sitio, el disefio, construccién, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de
un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, cuyo campo
de aplicacion es para todas las entidades publicas y privadas encargadas de la disposicion
final de dichos residuos. Asi mismo, establece los lugares donde no se permite verter los tipos
de residuos anteriormente mencionados, otro punto importante es que una vez que se
implement6 esta norma, todos los sitios de disposicion final deben acatar las disposiciones

que enmarca la norma, de lo contrario deben clausurados (DOF, 2004).

2.3.2 NOM-098

La Norma Oficial Mexicana -098 aborda la proteccion ambiental- incineracion de residuos,
especificaciones de operacion y limites de emision de contaminantes. Su objetivo es
establecer los limites maximos permisibles de emision de contaminantes a la atmosfera en
cuanto a las instalaciones encargadas de la incineracion de residuos. Su campo se aplicacion
es para todo el territorio mexicano, sin embargo, enmarca algunas excepciones como en los
mares, las instalaciones de cremacion, industriales y calderas que usen estos residuos como

combustible (DOF, 2004).



2.3.3 Normas Mexicanas (NMX)

Como se mencioné anteriormente las Normas Mexicanas (NMX) son instrumentos
normativos que no cuentan con mecanismos de obligatoriedad. Para fines de la presente
investigacion, a continuacion, se muestra un listado de las Normas Mexicanas en materia de

residuos solidos:

o NMX-AA-013-SCFI-2006. Establece los métodos y procedimientos que se deben

seguir para medir pH en residuos s6lidos y semisélidos.

e NMX-AA-015-1985. El objetivo de la presente norma es establecer un método que

ayude a medir el peso volumétrico de los residuos sélidos municipales donde se

efectué la operacion de cuarteo.

o NMX-AA-016-1984 Determina un método especifico (estufa) para obtener el

porcentaje de humedad que tienen los residuos sélidos municipales.

e NMX-AA-018-1984 Fija el método de prueba para la determinacién de cenizas de

los residuos s6lidos municipales.

¢ NMX-AA-019-1985 Esta norma tiene una relaciéon con la NMX-AA-015-1985

debido a que también mide el peso volumétrico, sin embargo, lo hace en aquellos
residuos solidos municipales eliminados del primer proceso que realizé la norma
antecesora.

o NMX-AA-021-1985 Decreta el método para la determinacion de materia organica en

los residuos s6lidos municipales.

o NMX-AA-022-1985 Instituye la seleccion y el método para cuantificar los

subproductos contenidos en los residuos sélidos municipales.

o NMX-AA-024-1984 Instaura el método Kjeldahl para fijar la cantidad de nitrégeno

total contenido en los residuos sélidos municipales.

o NMX-AA-025-1984 Determina el método potenciométrico que ayuda a medir el

valor del pH en los residuos sélidos a través de los iones de hidrogeno.

e NMX-AA-033-1985 Detalla el método de prueba que determina el poder calorifico

superior de los residuos s6lidos municipales, con el propdsito de planear y disefiar los

sistemas adecuados de disposicion final de estos residuos.



o NMX-AA-041-SCFI-2006 Explica el método para ver la inflamabilidad en residuos
s6lidos, su campo de aplicacion es a nivel nacional.

e NMX-AA-052-1985 Esta norma se complementa con la NMX-AA-015-1985, en la

cual se establece un método de preparacion de muestras en laboratorio para el andlisis
de dichos residuos.

e NMX-AA-061-1985 Especifica un método que ayuda a medir la generacion de

residuos s6lidos municipales, para ello los clasifica en domésticos y no domésticos.

o NMX-AA-067-1985 Analiza la relacién carbono — nitrégeno de los residuos sélidos

municipales a través de un método, con el objetivo de disefiar los sistemas adecuados
de disposicion final de estos.

e NMX-AA-068-1986 Al igual que la anterior norma determina un método para

conocer la cantidad de hidrogeno de los residuos s6lidos municipales con el fin de
planear y disefar los sistemas de disposicion final.

o NMX-AA-080-1986 Esta norma precisa el método para la determinacién de

porcentaje de oxigeno en materia orgédnica de los residuos sélidos municipales.

e NMX-AA-092-1984 Establece el método para determinacion de azufre

transformandolo en sulfato de sodio mediante el tostado de los residuos sélidos en
presencia de oxilita, esta norma se complementa con NMX-AA-052.

o NMX-AA-094-1985 Detalla el método para medir el fésforo total en los residuos

s6lidos municipales, no aplica en aquellos productos que originan soluciones
coloridas.

o NMX-AA-120-SCFI-2016 Estipula las medidas ambientales que se deben seguir para

la proteccion al ambiente en las playas turisticas en México, en materia de calidad de
agua, residuos solidos, infraestructura costera, biodiversidad, seguridad, servicios,
educacion ambiental y contaminacién por ruido. Su campo de aplicacién es para
personas fisicas y morales que les interesa la evaluacion de la calidad de las playas
en el territorio nacional (CONAGUA,2018).!

e NMX-AA-180- SCFI-2018 Instaura los métodos y procedimientos para el

tratamiento aerobio de la fraccion orgénica de los residuos s6lidos urbanos y residuos

! Esta norma ser4 la tinica que se abordard en nuestro andlisis ya que, es la base normativa para el conseguir la

certificacién que brinda el Programa de Playas Limpias Agua y Ambiente Seguro (Proplayas).



de manejo especial, asi como de productores y comercializadores de los productos y
subproductos derivados. Esta norma es aplicable a las actividades realizadas por las
entidades publicas y privadas que operen procesos de tratamiento aerobio.
(SINEC, s.f.)
2.4 Diagnostico Bésico Para la Gestion Integral de los Residuos
El Diagnéstico Bésico Para la Gestion Integral de los Residuos no es un programa, sin
embargo, se considera en esta seccion debido a que es la base para la elaboracion del
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Se trata de un
instrumento dindmico el cual establece estrategias y lineas de accién en materia de
contaminacion por residuos. La dependencia encargada de elaborar dicho diagndstico es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en conjunto con el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC). Obtiene apoyo financiero y técnico del Banco

Interamericano de Desarrollo (SEMARNAT,2020).

Por otra parte, este diagndstico ofrece informacién acerca de las caracteristicas de los
residuos sélidos urbanos, cudnto se genera de residuos, su sistema de manejo, recoleccion,
transporte, transferencia y tratamiento, asi como los recursos que son asignados por el
Gobierno Federal para instalaciones de aprovechamiento de residuos, su disposicion final,

entre otros temas (Ibidem).

En cuanto a los recursos asignados por el Gobierno Federal para la infraestructura de la
gestion de los residuos sélidos urbanos inorgdnicos y organicos se pueden observar en el
diagnostico, sin embargo, para fines de esta investigacion se acotaron los datos en las tablas

siguientes (véase tabla 2 y 3).
Tabla 2. Recursos asignados por el Gobierno Federal a instalaciones para el

aprovechamiento de 2009-2012.

Infraestructura Numero Monto Numero Monto
asignado asignado
Centros de - - 20 $27,637,779.38

acopio



Plantas de - - 9 $36,895,962.20
seleccion

Plantas de 19 $17,167,578.69 0 $0
tratamiento

Fuente: Elaboracién propia con datos de (SEMARNAT,2020)

Tabla 3. Recursos asignados por el Gobierno Federal a instalaciones para el

aprovechamiento de 2013-2018.

Infraestructura Nuimero Monto Nuimero Monto asignado
asignado

Centros de - - 10 $13,313,419.00

acopio

Plantas de - - 23 $229,254,460.15

seleccion

Plantas de 16 $95,050,915.73 5 $44,000,000.00

tratamiento

Fuente: Elaboracion propia con datos de (SEMARNAT,2020)

Como se puede observar en las tablas 2 y 3, a nivel nacional se han implementado pocas
instalaciones para el aprovechamiento de los residuos organicos e inorgdnicos, esta cifra ha
disminuido a en algunos rubros a través de los afios. Por ejemplo, en los residuos inorgénicos
del afio 2009 al 2012 se crearon mds centros de acopio a diferencia del afio 2013 a 2018. Asi
mismo en el periodo de 2009 al 2012 no hubo recursos financieros para crear plantas de
tratamiento en materia de residuos inorgédnicos. Algo importante a rescatar en cuanto a los
residuos organicos es que en los afios 2009 al 2012 se crearon 19 plantas de tratamiento con
presupuesto de $17,167,578.69, mientras que del 2013 al 2019 se crearon solo 16 plantas de
tratamiento, sin embargo, el monto fue casi cinco veces mayor a pesar de que fueron tres

plantas menos en estos afios.



2.5 Programas para los residuos sélidos.

Los programas son un tipo de instrumentos con los que cuenta el gobierno para responder a
los problemas. En este apartado se hard una breve introduccién de los programas que abordan
el problema de la contaminacién por residuos sélidos urbanos, con el propdsito de
proporcionar un conocimiento general de los programas existentes de politica ambiental. Sin
embargo, para el andlisis solo consideraremos aquellos programas que todo su contenido sea
enfocado en materia de residuos sélidos urbanos, dejando a un lado aquellos programas que
solo hacen referencia a este tipo de residuos en alguno de sus apartados, debido a que no
inciden completamente en el problema, pero son importantes de mencionar para tener una

visién mds amplia de los instrumentos con los que cuenta la politica ambiental en México.

2.5.1 Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)

Este programa se encuentra estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 el cual
es la base fundamental para el sector medioambiental en México, este es publicado cada
sexenio presidencial. La dependencia encargada de la elaboracion de dicho programa es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Cuenta con cinco
objetivos prioritarios, sin embargo, para el andlisis de esta investigacién en el rubro de
residuos solidos solo se ahondard en el objetivo cuarto que es establecer un entorno libre de
contaminacion de aire, agua y suelo para ayudar al ejercicio pleno del derecho a un medio

ambiente sano (DOF, 2020).

El objetivo anteriormente planteado reconoce la importancia de la contaminacién por
residuos solidos en zonas urbanas debido al consumo de bienes y servicios, dentro de este
andlisis el programa proporciona una serie de cifras que ayudan a tener un panorama
aproximado de cuanta contaminacién existe por residuos solidos, se cree que a nivel a
mundial para el afio 2025 la contaminacion se pueda acrecentar hasta 2,200 millones de
toneladas. Asi mismo en México en 2017 hubo una produccién anual de 44.6 millones de
toneladas, lo que representé un aumento del 36% respecto a la generacidn de residuos del

2003 (Ibidem).

Por otra parte, en cuanto a su disposicién final el 65.5% de los residuos sélidos son
depositados en rellenos sanitarios, sin embargo, no existe informacion si estos depdsitos

cuentan con las medidas adecuadas para que no lleguen a provocar dafios al medio ambiente.



Es por ello por lo que su principal propoésito es elaborar estrategias de recoleccion, reciclaje
y acumulaciéon en sitios de disposiciéon final para evitar que este problema se siga

desarrollando (Ibidem).

Por ltimo, es importante mencionar que este programa no cuenta con incentivos econémicos
debido a que, su funcién solo es establecer estrategias, datos e informacién acerca del

contexto nacional en los rubros ambientales.

2.5.2 Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

El Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (PNPGIR) es
formulado de acuerdo con la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR). Dicho programa tiene como objetivo favorecer a la proteccion del
medio ambiente y al uso eficiente de los recursos naturales en México, por medio de acciones
de prevencion de la generacion de residuos, asi mismo pretende lograr una mejora del
funcionamiento y ampliacion de la cobertura en la infraestructura de los sistemas de gestion
integral de residuos, la reduccién del pasivo ambiental, asi como el fortalecimiento del
aprovechamiento méaximo de los residuos materiales y energéticos, asi como la minimizacién

de su disposicion final (SEMARNAT, 2018).

El presente programa enmarca el contexto internacional y nacional del manejo de los residuos
sOlidos urbanos, se basa a través de indicadores como: a) la composicion de los residuos
sOlidos urbanos, b) cobertura de recoleccion de residuos sélidos urbanos por region,
municipio y estado, c¢) destino final de los residuos sélidos urbanos, d) plantas de seleccién
de residuos sélidos urbanos existentes en el pais, entre otros (Ibidem). Es importante
mencionar que todos los datos los retoma del Diagnostico de Basico para la Gestion Integral
de los Residuos, el cual es emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Por otra parte, la poblacién objetivo que establece este programa es dividido a través de
sectores, los cuales son: sector publico, sector industrial privado, sector de servicios,
poblacién en general, sector industrial minero y sector hidrocarburos. Para cada uno de estos
sectores se establece sus objetivos. Asi mismo, dentro de cada uno de los objetivos se
establecen las lineas de accion y las instancias encargadas de gestionarla, estas son: Secretaria

de Medio Ambiente y de Recursos Naturales, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,



Secretaria de la Funcion Publica y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales (Ibidem).

Es importante mencionar que el presente programa se encuentra establecido a nivel estatal y
municipal con el nombre de Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de
Residuos y Programa Municipal para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos, cuyos
objetivos y estrategias van a variar dependiendo de la entidad federativa o municipio en
donde se establezca. Sin embargo, debido al tiempo que se tiene para la presente

investigacion no se ahondard en cada estado ni municipio.

2.5.3 Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR), la federaciéon es la instancia encargada de elaborar el Programa
Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados (PNRSC). Por sitio contaminado, se
entiende como lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua o instalacién que haya sido contaminado
con materiales o residuos, lo cual puede provocar un riesgo para la salud humana, organismos
vivos y el aprovechamiento de los bienes o propiedades de las personas. Por otra parte, se
define remediacion al conjunto de medidas que se someten los sitios contaminados para
eliminar o reducir los contaminantes hasta lograr un nivel seguro para la salud y el ambiente

(LGPGIR,2003).

Los objetivos del PNRSC son: a) actualizar el inventario de sitios contaminados para atender
los establecido en la LGPGIR y en los convenios internacionales, b) promover la remediacién
de sitios contaminados en propiedades de particulares, asi como atender propiedades de
entidad federativas y municipios, c) fortalecer instrumentos normativos para la remediacion

de sitios contaminados por metales y metaloides e hidrocarburos (SEMARNAT, 2018).

La institucion encargada de llevar la implementacion de dicho programa es la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo con LGPGIR y su Reglamento, en
colaboracién con la Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas (DGGIMAR), Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA),
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) y la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) (Ibidem).



2.5.4 Programa de Playas Limpias, Agua y Ambiente Seguros (Proplayas)

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) propuso el Programa de Playas Limpias,
Agua y Ambiente Seguros el cual tiene como objetivo proteger la salud de los usuarios,
mejorar la calidad ambiental de las playas nacionales y elevar los niveles de competitividad
de los destinos turisticos, a través de la realizacion de acciones coordinadas por los tres
niveles de gobierno, los sectores privados, sociales y académicos. Dicho programa fue
implementado el 30 de abril de 2003. La inversion que se le realizé a este programa es de

$7,260 millones de pesos (CONAGUA, 2017).

Proplayas se basa en seis lineas estratégicas las cuales son: organizacién, normatividad,
monitoreo, saneamiento, investigacion y concurrencia de recursos. En cuanto al tema de la
organizacion este se debe realizar a través de dos niveles, el institucional que estd a cargo del
Consejo de Playas Limpias con ayuda del Comité Interinstitucional de Playas Limpias, estas

instituciones son las encargadas de estipular las tareas especificas de la siguiente manera:

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Es la encargada de la
normatividad y de la promocién de certificacion de playas.

e Secretaria de Marina: Vigila y monitorea los desechos y promueve la educacién
ambiental

e Secretaria de Salud a través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios: Establece los lineamientos y monitoreo de calidad del agua en playas.

e Secretaria de Turismo: Mejora la imagen urbana y promueve los destinos turisticos.

e Comisién Nacional del Agua: Es la encargada de la organizacién, saneamiento,
investigacion y coordinacion.

(CONAGUA,2018)

El segundo nivel es local, le corresponde establecer lineamientos para playas limpias a los
gobiernos estatales y municipales, representantes de sectores prestadores de servicios
turisticos y usuarios de aguas nacionales (Ibidem). En el afio 2003 se cre6 el Comité de Playas
Limpias, con el propdsito de desarrollar acciones en marco del Proplayas, su objetivo es
promover el saneamiento de las playas, de igual manera prevenir y corregir la contaminacién

con el fin de proteger y preservar las playas limpias (CONAGUA, s.f.).



Este programa se encuentra relacionado con la NMX-AA-120-SCFI-2016, la cual emite

certificaciones a través del Instituto Mexicano de Normalizaciéon y Certificacion A.C.

(IMNC), el cual estipula la guia para poder obtener la certificacion de calidad de playas.

Hasta el 2018 se tenia registro de 36 playas, en diferentes entidades federativas (véase cuadro

5).

Cuadro 5. Playas que obtuvieron el certificado de la NMX-AA-120-SCF1-2016 hasta

el 2018

Baja California Sur

Colima

Jalisco

Nayarit

El chileno
Palmilla
Santa Maria
La audiencia
Camarones
Garza Blanca
Las Ampas- Conchas
Chinas
Palmares
El Holi
Mismaloya
Nuevo Vallarta Sur
Nuevo Vallarta Norte
Bucerias
Nuevo Vallarta Norte II
Los muertos
The Royal Suites Punta Mita, Grand Palladium Vallarta
Resort & SPA
Chacalas
Platanitos

Islas del Coral



Guayabitos

Chahué
Oaxaca El Organo
Bacocho
Zicatela
Delfines
Quintana Roo Las Perlas
Cancun
El Verde Camacho
Gaviotas
Sinaloa Islas Las Animas (Maviri)

Islas Las Animas (Maviri) 2

Sonora Sandy Beach
Tamaulipas Miramar

Fuente: Elaboracién propia con datos de (CONAGUA,2018)

Los requisitos para aprobar estas certificaciones se dividen segin dos tipos de playas: a) las
de recreacion, cuyos requerimientos son calidad de agua, residuos sélidos, infraestructura
costera, biodiversidad, seguridad, servicios y educacion ambiental. B) playas prioritarias para
la conservacién, contiene los mismos requisitos que la anterior, pero se le afiade la

contaminacion por ruido (SEMARNAT, 2019).

2.5.5 Programa de Residuos S6lidos Municipales (PRORESOL)

El Programa de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL) se estableci6 en el afio 2002
cuyo financiamiento es mediante el Fondo Nacional de Infraestructura. Este programa tiene
la funcién de ayudar mediante apoyos financieros a los gobiernos municipales y estatales
para implementar proyectos enfocados a residuos sélidos. El objetivo del PRORESOL es
identificar y promover proyectos en materia de residuos sélidos, para lograr un cambio

estructural, esto con la ayuda del sector privado en la prestaciéon de servicios. Asi mismo,



mediante este apoyo se pueden reducir los costos que implica prestar un servicio de calidad

(FONADIN,2016).

El PRORESOL brinda un apoyo de hasta el 50% tanto a estudios como proyectos, asi mismo,
los proyectos se clasifican de dos maneras: a) proyectos mayores a 20 millones de pesos, para
este tipo es obligatorio realizar estudios de factibilidad, b) proyectos menores a 20 millones
de pesos, se necesita realizar una justificacion econémica por etapa o modulo del manejo de
residuos s6lidos urbanos. Por otra parte, el mismo programa establece los criterios para poder

elegir qué proyectos son aceptados y cudles no. Estos criterios son:

1. Ser técnicamente viable.

2. Tener fuente de pago propia.

3. Sujetarse a un procedimiento de contratacion en cumplimiento del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos bajo la normatividad federal
aplicable.

4. Contemplar la participacién del sector privado.

5. Contar con el registro en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversiéon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

(Ibidem)

Haciendo una revisién acerca de los proyectos financiados por el Fondo Nacional de
Infraestructura en materia de residuos solidos en los dltimos cinco afios, no han existido
muchos apoyos para este rubro, ya que la mayoria son destinados para otro tipo de proyectos

(véase tabla 4).

Tabla 4. Proyectos financiados por el FONADIN y la iniciativa privada en materia de
residuos sélidos
Apoyo por
Apoyo por del
iniciativa
FONADIN Proyecto
(mdp)

privada

(mdp)
2017 Sin proyecto Sin proyecto Sin proyecto Sin proyecto

2018 Sin proyecto Sin proyecto Sin proyecto Sin proyecto



Residuos sélidos

2019 Nuevo Ledn 950.0 9, 203.5
Monterrey
Residuos sélidos
Michoacan 377.0 Sin datos
Michoacan
2020
Residuos sélidos
Estado de México 337.0 897.4
Naucalpan
Centro Integral de
2021 Tamaulipas 556.7 579.4 Residuos CIR

Victoria

Fuente: Elaboracién propia con datos de (FONADIN, s.f.)

A través de los datos presentados, se puede observar que la iniciativa privada es la que otorga
el mayor monto de apoyos econdmicos, asi mismo, casi no han existido proyectos en torno a
los residuos sélidos, ya que en 2017 y 2018 no hubo proyectos para el problema de los

residuos solidos. Actualmente solo se cuenta con un Proyecto en el estado de Tamaulipas.

2.5.6 Programa Oficina Verde

El Programa Oficina Verde (POV) fue creado por una sociedad civil, sin embargo, es
impulsado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuya area responsable
de dicho programa es la Subsecretaria de Recursos Naturales. El propésito del POV es
desarrollar una participacion activa entre los colaboradores de alguna organizacién o
institucion, con el objetivo de impulsar practicas ambientales responsables. Asi mismo es un

programa enfocado a la educacion y gestion ambiental (SEMA, 2021).

Este programa establece siete lineas de accidn, las cuales son: 1) reduccion y uso sustentable
del agua, 2) actualizacién de equipos electrénicos que tengan alguna certificacién de
consumo eficiente, 3) implementar programas para el correcto manejo de residuos en las
oficinas, 4) consumo de productos que sean amigables con el medio ambiente, 5) impulsar
programas de movilidad sustentable, 6) promover un entorno laboral saludable a través de

servicios ambientales y, 7) desarrollar el teletrabajo (SEMARNAT, 2020).

Los logros que se han tenido al ejecutar este programa son: una reduccion del 17% en el
consumo del agua dentro de las oficinas, una disminucién del 70% en el consumo de gasolina

y un 37% en diésel. Asi mismo, debido a la crisis sanitaria por el SARS-CoV-2 se



implemento6 el home office (teletrabajo), el cual logré un beneficio a todas las lineas de accion

anteriormente mencionadas (Ibidem).

2.5.7 Programa Nacional de Auditoria Ambiental.

El Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA) se cre6 en 1992 como una iniciativa
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). Su objetivo del PNAA
es mejorar por medio de las Auditorias Ambientales el desempefio ambiental en los sectores
econdmicos. Dicho programa se enfoca en promover la realizacion de auditorias ambientales
de manera voluntaria con el fin de mejorar la eficiencia de los procesos de produccidn,
desempefio ambiental y competitividad para la mejora del medio ambiente

(PROFEPA,2020).

De igual manera, su poblacion objetivo va dirigido a las empresas en operacion que puedan
causar impactos negativos al medio ambiente o rebasar los limites establecidos en las

disposiciones aplicables en materia de proteccion, prevencion y restauracion al ambiente

(Ibidem).
Este programa a través de la PROFEPA emite tres tipos de certificaciones, los cuales son:

- Industria limpia: Se enfoca en aquellas empresas que realizan actividades como industria
quimica, alimenticia, farmacéutica, del plastico, papelera, textil, vidriera, entre otras.

- Calidad ambiental turistica: Se dirige a aquellas empresas que ofrecen servicios y
actividades turisticas, por ejemplo, hoteles, museos, zooldgicos, grutas, parques
naturales, entre otros.

- (Calidad ambiental: Se enfoca a las empresas de actividades comerciales y servicios que
no sean industriales o turisticos como hospitales, empresas de transporte de residuos,
super mercados, aeropuertos, entre otros.

(PROFEPA, s.f.)

Para obtener la certificacién se debe seleccionar algin auditor acreditado por la Entidad
Mexicana de Acreditaciéon (EMA) y la PROFEPA, el cual realizard una auditaria ambiental
en la instalacion que desee obtener el certificado (PROFEPA, 2020).

Asi mismo, se toma en cuenta dos aspectos técnicos para realizar estas auditorias, los cuales

son: a) aspectos normativos ambientales, por ejemplo, manejo de residuos, descarga de aguas



residuales, contaminacion de suelo, entre otros. B) aspectos no normativos que son de riesgo,
como la atencién de emergencias, capacitacion, etc. Es importante mencionar que el tramite
de certificacion es totalmente gratuito y que los requisitos para obtenerla se encuentran
establecidos en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente en
Materia de Autorregulacion y Auditorias Ambientales, asi como en las Normas Mexicanas

NMX-AA-162-SCFI-2012 y NMX-AA-163-SCFI-2012 (Ibidem).

Segtin los datos publicados por la PROFEPA en cuanto al Programa Nacional de Auditoria
Ambiental, hasta el mes de agosto de 2021 se encuentran vigentes 1635 certificados, de los
cuales 541 fueron expedidos en este afio y estos se clasifican de la siguiente manera (véase

tabla 5).

Tabla 5. Certificados otorgados a empresas

Tipo de certificado Nimero Avances en materia de residuos
Calidad Ambiental 781  Disminucién de 337,000 toneladas de
Industria Limpia 792 generacion de residuos.
Calidad Ambiental Turistica 68

Fuente: Elaboracion propia con datos de (PROFEPA,2020)

Como se puede observar en la tabla el mayor ndmero de certificaciones que se emiten van
enfocados a la Industria Limpia y los que menos se emiten son para la Calidad Ambiental
Turistica, asi mismo, se ha visto una disminucion en la generacion de residuos solidos gracias

a dichas certificaciones.

2.6 Educacién ambiental

La educaciéon ambiental es importante ya que ayuda a la formacién de las personas y su
relacién con la naturaleza, a través de diversos conocimientos brindados se puede saber
acerca de las problemdticas ambientales que existen, el papel que juega el individuo dentro
de estas problemadticas y qué se puede hacer para mejorar. Esto logra que se formen actitudes
y valores de compromiso en la sociedad. En México, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales considera que la educacién ambiental se debe conceder a las personas de
todas las edades y en todos los niveles educativos ya que esto ayuda a crear mayor

concientizacion y mejorar la calidad ambiental del pais (SEMARNAT, 2008).



En materia educativa medioambiental, la instancia encargada de este rubro es el Centro de
Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU), el cual se encuentra
adscrito a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). El objetivo
de este centro es promover, disefiar, coordinar y desarrollar politicas, implementar
programas, proyectos y acciones para la educacién ambiental, asi mismo, brindar
conocimientos, aumentar habilidades, actitudes, valores y fortalecer capacidades, para que
de esta manera se pueda incidir en el cuidado al medio ambiente y a la proteccién de los

recursos naturales (SEMARNAT, s.f.).

El CECADESU cuenta con diversos programas orientados al desarrollo sustentable, sin
embargo, el tnico programa que dentro de sus lineas de accion se enfoca en los residuos
solidos es el Programa de Escuela Verde (PEV), este programa fue disefiado por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales el cual promueve que las comunidades a través de
la educacion ejecuten acciones que ayuden a disminuir el impacto ambiental. El PEV se
ejecuto entre el afio 2010 al 2013, el cual fue adaptado en 3000 planteles con apoyo del
gobierno federal, gobierno estatal y gobierno municipal. Sin embargo, en 2014 este programa
dej6 operar a nivel nacional, aunque algunas entidades federativas le siguieron dando una

continuidad a dicho programa (INEEC,2020).

Una parte importante del CECADESU es que es el encargado de crear los Centros de
Educacién y Cultura Ambiental (CECA) en el pais. El objetivo de estos centros es aportar
conocimientos educativos acerca del medio ambiente con el fin de crear conciencia de la
importancia en la conservacion del espacio natural. De igual forma, la SEMARNAT es la
instancia encargada de acreditar los CECA a través de ciertas evaluaciones en funcién de
cinco rubros: administrativa, infraestructura, educativa, ambiental y social (SEMARNAT,
2018). Para 2018 la SEMARNAT informé que estaban operando 59 Centros de Educacién y
Cultura Ambiental acreditados, ubicados en distintas entidades federativas del pais como

Chiapas, Ciudad de México, Puebla, Jalisco, Michoacdn, entre otras (SEMARNAT, 2018).

Por otra parte, en este mismo rubro de educacion medioambiental, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales brinda una serie de cursos gratuitos impartidos por
especialistas en los temas. Estos cursos se encuentran disponibles para cualquier persona que

desee tomarlos y puedes acceder a ellos a través de la pagina https//:cursos.semarnat.gob.mx.



En materia de residuos sélidos, en el mes de agosto del presente afio se impartidé un curso

denominado “gestion integral de los residuos™.

2.7 Etiquetas ecoldgicas

Las etiquetas ecoldgicas son simbolos o logotipos que indican que un producto, servicio o
empresa tiene caracteristicas especiales que lo convierten en un instrumento de la
mercadotecnia diferente de otros. Existen dos clasificaciones de etiquetado las cuales son: a)
indicacién voluntaria, es decir, son etiquetas certificadas por terceros o autodeclaraciones; y
b) indicaciones obligatorias, por ejemplo: informacién nutrimental, instrucciones del uso y
fecha de caducidad. Las etiquetas ecoldgicas que existen para el problema de la
contaminacién por residuos soélidos implementadas en México son las siguientes (véase

cuadro 6).

Cuadro 6. Etiquetas ecoldégicas en México

Este sello garantiza el
contenido minimo de
fibra reciclada para la

fabricacion del papel,

los lineamientos se Papel
encuentran periddico,
establecidos en la apel para
Sello de la Ll
) NMX-N-107-SCFI- bolsas y
Mariposa Monarca
2010. Su alcance envolturas,

geogrifico es a nivel cajas, entre

g
&)
o"’f/on. ®

nacional y es otros.

“00pog ™

otorgado por la
Camara Nacional de
las Industrias de la

Celulosa y del Papel.



Calidad Ambiental

Calidad Ambiental

Turistica

Las especificaciones
de esta certificacion
se encuentran en el

apartado 2.5.8

Las especificaciones
de esta certificacion
se encuentran en el

apartado 2.5.8

Empresas
dedicadas a
actividades

comerciales y
de servicios
como:
hospitales,
aeropuertos,
transporte de
residuos,
supermercados
y plantas de
tratamiento.
Empresas de
turismo como:
hoteles,
museos,
zooldgicos,
campos de
golf, marinas
turisticas,

grutas, y

parques

naturales.



DISTINTIVO

’
-
y

GARANTIA DE
SUSTENTABILIDAD

Mméxico

Las especificaciones

o de esta certificacion
Industria Limpia

se encuentran en el

apartado 2.5.8

Es una certificacion
para buenas précticas
sustentables en el
sector turistico, dicho
sector cerciora un
buen manejo de los
residuos, reduce el
o consumo de energia y
Distintivo S.
agua. Esta
Garantia de o
. certificacion va de la
Sustentabilidad
mano con la de
Calidad Ambiental
Turistica y es
otorgada por el
Gobierno de México

a través de la

Empresas
dedicadas a
actividades

de
manufactura y
transformacién
como:
industria
quimica,
alimenticia,
papelera,
del plastico,
mineral, textil

y vidriera.

Empresas
dedicadas al
turismo, por

ejemplo:

Hoteles
Restaurantes
Aeropuertos
Centros de
convenciones
Transportes

turisticos



Secretaria de
Turismo.
Fuente: elaboracién propia con informacién de (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale

Zusammenarbeit, 2016)

Como se puede observar existen pocas etiquetas ecoldgicas en materia de residuos sélidos,
algunas de ellas se sustentan en las Normas Mexicanas (NMX) y son de caracter voluntario,
lo que conlleva a que muchas empresas no las implementen, aunado a eso hay poca difusién

en torno a estas.

Para concluir este capitulo se investigaron los diferentes instrumentos enfocados en la
politica ambiental especificamente en la contaminacién por residuos sélidos urbanos, cuyo
instrumento base es la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, ya
que en esta se establecen la mayoria de los instrumentos de politica publica ambiental. Sin
embargo, para fines de la presente investigacion se tomo en cuenta como base la Ley General

para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

En cuanto a los mares de México se puede observar que existen muy pocos instrumentos e
informacidn de la contaminacién por los RSU ya que el tnico programa que se encontrd es
el Programa de Playas Limpias, Agua y Ambiente Seguros, de cardcter Nacional, el cual
colabora con las Normas Mexicanas para expedicion de certificados, a pesar de ello son pocas

las playas que han obtenido dichos certificados.

Por otra parte, hay diversas Normas Mexicanas (NMX) en materia de residuos sélidos, sin
embargo, estas solo adquieren un cardcter obligatorio cuando los particulares manifiestan
que sus productos, procesos o servicios se producen conforme a ellas. En cuanto a los
incentivos econémicos para buenas practicas ambientales exclusivos a la gestion de residuos

s6lidos urbanos, en México no hay ninguno.

Por ultimo, en educacién ambiental la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
proporciona una variedad de centros educativos y cursos en linea disponibles para cualquier
persona que desee tomarlo, todo esto con el propdsito de concientizar acerca de la

importancia del cuidado del medio ambiente. Sin embargo, el problema radica en que hay



muy poca difusion de los cursos que ofrece y los centros educativos establecidos, por lo que

muy pocas personas acceden a ellos.

Finalmente, los instrumentos anteriormente mencionados se pueden clasificar segin los
distintos tipos de instrumentos en la politica ambiental, lo cual se realizard en el siguiente
capitulo, asi mismo se hard un andlisis de estos con base en dos criterios: disefio adecuado y

mecanismos de cumplimiento.

Capitulo 3. Anélisis de los instrumentos de politicas existentes para la prevencion y control
de la contaminacién por residuos sélidos urbanos en mares de México.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar los instrumentos existentes para la

prevencion y control de la contaminacion por residuos solidos urbanos en mares de México,

los cuales fueron mencionados en el capitulo anterior, a excepcion de los instrumentos

excluidos por las razones ya expuestas en ese mismo apartado. Con el propdsito de

clasificarlos de acuerdo con la tipologia de instrumentos presentado en el grifico 1, cuyas

variables son: disefio adecuado y mecanismos de cumplimiento.

Para comenzar, es importante catalogar los instrumentos de politica ambiental que inciden
en la problemdtica anteriormente mencionada, para ello se retomard la clasificacion
presentada en el cuadro no. 4, dicha clasificacién solo se realizard con los instrumentos que

serdn analizados en el presente capitulo (véase cuadro 7).

Cuadro 7. Clasificacion de los instrumentos para la prevencion y control de la

contaminacion por residuos sélidos urbanos en mares de México.

Regulatorios Tratados Internacionales:
- Tratado de México, Estados Unidos y Canada
(TEC-MEC)
- Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y otras Materias (Convenio de

Londres)



Leyes:
- Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.
- Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.
Normas Oficiales Mexicanas:

- NOM-083

Informativo - persuasivo Etiquetas ecoldgicas:
- Sello de la mariposa monarca
Cooperativo Certificaciones ambientales:
- Industria limpia.
- Calidad ambiental turistica
- Calidad ambiental
- Distintivo S. Garantia de Sustentabilidad.
Econémicos No se encontraron incentivos econémicos en materia
de residuos sélidos urbanos
Programaticos Programas:
- Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.
- Programa de Playas Limpias, Agua y Ambiente
Seguro (Proplayas).
- Programa de Residuos So6lidos Municipales
(PRORESOL)
- Programa Nacional de Auditoria Ambiental.
Educativos Programas de educacion ambiental del Centro de
Educacion y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable.

- Escuela verde



Fuente: Elaboracion propia

Las variables consideradas para el anélisis de los instrumentos que integran este capitulo son
el disefio de los instrumentos y los mecanismos de cumplimiento, estos van a depender del
tipo de instrumento del que se trate. Para los instrumentos regulatorios e informativos —
persuasivos se analizard el problema que pretende atender, sus objetivos, instancia encargada,
mecanismos de cumplimiento y ejemplos de aplicacion (si existe). Para los instrumentos
programaticos, cooperativos y educacionales se analizara el problema que pretende atender,
el objetivo, la poblacién potencial, poblacidn objetivo y la poblacion atendida, sus lineas de

accion, si se le ha realizado evaluaciones y los mecanismos de aplicacion.

3.1 Andlisis de los instrumentos regulatorios

3.1.1 Analisis del Tratado México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

El objetivo del Tratado México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC) es mejorar el flujo
econdmico entre los paises de América del Norte, asi mismo, ayudar a mejorar el bienestar
en la sociedad. El T- MEC en el capitulo 24 aborda el tema del medio ambiente, en el que
especifica su objetivo el cual es promover politicas, practicas comerciales y ambientales que
se apoyen mutuamente, asi como fomentar altos niveles de protecciéon ambiental y una
aplicacion efectiva de las leyes ambientales. En este mismo orden de ideas, este capitulo

esclarece los principales conceptos para abordar el problema del medio ambiente (T-MEC,

2019).

Un punto a favor de dicho capitulo es que aborda especificamente el problema por basura
marina y pretende a través del compromiso de los participantes atender dicho problema,
disminuyendo los desechos pldsticos y microplasticos, con el propdsito de preservar la salud
humana y la vida marina. La estrategia que se implementa es que cada parte debe

implementar medidas para prevenir y reducir la basura marina.

Por otra parte, el problema que pretende atender el Tratado México, Estados Unidos y
Canad4, es el desarrollo econdmico que existe en los tres paises participantes, asi como los
principales retos que enfrenta cada pais los cuales le impiden tener un 6ptimo desarrollo
econdémico. Es importante mencionar que debido a la crisis sanitaria que atraviesa el mundo
por el SARS CoV-2 se le han realizado modificaciones para afrontar los problemas

originados por dicha pandemia (Senado de la Republica, 2021).



El objetivo que plantea este tratado es realista, ya que en conjunto los paises pueden lograr
que se disminuya los niveles de contaminacién marina, asi mismo es coherente, debido a que
plantea un objetivo por cada situacion problemadtica que pretende atender, asi como las

estrategias para incidir en el problema.

Como mecanismo de cumplimiento este tratado cuenta con la Cooperaciéon Ambiental con el
proposito de mejorar sus beneficios, reforzar las capacidades conjuntas e individuales de los

participantes para la proteccion al medio ambiente y para fomentar el desarrollo sostenible.

Asi mismo los tres paises estdn obligados a firmar el Acuerdo en Materia de Cooperaciéon
Ambiental (ACA) en el que se especifican las actividades que se deben realizar para proteger
al medio ambiente. Las acciones que realicen de acuerdo con el ACA deben ser revisadas y

coordinadas por la Comisién de Cooperacién Ambiental (T-MEC,2019).

Se puede concluir que este tratado es implementado recientemente, por lo que es dificil
realizar un andlisis de las actividades realizadas por dicho tratado y si ha tenido incidencia

en el problema de la contaminacion por residuos sélidos urbanos en los mares.

3.1.2 Analisis del Convenio sobre la Prevenciéon de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias (Convenio de Londres)

El problema que pretende atender el Convenio de Londres es la contaminacién del mar por
desechos, debido a que se reconoce la importancia del medio marino y los organismos vivos,
ya que son indispensables para la humanidad por lo que no se deben dafiar. Asi mismo, sefiala
que la contaminacion del mar tiene su origen de diversas maneras como lo son: vertimientos
y descargas a través de la atmosfera, rios, tuberias, entre otros. Por lo que es necesario que
las autoridades gubernamentales tengan los medios adecuados para impedir la
contaminacion, dentro de esta misma linea, elaborar productos que disminuyan la cantidad

de desechos nocivos (SRE, 2021).

El objetivo de este convenio es que los participantes deben promover de manera individual
y colectiva el control de todas las fuentes que contaminan el medio marino, comprometerse
a ejercer medidas para evitar la contaminacion por el vertimiento de desechos y otras materias

que dafien a la salud humana, los recursos biolégicos y la vida marina. Asi mismo, para el



esclarecimiento de la problematica se redactan los principales conceptos utilizados a lo largo

del convenio (Ibidem).

En dicho convenio se establece que los paises participantes deben prohibir el vertimiento de
diversos desechos establecidos en una lista en el Anexo 1 de dicho programa, dentro de estos
se encuentran: plasticos persistentes, materiales sintéticos como redes y cabos que pueden
flotar o quedar en suspension en el mar, entre otros, los cuales obstaculizan la pesca,

navegacion u otras utilizaciones legitimas del mar (Ibidem).

Como mecanismo de cumplimiento en México el Convenio de Londres cuenta con el
Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias, en el que estipula que la Secretaria de Marina es la instancia
encargada de vigilar e inspeccionar que dicho reglamento se cumpla, asi mismo cuenta con
el apoyo de otras Secretarias para lograr este cumplimiento (DOF, 1979). Algo importante
que se debe mencionar es que este reglamento no se ha actualizado ya que algunas de las

Secretarias de las que se apoya ya no existen.

En el reglamento anteriormente mencionado en el articulo 5 se establece que, ninguna
persona fisica o moral puede efectuar vertimientos deliberados, por lo que la tinica forma de
hacerlo es a través de un permiso otorgado por la Secretaria de Marina. Asi mismo, por el
incumplimiento de dicho reglamento se establecen multas de acuerdo con la gravedad de la
infraccién cometida, algunas de estas son: a) multa de trescientos mil a un millon trescientos
mil pesos, si la substancia vertida se encuentra comprendida en el Anexo 1. b) multa de cien
mil a seiscientos mil pesos, si la substancia vertida se encuentra en el Anexo II, entre otras

(Ibidem).

Para concluir hay varios aspectos importantes a considerar, el primero es que en México no
existe una legislacion ambiental que prohiba el vertimiento de desechos, inicamente para los
residuos peligrosos, por lo que el convenio no se estd llevando a cabo de acuerdo a los
lineamientos que se estipulan en este. Otro punto es que este reglamento no ha sido
actualizado, 1o que conlleva a que las Secretarias no asuman la responsabilidad de vigilar que
dicho reglamento y por lo tanto convenio se cumpla. Finalmente, es interesante observar que
dicho convenio si cuenta con multas por vertimiento de desechos especificamente también

en los plésticos, sin embargo, la contaminacién en los mares no ha disminuido y ya son 45



afios desde que entr6 en vigor el Convenio de Londres y en México no se le han realizado

modificaciones sélidas que logren un verdadero impacto positivo en los mares.

3.1.3 Anadlisis de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente.

El problema que origin6 que se implementara esta ley fue por el incremento poblacional y la
diversificacion econdmica, ya que para lograr un mayor desarrollo no se tomaba en cuenta si
se hacia mal uso de los recursos naturales. Como solucion a dicha problematica se plante6
un mejor equilibrio ecoldgico a través del aprovechamiento de forma racional de los recursos
naturales. Fue en 1988 cuando los actores politicos reconocen la necesidad de atender el

problema implementando la LGEEPA (Juérez, s.f.).

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente busca atender los
problemas ambientales criticos que afectan al pais, a través de un objetivo principal el cual
es propiciar el desarrollo sustentable mediante diez bases fundamentales que conforman sus
objetivos particulares. De los cuales los que inciden directamente en la problematica de la

contaminacion por residuos s6lidos en mares son:

I.  Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion
II.  Laprevencion y el control de la contaminacidon del aire, agua y suelo.

(LGEEPA, 1988)

Estos objetivos son realistas debido a que se pueden llevar a cabo, coherentes con la
problematica a atender y eficaces porque utilizan los recursos con los que cuenta el gobierno
para incidir en el problema como lo son los instrumentos de politica ambiental. Asi mismo,
el articulo tercero clarifica los principales conceptos utilizados a lo largo de la ley respecto a

los problemas ambientales y como son entendidos.

Por otra parte, es competencia de la federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejercer sus atribuciones en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, de
conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales (LGEEPA, 1988). Es por ello que se trata de un instrumento normativo

de politica publica de caricter obligatorio.



En cuanto a los mecanismos de cumplimiento la LGEEPA cuenta con la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente la cual inspecciona y fiscaliza la ley, sin embargo, en materia del
recurso del agua, la instancia encargada es la Comisién Nacional del Agua. Asi mismo,
cuenta con el Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, el cual le compete al Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

En lo que se refiere a las medidas de control, seguridad y sancidn se establecen: multas por
el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general vigente en la CDMX en
el momento de imponer la infraccién, clausura temporal o definitiva y arresto administrativo
hasta por treinta y seis horas (RLGEEPA, 2014). Los recursos que se obtienen de estas multas
son destinados para la creacion de fondos para programas vinculados con la inspeccién y

vigilancia en materia ambiental (LGEEPA, 2003).

3.1.4 Analisis de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral para los Residuos es un instrumento
de politica ambiental a cargo del Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. El problema que pretende atender esta ley es la proteccion
al medio ambiente en materia de prevencion y gestion integral de todos los tipos de residuos

en México (LGPGIR,2003).

El objetivo principal que establece la LGPGIR es asegurar el derecho a toda persona a un
medio ambiente sano a través de la prevencion de la generacidn, valorizacién y gestion
integral de los residuos peligrosos, residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial,
con el propdsito de prevenir la contaminacion de los sitios con estos residuos y llevar a cabo
su remediacion. Asi mismo esta ley define los principales conceptos que son utilizados para

su aplicacion (Ibidem).

Es competencia de la federacion, entidades federativas y municipios regular la generaciéon y
manejo de los residuos sélidos urbanos de sus territorios a través de lo establecido en esta
ley, dentro de sus actividades se encuentran: elaborar programas, contar con un registro de
los grandes generadores de los RSU, elaborar el Diagnostico Bésico para la Gestion Integral
de los Residuos, entre otras actividades que permitan lograr el objetivo anteriormente

mencionado (Ibidem).



Con lo anterior se puede deducir que dicha ley cuenta con un objetivo realista, eficaz y
coherente, ya que cuenta con herramientas que le proporcionan informacién suficiente acerca
de la importancia que tiene este problema como por ejemplo el Diagnostico Bésico para la
Gestion Integral de los Residuos (DBGIR), asi mismo establece que se deben emplear
instrumentos que ayuden a reducir la generacion de los residuos. Especifica las competencias
que cada actor debe cumplir. Finalmente, la definicién del problema es clara gracias a la

creacion de los DBGIR.

Como mecanismos de cumplimiento, la LGPGIR cuenta con el Reglamento de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, cuyas instancias responsables
son la SEMARNAT y la PROFEPA. A través de este reglamento se establecen todos los
mecanismos de aplicacion para el optimo cumplimiento de la ley, para ello se instituyen

medidas de control, sanciones y multas.

Como medidas de control establecidas en el reglamento se encuentra que la PROFEPA
realizard los actos de inspeccidn y vigilancia a lo que se refiere el articulo 101 de la ley, este
articulo menciona que dichas inspecciones solo se realizardn en materia de residuos
peligrosos. Asi mismo, la PROFEPA podrd realizar verificaciones documentales para
confrontar la informacion contenida en los planes de manejo, los cuales son obligatorios
Unicamente para los productores, importadores, distribuidores, exportadores y grandes

generadores de residuos peligrosos (RLGPGIR & LGPGIR).

En cuanto a las sanciones, estas se aplicardn de acuerdo con el articulo 106 de la LGPGIR
para diversas actividades establecidas en dicho articulo como: transportar o almacenar
residuos peligrosos, sin embargo, en ninguna de las actividades mencionadas en la presente
ley aparece alguna por residuos solidos urbanos, lo que implica que no existen como tales

sanciones en materia de residuos sélidos urbanos (Ibidem).

Por otra parte, las multas por incumplimiento de la ley se encuentran: a) clausura temporal o
definitiva, total o parcial, b) arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, c) suspensiéon
o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones correspondientes, d) la
remediacion de sitios contaminados y, €) multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil
dias de salario minimo general vigente en el CDMX al momento de imponer la sancién

(LGPGIR, 2003). En el caso de las multas consideramos que, si pueden entrar los residuos



sOlidos urbanos, debido a dos razones, la primera es que no especifica hacia qué tipo de
residuos van dirigidas las multas, lo que conlleva a pensar que es para todo tipo de residuos,
la segunda es que menciona que son empleadas por incumplimiento de la ley y esta cuenta

con un apartado especifico de residuos sélidos urbanos (Ibidem).

Con este andlisis se puede concluir que como tal no existen mecanismos de cumplimiento
para los residuos sélidos urbanos especificados en la ley o el reglamento, con excepcion de
las multas que debido a su falta de especificacion se puede dar a entender que, si es aplicable
con los residuos sélidos urbanos, sin embargo, no se encuentra textual en dicha ley y

reglamento.

3.1.5 Anélisis de la NOM-083- SEMARNAT 2003.

El problema que pretende atender esta norma es el crecimiento poblacional, las actividades
productivas e incremento de la demanda de los servicios que han generado altos indices de
contaminacion por los residuos que produce la sociedad por lo que es indispensable que se
cuente con sistemas adecuados de manejo integral de los residuos , es por ello que con esta
norma se pretende disminuir al méximo los efectos contaminantes causados por la
inadecuada disposicién de los residuos s6lidos urbanos y de manejo especial con el fin de

proteger la salud publica de la sociedad (Wehenpohl et al, 2004).

El objetivo de la NOM-083-SEMARNAT es instituir las especificaciones de seleccion del
sitio, el disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial. Su campo de
aplicacidn es obligatorio, va dirigida para las entidades publicas y privadas que estdn a cargo
de la disposicion final de los RSU y de manejo especial. Asi mismo, especifica conceptos
que son utilizados para explicar la problemaética que pretende atender y clasifica los sitios de

disposicion final de acuerdo con el tonelaje de residuos que son recibidos al dia (Ibidem).

Este objetivo es realista, coherente y eficaz en torno al problema debido a que detalla cada
uno de los lineamientos y evaluaciones que debe tener los sitios de disposicion final, la
clasificacion en la que se encuentran segun la cantidad de desechos que reciben, hacia qué

poblacion va dirigida y su campo de aplicacion.



La vigilancia del cumplimiento de esta norma le compete a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, a través de la PROFEPA y los gobiernos estatales, municipales y de la

Ciudad de México (Ibidem).

En caso de incumplimiento por la NOM-083-SEMARNAT los sitios deben presentar un plan
de regularizacion a las autoridades ambientales federales y estatales en un tiempo no mayor
a dieciocho meses. El cual es un plan en el que se detallan los procesos, actividades, disefio
personal y maquinaria que se necesita para que ese sitio de disposicion final logre cumplir
con los criterios establecidos en esta norma, debe ser elaborado por profesionales ptiblicos o
privados especialistas en materia de disposicion final de residuos sélidos urbanos. Asi

mismo, sus sanciones son los que se establecen en la LGEEPA (Ibidem).

Esta norma es la mds relevante ya que incide directamente en el problema planteado en esta
investigacion que es la contaminacion por residuos s6lidos urbanos, asi mismo es importante
que los sitios de disposicion final sean los adecuados para evitar que estos residuos lleguen
a contaminar las aguas del territorio mexicano como lo son: mares, rios, lagos, lagunas o

alguna otra zona natural.

Finalmente, es importante mencionar que existe evidencia de que esta norma se estd llevando
a cabo ya que en los ultimos afios han clausurado distintos rellenos sanitarios debido a que
no cumplen con lo establecido en esta norma, uno de los caso mas importantes que se dieron
en este afio es la clausura del relleno sanitario puente piedra ubicado en Naucalpan, Estado
de México debido a que se derramaba flujo de sustancias orgdnicas e inorgdnicos las cuales
desembocaban en el rio San Juan provocando la muerte de peces y aves (PROFEPA, 2021).
Esto es relevante en nuestra problemdtica ya que muchos de estos rios desembocan en los

océanos.

3.2 Andlisis de los instrumentos informativo persuasivo

3.2.1 Anélisis del Sello de la mariposa monarca.

El sello de la mariposa monarca se trata de una etiqueta ecoldgica otorgada por cumplir la
NMX-N-107-SCFI-2010, esta norma tiene como objetivo establecer las especificaciones y
método de verificacion acerca del contenido minimo de fibra reciclada de papel para la

fabricacion de papel periddico, papel para bolsas y envolturas, para sacos, cantorcillo, cajas



corrugadas y laminadas con el propdsito de conseguir un desarrollo sustentable (Secretaria

de Economia, 2019).

El problema que busca atender esta norma es que la Industria Papelera implemente el
reciclaje en los materiales que se pueden aprovechar para la fabricacion del papel. Asi mismo
establece la terminologia utilizada para efectos de la norma y los contenidos minimos de fibra
reciclada que debe contener cada producto, asi como el proceso de auditorias para poder

obtener dicha etiqueta ecoldgica (Ibidem).

El objetivo que plantea la norma que otorga la etiqueta ecoldgica del sello de la mariposa
monarca es realista, debido a que, es posible reciclar ciertos residuos para la elaboracion de
las distintas presentaciones de papel y coherente porque reciclar es una de las actividades que

apoya a la disminucién de la contaminacién por residuos sélidos urbanos.

Es importante mencionar que esta etiqueta ecoldgica cuenta con una vigencia de un afio. La
instancia encarga de otorgar dicha etiqueta es la Camara Nacional de Industrias de Celulosa
y del Papel la cual estd conformada por 27 empresas productoras del papel, carton,
corrugados y derivados con el fin de promover la cultura del aprovechamiento de los residuos

s6lidos que se pueden volver a utilizar (Cdmara del Papel, s.f.).

Como mecanismo de cumplimiento la NMX-N-107-SCFI-2010 realizard inspecciones y
certificaciones a través de organismos independientes y acreditados oficialmente. Asi mismo,
si no se hace un uso adecuado de esta etiqueta se le retirara por un periodo de dos afios

(Secretaria de Economia, 2019).

Como conclusion es importante destacar que, a pesar de ser un instrumento de caracter no
obligatorio, muchas empresas han creado conciencia y participan para la obtencién de la
etiqueta ecoldgica del sello de la mariposa monarca, esto ayuda a la mejora del medio
ambiente, debido a que las empresas son uno de los sectores que mds contaminan gracias a

los residuos s6lidos que emiten.

3.3Anadlisis de los instrumentos cooperativos
3.3.1 Anélisis del Distintivo S
El distintivo S. es una estrategia implementada por la Secretaria de Turismo que pretende

disminuir los problemas ambientales que generan las malas practicas de las distintas



empresas del sector turistico en México. Su objetivo es mejorar el desarrollo sustentable de
la actividad turistica para un mejor crecimiento econémico, a través de la medicién de
energia, agua, residuos y carbono. Asi mismo, las ventajas que pueden tener las empresas
que obtengan dicho distintivo es el éxito de la empresa mediante un negocio sustentable,
reduccion de costos sin tener que sacrificar la calidad de los servicios que ofrecen, entre otros.
Es importante mencionar que la vigencia de dicha certificacion es de un afio y se debe renovar

un mes antes de su vencimiento (SECTUR, 2015).

Por otra parte, las empresas encargadas de emitir las certificaciones son EarthCheck,
Rainforest Alliance y la PROFEPA. Dentro de este mismo orden de ideas en 2020 se registro
un total de 197 empresas que obtuvieron el distintivo S (Ibidem). Sin embargo, se trata de un
instrumento voluntario que no cuenta con mecanismos de cumplimiento, ya que en ningin
momento se muestran sanciones por mal uso de esta certificacion. Aunque es una buena
iniciativa que coadyuva a la contaminacién que generan las empresas turisticas, como lo son
los residuos que van a dar a los océanos, ya que en 2017 se les otorgd a 56 empresas (RSE,
2017) la certificacion y para el 2020 esta cifra aument6 considerablemente, lo que indica que
a pesar de ser un instrumento voluntario muchas empresas turisticas participan para la

obtencidn del distintivo S.

3.4 Analisis de los instrumentos programéticos

3.4.1 Analisis del Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA)

El Programa Nacional de Auditoria Ambiental se cre6 como iniciativa de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente para atender el problema de las industrias que generaban
mayor riesgo ambiental en el pais, sin embargo, posteriormente ya no solo incluia al sector
industrial, sino que también integré al comercio, servicios, instalaciones turisticas,
municipios y pequeias y medianas empresas. El objetivo de este programa es mejorar por
medio de la auditoria ambiental, el desempefio ambiental de los sectores econémicos para

que de esta manera superen las exigencias establecidas por la ley (PROFEPA, 2020).

Su poblacién objetivo es de tipo empresarial y estd orientado a empresas que estén en
funcionamiento que por su ubicacién, dimensiones, caracteristicas y alcances puedan
provocar dafios al medio ambiente o que rebasen los limites permitidos, para ello emite tres

tipos de certificaciones: Industria Limpia, Calidad Ambiental y Calidad Ambiental Turistica,



siendo asi la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente la dependencia encargada de
emitir dichas certificaciones y su vigencia es de dos afios. Asi mismo su cobertura incluye

las 32 entidades federativas que componen la Repuiblica Mexicana (Ibidem).

Las auditorias ambientales realizadas por este programa tienen la funcién de verificar que las
empresas que quieran obtener alguna certificaciéon deben cumplir con lo establecido en la ley,
reglamentos, normas oficiales mexicanas y requerimientos municipales. Asi mismo, los
rubros que se analizan son: riesgo y gestion ambiental, agua, energia, recursos naturales,
forestales y vida silvestre, aire y ruido, suelo y subsuelo, emergencias ambientales y

finalmente, los residuos (SEMARNAT, 2019).

El objetivo planteado por el PNAA es realista debido a que es algo que se puede cumplir, sin
embargo, no es cuantificable ya que su objetivo no establece una meta en cuanto al nimero
de empresas que pretende certificar, consideramos que no se establece una meta de empresas
debido a que se trata de un instrumento voluntario. Dentro de este mismo orden de ideas, este
objetivo cuenta con la caracteristica de ser eficaz porque incluye varios insumos con los que
cuenta la autoridad como lo son: leyes, normas, reglamentos, instituciones, entre otros.

Finalmente, se pude considerar coherente en torno al problema que plantea.

Como mecanismos de aplicacion este programa cuenta con tres certificaciones mencionadas

anteriormente y para obtenerlas se deben seguir seis pasos, los cuales son:

1) Solicitud del certificado: en este paso el Auditor Ambiental registra a la empresa

en el Sistema de Auditoria Ambiental en Linea.

2) Auditoria ambiental: una vez aprobada la solicitud, la PROFEPA realiza un estudio
de campo que lo establece a través de un informe el cual debe ser aceptado por el

auditor.

3) Plan de accién: la PROFEPA y la empresa firman un convenio en el que establecen

las acciones y los tiempos en que la empresa debe realizarlas.

4) Seguimiento: la empresa comunica a la PROFEPA cada que culmine cada una de

las actividades especificadas en el Plan de Accion.



5) Verificacion: ya que la empresa finalice con las actividades del Plan de Accion se
debe elegir a un auditor ambiental que demuestre que la empresa cumplié con lo
tratado y debe establecer los resultados en el Informe de Verificaciéon de

Cumplimiento.

6) Certificacién: de acuerdo con los resultados del Informe de Verificacion la
PROFEPA evalua si la empresa cumplio con las normas mexicanas y si es asi, se

aprueba la certificacion.
(Ibidem).

Finalmente, podemos recalcar varios puntos a favor del Programa Nacional de Auditoria
Ambiental, el primero es que es uno de los més importantes debido a que coadyuva a que los
instrumentos normativos en materia ambiental como lo son normas, leyes y reglamentos sean
cumplidos por parte del sector empresarial. Como segundo punto a mencionar es que este
programa toma en cuenta a las pequefias, medianas y grandes empresas, esto es algo positivo
ya que comunmente se piensa que las grandes empresas son las tnicas que contaminan,
cuando la realidad es diferente. Como tercer y ultimo punto, las tres certificaciones que emite
el PNAA son importantes, ya que reconocen la relevancia de la generacién de residuos

s6lidos como uno de los principales factores que contamina el suelo, aire y agua.

3.4.2 Analisis del Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
El problema que pretende atender dicho programa es el mismo que se plantea en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y el Diagnostico Basico para
la Gestion Integral de los Residuos (DBGIR). Para la creacion y modificacion de este
programa, el DBGIR seré el instrumento informativo esencial para conocer el panorama
actual del problema de la contaminacién por residuos sélidos, con base en eso poder

estructurar las estrategias y lineas de accidn establecidas en el programa.

Debe senalarse, que el DBGIR recaba informacién para su realizacion de fuentes como el:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético (INEEC), Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos, la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),



Secretaria de Marina, Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales, asi como

informacion de las plataformas de transparencia de distintas entidades federativas.

El objetivo del Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos es
inducir a la gestién integral de los RSU y de manejo especial en México, por medio del
presupuesto dedicado a estudios o programas de prevencion y gestion integral de los residuos.
Asi mismo, se pretende mejorar la infraestructura de los sistemas de recoleccion, transporte,
disposicion final y el aprovechamiento de estos. La poblacion objetivo de dicho programa
son las autoridades estatales, municipales o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, las cuales expongan solicitudes que efectian los mecanismos establecidos en los

lineamientos de este programa (SEMARNAT,2018).

El objetivo que plantea es realista de acuerdo con la magnitud del problema detectado, de
igual manera es eficaz debido a que utiliza las herramientas con las que cuenta el gobierno
para erradicar el problema y es coherente con las ideas planteadas en cuanto al problema de

la contaminacién por residuos sélidos.

Es importante mencionar que este programa cuenta con una evaluacién de desempefio del
afio 2014 -2015 publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL) cuya instancia evaluadora fue el Colegio de México A. C (COLMEX).

Para el andlisis de este programa retomaremos los aspectos que consideramos maés relevantes:

I A pesar de ser una evaluacién que se realiz6 hace seis afios, el programa
actualizado sigue contando con el mismo objetivo y poblacion objetivo.

IT) Esta evaluacién recalca que no se la ha podido realizar una evaluacién de
impacto, debido a su disefio, insuficiencia de informacién y cambio en los
indicadores, este ultimo aspecto es el mds relevante porque al cambiar los
indicadores no se le puede dar una continuidad al problema que busca atender el
programa y, por lo tanto, los resultados no son claros.

I11) Como se menciond anteriormente cuenta con una poblacién objetivo definida,
sin embargo, no enmarca la poblacién potencial, pero si se tiene datos de la
poblacion que ha sido atendida, se especifica que en ese afio se atendieron a 28
estados y 614 municipios. En cuestion de las entidades federativas el programa

si ofrecié apoyo a la mayoria de los estados, sin embargo, a nivel municipal solo



cubri6 aproximadamente el 24% de total de municipios con los que cuenta la

Republica Mexicana.
(CONEVAL, 2015)

Por otra parte, en cuanto al financiamiento que otorga la SEMARNAT a través del programa
va dirigido a proyectos de estudio, programas, obras, equipo y maquinaria con el fin de
resolver los problemas ambientales provocados por los residuos. Asi mismo, los montos
dependen de la suficiencia presupuestaria que se asigne, sin embargo, para aquellos proyectos
que no se traten de infraestructura, los estados o municipios aportaran el 20% del monto total
del proyecto y la SEMARNAT aportara el resto (SEMARNAT, 2018). El presupuesto

asignado a dicho programa no se encontr6 en afios recientes.

Como mecanismo de cumplimiento la instancia encargada de la aplicacion y seguimiento de
los lineamientos del programa es la Direccion General del Fomento Ambiental, Urbano y
Turistico (DGFAUT) y debe acatar lo establecido en el articulo 26 fracciones I, VI, VII y
XXIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT) (Ibidem) , el cual establece las atribuciones de la DGFAUT dentro de las
que se encuentra: disefiar instrumentos de fomento y normatividad ambiental que ayuden a
proteger el medio ambiente de la contaminacién por residuos sélidos generados por
actividades de desarrollo urbano, transporte, servicios y turismo, promover la participacion
de los gobiernos estatales, municipales, de la Ciudad de México, sector privado y social a
que disminuyan la generacion de residuos s6lidos urbanos y de manejo especial, entre otros

(DOF, 2012).

Para concluir, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
es el mds importante para combatir el problema de la contaminacién por residuos sélidos
urbanos, ya que la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
establece a este programa como instrumento de politica ambiental para incidir en el
problema, es por ello que las instituciones gubernamentales deberian fortalecer este
instrumento para que realmente pueda incidir positivamente en la problematica, a través de
la realizacion de mayores evaluaciones para mejorar las observaciones que se realicen en
estas, mayor difusion e informacién por medio de la actualizacion. Asi mismo, como

sugerencia al programa en torno a la problemdtica planteada en esta investigacion final



deberia centrarse en aquellas entidades federativas que por su localizacion geografica cuentan
con playas y también para los estados que generan mayores cantidades de residuos y con

poca infraestructura para su correcta gestion.

3.4.3 Analisis del Programa de Playas Limpias, Agua y Ambiente Seguro (Proplayas).

El problema que pretende atender el Programa de Playas Limpias, Agua y Ambiente Seguro
es restaurar, conservar y desarrollar las playas que comprenden el territorio nacional, debido
a que segun los estudios realizados existen ciertas playas que por su elevado indice de
contaminacién presentan un riesgo sanitario, provocando enfermedades como irritacién en
la piel y ojos, enfermedades respiratorias, gastrointestinales, entre otras, en los usuarios que

visitan dichas playas.

Proplayas tiene como objetivo proteger la salud de los usuarios, mejorar la calidad ambiental
de las playas nacionales y elevar los niveles de competitividad de los destinos turisticos, a
través de la realizacion de acciones coordinadas por los tres niveles de gobierno y los sectores
privado, social y académico (CONAGUA, 2017). Las actividades que realiza Proplayas esta
enfocada en seis lineas estratégicas que son: organizacién, normatividad, monitoreo,

saneamiento, investigacion y concurrencia de recursos (CONAGUA, 2018).

El objetivo que plantea el programa es realista debido a que, si se puede mejorar la calidad
del agua de las playas a través de las acciones que se especificaron anteriormente, realizadas
por las dependencias gubernamentales, asi mismo, al hacer uso de los insumos con los que
cuenta el gobierno se puede considerar eficaz. Es coherente porque da respuesta al problema
planteado, sin embargo, no es cuantificable ya que no estable su poblacién objetivo, ni su

poblacion potencial, inicamente muestra datos de las playas que han sido atendidas.

Por otra parte, el Programa de Playas Limpias, Agua y Ambiente Seguro no cuenta con
evaluaciones, debido a que anualmente se realizan Encuentros Nacionales para debatir las
mejoras que se le pudieran realizar al programa y mostrar los avances que han tenido los
gobiernos locales. Estos encuentros comenzaron a partir del afio 2005 en Puerto Vallarta,

Jalisco y el ultimo que se realiz6 fue en 2018 en Santa Maria Huatulco, Oaxaca (Ibidem).

Como mecanismo de cumplimiento de las lineas de accién que se establecen en el programa

se encuentra: la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que es la encargada de



la normatividad y de la promocién de certificacion de playas; la Secretaria de Marina, vigila
y monitorea los desechos y promueve la educacion ambiental; la Secretaria de Salud a través
de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, establece los
lineamientos y monitoreo de calidad del agua en las playas; Secretaria de Turismo, mejora la
imagen urbana y promueve los destinos turisticos y; la Comision Nacional del Agua, es la

encargada de la organizacién, saneamiento, investigacién y coordinacion (Ibidem).

Para concluir, es importante mencionar diversos puntos, en primer lugar, dicho programa no
cuenta con actualizacién de los avances que ha tenido este programa desde el afio 2018, ya
que después de este afio no se realizaron Encuentros Nacionales para mostrar los avances que
han tenido los comités de playas. En segundo lugar, es de vital importancia que a este
programa se le realicen evaluaciones ya que con la poca informaciéon que se tiene del
programa se puede mostrar una carencia en el disefio de este, al no especificar la poblacion
objetivo ni la poblacién potencial. Como dltimo punto, solo hay informacién del monto de
inversion inicial del programa el cual se encuentra en el apartado 2.5.4, sin embargo, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion no se establece el financiamiento que se le otorga a
este programa, pero si se tiene informacién del presupuesto de la Comisién Nacional del

Agua, la cual es la instancia encargada de ejecutar Proplayas.

3.4.4 Anadlisis del Programa de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL)

El problema que pretende atender el Programa de Residuos Sélidos Municipales es otorgar
apoyos no recuperables para financiar estudios y proyectos que ayuden a la contaminacién
por residuos sdlidos a través de una buena gestion (Fuentes, 2019). Tiene como objetivo
identificar y promover proyectos en materia de residuos sélidos, para lograr un cambio
estructural, esto con la ayuda del sector privado en la prestacion de servicios (FONADIN,

2016).

La poblacién objetivo que plantea este programa son los Gobiernos Estatales, Municipales,
Gobierno de la Ciudad de México, Alcaldias, Asociaciones Intermunicipales, Organismos
Descentralizados Intermunicipales y Dependencias y Entidades de la Administracion Publica

Federal (Fuentes, 2019).

En cuanto al objetivo planteado por el programa es realista, coherente y eficaz porque cada

proyecto debe cumplir con una serie de caracteristicas para que pueda ser aprobado, asi



mismo por medio de estos proyectos se puede realizar una mejor gestion de los residuos
s6lidos. Dentro de este mismo orden de ideas, al ser un programa con enfoque local, se tiene
un mayor conocimiento acerca de las probleméticas de cada municipio y no solo se ve como

algo general. Sin embargo, no cuenta con poblacién potencial.

Los criterios de elegibilidad de los proyectos que pueden recibir este apoyo se encuentra
especificados en los lineamientos del PRORESOL y estos deben incluir uno o mas elementos
de la siguiente lista: a) relleno sanitario, b) centro de acopio, c) estacion de transferencia, d)
recoleccidn, e) barrido mecdanico, f) equipamiento de relleno sanitario, g) planta de seleccién
o separacion de residuos sélidos, h) planta de tratamiento de residuos sélidos y por tltimo,

1) planta de aprovechamiento de residuos s6lidos (Ibidem).

Por otra parte, a lo que se refiere de apoyos estos van a depender al rubro, es decir, para
estudios, asesorias y proyectos se les otorgara hasta un 50%. Sin embargo, para los estudios
y asesorias del Programa de Consultoria y Asesoria Legal para Proyectos de Infraestructura

del FONDO (PROCAL) se les brindara hasta un 100% (Ibidem).

Es importante mencionar, que la instancia encargada de proporcionar los apoyos para los
proyectos seleccionados por el PRORESOL es el Banco Nacional de Obras y Servicios
Puablicos (BANOBRAS) a través del Fondo Nacional de Infraestructura, cuyo financiamiento
para estudios y asesorias en 2019 para apoyos no recuperables fue de 112,068 millones de
pesos, y distribuy6 en mayor parte con un 54% que equivale a 54, 585 millones de pesos a
carreteras y un 30% equivalente a 30,341 millones de pesos a transporte masivo, en cuanto a
los residuos sélidos fue el rubro al que menos dinero se le destind, inicamente 79 millones

de pesos (Ibidem).

Para concluir, el PRORESOL forma parte de los programas especificos para residuos sélidos
urbanos, sin embargo, a través de este andlisis se denota que falta apoyo econdémico en
materia de residuos sélidos, ya que la mayoria de los apoyos otorgados por el Fondo Nacional
de Infraestructura se enfoca mds en carreteras u otros rubros. Como otro punto a mencionar,
es importante que se le hagan evaluaciones al programa ya que no cuenta con ninguna.
Finalmente, en el presente andlisis no se encontré6 mecanismos de cumplimiento de dicho
programa ni cudnto ha incidido en el problema de contaminacién por residuos sélidos

urbanos.



3.5 Analisis de los instrumentos educacionales.

3.5.1 Analisis de la educacion ambiental a cargo Centro de Educacion y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable (CECADESU).

Uno de los instrumentos de politica ambiental es la educacién ambiental, en México la
institucioén encargada de este instrumento es el Centro de Educacién y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable (CECADESU), el problema que pretende atender es integrar y
reformular las funciones de educacion ambiental en el pais. Este instrumento se encuentra

adscrito a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Su objetivo es promover, disefar, coordinar, desarrollar politicas, implementar programas,
proyectos y acciones para la educacién ambiental, asi mismo, brindar conocimientos,
aumentar habilidades, actitudes, valores y fortalecer capacidades, para que de esta manera se
pueda incidir en el cuidado al medio ambiente y a la proteccion de los recursos naturales. Por
su parte, tiene como mision consolidar la educacion ambiental para la sustentabilidad como
politica publica y de esta manera lograr que la sociedad participe en la conservacién de las
areas naturales de México. La visién que se plantea es ser una institucion eficiente e
innovadora que se reconozca a nivel nacional e internacional debido a su responsabilidad con

la formacién de una cultura ambiental en los ciudadanos (SEMARNAT, s.f.).

El objetivo que plantea el CECADESU es realista y coherente ya que reconoce que existen
diversas problematicas que dafian el medio ambiente y por ende la salud humana, es por ello
que se debe proteger y promover el cuidado al medio ambiente a través de la educacién de la

ciudadania.

Las lineas de trabajo del CECADESU son: educacion ambiental para la sustentabilidad,
formacién ambiental, cultura ambiental, comunicacién educativa ambiental y redes de
colaboracion. Existen diversos programas especificos del CECADESU, entre ellos se
encuentra el Premio al Mérito Ecoldgico, la transformacién socioambiental juvenil,

ecosistema digital, entre otros (Ibidem).

Por otra parte, como mecanismo de cumplimiento el CECADESU cuenta con los Centros de
Educaciéon Ambiental (CECA) los cuales estdn acreditados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales debido a que cumplen con cinco dimensiones:

administrativo, infraestructura, educativa, ambiental y social. Hasta el 2018 se encontraban



59 CECAS acreditados por la SEMARNAT y cada uno de estos atendia una poblacion anual
de 5,000 y 600,000 personas. Estos centros se ubican en distintas entidades federativas del

pais (SEMARNAT, 2018).

Finalmente, algo importante a mencionar es que estos Centros de Educacién Ambiental no
solo se encuentran establecidos en escuelas, sino también pueden ser museos, parques,
jardines botdnicos, zooldgicos, entre otros sitios que promuevan la educacion ambiental y
que estén certificados. Esto es algo es positivo debido a que, la educacion ambiental se vuelve
mads llamativa cuando se promueve en lugares turisticos, asi mismo, su cobertura es mayor

porque son espacios en los que las personas visitan frecuentemente.

3.5.1.1 Programa de Escuela Verde.

El problema que pretende atender el Programa de Escuela Verde son las consecuencias que
trae consigo la crisis civilizatoria la cual exige una accidn colectiva para pasar a un desarrollo
sustentable por medio de las instituciones educativas, las cuales son fundamentales para la
formacion de las personas y capaces de participar en el cuidado del medio ambiente (INECC,

2020).

El objetivo de este programa es que las instituciones educativas promuevan e impulsen
acciones para contribuir en la mejora del impacto al ambiente, la mitigacion y adaptacion al
cambio climéatico. Asi mismo, el programa cuenta con seis lineas de accion las cuales son: a)
educacion para el consumo sustentable y el manejo de residuos sélidos, b) manejo sustentable
del agua, c) eficiencia en el consumo de la electricidad, d) salud y estilo de vida sustentable,

e) educacién ambiental y, f) acciones ambientales comunitarias (Ibidem).

La poblacién objetivo de este programa son las escuelas de educacion bdsica, que realicen
proyectos ambientales con base en las lineas de accién del programa, asi mismo el
mecanismo de cumplimiento con el que cuenta el programa es la Guia de Escuela Verde, en
la cual se establece cudles son las escuelas que pueden participar, qué es lo que pueden
realizar, cudl es el procedimiento para participar, entre otros. Es importante mencionar que
los mecanismos de implementacién dependen de la entidad federativa en el que se lleve a

cabo (CECADESU, s.f.).



El objetivo que plantea el programa es realista y coherente ya que la educacion ambiental es
uno de los pilares esenciales para atender los problemas ambientales. Asi mismo,
consideramos que la poblacién objetivo se deberia extender mas y no solo en la educacién
basica, dentro este mismo orden de ideas, el programa no cuenta con una poblacién potencial
y el ultimo dato que se tuvo de la poblacion atendida fue en el afio 2014 el cual tuvo un total

de 3000 escuelas.

Como se menciono en el capitulo anterior el Programa Escuela Verde se dejé de implementar
a nivel nacional en 2014, sin embargo, este fue retomado en 2020 a través del II Encuentro
Nacional de Gestion Ambiental Escolar 2020, el cual fue organizado de manera virtual por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por medio del Centro de Educacion
y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, tomando como prioridad los objetivos de
desarrollo sostenible planteados en la Agenda 2030 y redisefiando los tres ejes transversales
que plantea el programa, los cuales son: género, interculturalidad y cambio climatico. En
cuanto a las lineas de accidn estas también se modificaron, ya que cuando inici6 el programa
eran cinco, las cuales eran: a) educacion ambiental, b) manejo de residuos sélidos, c¢) ahorro
y uso eficiente del agua, d) eficiencia en el consumo de electricidad y, e) acciones

ambientales comunitarias (Portal Ambiental, 2020).

Para concluir, un punto a favor que se puede rescatar de este programa es que, desde sus
inicios, estuvo integrado en sus lineas de acciéon la importancia del problema de la
contaminacién por residuos solidos. Otro punto es que, al ser un programa dirigido a la
educacion basica es mas facil crear concientizacion en los nifios acerca del cuidado del medio
ambiente y las buenas practicas que ellos pueden implementar en su casa y en la escuela. En
cuanto a las desventajas, consideramos que fue desfavorable que este programa se descuidara
desde el 2014 hasta el 2020 ya que en esos afios se pudieron conseguir mejores resultados.
Por dltimo, si existen mecanismos de cumplimiento, sin embargo, de manera nacional no

estdn bien especificados ya que estos varian de acuerdo con cada entidad federativa.



3.6 Matriz del andlisis de los instrumentos de politica existentes para la contaminacion de
residuos s6lidos urbanos en mares de México.

A continuacién, se presenta una matriz del andlisis de los instrumentos que se realizé en este
capitulo, en la cual se resume los elementos importantes para una mejor comprension (véase

cuadro 8).



Cuadro 8. Matriz de analisis de los instrumentos
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Resumiendo, el andlisis realizado a los distintos tipos de instrumentos de politica ambiental
que inciden al problema de la contaminacién por residuos sélidos urbanos en mares de
Meéxico, retomaremos las variables presentadas en el grafico 1 y clasificaremos los

instrumentos de la siguiente manera (véase grafico 2).

Grifico 2. Tipologia del analisis de los instrumentos existentes

Adecuacion del instrumento

TIPO A TIPO B
~EMEC -NOM-083
-Convenio Londres “Sello dela
-LGPGIR Mariposa Monarca
-LGEEPA _PNAA
-Distintivo S. > .
. -Educacion
Mecanismos _PRORESOL e Mecanismos
de
de de
cumplimiento cumplimiento

TIPO C

- No hay
instrumentos en
esta clasificacion

Adecuacion del instrumento
Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar en el grafico 2, los instrumentos que corresponden al tipo B son
aquellos que cuentan con buen disefio y con mecanismos suficientes para cumplirse. Los del
tipo A son instrumentos con buen disefio, pero sin mecanismos para cumplirse. En la
categoria tipo C estdn establecidos los instrumentos con mal disefio y sin mecanismos para
cumplirse. Finalmente, en el tipo D se encuentran los instrumentos con mal disefio pero que

si tienen mecanismos para cumplirse.

En el tipo B consideramos pertinente establecer a la NOM-083-SEMARNAT-2003, el Sello
de la mariposa monarca, el Programa Nacional de Auditoria Ambiental y la Educacion
ambiental, debido a que son instrumentos que han logrado incidir en el problema de una
manera positiva, por ejemplo la Norma Oficial Mexicana 083 es un instrumento de aplicacién
obligatoria, que en caso de incumplimiento enmarca la clausura de los sitios de disposicién
final, ademads que dentro de su disefio especifica de manera detallada sus objetivos, su campo
de aplicacion, las caracteristicas de los rellenos sanitarios, qué se puede hacer en caso de que

los sitios no cuenten con las caracteristicas establecidas por dicha norma, igualmente



establece ala Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente como la institucion encargada

de vigilar el cumplimiento de dicha norma.

En el caso del Sello de la mariposa monarca a pesar de ser un instrumento de caricter no
obligatorio, decidimos clasificarlo en el tipo B debido a que, ha tenido buenos resultados en
la industrias papeleras fomentando el aprovechamiento de los residuos a través del reciclaje
para elaborar distintos objetos hechos con papel. De igual manera, se establece una sancion
por el uso incorrecto de esta etiqueta, ademds de que tiene una vigencia de un afio lo que

permite que se realice una vigilancia mds constante de su correcto cumplimiento.

Por su parte, el Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA) es considerado en el
tipo B debido a la cobertura tan amplia con la que cuenta, gracias a las certifiaciones que
otorga a diversos sectores con el propdsito de disminuir los riesgos ambientales que provocan
las industrias y una de las certificaciones que inciden en la problematica estudiada en la
presente investigacion es el de Calidad Ambiental Turistica ya que la mayoria de los
contaminantes que llegan a los mares son por las empresas que estan alrededor de las playas
y los visitantes de estas. Un punto a favor es que todos los tipos de certifaciones incluyen el
problema de los residuos sélidos. Ademds, este programa coadyuva a que las leyes, normas

y reglamentos sean acatados por las empresas que reciban dichas certifcacioes.

Finalmente, la educacion ambiental implementada en México, cuenta con un buen disefio, ya
que reconoce la importancia de crear conciencia acerca del cuidado del medio ambiente, para
ello establece diferentes cursos, programas, centro educativos, exposiciones de cine, entre
otros y cada uno de estos, establece sus objetivos en torno al problema que pretende atender.
Para la contaminacién por residuos sélidos urbanos, como mecanismo de aplicacién cuenta
con el Programa Escuela Verde, el cual va dirigido a la educacién ambiental, aunque se dejo
de implementar en el 2014, en 2020 se volvié a retomar este programa, modificando sus
lineas de accién y tomando en cuenta el problema de la contaminacién por residuos sélidos.
Asi mismo la SEMARNAT ofrece cursos gratuitos de manera virtual especificos para el

manejo de residuos solidos.

En la clasificacion tipo A se encuentra el Tratado de México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC), el Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de

Desechos y otras Materias (Convenio de Londres), la Ley General de Equilibrio Ecolégico y



la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos (LGPGIR) , el Distintivo S y el Programa de Residuos S6lidos Municipales
(PRORESOL).

En cuanto al Tratado de México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) es clasificado dentro
del tipo A debido a que se implementé recientemente, por lo que no hay evidencia de que
existan suficientes mecanismos de cumplimiento que permitan un resultado favorable en
materia de residuos s6lidos. Sin embargo, consideramos que su disefio es adecuado ya que
es procedente del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Un puto a
favor en el disefio de este instrumento es que incluye un capitulo que detalla el cuidado del
medio ambiente, dentro de este apartado se aborda el problema de la contaminacién por

basura marina, especificamente por plésitcos y microplasticos.

En lo que se refiere al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias (Convenio de Londres), observamos que es un
instrumento que cuenta con un buen disefio y que ademds esta enfocado en la contaminacién
del mar por desechos. Este instrumento establece que se debe prohibir el vertimiento de
diversos materiales entre los cuales se encuentran los plasticos y materiales que su por
condicién puedan flotar o quedarse estancados en el mar. Sin embargo, a pesar de su buen
disefio las autoridades gubernamentales no han efectuado lo establecido en este convenio ya
que, no han actualizado las Secretarias a cargo del programa puesto que, las que se encuentran
establecidas en el Reglamento de dicho Convenio ya no existen. Asi mismo, no hay

normatividad en México que prohiba el vertimiento de todo tipo de desechos.

Por su parte, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) estan
situados el tipo A debido a que no hay mecanismos de cumplimiento especifios para residuos
s6lidos urbanos, ya que todas las sanciones y multas que establecen estas leyes estdn dirigidas
hacia los residuos peligrosos, por lo que se vislumbra el vacio que existe para la atencién de

la contaminacion por los residuos sélidos urbanos.

El Distintivo S. se trata de un instrumento de caracter no obligatorio que emite certificaciones
para la actividad turistica, sin embargo, después de una investigacion exhaustiva no se

encontraron mecanismos de cumplimiento, ademds de que la informacidén es escaza.



Consideramos, que esta estrategia tiene un buen disefio ya que, su objetivo y la poblacion a
la que se dirige es congruente con el problema que plantea, ademds de que reconoce que
existen malas pricticas en cudnto a los servicios que ofrece el sector turistico a lo que se

refiere al manejo de los residuos que producen, el agua que utilizan, la energia, entre otros.

Finalmente, el Programa de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL) entra dentro de
esta categoria ya que si cuenta con un buen disefio debido a que, los proyectos financiados
por este programa deben cumplir con los requisitos especificos redactados en este, ademas
que su poblacién objetivo y su objetivo va de acorde con el problema que pretende atender,
sin embargo, los mecanismos de cumplimiento son diferentes para cada municipio, lo que
genera una inestabilidad de vigilancia a este programa , por lo que no se puede saber si en
realidad cuenta con mecanismos de cumplimiento o no. Ademads, de que los proyectos
destinados a residuos s6lidos son los que menor financiamiento reciben ya que, la mayoria

estan destinados para obras publicas.

En el tipo C no se clasific6 ningun instrumento debido a que, las cardcteristicas que tiene esta

tipologia no corresponde a ninguno de los instrumentos analizados.

En el tipo D se encuentran el Programas de Playas Limpias, Agua y Ambiente Seguro
(Proplayas) y el Programa Nacional de para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
El primer programa estd considerado dentro de esta tipologia debido a que no ha tenido
actualizaciones en su diseflo, no establece la poblacién a la que va dirigida y no especifica
que estrategias va a implementar para disminuir la contaminacién del agua en las playas. Asi
mismo no cuenta con evaluaciones, unicamente se llevan a cabo Encuentros Nacionales en
los que se discuten que mejoras puede tener el programa y se muestran avances. Sin embargo,
si cuenta con mecanismos de que cumplimiento ya que establece cuales son las instancias

encargadas de vigilar el cumplimiento de cada rubro del programa.

Finalmente, en cuanto al Programa Nacional de para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, esta considerado en la tipologia D, debido a que, es el inico programa al que se le
han realizado evaluaciones y dentro de estas observaciones que se le hicieron es que no han
realizado una evaluacion de impacto debido a su mal disefio y la poca informaciéon que
proporciona, aunado a ello las recomendaciones dirigidas hacia su objetivo y su poblacion

no han sido realizadas después de dicha evaluacién. Sin embargo, si cuenta con mecanismos



de cumplimiento, ya que establece que la instancia encargada de dicho programa es la
Direccién General del Fomento Ambiental Urbano y Turistico acatando lo establecido en el

articulo 26 del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Conclusiones y recomendaciones

El andlisis de la politica publica es importante debido a que busca un beneficio publico a
través de la participacion de actores gubernamentales y de la ciudadania atendiendo los
problemas publicos que afectan a la sociedad. Por su parte, un rubro de la politica publica es
la politica ambiental, la cual en México tiene cardcter regulatorio debido a que busca
modificar las conductas individuales para abordar las distintas problematicas ambientales

dentro de ellas se encuentra la contaminacion por residuos s6lidos urbanos.

Como se pudo observar a lo largo de esta investigacion existen diferentes tipos de
instrumentos para atender la problematica de residuos sélidos urbanos, cada uno se clasifica
de acuerdo a las caracteristicas particulares que estos tienen. Sin embargo, en México no hay
instrumentos econdmicos que incidan en este problema en especifico. Es por ello, que como
recomendacion deberfan coordinarse la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ofrecer estos incentivos ya que ayudan a
la participacion de la ciudania para proteger al medio ambiente, es decir, si se le proporcionan
incentivos por reciclaje, las personas se verdn motivadas a participar por la gratificacion que
puedan recibir y a la vez estarian contribuyendo al cuidado del medio ambiente. Otra
recomendacion es que se le deberia aplicar un impuesto a los materiales de residuos s6lidos
que sean mds contaminantes como el unicel, el plastico, etc., con la finalidad de disminuir el
consumo de estos, ya que en la actualidad su costo es muy accesible, lo que genera una

sobreproduccion de estos productos.

Por otra parte, retomando la pregunta de investigacion planteada la cual es ; Qué instrumentos
de politica existen para incidir sobre el problema de la contaminacién por residuos sélidos
urbanos en mares de México? Podemos dar respuesta a ella a través de dos vertientes en la
primera podemos integrar aquellos instrumentos especificos para mares de México y la
segunda son los que unicamente abordan la prevencién de contaminacién por residuos

sélidos.



En cuanto a los instrumentos determinados para la contaminacién por residuos sélidos
especificamente en los mares de México existen solo tres, los cuales son: el Tratado de
México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC), Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias (Convenio de
Londres) y el Programa de Playas Limpias, Agua y Ambiente Seguro (Proplayas). En cuanto
al T-MEC por ser un instrumento implementado recientemente no se puede vislumbrar de
qué manera ha incidido en el problema de contaminacién por basura marina, sin embargo,
consideramos que, si se le da un seguimiento adecuado a este instrumento, puede tener un

impacto positivo hacia la problemética, ya que cuenta con buenas estrategias.

Por su parte, el Convenio de Londres cuenta con un buen disefio, pero debido a su falta de
mecanismos de cumplimiento lo hace un instrumento sin impacto alguno en la contaminacién
en los mares por residuos sélidos urbanos. Nuestra recomendacion seria que se retomara este
convenio especificando las Secretarias en funcionamiento para que estén a cargo de la
implementacion de este convenio, asi mismo, llevar a cabo los lineamientos que establece,
por ejemplo, las multas hacia los vertimientos por residuos sélidos urbanos en mares, ya que

Unicamente hay por residuos peligrosos.

El ultimo instrumento especifico de la contaminacion por residuos s6lidos en mares de
México es el Programa de Playas Limpias, Agua y Ambiente Seguro (Proplayas), el cual es
uno de los programas que la SEMARNAT le da mayor difusién en su plataforma, sin
embargo, al adentrarnos en su disefio consideramos que le faltan muchos elementos, ademas
de que cuenta con muy poca informacion y ya no estd actualizada desde el 2018. Una
inquietud que tuvimos al analizar este instrumento fue que los Encuentros Nacionales se
dejaron de realizar desde el 2018, lo que da a entender un olvido de este programa porque no
hay justificacion de dejar de hacer dichos encuentros. Entendemos que por la crisis sanitaria
a causa del SARS-CoV-2 no se podian reunir presencialmente los gobiernos locales para
presentar avances de este programa, sin embargo, consideramos que se pueden realizar de

manera virtual y no dejar de lado el programa.

A lo que se refiere a los instrumentos para la prevencion de residuos sdlidos, los que
realmente inciden gracias a su buen disefio y mecanismos de cumplimiento son: la NOM-

083-SEMARNAT-2003, el Sello de la Mariposa Monarca, el Programa Nacional de



Auditoria Ambiental y la Educacion ambiental. Por lo que la recomendacion que brindamos
es que se sigan fortaleciendo para lograr una mejor vigilancia de los sitios de disposicién
final de los residuos sélidos y asi evitar que desemboquen en océanos, asi mismo, lograr una
mayor participacion de las empresas para la obtencion de las certificaciones que brinda el
PNAA. Por su parte, en educacion ambiental creemos pertinente que la SEMARNAT en
colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica pueden redisefiar los planes de estudio
enfocados al cuidado del medio ambiente, e incentivar a los estudiantes a participar en
acciones amigables con el medio ambiente, de igual manera ampliar la cobertura para que
exista una mejor concientizacion en la sociedad, del uso de los residuos sélidos y sus

impactos negativos en el medio ambiente.

Finalmente, la hipétesis planteada al inicio de la presente investigacion es asertiva ya que la
contaminacién por residuos sélidos urbanos en mares de México ha incrementado en los
ultimos afios, trayendo consigo impactos negativos en la salud publica y en los ecosistemas
marinos. Si bien, existen diversos instrumentos disefiados hasta el momento como parte de
la politica ambiental para la prevencién y control de la contaminacién de residuos s6lidos
urbanos, la gran mayoria no cuenta con un buen disefio o sin mecanismos para cumplirse, 1o
que conlleva a que estos instrumentos no incidan correctamente en el problema e impide

presentar resultados favorables en los indices de este tipo de contaminacion.
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