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Resumen
La investigacion analiza el proceso de implementacion de asignacion de plazas docentes propuesto
en la Reforma Educativa 2013 en el estado de Michoacan en el periodo que va de 2014 al 2018.
Este andlisis se enmarca en el Enfoque de Coaliciones Defensoras y la teoria de la implementacion.
El objetivo fue identificar las alianzas que se formaron entre los actores, estudiar sus principales
interacciones, conflictos, negociacion y acuerdos para conocer como dichos elementos facilitaron
u obstaculizaron la implementacion.

La recopilacion de informacion se realiz6 mediante entrevistas semiestructuradas y andlisis de
documentos diversos. El estudio encontr6 la formacién de tres coaliciones durante la
implementacion de la Reforma Educativa, asi como disociaciones entre los nimeros de plazas
reportados por las autoridades educativas y las asignaciones.

Palabras clave: Reforma Educativa, Asignacion de Plazas, Enfoque de Coaliciones

Defensoras, Implementacion.

Abstract

The research analyzes the process of implementation of teaching posts proposed in the
Education Reform 2013 in the state of Michoacan in the period from 2014 to 2018. This analysis
is framed in the Advocacy Coalition Framework and the Theory of Implementation. The objective
was to identify the alliances that were formed among the actors, study their main interactions,
conflicts, negotiations and agreements to learn how these elements facilitated or hindered
implementation.

Information was collected through semi-structured interviews and analysis of various
documents. The study found the formation of three coalitions during the implementation of the
Education Reform, as well as dissociations between the numbers of places reported by education
authorities and the assignments.

Keywords: Education Reform, Placement Allocation, Advocacy Coalition Approach,

Implementation.
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Introduccion

En el sistema educativo coexisten grupos con proyectos antagdnicos, por una parte, existen
aquellos cuyas creencias y valores promueven reformas y por la otra los que prefieren la
conservacion del status quo. Como producto de las relaciones de fuerza de estos grupos, las
reformas que se realizaron en el Sistema Educativo Mexicano (SEM), desde mediados del siglo
pasado, se consintio por parte de los reformistas las practicas conservadoras en el sistema, entre
las que se destacan: la venta y herencia de plazas, la posesion de mas de una plaza por miembros
del sindicato con horarios no compatibles, la asignacion directa a egresados normalistas, el control
de la nomina docente, por mencionar solo algunas.

A finales del afio 2012, con el fin de revertir esta herencia conservadora, el presidente de la
Republica Enrique Pefia Nieto (EPN) convocé a las principales fuerzas politicas a la firma del
Pacto Por México (PPM), cuya iniciativa, entre sus razones mas importantes, se encontraba “[...]
qué el Estado mexicano recupere la rectoria del sistema educativo nacional, ...” (Pacto Por
México, 2017).

El PPM fue un acuerdo politico que facilitaria el transito de 11 reformas estructurales por el
Congreso de la Union. La primera reforma en ser implementada fue la Reforma Educativa (RE),
con la modificacion a los articulos 3° y 73° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM). La RE, en su carécter constitucional entr6 en vigor a finales del mes de
febrero de 2013. Para septiembre del mismo afio fueron aprobadas reformas a la Ley General de
Educacion (LGE) y dos nuevas leyes la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)
y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (LINEE).

La creacion del Servicio Profesional Docente (SPD) marco la pauta para el mérito sea el criterio
que rija los procesos de ingreso, promocién y permanencia en el sistema educativo. Esta medida
implicé restar el poder e influencia que el sindicato poseia sobre los maestros y sus plazas. El
gobierno de EPN se fortalecia en el ambito educativo al sustituir la discrecionalidad con que eran
otorgadas las plazas, la depuracion de la ndmina y la supresion de los pagos a comisionados
sindicales, por métodos basados en el mérito y la transparencia.

Los cambios en la asignacion de plazas fueron el primer elemento para la recuperacion de la
rectoria de la educacion, mas no el Unico. La recentralizacion de la némina educativa eliminé la

atribucion que tenian las autoridades educativas, sobre el presupuesto para el pago de los maestros.
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La accion se materializo con la sustitucion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
(FAEB) por el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

La primera lectura de las transformaciones contenidas en la RE generd expectativas positivas
hacia un cambio deseable y necesario en el Sistema Educativo Mexicano, sin embargo; en politica
pubica lo disenado, muchas veces difiere de lo implementado (Pressman y Wildavsky 1973;
Subirats, 2008). Las acciones emprendidas por EPN abrieron camino a la erradicacion de un
modelo de vicios de larga data, conflictos e intereses que afectan el quehacer docente.

Fue de esperarse que dichos cambios generaron estrategias de resistencias y conflicto por parte
de los grupos que participan en el juego politico. Es por eso que, para el logro de los objetivos
propuestos, la politica educativa del gobierno actual debe superar las limitaciones politicas,
organizacionales y materiales imbricadas en la esfera politica. También es necesario generar
estudios cientificos que detecten las problematicas a tiempo para orientar los recursos y esfuerzos
a la toma de decisiones informada y argumentada.

En estados como Chiapas, Guerrero, Michoacén y Oaxaca el conflicto se agravd debido a la
presencia de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), organizacion
promotora del proyecto conservador. Debido al interés de estudiar como fue acogida la
implementacion de la asignacion de plazas en los estados conflictivos, entidades como Michoacan
se convirtieron en un caso interesante de estudio, sobre como el proyecto reformista imbrica
conflicto y las alianzas para agilizar la implementacién u obstaculizarla, la existencia o no de
mecanismos de negociacion para llevar a cabo tales procesos, asi como el marco que permite que
existan o no las negociaciones. Analizar coémo ha sido el proceso de implementacion en un estado
que histéricamente se ha opuesto a los intentos de reforma, puede servir como referente para
contrastar si existen elementos similares en estados con conflicto, o como caso comparativo de
aquellos estados donde la presencia de la CNTE es menor y por ende el conflicto también lo es.

El bagaje instrumental de las politicas publicas y mas en especifico del Enfoque de Coaliciones
Promotoras (ECP) se convierten en una herramienta util para identificar las alianzas que se forman
entre los actores, estudiar sus principales interacciones, conflictos, negociacion y acuerdos. La
realizacion de un estudio sobre la asignacion de plazas docentes permitird contar con un esquema
para analizar los conflictos existentes, las negociaciones y acuerdos que se han llevado a cabo, los

logros alcanzados, los asuntos pendientes a tratar y la agenda de lo que es necesario mejorar.



La investigacion se estructura bajo la premisa de cinco interrogantes. La primera busca
identificar los recursos de los que se hacen las coaliciones para poder impactar en la
implementacion de la politica, cuestionado asi: ¢(Cudles son los recursos politicos, de
organizacion y materiales que poseen los actores que forman coaliciones en el marco del
Servicio Profesional Docente en el estado de Michoacan?

El poner a concurso todas las plazas docentes es un intento por acabar con las practicas
discrecionales de ingreso, promocion y ascenso en el SEM. A la par significa acabar con los cotos
de poder de los sindicatos que durante mucho tiempo controlaron la creacion de plazas, el como
se asignaban las plazas, donde eran asignadas, etc. Acciones que eran la fuente de poder de los
proyectos conservadores. La recuperacion de la rectoria de la educacion implica arrebatar esa
fuente de poder que fue cedida en reformas y acuerdos anteriores, generando esferas de resistencia
y oposicidn al nuevo paradigma dominante del sistema educativo: el mérito.

Los actores para poder incidir en la hechura e implementacién de la politica alinean sus
creencias centrales a proyectos orientados a defender la RE o a modificarla. Sin embargo, una
coalicion no solo se forma de las mismas creencias y valores centrales, también necesita hacerse
de recursos politicos, materiales y de organizacion para el logro de sus objetivos. Por ello es de
vital importancia conocer en qué medida las coaliciones se han hecho de tales recursos y la manera
en que logran o no impactar en la politica.

Con ayuda de las herramientas tedricas y metodoldgicas se plantean las siguientes cuatro
interrogantes que buscan crear y reforzar un argumento solido que dé cuenta de lo que sucedi6 en
este proceso de implementacion. La primera pregunta estd dividida en dos secciones, por una parte,
estd comprender el problema como parte de un proceso ;Qué antecedentes estan el origen de las
resistencias de algunos grupos de la Reforma Educativa y especificamente, de la asignacion
de plazas? Y por la otra documentar y evidenciar ;Cudl es la importancia del cambio
propuesto?

La coexistencia de grupos reformistas y conservadores en el SEM, derivé en que en los intentos
de cambio las ctpulas sindicales salieran beneficiadas por acuerdos informales que se llevaron
cabo con las autoridades educativas de los gobiernos estatales, como fue el caso del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), y la Alianza por la Calidad de

la Educacion (ACE). Entender los conflictos, a partir de un viaje al pasado donde el propio
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gobierno cedi6 la rectoria de la educacién a los proyectos conservadores, es un elemento
fundamental para comprender el conflicto de hoy dia.

Siendo que el referente tedrico de este estudio es el ECP, otro de los cuestionamientos que se
responden en esta investigacion es: a partir de la Reforma Educativa y la asignacion de plazas
(Como es la configuracion de coaliciones, existen coaliciones promotoras y opositoras? La
respuesta a esta interrogante llevara a la realizacion de un mapeo de los actores. La utilizacion del
ECP tiene la virtud de centrarse en las interacciones de los actores, los mecanismos y recursos que
usan, sus creencias y valores que promueven. La politica propuesta implica remover del asiento
que tiene la “camarilla” en la toma de decisiones, por ende, resulta interesante conocer como es la
reconfiguracion de los actores en torno a la Reforma Educativa, conocer sus interacciones e
identificar si éstas logran incidir o no en la implementacion de la politica.

Un tercer cuestionamiento tiene que ver con ;Qué herramientas metodolégicas y analiticas
permiten capturar con mayor claridad y profundidad un proceso como el que ha sido
detallado? Existen multiples opciones y herramientas para documentar y analizar el problema de
la asignacion de plazas, sin embargo; en esta investigacion se busca ir mas alla de un recuento
descriptivo de la situacion actual del estado de Michoacan, apunta a una comprension. Pues si bien
se describe el disefio y aplicacion de los concursos de ingreso al sistema educativo de 2014 a 2018,
también se da un seguimiento a lineamientos, a la prensa. Es de interés en la investigacion
identificar aquellos intereses, creencias y valores que orientan la toma de decisiones de los actores
inmersos en la Reforma Educativa, por ello se realizaron entrevistas a actores clave. La
informacion fue procesada con técnicas de software para el analisis cualitativo (Atlas.ti).

La aplicacion del Enfoque de Coaliciones Promotoras implica profundizar en los actores del
juego politico, para lo cual la pregunta guia es ;Qué actores intervienen en el juego politico y
qué roles desempefan?

En la RE intervienen multiples actores, sin duda los mas importantes son aquellos que han
logrado hacerse de mayores recursos para impactar en la politica, no obstante existen también
aquellos que son beneficiados o afectados por la reforma y su rol no ha quedado del todo claro:
pueden ser pasivos o activos a favor de un proyecto u otro, o también pueden ser no movilizados,
por lo que el convencimiento de las creencias centrales de la coalicion podria atraerlos a que

apoyen un determinado proyecto. Bajo tales premisas se destaca la pertinencia de conocer con
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mayor detalle a los actores que forman las coaliciones y el rol que desempenan desde la aplicacion
del enfoque analitico.

Finalmente, cabe preguntarse (A qué resultados se han llegado, que elementos han
cambiado, en relacion con la definicion de las vacantes y como y quién ofrece esta
informacion, cuales lineamientos y acciones son mejorables en el modelo de asignacion de
plazas propuesto? Conocer estos tres elementos permitira tener un diagndstico de la situacion
actual, conocer las causas de los avances o retrasos en los procesos e identificar las areas de
oportunidad donde atn es necesario seguir trabajando para mejorar.

Esta investigacion pretende contribuir a la discusion sobre la RE, desde el marco analitico de
las coaliciones promotoras. Este enfoque supone que en el proceso de formulacién de las politicas
publicas y particularmente en el proceso de implementacion se producen tensiones y conflictos,
en la medida en que se pueden afectar intereses y valores de las personas y grupos, al mismo
tiempo que se privilegien otros intereses, objetivos y valores y también se beneficien a individuos
y grupos, a partir de las negociaciones con determinados actores, lo que supone acuerdos y ciertas
prerrogativas para estos, asi como para otros que estan indirectamente en el conflicto o bien estan
fuera.

Los estudios sobre la implementacion de politicas desde el ECP en México son escasos, por lo
tanto, una investigacion que aborde el tema desde este marco analitico contribuye a enriquecer la
discusion de los procesos de politica educativa en este pais, al tener una vision mas completa de
los diversos grupos, sus valores e intereses, asi como los recursos disponibles y las negociaciones
llevadas a cabo por las coaliciones que se forman en torno a una politica. Elementos determinantes
para la explicacion del éxito o fracaso de una politica.

La investigacion se estructura en cinco capitulos que responden a estos cuestionamientos. En el
primer capitulo se hace una revision de los acontecimientos que podrian explicar como surge el
conflicto frente a la magnitud del cambio planteado. El segundo es una revision del bagaje tedrico
utilizado en esta investigacion, justificando la importancia y pertinencia del Enfoque de
Coaliciones Promotoras. Siendo que la originalidad de esta investigacion es el enfoque tedrico, el
tercer capitulo detalla los instrumentos de cardcter metodoldégico y la aplicacion del enfoque
analitico. El capitulo cuatro es la descripcion de los concursos y resultados de la aplicacion de los
examenes de ingreso al sistema educativo en el estado de Michoacén. En el quinto se aplica el

Enfoque de las coaliciones promotoras con base en el trabajo de campo realizado para esta
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investigacion. Al final se ofrecen las conclusiones a las que se llegaron mediante la realizacion de

esta investigacion.



Capitulo 1. Conflictos socioculturales, politicos y organizativos en el proceso de asignacion

de plazas docentes en la Reforma Educativa

Entrar al terreno de estudio de una reforma educativa en México requiere hacer un viaje al pasado
para comprender que, en los procesos de cambio, el conflicto no es algo que surge de manera
asilada al contexto, por el contrario, existen una serie de elementos que dan cuenta de como los
individuos han formado alianzas para promover o defender sus intereses y valores y asi lograr
darle forma a la politica educativa. Este capitulo es un repaso por aquellos momentos de cambio
que le anteceden a la reforma educativa actual, con la pretension de explicar por qué surge el

conflicto y cudl es la importancia en la Reforma Educativa.

Antecedentes
De acuerdo con Street (1984), en el Sistema Educativo coexisten grupos, en algunos casos
antagonicos, que definen proyectos educativos y politicos diferentes. Por un lado, existe un
proyecto reformista o modernizador frente a otro de naturaleza conservadora (Citado en Acevedo
y Valenti, 2015, p. 20).! Tales proyectos son concebidos en aquellos grupos que convergen y
forman alianzas para defender y promover sus creencias y valores. La diferencia entre un proyecto
y otro, consiste en que el conservador buscard la preservacion del statu quo, mientras que el
reformista pretende modificar las viejas formas y practicas de un sistema, con el fin de establecer
nuevas creencias y valores que deberan ser adoptadas por los jugadores politicos. Sobre esta base
se da una lucha entre ambos proyectos antagdnicos.

Ambos grupos coexisten dia con dia en los diferentes niveles de gobierno, articulados por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y los gobiernos estatales. Esta convivencia en aras de la
estabilidad politica llevo a los promotores del proyecto reformista el consentimiento de practicas

conservadoras, especialmente en lo relacionado a la operacion del sistema educativo: asignacion

! De acuerdo con Acevedo, C., y Valenti, G., quienes retoman el trabajo de Susan Street, se entiende por proyecto
un “conjunto de objetivos que expresan el estado futuro de un &mbito social, sea éste del Estado, el de una institucion
o el de una sociedad”; distinguiendo un proyecto reformista, tendiente a transformar el sistema educativo modificando
la politica publica en la materia desconcentracion, planificacion, eficiencia, eficacia y modernizacion, frente a un
proyecto conservador, tendiente a mantener el sistema educativo sin modificaciones que consideran lesivas a sus

derechos (Acevedo y Valenti, 2015, p. 20).



de plazas, nombramientos del personal docente, cambios de adscripcion y ascensos; cuyo control
conservo la representacion magisterial, debilitando asi el poder de accion de la autoridad educativa
sobre la informacion de las escuelas, formas de ingreso al sistema, promociones, cuestiones
salariales y decisiones de politica educativa en general (Acevedo y Valenti, 2015, p. 21).

Las representaciones sindicales en el Sistema Educativo Mexicano han desempefiado un rol
sustancial para comprender el conflicto y las alianzas, mientras que pareciera que los sindicatos
han perdido poder de negociacion y politico frente a sus interlocutores, en el mundo educativo
mexicano éstos lograron incidir en la hechura politica, vetdndola o aprobando primordialmente
segun los intereses de su cipula y agremiados.

En diciembre de 1943, en el marco del Congreso Nacional de Trabajadores de la Educacion,
surgid el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) integrado por diversos
grupos que buscaban una representacion de mayor alcance y con el afan de convocar a la unidad
de los diferentes gremios educativos. El SNTE estd integrado por trabajadores de base
dependientes de la SEP, de los gobiernos estatales y municipales, empresas del sector privado,
organismos descentralizados y desconcentrados, asi como jubilados y pensionados del servicio
educativo (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, 2017). En su mision manifiesta,
entre sus aspectos mas relevantes, la representacion de sus agremiados, defensa y reivindicacion
de las conquistas y derechos de los trabajadores de la educacion (SNTE, 2016).

El SNTE fue un pacto de unidad entre el gobierno federal y los lideres sindicales que
congeniaban con el régimen en el poder. Los dirigentes sindicales ofrecieron a sus agremiados
como recursos de movilizaciéon a cambio de puestos estratégicos de poder en la Secretaria de
Educacion Publica, Congreso de la Unidon y gobiernos estatales (Street, 1996, pp.60-61). El
gobierno se veria beneficiado al contar con un grupo de movilizacion electoral a favor del partido
en el gobierno cediendo el control al SNTE sobre el funcionamiento de la estructura educativa en
el pais (Moodey, 2005; Acevedo y Valenti, 2015).

El pacto entre el gobierno y la estructura sindical quedé afianzado en la Acta constitutiva del
SNTE, documento que disolvid a todos los grupos existentes en las entidades ratificando su
adhesion central unica al SNTE. El acta constitutiva tuvo su base en el Estatuto de los Trabajadores
al Servicio del Estado de 1938, que establecia la existencia de un solo sindicato, por lo que todos
los trabajadores de la educacion estaban obligados a formar parte del sindicato y contribuir con

cuotas mensuales que serian descontadas de su sueldo automéaticamente por la Secretaria de



Hacienda y Crédito Publico (Lloyd, 2011, p.321; Loyo, 1997). El sindicato oficial formaliz6 su
incursion en el disefio e implementacion de la politica educativa bajo este acuerdo legal.

Durante 1940 y 1955 el poder adquisitivo de los maestros disminuy6 de manera importante, por
lo que comenz6 a permear una sensacion de los maestros de que sus lideres sindicales no velaban
por sus derechos. En 1956 las inconformidades derivaron en la eleccion de Othon Salazar Ramirez
como secretario local de la seccidon 9, personaje que se caracterizaba por su disidencia. No obstante,
el Comité Nacional Ejecutivo del SNTE se negd a reconocer los resultados, accion que fue
respaldada por la Comision Federal de Conciliacion y Arbitraje. El presidente en turno, Adolfo
Ruiz Cortines ofrecié un aumento salarial y la promesa de realizar un estudio que determinara las
necesidades econdémicas de los maestros (Lloyd, 2011, pp.321-323; Street, 1996).

Los movimientos disidentes se mantuvieron aislados, aparejados de un crecimiento econdémico
en el pais, mayores protecciones laborales y la participacion activa del gremio en la campafia de
Gustavo Diaz Ordaz. El apoyo del SNTE al gobierno federal se intensifico con el movimiento
estudiantil de 1968. El gremio apoyo al gobierno en las acciones emprendidas contra el
movimiento estudiantil que dej6 muertes de estudiantes, encarcelamientos y desaparecidos. El
entonces Secretario de Educacion Publica Agustin Yafiez felicitd al gremio sindical por
mantenerse al margen de la cuestion social (Lloyd, 2011, p. 323).

El movimiento estudiantil de 1968 constituyo el quiebre para muchos disidentes del SNTE. En
1971 se exigid la renuncia del Secretario Carlos Olmo Sanchez, argumentando acordar cuestiones
salariales sin consultar al Comité Ejecutivo. La ctpula sindical encontr6 su remplazo en Carlos
Jonguitud Barrios quien fungia como secretario de la seccion 9 y jefe del Comité Nacional de
Vigilancia. Carlos Jonguitud se caracterizaba por respaldar el discurso nacionalista y de
modernizacion de los sindicatos que promovia el presidente Luis Echeverria (Foweraker, 1993).

Carlos Jonguitud form6é un movimiento oficialista, dentro del sindicato, denominado
Vanguardia Revolucionario con el que logrd perpetuarse 15 anos como lider moral del gremio. La
gestion de Jonguitud se caracterizo por la creacion de comisiones que aumentaron de una manera
importante el nimero de lideres sindicales, extendiendo el control vertical corporativista. “Este
sistema de “corrupcion masificada” llegd a formar una parte integral de la operacion rutinaria del
sindicato y creo las bases para el sistema actual de control econdmico que ejerce la dirigencia sobre

sus agremiados” (Lloyd, 2011, p.333).



Las condiciones precarias de vida de muchos maestros del sur del pais resultaron en el aumento
de demandas por una mejora en la democracia sindical, el fin de las practicas que castigaban a los
disidentes negando promociones, transferencias a zonas poco deseadas o alejadas y despidos
apoyados por la SEP, dada la presencia de figuras sindicales del SNTE dentro puestos importantes
dentro de la secretaria (Street, 1996, p.76).

A finales de los afios setenta e inicios de los ochenta, en estados como Oaxaca, Michoacan,
Guerrero y Chiapas emergi6 de las discrepancias verticales un proyecto opositor al SNTE y en
cierta medida a las decisiones gubernamentales, la unién se autodenominé Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion. La Coordinadora nace con tres objetivos que conserva hasta la
fecha: La democratizacion del pais, la democratizacion del SNTE y la democratizacion de la
educacion (Acevedo y Valenti, 2015; Sanchez y del Sagrario, 2015; Street, 1984; Tapia, 2013).

Con el paso del tiempo la Coordinadora se fue haciendo de mayor fuerza politica y negociacion
en los estados del sur, en el resto del pais tiene una presencia nula o débil, debido a sus particulares
estrategias y poder de convocatoria para generar movilizaciones, siendo el canal de interlocucion
del magisterio disidente frente a los gobiernos estatales y federal. El surgimiento de la CNTE puso
de manifiesto la falta de representacion del total de las ideas de los agremiados del SNTE (Tapia,
2013, pp. 37-41). Dados sus principales objetivos la CNTE nacié como un proyecto reformista,
sin embargo, diversos autores consideran que uno de sus principales problemas es que con el
tiempo ha recurrido a las mismas practicas antidemocraticas que la dirigencia sindical, falta de
propuestas educativas serias que deriven en el mejoramiento de la calidad de la educacion y los
recursos que utilizan para hacerse presente en la politica como movilizaciones, plantones,
caravanas, etc. han convertido a la CNTE en una organizacion radical (Lloyd, 2011; Tapia, 2013).
Este tipo acciones podrian caracterizar a la CNTE como una organizacién con un proyecto
conservador, opositor al SNTE y a las politicas de gobierno.

A su manera, ambos sindicatos fueron defensores de las practicas conservadoras, consideraron
que los intentos de cambio fueron perjudiciales para sus cupulas y proyectos, utilizando su poder
de negociacion y sus bases para realizar movilizaciones vetaron o aprobaron la hechura de la
politica educativa. El conflicto entre ambos grupos ha estado presente desde mediados del siglo
pasado en el Sistema Educativo, siendo mas visible en los momentos que han buscado la

modificacion del funcionamiento del sistema, procesos de reforma, pactos y acuerdos.



En lo que concierne a esta investigacion, se pueden identificar tres momentos clave de la lucha
entre los grupos. El primero fue el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Baésica, donde quedd establecido entre sus aspectos mas relevantes, el incremento del gasto
educativo en los estados (descentralizaciéon educativa del plano federal hacia los estados),
organizacion del sistema educativo bajo los topicos del federalismo y participacion social,
reformulacion de los contenidos educativos y la revalorizacion de la funcion magisterial.> “El
Acuerdo representa un pacto entre los poderes reales del sistema educativo — la SEP y el Sindicato
— para descentralizar los servicios educativos [...] El gobierno federal se reservo las facultades
decisorias que aseguran la uniformidad de los servicios educativos [...] El SNTE, por su parte,
conservo la titularidad de la representacion y de la relacion laboral con la SEP.” (Fierro, Tapia y
Rojo, 2009, p. 4).

El ANMEB dej6é como resultado a un sindicato con poder para contratar a los docentes,
generando opacidad sobre los perfiles contratados, el nimero de ingresos al sistema educativo e
incluso la ubicacion exacta de los docentes en los centros de trabajo. Tampoco eran del saber
publico los mecanismos para abrir una nueva plaza ni para ocuparla por nuevos candidatos. Esta
situaciéon comenzo6 a evidenciar practicas como la herencia de plazas docentes de los padres a hijos
o familiares del titular, la compra-venta de las plazas, o la entrega masiva de éstas a los egresados
de escuelas normales. (Ornelas, 2012, p.129).

En estados con presencia de la CNTE como es el caso de Michoacan, el ANMEB fue recibido
con la oposicion de la Coordinadora que consideraba que la descentralizacion de los servicios
educativos era perjudicial para sus agremiados (Tapia, 2013). Por su parte el gobierno del estado
de Michoacén enfrentaba una profunda crisis financiera debido a las negociaciones estatales con
las secciones sindicales respecto a la aprobacion de bonos, prestaciones, creacion de plazas
estatales, etc. Esto llevo al estado de Michoacéan a un profundo déficit en los afios que siguieron a
la implementacién del ANMEB.

El segundo momento a destacar tuvo lugar en mayo de 2008 con la firma de La Alianza por la

Calidad de la Educacion, un acuerdo entre el presidente en turno Felipe Calderon y Elba Esther

2 La revalorizacion de la funcion magisterial en el ANMEB implicaba hacer ajustes referentes a la actualizacion
docente, lo salarios y probablemente uno de los aspectos mas destacados: la creacion del programa de estimulos

denominado Carrera magisterial.



Gordillo (ex) lider del SNTE.? Los arreglos firmados en la ACE establecieron la modernizacion
de los centros escolares, bienestar y desarrollo integral de los alumnos, formacion basada en
valores y orientada a la calidad, evaluar para mejorar, reformulacion de Carrera magisterial y
probablemente el mas trascendente: la profesionalizacion de maestros y autoridades educativas,
concursos de oposicion para ingreso y promocion en el sistema educativo (Espinoza, 2012, pp. 26-
31).

La ACE fue resultado de mesas de negociacion con los sindicatos, y dada la fuerza que cobrd
la CNTE en algunos estados como Michoacan, se acordd con el gobierno del estado y la seccion
XVIII de la CNTE no suscribirse a la ACE. Esto tuvo como resultado que las plazas vacantes se
asignaran en su mayoria de manera casi automatica a egresados de escuelas normales, siendo el
sindicato quien hacia una propuesta a la autoridad educativa sobre las vacantes a cubrir (I-04,
2017).* Los concursos de oposicion, elemento fundamental de la ACE, no fueron implementados
en todos los estados como fue el caso de Michoacéan, por lo que no se logré impactar en la ya
tradicional cultura docente y las relaciones clientelares que permeaban el sistema educativo
(Ornelas, 2012, p.129).

El tercer momento acontecid el 2 de diciembre de 2012, el Presidente de Republica Enrique
Pefia Nieto convoco a las principales fuerzas politicas a la firma del Pacto por México, acuerdo

que sento las bases de las llamadas Reformas Estructurales, cuya labor residiria en ser el canal que

3 Uno de los pactos politicos, previos a la ACE, entre el gobierno y los sindicatos fue el Compromiso Social por
la Calidad de la Educacion (CSCE) de 2002, este acuerdo planted dos propuestas interesantes: la extension de la
jornada escolar a tiempo completo y en la segunda se acordd con el SNTE el establecimiento de medidas para acceder
a los cargos de docente, director, supervisor y jefe de sector por medio de concursos de oposicion. Sin embargo, el
pacto fracaso en la medida en que se gestd una disonancia informativa entre actores (SEP-Sindicatos-Autoridades
Educativas Estatales), sobre los tiempos de los concursos, las formas propias del concurso, los resultados, la
disponibilidad de plazas a ser ocupadas, teniendo como resultado dificultades para su implementacion, de ahi que
autores como Flores y Mendoza, 2012, aludieran al CSCE como un acuerdo més de tipo simbdlico que real.

4 Previo a la firma de la ACE y posterior a ella el gobierno de Michoacan fue gobernado por Leonel Godoy Rangel,
quien pertenecia a las filas del Partido de la Revolucion Democratica. El gobernador Godoy declar6 en reiteradas
ocasiones que su gobierno no firmaria la ACE, argumentando que “juridicamente no era viable”, no hay posibilidad
de firmar con Elba Esther pues eran la contraparte de ellos. Las declaraciones del gobernador se dieron después de
una semana de constantes movilizaciones por parte de la CNTE. La coordinadora justificaba sus acciones al establecer

que el gobernador no habia hecho publico su rechazo a la ACE (Excélsior, 2008; El Universal, 2008; Jornada 2008).



facilitara el transito de las iniciativas en el Congreso de La Union. De tal suerte que las reuniones
entre actores tuvieron como resultado 11 Reformas Estructurales entre las que se destaca la
Reforma Educativa. Como una de las principales razones del PPM para impulsar el cambio
educativo, sobresale el objetivo tercero de la seccion educacion, que a la letra dice “[...] qué el
Estado mexicano recupere la rectoria del sistema educativo nacional...” (Pacto Por México, 2017).

La RE propuso transformaciones a los articulos 3° y 73° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicha iniciativa, en su caracter constitucional, fue aprobada por el
Congreso Federal el 06 de febrero de 2013 y promulgada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de febrero del mismo afio. Para septiembre de 2013, fueron también aprobadas reformas a la
Ley General de Educacion, y dos nuevas leyes, la Ley General del Servicio Profesional Docente y
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

La RE se fundamenta sobre tres ejes: a) calidad educativa y equidad, b) autonomia del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), y ¢) Servicio Profesional Docente.> En la
RE el Estado cobra el papel de asegurador de calidad y equidad en la educacion, para lograr dicho
objetivo se implement6 el SPD que tuvo la funcion de asegurar que los docentes que ingresaron
al SE fueran los mas idoneos. Al INEE de le asignaron atribuciones para validar la pertinencia de
los indicadores y parametros de evaluacion del nuevo sistema de profesionalizacion. EI SPD quedo
regulado por la LGSPD, donde se establecieron los lineamientos para el ingreso, promocion,

reconocimiento y permanencia en el Sistema Educativo.

Reforma Educativa, asignacion de plazas: el conflicto
La profesionalizacion docente, -como la RE en general- tuvieron su base ideoldgica en las
recomendaciones emitidas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en el Acuerdo de cooperacion México- OCDE para mejorar la calidad de la educacion
de las escuelas mexicanas. Este documento emitié una serie de pautas para mejorar la calidad de
la educacion que imparte el sistema educativo mexicano.

Entre las sugerencias de la OCDE se destacan: la atraccion de los mejores candidatos docentes,

fortalecimiento inicial, la creacion de mecanismos para evaluacion, abrir todas las plazas docentes

5 La RE abarca multiples dimensiones, sin embargo, para esta investigacion se considera que los puntos neuréalgicos

son los que se mencionan.



a concurso, creacion de periodos de induccion y prueba, entre otras (OCDE, 2010, pp. 5-7).
Postulados que son retomados integramente en la RE, especificamente en la asignacion de plazas.

La RE educativa actual establecio que el inico medio para acceder al SE, buscar una promocion,
permanencia o reconocimiento, -para los niveles de educacion basica y media superior-, era el
SPD.® La existencia de otros medios, a partir de la publicacion de la RE serian considerados nulos
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2013). Las facultades para la asignacion
de plazas docentes fueron competencia de tres autoridades: el INEE, institucion encargada de la
emision de lineamientos y criterios técnicos, validaciéon de parametros e indicadores para el
desarrollo de las evaluaciones; la CNSPD, facultada para coordinar la implementacion de la
evaluacion a nivel nacional y finalmente las AEE encargadas de implementar los procesos de
evaluacion en cada una de las entidades.

Los concursos para el ingreso, reconocimiento, ascenso y permanencia se realizaron
anualmente y fueron de caracter ordinario y extraordinario. La AEE fue la encargada de expedir
convocatorias basadas en los datos del Sistema de Informacion y Gestion Educativa (Siged). Las
convocatorias eran subidas al portal de la CNSPD y debian presentar la disposicion del nimero de
plazas que se concursaban, el grado (Preescolar, Primaria, Secundaria, Media superior), el tipo
(horas, semanas, mes), fechas de registro, etapas, sedes de aplicacion, publicacion de resultados,
por mencionar los aspectos mas relevantes.

Los sustentantes para plazas en educacion basica, una vez concluidos los pasos de inscripcion
sefialados en la convocatoria, se tenian que presentar en el dia y hora que fueron establecidos para
presentar la evaluacion de ingreso. Este proceso se dividia en dos etapas: un Examen de
conocimientos y habilidades para la practica docente y otra evaluacion de Habilidades intelectuales
y responsabilidades ético profesionales. Ambos instrumentos eran de carécter estandarizado y
autoadministrables, es decir; los sustentantes presentaban los exdmenes utilizando un equipo de
computo y eran contralados por un aplicador. Aquellos postulantes que concursaban para una plaza
de inglés tenian un requisito adicional que era un comprobante de Certificacién Nacional del Nivel
de Idioma. La Secretaria se encargaba de llevar a cabo el proceso de calificar las pruebas

estandarizadas con base en los criterios y procedimientos técnicos que determinaba el INEE.

® La Coordinacién Nacional de Servicio Profesional Docente (CNSPD), define al SPD como: “Conjunto de
actividades y mecanismos para el Ingreso, Promocion, el Reconocimiento y la permanencia en el servicio publico

educativo y el impulso a la formacion continua...” (Coordinacion Nacional de Servicio Profesional Docente, 2017).



En el caso de ingreso al SE para el nivel medio superior, los concursantes que cubrian los
requisitos publicados en la convocatoria tenian que presentar en la sede, lugar y hora sefialado para
llevar a cabo la evaluacion. A diferencia del nivel béasico donde primordialmente son dos
exdmenes, para este nivel son tres tipos de evaluacion que debian aprobar. Las etapas de evaluacion
en este nivel eran: Examen de contenidos disciplinares, Examen de habilidades docentes y Rubrica
de evaluacion de competencias docentes (Plan de clase), los tres instrumentos eran de caracter
estandarizado y autoadministrables. El procedimiento de calificacion se realizaba con base en los
criterios y procedimientos técnicos que establecia el INEE, los resultados eran inapelables y en
caso de inconformidad se podia solicitar un recurso de revision, el escrutinio se hacia sobre los
procedimientos de evaluacion y no de los resultados.

Una vez obtenidos los resultados de las evaluaciones de los concursantes, se procedia a la
asignacion de plazas. Para ello la CNSPD establecid6 un protocolo que especificaba el
procedimiento de entrega de plazas a los docentes que resultaron idoneos. La asignacion de plazas
docentes se realizaba en eventos publicos, conforme a las listas de prelacion, priorizando las plazas
de nueva creacion y las vacantes definitivas que no tenian un titular. Es decir, los sustentantes
tendrian la opcion de escoger su centro de trabajo desde el que resulté mas idoneo hasta al que
resultando idéneo obtuvo menos puntuacion en los examenes.

El protocolo también establecia que, en el evento publico para la asignacion de plazas docentes,
tenia que estar a la vista la lista de prelacion, contar con la presencia de las AEE, los sustentantes
convocados, representantes de la CNSPD, supervisores del INEE, observadores ciudadanos, -es
importante sefialar que estos Ultimos tenian que estar certificados bajo los procedimientos
determinaba el INEE en cada convocatoria para ser observador ciudadano-, y la prensa. En el
evento las AEE tenian que estar en condiciones de entregar los documentos necesarios para
formalizar la relacion laboral entre los sustentantes idoneos y el SPD. A la conclusion del evento
publico, las autoridades educativas firmaban un acta que especificaba el numero total de plazas
que fueron asignadas segun el orden de prelacion y posibles incidencias que se presentaran en el

evento publico.”

7 Para una revision mas extensa de la asignacion de plazas docentes, su disefio e implementacion, véase el capitulo

4° de esta investigacion donde se realiza una caracterizacion con mayor detalle.
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A mediados de 2014, se comenzaron a aplicar los primeros concursos de oposicion para la
obtencion de plazas en los estados. Sin embargo, los medios informativos evidenciaron que se
dieron en medio de una serie de inconsistencias: docentes con resultado “insuficiente” dando clases
(Excélsior, 2014a), concursantes con resultado de idoneos no habian recibido sus nombramientos
(La jornada a, 2015), informacion insuficiente sobre la disponibilidad de plazas vacantes
definitivas y temporales (Milenio, 2016a), por mencionar algunos.

Los cambios promovidos por la RE, en la asignacion de plazas, generaron expectativas,
desconfianza y resentimiento por parte de algunos de los actores, debido a que se pretendia pasar
a un proyecto que eliminaba muchas de las viejas practicas que permeaban el SE: “la existencia
de mecanismos no académicos para el ingreso a la profesion docente, tales como la herencia,
compra o asignacion de plazas” (Camara de Diputados - INEE, 2015, pp. 28-29). Cambios de tal
magnitud en el juego politico, tienen que ser interiorizados por los actores que participan en é€l,
pues si las preferencias, valores y creencias no confluyen paralelamente con el proyecto de
reforma, algunos jugadores pueden representar un obstaculo en la implementacion de una politica
que la lleve al fracaso (Coburn y Rusell, 2008).

Como ha sido explicado por varios autores, los intentos de cambio suelen generar conflicto que
responden a las diferentes visiones que existen entre los grupos. Varios analisis sobre el proceso y
resultados de las transformaciones realizadas en el SEN entre 1990 y 2008 (ANMEB, CSCE y
ACE) han demostrado que las negociaciones realizadas con los gremios sindicales, especialmente
con el SNTE, le brindaron diversos beneficios y amplia participacion en algunas de las decisiones,
por ejemplo, en los concursos por examen que se hicieron para otorgar plazas en las comisiones
evaluadoras habia una importante participacion de los miembros del sindicato.

Después de mas de siete décadas de relacion corporativa entre el SNTE y el Gobierno Federal
se reconocio la necesidad de recuperar la rectoria del Estado en la educacion, pues era imposible
hacer politica educativa sin llegar a acuerdos con las secciones sindicales. La figura del mérito
profesional ya habia sido contemplada en los cambios propuestos en la ACE, lo que fue nuevo en
la politica educativa de 2013 en adelante fue la creacion de lineamientos especificos en materia de
SPD, y su aplicacién a las 32 entidades federativas.

La RE y la implementacion de la asignacion de plazas docentes se encontrd atravesada por un
conflicto historico entre grupos, aquellos que promovieron un proyecto conservador, y aquellos

que pugnaron por un cambio, aquella disputa implico la obstaculizacion de la politica,
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especialmente en los estados donde la CNTE tiene mayor presencia. E1 SNTE desempefié un rol
de apoyo a la reforma después del encarcelamiento de su lideresa, Elba Esther Gordillo, en febrero
de 2013 por desvio de recursos del sindicato y quien se oponia a la legislacion de la RE (Proceso,
2013a); (Excélsior, 2013b); (Animal Politico, 2013a). El lider actual del SNTE, Juan Diaz de la
Torre, hizo publico el apoyo que €l y en nombre del sindicato se le dio al proyecto de reforma,
iniciando campafas de apoyo, argumentando que se protegen los derechos laborales (Aristegui,
2013a). En el segundo informe de gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, el lider gremial
manifestd su apoyo y compromiso de los docentes por la calidad educativa (SNTE, 2014). A
finales del 2017 el entonces Secretario de Educacion Publica, Otto Granados, destacd la
colaboracion entre el SNTE y la dependencia Federal, calificindola de enorme y favorable,
exhortando a seguir trabajando juntos en la RE (EI Universal, 2017a).

Por su parte, la CNTE desde el inicio de la RE manifesté su rotunda oposicion al proyecto de
reforma, argumentando el uso excesivo y punitivo que se le daba a la evaluacion, el descuido de
elementos pedagogicos, el vinculo que el gobierno declar6 que tenia que existir entre los resultados
educativos y la calidad y equidad de la educacion, y probablemente una de las mas importantes la
estandarizacion de las evaluaciones. El rechazo de la Coordinadora fue constante, con la
suspension de clases (Proceso, 2013b), cerrando carreteras para protestar contra la armonizacion
de la reforma en los estados (La Jornada, 2014b), realizando marchas en vialidades principales en
diversos estados (Reforma, 2015a), o incluso proponiendo proyectos alternativos a la reforma en
curso (Milenio, 2018b).

El tema ha sido visto y analizado por especialistas, los estudios han planteado la dificultad que
implica el proceso de implementacion de la politica, (Del castillo, G. y Valenti G., 2013; Guevara,
G. y Backhoff, E., 2015; Hérnandez, L., 2013; Ramirez, R., 2013). También ha sido motivo de
investigaciones para la obtencion de titulos (Crowley, C., 2016; Carmona, J., 2016) e incluso las
autoridades educativas han realizado publicaciones sobre los ajustes que ha tenido la asignacion
de plazas, (INEE, 2017), por mencionar solo algunos.

Los hechos aqui relatados y sintetizados hacen un llamado a la comunidad académica y
cientifica a estudiar como esta problematica sociopolitica se imbrica en la implementacion de la
politica. Se torna pertinente analizar la influencia que el conflicto y la negociacion tienen en la
implementacion de la RE y si los acuerdos entre actores implican avances en el proceso de

asignacion de plazas docentes.
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Al comienzo del afio 2017, la evaluacion del desempeiio docente tuvo ajustes para orientar el
acompafiamiento a los docentes, mejorar los procesos de comunicaciéon y la entrega de claves,
acondicionamiento de sedes donde se presentan los exdmenes, y en general, optimizar la

disposicion y difusion de informacion sobre los procesos de la asignacion de plazas (INEE, 2017).

La importancia del cambio

Las lineas anteriores han constatado el alcance que pretende tener la RE, “estos cambios afectan
la base estructural del funcionamiento del sistema escolar” (Aguerrondo, 2013, p. 51). Dicha
reforma ambiciona a modificar el funcionamiento del SE debido a que plantea cambios
estructurales en el ingreso, permanencia, ascenso y reconocimiento.

La RE incursion6 el terreno de la politica educativa bajo la 16gica de modernizacion de los
servicios educativos y con ello la profesionalizacion de la labor docente, se instaur6 el SPD
creando una nueva regulacion en el sistema de ingreso de los docentes, con lo que se dio una
restructuracion de la vieja relacion corporativa entre los sindicados y Estado mexicano, poniendo
en juego valores y referentes ideoldgicos de cada uno de los grupos que interactiian en la esfera
educativa.

En tanto para ingresar al sistema educativo era necesario pasar por un proceso de seleccion
basado en el mérito, el SPD pretendid ser el canal institucional que permitiera garantizar la
igualdad de oportunidades en el ingreso al SE, transparencia en la asignacion y uso de recursos,
que la carrera docente estuviera basada en un sistema meritocratico que atrajera a los mejores
profesionales de la educacion. E1 SPD buscaba eliminar la discrecionalidad con que las plazas eran
asignadas por los sindicatos, abriendo el sistema de ingreso a cualquier profesionista capaz de
desempeiiar la labor docente en los términos que establecia la RE. Este proceso atentd contra los
cotos de poder de los sindicatos y pactos politicos que se consolidaron en gobiernos anteriores.

La pregunta clave en este marco seria ;Cudl es el significado de esa modificacion? Teniendo
como respuesta a la interpelacion: Para ingresar al sistema educativo era necesario pasar por un
proceso de seleccion basado en el mérito. Los sindicatos perdieron capacidad para negociar
cuestiones laborales frente a sus interlocutores, la venta y herencia de plazas: fuente de su poder
discrecional. Ambos sindicatos perdieron en mayor o menor medida los logros consagrados en

gobiernos anteriores. El estudiar el como son asignadas las plazas, por quién son asignadas y bajo
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qué criterios, puede funcionar como indicador de hasta qué punto se lograron los objetivos
propuestos en la RE.

Sobre esta base se plantearon nuevas relaciones entre SEP-SNTE, SEP-CNTE y entre SEP-
INEE. Se puede decir que el nuevo modelo de ingreso fue planteado con poco margen de
negociacion entre los sindicatos, lo que generd6 disidencia de secciones importantes que derivaron
en la dificultad para implementar la politica. Autores como Guevara Niebla (2012) ven en la
asignacion de plazas la fuente del poder discrecional de los sindicatos. La profesionalizacion
docente paso de un campo donde el modelo clientelar-corporativista establecia las reglas del juego
a uno donde el Estado pretendio disefiar y ejecutar de manera unilateral aquellas reglas, generando
una esfera de conflicto.

Los docentes que ingresaran al sistema educativo bajo el nuevo esquema del SPD desempeinan
un rol clave en esta coyuntura politica. El docente es uno de los factores que mas impacta en los
aprendizajes de los estudiantes, de aqui parte la premisa que evaluando y contratando a los cuadros
mejor capacitados, se lograra mejorar la calidad educativa y equidad de la que habla la RE. Dicho
elemento ha sido constatado por diversos estudios, entre los méas completos y recientes se destaca
el desarrollado por John Hattie en 2008. Este autor realiz6 en un meta estudio al recopilar mas de
50 mil investigaciones relacionadas con los factores que impactan en el aprendizaje de los
estudiantes, sus resultados condujeron que entre los elementos que mas influyen estan los docentes
y las précticas que realizan con los estudiantes, es decir, si retroalimentan a los estudiantes, si
buscan soluciones a problemas comunes de la vida escolar, si tienen dialogo con sus pares sobre
dichos problemas. La idoneidad de los docentes juega un papel sustancial para mejorar el logro
educativo.

Los docentes son objeto de debate respecto a si son los adecuados para el logro de la calidad y
equidad educativa que propone la RE. En el proceso de apertura, evaluacion y asignacion de plazas
el SPD tiene que superar la falta de transparencia de modelos anteriores como la ACE, imbricar el
mérito en las estructuras existentes, coordinarse de una manera adecuada con las Autoridades
Educativas Estatales (AEE) para que los procedimientos se lleven a cabo con base en los
protocolos establecidos y, finalmente, consolidar sus recursos politico culturales (normatividad),
materiales (infraestructura, econdmicos y organizativos (apego a los procesos establecidos) por

mencionar solo los mas importantes.
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Se podria establecer que la asignacion de plazas es el eje transversal que articula a la RE, dada
la complejidad del cambio que pretende instaurar, su implementacién resulta especialmente
complicada debido al conflicto historico que existe entre los grupos y las coaliciones que se han
formado para defender ya sea un proyecto modernizador o conservador. La implementacion de la
asignacion de plazas docentes ha sido mas complicada en algunos estados donde la CNTE tiene
mayor presencia. Tal es el caso de Michoacan donde los concursos de asignacion de plazas hasta
el momento implementados se han visto inmersos en conatos de resistencia y enfrentamientos
entre la policia y la CNTE (Gardufio, 2015), en el impedimento de la realizacion de los concursos
de oposicion por parte de la CNTE, (Animal Politico, 2015b), y en la toma de presidencias
municipales para impedir la ceremonia de asignacion de plazas (Proceso, 2016¢).

Michoacan es uno de los estados bastiones de la CNTE, una entidad que se ha caracterizado por
su fuerte oposicion a los proyectos reformistas, al igual que el SNTE se vio beneficiada por los
acuerdos que quedaron pactados mas alla del plano oficial. Durante el ANMEB se firmaron
minutas en las que la autoridad educativa cedia de facto facultades como la adscripcion a los
centros de trabajo, la asignacion de plazas o ascensos a la seccion XVIII de la CNTE. Durante la
ACE mientras las 31 entidades federativas se suscribieron, se acordo en el estado con la misma
seccion no hacerlo, por lo tanto, no estaba obligado ni juridicamente ni politicamente a participar
en los concursos de oposicion para la asignacion de plazas.

Dadas las particularidades de un estado que ha manifestado histéricamente fuerte oposicion a
los proyectos de reforma, resulta interesante estudiar la manera que se imbrica el conflicto en la
implementacion de la asignacion de plazas docentes, la existencia o no de marcos de negociacion,
qué elementos han permitido que existan o no negociaciones, y los factores que explican avances
o retrocesos. En Michoacan el avance respecto a la profesionalizacion docente en relacion con
otras entidades que, si se suscribieron a la ACE, era minima o inexistente.

La asignacion de plazas en el estado de Michoacan es un espacio que puede ilustrar claramente
los escenarios de conflicto y negociacién en la politica. Dados los intentos anteriores por
profesionalizar la carrera docente, resulta pertinente conocer los elementos que generan obstaculos
en la implementacion, los avances y areas de oportunidad de mejora. En la medida en que la RE
estaba siendo implementada es de vital importancia contribuir a la discusion informada para que

la orientacion de esfuerzos y recursos tome como base los estudios cientificos.



15

Un estudio de caso en el estado de Michoacan puede funcionar como referente de la
implementacion de una politica en conflicto, o quizd en estudios posteriores como una
comparacion de estados en conflicto, incluso a la inversa estados que hayan registrado menores
obstaculos para su ejecucion o aquellos donde la implementacion presentdé mayores avances
debido a la mayor aceptacion de la politica.

Uno de los muchos problemas que tienen las reformas es la falta de seguimiento, generalmente
se realizan una evaluacion al finalizar la politica o una vez que ya fracasé y no como un apoyo que
retroalimente donde hay fallas y sefiale elementos que si funcionan. La investigacion se inserta en
el analisis de implementacion de una politica, lo cual permitirad conocer los conflictos y acuerdos
que le subyacen, la manera en como se generan cambios para actualizarse y adaptarse a las
circunstancias.

El siguiente capitulo es una revision del bagaje tedrico de las politicas publicas, los principales
enfoques de implementacion y el Enfoque de Coaliciones Promotoras bajo la lupa de la Reforma
Educativa y la asignacion de plazas. El marco tedrico que da sustento a esta investigacion
profundiza en elementos que pueden ser utiles para la construccion del argumento de este estudio,
siendo que el ECP es un elemento que deviene de un marco analitico mas grande (politicas
publicas) se plantea la necesidad de conocer y resaltar por qué este enfoque puede resultar

conveniente para el estudio de un problema como lo es la asignacion de plazas.
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Capitulo 2. Una revision del Enfoque de Coaliciones Promotoras desde la teoria de la

implementacion

Michael Fullan, (1982) al hablar de las de las reformas educativas, invita a desarrollar marcos
conceptuales diversos, capaces de articular los multiples elementos que impactan en los procesos
de cambio en la educacion. Las reformas plantean un reajuste de orden social/sistémico, al punto
que pretenden alcanzar la modificacion del statu quo, elemento fuertemente resguardado por los
actores del sistema educativo, especialmente de aquellos que defienden un proyecto conservador.
Los intentos de cambio en décadas pasadas fueron absorbidos, anulados o reajustados por los
mecanismos garantes de opacidad, desigualdades e incontables ineficiencias (Ornelas, 2008a,
2008b).

La politica educativa es un espacio donde coexisten diferentes actores con proyectos educativos
distintos, cada uno de ellos forma alianzas con otros jugadores politicos que profesan las mismas
creencias y valores centrales con el fin de impulsar sus proyectos y lograr dar forma a la politica
que convenga a sus intereses. La instrumentalizacion de la politica genera conflicto dados los
cambios que pretende operar. La RE implica un conflicto que responde que responde a visiones
distintas, de aquellos que pretenden modificar el funcionamiento del sistema educativo y aquellos
que buscan la conservacion del status quo.

Autores como Cartwight (2016), hablan de la existencia de una brecha entre la teoria y la
practica, haciendo alusion a que los postulados tedricos (principios cientificos) no describen lo que
realmente sucede, sino que relatan lo que pasa en las situaciones ideales y muchas veces estos
modelos distan bastante de la realidad que pretenden explicar. Retomando la advertencia anterior,
las lineas siguientes obligan al argumento fundamentado sobre los estudios de implementacion,
sus debates y un enfoque tedrico capaz de captar con mayor detalle la complejidad de un

subsistema de politica como lo es el educativo.

Los estudios sobre la implementacion
Dado que la RE y la asignacion de plazas docentes son el referente actual de la politica educativa,
es necesario hacer una revision esquemadtica de lo que implica estudiar un proceso de

implementacion, con el fin de contemplar los enfoques analiticos que estan presentes en este tipo
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de estudios y conocer cudl o cudles de ellos pueden ser referentes para estudiar, analizar y
comprender los elementos que explican los avances o retrocesos de dicha politica.

Harold Laswell (1971), establecio que el andlisis de la politica publica produce conocimiento
para comprender el proceso de toma de decisiones (Knowledge of) y crear conocimientos sobre
las mejores alternativas de solucion en politica (Knowledge in) (Aguilar, 2014). Una politica
publica surge a partir de una situacion que es identificada como un malestar social (Subirats, 2008).

Se puede entender como politicas publicas el andlisis de las decisiones y el curso de accién
dirigido a la solucién de un problema detectado como publico. Para que un problema sea detectado
como tal requiere una delimitacion especifica y su entrada a la agenda de gobierno. La asignacion
de plazas cumple con estas caracteristicas: es un problema presente en la agenda educativa que
subraya el corporativismo y discrecionalidad con que son otorgadas las plazas. La respuesta a esta
problematica fue la creacion del SPD.

El enfoque por etapas de las politicas publicas, de manera muy esquematica, considera cuatro
momentos por el que pasa toda politica: 1) identificacion y definicion del problema, momento en
que se decide incluir al problema en la agenda y se estudian sus causas posibles; 2) Disefio, etapa
que establece los mejores cursos de accion posibles para atender el problema; 3) Implementacion,
es la ejecucion de las acciones previamente disefiadas, a través de los agentes encargados y con la
participacion de los actores. 4) Evaluacion, proceso en el cual se identifican los avances, falencias
y se trabaja en las areas de mejora (Aguilar, 2014b).

Este estudio toma como referencia el disefio de la politica, no obstante, el foco se centra en el
proceso de implementacion de la asignacion de plazas. Hablar de implementacion como una etapa
donde simplemente se ejecutan las acciones es poco realista. El andlisis de la implementacion
consiste en el proceso de puesta en marcha de la solucién del problema, por lo que profundiza en
las acciones que se llevaron a cabo para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas y
analiza la existencia de contrastes entre lo que se disefio y lo que se ejecuto.

La importancia de los estudios de implementacion deriva del hecho de que pueden ofrecer una
descripcion y explicacion del por qué una politica no logra lo que de ella se espera, a través del
estudio de la conducta de los actores, los resultados obtenidos y las conexiones causales entre ellos.
Este tipo de estudios buscan ir mas alla del simple hecho de analizar como ocurrieron las cosas,

profundizan en por qué dichos resultados ocurrieron de tal manera.
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Luis F. Aguilar (2003) se refiere a la implementacion como “un proceso organizacional
dindmico cuya configuracion resulta de las recurrentes interacciones entre las metas, los métodos
del proyecto y el contexto institucional” (Citado en Flores y Mendoza, 2012, p. 26). De tal manera
que es posible destacar la existencia de una brecha entre las intenciones proclamadas y la emision
de los resultados.

Autores como Berman (1993), Sabatier y Mazmanian (1993), destacan la figura de la autoridad,
vista desde la Optica normativa, que se traduce en leyes, normas, estatutos, reglamentos y
programas, que estipulan objetivos con el fin de regular el comportamiento de los actores y asi
lograr que la implementacion se ejecute con miras a los resultados esperados. Tal fue el caso de la
Reforma Educativa de 2013, que reunid a las principales fuerzas politicas a la firma del Pacto por
Meéxico (decisiones), cuya labor derivo en 11 reformas estructurales, de las que se destaca esta
reforma, y cuyo marco normativo (autoridad) fueron las leyes secundarias: Ley General de
Educacion, Ley General del Servicio Profesional Docente y Ley del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa.

Los estudios sobre implementacion otorgan insumos para que las politicas sean implementadas
de una mejor manera y en consecuencia los beneficios sean mayores, por tal motivo se destaca la
pertinencia de analizar el proceso de asignacion de plazas docentes propuesto en la Reforma
Educativa. Esta investigacion busca conocer y ampliar el conocimiento sobre los estudios de
implementacion y, mas en especifico, de los concursos de oposicion docente para la asignacion de

plazas.

Debates sobre la teoria de la implementacion
La teoria de la implementacion ha cimbrado diversos debates, autores como Piizl y Treib (2007),
identifican tres enfoques a los que se adscriben los estudios de implementacion, el primero es el
enfoque descendente (Top-down), el segundo es la orientacién ascendente (Bottom-up) y, por
ultimo, se hallan las teorias hibridas. Los descendentes son los criticos del modelo arriba-abajo,
mientras que los de las teorias hibridas, como su nombre lo indica, recuperan elementos de ambos
enfoques.

El enfoque Top down tiene su base en un modelo elitista, sigue una secuencia lineal, vertical y
por etapas, en la que los tomadores de decisiones son los unicos legitimados y capaces de

implementar la politica en nombre de toda la ciudadania, es un modelo con una orientacion
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jerarquica que va de las decisiones de politica al proceso administrativo. Los pioneros de este
modelo fueron Pressman y Wildavsky (1973), quienes manifestaron que la adecuada
implementacion va en funcion de los diferentes puntos de encuentro entre las organizaciones que
componen una cadena; entre mayores sean aquellos puntos de encuentro aumenta la complejidad
y decaen las probabilidades de una adecuada implementacion.

La Reforma Educativa actual se inscribe en el modelo Top down, diversos autores (Del Castillo,
y Valenti, 2013; Guevara, 2016; Guevara, y Backhoff, 2015; Hérnandez, 2013; Ramirez, 2013;
Crowley, 2016; INEE, 2017), plantearon la dificultad que representa su implementacion, sobre
todo en aquello relacionado con la evaluacion docente. La mayoria coinciden que la reforma dejo
de lado a las bases que operan la politica, por ello despierta incertidumbre, criticas y problemas en
su proceso de implementacion.

Los estudios Bottom-up destacan la importancia de los burdcratas de calle como los principales
moldeadores de la politica, estableciendo que la implementacion es la negociacion de procesos
dentro de las redes de quien las ejecuta. Desde esta perspectiva, el disefo de la politica Botton-up
va de los burdcratas individuales a las redes administrativas pasando de un modelo de resolucion
de problemas jerarquico a uno de caracter descentralizado, evolucionando de un enfoque elitista a
uno de corte mas participativo. Uno de sus principales exponentes es Lipsky (1971), quien
establece que los burdcratas de calle tienen preocupaciones legitimas que también deben ser
tomadas en cuenta.

Las teorias hibridas, o sintetizadoras buscaron la conciliacion de ambos enfoques. Uno de sus
principales teoricos es Elmore (1979), sefialando que mas que buscar el control del proceso de
implementacion se debe prestar especial atencion a como se estructuran los incentivos de los
ejecutores y los grupos objetivo, es decir lo que pasa al interior del sistema de politicas. Elmore en
su disefio retrospectivo resalta la importancia de la dispersion del control, pues considera que la
implementacion de la politica se da en los diferentes niveles de gobierno.

Frente a estos tres enfoques surge una corriente denominada interpretativa, cuya base de
conocimiento se funda en la representacion que los actores hacen de la politica, el conjunto de
significados compuesto por simbolos, lenguaje de politica y metaforas que se imbrican en la
cultura politica. Esta corriente estudia el conocimiento que los actores generan ante la politica

identificando como influyen los elementos de la cultura politica en el proceso de implementacion.
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Ahora bien, es comin que de los estudios sobre implementacion de politicas se limiten a
establecer modelos meramente descriptivos del por qué una politica fue diseniada de una manera
determinada e implementada de otra, dejando de lado los diversos factores que explican su éxito
o fracaso. En cualquier politica se entrecruzan concepciones y argumentos que generan una imagen
del problema que la politica trata de resolver, la gran gama de argumentos que giran en torno a la
politica crea disonancias entre los actores. El Enfoque de Coaliciones Promotoras profundiza en
este proceso.

El ECP es un ejemplo emblematico de la perspectiva hibrida de andlisis. De acuerdo con su
creador Sabatier (1988), este encuadre recupera lo mejor de cada uno de los modelos top down y
bottom up. El ECP plantea la posibilidad de construir un modelo que explique el cambio de la
politica a través de las creencias y valores de los individuos que integran las coaliciones. Desde
este enfoque la mirada no se limita solo a una estructura gubernamental, sino que se dirige a los
subsistemas de politica donde interactian multiples actores interesados en el problema publico que
buscan trasladar sus creencias y valores a la politica.

La RE al pretender acabar con muchas de las viejas practicas que permeaban el sistema
educativo, ha movilizado a diversos grupos, algunos que apoyan al proyecto reformista, pero
también otros que pugnan por su derogacion, dichos intereses los han llevado a formar alianzas en
favor de un proyecto u otro. En los desacuerdos entre los jugadores politicos interactiian creencias
y valores bajo los que se forman las coaliciones, cada uno de los actores considera que sus intereses
deben primar sobre los otros dando origen al conflicto en politica. Son esos valores y creencias lo
que le da forma a la politica, obstaculizando o favoreciendo la implementacion.

En politica publica existen diversos enfoques de analisis. Entre los més reconocidos esta el
secuencial que divide por etapas la politica y la convierte en un ciclo. El enfoque de la eleccion
racional (public choice) determina que todos los actores son maximizadores de su propio bienestar.
El encuadre neoinstitucional hace del Estado el centro de su andlisis. El Enfoque de redes establece
que las politicas generalmente se hacen afuera de las estructuras formales, los actores interactuan
e intercambian informacion y recursos en otros ambitos. También existen los enfoques
integracionistas que recuperan elementos de los otros enfoques y de los que se desprende el

Enfoque de Coaliciones Promotoras (Roth, 2010).
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El Enfoque de Coaliciones Promotoras

El debate sobre los estudios de implementacion ha puesto de manifiesto que en el proceso de
implementacion intervienen multiples actores que desempefian un rol sustancial en dicho proceso.
Este debate evidencia también que mas alld de los elementos técnicos de andlisis, en toda politica
publica existe siempre una imbricacion con la politica, entendida como el conflicto, negociaciones
y compromisos, que le subyacen. Son dichos elementos los que le dan forma a la politica y la
mantienen o no a lo largo del tiempo.

El Enfoque de Coaliciones Promotoras, se desarrolla para analizar estas problematicas, iniciado
por Paul A. Sabatier (1988), ajustado por Sabatier y Jenkins-Smith (1993) y més tarde actualizado
y perfeccionado por Sabatier y Weible (2007). E1 ECP es un marco de analisis de politicas que se
utiliza para comprender los elementos que inciden en el cambio de las politicas, donde intervienen
diversos jugadores politicos que forman coaliciones. Este enfoque pone énfasis en el sistema de
creencias de los actores que forman coaliciones, comparten determinadas creencias y estan
dispuestas a promoverlas con tal de incidir en el disefio e implementacion de la politica.

Las creencias son el concepto neurdlgico del ECP, Sabatier y Weible (2007) las
operacionalizan como supuestos normativos que comparten los integrantes de una coalicion y
distinguen tres tipos: profundas, centrales y secundarias, en parrafos posteriores se categorizan
cada una de ellas. Otro concepto fundamental en el ECP es el de Valor, en esta investigacion se
retoma la definicién de Parsons (1951), por considerarse complementario al de Sabatier y Weible
(2007) respecto al componente normativo: “Elemento compartido de un sistema simbolico que
sirve de criterio o estandar de seleccion entre alternativas de orientacion que estan intrinsecamente
abiertas en una situacion” (Parsons, 1951, p.12). En el marco de las coaliciones los actores se
articulan por supuestos normativos y por representaciones simbolicas compartidas.

La utilizacion del Enfoque de Coaliciones Promotoras es un marco analitico que se ha
considerado especialmente utilizable en los subsistemas politicos caracterizados por la elevada
existencia de conflictos y de incertidumbre técnica (Weible, Sabatier y Flower, 2008, p.6). Por lo
tanto, la utilizacion del Enfoque de Coaliciones Promotoras, obedece a que la RE, el SPD y la
asignacion de plazas docentes involucran a multiples actores para su puesta en marcha y
funcionamiento, asi como elementos de indole politico, cultural y de organizacion, ademas de ser
una politica que genera resistencia o adopcion por multiples jugadores, anadiendo las

problematicas de indole técnica que se presentaron en la aplicacion de los examenes y los eventos



22

de asignacion de plazas. Conforme a Sabatier y Weible (2007), el ECP trabaja sobre tres ejes de
accion. 1) El subsistema de politicas, sus dimensiones son macro, establece que la creacion de
politicas se realiza entre los especialistas del subsistema que a su vez se ve influido por elementos
sociopoliticos y econdmicos. 2) En el plano individual, o del individuo, dimension micro, donde
las peculiaridades cognoscitivas de los individuos generan una especie de conocimiento frente a
las politicas, creencias y valores. 3) Dimension intermedia, aqui los diversos actores pueden ser
estudiados de mejor manera a partir de las coaliciones a las que se adscriben. Estas son capaces de
explicar los fendmenos que acontecen al interior de la politica (Sabatier y Jenkins, 1993 y Sabatier

y Weible, 2007).

Estructura de Enfoque de Coaliciones Promotoras
En este apartado se pretende diseminar de manera esquematica como se organiza el Enfoque de
Coaliciones Promotoras para su funcionamiento, poniendo énfasis en los conceptos clave que

deben tomarse en cuenta para utilizar el marco analitico. El diagrama del ECP es el siguiente:

Diagrama de la estructura del ECP
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1.- Grado de Mediadores
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En el diagrama de la estructura del ECP se observan tres columnas, en la parte izquierda se
encuentran los pardmetros que son relativamente estables en la politica; La distribucion de los
recursos y la estructura normativa, se consideran estables, ya que una vez asentados en la
normatividad podrian implicar menor probabilidad de ser cambiados. En la misma columna se
estan los pardmetros externos al sistema, se consideran externos, ya que afectan a la politica aun
cuando no se encuentre en el mismo subsistema de politica, ejemplo de ello otras politicas que
afectan a la politica estudiada, los cambios en las coaliciones gobernantes, cambios
socioeconomicos, etc. Al centro del Diagrama estd la estructura de oportunidades, la cual queda
supeditada al grado de consenso que logren los actores, las coerciones y recursos de cada uno de
ellos. Finalmente, en la parte derecha se encuentra el subsistema de politica, es importante
diferenciarlo del sistema politico integral, en €l se encuentra las coaliciones que forman y buscan
impactar en la politica educativa, las coaliciones tienen estrategias para el logro de sus objetivos,
los planes de las coaliciones impactan en la toma de decisiones gubernamental, donde a manera
de proceso se crean reglas especificas, se asigna presupuesto y se da un resultado e impacto de la
politica estudiada.

Existen conceptos que es necesario ahondar para precisar los alcances que pretende tener esta
investigacion, por ello se realiza una caracterizacion de los principales conceptos que se toman en
cuenta y que estaran presentes a lo largo de la investigacion. El ECP permite la identificacion de
elementos como la cooperacion, conflicto y la manera en como se imbrican las discrepancias y
acuerdos a partir de las creencias y valores que trae consigo una politica, elementos fundamentales
que determinan su éxito o fracaso. Este enfoque emplea conceptos basicos para poner en practica
el estudio de una politica:

e Subsistema de politicas, Un subsistema de una politica publica implica un conjunto de
actores, que provienen de diferentes organizaciones publicas y privadas, y que estan
activamente involucrados en la solucion de un problema o en un asunto de politica
publica (Sabatier y Weible 2007). La RE se encuentra en el subsistema de educacion.
Los actores que interactian en el subsistema son organismos internacionales,
Autoridades Educativas federales y estatales, partidos politicos, sindicatos y
organizaciones civiles, entre otros.

o Creencias profundas, son aquellos supuestos normativos con menor posibilidad de

cambio, los dogmas que estan mas arraigados entre los grupos, aquellos que generan
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diferencias irreconciliables. En el caso de la investigacion son las creencias sobre
elementos como la naturaleza humana y los objetivos principales que siguen los actores
que integran el SNTE, la CNTE y la SEP por mencionar solo algunos.

e Creencias centrales de la politica, abarcan a todo el subsistema de politica y se refieren
a la postura del cambio y continuidad, en este caso el discurso oficial de la RE y la
importancia del SPD.

e Creencias secundarias, no abarcan a todo el subsistema de politica, pueden modificarse
facilmente segun las reglas, por ejemplo, los presupuestos.

e Coalicion engloba a los grupos que buscan traducir sus intereses en la politica, su union
estd representada por una condicion no trivial, los integrantes del grupo deben tener en
comun las creencias centrales para el logro de objetivos; (Sabatier y Jenkins, 1993;
Sabatier y Weible, 2007). Aqui entrarian las relaciones entre SEP-INEE, SEP-SNTE, y

todos aquellos que se apegan al proyecto reformista.

Dado que en la Reforma Educativa y la asignacion de plazas intervienen una multiplicidad de
actores, una investigacion que busca estudiar los conflictos socioculturales y politicos requiere de

un modelo tedrico capaz de mapear a los actores del juego politico.

Juego politico: Los Actores

Subirats (2008) establece que uno de los primeros pasos para acercarse al estudio de una politica
es identificar a los actores, con el fin de comprender como se ha llevado el proceso de politica o
para prever como se desarrollard. Los actores en los procesos decisorios son racionales, en el
sentido de que sus acciones estan orientados a fines y objetivos y en muchas ocasiones tienen
relacion directa con sus intereses. Se entiende por actor a cualquier individuo o grupo social
afectado por el problema publico.

El juego politico supone diversos escenarios en los que participan una gran variedad de actores.
Los jugadores son los actores federales y estatales (presidente, gabinete, partidos politicos,
legisladores, jueces, gobernadores, burdcratas, etc.) pero también existen grupos empresariales,
sindicatos, medios de comunicacion y otros miembros de la sociedad civil. Estos actores

interactuan en diferentes escenarios, los cuales pueden ser formales (como la legislatura o



25

gabinete) o informales (la calle) y pueden ser mas o menos transparentes (Scartascini, Spiller, Stein
y Tommasi, 2010).

En politicas publicas y mas especifico en el ECP la consideracion de los actores representa uno
de los puntos centrales de interés. Los actores corresponden al elemento clave, son ellos los que
integran las coaliciones, lo que obliga a identificarlos y conocer su actividad, pasividad o nula
movilidad. El andlisis exhaustivo de todos los actores y sus recursos rebasaria los limites de esta

investigacion, por lo que se propone solo analizar los mas importantes.

Mapeo de actores en la asignacion de plazas

En la Reforma Educativa y asignacion de plazas intervinieron multiples actores con roles
estratégicos en el disefio e implementacion de la politica. Estudiar con detenimiento a cada uno de
los actores en la asignacion de plazas requeriria de un trabajo sumamente exhaustivo que rebasaria
los limites de tiempo y recursos, asi como la extension, destinados a esta investigacion, sin
embargo, se mencionan a los mas importantes dentro de la esfera politica.

Presidente: Enrique Pefia Nieto, representante del poder ejecutivo, fue el principal promotor de
la Reforma Educativa, el actor con mayor influencia en la politica. Utiliz6 el Pacto por México
para unir a las principales fuerzas politicas del pais, lo que facilitd el transito de la RE por el
Congreso de la Unidn. Su rol fue crucial en el disefio e implementacion de la asignacion de plazas.
Tiene atribuciones para nombrar a los Secretarios de Estado por lo que la relacion con ellos es
estrecha.

Partidos Politicos: Los partidos politicos fueron cruciales para la aprobacion de la Reforma
Educativa en el Congreso, la alianza que formaron el Partido Revolucionario institucional, Partido
Accién Nacional y Partido de La Revoluciéon Democratica en el PPM, fue crucial para hacer mas
placentero el transito por el congreso. En México los Partidos politicos pueden ser promotores de
las iniciativas que se envian o pueden funcionar como opositores, el grado de coordinacion entre
ellos es fundamental para la aprobacion o no de las iniciativas.

Congreso de la Union: El Congreso es el espacio donde son aprobadas las iniciativas de
gobierno, depende del cabildeo legislativo entre las clipulas partidarias. Tiene la funcion de legislar
y servir de contrapeso al ejecutivo. Es el espacio que permite la discusion y consenso de los

representantes de la sociedad. El Congreso de la Unién desempefié un papel importante en cobijar
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el consenso entre las principales fuerzas politicas del pais y poner de manifiesto a los que no
estaban de acuerdo con la RE.

Gabinete: El gabinete es otro de los actores centrales en la RE, es uno de los encargados de
implementar la politica. Se pueden destacar dos secretarias que estuvieron muy presentes en la
Reforma educativa, durante su implementacion:

La SEP tiene la funcion de elaborar e implementar la politica publica en materia educativa
y por lo tanto es la encargada de su gestion, sus atribuciones especificas quedan establecidas en
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, su reglamento interno y demaés leyes
secundarias que emanen de éstas. Por lo tanto, es la responsable junto con las Secretarias de los
estados de la gestion institucional del SEM. La RE propone la creacion de un nuevo agente
dentro de la SEP: la CNSPD, organizacion encargada de regular y coordinar el SPD.

La Secretaria de Gobernacion, sus atribuciones especificas quedan establecidas en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y su reglamento interno. En el caso de la RE,
la SEGOB fue la encargada de mediar el conflicto con los grupos sindicales.

Poder Judicial: En la RE el poder judicial desempen¢ un rol importante, esta representando por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fungié como el juez decisor que declard constitucional
a la RE promovid la armonizacion de las leyes locales con la federal. Es el poder que hace
contrapeso al ejecutivo y legislativo.

Autoridades Educativas Estatales: Son las encargadas de la implementacion de la politica. Se
refiere a los Gobernadores, Secretarias de los estados, direcciones estatales del INEE,
representaciones de la CNSPD en los estados, etc. Su poder es amplio y tienen diversas funciones
entre las que se encuentran la administracion del sistema de asignacion de plazas. El grado de
coordinacion con el plano federal es sustancial para la realizacion de la agenda.

INEE: Al dotar de autonomia al INEE se atribuyeron facultades para desempefiar un rol
fundamental en la asignacion de plazas, como la validacion de criterios técnicos para el desarrollo
de las evaluaciones, la aprobacion de etapas, métodos e instrumentos, supervision de las
evaluaciones, etc.

Docentes: Los docentes son los primeros beneficiarios y afectados de la politica, son
considerados los agentes centrales para lograr la calidad en los aprendizajes. Los docentes estan

directamente involucrados con los cambios propuestos por la RE. En el discurso de la RE son
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beneficiados por los cambios, dado que su ingreso al SEM depende de sus méritos y no estan
sujetos a vaivenes de la politica.

Estudiantes: Los estudiantes son los principales beneficiarios de la RE, en ellos recaen todos
los beneficios que promete la reforma, bajo el supuesto de que la mejora de los docentes influye
directamente en sus logros educativos.

Padres de familia: Los padres de familia son beneficiarios de la RE. Pueden fungir como
contrapeso cuando la escuela no llega a los objetivos esperados, presionando a los profesores y a
las autoridades educativas sobre cuestiones que competen a la educacion de sus hijos.

OCDE: La OCDE es un actor externo internacional, previo a que la Reforma Educativa
adquiriera el cardcter de constitucional publicO un documento denominado Acuerdo de
cooperacion México- OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas mexicanas.
En dicho acuerdo le hizo recomendaciones al gobierno mexicano para mejorar la calidad educativa
que imparte, entre sus recomendaciones mas sobresalientes se encontraba el someter a concurso
las plazas docentes mediante proceso de evaluacion. El documento fue retomado casi en su
totalidad en la llamada hoy RE.

SNTE: Aunque al inicio de la RE, la ex lider del SNTE manifesto su postura de rechazo, las
creencias centrales del proyecto de reforma han ido permeando poco a poco en las estructuras del
SNTE. Su papel es activo e importante, sirve para imbricar el proyecto en los docentes o en todo
caso obstaculizarlo.

CNTE: La CNTE es una organizacion que se compuso al inicié de grupos disidentes del SNTE,
su papel ha cobrado una importancia grande en la RE, se integra por los docentes que han ejercido
mayor movilizacion politica, presion en los procesos de evaluacion, obstaculos en el proceso de
implementacion. Si bien han sido golpeados con la RE, han logrado hacerse de recursos para
impactar en la politica.

Organizaciones Civiles: Son multiples las organizaciones que han estado presentes en la
Reforma Educativa: grupos de egresados normalistas, grupos indigenas que han apoyado a la
CNTE en su movimiento, etc. Sin embargo, la organizacion civil que mayormente ha logrado
hacerse presente en la politica es Mexicanos Primero, ha destinado recursos considerables a
evidenciar las problematicas del sistema educativo: documentales, estudios, opiniones de los

integrantes en los medios de comunicacion, lo que le ha dado influencia en el &mbito educativo.
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Medios de Comunicacion: Su principal funcion en la Reforma Educativa fue el de informar y
emitir opiniones sobre lo que acontece. Su papel es trascendente porque es el canal por el cual los
ciudadanos obtienen informacion, por lo que el como obtienen la informacién, cémo la procesan
y sobre todo como emiten la informacion puede generar una opinion a favor o en contra de los
jugadores politicos y de la RE en general. La informacion que imparten los medios de
comunicacion puede impactar en que los sectores movilizados y no movilizados apoyen un

proyecto promotor u opositor.

Recursos de las coaliciones y la construccion de viabilidades
De acuerdo con Sabatier y Weible (2007) los recursos suelen estar distribuidos de manera desigual
entre las coaliciones. Sin embargo, los recursos son el principal instrumento con que cuentan los
actores para poder participar en el proceso de formulacién e implementacion de la politica publica.
Los autores realizan una clasificacion de siete tipos de recursos:

Autoridad legal: miembros de la coalicién que ocupen posiciones estratégicas de autoridad en

los espacios de toma de decision.

Opinién publica: Posibilidad de hacerse presentes en los medios de comunicacion, por ejemplo,

medios masivos, redes sociales y; blogs con gran alcance, - (El caso de la CNTE maneja mucha
de la informacion sobre sus actividades a través de un Facebook con mas de 20 mil seguidores y
su twitter con poco més de 19 mil)-.

Informacion: Poseer informacion privilegiada sobre los procesos de implementacion.

Movilizacion de grupos: Capacidad de generar movilizaciones que afecten o impidan que los

procesos se lleven a cabo de acuerdo a los protocolos establecidos.

Recursos Financieros: Las coaliciones tienen que contar con capital econdmico que les permita

subsistir.

Liderazgos habiles: La existencia de un guia que fomente un grado de coordinacion no trivial
entre los miembros de la coalicion.

Ideologia y creencias de politica: Para que una coalicion pueda ser considerada como tal, y mas

aln si aspira a ser la coalicion dominante, es necesario que los miembros profesen las mismas

creencias y valores y que su grado de coordinacion no sea trivial (Sabatier y Weible, 2007).
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Elmore (1979), advirtié sobre la dificultad de que un modelo teérico sea lo suficientemente
basto para capturar la complejidad de los diversos factores que intervienen en un proceso de
implementacion. Generalmente, un solo enfoque tedrico es incapaz de lograr identificar la
multiplicidad de elementos politicos, culturales y organizativos que intervienen en el proceso de
asignacion de plazas docentes. El Enfoque de Coaliciones Promotoras permitird, entre muchas
otras cosas, identificar los intereses y fuerzas que estdn presentes en los procesos de politicas,
caracterizar los factores que determinan que una coalicion se conduzca de una manera y no de otra.

Para dar cuenta de los grados en que se ha logrado la implementacion de la asignacion de plazas
es necesario recurrir las viabilidades con que cuentan las coaliciones que se forman en torno a la
politica. “Ello dirige la mirada a las “condiciones del hacer”: querer hacer (viabilidad politico-
cultural), saber hacer (viabilidad técnica-organizativa) y poder hacer (viabilidad material)”
(Aguerrondo, 2002, citado en Acevedo y Valenti, 2015, p.50). La construccion de viabilidades
establece la estrategia que se debe seguir para que los actores se apropien de una cultura diferente
al conjunto de creencias, valores y normas en los que se enmarca el actuar de los individuos.

Las construcciones de viabilidades son independientes a los recursos, pero complementarias,
ya que amplian el espectro en el cual se deben insertar los recursos y otros elementos que no
considera el ECP. La viabilidad politico cultural implica que las coaliciones se apropien de la
nueva cultura (supuestos que trae consigo la RE, las cursivas son mias) a través de dos medios: la
persuasion y el consenso, acuerdos y negaciones a los que lleguen las partes (Aguerrondo 2002;
Acevedo y Valenti, 2015).

La viabilidad técnica-organizativa se encarga de observar la manera en que las coaliciones
fueron receptoras de los nuevos mecanismos de ingreso al SEM y sobre todo la manera en como
estan funcionando dichos mecanismos. “Como se estructuran, vinculan y manejan los diferentes
tipos de decisiones y recursos para conducir adecuadamente el proceso innovador, [...] y como se
inserta el proyecto en la burocracia existente” (Aguerrondo, 2002, p.85, citado en Acevedo y
Valenti 2015).

Por ultimo, la viabilidad material pretende dar cuenta de los recursos materiales, humanos y de
tiempo que tuvieron las coaliciones para enfrentar el nuevo sistema de ingreso a la estructura
educativa, organizaciéon de los concursos, impedimentos para llevarlos a cabo, facilidades,

espacios, infraestructura, entre otros.
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Este capitulo busco dar cuenta del marco analitico que guia esta investigacion, destacando la
importancia que tiene el ECP para realizar estudios donde el conflicto es una constante en la
politica. El siguiente capitulo es una guia de la aplicacion metodologica con que se realizd esta
investigacion, se detalla y justifica la aplicacion de las técnicas cualitativas que se usan en la
investigacion, asi como la aplicacion de los preceptos tedricos y su debida operacionalizacion, la

realizacion de un mapeo de los actores y los recursos que poseen.
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Capitulo 3. El método de estudio

La investigacion que se presenta tiene un enfoque cualitativo comprensivo. El analisis busca
interpretar la naturaleza de las relaciones que se establecen entre los actores, sus intereses,
objetivos y valores que orientan sus acciones, acuerdos y los motivos de oposicion. Lo anterior
permitira conocer los grados de avance en la problematica de la asignacion de plazas y los
obstéaculos en el proceso de implementacion. El andlisis fue realizado sobre andlisis documental,
realizacion de entrevistas, procesamiento de informacion, estudio de la implementacion de la
asignacion de plazas en Michoacén y la aplicacion del Enfoque de las Coaliciones Promotoras.
“La investigacion cualitativa se enfoca a comprender y profundizar los fendémenos,
explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacion con
el contexto.” (Hernandez, 2010, p. 364). El ECP establece que son las creencias y valores los
elementos que determinan la actuacion de los individuos para formar alianzas, ya sea a favor o en
contra, segln los objetivos que persiguen las decisiones. El andlisis cualitativo tiene la virtud de
trabajar con las personas y grupos involucrados en las decisiones, permite conocer de forma directa
las perspectivas que tienen sobre los problemas a su alrededor, sus opiniones y experiencias. En
otras palabras, conocer de primera mano como perciben la realidad y que acciones han emprendido
(Hernandez, 2010, pp. 363-364).
Estudiar la imbricacion del conflicto en el proceso de implementacion de la asignacion de plazas
en la RE, incita a llevar a cabo un anélisis que permita identificar a los actores del juego politico,
conocer las acciones que guian su comportamiento y los recursos con los que se apoyan para hacer
valer su poder en la denominada arena politica.

A continuacion, se presentan cada una de las técnicas de analisis, mencionando su utilidad y el
aporte que tienen para el desarrollo de un estudio como el que se plantea. Se comienza con la
exposicion de las hipdtesis que busca comprobar este estudio, se hace una reflexion sobre la
importancia de la utilidad de la hipdtesis en investigacion cualitativa. Las hipdtesis hacen
referencia a los acuerdos a los que han llegado los actores y a los recursos de los que se han hecho
para poder influir en la implementacion de la politica.

También se exponen las técnicas para la recopilacion de informacion, se habla de las entrevistas
y se documenta como fue el proceso de su aplicacion, la seleccion de actores clave. Mdas adelante

se presentan las técnicas del marco analitico, es decir como es la aplicacion del enfoque teodrico
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(conceptos y categorias de andlisis), se detallan los elementos que caracterizan a las coaliciones,

los recursos de los actores y se realiza un bosquejo de los participantes en la politica.

Hipotesis

En la introduccion de esta investigacion fueron planteadas cinco interrogantes que son respondidas
en cada uno de los capitulos. Con el fin de reforzar el argumento analitico del estudio, se plantean
dos hipdtesis. En la investigacion cualitativa, las hipdtesis adquieren un sentido distinto, pocas
veces se plantean al inicio de la investigacion, mas bien es durante el proceso que el investigador
plantea hipotesis de trabajo que se van afinando con el tiempo conforme se recaba informacion,

son aproximaciones de los resultados del estudio (Hernandez, 2010, pp. 370-371).

* H.; La asignacion de plazas docentes, ligadas a los concursos de ingreso, propuesto en la
Reforma educativa en el estado de Michoacan, obedeci6 a negociaciones y conflictos entre
coaliciones, con proyectos educativos distintos.

* H.; El resultado de la asignacion de plazas docentes, ligadas a los concursos de ingreso,
propuesto en la Reforma Educativa en el estado de Michoacan, fue mayormente influido
por las coaliciones que lograron hacerse de mayores recursos politicos, organizativos y

materiales.

La investigacion adquiere un caracter descriptivo-analitico, teniendo como foco de estudio al
estado de Michoacdn de Ocampo. Un estado que histéricamente se ha caracterizado por su
oposicion a las propuestas de cambio y reformas. Esta investigacion es un estudio de caso para
conocer como se imbrica el conflicto en la implementacion de la RE, particularmente en el proceso
de asignacion de plazas docentes. Para ejemplificar dicho proceso, se selecciond un estado cuya
implementacion se viera fracturada por los intereses de los actores, Michoacan cumple con tales
caracteristicas.

El estudio de caso es una estrategia metodologica que permite investigar hechos sociales y
responder como ocurren y por qué, conocer casos especificos cuando una sola teoria es inadecuada
o inexistente, analizar desde varias dimensiones y no solo desde una variable. Esto lleva a una
comprension mas amplia del fendmeno, por ello el estudio de caso es una aproximacion util

(Martinez, 2006; Stiles, 2009 y Yin,1994).
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Este estudio cuenta con tres tipos de técnicas de analisis, la primera de ellas se denomina de
recopilacion e informacion; un segundo tipo obedece al marco analitico que se usa y un tercero a

las herramientas de software con el que se realiz6 el andlisis y procesamiento de la informacion.

Técnicas de recopilacion de informacion

En investigacion cualitativa existen diversas herramientas para la recopilacion de informacion.
Una de las técnicas utilizadas en este estudio fueron las entrevistas. La entrevista tiene como
proposito obtener abundante informacion sobre un tema determinado, para conocer los de
significados que los entrevistados le dan a un tema (Diaz, Torruco, Martinez y Varela, 2013, pp.
162-163).

Existen diferentes tipos de entrevistas de acuerdo a su propodsito y planeacion. Por una parte,
estan las estructuradas o enfocadas, en este tipo de entrevista se crea un guion, la aplicacion de
las preguntas es de forma rigida, lo que ofrece la oportunidad de realizar una entrevista mas
organizada y ordenada, el principal problema recae en una menor flexibilidad y profundizacion.

Otro formato es la Entrevista semiestructurada, tiene la ventaja “[...] de adaptarse a los sujetos
con enormes posibilidades para motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar ambigiiedades
y reducir formalismos” (Diaz, et al., 2013, p. 163). Este tipo de entrevistas puede ser util para
abarcar un mayor nimero de elementos. Dado que la investigacion pretendié conocer los acuerdos,
obstaculos en la implementacion de la politica, asi como las creencias y valores, la entrevista
semiestructurada fue el recurso que se utiliz6, mayormente, por la posibilidad de ahondar en
aspectos que fueran de interés durante la entrevista.®

Por ultimo, se encuentran las entrevistas no estructuradas, éstas adquieren un caracter mas
informal en el planteamiento de las preguntas, son mas flexibles y se adaptan a las condiciones de
los sujetos y el entorno. Los entrevistados pueden adquirir mayor control expresando sus puntos
de vista, al grado de que pueden desviarse incluso del tema original. En la mayoria de los casos en
investigacion cualitativa la entrevista suele acompafarse de otros instrumentos de recoleccion de
informacion y para la realizacion del analisis.

Se comenz6 con la pretension de realizar entrevistas semiestructuradas a todos los actores, para

ahondar en algunos de los temas que fuesen surgiendo a lo largo de la entrevista, no obstante, en

8 En los anexos se pueden consultar los guiones de entrevista aplicados a los informantes.
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el caso de una de las autoridades educativas pidié que se le enviard el guion de la entrevista, por
lo que al momento de la aplicacion tuvo que ajustarse al formato estructurado.

La seleccion de informantes clave (entrevistados) se realizo bajo el criterio de conveniencia y
el grado de acercamiento y especializacion que los actores tienen con la problematica tratada. Son
personas que han estado trabajando de cerca el tema de la asignacion de plazas, servidores publicos
directamente relacionados a la implementacion u opositores a la politica, van desde autoridades
educativas federales del INEE, la CNSPD, AEE, un académico, representantes del SNTE y la
CNTE y de Mexicanos Primero.

En todos los casos los entrevistados son directivos de alto rango, que estuvieron al inicio de la
RE, participaron en la implementacion y en la gran mayoria de los casos contintan ejerciendo
funciones para seguir poniendo en marcha la RE y la asignacién de plazas. Al inicio se fue
haciendo contacto con algunos directivos, en algunos casos mostraron mayor o menor disposicion
en otorgar la entrevista o interés en la investigacion. En un segundo momento, las entrevistas se
seleccionaron mediante el método de bola de nieve, los mismos entrevistados fueron haciendo
mencion de otros actores involucrados, por lo que se prosiguid a buscar el contacto. En el caso
del académico se eligi6 cuya linea de investigacion son los procesos de reforma, el ECP, y los
procesos de politica en educacion. En el caso de Mexicanos Primero se logrd entrevistar a tres
informantes tanto del 4rea de investigacion como directivos.

Dado que el preguntar no solo los aciertos en la implementacion de la asignacion de plazas sino
sobre todo las fallas y areas de oportunidad, contrae cierta delicadeza, a los actores se les ofrecid
confidencialidad y anonimato a la hora de ser tratadas sus respuestas. El objetivo fue que los
informantes se sintieran mas coémodos al expresar sus opiniones y de esa manera enriquecer la
obtencion de informacion para el andlisis. Teniendo como antecedente las lineas anteriores, se les
asigno una clave a cada uno de los entrevistados. En los fragmentos de entrevista citados aparecen
con su numero de clave y afo de la entrevista, ejemplo: (I-00, 2017). Los contactos arrojaron 12

actores clave:
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Informantes Clave

No Clave Sector Entidad Federativa
1 [-01 Directivo INEE Federal
2 1-02 Directivo INEE Federal
3 1-03 Directivo CNSPD Federal
4 1-04 Autoridad Educativa Estatal
5 1-05 Autoridad Educativa Estatal
6 1-06 Autoridad Educativa Estatal
7 1-07 Funcionario Sindical SNTE Estatal
8 1-08 Funcionario Sindical CNTE Estatal
9 1-09 Académico Federal
10 I-10 Directivo Mexicanos Primero CDMX
11 I-11 Investigador Mexicanos Primero CDMX
12 I-12 Investigador Mexicanos Primero CDMX

Las entrevistas fueron presenciales en la mayoria de los casos, es decir estando presentes el
entrevistador y el entrevistado, con excepcion de un par de actores, que, por cuestiones de su
agenda de trabajo, la entrevista fue realizada por teléfono. En el caso de las AEE, las entrevistas
fueron realizadas en el estado de Michoacan. En todos los casos existe una grabacion que fue
transcrita para su posterior analisis. Se inici6 con la pretension de realizar grupos de discusion con
las AEE, ya que habia una especie de acuerdo para ello, sin embargo, la agenda de los actores no
permitié que se llevaran a cabo, por lo que fueron aplicadas entrevistas de manera individual. Las
preguntas siguen un orden analitico, aunque los guiones fueron ajustados y contextualizados segiin
la posicion de cada informante.

Como se menciono en las paginas anteriores existe un amplio acervo de textos sobre los que se
documenta la RE, en los que se presenta o debate acerca del proceso de asignacion de plazas.
Como parte de la técnica de recopilacion documental esté el andlisis documental, para efectos de
esta investigacion los textos fueron organizados con los siguientes criterios: a) aquellos que nutren
el marco analitico y le dan sentido a esta investigacion; b) aquellos que son de tipo normativo
como leyes, estatutos y reglamentos; c¢) los que son de tipo informativo, referidos principalmente

a las notas periodisticas y boletines que publican los medios de comunicacion de indole diversa.
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Estos ultimos se han tomado de diferentes medios, periddicos, revistas, conferencias y fueron
clasificados sobre su utilidad y aporte, es decir, los que brindan informaciéon a modo de noticia y

los que expresan la postura de los actores del juego politico.

Técnicas del marco analitico

De acuerdo con Sabatier y Weible (2007) una coalicion para ser considerada como tal, necesita
reunir a diferentes grupos, de diferentes niveles y su participacion tiene que estar representada por
un grado de coordinacién no trivial. La construccion de coaliciones en esta investigacion siguio
esta linea. Otro de los elementos centrales de la coalicion son las creencias, este elemento es
considerado como un supuesto normativo que comparten los miembros de la coalicion. Para
operacionalizar las creencias se recurrié al andlisis de las entrevistas y en algunos casos al
pronunciamiento de comunicados, posterior a ello fueron analizadas en atlas.ti con la herramienta
contador de palabras, después de depurar la lista de palabras que resultaban en la mayoria de los
casos con mas de 2000 palabras, quitando articulos, preposiciones, etc. se establecio un limite de
aquellas palabras cuya mencion fueran repetidas mas de 5 veces, en algunos casos si se notaba la
relevancia de alguna palabra se dejé aunque se mencion fuera menos, siempre y cuando viniera
acompafiada de una segunda que tuviera relevancia, una vez depurada la lista todas las entrevistas
se quedaron con 50 a 80 palabras, aqui se procedi6 agrupar los conceptos por temas y fue asi como
se construyeron las creencias, recatando aquellos temas/supuestos normativos que mas menciones

tuvieran en conjunto, ejemplo:

Contabilizacion y agrupacion de palabras por tema.

Palabra | Menciones Relacién Creencia

plazas 15

plaza 11

evaluacion 9 Las plazas tienen

mérito 6 que ser asignadas

Mérito

asignacion 8 bajo un criterio, ese

docentes 8 criterio es el mérito

prelacion 6

profesional 5




concurso 5
TOTAL 73
lineamientos 12 La normatividad es
autoridades 6 un elemento
lineamiento 5 fundamental para Ley
reglas 4 regular los procesos
derecho 4 en laRE
TOTAL 31
sindical 5 i se repite
La percepcion de
sindicatos 3 o mucho,
los sindicatos desde )
SNTE 3 ) pero dice
el punto de vista del
) poco.
CNTE 4 informante
Creencia?
TOTAL 15

Fuente: Elaboracion propia.
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El mismo ejercicio se realizd con los doce informantes entrevistados. Este ejercicio permitid

conocer el grado en que los actores estaban coordinados, y en los casos de los actores que forman

la primera coalicion, el mérito fue la principal creencia. Otro elemento relevante en la aplicacion

del ECP es que las coaliciones que se hagan de ciertos recursos para poder impactar en la politica.

De acuerdo con Sabatier y Weible (2007) los recursos son elementos faciles de definir, pero

complicados de operacionalizar. La afirmacion anterior fue confirmada al momento de realizar

esta investigacion, con el fin de avanzar en el tema se recurrié a identificar elementos que

caracterizaran a los recursos, de ahi se citaron ejemplos que dieran cuenta de que la coalicion

podria poseer los recursos en cuestion. A continuacion, se mencionan los recursos y como fueron

operacionalizados en el capitulo cinco.



38

Caracteristicas de las coaliciones

Coalicion
Caracteristica/Variable Descripcion Operacionalizacion
Contar con miembros que | Posicion establecida en

Autoridad Legal ocupen posiciones estratégicas | reglamentos, acuerdos,
de autoridad en los espacios de la | reconocimiento de otras
politica. coaliciones.

Opinion Pablica Tener recursos para hacerse | Anuncios, Logros, presencia en
presente en los espacios de | los medios de comunicacion,
opinion publica. entro otros.

Poseer informacioén privilegiada | Informacion que se proporciona

Informacion que no esta al alcance de todos. | en  debates, conversatorios,

grupos de discusion.

Movilizacion de grupos

Capacidad de los grupos para

realizar movilizaciones que
afectan a otros actores.
Aprobacion de acuerdos.

Grupos de presion.

La existencia de incentivos para
asistir a marchas,
movilizaciones,

“Marchometro” (Ornelas, 2008).

plantones:

Siun grupo puede influir en otros
con la finalidad de darle forma a

la politica.

Recursos financieros

Fuente de ingresos financieros

que permitan apoyar un proyecto

Ejemplo de ello las cuotas

sindicales, presupuesto para
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u otro independientemente de sus

principales labores.

gjercicio de Secretarias,

Institutos.

Liderazgos habiles

Presencia de un lider que guie las

acciones del grupo.

Que el liderazgo sea viable y

permita que la coalicion se haga

de otros recursos como los que

aqui se sefialan.

Los integrantes de la coalicion | La existencia de diferencias
incluso en la misma coalicion no

debe

Ideologia y creencias de | deben profesar las mismas

politica creencias y valores centrales que ser motivo de su

le dan sentido a sus proyectos. fragmentacion.

Elmore (1979), resaltd que un solo enfoque teodrico resulta insuficiente para captar los multiples
elementos de un problema. Fullan (1982), estableci6 la importancia de pensar en posturas capaces
de abarcar un mayor nimero de elementos en la implementacion de las reformas. Reconociendo
la importancia de la aprehension de los recursos de las coaliciones, en esta investigacion el ECP
se complementa con las viabilidades propuestas por Aguerrondo (2002). En el caso de las
viabilidades se procedi6 tal como se hizo con los recursos, identificacion de elementos que dieran
cuenta de que la coalicion construyd la viabilidad. La operacionalizacion de los recursos fue

construida retomando aspectos como los siguientes:



Construccion de viabilidades
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Viabilidades

Descripcion

Operacionalizacion

Viabilidad Politico cultural

Referida a ;qué se hace?

Tiene que ver con la legislacion,
negociaciones, COMpromisos,
acuerdos, conflictos, presencia
de grupos promotores vy
opositores, recursos de presion,

movilizacion de los actores, etc.

Proceso de armonizacion de la
legislacion en los estados.
Frecuencia de los acuerdos y
conflictos.

Entrevistas, grupos de discusion,

analisis documental.

Viabilidad Organizativa

Referida a ;Cémo se hace?

Imbricacion del proyecto de RE
en las estructuras existentes, es
decir la manera en como los

grupos adoptan o rechazan la RE

El sentido que las coaliciones le
dan a la RE para apoyar los
proyectos reformistas 0
conservadores.

Entrevistas, grupos de discusion,

analisis documental.

Viabilidad material

Referida a ;jPara qué se hace?
Tiene que ver con los elementos
materiales y financieros del

proyecto de reforma.

Revision de prensa, boletines
SEP, espacios para la realizacion
de los concursos, ajustes
materiales y financieros para que
se lleven a cabo como lo
contempla la RE.

Problematicas no previstas y que
generan  obstaculo en la

implementacion
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Existen otras herramientas que complementan la investigacion, aquellas que se han denominado
de analisis de software, cabe sefialar que estos instrumentos se utilizan para obtener datos

orientadores en el procesamiento de la informacion.

Técnicas de analisis y software

En linea con ECP, se utilizé e/ método del mapeo logico herramienta utilizada y propuesta por el
Tavistock Institute, permite conocer las posibles tensiones, apoyos y capacidad de movilizacion
de cada uno de los actores y grupos, posicionandolos en un mapa. Esta herramienta permite tener
una infografia del comportamiento de los actores, ademds de posicionarlos segin su apoyo a un
proyecto. En el caso de esta investigacion se justificod el posicionamiento con base en acciones que
hubieran tomado durante el disefio e implementacion de la RE.

Adicionalmente, la transcripcion de entrevistas permitié que fueran procesadas y analizadas por
el software para andlisis cualitativo Atlas.ti. Este recurso informatico permiti6 realizar codigos,
familias de codigos, notas que dieran cuenta del conflicto, las negociaciones y acuerdos, los
recursos presentes en los actores y coaliciones. La realizaciéon de conteo de palabras maés
recurrentes, entre otros elementos facilitaron el analisis en el capitulo cinco donde es aplicado el
ECP, asi como en la identificacion de los fragmentos de entrevista que se citan a lo largo de esta
investigacion en los siguientes capitulos.

Al momento de comenzar a explorar la informacion existente se pudo constatar que en la
asignacion de plazas existen algunas problemadticas que van desde el disefio de los concursos y a
la hora de implementarse, entre los que se destacan la nula posibilidad del cruce de datos que
presentan CNSPD con cualquier otro tipo de base de datos publica. Se utiliz6 la Plataforma
Nacional de Transparencia para crear una solicitud sobre las plazas que han sido entregadas
mediante concurso de oposicion en el estado de Michoacan (Folio de solicitud no. 00819718).

Otro de los elementos que causaron inquietud fue saber si al momento en que se da una
recentralizacion de la némina con el FAEB, se sigue conociendo el monto cobrado en la némina
de los profesores por parte de las organizaciones sindicales. Se cred una segunda solicitud de
acceso a la informacion publica donde se solicitod el monto cobrado por la CNTE por pertenecer al
gremio, en el estado de Michoacan en el periodo que comprende la investigacion (Folio de solicitud

no. 00819718).
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La respuesta a ambas interrogantes fue tardada. Las preguntas fueron solicitadas el dia 25 de
junio de 2018, y tuvieron respuesta meses después, incluso se tuvo que utilizar el recurso de queja,
al momento se envid un documento con la formacion solicitada.

En el siguiente capitulo se desarrolla el proceso de disefio e implementacion de la asignacion
de plazas docentes, la naturaleza de los concursos de oposicion, los que han llevado a cabo hasta
el momento, desde 2014 a 2018 en Michoacan. Con base en las entrevistas realizadas se comienza
a relatar las principales problematicas que perciben los implementadores de la politica en el estado

de Michoacan de Ocampo.
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Capitulo 4. El Disefio e implementacion de los concursos de ingreso al Sistema Educativo
en Michoacan de 2014 a 2018

Este capitulo busca dar cuenta del proceso de disefio e implementacion de los concursos de ingreso
a la labor docente en el estado de Michoacan de Ocampo, en el periodo comprendido entre 2014 a
2018. La narrativa contintia con la descripcion de los concursos de oposicion de ingreso al sistema
educativo en Michoacan para educacion basica. Se ofrece una exposicion y contraste de los datos
que ofrece el Sistema Nacional de Registro del Servicio Profesional Docente (SNRSPD), para
conocer en qué medida lo disefiado es similar a lo implementado.

El capitulo finaliza con las discrepancias que han surgido en torno al Sistema de Asignacion de
Plazas (SAP), para ello se retoman los testimonios de los actores clave entrevistados. La
construccion de este apartado se realizo recopilando las problematicas que eran comunes entre los
informantes clave, de tal manera que si bien no son los tnicos problemas en torno a la asignacion
de plazas pueden ser los mas relevantes a la luz de los “hacedores de la politica educativa”.

Este capitulo busca conocer como el proceso de la politica orienta a que los actores formen
coaliciones, defendiendo el proyecto de reforma o en su caso oponiéndose, dar cuenta de acuerdos

u obstaculos que hay detras de lo que oficialmente es visible.

El disefio de los concursos: Reforma Educativa

El problema de la asignacion de plazas fue sefialado piblicamente al momento de toma de posesion
de Enrique Pefia Nieto como presidente de la Republica. En su discurso llamé a las principales
fuerzas politicas del pais a la firma del PPM, dicho documento contenia 11 acciones de gobierno.
La reforma niimero siete consistia en transformar el sistema educativo a la luz de dos ejes: la
creacion del Servicio Profesional Docente y del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
(SNEE).

El Servicio Profesional Docente implica la instauracion de un sistema que gestione la ocupacion
de las plazas docentes mediante concursos de oposicion, garantes de la idoneidad de los postulantes
a ocupar los puestos. Este sistema viene acompafiado de normatividad que rige los procesos de
ingreso, promocion y permanencia en el sistema educativo, para ello han sido establecidos

procedimientos especificos en cada caso.
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El estudiar el ingreso al sistema educativo permite contar con un panorama de si en realidad es
el mérito el elemento bajo el cual se estdn contratando a los docentes, explicar en qué medida se
han logrado avances y en donde es necesario seguir trabajando.

La creacion del SPD marco la pauta para que sea el mérito el criterio que rija los procesos de
ingreso, promocion y permanencia en el sistema educativo. Esta accion resta la influencia que el
sindicato poseia sobre los maestros y sus plazas. El gobierno de EPN se fortalecia en el ambito
educativo al sustituir la discrecionalidad con que eran otorgadas las plazas, la depuracion de la
némina y la supresion de los pagos a comisionados sindicales, por métodos basados en el mérito
y la transparencia.

El poner a concurso todas las plazas docentes es un intento por acabar con las practicas
discrecionales de ingreso, promocion y ascenso en el SEM. A la par significa restar los cotos de
poder de los sindicatos que durante mucho tiempo controlaron la creacion de plazas, el como y
donde eran asignadas. Acciones que eran recursos materiales y expresiones de poder que no
estaban de acuerdo con los cambios o bien pretendian ser la vanguardia del cambio. La
recuperacion de la rectoria de la educacion implica arrebatar esa fuente de poder que fue cedida
en reformas y acuerdos anteriores, generando esferas de resistencia y oposicién al nuevo
paradigma dominante del sistema educativo: el mérito.

La transformacion del SE implicé reformas a la Ley General de Educacion y la creacion de dos
nuevas leyes: la Ley General de Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion. El capitulo tercero de la LGSPD establece que: “El Ingreso al
Servicio en la Educacion Basica y Media Superior que imparta el Estado y sus Organismos

Descentralizados, se llevara a cabo mediante concursos de oposicion...” (LGSPD, 2013, art. 21).°

® La LGSPD, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2013. El articulo 24 de
esta ley establece “En los concursos de oposicion para el Ingreso que se celebren en los términos de la presente Ley
podran participar todas las personas que cumplan con el perfil relacionado con el nivel, tipo, modalidad y materia
educativa correspondiente; asi como con los requisitos que establezca la convocatoria respectiva, en igualdad de
condiciones, sin demérito de origen, residencia, lugar o formacioén profesional.” Sin embargo, el articulo noveno
transitorio, su fraccion Vigésima Primera, establece “El articulo 24 de la presente Ley entrard en vigor para la
Educacion Basica a los dos afios siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, entre tanto, las
convocatorias para concursos de oposicion para el Ingreso a la Educacion Basica seran solo para los egresados de las
Normalesy s6lo en el caso de que no se cubran las vacantes mediante dichos concursos, se emitiran

convocatorias publicas abiertas.” (LGSPD, 2013).
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“Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley.”
(CPEUM, 2018, art. 3).

En la RE 2013 las facultades para la asignacion de plazas, de acuerdo a la norma constitucional
y las leyes secundarias de nueva creacion, quedaron en manos de tres autoridades, la SEP-CNSPD,

INEE, Autoridades Educativas Locales:

Atribuciones de los integrantes del SNEE en el desarrollo de las evaluaciones del SPD

Autoridades Educativas
Locales

-Proponer las etapas, -Emitir lineamientos y - Implementar los
aspectos, métodos e criterios técnicos para el procesos de evaluacion
instrumentos para el desarrollo de las en las entidades.

desarrollo de las evaluaciones.

evaluaciones.

- Coordinar la
implementacion de la
evaluacion a  nivel
nacional.

- Validar parametros en
indicadores y aprobar
las etapas, aspectos,
métodos e instrumentos.

- Supervisar las
aplicaciones.

- Realizar los concursos
con apego a la
normatividad.

- Administrar la
asignacion de plazas
con apego a la
prelacion.

- Verificar los proceso
de revision y emision de
resultados.

- / - / - /

Fuente: Elaboracion propia.

Los concursos del SPD debian ser publicos y expedidos por las Autoridades Educativas
Locales, para ello se auxiliarian de la informacion del Siged. Los formatos de cada convocatoria
son creados por la CNSPD y colocados en la plataforma del Sistema Nacional de Registro del
Servicio Profesional Docente. Los concursos deberian ser anuales y solo en los casos cuando que
se estime necesario se podrian expedir convocatorias extraordinarias. Las convocatorias, segln la
LGSPD deben contener la siguiente informacion:

I. La Convocatoria Marco debera contener:

a. El perfil de los Docentes y Técnicos Docentes en Educacion Bésica segun corresponda;
b. Incluir todas las categorias docentes y técnico docentes por nivel, tipo de servicio,
modalidad, asignaturas, tecnologia y taller, aun cuando al momento de la publicacion de la

Convocatoria Marco no existieran plazas de nueva creacion o vacantes definitivas de todos
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o algunos de ellos, a fin de atender las necesidades del servicio educativo que se produzcan
durante el ciclo escolar;

c. Las etapas, los aspectos, métodos e instrumentos que comprendera la evaluacion para el
ingreso;

d. Las sesiones necesarias durante el dia programado para la aplicacion de los instrumentos
de evaluacion nacionales;

e. Los requisitos generales para el registro;

f. El periodo del pre-registro, a través del Sistema Nacional de Registro del Servicio
Profesional Docente (SNRSPD);

g. El periodo, sedes y horarios para el registro;

h. Las guias de estudio y bibliografia de apoyo;

i. Los procedimientos de calificacion;

j- La forma en que se publicaran los resultados;

k. Los criterios para la asignacion de plazas;

1. Los criterios de desempate establecidos por el Instituto, y

m. Otros elementos que el Instituto y la Secretaria, a través de la Coordinacion, determinen;
(Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion para el ingreso al Servicio Profesional

Docente en Educacion Bésica y Media Superior, 2018, art. 10).

El proceso de evaluacion y la implementacion de los concursos

Los concursos para la asignacion de plazas se realizardn seglin la normatividad vigente, de
manera simultanea con el horario del centro del pais. Las AEE eran las encargadas de garantizar
la efectiva aplicacion de los instrumentos, con base en lo establecido en las etapas, aspectos y
métodos (LISPD, 2018, art. 19). Los concursos de oposicidon para la asignacion de plazas se

desarrollan en tres momentos:
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Las fases del concurso para la asignacion de plazas

Fase 1 Fase 2 Fase 3
*Publicacion y difusion de Aplicacién de instrumentos + Calificacion
convocatorias de evaluacion «Conformacién de listas de
* Pre-registro prelacion
» Asignacion de cargos o
funciones

Fuente: Elaboracion propia con informacion de LGSPD, 2018, art. 9.

Una vez que los sustentantes pasan por los procesos de evaluacion, obtienen sus resultados en
los periodos establecidos, de ahi las AEE convocan a la entrega de plazas. Es responsabilidad de
las AEE “administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden establecido con base en
los puntajes obtenidos de mayor a menor, de los sustentantes que resultaron idoneos en el
concurso.” (LGSPD, 2013, art. 8, XIV).

La SEP en conjunto con la CNSPD emitieron un documento titulado Disposiciones en Materia
de Servicio Profesional Docente (DMSPD). Dicho escrito contiene un compendio de instrumentos
normativos utilizados en el SPD, entre los que se destacan los referentes a los Protocolos para los
eventos publicos del proceso de asignacion de plazas, esto con el fin de estandarizar los
procedimientos en el Sistema de Asignacion de Plazas. Es responsabilidad de las AEE determinar
las fechas con antelaciéon del evento publico para la asignacion de plazas, notificar a los
sustentantes con minimo 72 horas de anticipacion, prever las instalaciones en las que se llevard a

cabo el evento publico. Las caracteristicas que debe tener el evento publico son:



48
Protocolo para los eventos publicos para la asignacion de plazas

Eve nto ela asignacion de plazas

se debe llevar a cabo en

P u b I ico eventos publicos.

H eIntegracion de los
LIStaS de concursantes con
mayores  puntuaciones

PFElaCién en la evaluacion.

*Mapas de localizacion de
M las escuelas para facilitar

d pas la ubicacién y seleccion
de la escuela.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de DMSPD, 2017.

Ademas de los concursantes que resultaron idoneos, el protocolo establecia que debian estar
presentes: Representantes de las Autoridades Educativas, Representantes acreditados del INEE,
Representantes acreditados de la CNSPD, Observadores acreditados del INEE, Observadores
acreditados de la Autoridad Educativa y Medios de comunicacion acreditados.

La notificacion a los sustentantes con dictamen de idoneos tenia que realizarse con 72 horas de
antelacion, con el fin de asegurar su asistencia o evitar posibles impugnaciones a futuro. Se
utilizarian todos los medios posibles para contactar a los sustentantes: notificacion a domicilio,
correo electronico, llamada telefonica, mensaje de texto.

El colocar mapas de las escuelas en los eventos publicos para la entrega y asignacion de plazas
obedece al hecho de respetar el orden de prelacion, es decir, que el concursante que haya obtenido
la mayor puntuacion tenga el derecho a elegir primero la plaza que mas le convenga, y de la misma
manera, hasta el que resultando idoneo haya obtenido la menor puntuacion.

Las disposiciones en materia de Servicio Profesional docente también decretan que durante el
evento las Autoridades Educativas Locales deben de estar en condiciones de entregar a los
sustentantes idoneos los documentos que formalicen la relacion laboral, es decir, tramite de la
documentacién de ingreso; credencial de identificacion, documentos de afiliacion a la seguridad
social, seguros de vida, tarjetas para el pago de sueldos, entre otros.

En el evento, las autoridades deben contar con los insumos técnicos que le permitan llevar los

procesos conforme a los protocolos establecidos, equipos de computo e impresion, para que el
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sustentante idoneo se retire de la sede con los documentos que formalicen la relacion juridica con
el personal docente. Los tipos de nombramiento que expide la autoridad educativa son de tres

tipos:

Tipos de nombramientos en el Sistema de Asignacion de Plazas

Provisional Por tiempo fijo Definitivo
Este tipo de Es un nombramiento que Nombramiento de base
nombramiento cubre una se otorga por un plazo que se da por un tiempo
vacante temporal menor previamente definido indeterminado en
a seis meses términos LGSPD.

Fuente Elaboracion propia con informacion de la LGSPD

Al finalizar el evento publico, las autoridades educativas tienen la obligacion de redactar un
acta en la que se especifique: el numero total de plazas que fueron asignadas conforme a las listas
de prelacion. En caso de que durante el evento hayan existido cualquier tipo de incidencias, es

necesario también asentarlo en el acta de cierre del evento publico.

La implementacion de los concursos de 2014 a 2018 en el estado de Michoacan

El disefio del SAP parece ser lo suficientemente s6lido para no dejar vacios a la falta de
transparencia en los procesos. Sin embargo, como muchas de las politicas el disefio dista de la
implementacion, més atn en estados donde el proyecto conservador ha convocado exitosamente
al uso de sus fuerzas para expresar su oposicion a la Reforma Educativa.

De acuerdo con la LGSPD vy lo dispuesto en la fraccion V del articulo 10, en abril de 2014 se
convoco al primer concurso de ingreso al Servicio Profesional Docente en Michoacan. De tal
manera que afio con ano han sido publicadas las convocatorias para ingresar al SPD.

En Michoacan, en la categoria de ingreso a la educacion basica, han sido publicadas 12
convocatorias para concursos de oposicion: Seis ordinarias y seis extraordinarias. De acuerdo con
la normatividad vigente los concursos se realizan anualmente bajo convocatorias ordinarias y
“cuando el caso lo justifique a juicio de la Autoridad Educativa Local y con anuencia de la

Secretaria, podran expedirse convocatorias extraordinarias [...]” (LGSPD, 2013, art. 21).
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Convocatorias para el ingreso al Servicio Profesional Docente, promulgadas en

Michoacan, de 2014 a 2018

INGRESO 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 TOTAL
PA* N** PA N PA N PA N

Ordinarias 1 1 1 1 1 - 1 - 6

Extraordinarias - - 1 - 1 - 4 - 6

TOTAL 12

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Nacional Del Servicio Profesional Docente
*PA: Publica y Abierta

*N: Normalistas

Es posible observar que, durante los dos primeros afios, como lo mandata la ley, se publicaron
convocatorias solo para egresados normalistas. Sin embargo y dado que no se cubrieron las
vacantes, en Michoacan se publicaron convocatorias Publicas y Abiertas de ingreso durante los
dos primeros afios.

En el estado de Michoacén, de 2014 a 2018, con base en los cuatro periodos de evaluaciones
para el ingreso, se han sometido a concurso un total de 4923 plazas docentes, las cuales se
subdividen: 978 Plazas por jornada y 3936 plazas por Hora-Semana-Mes (HSM). Las
convocatorias ordinarias para normalistas y publico en general, en el periodo de 2015 a 2017,
salieron con cero plazas a concurso. Es importante sefialar que, aunque en el ciclo 2015-2016 fue
publicada una convocatoria extraordinaria que ofrecia 179 plazas de jornada y 360 de HSM, el

concurso no fue llevado a cabo porque no hubo sustentantes inscritos (I-02, 2017).
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Relacion del numero de plazas puestas a concurso para el rubro de ingreso a la

educacion basica en Michoacan, de 2014 a 2018.

INGRESO 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 TOTAL
J* HSM** J HSM J HSM J HSM J HSM
Normalistas 125 277 0 0 0 0 NA NA 125 227
Publica y abierta 9 78 0 0 0 0 80 1276 89 1354
Extraordinarios NA*** NA 179 360 NA NA 594 1995 773 2355
Total 134 355 179 360 0 0 674 3271 987 3936

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Nacional Del Servicio Profesional Docente
*J: Plazas por Jornada.
**HSM: Plazas por hora/semana/mes.

*#% NA: No Aplica (No se emitieron convocatorias del tipo durante el ciclo escolar).

Aun cuando la normatividad determina que todas las convocatorias deben tener el numero de
plazas que se ponen a concurso, la Autoridad Educativa emitié convocatorias con cero plazas a
concurso. Circunstancia que no ha sido propia de Michoacan, durante los primeros concursos la
mayoria de las entidades publicd convocatorias con cero plazas. Al cuestionar a las Autoridades
Educativas sobre el ;por qué se llevaban a acabo concursos sin plazas disponibles? respondieron

lo siguiente:

“La prelacion tiene una duraciéon de a partir que son emitidos los resultados hasta mayo del afio siguiente,
aproximadamente. Durante el ciclo escolar se pueden generar vacantes por licencias, renuncias, jubilacion, pension
o defuncion. Estas nuevas vacantes tienen que ser ocupadas por los sustentantes con dictamen de idoneidad. El
que se emitan convocatorias con cero plazas a concurso es con el fin de contar con una prelacion vigente de las

plazas que queden vacantes durante el ciclo escolar.” (I-05, 2017).

Pese a que el informante clave estatal afirmo que esa era la razon del porque las convocatorias
salin con cero plazas a concurso, el resto de los informantes no tenian idea del porque se daba tal

situacion:

“[...]1o que hacen las autoridades educativas sacan la convocatoria y ponen todas las plazas que supuestamente

tienen activas en la entidad y la mayoria salen en ceros y salen en cero porque son plazas que no estan en concurso.
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Entonces tinicamente sacan a concurso aquellas que son o de nueva creacion o que son vacantes definitivas o que

son las que regresan los interinatos y los comisionados.” (I-02, 2017).

Incluso el informante clave del SNTE manifesté que es uno de los grandes vicios que hay en

las convocatorias:

“[...] el primer vicio a la convocatoria es que no se publicaron las plazas vacantes definitivas, temporales o
definitivas, las convocatorias hasta la fecha incluso han salido con cuantas plazas 0, 0, 0, y 0. Salvan con una
fraccion que le ponen més abajo la convocatoria donde dice: que se asignaran todas las plazas vacantes con caracter
definitivo o temporal que sean liberadas a partir del 16 de agosto del afio del examen, hasta el 31 de mayo del

siguiente afio.” (I-07, 2017).

El informante clave de Mexicanos Primero coincidié con la informacién que proporcion6 el
informante estatal, argumentando que dicha situacion se prestaba a que hubiera cierta opacidad en

los concursos para la asignacion de plazas:

“[...] algunos estados lanzan convocatorias con cero plazas y ta dices: ;como es posible que lancen
convocatorias con cero plazas? jqué es lo que hacen? no pongo plazas, porque no tengo plazas ;jno? Pero a lo
mejor se liberan plazas después de la emision de la convocatoria, y entonces son las que ves, y entonces esa

liberacion de plazas posteriores esta opaca, nadie te dice cuantas plazas hay [...]” (I-11, 2017).

Las convocatorias con cero plazas a concurso podrian significar uno de los grandes errores en
el proceso de implementacion, como afirma el informante clave de la sociedad civil la falta de
claridad en el como se asignan las plazas, posterior a la entrega oficial representa cierta opacidad
en el proceso. El problema se agrava cuando no todos los implementadores de la politica tienen
claridad del porqué sucede de tal manera.

Seglin la normatividad todas las plazas deben entregarse con estricto apego al orden de
prelacion. Cuando la prelacion de un sustentante idoneo vence y no le ha sido asignada su plaza,
el sustentante tiene que volver a concursar por una plaza. El hecho de que la Autoridad Educativa
resguarde cierta informacion para si, como la disponibilidad de las plazas genera asimetria de la
informacion, tanto para los beneficiarios de la politica como para los espectadores, elementos que

pueden derivar en la falta de certidumbre y desconfianza hacia los procesos de implementacion.
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En la pagina electronica del SNRSPD es posible conocer los resultados de las evaluaciones
tanto de ingreso, promocion y permanencia del SPD. Retomando solo la categoria de ingreso, que
es uno de los objetos de observacion de esta investigacion, se puede observar que, en los periodos
estudiados, se han presentado a la evaluacion de ingreso 7649 sustentantes, de los cuales solo el

40% ha obtenido el dictamen de idoneidad para ejercer la funcion docente:

Total de sustentantes idoneos y no idoneos en Michoacan, de 2014 a 2018

EVALUACION IDONEOS NO TOTAL
IDONEOS
Ingreso 2014-2015 493 1095 1588
Ingreso 2015-2016 765 1136 1901
Ingreso 2016-2017 1018 1255 2312
Ingreso 2017-2018 784 1064 1848
TOTAL 3060 4550 7649

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Nacional Del Servicio Profesional Docente

Con dificultades politicas y técnicas en Michoacén se han realizado los concursos para el
ingreso al SPD. La evidencia muestra que, si ha existido participacién docente, incluso aun cuando
se han llegado a publicar convocatorias con cero plazas, los sustentantes han acudido a las
evaluaciones esperando obtener una plaza. Los medios de comunicacion y la propia autoridad
educativa han evidenciado las diversas problematicas que giran en torno a los procesos de

implementacion.

Las discrepancias en la asignacion de plazas
Para la elaboracion de este apartado se utilizo el software de andlisis cualitativo Atlas.ti, el
procedimiento consistid en crear una familia con el nombre de “problemas” que se integré de los
codigos y citas de las problematicas que eran mas recurrentes entre los informantes entrevistados,
véase el capitulo tercero donde se detalla la creacion de codigos y familias.

Michoacan de Ocampo histéricamente ha sido una de las entidades donde la CNTE tiene mayor

presencia, un estado que se caracteriza por la fuerte oposicion a los proyectos de reforma. La
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asignacion de plazas no ha sido la excepcion, los procesos se han visto inmersos en incontables
luchas entre el gobierno federal y la disidencia sindical. En la evaluacion para el periodo de 2014-
2015, el gobierno federal tuvo que armar un dispositivo de seguridad para trasladar en helicopteros
a sustentantes al Estado de México, Jalisco y Guanajuato. Esto se debid a que grupos de la CNTE
boicotearon los procesos de evaluacion (Proceso, 2015¢; Animal Politico, 2014b).

El INEE cada afio levanta una encuesta de satisfaccion sobre los procesos de evaluacion en las
32 entidades federativas, la mas reciente que se ha publicado al momento de redactar estas lineas,
es la del periodo 2016-2017. La encuesta es respondida de manera voluntaria por los docentes que
se someten a las evaluaciones, por lo tanto, sus resultados pueden ser mas de caracter indicativo
que concluyente.

En la encuesta de 2016-2017 se les pregunt6 a los encuestados, un total de 16,573 a nivel
nacional, sobre su satisfaccion respecto a tres momentos del SPD. El primero fue ;cudl era su
satisfaccion previa a la evaluacion? El segundo ;Cudl era su satisfaccion durante a la evaluacion?
Es decir, durante la aplicacion de los instrumentos. El tercer momento fue su sentir después de la
evaluacion. El estado de Michoacéan es una de las entidades en que los sustentantes manifiestan
menor nivel de satisfacciéon en los primeros dos momentos y el estado que declar6 menor

satisfaccion posterior a los procesos de evaluacion:

Promedio del nivel de satisfaccion por etapa de evaluacion y entidad federativa
4.0
30 $ 8 38 3% 0 o 8 ° g 08330 " .o
2.0

1.0

Jalisco
México
Michoacan
Puebla
Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Hidalgo
Nayarit
Nuevo Leén
QOaxaca
Sonora
Tabasco
Tamaulipas

Colima
Chiapas

Aguascalientes
Baja Calffornia
Baja California Sur
Campeche
Coahvila
Chihuahua
Civdad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero

Morelos

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan
Zacatecas

@ Previo a la evaluacion Durante la aplicacion Posterior a la evaluacion

Nota: se excluyen las respuestas no especificadas.
Fuente: INEE. Encuesta de satisfaccion de los procesos de ingreso y promocion en EB y EMS 2016-2017.
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La Secretaria de Educacién Publica y la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y
Coordinacion, publican informacion referente al total de escuelas y docentes por estado. El dato
mas reciente es el que refiere al ciclo escolar 2016-2017. En Michoacéan los datos para el ciclo
escolar 2016-2017 evidencian que existen 55,151 docentes en servicio. Sin embargo, no existe
informacion oficial de cuantos de esos maestros que se reportan activos son los que han ingresado
al SEM bajo los topicos propuestos en la RE. La informacion disponible hace imposible cualquier
tipo de cruce entre los docentes que resultando idoneos han recibido sus plazas. Los datos para

educacion bésica en el estado de Michoacéan son los siguientes:

Estadistica del sistema educativo en Michoacan, ciclo escolar 2016-2017

Nivel/Modalidad Alumnos Docentes Escuelas
Total Mujeres Hombres
Educacion Basica 1,007,171 498,006 509,165 55,151 11,157
Publico 904,242 446,970 457,272 48,763 10,145
Privado 102,929 51,036 51,893 6,338 1,012

Fuente: Elaboracion propia con informacion SEP 2018.

La recuperacion de la rectoria implicaba restar el poder al sindicato y la 16gica discrecional con
que eran asignadas las plazas docentes. El que la autoridad educativa resguarde para si la
disponibilidad de las plazas puede contravenir la ldégica con que se impulsd el SPD. Un dato
interesante es la comparacion entre los docentes que tras evaluarse resultaron idoneos y el nimero

de plazas que se han puesto a concurso:
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Comparacion entre plazas puestas a concurso, Docentes con resultado idoneo y la

diferencia, en el estado de Michoacan de 2014-2018

6000
4923
5000
4000
3060
3000
1863
2000
1000
0
Plazas puestas a concurso Docentes con resultado Diferencia
Idéneo

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Nacional Del Servicio Profesional Docente

Es posible observar que, al comparar las plazas puestas a concurso contra los sustentantes con
dictamen de idoneos, existe un sobrante de 1863 plazas, por lo que no habria razon del por qué los
sustentantes no hayan recibido sus plazas. La pregunta que cabe hacerse ante este cuestionamiento
es /por qué hay concursantes que mencionan no haber recibido sus plazas? Las respuestas pueden
ser diversas, entre ellas existe un problema que mencionaron varios de los informantes clave: Al
momento de asignar las plazas solo estan disponibles aquellas que son lejanas para los
participantes, por lo que pueden rechazar las plazas lejanas o aquellas que son temporales.

Con el fin de conocer realizar un comparativo sobre el total de plazas que se pusieron a concurso
de 2014 a 2018 y las plazas que han sido entregadas se realizd una solicitud de acceso a la
informacion publica a la Secretaria del Estado de Michoacan, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia. El cuestionamiento verso sobre la totalidad de plazas que fueron entregadas en

el periodo estudiado. Los resultados son visibles en la siguiente figura:
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Comparacion entre plazas puestas a concurso, Las plazas entregadas por la Autoridad

Educativa, Docentes con resultado idoneo y la diferencia, en el estado de Michoacan de

2014-2018
6000
4923
5000
4000
3329
3060
3000
2000 1594
1000
269
0 —
Plazas puestas a concurso Plazas entregadas por la Docentes con resultado Diferencia entre plazas  Diferencia entre plazas
Autoridad Educativa Idéneo puestas a concurso y las entregadas por la
entregadas por la autoridad educativa y los
autoridad educativa docentes con resultado
ideoneo

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Nacional Del Servicio Profesional Docente y la solicitud de

acceso a la informacion publica Oficio No® SE/UTSE/si-983318/3595/2018

La informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion lejos de aclarar las dudas sobre
la entrega de plazas amplia el panorama de inconsistencias. E1 SNSPD reporta 3,060 sustentantes
con perfil de idéneos mientras que la autoridad educativa dice haber entregado 3,329, una simple
resta entre ambas cantidades establece una diferencia de 269 plazas que no se entregaron a
sustentantes idoneos (A quién se entregaron esas 269 plazas? ;Por qué los medios reportan que en
el estado de Michoacan hubo sustentantes que no recibieron su plaza? ;Las plazas fueron
entregadas de manera discrecional conforme a las viejas practicas que pretendi6 eliminar la RE?

El segundo elemento que despierta incertidumbre es la comparacion entre el reporte de la
autoridad educativa de entrega de plazas y las plazas puestas a concurso, en la figura anterior es
posible observar que existe una diferencia de 1594 plazas sobrantes, no hay claridad de qué paso
con esas plazas, por qué no fueron entregadas. La autoridad educativa refiere a que todas las plazas

comienzan con un nombramiento provisional que después se vuelve definitivo:

Articulo 22. En la Educacion Bésica y Media Superior el Ingreso a una plaza docente dara lugar a un
Nombramiento Definitivo de base después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente, en

términos de esta Ley. (LGSPD, 2013)
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Esta problematica podria tener dos lecturas, la primera mas positiva que la segunda. Uno, las
autoridades educativas carecen de una base de datos que se actualice constantemente, lo que genera
disparidad en los datos y por eso se presenta tal informacion. La segunda la asignacion de plazas
no responde a los postulados propuestos en la RE y algunas de las plazas se siguen otorgando de
manera discrecional como se hacia antes de la implementacion de la RE. Las autoridades
entrevistadas tuvieron percepciones mas acercadas a la segunda lectura. Incluso el académico

entrevistado reconoci6 que era una debilidad del sistema:

La otra es la asignacion de plazas, dice el Secretario que se han asignado 200,000, lo cual es bastante, no esta
muy claro en qué estados y en qué areas, los datos son muy agregados y bueno 200, 000 plazas, pero ;de cuantas?
Y creo que esa es la pregunta clave, ;cuantas plazas estan liberadas? Y ;Cuantas se concursan? porque ahi pues
otra vez se cola la suspicacia de qué pues los gobiernos estatales se quedan con 100 y concursan 40 y pues ya la

hicieron y tienen un discurso de legitimidad. (I-09, 2017).

El obtener la mayor puntuacion en los exdmenes de evaluacion les permite a los docentes
escoger el lugar donde ellos desean desempenar el rol docente, quedando sobrantes las vacantes
temporales o las que les quedan més alejadas. La Autoridad Educativa no dej6 el elemento anterior
a la causalidad, en caso de que un aspirante no acepte su incorporacion al Servicio Publico
Educativo, tiene que manifestarlo por escrito, perdiendo su lugar en la prelacion para que el
siguiente en la lista pueda elegir la plaza que mas le convenga. Uno de los informantes clave del

INEE federal comento:

“[...] ta ves en una convocatoria, no pues viene una plaza “X”, numero de Plaza para educacion especial, una
plaza de primaria o preescolar, lo que ti quieras pero no te dice donde estd ni nada y vamos a suponer que pues
tiene la suerte de que queda en los primeros lugares de la lista de prelacion pero pues resulta que la escuela esta
muy lejos, la escuela le queda a cuatro horas de camino, el maestro dice: no pues no me conviene, entonces el que

sigue y el que sigue, y asi hasta que vence la prelacion.” (I-02, 2017).

Esta informacion también es dificil de conocer, pese a que los protocolos para la asignacion de
plazas establecen que el proceso tiene que ser transparente, con diferentes actores presentes, entre
ellos los medios de comunicacion acreditados; no hay informacioén que constate que los eventos

hayan ocurrido de tal manera, hay noticias dispersas de diferentes medios de comunicacion, que
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llegan a variar en el nimero de plazas que se reporta que fueron asignadas. El cuestionamiento a

las autoridades educativas del INEE estatal sobre este aspecto arrojo:

“[...] las demas (refiriéndose a la entrega de plazas) se han hecho con discrecion, tampoco se publican como
el protocolo dice, preferentemente que haya medios de comunicacion, pero en Michoacan no invitan a medios de
comunicacion, porque de alguna manera seria auto boicotearse y no es obligatorio, ;para qué lo ando publicando?
no sale en los periddicos: ya entregamos 40 plazas el dia de hoy, porque tampoco es para andarle cantando a la
Coordinadora (se refiere a la CNTE) lo que se estd haciendo, porque es provocar. Entonces se hacen los procesos

y se van desarrollando, pero con estos cuidados y las cosas han ido saliendo.” (I-05, 2017).

La problematica de las convocatorias con cero plazas a concurso fue reconocida por cinco de
los seis funcionarios publicos entrevistados, tanto de nivel federal como estatal. En todos los casos
manifestaron que la inadecuada comunicacion entre autoridades educativas y los aspirantes era
una debilidad del proceso, para mayor informacion sobre esta limitacion se presenta a continuacion

el testimonio del informante clave de la Secretaria de Educacion Estatal:

“[...] En el momento en que las plazas que se van a publicar en vacancia, pues ahi hay una situacion que la
Secretaria adolece de un sistema de informacion que arroje realmente ;Cuales plazas se tienen vacantes? ya sea
por el tema sindical, o una cuestion incluso al interior de la estructura, que de verdad no podemos reflejar o no se
reflejan bien las plazas que hay en vacancia, muchas veces aparecen las convocatorias en ceros o bien aparecen

algunas horas, algunas plazas pero en realidad pues no son todas.” (I-06, 2017).

En Michoacén no se ha podido dar informacion con exactitud acerca de las plazas disponibles
y contrastarlas con las que se ofrecen a concurso. Adicionalmente se pudo constatar que existen
fallas de comunicacion entre autoridades educativas, lo que impide dar un adecuado seguimiento
al acervo de docentes que reunen los requerimientos académicos para ingresar a las escuelas.

La asimetria de informacion se padece tanto al interior como al exterior del gobierno. Al
cuestionar al informante clave del SNTE en Michoacan sobre si ellos comparten informacion con

la autoridad educativa sobre la creacion de plazas, la respuesta fue:

“Las plazas las define la autoridad de manera unilateral, incluso la prelacion de los idoneos, solo ellos la
conocen, no hay un organismo auténomo sindical que vigile que se respete la prelacion. Se habla de algunos
muchachos idéneos que se quejan de la violacion a la prelacion donde dicen yo saliendo nimero uno y me

mandaron a Apatzingan y yo soy de Morelia.” (I-07, 2017).
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La asimetria de la informacion puede conducir a dos caminos, uno donde la autoridad educativa
utiliza la informacion a su beneficio para evitar la injerencia sindical en los temas que le deberian
ser ajenos y el otro donde la opacidad se vuelve un mal imperante que permea generando
incertidumbre y desconfianza, arrebatando la legitimidad a los procesos de implementacion. Que,
tanto al interior de las instituciones gubernamentales como al exterior, el SAP sea una caja negra
es un elemento grave, dado que la recuperacion de la rectoria de la educacion implica acabar con
la discrecionalidad y opacidad por parte de los sindicatos.

Otra de las problematicas en comtn que fue mencionada por autoridades del INEE y la CNSPD
es el componente politico que permea en la RE y sobre todo en la asignacion de plazas. La
coexistencia de dos proyectos distintos entorpece los avances que puede tener la implementacion

de la politica:

“[...] el normalismo sigue insistiendo a que se sigan las practicas tradicionales de incorporacion al servicio
publico educativo. Todo es una estrategia por parte de la Coordinadora de Trabajadores de la Educacion del estado,
es una forma de seguir fortaleciendo su poder politico, es decir, la Coordinadora sigue insistiendo que se deben
continuar siguiendo los esquemas que tradicionalmente se han venido manejando y lo estd logrando,
verdaderamente la posicion del gobierno del Estado es limitada.” (I-03, 2017).

“[...] creo que ha sido muy dificil romper vicios anteriores, creo que hay cosas que no se previeron en la ley y
que debieron preverse y romper esos vicios que no son solo sindicales sino también de la autoridad educativa
estatal.

El tema sindical es un tema muy complicado, ahi es donde es mas dificil romper esta practica cotidiana, porque
tenian ganancias muy fuertes, bueno, siguen teniendo ganancias muy fuertes como asociacion en todo este proceso

de las plazas.” (I-01, 2017).

La RE propone un cambio que implica acabar con muchas de malas practicas que permeaban
en el sistema educativo, por lo que era de esperarse que dichos cambios generasen resistencias por
parte de los grupos que se beneficiaban con tales practicas. Las practicas cuestionadas de los
integrantes del grupo conservador, estdn muy arraigadas al grado de que cuando se habla de
eliminarlas, la disidencia lo ve como una provocacion que violenta sus derechos. Al cuestionar al

actor clave de la CNTE sobre su opinion del SPD, respondié lo siguiente:
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“Bueno pues nosotros creemos que es una propuesta que esta violentando los derechos de los trabajadores, que
nos esta obligando a procesos de formacion o nos obliga también a tener una formacion, pero no nos genera las

condiciones como reales para poder nosotros formarnos o tener acceso al trabajo.” (I-08, 2017).

La ultima problemadtica, nombrada en comun por las autoridades educativas federales, fue el
manejo de la doble agenda. Este problema es mas dificil de dar seguimiento, porque aun cuando
son incontables las maneras en que ocurren incidencias, no hay una manera como tal de evidenciar
tangiblemente, los acuerdos y negociaciones, todo se puede quedar en especulaciones. A pesar de
que ley mandata que toda plaza tiene que entregarse bajo concurso, el informante clave de la
CNSPD mencion6 que los egresados normalistas no participan en las convocatorias, el aspecto fue
ratificado por el informante clave de la CNTE, al mencionar que es una minoria de los egresados
normalistas que se presentan, y que los que apoyan el proyecto de la Coordinadora reciben un lugar

de trabajo sin presentar algun tipo de examen:

“En el Estado de Michoacéan estamos en presencia de un fendémeno que va adquiriendo relevancia politica y
social, practicamente la mayor parte de los egresados normalistas qué oscilan alrededor de 1000, para ponerle un
numero, afio con afio no han participado en los procesos de evaluacion.” (I-03, 2017).

“[...] lo que hemos logrado ahorita mantener es contratos, pero lo que estamos haciendo es peleando pues por
la plaza base. Entonces los contratos nos los hacen algunos compafieros, nada mas en el entendido que después se
va acceder a una plaza, pero no es por medio de ningin examen, no hay examen, los compafieros normalistas van

pasan su documentacion y se les otorga y se les asigna el espacio en el que van a ir a trabajar...” (I-08, 2017).

No hay una manera facil de comprobar dichas declaraciones, existen multiples notas
periodisticas que detallan casos de corrupcion en la asignacion de plazas, que implican a servidores
publicos en la venta de plazas. EI 20 de Julio de 2017 circuld una noticia a nivel nacional en donde
el Secretario de Educacion del Estado en Michoacan, Alberto Frutis, hablaba de las contrataciones
temporales que se habian hecho a egresados normalistas, aludi6 a que la LGSPD establece que en
los casos en que hubiera necesidad de cubrir vacantes se podia recurrir a la contratacion temporal
(Quadratin, 2018). Ademas, la noticia hablaba de otras cuestiones donde los normalistas
mencionaban que se les habia prometido una plaza al concluir la temporalidad del contrato.

Existen dos aspectos importantes a mencionar aqui, el primero es que la LGSPD en su articulo
31, establece que cuando las necesidades del sistema educativo no puedan permitir vacantes, se

puede recurrir a una contratacion por tiempo fijo, y que deberan ser ocupadas por docentes en
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servicio hasta la conclusion del ciclo escolar, al finalizar la plaza se debe someter a concurso. Si
un egresado normalista no es un docente en servicio no podria ocupar tales plazas. La segunda
cuestion es la que se venia hablando anteriormente, dos de los entrevistados aludieron a que la
gran debilidad del SPD es el manejo de dos agendas educativas, una a nivel federal y otra a nivel

local:

“En Michoacan verdaderamente el tema de no haber seguido una politica con orden en estos dos sectores
(Refiriéndose a los problemas que se trataban en la Secretaria de Educacion y se resolvian en la Secretaria de
Gobernacion) fue generando condiciones muy lamentables en el contexto local que impedian que se pudiera
avanzar.” (I-03, 2017).

“Esto no se da de un trancazo y sobre todo tiene que haber una posicion consistente del Estado mexicano, no
puede ser que haya dos ventanillas de negociacion (Refiriéndose a los problemas que se trataban en la Secretaria
de Educacion y se resolvian en la Secretaria de Gobernacion) por ejemplo, y eso si dafi6 la posible implementacion

de la reforma.” (I-01, 2017).

La RE tiene un disefio vertical, fue planeada en la federacion para implementarse en su plena
expresion en el nivel local, el hecho de que no se siga el disefio que fue pensado en los estados
agrava la situacion. Como lo afirman en ambos casos la doble negociacion dafio el proceso de
implementacion de la asignacion de plazas. Las entrevistas arrojaron multiples problematicas en
voz de los implementadores de la RE y la asignacion de plazas, este capitulo presenta aquellas que
fueron recurrentes entre los actores entrevistados, lo que no quiere decir que sean todas o las
unicas, las problematicas que se presentan aqui fueron las mas recurrentes.

En el siguiente capitulo se pretende dar cuenta de como estas problemadticas dan sentido a que
los actores confluyan en creencias centrales que con o sin conciencia hacen que apoyen coaliciones
promotoras de un proyecto a favor o en contra de la RE.

Se realiza un mapeo de los actores retomando la posicion de aquellos que fueron entrevistados.
Los actores son posicionados en un mapa politico que permitird identificar su posicion en torno a
la RE. El andlisis de como se han conformado las coaliciones se construy6 con base en los dos
elementos anteriores, se explica su funcion y los recursos que poseen en conjunto para finalizar

con posibles recomendaciones para mejorar el proceso de implementacion de la RE.
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Capitulo 5. La asignacion de plazas docentes en Michoacan a partir del Enfoque de

Coaliciones Promotoras

Este capitulo pretende dar cuenta de la formacion de coaliciones en torno a la Reforma Educativa
y la asignacion de plazas. Se comienza por posicionar a los actores en un mapa politico,
justificando su lugar a través de algunas de las acciones que tomaron en el disefio de la RE y
durante su implementacion.

Una vez teniendo claro los actores que intervinieron en la asignacion de plazas, en el siguiente
apartado se conforman las coaliciones promotoras y las que se oponen, se llega a la conclusion de
que son tres coaliciones que intervinieron en la RE, la identificacion de sus creencias se realizd
mediante un conteo de palabras, rescatando y agrupando los principales temas de intereses que
surgieron en las entrevistas.

Cada una de las coaliciones identificadas contiene un apartado de los recursos que lograron
reunir para darle forma a la politica, la identificacion de los recursos se realizé conforme a citas
de ejemplos que den cuenta de la presencia de dichos elementos. A lo largo del capitulo se
establecen las lineas de trabajo que quedan pendientes en la investigacion.

El capitulo finaliza con la estructura del Enfoque de Coaliciones Promotoras aplicado a la RE
y la asignacién de plazas, en este apartado de trasladan los hallazgos de la investigacion
identificando los elementos que permanecieron estables durante la implementacion, las brechas de
oportunidad y la esquematizacion de las coaliciones. El apartado también contiene aquellas areas
donde el cambio tenia menores posibilidades de llevarse a cabo y las consecuencias de los factores
externos que afectaron la politica, se concluye con una reflexion de como dichos elementos

resultaron perjudiciales para el proceso de aprendizaje de la politica y su continuidad.

Mapa politico en la asignacion de plazas

Una vez que se tienen identificados a los actores, se puede proceder a posicionarlos en un mapa
politico, el cual permitird identificar las tensiones entre actores, los apoyos y capacidad de
movilizacion. El método del mapeo 16gico es también una herramienta que podria ofrecer una
vision de los actores politicos relevantes con los que es necesario interactuar para gestionar una

mejor implementacion de la asignacion de plazas docentes.
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Los actores politicos son las personas que tienen poder para influir en la politica. En el centro
del mapa se posiciona al “Blanco” este es el actor que mayor influencia tiene en el proceso. En
este caso el Blanco es la Reforma Educativa en su conjunto y Sistema de Asignacion de plazas. A
la izquierda se colocan a los actores que podrian tener una vision mas progresista, mayor
intervencionista, respecto al blanco. Al lado Derecho se colocan los actores con visiones mas
conservadoras segun el tipo de apoyo que brinden.

En la parte superior central del mapa se establece el tipo de apoyo que aportan los actores
politicos, si son movilizados o no, si son opositores o promotores del proyecto de Reforma. En la
parte lateral izquierda se encuentra el tipo de actor y su sector, es decir si son actores externos, si
son del sector publico, grupos de presion y los grupos sociales. Finalmente, el método del mapeo
loégico propone iluminar con tres colores a los actores: verde a los actores que apoyan a al actor
“blanco” o central, rojo para los grupos de presion y azul para los actores que no son movilizados.

El mapa politico mas que un instrumento de analisis es una fotografia de la politica, permite
conocer las posiciones de los actores, sus aportaciones y la manera en como se para apoyar el
proyecto de reforma u oponerse. Esta herramienta servird para construir el siguiente apartado en

que se desarrolla la formacion de coaliciones promotoras.
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Mapa Politico en el que se identifican los actores presentes en la Reforma

Educativa y la asignacion de plazas en el Estado de Michoacan

Progresista I Conservador
Posicién Opositor No Apoyo Apoyo Apoyo No Opositor
legal movilizado | ideoldgico central ideolégico | movilizado legal
OCDE
Actores
externos
Actor BLANCO
central
C . Opositor No Apoyo Apoyo Apoyo No Opositor
Posicion - . L. . L. -
legal movilizado | ideolégico central ideolégico | movilizado legal
INEE Secretaria
- de Gobierno
Hok | |
Sector SEF" Poder
Pdblico Judicial
AEE
Poaer
Legislativo
MORENA PRD (L) Nueva
i T T Alianza
Par:tl.dos PRD (N) PRI
Politicos :
PAN
Organizaciones
Grupos de CNTE SNTE civiles***
Presion |
CONAPASE
Docentesy Docentes
directivos idoneos
opositores Padre:s_de
Grupos Movimientos NI Mexicanos el
Sociales Sociales® Personal Primero
operativo
opositor Medios de
comunicacion

*Movimientos Sociales: Organizaciones de normalistas, indigenas y otros movimientos de izquierda no partidistas.

**SEP y el Gobierno de la Republica.
*** Organizaciones civiles: Cdmaras de comercio, organizaciones empresariales, asociaciones.

Fuente: Elaboracion propia
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El mapa politico permite observar que existen jugadores externos como la OCDE, el
posicionamiento en el mapa fue asignado ya que este actor se define asimismo como un organismo
internacional dedicado a la coordinacion de politicas econdmicas y sociales. Previo a la RE la
OCDE emiti6 el documento Acuerdo de cooperacion México- OCDE para mejorar la calidad de
la educacion de las escuelas mexicanas. Por lo tanto, la OCDE es un actor externo que ofrecid
apoyo ideoldgico, conservador ya que sus recomendaciones terminaron con la publicacion del
documento.

Respecto a los actores del sector publico se pueden agrupar al INEE, SEP y AEE como
promotores del proyecto de reforma. La RE otorg6 atribuciones especificas a cada uno de los
actores para implementar la RE (véase pagina 45 de este trabajo). Las tres dependencias son las
encargadas de implementar la politica educativa y la asignacion de plazas, por lo tanto, brindan un
apoyo central a favor de la RE. Por otra parte, la Secretaria de Gobernacion se posiciond como un
actor promotor de la RE que ofreci6 apoyo ideoldgico conservador, ya que por una parte apoyaba
al proyecto de reforma, pero por la otra mantuvo mesas de negociacion con la CNTE donde se
discutieron diversos temas como la derogacion de la reforma, liberacién de maestros, el cese de
maestros que no asistieron las evaluaciones, etc. (Expansion, 2016a; Financiero, 2016a). En el
mismo sentido el Poder Judicial se colocé como un actor no movilizado, la razén en muchas
ocasiones el Poder Judicial emitio fallos que contravenian la 16gica gubernamental, el 10 de febrero
de 2015 el Poder Juncial de la Federacion emitio un fallo a favor del amparo que solicité el area
juridica de Mexicanos Primero sobre la ilegalidad de los acuerdos entre SEGOB-CNTE, lo que
invalido los acuerdos a los que habian llegado en las mesas de negociacion (Expansion, 2016a).
Por su parte, el poder legislativo es un actor que ofrecid un apoyo ideologico, pero se catalogd
como no movilizado ya que su funcién radicé en el PPM y la creacion de Leyes secundarias,
dejando la implementacion al resto de las autoridades. La seccion de los partidos politicos puede
ser justificada desde su posicionamiento con las votaciones que tuvieron en el congreso, para la
aprobacion de la RE se votaron 360 a favor (PRI, PAN, PRD y Nueva Alianza), 51 en contra
mayoritariamente diputados del PRD y 22 abstenciones (Camara de Diputados, 2013). En el mapa
politico se agrega MORENA, ya que ha sido un partido que manifestd en reiteradas ocasiones su
oposicion a la RE.

En los grupos de Presion se puede observar una polarizacion donde estan los opositores (CNTE)

y los promotores del proyecto de reforma (SNTE, CONAPASE, Grupos de empresarios). Ambos
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grupos manifestaron su apoyo u oposicion publicamente a la reforma. En la ultima columna estan
los Grupos sociales, aqui también la polarizacion es evidente, existen grupos de normalistas que
se oponen a la reforma, docentes y directivos que también lo hacen, ejemplo de ello los docentes
y directivos que impedian el acceso a los idoneos a las escuelas. Por otra parte, estdn las
organizaciones civiles como Mexicanos Primero que han manifestado du apoyo a los cambios que
trae consigo la reforma, pero también han utilizado los recursos legales para manifestarse cuando
no es asi, como se observo en lineas anteriores. Los docentes idoneos se apropiaron del proyecto
de reforma y por ello se posicionan como promotores y los medios de comunicacion tuvieron una

amplia cobertura de la reforma (Del Castillo, 2017).

Descripcion de las coaliciones

El conflicto constituye una situacién natural en la politica publica, obedece a la disputa de
creencias y valores que profesan los actores, es la sintesis de dichos elementos en contraposicion.
Para que no existiera el conflicto todos los jugadores politicos tendrian que profesar las mismas
ideas, por lo tanto, el conflicto se torna inevitable. En la RE actual existen multiples actores y
grupos con intereses que buscan imponerlos sobre los demas.

El conflicto entre el gobierno federal y la CNTE es de cardcter macro y gira en torno a
problemas estructurales y contradicciones al interior de la politica, elemento que ha obstaculizado
la implementacion de la asignacion de plazas. La RE implicé recuperar la rectoria de la educacion
que desde mediados del siglo pasado fue conferida a los grupos sindicales, por lo que no es de
esperarse que el desplazamiento de lugares en la toma de decisiones de la agenda educativa
generara problemas, ya que lo hizo sin haber convencido a todos los actores de la creencia central.

El conflicto se vuelve elevado cuando se intenta desplazar a otro grupo social de la posesion o
acceso a bienes, recursos, derechos, valores o posiciones escasas o apreciadas (Dahrendorf, 1993;
Vold, 1967). Tanto el SNTE como la CNTE vieron en peligro sus posiciones con la nueva politica
de asignacion de plazas, el primero parece haber entendido que para continuar siendo tomado en
cuenta en la toma decisiones tenia que alinear sus intereses a la politica, mientras que el segundo
contintia su lucha por lo que ellos veian como un derecho consagrado y que la reforma violenta.

De tal suerte que la disputa entre valores y creencias en desmedro de otras impedird la
convergencia de alianzas y consensos. Dada la revision de actores y su posicionamiento en el mapa

politico se podria establecer que existen, por lo menos, tres coaliciones que le dan forma a la
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agenda educativa en Michoacan: La primera es la Coalicion Dominante, compuesta por el
Gobierno Federal (Presidencia, Secretarias de Estado, INEE, CNSPS, DINEE, AEE y el SNTE).
Se considera que es la coalicion dominante, ya que segun Sabatier y Weible (2007) es la que logra
acumular el mayor niimero de recursos, por lo que serda mas facil impactar en la politica. La
Coalicion secundaria se compone de la CNTE (Egresados normalistas, directores y maestros que
se oponen a la reforma, entre otros), poseen un menor nimero de recursos.

Una tercera coalicion podia ser conformada por las organizaciones civiles, las cuales han tenido
un papel activo, siendo la més representativa Mexicanos Primero, ya que logra agrupar a diversas
organizaciones civiles para el impulso de sus fines como Consejo Ciudadano Auténomo por la
Educacion, Red latinoamericana por la Educacion, Red por la Rendicion de Cuentas, entre otras.
Su papel fue activo en el proceso de implementacion de la reforma con la publicacion de articulos
en su blog que muchas veces eran reeditados en diarios de circulacion nacional sobre temas como
la trasparencia en la asignacion de plazas, andlisis sobre la privatizacion de la educacion de la que
hablaba la CNTE, la armonizacién legislativa de leyes secundarias, situacién de los profesores
idoneos, etc. A la par publicaron investigaciones de divulgacion como (Mal) Gasto, 2013; Sorry,
(2015); Los invisibles, (2014) y Ahora es cuando (2012). Todas las investigaciones eran de
divulgacion, realizadas por el drea de investigacion de la sociedad civil, e incluso por académicos
invitados, son descargables gratuitamente. Sin contar con los recursos legales que utilizaron para

revertir los acuerdos a los que llegaron Segob y CNTE (Expansion, 2016a).
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La formacion de Coaliciones en la RE

Reforma Educativa

Coalicion
CNTE

Fuente: Elaboracion propia.

Probablemente existan mas coaliciones, sin embargo, las entrevistas realizadas aqui no
cubrieron a la totalidad de los actores, por lo que seria hasta cierto punto irresponsable encausarlos
a una u otra coalicion. La version que aqui se presenta es una vision macro desde el punto de vista

de quienes hacen e implementan la politica.

Coalicion Gobierno Federal — SNTE
Esta coalicion se integra por el Gobierno Federal (Presidente, SEGOB, SEP, CNSPD, INEE,
DINEE, AEE) — SNTE (Incluida la burocracia del sindicato). La coalicion Gobierno Federal-
SNTE (GF-SNTE) incluye a actores que aun cuando son diferentes en su naturaleza, poder y
responsabilidades, comparten la misma creencia central de la politica qué es el mérito. La creencia
del mérito fue creada a partir de analizar las entrevistas, realizar un conteo de palabras y agrupar
los principales temas (véase el capitulo metodologico).

Aunque es posible identificar problemadticas en el grado de coordinacion entre actores, como la
doble ventanilla de negociacion, a diferencia de experiencias como la ACE, la RE actual logré
implementar concursos en estados donde era impensable hacerlo, uno de los casos mas

emblematicos es el que se estudia en esta investigacion: Michoacan. Todos los actores han
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trabajado, en la medida en que les ha sido posible, de manera coordinada para implementar la
asignacion de plazas en Michoacén, por lo que su grado de coordinacion no es trivial.

Otro de los elementos que lleva a considerar al GF-SNTE como una coalicion es la estabilidad
de los procesos, aun con las problematicas, se implementan los concursos. La RE disminuyo el
poder politico del SNTE y logré interiorizar la creencia central de la politica. Al cuestionar al

informante clave su opinion sobre el SPD respondio:

“Creo que es un esquema de un gran alcance, de gran aliento, que, siguiéndolo al pie de la letra, con los plazos,
los tiempos, la situacion de la ley y los recursos econdomicos materiales y de todo tipo, llevaria a la educacion a
mejor puerto y se alcanzaria un dia la calidad.” (I-07, 2017).

“[...] (refiriéndose a los docentes que ingresan al sistema por medio SPD) lo han obtenido por méritos propios,
o sea de manera meritoria no le deben nada a nadie y eso tiene una gran repercusion porque ya no hay cooptacion,

ya no hay manipulacion, por eso la resistencia de la CNTE...” (I-07, 2017).

Las autoridades educativas locales también han interiorizado su papel en la reforma, en sus
palabras trabajan por implementarla. En cierta medida es cierto, ya que la DINEE es la encargada
de supervisar los procesos de evaluacion, levantar las encuestas de satisfaccion, entre otros

aspectos, dichos elementos en la préctica se cumplen:

“Lo que estamos implementando aqui es que todos asumimos todas las responsabilidades del SPD...
(Fragmento en el que refiere a que en Michoacén hay muchas convocatorias) nos desgastamos todos, porque aparte
hay que cumplir con nuestro horario de trabajo normal. Tu sabes perfectamente que las evaluaciones se hacen en
fin de semana, sabados y domingos ya volteamos a ver nos decimos ;y ahora quién me ayuda y ahora son 5 sedes?

Pues vamos a 3, no podemos cubrir todas.” (I-04, 2017).

Pese a las fallas de implementacion que se pudieron observar existe un grado de coordinacion
entre los actores, todos los manifestaron que su relacion es estrecha con sus pares y que trabajan

en conjunto en aspectos relacionados a la RE:

“Y con la Coordinacion del servicio pues si la relacion es muy frecuente porque hay muchisimos trabajos que
son ida y vuelta digamos, entonces si hay una relacion cotidiana con la unidad de normatividad del instituto,

como con la unidad de evaluacion en lo que se refiere a instrumentos.” (I-01, 2017).
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“[...]evidentemente hay una relacion entre jefes, que pues fluye y toman decisiones y tal... Pero los que
operamos, lo hacemos con niimeros ;De donde los obtienen? de aqui, ;Cuanto tiempo inviertes para poder
tener esta informacion? la estamos terminando transcribir. [...]” (I-02, 2017).

“Con el INEE todos los procesos se hacen coordinadamente, inclusive hay instrumentos que por ley se tenia
obligacion de someterlos y no solamente lineamientos, instrumentos etc.” (I-03, 2017).

“La coordinacion institucional es muy fluida... para nosotros ha sido y ha sido muy, muy abierta... en general
la relacion que tiene la Autoridad Educativa de las entidades federativas es con la Coordinacion Nacional de
Servicio Profesional Docente y si los convocan muy seguido para ir viendo detalles, o sea para ir viendo

detalles de como van a publicar las convocatorias...” (I-05, 2017).

Existen fallas que han sido ampliamente comentadas, no obstante, se podria establecer que
existe un grado de coordinacion no trivial entre las autoridades educativas. La RE creo una
simbiosis entre los actores que integran la Coalicion GF-SNTE. Las respuestas de los informantes
sobre como era la comunicacion entre ellos, la mayoria respondié que era fluida y solo uno de
ellos menciond que era muy formal “entre jefes”. El informante clave del SNTE menciond que
aunque existe, es necesario priorizar una comunicacion mas a fondo para conocer con mayor

certeza la disponibilidad de las plazas.

Recursos de la coalicion
Dado que la Coalicion GF-SNTE cuenta con todos los recursos de los que habla Sabatier y Weible
(2007) para influir en la implementacion de la politica, podria considerarsele como la Coalicion
dominante en la Reforma Educativa, por lo que en enfoque incita a realizar una reflexion sobre los
recursos que acumula la coalicion:

Autoridad Legal: Las atribuciones de los miembros del Gobierno Federal quedan establecidas
en la CPEUM, la Ley General de Educacion, LGSPD, LINEE, y demds estatutos y reglamentos
que los avalen para la toma de decisiones en politica educativa. Lo mismo sucede con el SNTE, es
el sindicato reconocido oficialmente por la gran mayoria de los trabajadores de la educacion, emite
estatutos y reglas que norman su actuacion al interior y exterior del sindicato. Los maestros en
activo pertenecientes al gremio pagan cuotas reconociendo que es su interlocutor ante el gobierno.
Muchos de los miembros de esta coaliciéon ocupan cargos publicos estratégicos con gran autoridad,

elementos que es de vital importancia y caracteristica de la coalicion Dominante.
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“Articulo 11.- La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponden a las autoridades

educativas de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, en los términos que la propia Ley

establece.

“Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

L

V.

Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion
Publica Federal;

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, al organismo constitucional autéonomo al que
le corresponde:

a) Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa;

b) Evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacion bésica
y media superior, y

c¢) Las demas atribuciones que establezcan la Constitucion, su propia ley, la Ley General del Servicio

Profesional Docente y demas disposiciones aplicables; |...]

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

L

VL

Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica,

Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para
maestros de educacion basica. Dicho sistema debera sujetarse a los lineamientos, medidas, programas,
acciones y demas disposiciones generales que resulten de la aplicacion de la Ley General del Servicio

Profesional Docente;

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 12 y 13,

corresponde a las autoridades educativas federal y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

L

Bis. - Participar en las actividades tendientes a realizar evaluaciones para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia en el Servicio Profesional Docente, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional Docente;” (LGE, 2013).

“Articulo 8. En el ambito de la Educacion Baésica corresponden a las Autoridades Educativas Locales las

atribuciones siguientes:

L

IVv.

Someter a consideracion de la Secretaria sus propuestas de perfiles, pardmetros e indicadores de
caracter complementario para el Ingreso, Promocion, Permanencia y, en su caso, Reconocimiento
que estimen pertinentes;

Convocar los concursos de oposicion para el Ingreso a la funcion docente y la Promocion a cargos
con funciones de direccion o de supervision, y participar en su ejecucion de conformidad con los

lineamientos que el Instituto determine.” (LGSPD, 2013).

“Articulo 14. La coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es competencia del Instituto.

El Instituto disefiara y expedira los lineamientos generales de evaluacion educativa a los que se sujetaran

las Autoridades Educativas para llevar a cabo las funciones de evaluacion.
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Articulo 28. En materia de Servicio Profesional Docente, para la educacion basica y media superior que
imparta el Estado, corresponden al Instituto las atribuciones siguientes:
L Definir los procesos de evaluacion a que se refiere esta Ley y demas disposiciones aplicables;
1L Definir, en coordinacion con las Autoridades Educativas competentes, los programas anual y de
mediano plazo, conforme a los cuales se llevaran a cabo los procesos de evaluacion a que se refiere
la Ley General del Servicio Profesional Docente;” (LINEE, 2013).
“ARTICULO 5.- Son facultades indelegables del Secretario:
IX. Establecer las comisiones internas que se estimen necesarias para el adecuado funcionamiento de la
Secretaria y resolver sobre las propuestas de creacion de plazas;
ARTICULO 34.- Corresponde a la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion el ejercicio de las
atribuciones siguientes:
XVIII. Administrar y operar el proceso de control de plazas del personal de las unidades administrativas de
la Secretaria de Educacion Publica, asi como coordinar los procesos de movilidad de su personal;
ARTICULO 36.- Corresponde a la Direccion General del Sistema de Administracién de la Nomina Educativa
Federalizada el ejercicio de las atribuciones siguientes:
III. Administrar y operar el proceso de control de plazas relacionadas con el Fondo de Aportaciones para la

Nomina Educativa y Gasto Operativo;” (Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, 2018).

Por su parte el SNTE también cuenta con un marco regulatorio denominado Estatuto, en cual
se establecen sus atribuciones en una variedad de temas, aqui se presentan los que competen
exclusivamente a la investigacion:

Articulo 88. Son atribuciones y obligaciones del Colegiado Nacional de Organizacion, las siguientes:

XXVIII. En materia de Negociacion Salarial y Prestacional las siguientes:

n. Elaborar los analiticos de plaza, manteniendo actualizada la informacién del nmimero total de plazas y
categorias que se tienen registradas en la SEP.

XXIX. En Materia de Negociacion Presupuestal las siguientes:

f. Realizar proyecciones del costeo de los analiticos de puestos, plazas y horas; aplicando los criterios

especificos de acuerdo al modelo salarial que corresponde.

Cada uno de los actores cuenta con autoridad legal dentro de la coalicidn, en esta seccion se

sefalan las que consideraron mas relevantes para justificar el recurso en cuestion.

Opinion Publica: La Coalicion GF-SNTE tiene los recursos necesarios para hacerse presente
en la opinion publica. La mayoria de los integrantes ocupa espacios de television, internet y radio

para comunicar avances, logros, acuerdos. Los medios masivos de comunicacion sirven también
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para revindicar la imagen de las autoridades y al mismo tiempo del SNTE, al presentarlo como un
actor comprometido con la RE al contrario del CNTE. Un reportaje de Animal Politico (2013)
puso en evidencia que el gobierno mexicano a través de la SEP destin6 81.4 millones de pesos
para producir una campafa mediatica de acuerdo a su estrategia de comunicacion. Este recurso de
coalicion aseguraria que la Reforma Educativa estuviera presente en la opinidn publica.
Informacion: La informacion se utiliza de manera estratégica, contribuye a solidificar la
afiliacion a las coaliciones y es un recurso valioso para persuadir o convencer (Flores y Mendoza,
2012, p.43). La coalicion GF-SNTE tiene acceso a informacion que es privilegiada y que no esta
disponible para el publico en general. Prueba de ello fueron algunos de los fragmentos citados de
las entrevistas en donde miembros de la misma coalicion no tenian certeza sobre el numero total
de las plazas disponibles, la entrega total de las plazas, la ubicacién y nimero de docentes idoneos
en activo, etc. La informacion se volvié un recurso de resguardo incluso para miembros de la
coalicion. Este recurso es un elemento importante segiin Sabatier y Weible (2007), se utiliza para
ganar batallas, no obstante, los mismos autores reconocen que la definicién conceptual de muchos
de los recursos es relativamente sencilla, més no lo es su operacionalizacion en contextos con baja
cultura de la rendicion de cuentas y transparencia. En esta investigacion se pretende avanzar un
poco en el tema, para ello se citan los articulos de la ley que les confiere atribuciones especificas
a los miembros de la coalicion sobre el uso de la informacién. La creacion del Siged, drgano
encargado de recabar informacién estadistica de los centros escolares, pudo haber sido pensado
como recurso de coalicion: el gobierno recaba informacién y es dicha informacion de la que se
auxiliaron para la asignacion de plazas, previd a la RE hubiera sido necesario recurrir al SNTE

para contar con informacién mas precisa sobre la disponibilidad de plazas.

“Articulo 10.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:
IX. El Sistema de Informacion y Gestion Educativa, y
Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:
X. Crear, regular, coordinar, operar y mantener actualizado el Sistema de Informacion y Gestion Educativa,
Articulo 30.- Las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y
por los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de estudios, asi como las
Autoridades Escolares, otorgaran a las autoridades educativas y al Instituto todas las facilidades y colaboracion

para las evaluaciones a que esta seccion se refiere.
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Para ello, proporcionaran oportunamente toda la informacion que se les requiera; tomaran las medidas que

permitan la colaboracion efectiva de alumnos, maestros, directivos y demds participantes en los procesos

educativos; facilitaran que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, las autoridades educativas,

los evaluadores certificados y los aplicadores autorizados para tal efecto, realicen las actividades que les

corresponden conforme a la normativa aplicable.” (LGE, 2013).

Articulo 79. La informaciéon que se genere por la aplicacion de la presente Ley quedara sujeta a las

disposiciones federales en materia de informacion publica, transparencia y proteccion de datos personales. Los

resultados y recomendaciones individuales que deriven de los procesos de evaluacion, seran considerados datos

personales. (LGSPD, 2013).

Articulo 15. Las Autoridades Educativas, en el ambito de su competencia y en los términos de esta Ley,

deberan:

II. Proveer al Instituto la informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones; (LINEE, 2013)

Articulo 170. Son atribuciones y obligaciones de la Secretaria de Negociacion Laboral, ademas de las que
establece el articulo 89, del presente Estatuto, en el &mbito de su competencia, las siguientes:

1. Elaborar los analiticos de plaza, manteniendo actualizada la informacién del numero total de plazas y

categorias que tienen registradas las instancias correspondientes. (Estatuto SNTE, 2013).

Movilizacion de los grupos: Este recurso es principalmente usado por el SNTE. Ornelas, (2008)
menciona la existencia del marchometro, elemento mediante el cual los maestros recibian un
estimulo por apoyar en las manifestaciones que realiza el sindicato. Los docentes acudian a las
marchas, organizaciones de gremio como la Uinica manera de ir escalando posiciones en el sistema
educativo, ademas de recibir estimulos econdémicos (Flores y Mendoza, 2012, p. 62). Queda
pendiente en la agenda de investigacion indagar la manera en como este tipo de mecanismos se
han ajustado a los cambios de paradigma.

Recursos financieros: en la coalicion dominante, todas las dependencias gubernamentales
reciben un presupuesto anual para el ejercicio de sus funciones. El monto asignado para el sector
educativo, -y para todos los sectores-, puede ser consultado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PFP) para el Ejercicio Fisca anual. La siguiente figura muestra la distribucion del

gasto programable!® en el ramo educativo, se puede observar como durante los afios de

10 E1 Gasto programable de acuerdo con el documento Clasificacion de los Recursos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion se entiende como “al que soporta la operacion de las instituciones del Gobierno Federal, para que
éstas proporcionen servicios como educacion, salud, carreteras o las relaciones con otros paises, por ejemplo. (SHCP,
s/f). Es otras palabras este tipo de gasto es utilizado por el gobierno para proveer de bienes y servicios, reflejado en

programas sociales, pero también para el funcionamiento de las instituciones dedicadas a la administracion y



76

implementacion de la RE el sector educativo tuvo aumentos presupuestales. Al realizar un ejercicio
de comparacion porcentual afio con afio es visible que del afio 2012 al 2013 el presupuesto aumento
un 0.03 por ciento, mientras que para el afio 2014 es cuando se presenta el mayor aumento en el
periodo de la reforma con un 0.12 porcentual respecto al afio anterior. En los afios siguientes el
presupuesto fue disminuyendo, la razon es que, si bien la RE fue aprobada en el afio 2013, la
cuspide de la implementacion fue hasta el afio 2014, cuando empiezan los concursos de asignacion
de plazas, se tuvo que invertir en infraestructura para llevar a cabo los concursos de oposicion, el
proceso de autonomia previsto para el INEE, la creacion de las DINEES en los estados, la creacion
de programas para implementar la reforma educativa, etc. En los afios siguientes se supondria que
muchos de los elementos materiales para implementar la RE ya estaban funcionando, por lo que
podria ser uno de los elementos que expliquen la disminucién en el presupuesto en los afios

posteriores a 2014.

Distribucién del gasto programable en el ramo educativo de 2012 a 2018.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MDP* | 251,764,577,932  260,277,219,671 292,548,777,245 305,057,143,549 302,986,555,681 267,655,185,221  280,969,302,366

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PFP 2012, PFP 2013, PFP 2014, PFP 2015, PFP 2016, PFP 2017,
PFP 2018.

**Millones de Pesos

distribucion de dichos bienes. Existe otro tipo de gasto que también es considerado en el PFP, el gasto no programable,
este tipo de gasto se utiliza para cumplir con apoyos determinados por la ley, por ejemplo: la deuda publica. No es
menester de esta investigacion ahondar en las especificidades del PFP, se toman como referencia para operacionalizar

y ejemplificar los recursos con los que puede contar la coalicion.
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Por lo tanto, los integrantes del gobierno cuentan con los recursos financieros para el ejercicio
de sus funciones, en adicion tuvieron los recursos necesarios para la implementacion de la reforma.

La principal fuente de recursos del SNTE son las aportaciones que hacen los docentes en activo
que pertenecen al gremio. Sin embargo, resulta méas complicado operacionalizar los recursos
financieros del SNTE, ya que como sus miembros lo indican no tienen ninguna obligacion legal
(SNTE, 2018). En el ao 2015, el lider sindical Juan Diaz de la Torre informo a través de la pagina
oficial del sindicato la firma de un convenio de colaboracién con el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (INAI) para trasparentar los datos
del sindicato y rendir cuentas a sus agremiados y a la sociedad en general, no obstante, cualquier
cuestionamiento que se tenga sobre el sindicato se tiene que realizar mediante una solicitud de
acceso a la informacion. Algunos especialistas como Manuel Gil (2017) aseguran que el gobierno
transfirio mas de 500,000,000 de pesos al sindicato para difundir la RE, no obstante, como se
menciond son datos mas complicados de operacionalizar y tener certeza. Lo que si se puede afirmar
es que el SNTE a través de los recursos obtenidos por el cobro de cuotas cuenta con recursos
financieros.

Liderazgos habiles: En la Coalicion dominante existen liderazgos, aun cuando puedan existir
facciones insatisfechas, tanto en el gobierno federal como en el SNTE, los lideres han hecho uso
de su poder para orientar a sus seguidores a interiorizar las creencias centrales de la Reforma
Educativa y la asignacion de plazas. Un ejemplo podria ser las declaraciones del actual lider del
SNTE apoyando a la RE a nivel nacional, el testimonio del informante clave entrevistado y todas
las acciones emprendidas por el gobierno federal para implementar la reforma. Puede que entre
los miembros del SNTE existan opositores al proceso de reforma, sin embargo, su lider Juan Diaz
de la Torre y el informante clave han comprado el discurso de la Reforma Educativa. Lo mismo
pasa con los funcionarios publicos, en mayor o menor medida buscan implementar la reforma lo
mas apegado posible a lo establecido en la normatividad.

Muchos de los recursos aqui mencionados podrian insertarse en la construccion de viabilidades,
reforzando asi el poder de la coalicion dominante. La operacionalizacion de las viabilidades
también es un elemento complicado, por lo que se recurri6 a la ejemplificacion de elementos que
dan cuenta de cémo las viabilidades estan presentes en la coalicion Gobierno Federal-SNTE.

Viabilidad Politico-Cultural: Esta viabilidad también estd presente en la coalicion dominante.

El cambio de paradigma que trajo consigo la Reforma Educativa tuvo que hacer uso de diversos
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elementos que le permitieran llenar los vacios contra los que buscaba luchar, para ello recurri6 a
elementos como la normatividad que regularan los nuevos procesos. La Secretaria de Educacion
de Michoacan en su sitio electronico cuenta con un apartado donde son visibles los acuerdos a los
que llegan institucionalmente con la seccion XVIII SNTE-CNTE. En el periodo de 2013 a 2015
es posible acceder a dos programas de trabajo entre Secretaria de Educacion del Estado-SNTE-
CNTE, un acta, dos acuerdos, y una minuta entre los mismos actores. En lo referente a los acuerdos
de la Reforma Educativa, en todos se establece la gestion para el mejoramiento en infraestructura
de las escuelas, procesos de formacion para los docentes, creacion de plazas de acuerdo a las
condiciones presupuestarias, revision y actualizacion de las escuelas normalistas, y probablemente
uno de los mas interesantes: el gobierno del estado, a través de la Secretaria de Educacion Estatal
renuncia a ejercer cualquier tipo de represion contra los trabajadores de la educacion por sus
actividades en la “Jornada de Lucha Magisterial” (Secretaria de Educacion de Michoacan, 2018).
Este ultimo punto es importante, el gobierno logré implementar los concursos de asignacion de
plazas mediante la aplicacién de la normatividad, la persuasion y los acuerdos. La viabilidad
politico cultural esta presente en los recursos autoridad legal, liderazgos hébiles, movilizacion de
grupos, informacién y medios de comunicacion, ya que es ahi donde se pueden vislumbrar la toma
de decisiones en los actores que ocupan posiciones estratégicas, ejercen autoridad y orientan a los
integrantes de la coalicion, para ello disponen de informacidén y recursos necesarios para la
expresion de sus intereses.

Viabilidad Organizativa: La segunda viabilidad también esta presente en la Coalicién
Dominante. El 24 de febrero de 2014 fue aprobada la Ley de Educacion estatal en Michoacan,
pese a los intentos de la CNTE por boicotear la sesion del Congreso (Jornada, 2014b), con la
aprobacion de esta ley se dio un paso hacia la adopcion de la Reforma Educativa en el estado. El
Gobierno Federal por medio de la normatividad logré poner por escrito la forma en como, a quién
y donde se asignan las plazas, aun con todas las fallas que se presentaron representd un avance en
términos de implementacion. Como fue documentado en el estado de Michoacén se llevaron a
cabo los concursos de oposicion para la asignacion de plazas aun con la resistencia del proyecto
conservador. El cambio de paradigma aun cuando no fue aceptado por la CNTE el resto de los
participantes de la coalicion Gobierno Federal-SNTE trabajaron en las maniobras de
implementacion de la RE. La viabilidad organizativa est4 presente en la autoridad legal, opinion

publica, recursos financieros, movilizacion de grupos, liderazgos hébiles, recursos financieros.
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Viabilidad material: La Coalicidon Gobierno Federal- SNTE para implementar la Reforma
Educativa necesito del despliegue financiero en varios sectores, por ejemplo, para el afio 2014 el
INEE recibid un presupuesto de 363, 350, 881 pesos para el ejercicio de sus funciones, ademas del
dinero destinado para implementar programas complementarios a la RE como el Programa para
de Desarrollo Profesional Docente ($453, 078, 000), Programa Escuelas de Tiempo Completo (12,
381,528 pesos), (PEF, 2014). Para implementar el SAP se crearon y adecuaron los espacios donde
se realizaron los concursos, infraestructura, equipos de computo, sistemas en plataformas,
especialistas que realizan las evaluaciones, procesos para observar los concursos, adecuacion de
sedes para la entrega de plazas, presencia en medios masivos de comunicacion, la sustitucion del
FAEB por el FONE, entre otros muchos aspectos, implicé un gran despliegue de recursos para su
realizacion. Esta viabilidad est4 presente principalmente en el recurso financiero.

De acuerdo con Sabatier y Weible (2007), una coalicidén con estas caracteristicas tendria
mayores posibilidades de implementar la politica, sin embargo, el proceso se ha visto permeado
por problematicas de diferentes tipos, para poder hacerlo. La explicacion mas plausible son los

contrapesos de la coalicién opositora.

Coalicion CNTE
La corriente disidente mas importante del SNTE es la CNTE y en estados donde tiene mayor
presencia ha fungido como un obstaculizador de los procesos. La CNTE nace con la idea de
democratizar los procesos al interior del SNTE, aumento de los salarios y otras demandas que han
ido modificando con el tiempo. En el caso de Michoacdn su poder era tal que acordd con el
gobierno del estado no suscribirse a la ACE, por lo que los concursos para la asignacion de plazas
eran inexistentes. LA RE de 2013 hizo incursionar al estado de Michoacan en las asignaciones de
plazas mediante concursos. La CNTE utilizé sus recursos para manifestar su oposicion a la RE.
La CNTE comparte diversas creencias entre sus agremiados, como la idea de la
democratizacion del gremio sindical en la educacion. Para la construccion de la creencia de esta
coalicién se realizd un conteo de palabras de la entrevista realizada al informante clave y de
algunos de los discursos encontrados en la red, no obstante, cabe aclarar que el procesamiento de
la informacion identificd valores y creencias aisladas, existe una dispersion de aspectos que
intentan transmitir en su lucha contra la reforma. El factor que aparecié mas comun después de la

agrupacion de palabras fue que la RE educativa afecta sus derechos consagrados resultado de sus
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luchas. Otros elementos que se derivan de esta creencia son la carga laboral que implica la RE, lo

punitivo de las evaluaciones, etc.

“La modificacion a la ley educativa y la puesta en practica a las leyes secundarias violan flagrantemente, garantias
individuales y sociales. Para poder discutir y resolver las causas y consecuencias del conflicto se debe detener la
reforma, [...] Esto permitira la modificacion del articulado que viola los derechos laborales de os trabajadores y
los derechos sociales de la poblacion” (Desplegado CNTE, 2016).

“[...] lo que hemos venido peleando desde el 2014, mas o menos que es cuando se implementa la Reforma
educativa, hemos peleado la posibilidad de que a los compaifieros que salen de las normales sigan recibiendo una
plaza automatica, en esa lucha nos hemos centrado [...] el gobierno no quiere asignar las plazas, el gobierno esta
obligando a los chavos de nuevo ingreso a que vayan a solicitar su plaza, pero a partir del examen como lo mandata

la Reforma educativa [...]” (I-07, 2017).

Los miembros de la CNTE rechazan las politicas “neoliberales” que entienden como la
privatizacion de la educacion, la influencia de los organismos internacionales en la definicion de
las politicas educativas y la conduccion del sistema por los intereses del mercado. Este Gltimo
elemento es importante, ya que es lo que les imposibilita el aliarse con otros grupos de interés
como empresarios, organizaciones civiles, incluso otros sindicatos. Por otra parte, entre las
“creencias profundas” de los maestros disidentes destaca su particular vision de la educacién como
un asunto publico. Esta creencia define el papel que deberia desempefiar el gobierno en
contraposicion al mercado y quién debe de participar en la toma de decisiones gubernamental
(Sabatier y Weible, 2007, citado en Flores y Mendoza, 2012, p. 65).

La disidencia es una coalicion que no acumula muchos recursos, ni tampoco construye todas
las viabilidades en comparacion con la coalicion dominante, no obstante, su participacion como

grupo critico y de presion ha desempenado un rol sustancial en la implementacion de la RE.

Recursos de la coalicion
La Coaliciéon de la disidencia magisterial acumula menores recursos que la coalicion Gobierno
Federal- SNTE, su mayor recurso es su poder de movilizacion. La CNTE se ha caracterizado de
poner al borde del colapso al sistema educativo con sus constantes movilizaciones, plantones,
cierres de carreteras no solo en Michoacan, sino a lo largo de los estados donde cuenta con
presencia. La RE posiciond a la CNTE como el mayor opositor del proyecto. Los medios de

comunicacion hicieron lo mismo al informar sobre marchas, plantones e inasistencias a las
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escuelas. Sabatier y Weible (2007), sefialan que el recurso, movilizacion de grupos solo es
utilizado en mayor medida por aquellas coaliciones que no son capaces de tomar decisiones en la
agenda educativa.

La CNTE no cuenta con autoridad legal, no tiene miembros en posiciones estratégicas de
gobierno para tomar decisiones. Oficialmente es reconocido y autodenominado como un grupo
disidente del SNTE. La CNTE cuenta con 33 secciones que se distribuyen con un poder mayor en
estados del sur (Chiapas, Cuernavaca, Guerrero, Michoacan y Oaxaca) y otros estados donde tiene
presencia, pero su poder es menor (Ciudad de México, Chihuahua, Estado de México, Hidalgo,
Jalisco, Puebla, Tlaxcala y Zacatecas) en el resto del pais tiene presencia nula (Tapia, 2013, p. 40).
No obstante, su presencia en los estados, tampoco con un liderazgo hébil que represente a todas
las secciones como el caso de la Ex lider Elba Esther Gordillo o el actual Lider Juan Diaz de la
Torre. Existen liderazgos personales en cada seccion.

Los recursos financieros de la CNTE son limitados en comparacion del SNTE, con el fin de
conocer un poco si existia un sistema de cuotas donde sus agremiados realizaran aportaciones via
nomina, se creo la solicitud de acceso No. (00819618) en la Plataforma Nacional de Transparencia,
la respuesta fue negativa “no encontramos aportaciones de cuotas en los sistemas de Nomina por
parte de los profesores a la CNTE” (00819618). Por lo tanto, la operacionalizacion de sus recursos
financieros es complicada, ya que no hay certeza del origen de sus recursos, como en el caso del
SNTE, no estan obligados rendir cuentas sobre el origen y uso de sus recursos.

Tampoco cuentan con una pagina electronica oficial, existen blogs de integrantes de la CNTE
donde informan sobre sus foros, suben videos de marchas y mitines. La Coordinadora hace uso de
redes sociales para estar presente en los espacios de informacioén, cuentan con un Facebook y
Twitter, aunque el primero estd un poco descuidado y no comparten mucha informacion, pueden
ser visualizadas preguntas de los usuarios de las redes sin respuesta.

Si bien la CNTE no puede de hacerse de muchos de los recursos que plantea Sabatier, si logrd
construir viabilidades politico cultural y viabilidad organizativa, la primera a través de acuerdos
con el gobierno y los actores escolares y la segunda viabilidad a través de la imbricacion de su
proyecto a egresados normalistas, directores, docentes y padres de familia. La CNTE tiene
contacto directo sobre la base donde se implementa la politica, por lo que segin el actor

entrevistado informan sobre el contenido de la reforma educativa. Este elemento es reconocido no
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solo por la CNTE, sino por integrantes de la coaliciéon Gobierno Federal-CNTE. La Coordinadora

oriento sus esfuerzos a un nivel micro:

“[...] nosotros decimos en base a la resistencia que no vamos a aceptar a los idoneos, porque tenemos a los
egresados normalistas en las filas esperando a ser atendidos, también entonces seria como una cuestion muy
incongruente abrirle el espacio o el paso a los idoneos y dejar fuera a nuestros compaifieros que pues, que estudiaron

cuatro afios en una normal [...]” (I-07, 2017).

El mismo elemento fue identificado por uno de los informantes claves estatales y el informante
de la CNSPD. Los docentes que resultando idoneos llegan a escuelas territorio de la CNTE, tienen
problemas para ingresar a laborar en las escuelas, se les impide el paso o en algunos casos las

presiones los obligan a renunciar:

“Ellos operan de la siguiente manera: ellos tienen la deteccion de todas las necesidades educativas, conocen
los procesos de movilidad y cambios, saben a donde llegan los nuevos (refiriéndose a los docentes idoneos) [...]
(Cual es el tema? Que el dia de mafiana ese maestro que es ubicado en esta localidad se convierte en una victima
del propio sistema, al docente le hacen la vida de cuadritos hasta que ellos deciden mejor renunciar. La sociedad
los reconoce y ellos se han acercado a ella para fortalecerse.” (I-03, 2017).

“La parte sindical a estos idoneos que llegan (refiriéndose a las escuelas), si bien no boicotean, aunque se ha
hecho dos o tres veces han boicoteado estos eventos, en lo general los llevan a cabo, porque ademas lo hacen de
manera como muy, muy discreta, pero si lo hacen ya cuando llega el docente a la escuela ;no? Entonces finalmente
ahi esta la situacion: pues si hagan su examen, concursen, que les den su plaza, pero a la hora de que vengan a la

escuela, aqui no llegan y no pasan ;no? Y no hay una consecuencia.” (I-06, 2017).

Las acciones de la CNTE podrian tener no solo el apoyo de sus aliados en la coalicion
(Directores, docentes, egresados normalistas opositores a la RE), sino el de un sector importante,
que son los padres de familia. El reconocimiento de la sociedad es importante pues es el principal
actor que le da legitimidad a una politica y las mantiene o no a lo largo del tiempo, en palabras del
informante clave de la CNSPD: “[...] no puede haber una reforma que no sea reconocida por la
sociedad, si la sociedad no te respalda pasa lo que esta pasando, te vuelves el hazme reir, se necesita
para legitimar los procesos.” (I-03, 2017).

Lamentablemente el tiempo de esta investigacion y los recursos no dieron para contar con una
muestra de padres que apoyaran la RE y otro grupo que no lo hiciera para conocer los significados

que le dan a su apoyo. La Coordinadora considera que tiene un sector importante de padres de
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familia que los apoyan en su lucha por la no privatizacion de la educacion, la reforma punitiva y

la democratizacion sindical:

[...] en las diferentes regiones que tenemos en el Estado de Michoacéan, nosotros nos encontramos con maestros
que mantienen didlogos muy estrechos con los padres de familia y donde los padres de familia estan conscientes
de que nosotros estamos luchando. Bueno entre otras cosas por defender nuestros derechos, pero también por la
defensa de la educacion publica. Entonces eso nos ha generado la posibilidad de tener ese consenso con ellos. (I-

07, 2017).

Este elemento fue ratificado por el informante clave de la CNSPD, aludiendo a que fue un
problema que no se gestion6 adecuadamente en la RE, lo que abrié espacios para que la

Coordinadora concentrara sus esfuerzos a las necesidades sociales que se reflejan en las escuelas:

“Es por eso, por eso, por esta ingestion y este abandono de la autoridad, porque la autoridad no ha enfrentado
con sus listas de prelacion o con los docentes en servicio la ocupacion, ojo y la atencion de la necesidad social, la
tiene la Coordinadora. Digo la Coordinadora va y les pone a los maestros, y pone a los nuevos y luego estos se van

y estos los mete y a estos los concentran y ellos siguen manejando todo el pandero, localmente ...” (I-03, 2017).

El contar con el consenso social es un elemento importante para todo politica que se haga llamar
publica, es a partir de la identificacion de las necesidades sociales que se crean cursos de accion
orientados a solucionar las problematicas publicas. Queda pendiente para futuras agendas de
investigacion conocer el grado en que las secciones sindicales imbrican sus proyectos en las
escuelas y en los actores de éstas. La Coalicion CNTE puede que haya aprovechado los vacios del

gobierno afianzando su cercania con la gente respecto a su proyecto.

Coalicion Mexicanos Primero
En la RE intervinieron multiples actores que fueron relevantes para el disefio y la implementacion.
Como las organizaciones civiles, egresados normalistas, partidos politicos, empresarios, etc. Estos
grupos tienen canales de coordinacion entre ellos y con las coaliciones promotoras, estdn presentes
en los medios de comunicacion, y tienen recursos financieros propios que les permiten destinar
tiempo y esfuerzo a la politica.

El caso mas representativo es el Mexicanos Primero. Esta organizacion se define como una

iniciativa ciudadana que trabaja por el derecho a aprender de las nifias y nifios y la calidad en la
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educacion (Mexicanos Primero, 2018), tiene presencia en Jalisco, Michoacdn y Sinaloa.
Mexicanos Primero es una organizacion de la sociedad civil que recibe financiamiento empresarial
para el desarrollo de sus funciones. Este tltimo elemento ha recibido innumerables criticas sobre
su labor, algunos periodistas consideran que sus intereses estan ligados al de los empresarios que
los financian, principalmente Grupo Televisa. En su sitio electronico mencionan que su
financiamiento es con base en las aportaciones que reciben de su Patronato, conformado por
empresarios —en un sistema de membresia-. La participacion de los empresarios no tiene
representacion institucional, ni tampoco dicta lineas estratégicas de accion en la organizacion
(Mexicanos Primero, 2018).

Para la construccion de su creencia central se recurrid al mismo método de las coaliciones
anteriores, un conteo de palabras de las entrevistas a los tres informantes clave, una agrupacion de
los conceptos mas recurrentes, teniendo como resultado elementos como educacion, aprender y
calidad. Las tres creencias fueron mencionadas casi con la misma frecuencia o existian redes
semanticas entre los conceptos, ademas de que las tres estdn presentes en la autodefinicion que
hacen ellos, y en su mision, lo que pareceria que han interiorizado su estructura de creencias entre
sus miembros.

Lo interesante de esta organizacion civil es que realiza investigacion, documentos de difusion,
interactua con otras organizaciones de la sociedad civil, posee recursos econdmicos, esta presente
en la opinion publica, y sus acciones han tenido un impacto en la vida educativa del pais, por lo
que puede conformarse como una coalicion. El caso de Mexicanos Primero y las organizaciones

civiles en compaiia invita a un andlisis de sus recursos.

Recursos de la coalicion

La coalicion Mexicanos Primero logrd hacerse presente en la RE a través de sus recursos. Esta
coalicion tiene recursos que son importantes para impactar en la politica, pero también carece de
algunos de ellos. Tal es el caso de la Autoridad Legal, la organizacion de la sociedad civil no tiene
miembros en posiciones estratégicas de gobierno que le permitan la toma de decisiones directa. En
el caso del recurso Movilizacion de Grupos, tampoco es un factor por el que se hagan presente,
pese a que Sabatier y Weible (2007) lo mencionaron como un recurso que utilizan las coaliciones

que no inciden directamente en el proceso de toma de decisiones.
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MP utiliza otros tantos mecanismos que le permiten estar presente en la politica educativa. Tal
es el caso de la opinioén publica, a través de su sitio electronico difunden sus actividades,
investigaciones, posturas sobre un tema, comunicados, spots, etc. También estan presentes en redes
sociales: Twitter con mas de 62,000 seguidores, Facebook con més de 53,000 seguidores, en las
redes también montan sus comunicados, investigaciones, posturas. Su presencia es constante en
los medios de comunicacion tradicionales, radio, television, principales diarios de circulacion
nacional, por mencionar un ejemplo: afio con afio la organizacion emite un informe anual de sus
actividades, rescatando sus principales logros en el afio, en 2014 a un afio de haberse estado
implementando la RE su resonancia en medios equivalié a 757 menciones en notas de periddico,
apariciones en radio, apariciones y menciones en television, blogs y portales de internet, con temas
relacionados con la suspension de la prueba ENLACE, El Indice de Desempefio Educativo
Incluyente (elaborado por los investigadores de MP y grupos de expertos), La implementacion de
la RE, publicacion de sus investigaciones, etc. (MP, 2014).

Todas las actividades que realiza Mexicanos Primero para difundir, comunicar y estar presente
en los medios no serian posibles si no contaran con los recursos financieros para ello. El recurso
econdomico es un elemento fundamental y estd coalicion cuenta con ello para realizacion de spots
en television, radio, portales de internet, realizacion de investigaciones, etc. Como ejemplo de esto,
al comienzo del afio 2012 fue presentada en cines de todo el pais la pelicula “De Panzazo”, este
filme resultd polémico segun la critica por culpabilizar a los maestros del pais del bajo logro
educativo. La produccion de MP tuvo un costo de 8,000,000 de pesos y tardaron tres afios en su
realizacion (Croénica, 2012).

Otro de los recursos que puede ser identificado en la Coalicion MP es la informacion. El recurso
informacion de Mexicanos Primero se basa en que, si bien cuentan con la informacion que es de
dominio publico, la organizacién civil crea informacion a través de estudios que realiza, dichos
documentos son colocados en su portal electronico y pueden ser descargados sin costo. MP tiene
un area de investigacion, al mismo tiempo para la realizacion de sus estudios invitan a profesores
universitarios a sus colaboraciones. Un ejemplo de ello fue la publicacion de Ahora es cuando.
Metas 2012-2024 publicado a finales del 2012, en este estudio MP primero hace recomendaciones
para lograr la transformacion educativa en el pais, entre ellas se encuentran la recuperacion de la
rectoria de la educacion y la profesionalizacion docente. En 2018 publicaron ICRE (indice de

Cumplimiento de Responsabilidad Educativa), en este documento crearon una herramienta
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cuantitativa para medir y visibilizar el cumplimiento de cada estado como garantes del derecho a
aprender. Todos sus documentos han sido cuestionados por los detractores de Mexicanos primero,
el estudio de 2012 por ser la base de la RE y el segundo por la metodologia utilizada (La Jornada,
2013c). Lo que se intenta demostrar aqui es que esta coalicion crea y difunde informacion a través
de estudios. La investigacion cientifica y el conocimiento especializado para la toma de decisiones
son elementos importantes para generar estructuras de oportunidad en la toma de decisiones
(Sabatier y Weible, 2007; Flores, 2013).

Al ser una organizacion de la sociedad civil tiene que rendir cuentas y resultados a quienes la
financian, para que dicho financiamiento tenga una continuidad. MP también cuenta con un
liderazgo habil como organizacion, esto es visible en el trabajo que constantemente hacen y por lo
que logran mantenerse presentes en la politica.

La operacionalizacion de la construccion de viabilidades resulta mas compleja en el caso de
MP, debido a que la informacion que se tiene de primera mano es dificil de contrastar. Por ello se
destacan los elementos centrales recurrentes. Mexicanos primero desde su posicion ha hablado de
la importancia del derecho a la educacion, calidad educativa, profesionalizaciéon docente, etc.
Elementos que podrian haber compartido con algunos de los postulados de la RE, no obstante, al

cuestionar su relacion con el gobierno los tres informantes relataron que es diversa:

Nuestra relacion con las autoridades ha sido siempre tensa, [...] nuestra agenda es muy abierta y siempre con
esa idea de que no somos amigos y eso no significa que no voy a salir y decir cuando pienso que no estas haciendo
lo mejor (I-10, 2017).

Ha sido y diversa, yo creo que en ocasiones somos aliados, en ocasiones somos como el equipo contrario
dependiendo del tema y la posicion como que a veces acercan a nosotros o a veces nos tiran. Entonces yo creo que
aqui lo importante es que nosotros siempre hemos seguido una linea de defender el derecho aprender y no nos
hemos nunca inclinado como hacia una fuerza politica o hacia otra. Si se nos acercan y podemos construir algo
juntos se construye ;no? (I-12, 2017).

Con el Gobierno Federal y también con el gobierno Estatal la verdad es que no hemos cedido mucho en esta
tendencia que muchas veces sienten organizaciones hermanas, pero de repente sentirse como aliados a un gobierno,
en términos de como recibir un trato diferenciado, privilegiado, informacién informal, contactos, entrevistas, por
ejemplo, eso es lo que te trae de una relacion cercana a un gobernante o un partido. Hemos evitado eso y pues si
la verdad es que somos poco comprendidos en ese sentido, porque obviamente los que se sienten cercanos a
nosotros se sienten traicionados, los que no se sienten cercanos a nosotros pues confirman sus prejuicios (I-11,

2017).
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La cercania con el gobierno es un elemento que podria considerarse importante debido a que
por una parte comparten creencias, lo que podria generar un acercamiento a la Coalicion Gobierno
Fedral-SNTE, pero por la otra la Coalicion MP trae consigo una agenda que intenta implementar,
en ocasiones diferente a la Coalicion Gobierno Federal-SNTE, esto podria derivar en una
bifurcacion de creencias centrales y hacerla una coalicion independiente, como se trata en esta
investigacion. El segundo elemento que resulté con mayor recurrencia fue su impacto en la politica
educativa, el cuestionamiento que se hizo fue directo: ;Consideran que MP ha logrado impactar

en la politica educativa?

Yo creo que si, es algo muy dificil. Nosotros hemos trabajado en tratar de evaluar nuestro impacto, porque atn
si algo parece que es de nosotros, ni podemos saber qué tanto fue por nosotros ;no? Yo creo que en la reforma al
articulo tercero la inclusion del maximo logro de aprendizaje fue algo en que insistimos desde de aqui, de que la
definicion de calidad educativa esté basada en el aprendizaje de los nifios y no en otra cosa... (I-11, 2017).

Es que depende de como lo Abordes hemos tratado de... de repente en una logica tan acelerada que nos ha
impedido a veces reflexionar sobre nuestros éxitos y sobre nuestros fracasos ;no? pero es claro que hemos tenido
un impacto en cierto nivel, hemos tenido fracasos grandes en otros niveles. Por ejemplo, lo que fue un nivel para
cierto sector de las élites fue la pelicula “De panzazo” que se atrevio... hay que recordar que el sector educativo
fue un sector que permanecié inmune a las reformas neoliberales que tanto se han mencionado durante mas de 30
afos, es decir todos los sectores entraron en un proceso de modernizacion qué afecto intereses, trastoco las
relaciones y las alianzas, el unico que no fue tocado fue el sector educativo, entonces esta tiene muchas
explicaciones, pero lo que en la practica politica era muy... no era politicamente redituable es que te metieras con
el sector educativo y entonces cuando nosotros lo sacamos un sector de la élite se identificé por qué decimos cosas
que nadie mas se atrevia a decir,... (I-11, 2017).

Yo te diria que si rotundamente, yo creo que el primero es como cambiar el didlogo o sea las palabras que se
usan esta parte del derecho aprender, que la tenemos que llevar a la realidad es otra cosa, pero comenzar ya viendo
esto como un derecho constitucional que deberian ellos de garantizar, entonces cambiando el didlogo, una. La otra
es que yo creo el que exista un actor que normalmente es contrapeso, que todo lo que vaya a decir siempre esta
basado en evidencia, en datos, en investigaciones incomoda un poco y genera que yo creo que algunos actores
tengan que pensar un poco mas ;qué van a sacar? ;por qué, qué va a decir Mexicanos Primero respecto a lo que
vayamos a sacar? porque ya indudablemente somos un actor que consideran en politica educativa, somos un actor
importante que cualquier actor va a considerar le gusté o no le gusté, porque se ha construido a través del tiempo,

con evidencia, propuestas criticas y todo (I-11, 2017).

Incluso el académico entrevistado coincidié que Mexicanos Primero tiene una influencia

importante en la politica educativa de México:
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Mexicanos Primero si tiene una influencia en la vida de los procesos muy clara... ellos han presionado mucho
por hacer el censo, el censo parte precisamente de esta necesidad de conocer (cuantas plazas y cuantos maestros?
creo que eso no es claro, eso atin con la reforma, aun con las cosas positivas que tiene esto no es claro, o sea
pareciera que no hay datos... eso ha sido una batalla de las sociedades civiles, eso si hay que reconocérselos a

Mexicanos Primero (I-09, 2017).

Mexicanos Primero y las otras coaliciones que se construyeron en este capitulo son ejemplo de
la multiplicidad de actores que intervienen en una politica, el panorama se complica dado que la
RE implicé un cambio en el paradigma del subsistema de politica como se observd hasta el
momento. Se podria asegurar que fueron tres las coaliciones que le dieron forma a la

implementacion de la RE.

La estructura de las coaliciones en la Reforma Educativa

La construccion de coaliciones se realizo bajo los criterios que establecen Sabatier y Weible
(2007), todas las coaliciones estan formadas por grupos de diferentes niveles que profesan una
creencia central en comun. En el Caso de la Coalicion Gobierno Federal-SNTE son actores de
diferentes niveles de gobierno, que ocupan diferentes posiciones estratégicas, tienen la creencia
central del mérito en comun y su grado de cooperacion no es trivial. En el caso de la Coalicion
CNTE, se integra de distintos miembros del gremio con niveles de ocupacion diferentes, ademas
de profesores y directivos de las escuelas, asi como de egresados normalistas, su grado de
cooperacion no es trivial respecto a su creencia de la democratizacion sindical, lo punitivo de la
reforma y la afectacion de sus intereses. Por ultimo, el caso de la Coalicion MP los actores se
agrupan con otras organizaciones de la sociedad civil, invitan académicos a la realizacion de sus
estudios e informes, tienen creencias centrales comunes como el derecho aprender, la calidad en

la educacion, lo que hace actuar a la coalicion de manera conjunta.
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Diagrama de la estructura del ECP aplicado a la RE
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Fuente: Elaboracion propia.

Es importante destacar que si bien a coalicion dominante logré acumular el mayor niimero de
recursos tuvo fracturas en el proceso de implementacion de la politica, lo que abri6 el espacio a
las otras coaliciones para hacerse presentes.

El Diagrama del ECP muestra los elementos que podrian representar mayor estabilidad durante
el proceso de implementacion, entre ellos que la asignacion de plazas y concursos de oposicion
tuvieron continuidad en los estados, incluido en Michoacan pese a las resistencias del proyecto
conservador, la agenda de gobierno considero al aspecto educativo como un elemento importante.
De acuerdo con datos de la CNSPD se llevd a cabo un concurso mas, - el cual al momento de
realizar esta investigacion estaba siendo aplicado, por lo que aun no habia resultados-, para el

periodo 2018-2019, por lo tanto, la asignacion de plazas mediante los concursos continuo con la
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logica con eran implementados. El apoyo del SNTE al SPD y a la RE sigui6 hasta el final del
sexenio. Durante el periodo de la RE no hubo abrogaciones de las leyes que iniciaron el cambio
de paradigma, lo que fue e un elemento de relevancia, reconocido por las autoridades educativas
entrevistadas y por el punto de vista del experto. Tanto el académico como la autoridad educativa

consideraron un avance la normatividad:

Sabatier y aparte Latapi también han dicho que las leyes estructuran la politica, le dan continuidad en el tiempo,
esto creo que es un avance importante, el marco regulatorio de la Reforma para concursar las plazas ;no? es creo
muy positivo ... (I-01, 2017).

Bueno los lineamientos son un paso super importante, porque es ahi donde tiene la fuerza legal para para decir
esto no esta bien esto estd incumpliéndose, entonces la simple presencia de lineamientos nos ha permitido decir

esto esta fuera de lineamiento y no vale, ... (I-09, 2017).

La estructura de oportunidades determina bajo que elementos es posible construir consenso para
introducir mayores cambios en la politica. Esta investigacion identificd cuatro elementos sobre os
que seria necesario trabajar para ampliar el marco de la estructura de oportunidades, el primero es
través del conocimiento especializado, si bien Sabatier y Weible (2007) establecen que este
elemento es importante para la toma de decisiones en politica, hace falta indagar mas en cémo
crear vinculos entre la investigacion y la toma de decisiones. El segundo elemento es el
acercamiento que deberia haber entre autoridades educativas y las escuelas, como se observo este
elemento fue descuidado y aprovechado por la CNTE. La RE educativa debié poner atencion en
las necesidades sociales en las escuelas y al mismo tiempo abrir el dialogo con los actores.

Mayor transparencia en los procesos de asignacion de plazas, como fue comentado,
probablemente la asimetria de la informacion fue un elemento no casual, sino més bien intencional
para evitar la injerencia de los sindicatos en tema. No obstante que aun con las solicitudes de
acceso de informacion sigan existiendo vacios en el proceso, deslegitimiza y debilita
institucionalmente el sistema de Asignaciéon de plazas, por ello el gobierno deberia ofrecer
informacién que permita identificar que procesos se llevaron adecuadamente, en lugar de dejar
espacio a la incertidumbre y desconfianza.

El analisis del ECP permitio la identificacion de tres coaliciones, una que fue dominante por la
acumulacion de recursos y otras que tienen sistemas de creencias. La pregunta obligada es ;Por

qué la Coalicion Dominante no logra tener un periodo de aprendizaje y sobre todo por qué no se
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mantiene en el horizonte de tiempo? La respuesta es simple y hasta cierto punto reduccionista, los
eventos externos al subsistema fueron los que impidieron la continuidad de la politica, no fueron
ni si quiera las presiones de la CNTE que muchas veces obstaculizaron el proceso, o que incluso
la CNTE haya tenido un dialogo mas estrecho con las necesidades sociales, el elemento que
impidio la continuidad de la politica fue el cambio de gobierno en la coalicién gobernante.

El nuevo gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador desde su campana referia
comentarios a la abrogacion de la Reforma Educativa, un discurso cercano a la coalicion disidente,
por sus pocos contenidos pedagogicos, su carga laboral y el castigo de la evaluacion docente. Estos
elementos serian retomados mas tarde. Andrés Manuel Lopez Obrador es anunciado como el
proximo presidente el dos de julio de 2018. Su periodo de gobierno iniciaria el 1° de diciembre d
2018. Eldia 12 de diciembre del mismo afio firmo la iniciativa para cancelar la Reforma Educativa.

Queda pendiente en la agenda de investigacion el estudio de nuevas précticas en la RE propuesta
y aprobada por la actual administracién, es necesario conocer en qué medida se da una
reconfiguracion de las coaliciones para la toma de decisiones. De qué manera la cercania del

proyecto conservador se logra imbricar en el proyecto de politica.
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Consideraciones finales

Este trabajo presenta un analisis de la Reforma Educativa en el sexenio de Enrique Pefia Nieto
desde el Enfoque de Coaliciones Promotoras, marco analitico disefiado para el estudio de politicas
donde en conflicto es una constante bastante latente. La Reforma Educativa desde su disefio y mas
acentuado en su implementacion vivid un proceso de conflicto permanente, acentuado a las fallas
de implementacion y a la debilidad de las instituciones implementadoras, todo en conjunto
conspird para su declive, lejos de demostrar logros obtenidos dio voz a los grupos opositores.

La Reforma Educativa fue criticada tanto por la CNTE como por diversos especialistas sobre
su caracter punitivo y lo vertical de su disefio. La falta de claridad con que eran otorgadas las
plazas durante los eventos publicos y mds aun las que se otorgaban fuera de ellos gener6 esferas
de opacidad e incertidumbre, no solo por parte de los beneficiarios de la politica -sustentantes a
obtener una plaza- sino también por parte de los actores externos que estudiaban el proceso o
simplemente eran espectadores de la politica.

La asimetria de la informacioén fue una constante clave de los errores de la RE, resulta
sorprendente que la informacion fuera resguardada incluso para los propios promotores del
proyecto reformista. Como se menciond, probablemente la asimetria de la informacion se dio de
manera intencional con el fin de evitar la injerencia de las facciones sindicales en asuntos que no
deberian ser de su competencia, el resultado fue una administraciéon gubernamental que deja poco
espacio a la transparencia de los procesos como lo hacian los sindicatos. Este tltimo aspecto resulta
interesante si se considera que una de las justificaciones con las que naci6 la RE fue acabar con la
opacidad con que los sindicatos asignaban las plazas, lo que podria significar una falta en la
coherencia institucional.

La Reforma Educativa tuvo una alta divulgacion en los medios de comunicacion, sin embargo,
en un estudio realizado por Gloria del Castillo (2017), donde se analizaron més de 6,000 notas, se
llegd a la conclusion de que los medios sesgaron y desinformaron sobre la RE, ofreciendo poca
informacioén e incompleta, privilegiando aspectos como la evaluacion y la voz de los actores en
decadencia de los logros y avances que se habian obtenido. Este recurso que la coalicion dominante
pudo aprovechar abri6 el debate a las voces del proyecto conservador, resaltando el componente
laboral que tenia la reforma, dejando poco espacio a la legitimacion y fortalecimiento institucional

y la adopcion de las nuevas practicas.
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Pese a los errores de implementacion se puede asegurar que los actores del gobierno
conformaron una coaliciéon, la mayoria de las entidades federales y estatales actuaban en
coordinacion para implementar la reforma e incluso se logroé convencer al SNTE de que la RE les
traia mas beneficios que problemas, tal como se puedo observas tanto en las entrevistas como en
las declaraciones de los lideres sindicales. El imponer una la l6gica del mérito fue un acierto que
logrd imbricarse en las estructuras del SNTE.

El centrar la creencia central en el mérito bajo la logica de que podria impactar en los
aprendizajes de los estudiantes fue un factor positivo se pudo aprovechar mas. Pocos son los
detractores de que el mérito no es un elemento deseable en cualquier politica, por lo que el gobierno
pudo aglutinar a los diferentes actores al apoyo de esta creencia, y asi robustecer las estructuras
institucionales para impulsar la Reforma Educativa.

El SNTE se alineo a los objetivos de la RE por los recursos que perdié con la RE. El que se
hubieran creado leyes especificas que regularan los procesos dejo poco margen de accidon para
continuar con las malas practicas, que segiin la RE, permeaban en el SEM. Por otra parte, el cambio
en el paradigma del SNTE a la coalicion dominante también pudo haber funcionado como un
recurso de pasividad para continuar estando presente en la toma de decisiones politicas. Por lo
tanto, el cambio de paradigma resulta insuficiente dado que la interiorizacion de las nuevas
creencias y valores puede haber sido un elemento superficial.

La RE tuvo un disefio e implementacion vertical, este elemento lejos de la critica reduccionista
que puede tener la verticalidad, pudo resultar en algo positivo si se toma en cuenta que en las
reformas anteriores el tomar en cuenta a las facciones sindicales obstaculizaron y en muchos casos
bloquearon la implementacion de la politica. Es recomendable que durante la implementacion se
priorice la interiorizacion de las nuevas creencias y valores en los grupos disidentes, con el fin de
fortalecer institucionalmente los procesos de implementacion y legitimarlos al interior y al exterior
del escrutinio publico.

La RE educativa también tuvo aciertos importantes, que la nueva administracion debiera tomar
en cuenta para seguir trabajando en la politica educativa. El mantener al margen al SNTE demostro
que se puede delimitar el poder de un sindicato. La ensefianza es que incluso un sindicato como el
SNTE puede trabajar con el gobierno sin oponerse radicalmente como habia sucedido en
experiencias anteriores. La asignacion de plazas mediante concursos es otro de los avances, que

de lograrse con mayor transparencia, puede resultar en una revalorizacion de la carrera docente,
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creando mecanismos adecuados para que los mejores docentes lleguen a las aulas y que lejos de
castigar con la evaluacion su desempeno exista un proceso de aprendizaje de la politica.

Las problematicas aqui esquematizadas y detalladas pueden ser resueltas desde una logica
retrospectiva, desarrollando lineas de trabajo en los aspectos que aparecieron como problematicos,
por ejemplo, la creacion de un padréon que permita mayor transparencia en el nimero de plazas
disponibles y la ocupacién por lo idoneos. Este ultimo elemento requiere de una mayor
coordinacién entre las autoridades educativas federales y las estatales.

El que un docente idoneo llegue a un aula es un elemento que resulta mas complejo que la
medicion anual de su desempefio, la l6gica requiere de un proceso de aprendizaje de politica, un
buen docente puede presentar impactos positivos desde el comienzo de su jornada o incluso
después de un periodo de acoplamiento, formacién y maduracion. La evaluacién que castiga,
genera incertidumbre, presenta efectos mas perjudiciales que positivos, tal como ocurrid con esta
reforma.

Esta investigacion también logré poner de manifiesto que incluso la Coalicion dominante puede
perder la pelea, no solo por sus fallas en la implementacion que han sido ampliamente comentadas,
sino incluso por un factor que también considera el ECP, los cambios gobierno. Sin duda el factor
clave que impidi6 la continuidad de la politica fue la agenda que trajo consigo el nuevo gobierno.
Una politica que no tiene un proceso tan accidentado de implementacion puede apelar a los avances
que se obtuvieron en el cambio de paradigma, sin duda eso no le asegura su continuidad en el
horizonte de tiempo, pero si podria abrir un debate serio sobre las mejores formas de hacer politica
educativa en un pais.

El ECP permiti6 focalizar la mirada a las coaliciones que se formaron en torno a la RE y no
solo en actores que tenian creencias asiladas, mas alld de mirar la calidad moral con que los actores
conducen sus intereses, con el enfoque se pretendid comprender la interrelacion de los jugadores
politicos, los aspectos en los que era posible formar alianzas y aquellos donde las creencias
centrales primaron para crear coaliciones opositoras, este elemento pude ofrecer una explicacion
sobre los cambios en la politica que profesionaliza al sector educativo.

Las hipotesis planteadas respecto a que la coalicion que logra hacerse de mayores recursos es
la que logra darle forma a la politica fueron cumplidas en parte, la coalicion Gobierno-SNTE sent6
las estructuras para que los procesos se llevaran a cabo bajo esquemas normativos que dejaban

poco espacio a la injerencia de otro tipo de practicas con las que buscaban luchar, sin embargo, el
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elemento externo del cambio de gobierno y la nueva agenda, aunado a fallas en la implementacion
fue lo que determino la continuidad de la RE en el horizonte de tiempo. Por lo que, estudios
posteriores deberan indagar sobre la sostenibilidad de una politica en los cambios de gobierno.

La coalicion opositora puede denominarse como minoritaria por la cantidad de recursos que
logrd captar en su proyecto, no obstante, su participacion fue decisiva al apelar sobre elementos
como el componente laboral del que estaba cargada la RE y las précticas punitivas de la evaluacion.
Otro aspecto a destacar de la coalicion conservadora fue su acercamiento al nuevo gobierno,
estudios posteriores podrian indagar sobre que valores y creencias pueden ser conjuntas en la nueva
administracion y cudles le impediran continuar con la agenda de trabajo.

En la medida en que los estudios de politica comprendan que tanto las creencias y valores estan
altamente imbricadas en los cambios de politica se puede tener una comprension mas amplia para
plantear escenarios futuros con planes de trabajo que ofrezcan soluciones a las problematicas
detectadas en la politica. La nueva administracion deberd luchar para mantener al margen al
sindicato de asuntos que no son de su competencia, buscar que prime su papel de sindicato en
defensa de los trabajadores y no las cuestiones politicas que consideraban atentaban contra sus
derechos laborales.

Las limitaciones del ECP mostraron que en contextos con falta de transparencia y opacidad es
dificil la operacionalizacion de los recursos. Este marco analitico tampoco contempla la manera
en como los estudios cientificos pueden impactar en los cambios. Infinidad de estudios fueron
realizados con el fin de estudiar la RE desde diferentes disciplinas y dpticas, sin embargo, no hay
un elemento que permita constatar de qué manera fueron tomados en cuenta por las coaliciones
para la realizacion de los cambios y adecuaciones de la RE.

Una lectura de los cambios en politica arroja que las reformas educativas han obedecido
primordialmente al componente politico sobre el educativo, lejos de rescatar los elementos
positivos de una reforma, existe una tendencia a eliminar todo rastro de la politica del periodo
anterior para imponer un nuevo paradigma, dicho elemento impide la consolidacion de las politicas
en un pais, reduciendo los efectos positivos a cambios poco trascendentales de los que queda solo
la experiencia de lo que se pretendi6 implementar.

El horizonte temporal de las politicas no debe estar reducido a los cambios de gobierno. Se

recomienda continuar con los estudios de implementacion de politica y los nuevos cambios en la
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Reforma Educativa actual, asi como estudios que indaguen sobre la continuidad de las politicas en

los cambios de gobierno.
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Epilogo

El dia 15 de mayo de 2019, cerca de las 14:20 horas, la Comision Permanente de la Camara de
Diputados declaré la constitucionalidad de la Reforma Educativa. Se leia en los titulares de los
principales diarios del pais “Como regalo para los maestros”. La Reforma educativa Educativa
propuesta por el actual presidente de la Republica Mexicana Andrés Manuel Lopez Obrador fue
publicada en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion. A partir del 16 de mayo de
2019 entraria en vigor la nueva Reforma, aquella que fue motivo de discusiones y dilaciones por
las presiones que ejercieron grupos, especialmente la CNTE.

Entre los aspectos mas relevantes de la nueva Reforma Educativa se encuentran la desaparicion
de la evaluacion que condicionaba la permanencia de los profesores si no aprobaban los exdmenes
de permanencia. Asi como la suspension de todas las evaluaciones hasta la creacion de las nuevas
leyes secundarias. Se hace un cambio en el organismo vigilante, se elimina el INEE para crear el
Centro Nacional para la Revalorizacion del Magisterio y la Mejora Continua de la Educacion, que
en palabras del Actual Secretario de Educacion “contara con atribuciones mas amplias que las que
tenia el INEE en el sentido de que expedira lineamientos para valorar tanto al sistema como a las
autoridades educativas” (Educacion futura, 2019). Se agregaron conceptos al articulo 3°
constitucional como la excelencia, integralidad y equidad. Los sindicatos tendran mayor libertad
para elegir a sus lideres sindicales, entre otros aspectos destaca la gratuidad de la educacion en
todos los niveles; contenidos diferenciados por region; consenso entre padres de familia y
docentes; becas estudiantiles, etc.

Cabe preguntarse ;Cuadl es el significado de todos estos cambios? La respuesta es: La politica
educativa es sexenal. La politica educativa que pretenda realmente hacer cambios que favorezcan
a los estudiantes y a la sociedad en general tiene que tener un aspecto educativo antes que politico.
No cabe duda que los cambios mas trascendentales desde la década pasada han respondido mas a
elementos de indole politico que educativo, de ahi parte la importancia de hacer politica educativa
que tenga periodos de aprendizaje, que tenga evaluaciones que subsanen los errores y no incurrir
a lo que ha pasado desde finales del siglo pasado en cada una de las administraciones

presidenciales.
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Resulta pertinente una vez mas la realizacion de estudios cientificos que detecten las fallas en
la politica educativa y que los hacedores de politica consulten los estudios para hacer politica en

lo que resulta significativo y en lo que no resulta.
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Anexos

Guiones de entrevista

Directivo INEE (I-01)

Preguntas
1. En el proceso de ingreso de los docentes por la via de los exdmenes, ¢cudles son las principales
funciones del INEE en la aplicacion y asignacion de plazas?
2. Desde su alto cargo como funcionario del INEE en qué han consistido sus responsabilidades y
funciones respecto de la aplicacion de la evaluacion de ingreso a los docentes y la asignacion de
plazas.
4. Con base en su conocimiento y experiencia, ;percibe usted algunos cuellos de botella en la
aplicacion de los exdmenes de ingreso?
5. Con base en su conocimiento y experiencia, cuales son los principales avances que se han tenido.
6. {Como percibe el papel de los sindicatos?
7. En su opinion /cudles son los principales avances y problemas de la relacion con la CNTE en
el proceso de evaluacion de docentes en el ingreso y en la asignacion de plazas?
8. A cinco afios de haberse implementado los cambios de la RE ;Cuadl es su balance en cuanto a

aplicacion de exdmenes de oposicion, relacion entre apertura y asignacion de plazas?
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Directivo INEE (1-02)

Preguntas
1. ¢(Cudles su principal funcioén en el INEE y cuéles son las actividades més importantes que
desempefia?
2. (En sus responsabilidades como funcionario del INEE a usted le ha tocado trabajar en aspectos
referentes a la apertura y asignacion de plazas docentes? jEn cuales?
3. Con base en su experiencia y conocimientos ;Cudles son los principales lineamientos y acciones
que garantizan la transparencia y cumplimiento de la normatividad en el proceso de apertura y
asignacion de plazas y también en lo relativo a la ocupacion de éstas por los docentes evaluados
como idoneos?
4. ;Cuadles han sido los principales problemas que ustedes (INEE y su area) han identificado en la
implementacion de la apertura y asignacion de plazas, concretamente la aplicacion de los
examenes, la existencia de las plazas y la ocupacion de las plazas por docentes idoneos?
5. En la implementacion de la RE existen algunos actores que se oponen a ella, entre los principales
esta la CNTE ;Conoce usted los principales argumentos por los que se oponen especificamente a
la asignacion de plazas ligada al examen de oposicion?
6. En mi tesis estoy analizando el caso de Michoacéan ;Tiene usted alguna informacion sobre lo
que esta pasando en este estado en relacion con la apertura y asignacion de plazas y concretamente
los exdmenes de ingreso?
7. {Coémo es la relacion que ustedes tienen con la Coordinacion del Servicio Profesional Docente
con la Secretaria de Educacion federal y con las secretarias locales, ;como es esta relacion?
8. (Cudl es el balance que usted hace de la Reforma Educativa? Sobre las cosas que se estan
haciendo bien, las que no y donde es necesario seguir trabajando...

9. (Los estados tienen esa capacidad para implementar la politica?
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Directivo CNSPD (1-03)

Preguntas
Me interesa conocer desde su experiencia: los principales elementos (de organizacion y de
aplicacion de la normatividad en relacion con la aplicacion de los exdmenes ;Como fue su
experiencia en la CNSPD?
(Cuales fueron los principales problemas que enfrentaron las autoridades de la CNSPD?
e Armonizacién entre lineamientos del INEE y su operacionalizacion en el nivel federal y
estatal
e Aplicacion de examenes en tiempo y forma
e Coordinacion con las autoridades de las secretarias de educacion de los estados
e Coordinacion con las dependencias estatales del INEE

e Oposicion de las organizaciones sindicales

Yo investigaré en profundidad el caso de Michoacan

(Usted considera qué en Michoacén se logré avanzar en la asignacion de plazas por medio del
SPD? ;Por qué?

(En la Prensa se ha dicho que han existido conflictos (en qué), cuéles han sido? ;De qué manera
intervino la CNSPD?

(Todos los estados tienen el mismo avance respecto a la aplicacion de los exdmenes para el
ingreso al sistema educativo, la asignacion de plazas o son diferentes?

A cinco afios de haberse implementado los cambios de la RE ;Cudl es su balance en cuanto a
aplicacion de exdmenes de oposicion, relacion entre apertura y asignacion de plazas?

En su opinion los avances que se han tenido influirdn de manera positiva en mejorar las

practicas de ensefianza aprendizaje de los alumnos. ;Cémo y por qué?
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Directivo Estatal (I-04)

Preguntas

(Cuadles fueron sus funciones en la implementacion de la RE?
(En sus responsabilidades a usted le ha tocado trabajar en aspectos referentes a la asignacion
de plazas docentes? ;En cuales?
(Cuadles han sido las principales problemadticas en la apertura, evaluacion y asignacion de plazas
docentes en el estado de Michoacan?
(Usted considera qué en Michoacdn se han cumplido con cada uno de los protocolos
establecidos para:
e laapertura,
e evaluacion y

e asignacion de plazas? ;Por qué?

Historicamente Michoacan ha sido un estado que se ha caracterizado por la existencia de
conflictos por parte de los grupos sindicales ;como afecta eso a los procesos de

e la apertura,

e evaluacion y

e asignacion de plazas? ;Por qué?

(Como ha sido la coordinacion con la SEP, CNSPD, INEE federal y la Secretaria de educacion
de educacion estatal en los procesos de
e laapertura,
e evaluacion y

e asignacion de plazas?

(Cuales han sido los actores que mas se han opuesto y cuales han sido los que mas han apoyado?

(Existe representante de la CNSPD en el estado?

A cinco afios de haberse implementado los cambios de la RE ;Cudl es su balance en cuanto a
aplicacion de exdmenes de oposicion, relacion entre apertura y asignacion de plazas?

En su opinion ;jqué avances que se han realizado que pudieran influir positivamente?
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Directivo Estatal (I-05)

Preguntas

(Cuadles fueron sus funciones en la implementacion de la RE?
(En sus responsabilidades a usted le ha tocado trabajar en aspectos referentes a la asignacion
de plazas docentes? ;En cuales?
(Cuadles han sido las principales problemadticas en la apertura, evaluacion y asignacion de plazas
docentes en el estado de Michoacan?
(Usted considera qué en Michoacdn se han cumplido con cada uno de los protocolos
establecidos para:
e laapertura,
e evaluacion y

e asignacion de plazas? ;Por qué?

Historicamente Michoacan ha sido un estado que se ha caracterizado por la existencia de
conflictos por parte de los grupos sindicales ;cémo afecta eso a los proceso de

e la apertura,

e evaluacion y

e asignacion de plazas? ;Por qué?

(Como ha sido la coordinacion con la SEP, CNSPD, INEE federal y la Secretaria de educacion
de educacion estatal en los procesos de
e laapertura,
e evaluacion y

e asignacion de plazas?

(Cuales han sido los actores que mas se han opuesto y cuales han sido los que mas han apoyado?

(Existe representante de la CNSPD en el estado?

A cinco afios de haberse implementado los cambios de la RE ;Cudl es su balance en cuanto a
aplicacion de exdmenes de oposicion, relacion entre apertura y asignacion de plazas?

En su opinion ;jqué avances que se han realizado que pudieran influir positivamente?
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Directivo Estatal (I-06)

Preguntas
(Cuadles fueron sus funciones en la implementacion de la RE cuando ejercio su cargo en la
Secretaria de Educacion estatal?
(En sus responsabilidades a usted le ha tocado trabajar en aspectos referentes a la asignacion
de plazas docentes? ;En cuales?
(Cuadles han sido las principales problemadticas en la apertura, evaluacion y asignacion de plazas
docentes en el estado de Michoacan?
(Usted considera qué en Michoacdn se han cumplido con cada uno de los protocolos
establecidos para:
e laapertura,
e evaluacion y

e asignacion de plazas? ;Por qué?

Historicamente Michoacan ha sido un estado que se ha caracterizado por la existencia de
conflictos por parte de los grupos sindicales ;como afecta eso a los procesos de

e la apertura,

e evaluacion y

e asignacion de plazas? ;Por qué?

(Como ha sido la coordinacion con la SEP, CNSPD, INEE federal y la Secretaria de educacion
de educacion estatal en los procesos de
e laapertura,
e evaluacion y

e asignacion de plazas?

(Cuales han sido los actores que mas se han opuesto y cuales han sido los que mas han apoyado?
A cinco afios de haberse implementado los cambios de la RE ;Cudl es su balance en cuanto a
aplicacion de examenes de oposicion, relacion entre apertura y asignacion de plazas?

En su opinion ;jqué avances que se han realizado que pudieran influir positivamente?
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Funcionario CNTE- Michoacan (I-07)

Preguntas

1- (Cuadl son sus principales actividades en la CNTE?

2- /Qué opiniodn tiene sobre Servicio Profesional Docente propuesto por la reforma educativa
de 2013?

3- (Cuales son las principales problematicas o virtudes del SPD?

4- (Esta de acuerdo con la evaluacion que se esta realizando a los docentes para ingresar al
sistema educativo? (examenes, periodos de evaluacion)

5- (Cémo ha sido el proceso de asignacion de plazas en Michoacan? Me refiero a apertura de
plazas, aplicacion de examenes, lista de prelacion y ocupacion de plaza.

6- (Quiénes y como se definen las plazas (autoridades federales, autoridades estatales, CNTE)

7- (Existe relacion entre la apertura de plazas y la convocatoria a examenes de ingreso?

8- (Qué pasa si son mas los que aprueban los examenes que la oferta de plazas?

9- ;Comparten informacion entre la Secretaria de Educacion y el CNTE sobre la disponibilidad
de plazas y el nimero de docentes evaluados como idoneos para ocupar las plazas?

10- Con relacion a los principales problemas que menciond, considera usted que se ha avanzado
en la solucion de algunos.... jen cudles y como?

11- No obstante, la critica que la CNTE hace a la Reforma Educativa, en Michoacan se han
aplicado examenes de ingreso. ;Esto se ha hecho con total oposicion de ustedes o se han logrado
algunos acuerdos entre ustedes y las autoridades educativas que signifiquen beneficios para los
docentes?

12- ;Qué mecanismos alternativos propone la CNTE para el ingreso de los docentes al sistema

educativo? Creacion de plazas, evaluacion, ocupacion de plaza
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Funcionario SNTE-Michoacan (I-08)

Preguntas

1- (Cuadl son sus principales actividades en la CNTE?

2- /Qué opiniodn tiene sobre Servicio Profesional Docente propuesto por la reforma educativa
de 2013?

3- (Cuales son las principales problematicas o virtudes del SPD?

4- (Esta de acuerdo con la evaluacion que se esta realizando a los docentes para ingresar al
sistema educativo? (examenes, periodos de evaluacion)

5- (Cémo ha sido el proceso de asignacion de plazas en Michoacan? Me refiero a apertura de
plazas, aplicacion de examenes, lista de prelacion y ocupacion de plaza.

6- (Quiénes y como se definen las plazas (autoridades federales, autoridades estatales, CNTE)

7- (Existe relacion entre la apertura de plazas y la convocatoria a examenes de ingreso?

8- (Qué pasa si son mas los que aprueban los examenes que la oferta de plazas?

9- ;Comparten informacion entre la Secretaria de Educacion y el CNTE sobre la disponibilidad
de plazas y el nimero de docentes evaluados como idoneos para ocupar las plazas?

10- Con relacion a los principales problemas que menciond, considera usted que se ha avanzado
en la solucidn de algunos.... jen cudles y como?

11- No obstante, la critica que la CNTE hace a la Reforma Educativa, en Michoacan se han
aplicado examenes de ingreso. ;Esto se ha hecho con total oposicion de ustedes o se han logrado
algunos acuerdos entre ustedes y las autoridades educativas que signifiquen beneficios para los
docentes?

12- ;Qué mecanismos alternativos propone la CNTE para el ingreso de los docentes al sistema

educativo? Creacion de plazas, evaluacion, ocupacion de plaza
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Académico (I-09)

Preguntas

La Recuperacién de la rectoria de la educacion por parte del Estado implicé una fuerte
concentracion de poder politico (Calidad educativa, Autonomia del INEE y SPD) ;cémo considera
usted que ha sido la redistribucion del poder para la implementacion de la RE?

En estudios Previos coment6 que practicamente habia dos actores dandole forma a la agenda
educativa (SEP-SNTE; CNTE) mas tarde hablo de un tercero: el conocimiento especializado
(Coémo fue y como es tomado en cuenta el conocimiento especializado para la implementacion de
la RE, especialmente en lo referente a la asignacion de plazas desde su perspectiva?

(Coémo considera usted que ha sido la configuracion de actores y la formacioén de alianzas en
torno a la reforma educativa y la asignacion de plazas docentes?

En mi tesis estoy analizando el caso de Michoacan ;Usted conoce como ha sido el proceso de
implementacion de la Reforma Educativa en lo referente a la asignacion de Plazas?

A cinco afios de haberse implementado los cambios de la RE ;Cudl es su balance en cuanto a
aplicacion de exdmenes de oposicion, relacion entre apertura y asignacion de plazas?

En su opinion los avances que se han tenido influirdn de manera positiva en mejorar las

practicas de ensefianza aprendizaje de los alumnos. ;Cémo y por qué?
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Directivo Mexicanos Primero (I-10)

(Como fueron tomados en cuenta por las Autoridades Educativas en los momentos previos
a la implementacion de la Reforma Educativa?
(En qué medida considera que Mexicanos Primero ha logrado impactar en la de politica
educativa?
(Qué visiones comparten con las autoridades educativas y a cuales se oponen?
(Ustedes como organizacion de la sociedad civil tienen algun tipo de relacion con las con
algunas otras organizaciones ya sea gubernamentales o de la sociedad civil?
(Cual es su opinion sobre los sindicatos (SNTE-CNTE)?

a. (Conoce la vision que defienden?

b. (Estd de acuerdo con las visiones que defienden, por qué si o por qué no?

(Cuadles serian las metras de mexicanos primero a dos o tres afios?
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Investigador Mexicanos Primero (I-11)

Previo a la implementacion de la Reforma Educativa ;cudles eran las actividades de usted
desarrollaba?
Durante la implementacion de la Reforma Educativa ;Qué actividades desarrollaba?
(Como son tomados en cuenta por las Autoridades Educativas, como es la relacion que
tienen?
(Qué visiones metas y objetivos comparten ustedes con la autoridad educativa?
(Ustedes considerarian que Mexicanos primero ha logrado impactar en la politica
educativa? ;Si, no? ;Por qué, de qué manera?
Me interesa estudiar los conflictos y acuerdos a los que han llegado los actores para
impulsar u obstaculizar la implementacion de la asignacion de plazas ;Conoce usted como
se ha vivido este proceso?
Historicamente hay estados como Michoacén, Oaxaca, Guerrero que se han opuesto a la
asignacion de plazas mediante los concursos ;Ustedes conocen como se ha vivido este
proceso en estados como Michoacan por ejemplo?
(Cual es su opinion sobre los sindicatos (SNTE-CNTE)?

a. (Conoce la vision que defienden?
(Cuales han sido las principales problematicas que ustedes como organizacion han
detectado en la implementacion de la Reforma Educativa y la asignacion de plazas?
(Con que otras organizaciones/actores ustedes trabajan mas a menudo: ;Sindicatos,
empresas, otras organizaciones? ;Quién genera obstaculos en su labor?
A cinco anos de haberse implementado los cambios de la RE ;Cual es su balance de la RE

y el SPD?

(Cuales serian las metas de mexicanos primero a dos o tres afios?
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Investigador Mexicanos Primero (I-11-1)

Previo a la implementacion de la Reforma Educativa ;cudles eran las actividades de usted
desarrollaba?
Durante la implementacion de la Reforma Educativa ;Qué actividades desarrollaba?
(Como son tomados en cuenta por las Autoridades Educativas, como es la relacion que
tienen?
(Qué visiones metas y objetivos comparten ustedes con la autoridad educativa?
(Ustedes considerarian que Mexicanos primero ha logrado impactar en la politica
educativa? ;Si, no? ;Por qué, de qué manera?
Me interesa estudiar los conflictos y acuerdos a los que han llegado los actores para
impulsar u obstaculizar la implementacion de la asignacion de plazas ;Conoce usted como
se ha vivido este proceso?
Historicamente hay estados como Michoacén, Oaxaca, Guerrero que se han opuesto a la
asignacion de plazas mediante los concursos ;Ustedes conocen como se ha vivido este
proceso en estados como Michoacan por ejemplo?
(Cual es su opinion sobre los sindicatos (SNTE-CNTE)?

a. (Conoce la vision que defienden?
(Cuales han sido las principales problematicas que ustedes como organizacion han
detectado en la implementacion de la Reforma Educativa y la asignacion de plazas?
(Con que otras organizaciones/actores ustedes trabajan mas a menudo: ;Sindicatos,
empresas, otras organizaciones? ;Quién genera obstaculos en su labor?
A cinco anos de haberse implementado los cambios de la RE ;Cual es su balance de la RE

y el SPD?

(Cuales serian las metas de mexicanos primero a dos o tres afios?
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Solicitudes de acceso a la informacion

EXPEDIENTE: SECRETARIA DE EDUCACION EN EL ESTADO/257/M10-08-18
s Oficio N® SE/UTSE/si-983318/3595/2018
Morelia, Michoacdn, a 6 de noviembre de 2018.

ASUNTO: Respuesta a solicitud
C. ROBERTO FLORES RO.JAS
PRESENTE.

Con fundamento legal en los articulos 1°, 39, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 64, 65, 66, 67, v 68 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Michoacdan de Ocampo y en atencién a la solicitud de informacison presentada
con fecha 10 de agosto del presente afio, registrada en el sistema plataforma nacional de
Transparencia INFOMEX MICHOACAN con el folio 00983318 relativa a: *1. gCudntas plazas
se han entregado mediante el servicio profesional docente en el estado de Michoacan
en el periodo que va de 2014 a 2018, en la categoria de ingreso? 2. ;Cudntas plazas son
federales y cudntas son estatales? 3. ;Cudntas plazas se han entregado mediante el
servicio profesional docente en el estado de Michoacdn en el periodo que va de 2014 a
2018, en la categoria de ingreso, por tipo de nombramiento: Provisional, Tiempo Fijo,
Definitivo? 4. ; Cudntas de las plazas entregadas, corresponden a los siguientes niveles
educativos y modalidades escolares? Para facilitar la respuesta propongo los
siguientes cuadros: 5. (Cudntas de las plazas entregadas, corresponden a plazas por
Jornada, Hora/Sermana/Mes, por tipo de convocatoria de 2014 a 2018, propongo los
siguientes cuadros para facilitar la informacién:”. Peticion textual del solicitante.

Esta entidad se declaré competente y procedié al andlisis de los registros publicos que
posee, por lo que se emite la siguiente respuesta: “respecto al punto 1. 3329 plazas. 2.
2940 Federales y 389 Estatales. 3. 3329 plazas, todas comienzan con nombramiento
provisional y se convierten en definitivos de acuerdo al articulo 22 de la Ley General
del Servicio Profesional Docente. Los cuestionamientos 4 y 5 se responden en archivo
anexo de 3 fojas simples”.

Sintotro part
MicC

icular; Gprovecho la oportunidad para entia rle un cordial saludo.
A A

ik JOSE LUIS HERNANDEZ GUTIERREZ
: ARESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
JLHG/ape of
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ACUERDO DE RESPUESTA DE INFORMACION PUBLICA

En la ciudad de Morelia, Michoacdan 06 de noviembre de 2018

Vistas las constancias integradas por la solicitud de informacion presentada por el C. ROBERTO
FLORES ROJAS, registrada bajo el nimero de folio 983318 del sistema Plataforma Nacional de
Transparencia INFOMEX MICHOACAN, y habiendo revisado los registros publicos que cbran en
esta entidad, y,

RESULTANDO

PRIMEROQ. Mediante soclicitud presentada por el C. ROBERTO FLORES ROJAS, se requirid
informacidén consistente en: *1. ;Cudntas plazas se han entregado mediante el servicio
profesional docente en el estado de Michoacdn en el periodo que va de 2014 a 2018, en la
categoria de ingreso? 2. ;Cudntas plazas son federales y cudntas son estatales? 3.
¢Cudntas plazas se han entregado mediante el servicio profesional docente en el estado
de Michoacdn en el periodo que va de 2014 a 2018, en la categoria de ingreso, por tipo de
nombramiento: Provisional, Tiempo Fijo, Definitivo? 4. ;Cudntas de las plazas entregadas,
corresponden a los siguientes niveles educativos y modalidades escolares? Para facilitar
la respuesta propongo los siguientes cuadros: 5. ;Cudntas de las plazas entregadas,
corresponden a plazas por Jornada, Hora/Semana/Mes, por tipo de cenvocatoria de 2014
a 2018, propongo los siguientes cuadros para facilitar la informacién®. Peticidn textual del
solicitante.

SEGUNDO. Substanciade el procedimiento administrative interne al gue estan sujetas las
solicitudes de informacidn, conforme a lo establecido por los numerales 64 a 83 y demas
relativos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
personales del Estado de Michoacdn de Ocampo; se realizd la busqueda exhaustiva de la
informacion en todo registro fisico o electrdnico de la Secretaria de Educacion a efecto de
localizar la informacion, v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. La Secretaria de Educacion, es competente para conccer de la solicitud de
informacion con folio 983318 del sistema Plataforma Nacional de Transparencia INFOMEX
MICHOACAN, y el titular de esta Dependencia es competente también para emitir el presente
acuerdo, de conformidad con lo establecido por los articulos 8 75 y 77 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
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Michoacdn de Ocampo, asi como los articulos 13 y 14 de la Ley Orgadnica de la Administracion
Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo.

SEGUNDO. Andlizada la solicitud de informacién presentada por el peticionario, y los registros
publicos que posee al respecto esta Entidad, se emite la siguiente respuesta: “respecto al
punto 1. 3329 plazas. 2. 2940 Federales y 389 Estatales. 3. 3329 plazas, todas comienzan con
nombramiento provisional y se convierten en definitivos de acuerdo al articulo 22 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente. Los cuestionamientos 4 y 5§ se responden en
archivo anexo de 3 fojas simples”.

Por lo tanto lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Esta entidad es competente para conocer de la solicitud presentada.

SEGUNDO. Con base en los considerandos que han quedado sefalados en el presente acuerdo,
se ordena entregar la informacidn solicitada.

TERCERO. Hagase saber al peticionario que en términos del articulo 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo, cuenta
con el plazo de 15 dias habiles para interponer recurso de revision.

CUARTO. Notifiquese al solicitante via plataforma nacional de transparencia, ya que fue el
medio, por el cual eligid la entrega de la informacién.

Asi lo acordé y firma el C. José Luis Hernandez Gutiérrez, Responsable de la Unidad de
Transparencia de esta entidad, conforme a lo dispuesto por los articulos 13 y 14 de la Ley
Orgdruggﬁg\lgiedminisftgqcién Publica del Estado de Michoacdan de Ocampo.

! i BLLLCACIGN

MICHOAC AN £
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JOSE LUIS HERNANDEZ GUTIERREZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
JLHG/ope \
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Secretaria de Educacién (SE)

EXPEDIENTE: SECRETARIA DE EDUCACION EN EL ESTADQ/212/26-06-18
Oficio N° SE/UTSE/si-819618/3459/2018

ASUNTO: Respuesta a solicitud

Morelia, Michoacdn, a 15 de agosto de 2018.

C. ROBERTO FLORES ROJAS
PRESENTE.

Con fundamento legal en los articulos 1°, 39, 49, 5°, 6°, 89, 9°, 64, 65, 66, 67, v 68 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Michoacdn de Ocampo y en atencidn a la solicitud de informacidén presentada
con fecha 26 de junio del presente afo, registrada en el sistema plataforma nacional de
Transparencia INFOMEX MICHOACAN con el folio 00819618 relativa a: “Se conoce que las
cuotas que pagan los profesores por pertenecer a la Cordinadora Nacional de
Trabajodores de la Educacion (CNTE) se cobra a través de [a ficha pago
mensual/quincenal que hace la Secretario de Educacién. Me gustaria conocer el
monto en pesos de las cuotas que pagan lo docentes, concretamente durante el
periodo que va de 2014 a 2018, en el Estado de Michoacan”. Peticion textual del
solicitante.

Esta entidad se declard competente y procedid al andlisis de los registros publicos que
posee, por lo que se emite la siguiente respuesta, proporcionada por la Delegacion
Administrativa: “al respecto me permito informar a Usted que conforme a lo dispuesto
por la Ley de Coordinacion Fiscal articulo 26-A, y realizar los pagos que ocupan las
plazas registradas con carge al programa presupuestario *1013 Servicios Personales” ;
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE). Se le
informa que no se encontré antecedente alguno de que las cuotas sindicales que
pagan los trabajadores federales de esta Secretaria de Educacién Michoacdn se
paguen a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)".

-1 nﬁ:\:}gry_pgrtigy_lm, aprovecho la oportunidad para envim}eun cordial saludo.

M CAN

ATENTAME TE)_,--"
'J;’"J/'
V7
FARENCIA . /.'/ V .
Lk JOSE LUIS HERNANDEZ GUTIERREZ

e RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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ACUERDO DE RESPUESTA DE INFORMACION PUBLICA
En la ciudad de Morelia, Michoacdn 15 de agosto de 2018

Vistas las constancias integradas por la solicitud de informacién presentada por el C. ROBERTO
FLORES ROJAS, registrada bajo el nimero de folio 819618 del sistema Plataforma Nacional de
Transparencia INFOMEX MICHOACAN, y habiendo revisado los registros publicos que obran en
ésta entidad, v,

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante solicitud presentada por el C. ROBERTO FLORES ROJAS, se requirid
informacién consistente en: Se conoce que las cuotas que pagan los profesores por
pertenecer a la Cordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) se cobra a
través de la ficha pago mensual/quincenal que hace la Secretaria de Educacidn. Me
gustaria conocer el monto en pesos de las cuotas que pagan lo docentes, concretamente
durante el periodo que va de 2014 a 2018, en el Estado de Michoacdn”. Peticion textual del
solicitante.

SEGUNDO. Substanciado el procedimiento administrativo interno al que estdn sujetas las
, solicitudes de informacién, conforme a lo establecido por los numerales 64 a 83 y demas
relativos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
personales del Estado de Michoacdan de Ocampo; se realizé la busqueda exhaustiva de la
informacién en todo registro fisico o electrénico de la Secretaria de Educacion a efecto de
localizar la informacion, v,

%

CONSIDERANDO

PRIMERO. La Secretaria de Educacion, es competente para conocer de la solicitud de
informacion con folio 819618 del sistema Plataforma Nacional de Transparencia INFOMEX
MICHOACAN, v el titular de esta Dependencia es competente también para emitir el presente
acuerdo, de conformidad con lo establecido per los articulos 8, 75 y 77 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Infermacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Michoacdn de Ocampe, asi como los articulos 13 v 14 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo.



SEGUNDO. Analizada la solicitud de informacidn presentada por el peticionario, ¥ los registros
publicos que posee al respecto esta Entidad, se emite la siguiente respuesta: “al respecto me
permito informar a Usted que conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal
articulo 26-A, y realizar los pagos que ocupan las plazas registradas con cargo al
programa presupuestario “1013 Servicios Personales” ; Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operative (FONE). Se le informa que no se encontro
antecedente alguno de que las cuotas sindicales que pagan los trabajadores federales de
esta Secretaria de Educaocion Michoacan se paguen a la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE)".

Por lo tanto lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Esta entidad es competente para conocer de la solicitud presentada.

SEGUNDO. Con base en los considerandos gue han quedado sefalados en el presente acuerdo,
se ordena orientar respecto a la informacidn solicitada.

TERCERO. Hagase saber al peticionario que en términos del articulo 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo, cuenta
con el plazo de 15 dias hdbiles para interponer recurso de revisién.

CUARTO. Notifiguese al solicitante via plataforma nacional de transparencia, ya que fue el
medio, por el cual eligidé la entrega de la informacién.

Asi lo acordo vy firma el C. José Luis Herndndez Gutiérrez, Responsable de la Unidad de
Transparencia de esta entidad, conforme a lo dispuesto por los articulos 13 y 14 de la Ley
Orgadnica de la Administracion Publica del Estado de Michglacan de Ocampo.

o "
JOSE LUIS HERNANDEZ GUTIERREZ
F’O{,IqSABL DE,LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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