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Introduccion

En México existe un problema primordial que es el trabajo infantil; éste preocupa
a diversas instituciones nacionales e internacionales, como el DIF, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, la UNICEF y la OIT. El trabajo infantil, ha sido tratado
desde diversos puntos de vista: politico, social, educativo o de salud, pero se han dejado
de lado las carencias por las que los menores se ven obligados a trabajar, ya sea dentro
de su propio hogar o fuera de él. Por tal motivo es necesario hacer una recopilacion
estadistica acerca de los menores de edad que han laborado en los ultimos 30 afios en

nuestro pais.

En el altimo trimestre del afio 2007 se encontré que de cada 100 nifios de entre
12 y 17 arios laboraban el 7.4 % de estos menores, entre los 11 y 13 afios diez de cada
100, de entre 14 y 17 afios, 28 de cada cien laboraban. Estos menores fueron empleados
en sectores como el comercio (28.3%), agricultura (22.3%) y manufactura (18.1%) (La

jornada 2008).

El fondo de la Naciones Unidas de la Infancia, UNICEF, informo que en 2005
trabajaron aproximadamente 250 millones de nifios, de los cuales casi 70% se
encontraban en situaciones peligrosas, pues laboraban en minas, con pesticidas y
quimicos. En América Latina se reportd que trabajaban 15 millones de nifios, la mitad

entre seis y 14 afios (2006).

En retrospectiva. vemos como en 2004, 218 millones de nifios laboraban en el
mundo; cerca de 126 millones en condiciones peligrosas, con una edad de 5 a 11 afios;
s0lo en América latina y el Caribe tenian 5% de la poblacién infantil realizando alguna

actividad de este tipo (OIT, 2006).

En México en 2000 se registraron mas de ires millones de nifios trabajadores; en
relacion con éstos, mas de 114 millones de nifios trabajaban en la calle, de entre 6 y 17

anos. Las principales actividades en que se ocupaban fueron vendedores ambulantes (38
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%), cerillos (28%) y limpiaparabrisas (4%). Si comparamos con la década de los

noventa esta cifra aumentd 6.3% para ¢l afio 2000 (DIF, 2000).

En 1995, la poblacion econémicamente acliva de 12 a 19 afios era de casi seis
millones, de los cuales cuatro millones eran hombres y cerca de dos millones mujeres,

su tasa de participacion era de 34.8% (OIT, UNICEF, 2005).

Para 1990, se incremento el registro de mujeres econémicamente activas, segun
el Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica (INEGI), pero los hombres
seguian manteniendo la mayor participacion econémica; se observd que 11 de cada 100
nifios, de 12 a 14 afios trabajaban o estaban en busqueda de trabajo y en las nifias, de

cada 100 5 desarrollaban una actividad laboral o la estaban buscando (2002).

En 1975 en el mundo, los nifios trabajadores de 15 afios eran ya casi 55 mil y los
de 15 al9 afios eran cerca de 181 mil. En América Latina se encontraron 3278 menores

y mas de 100 mil de 15 a 19 afios (UNICEF, 2005).

En 1970, en México, la poblacion economicamente activa infantil se encontraba
entre 12 a 14 afios de edad, y sumaban mas de 400 mil nifios, esto representaba 3.3% de
una poblacion de 48 millones de personas. Esto aumenté respecto a la década anterior,
que era de 2.4%, es decir el crecimiento del trabajo infantil en 10 afios aumento 0.9%

(Mendelievich, 1980).

El trabajo infantil en la actualidad sigue existiendo, en el campo y en la ciudad
de manera formal o informal, por ello es que nos remontaremos a la década de 1920-
1930, para rastrear un momento clave en nuestro pais: la reconstruccién, debido a la
culminacion del movimiento armado de la Revolucién Mexicana, él cual buscd mejorar
las condiciones de vida, asi como la igualdad entre los ciudadanos y mejoras en la

economia, fa politica, la educacion y la salud.

Se plantearon varios aspectos como el mejorar la salud a través de vacunas para
evitar enfermedades, la educacién mediante la escolarizacion, las condiciones laborales.

prohibiendo el abuso de menores. Cada una de las especialidades involucradas aporté
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algo de su conocimiento para la formacién de un nifio “ideal”, un nifio acorde con el

tipo de sociedad que se estaba construyendo.

Para alcanzar a este ideal de nifio fue necesario definir como nifio positivo
(normal) a aquel que cumpliera con las expectativas sociales, médicas, pedagdgicas.
higienistas, que se establecerian y al nifio negativo o no apto como aquel que no se
encontraba en los marcos establecidos. El nifio trabajador no podia encajar en este

esquema, tal vez por ello muy pocos se habian ocupado de su problematica.
Estructura expositiva

Con la intencion de identificar la situacion del nifio trabajador en la década de
los veinte, se consultaron diversos documentos, congresos y departamentos de gobierno
de esa época. Asi, se ubicaron dos Congresos a favor del nifio; un Tribunal para
Menores Infractores que descubre las diversas actividades laborales a que se dedicaban
los nifios que habian sido detenidos y un departamento del trabajo que documenta la
cantidad de menores que laboraban en las fabricas. Desde una vision tradicionalista y
cotidiana, el trabajo infantil no era visto como ilegal. También descubrimos un archivo

fotografico, que muestra al nifio trabajador omitido en el discurso oficial.

El trabajo se desarrolld en varios capitulos. En el primero se describe un
panorama general de ese México semirrural, con una poblacidén no mayor de 20
millones de personas. Nos enfocamos en el Distrito Federal, sede del gobierno y
tocamos aspectos de la vida cotidiana, salud, demografia, educacién, y economia de un

pais en plena reconstruccion.

En el segundo se informa sobre dos congresos realizados en el Distrito Federal a
favor del nifio, en los cuales se fij6 una postura sanitarista, higienista v de educacion. A
partir de éstos, se percibe la preocupacién del gobiemo y la sociedad por catalogar al
nifio de acuerdo con Ja posicion médica y pedagogica de esa década (1920-1930), a

través de una sociedad disciplinaria.



Michel Foucault dedicé diversos trabajos al estudio de lo que €l llamo
“instituciones de sometimiento”. Para Foucault, la funcién principal de la sociedad
capitalista, del “gran panoptismo social”, es transformar, a través de micro poderes y
saberes correctivos, la vida de los hombres en fuerza productiva. Asi, las practicas de
poder involucran saberes acerca de los individuos que implicaran su normalizacion y

estandarizacion .

En el tercer capitulo encontramos el Tribunal para Menores Infractores, que se
conforma en esa década, cuya finalidad era corregir, controlar y educar. Se pretendia
sentar las bases para el desarrollo de un pais, que sufria un periodo dificil de
reconstruccion. El Tribunal castigaba a los menores que se encontraban muy lejos de
alcanzar los estandares sefialados en el discurso oficial. Los padres de éstos pertenecian
a la clase mas desamparada de la sociedad y no podian solventarles sus necesidades

vitales, ni proporcionarles los elementos basicos para su desarrollo arménico.

Muchos de los menores se veian obligados a buscar por su propia cuenta los
medios para sobrevivir, y a encontrar fuera de casa relaciones mas cordiales que las
ofrecidas en sus propios “hogares”. En pocas palabras, se “criminalizaba” aquella
pobreza, cuyo “defecto™ era no tener un soporie econémico y las consecuencias a que

ello conllevaba.

La solucion del gobierno para mitigar las carencias de las clases mas
desfavorecidas fue crear ese tribunal para menores infractores. En esta investigacion se
revisaron 200 expedientes de nifios y nifias acusados de diferentes delitos, que fueron

puestos a disposicion del mencionado tribunal.

En el capitulo cuarto se tratan las diversas condiciones de trabajo en las cuales
laboraban los menores en diversas industrias. Destaca la existencia de una ley que
prohibia dicha actividad, informacion localizada en los archivos del Departamento del

Trabajo.

Vease Michel Foucault, “El 0jo del poder” en Jeremias Bentham, E1 Panoptico, Madrid, Ediciones dela Pigueta, 1975y "l.a verdad v
las formas juridicas™ en Estrategias de poder, Vol I, Espafa Pailén, 1999



Un punto especial es el analisis de la fotografia como documento, no desde una
visién ilustrativa, sino como una forma de observar el estilo de vida de una década: la
personalidad, las carencias, la realidad de esa sociedad y las condiciones del medio
ambiente. Cada una de las folografias constituye una parte importante para entender esa
realidad, y nos permitié hacer a un lado la parte ficticia de un discurso politico
1deoldgico acerca del nifio en México, que diversos intelectuales de la época tomaron

como propio. Este analisis conforma el quinto capitulo.

Antes de entrar en la tematica central es necesario tener precisos los conceptos
que consideramos basicos para el desarrollo de nuestro trabajo y conocer los preceptos
legales en los que se han plasmado distintos esfuerzos por incorporar a la legislacion la

proteccion de los nifios trabajadores.
Nifio

La Real Academia Espafiola define la nifiez como el periodo de la vida humana
que se extiende desde el nacimiento hasta la pubertad (1993). La Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) considera como nifios y nifias, a los menores de 15 afios
de edad, éste, por cierto, es el limite inferior establecido para la admisién a un empleo

sin restricciones determinadas por la edad del joven (UNICEF, 2005).

La convencion realizada por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1959
establecid que nifio es todo aquel que tiene de 0 a 18 afos (UAM, UNICEF, OIT,
COVAC, 1991). Para Asuncién Lavrin ‘el nifio no puede definirse a si mismo, y
depende de la conceptualizacion que le den otros sujetos sociales hasta que su desarrollo
fisico, le permite la separacién del nucleo familiar y la asuncién de su propio destino”.

2 . . . .
Para las leyes de Toro®, “la nifiez se entiende como un estado pasajero en la evolucién

Las Leves de Toro son ¢l resultado de la aclividad legislativa de los Reyes Catélicos, fijadas tras 1a muerte de la Reina Isabel con
ocasion de las Cores de Tore de 1505. Fueron promulgadas el 7 de marzo dc ese mismo afio por 1a Rena Juana | de Castilla. Se
componcn de 83 preceplos o leyes, sobre diversas cuestiones. especialmente de Derecho Civil. derecho sucesorio, dercche malrimonial,
Derccho Procesal. derechos reales y de obligacion y. Mnalmente. matcrias de Derecho Penat,



de la vida, supeditado a la voluntad paternal y contenido dentro de la familia™ (Lavrin,

1994).

Algunos historiadores plantean que el concepto de nifio fue construido en el
periodo colonial, a través de diversos retratos familiares catalogados como “bien”, en
donde se observan nifios plasmados en cuadros, fotografias y pinturas. Alberto del
Castillo Troncoso considera que, la nifiez es una categoria social, constituida a través de
miradas médicas y pedagogicas que son divulgadas por los medios de comunicacidn
como la prensa, y son los intelectuales, reporteros y estudiosos quienes dieron espacio

social al infante.

En el siglo XIX se definid al nifio por sus rasgos, caracteristicas biologicas,
mentales o psicologicas; la inocencia infantil era equiparable a la asexualidad del menor

y en diversas fotografias era visto el cuerpo del infante como algo androégino.

En la época de la Revolucion Mexicana el nifio fue visto como un militar
armado, pues a su corta edad y por las circunstancias la guerra habia llegado a su vida,
y obligd a verlo de forma diferente. En el porfiriato al nifio habria que protegerlo, para
ello se desarrollaron diversos programas de asistencia y beneficencia infantil (Castillo,

2006).
Trabajo infantil

El trabajo infantil es “toda actividad que desempefian nifias y nifios para
contribuir a la economia de sus familias o bien para procurarse su propia sobrevivencia.

afecta su desarrollo integral, pone en riesgo su vida y salud, trunca su educacién vy

pisotea su dignidad humana™ (CROM, 2005).

Para la UNICEF, el trabajo infantil es “toda actividad economica llevada a cabo
por personas menores de 15 afios de edad sin importar estatus ocupacional (trabajo

asalariado, trabajo independiente, trabajo familiar no remunerado” (2004).



La

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) define el trabajo
infantil como “aquella actividad que desarrollan las nifias y los nifios, en el marco de la
economia formal o informal para su propia subsistencia o para contribuir con la
economia familiar al margen de la proteccion juridica y social prevista por la ley”

(UNICEF, 2005).

La actividad laboral realizada por los menores, encontramos dos tipos de trabajo:
el industrial y el rural. En el primero los menores eran contratados en pequefias
industrias como la artesanal, y la de construccion, primordialmente; la mayoria de las
veces de forma ilicita porque realizaban actividades propias de un adulto, sin lener
cambios en la responsabilidad, horario 0 maquinaria para que se ajustara a la estatura

del menor, es decir de acuerdo con su edad (Mendelievich, 1980).

L.a segunda forma se desarrollaba en el medio rural, y estaba dividida de acuerdo
con el sexo: las nifias se dedicaban a los quehaceres del hogar, en donde aprendian a
cocinar, bordar, cuidar a los nifios mas pequerios, limpiar la casa, lavar, planchar, coser
o remendar. Los nifios se iniciaban en la actividad agricola como aprendices: eran
levantados a las seis de la mafiana para ayudar a su padre a cultivar la tierra, mantener

las herramientas y aprender a usarlas (Mendelievich, 1980).
legislacion y el nifio

En la época de la colonia se crearon las Leyes de Indias; que fueron escritas para
proteger al Indio de América, ¢ impedir la explotacién despiadada que llevaban a cabo
los esparioles. Contienen un apartado acerca del trabajo de menores de 18 afios, en el
cual se prohibe que laboren en cualquier drea. En ese mismo apartado se prohibe a las

mujeres trabajar en horario nocturno

En 1906 el Programa del Partido Liberal Mexicano propuso la jornada maxima
de ocho horas, con salario minimo de un peso; también consigna la prohibicion del

trabajo infantil y propone una reforma constitucional para no emplear a menores de 14

afios.



Los esfuerzos realizados antes de la Revoluciéon Mexicana, quedaron estancados,
pero en 1914 Manuel Aguirre Berlanga, en la “Ley de trabajo de la Republica
Mexicana” creada por éste, establece en su articulo segundo la prohibicién del trabajo a
los menores de nueve afios. "Los mayores de esta edad y menores de 12 afios podian ser
utilizados en labores compatibles con su desarrollo fisico y sin dejar de acudir a la
escuela, su salario se fijara de acuerdo a las costumbres del lugar. Los mayores de 12 y

menores de 16 recibiran un salario minimo de 40 centavos™ (Villamar, 1945).

En 1915, el licenciado Rafael Zubaran Capmany realiza un proyecto de ley en
Veracruz y después en Yucatdn; en esta iniciativa los menores de 18 afios tenian plena
soberania para celebrar contratos de trabajo, pero los mayores de 14 y menores de 18
necesitaban autorizacién del padre o tutor para celebrarlo; éste fijaba una jornada
maxima de seis horas, prohibia el trabajo extraordinario y el turno nocturno tanto a

menores de 16 afios como a las mujeres (Villamar, 1945).

En México se promulga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917, la cual representa un acontecimiento de vital importancia para
nuestro pais, ya que establece los ordenamientos centrales de tipo politico, juridico e
ideologico, necesarios para el desarrollo de las relaciones materiales burguesas. Su
articulo 123 es de suma importancia pues, menciona que “toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util, al efecto se promoveran la creacién de empleos y la

organizacidn social para el trabajo, conforme a la Ley”,

Establece la prohibicién de labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial o el ejecutado después de las 10 de la noche a los menores de 16 afios; asi
como utilizar a menores de 14 afios para trabajar, los mayores de 14 y menores de 16
tendran como jornada maxima la de seis horas (fraccion 1l y III). El trabajo
extraordinario no podra excederse de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas.

Los menores de 16 afios no seran admitidos en esta clase de trabajo (fraccion XI).

En este articulo el trabajo infantil, esta considerado en un sentido de prohibicion

hacia diferentes condiciones que pudieran afectar al menor en su desarrollo fisico,
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educacién y mental. Aunque dicha preocupacion no solo se relacionaba con el menor: al

mismo tiempo se intenta proteger a todos los trabajadores.

Leyes Estatales

También en las legislaciones de los diferentes estados del pais se localizaron

articulos sobre el trabajo infantil.

Querétaro

En su articulo 27, establece que no se puede celebrar contrato de trabajo con los
menores de 12 afios y con las mujeres cualquiera que sea su edad. E] articulo 28
menciona que a los jovenes mayores de 12 afios y menores de 16 afios se les permite
celebrar contratos de trabajo, con la anuencia de las personas que ejercen sobre ellos la
patria potestad o tutelar. El articulo 29 indica que los jévenes de 16 afios y menores de
18 no necesitan la autorizacion estipulada en el articulo anterior, pero sus representantes

legitimos si podran pedir la rescision del contrato.

Nuevo Leon
Su legislacion laboral, en el decreto nimero 71 articulo sexto, establece que las
mujeres al igual que los jovenes menores de 16 anos ticnen prohibido el trabajo nocturno
industrial y no podran trabajar después de las 22 horas en los establecimientos

comerciales.

Veracruz

Candido Aguilar y Agustin Millan, trataron muy someramente la situacion de los
nifios; Millan se ocupaba de las Asociaciones Profesionales y Candido Aguilar
determinaba la obligacion de los patronos tenian de mantener escuelas primarias en
las que se impartiera instruccion laica en los lugares donde no hubiera escuelas publicas

a dos kilometros de los sitios de trabajo (Villamar, 1945).



En Veracruz, la ley de 1918 en el capitulo Il del titulo primero, sefiala sobre la
formacion de los contratos de trabajo la prohibicion a los menores de |2 afios, hombres
o mujeres, de celebrar dichos contratos de trabajo; asi también, que ios varones menores
de 16 afios y mujeres de cualquier edad, no podrian trabajar en las actividades
prohibidas por la ley. Los mayores de 12 afios, y menores de 16 afos, necesitaban
permiso especial, pero los contratos estuvieran podian ser rescindidos por sus

representantes legales cuando éstos lo consideraran pertinente.

Coahuila

En 1920 el articulo 9° prohibia el trabajo a menores de 12 afios y a mujeres. con
la excepcion de que dicho trabajo fuese de dia y no perjudicase su salud, de no

cumplirse serian sancionados con multas de § 20.00 a $100.00.

Orros Estados

Otros documentos legales similares aparecieron en otros estados de la republica
mexicana: en Hidalgo (1918), Sinaloa (1920), Michoacan (1921), Chihuahua (1925),
Colima (1925) y Zacatecas (1927).

Las diversas legislaciones estatales y la Constitucién de 1917, sentaron las bases
para la creacion de la Ley Federal del Trabajo en 1931, en la cual se prohibié el trabajo

infantil en las actividades no propias para su edad.
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Capitulo 1

México en los veinte

En este capitulo se presenta un panorama general de México en los afos veinte
del siglo pasado. La informacién que se analizé nos da cuenta de una etapa de gobiemo
que abarca desde la presidencia de Venustiano Carranza hasta la de Emilio Portes Gil,
es decir de 1917 a 1930. (Las fuentes tratan aspectos demograficos, educativos, vida

cotidiana, enfermedades comunes, economia y relaciones exteriores).

Se partié de una etapa de reconstruccion, ya que después de la Revolucion
Mexicana, en muchos casos las familias quedaron desintegradas, con niflos solos o
convertidos en soldados, aunado a la situacidn de crisis econdmica nacional; se requirio
reiniciar las actividades del pais y fue necesario para el nuevo gobiemo, la sociedad y
diversos sectores industriales desarrollar un modelo de pais basado en la economia
capitalista, fundamentado en la explotaciéon del campo y el desarrollo de la industria

nacional, asi pues el analisis se ubica desde una doble perspectiva: la ciudad y el campo.
1.1 Gobierno

En 1920 el pais se encontraba en una etapa de desconcierto, debido a la
culminacion de un movimiento armado que llegd a tener diversos estancamientos y
retrocesos en la gobernabilidad, la politica, la educacion ademas de bajas en la

sociedad.

En términos de gobemabilidad hubo diversos altibajos en la forma de hacer
politica e incluso en algunos estados proseguia la lucha armada por las reivindicaciones

que al triunfo de la Revolucién se habian abandonado.

En 1917 Venustiano Carranza era el presidenie, uno de los caudillos mas
importantes de esta etapa. En su presidencia se planted la necesidad de realizar

clecciones nacionales para elegir un nuevo representante de gobierno.
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Venustiano Carranza consideraba importante que los nuevos candidatos a la
presidencia fueran del grupo revolucionario y su campafia deberia estar basada en
solucionar problemas nacionales de tipo “religioso, educativo, agrario, financiero,
militar, trabajo, desarrollo econdmico y conservacion de recursos naturales del pais”

(Matute, 1988).

Hubo tres candidatos para la presidencia, Alvaro Obregon, que estaba apoyado
por mas de 90% de la poblacion, que apoyaba que el pais conservara la paz mediante el
ejército revolucionario; los otros eran Pablo Gonzalez e Ignacio Bonilla, ambos fueron

revolucionarios.

A mediados de 1919 iniciaron las campafias electorales, y ocasionaron un nuevo
movimiento armado, por lo cual el presidente interino Venustiano Carranza tuvo que

dejar el Distrito Federal e instalarse en Veracruz en donde fue asesinado.

En 1920 el Congreso elige como presidente sustituto a Adolfo de la Huerta quien
reorganiza el gobiemno, establece la paz y convoca a elecciones. En ese mismo afio gana
los comicios Alvaro Obregén, quien inicia un gobierno populista, apoyindose en los

trabajadores desarrolld un crecimiento y una estabilidad nacionales.

Plutarco Elias Calles fue presidente en 1924. El compartié con Obregdn una
vision de ayuda al pueblo, promovid la necesidad de una banca fuerte y sélida que se
convirtiera e¢n la base de crecimiento del pais. Banqueros, politicos, empresarios
nacionales y extranjeros, asi como la propia Central Revolucionaria Obrera Mexicana
(CROM) aceptaron la iniciativa. Asi el gobierno apoy6 la actividad industrial y agricola

mediante subvenciones, avances fiscales y disminucion de impuestos (Cordova, 1987).

La presidencia de Plutarco Elias Calles termina en 1928 e inicia Ja de Emilio
Portes Gil, quien da mayor fuerza al ejército y estabiliza él pais, con base en la
educacidn, la industria mexicana y la politica hacendaria. En 1929 inician nuevas

campanas clectorales y gana Pascual Ortiz Rubio, quien sube al poder en 1930
(Cérdova, 1987).
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1.2 Poblacion

Para inicios de 1920 la poblacion mexicana estaba conformada por mas de 14
millones de habitantes, de los cuales alrededor de 50 % eran de origen rural, casi un
millon de habitantes habitaba el Distrito Federal. Se registra en la poblacion 1, 873,900
nifos menores de cuatro aiios de edad, 1, 839,140 de cinco a nueve anos y 1, 792,46 de

10 a 14 afios. era un México de gente joven.

Habia 16 miilones de mexicanos en 1930, 1, 229,576 vivian en el Distrito
Federal. La poblacién de menores de cuatro afios era de 2, 510,521 nifios; de cinco a
nueve afos 2, 293,265; de 11 a 15 afios, 1, 839,140, En el cuadro 1 podemos observar el
crecimiento de la poblacién por grupo de edad, mas de 40% de los ciudadanos eran

menores de edad.
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Cuadro |

Poblacion mexicana en dos décadas diferentes (1910, 1920).

Poblacion general
0-4 afios (0-5)

5-9 afios (6-10)
10-14 anos (11-13)
15-19 afios (16-20)
20-24 aiios (21-25)
25-29 aftos (26-30)
30-34 aiios (31-35)
35-39 afios (36-40)
40-44 aftos (41-45)
45-49 aiios (46-50)
50-54 afos (51-55)
55-59 arios (56-60)
60-64 afios (61-65)
65-69 afios (66-70)
70-74 afios (71-75)
75-79 aflos (76-80)
30-84 afios (81-85)

85 y mds (86 y mas)

1910-1920 1920-1930
15,160,369 14,334,780
2,633,168 1,873,900
2,147,633 1,839,140
1,594,729 1,792,463
1,569,639 1,550,207
1,339,252 1,314,428
1,485,927 1,202,043
817,105 994,28 |
1,089,418 914,429
518,771 730.898
689,135 537,886
284,360 467.797
461,909 278,359
167,446 324,224
172,993 135,363
59,035 112,892
69,364 51,156
17,696 47,849
24412 28,723

INEGI, 2000, Estadisticas Historicas de México. tomo 1.
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1.3 Educacion

Para el gobierno de Alvaro Obregon era necesario reforzar la educacion en toda

la Republica, ya que por el movimiento armado no se alfabetizo a los nifios. De 1921 no

se encontraron datos de menores de seis afios que acudieran a educacion preescolar, la

educacion bésica era la primaria: 868,040 nifios acudian a la escuela.

En 1925, 11,623 nifios acudian a preescolar; 1, 090,616 a la primaria. Se

registran 12,435 nifios en la secundaria y 16,218 en un nivel escolar superior.

En 1930, siendo presidente Emilio Portes Gil, el nimero de escuelas disminuye,

solo habia 11,379. En el cuadro 2 se muestra una estadistica del niimero de escuelas en

México desde 1900 hasta 1930.

Cuadro 2

Relacion de nimero de escuelas en México de 1900 a 1930.

Primaria Secundaria

Afio Total Preescolar
1900 9,464 n/d
1901 9,595 n/d
1902 8,340 n/d
1903 9,417 n/d
1904 9,479 n/d
1905 9,639 76
1906 8,981 72
1907 9,736 79
1921-24 n/d n/d
1925 13,430 74
1926 15,090 79
1927 17,862 88
1928 17,028 114
1929 11,672 1S
1930 11,732 125

INEGI, 2000, Estadisticas Historicas de Méxicn, tomo 1.

9,363
9.491
8,245
9,305
9,194
9,461
8,805
9,541
11,041
13,187
14,868
17,549
16,701
11,353
11.379

4]
42
44
49
36
34
38
42
n/d
50

79
86
77
gl

Medio Superior
Superior
n/d 60
n/d 62
n/d 51
n/d 63
n/d 65
n/d 68
n/d 66
n/d 74
n/d n/d
n/d 119
n/d 98
n/d 146
n/d 127
n/d 127
n/d 147
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‘Con respecto a la poblacion que acudia a la escuela y el nivel que cursaban, el

cuadro 3 aporta informacion de 1900 a 1930.

Cuadro 3
Relacion de estudiantes por grado escolar.
ARo Total Preescolar Primaria Secundaria Medio Superior
Superior
1900 713,394 n/d 696,168 7,469 n/d 9,757
1901 734,285 n/d 718,715 7,046 n/d 9,047
1902 675,753 n/d 659,159 7,347 n/d 9.047
1903 659,619 n/d 642,903 7,342 n/d 9.347
1904 645,751 n/d 620,476 4,642 n/d 9018
1905 651,958 7,395 631,005 4,231 n/d 9,327
1906 601,819 7419 594,328 4.581 n/d 8,734
1907 682,489 8,880 657,843 5,782 n/d 9,984
1921-24 n/d n/d 868,040 n/d n/d n/d
1925 1,130,892 11,623 1,090,616 12,436 n/d 16,216
1926 1,156,297 11,326 1,114,625 10,782 n/d 19,564
1927 1,349,762 13,929 1,306,557 16,568 n/d 12,708
1928 1,451,392 15,845 1.402,701 16,024 n/d 16,822
1929 1,257,467 14,987 1,211,533 15,903 n/d 15,044
1930 1,358,430 17,426 1,299,899 17,392 n/d 23,713

INEG!, 2000, Estadisticas Histiricas de México, tomo |

La poblacion que sabe leer y escribir se presenta en 2 partes: la primera es

nacional y la segunda es del Distrito Federal.
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Relacion de poblacion alfabetas y analfabeta en México y Distrito Federal.

Cuadro 4

Poblacion total
Hombres

Mujeres

Alfabetas
Hombres

Mujeres

Analfabetas
Hombres

Mujeres

Distrito Federal
Hombres

Mujeres

Alfabetas
Hombres

Mujeres

Anaifabetas
Hombres

Mujeres

1900

9,822,220
4,819,686
5,002,534

2,185,761
1,277,203
908,558

7,636,459
3,542,483
4,093,976

421,836
199,375
222,461

208,742
113,435
95,307

213,094
85,940
127,154

1910

10,809,090
5,286,213
5,522,877

2,992,076
1,680,918
1,311,108

7,817,064
3,605,295
4,211,769

559.960
261,537
298,423

361,901
187,430
174.47}

198,059
74,107
123,952

INEGI, 2000, Estadisucus Historicas de México, tomo 1

1.4 Vida Cotidiana

1921

10,528.622
5,074 276
5,454,346

3,564,767
1,878,434
1,686,333

6,973,855
3,195,842
3,778,013

716,229
314,854
401,375

523,584
247555
276,229

192,645
67,499
125,146

1930

11,748,936
5,681.300
6.067.636

4,525,035
2,460.614
2,064,421

7,223,901
3,220,686
4,003,215

935,035
410941
524,094

702,459
344,084
358375

2
[
I~
[N
e |
™

66,857
165,719

Durante 1920-1930, en la Republica Mexicana existian dos formas de vida

cotidiana: una en las ciudades y otra en los campos. En la primera, las personas tenian

actividades de acuerdo con la clase social a la que pertenecian; Gonzalvo (2006) sefiala

tres tipos: la clase élite, a la que pertenecian los extranjeros como: franceses, espaioles
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e ingleses, la clase media en la cual se localizaba a los obreros y maestros y la clase

baja, en donde su ubicaba a los indigenas.

A principios de 1920, el Distrito Federal estaba constituido por 12 colonias:
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco.
Mixcoac, San Angel, Cuajimalpa, Milpa Alta, lztapalapa. Para tener una mayor
perspectiva de cdmo era el Distrito Federal se presentan dos planos: uno de principios
de la década y otro de finales. En este ltimo se agrega una colonia mas en 1929 (Anexo

1-2).

En esa época iniciaban las actividades entre las cinco y seis de ]a mafiana y eran
las personas de la clase media quienes se desplazaban hacia sus trabajos y cumplian una
jornada laboral de 14 a 16 horas. l.as que se quedaban en el hogar llevaban a cabo

actividades diarias de tipo doméstico.

[L.as personas que vivian en los alrededores del centro del Distrito Federal en las
colonias Mixcoac o San Angel eran indigenas. Iniciaban sus actividades a las cuatro de
la mafiana: las mujeres se despertaban para moler, amasar el maiz y preparar las
tortillas, una vez concluidas estas labores se dirigian a cortar lefia y llevarla al hogar, asi
como a acarrear agua. Terminadas las labores del hogar realizaban actividades agricolas
0 se trasladaban a la ciudad para vender legumbres o flores de puerta en puerta. En una
situacion muy distinta se encontraban las personas que no tenian que cumplir con un
horario de trabajo, pues se levantaban entre las nueve o diez de la mafana (Gonzalvo,

2006).

Las tres clases sociales se levantaban al oir las campanadas de las Iglesias que se
encontraban en las colonias o los sonidos de animales como gallos, canarios, jilgueros
o perros. En la ciudad habia transportes como el tranvia, el vehiculo colectivo, carros y

carretas que eran movidas por animales fueran mulas, cabalios o asnos (Gonzalvo,
2006).

Debido a la escasez de refrigeradores, la gente compraba a diario sus alimentos;

las clases media y baja acudian al mercado, como la central de abastos o el mercado de
18



la merced. Pero al construir o remodelar diversos mercados estos centros de consumo
alimenticio disminuyeron en poblacién. Se construyeron varios mercados: San Cosme,
Dos de Abril, San Juan, Santa Ana, Guerrero, San Lucas, Santa Catarina y San Juan,

muy visitado por extranjeros.

Para adquirir carne, la gente acudia a los rastros mds cercanos; €slos se
distinguian por el mal olor y las manchas de sangre que cubrian a los carniceros. Otro
tipo de venta que se desarrollé en los barrios populares fueron en los estanquillos; en
ellos se vendian alimentos, bebidas, cigarros, puros, carretes de hilo de algodon y seda,

dichos establecimientos practicaban la venta al menudeo (Gonzalvo, A, 2006).

El vestir de la gente dependia de la clase social a la que pertenecia; las personas
que no contaban con recursos econdémicos acudian a la lagunilla a comprar telas o a
mercados en donde se podia obtener ropa barata. Los grupos sociales que tenian la
posibilidad de comprar vestidos o ropa lo hacian en fiendas departamentales como el

Palacio de Hierro o Liverpool en avenida 5 de mayo, en el centro de la ciudad.

Dentro de las funciones o papeles de género encontrados a principios de 1900,
en la época de Porfirio Diaz, la mujer era considerada hogareiia, abnegada, dependiente,
sin iniciativa, sumisa y prudente; conforme avanzo6 el siglo se inicia el cambio de

papeles en dreas que eran consideradas solo para los hombres (Gonzalvo, 2006).

Ademas, hay que mencionar que a la mujer le corresponden trabajos de cultura,
educacion, costura, moda y venta al menudeo, asi como en fabricas textiles y

tabacaleras. Cuando la mujer sobrepasaba estas actividades ya era considerada como

masculinizada (Gonzalvo, 2006).

Las mujeres jovenes deberian ser bellas, tener aspiracién al matrimonio con un
hombre de mayor edad, estatura y estudios, ellas debian ser de constituciones fisicas
delicadas y dependientes del varén. Psicologicamente deberian poseer sentido del
humor, ser amables, sumisas y no ser enojonas, ni alborotadoras o revoltosas (Gonzalvo
A, 2006). El ideal masculino era un hombre emprendedor, con iniciativa, valiente y que
tuviera éxito con las mujeres o en el trabajo.
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Respecto a la vivienda, en la clase media predominaban casas grandes con
pasillo central en donde se agrupan las puertas de las diversas viviendas; en el pasillo

estaba el retrete y los tendederos o braseros para realizar la comida.

Las viviendas tenian un solo cuarto de tamafio pequefio en donde se
acondicionaba el comedor, las camas y debajo de ellas una bacinica, debido a la falta de
bano en el cuarto; el alumbrado era con velas, a pesar de la existencia de la compafiia de
luz en la ciudad. En los cuartos predominaban animales dafiinos como moscas,

mosquitos, pulgas, chinches, arafias y alacranes.

En las mismas casas o vecindades también habia viviendas de tres o cuatro
cuartos, en los que se incluia el bafio y la cocina, que estaba constituida de un fogon o
braseros construidos de ladrillos, con varias parrillas en donde se colocaba el carbon.
Muy diferentes a las casas de la clase social alta, las cuales eran para una sola familia
con varias recamaras, bafio al interior, luz eléctrica y cocina amplia, con las mismas

caracteristicas de las otras viviendas.

En las zonas rurales, e] promedio de la poblacién en los pueblos era de menos de
300 habitantes. Sus viviendas no contaban con agua y luz eléctrica; eran jacales;
hablaban una lengua indigena y no contaban con vias de comunicacién. Las labores
diarias de los menores de edad antes de acudir a la escuela estaban bien conformadas:
las nifias realizaban tareas del hogar o cuidaban a los hermanos menores; los varones
acarreaban agua, partian lefia u ordefiaban las vacas. Los mayores de 10 a 12 afos
realizaban trabajos en el campo: ayudaban a desyerbar, mataban insectos que dafiaban la

cosecha o seleccionaban semillas.

En el campo, un sélo dia a la semana habia mercado, en él se juntaban
pobiadores de los diversos pueblos, que cambiaban sus productos por otros que se
necesitaban. Ese dia los adultos ponian a los menores a cargar o descargar la mercancia,
asi como a vigilarla o los dejaban en el hogar cuidando a los mas pequefios (Gonzalvo,

2006). Una de las bebidas mas comunes era el pulque y hasta los nifios estaban
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acostumbrados a tomar; incluso a veces ese era su tnico alimento o el pago que recibian

por el trabajo realizado en ranchos o haciendas.

Esto sucedia en el campo, pero la vida cotidiana en las fabricas era otra, por
ejemplo en las empresas textiles de Puebla y Tlaxcala, los trabajadores junto con su
familia iniciaban una vida dentro de las empresas textiles que se encontraban en estos
estados o en los alrededores de éstas. En cada lugar los espacios que ocupaban las
familias se desarrollaban de acuerdo con las costumbres, creencias, canones de conducta

que los obreros traian y dejaban como herencia cultural.

Las empresas textiles que contaban con caserios en los estados de Puebla y
Tlaxcala fueron: La Independencia, l.a Economia, La Constancia, La Maria, La
Covadonga, El Vapor, La Beneficencia, Molino de en Medio, Amatlan, El Mayorazgo y
La Teja (Gonzalvo, A, 2005).

Los trabajadores tenian una jornada de 15 a 16 horas diarias, muchos de ellos
laboraban de 4 de la mariana a 11 de la noche, de lunes a sdbado pues s6lo tenian un dia
de descanso (el domingo}; en algunos casos se trabajaba hasta ese dia. Mientras el padre
acudia al trabajo, los nifios eran enviados a las escuelas ubicadas dentro de la empresa o
a lado de ellas; los salarios que les pagaban a los trabajadores eran de 34 a 75 centavos

diarios, esto dependia del tipo de trabajo que desarrollaban.

En las casas ubicadas al interior de la empresa, se debia seguir un reglamento, el
cual prohibia visitas, reuniones o fiestas; en caso de que no respetaran lo indicado los
Jjueces de paz (determinados por los empresarios) estaban facultados para detener esa
actividad. Ofra regla era acudir a misa, cumpliendo con las obligaciones parroquiales y
eran multados en caso de que no cumplieran. Sélo existia una tienda en donde las
mujeres acudian el dia sdbado para comprar su despensa semanal y los hombres a

canjear los vales de pago.

Sus casas estaban construidas con ladrillo rojo en el mejor de los casos, pues la
mayoria eran de adobe y techo de palma con un solo cuarto que servia de sala, comedor,

cocina y recamara con una extension de 15 a 25m2. Contaban con agua para la higiene
21



personal, favar la ropa y los trastos, asi como luz. Los empresarios cobraban alquiler de
uno a dos pesos semanales. Los dias de descanso las familias salian de la empresa y

acudian a las plazas, mercados o juegos mas cercanos.

1.5 Salud

A principios de la década de 1920-1930 existian en el pais diversos institutos de
salud: Salubridad, Cruz Roja y casas de beneficencia, las cuales recolectaban

informacion sobre las enfermedades mas comunes de la época.

En 1922 se reporta que 118,135 personas tuvieron una enfermedad infecciosa y
parasitaria las cuales los llevaron a la muerte; también se registraron 56,165 casos de
enfermedades del aparato respiratorio y mas de 100,000 casos de enfermedades no

especificas o mal diagnosticadas (Véase cuadro 5).

Lntre 1923 y 1930, aumentaron las defunciones por estas enfermedades en toda
la Republica Mexicana, con ello podemos concluir que no hubo mejoras en cuestion de
salud en la poblacion, es probable que la situacién estuviera asociada a la falta de
politicas gubernamentales en materia de higiene y sanidad ambiental, asi como a la poca

preocupacion por mejorar la calidad de trabajo y de vida de las poblaciones.

Cuadro 5

Enfermedades mds comunes en la década de 1920-1930.

Ano  Total Enfermedades Tumores Accidentes Otras

Infecciosasy  Aparato Aparato Aparato

parasitarias  circulatorio respiratorio digestivo

1922 364,832 118,135 3,894 56,165 4,171 2,057 9,426 170,984
1923 402,690 123,683 3419 58,237 4,835 2,499 10,320 199,697
1930 441,717 207,469 8,495 70,415 17,805 3,052 18,284 116,157

INEGI, 2000, Estadisticas Hisldricas de México. tomo 1.
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Con respecio a los menores de 5 afios, a principios de la década, las
enfermedades mas frecuentes que causaban la muerte eran las que no habian sido bien
diagnosticadas, seguidas por la diarrea, la enteritis y la neumonia. En 1930, las diarreas
v la enteritis son las principales enfermedades, luego por la neumonia y en un tercer

plano las no diagnosticadas de manera adecuada, como se observa en el cuadro 6.

Cuadro 6

Enfermedades mas frecuentes de 1903 a 1930 en nifios menores de 5 afios.

Causas 1903 1922 1925 1930
Total 119,657 101,202 108,714 107,894
Fiebre tifoidea y

paratifoidea 487 863 700 340
Gripe o influenza - 1,482 894 879
Viruela 6,231 2,965 2,232 3,307
Sarampion 1,743 767 3,200 2,404
Tosferina 11,383 7,242 5,387 7.971
Sifilis y otras

enfermedades - - - -
venéreas

Paludismo 8,146 3,760 3,649 4,023
Bronquitis,

enfisema y asma 5,100 4,103 4,190 4,569
Neumonia 11,376 9,754 9,653 11,676
Diarrea y enteritis - 16,625 16,225 23,610
Anomalias

congénitas - 10,218 9,520 10,740
Causas no

especificadas o mal - 24,991 34,548 13,640
definidas

Las demds causas 75,191 18,432 18,516 24,669

INEGI, 2000, Estadisticas Historicas de Meéxico, tomo 1.
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1.5.1 Factores Demogrificos

Hacia 1922, en la reptblica mexicana habian nacido mas de 453 mil habitantes,
de éstos mas de 235 mil eran varones y el resto mujeres, con una tasa de natalidad de
31.4% a nivel nacional. Con respecto a las defunciones, mas de 187 mil hombres y 177
mil mujeres murieron en ese afio. En el cuadro 7 se observa el incremento de la

mortalidad en el pais.

Cuadro 7
Relacion de la natalidad y mortalidad en México de 1900 a 1930
Nacimientos Defunciones
Total Hombres Mujeres Tasa % Total Hombres Mujeres
1900 495,542 256,695 238,847 340 457,327 237,899 219,428
1907 466,462 241,752 224,710 31.8 470,699 243,787 226912
1922 453,643 235,130 218,513 314 364,832 187,026 177,806
1930 819,814 422,066 397,748 49.5 441,17 226,103 215,614

INEGI, 2000, Estadisticas Histéricas de México. tomo 1

En el Distrito Federal, en €l mismo afio, hubo una natalidad de 12,375 nifios
nacidos vivos: 6,600 hombres y 5,775 mujeres con una tasa de 13.3%, las defunciones
fueron 28, 330, 14,953 eran hombres y 13,377 mujeres. Para mayor informacion sobre

natalidad y mortalidad y su evolucion presentamos el cuadro 8.

Cuadro 8
Relacion de la Natalidad y Mortalidad en el Distrito Federal desde 1900 a 1930

Nacimientos Defunciones
D.F. Total Hombres Mujeres Tasa % Total Hombres  Mujeres
1900 29,428 14,964 14,464 54.8 26,809 14,155 12,654
1907 21,030 10,880 10,150 318 29,107 15321 13,786
1922 12,375 6,600 5,775 13.3 28,330 14,953 13,377
1930 59,024 30,466 28,558 47.8 34,264 17,230 17,034

INEG]. 2000, Estadisticas Histéricas de México, torio 1.
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1.6 Laboral

En la presidencia de Alvaro Obregén, la politica econdmica estaba dirigida hacia
la poblacion con menos recursos, por ello apoyd las demandas obreras y campesinas,
siempre y cuando no chocaran con los intereses gubernamentales y que se subordinaran

a éstas.

En 1921, inicia un proyecto de ley respecto al seguro del obrero, el cual se
establecid en el Articulo 123 constitucional; su objetivo era permitir al trabajador reunir
un capital para trabajar por cuenta propia; también que al llegar a una edad avanzada
contara con una pension, la cual le permitiria vivir adecuadamente el resto de su vida.
Se considerd lo relacionado con indemnizaciones por accidentes de trabajo, jubilacién

por vejez y seguro de vida de los trabajadores.

En 1924 las reformas a este articulo (123) permitieron la fijacion del salario
minimo e incluyeron el seguro para el obrero. De 1924 a 1928 se realiza un proyecto de
reconstruccion econdmica y modernizacion politica con ayuda de la CROM. Para llegar
a conformar los diversos sindicatos de trabajadores después del movimiento armado se
tuvo que desarrollar diversas legislaciones acorde con las diferentes épocas como se

observa en el cuadro 9.

25



Cuadro 9

Historia del derecho sindical en México.

Afio Libro o época Descripcién

1857 Legislacion civil Plantea libertad del trabajo, regulado por el contrato
de trabajo de acuerdo con la legislacion civil que se
funda en la libertad de contralacion.

1862 Ley de Juarez Casligaba con pena de muerta a los rabajadores que
formaban un tumulto o motin o empleaban cualquier
otro modo la violencia fTsica o moral, con el objeto
que suban o bajen los salarios.

1894 Porfirio Diaz Ocupacion y enajenacion de terrenos baldios,
concediendo facultades a las llamadas compafiias
deslindadoras, para privar de sus medios de vida a los

campesinos.
1917 Constitucion. Se establecen limites al principio de autonomia de la
Articulo 123, voluntad, pues establece las condiciones de

contratacion de trabajo (salario, jornadas, vacaciones,
prestaciones y participacién de utilidades), los
derechos de negociar de forma bilateral con el patrén
las condiciones en que se prestara el servicio y
propener de manera unilateral a los trabajaderes que
deban cubrir las plazas vacantes o de nueva creacion;
tos medios licitos de organizacion (sindicatos) y
represion que se puede utilizar como instrumento a fin
de que el patr6n respete dichas condiciones laborales
o las mejore como la huelga, tipo de documento en
que debe plasmarse la conquista {contrato colectivo.
contrato de ley, reglamento intermo de trabajo).

193] Ley Federal del Trabajo Esta se conform6 para que los trabajadores pudieran
defenderse a través de sus sindicatos y del contrato
colectivo,

Revista Mexicana de Ciencias Politicas v Sociales, numero 87, 1977.

Una vez que se conformaron los diversos sindicatos, se inicid la creacion de
varias agrupaciones de acuerdo a sus actividades laborales. Una de las mas importantes
fue la CROM; esta organizacion tenia un interés politico y tomo6 fuerza en Puebla,
Tlaxcala, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Durango, Sonora, Chihuahua,

Coahuila, Zacatecas y Veracruz.

En la presidencia de Plutarco Elias Calles la CROM era representada por el Lic.

Morones, quien fue un dirigente que estaba en contra de la ideologia de Obregén. El
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presidente Calles, apoyado en dicha organizacion, llegd a tener un gobierno de

tranquitidad aparente con los obreros (Meyer, 2002).

Esta organizacién tuvo su decadencia en la presidencia de Emilio Portes Gil, un
lider con las mismas ideas de Obregon, cuyo objetivo era desacreditar a la CROM

después del asesinato de Obregon, asi como a su lider Morones.

No s6lo existid esta organizacidn, también se conform¢ la Liga de Comunidades
Agrarias, que estaba a favor del campesino, abarco Jalisco y Zacatecas en 1921, en
1922 Puebla y Michoacan, en 1923 se localizaba en Guanajuato y Veracruz. La liga era

asesorada por agronomos quienes eran integrantes de la Comisién Nacional Agrana.

En 1921 se cred la Confederacion General de los Trabajadores (CGT), a partir
de sindicatos separados de la CROM. En septiembre se llevo a cabo su primer congreso,
en el cual se protesta por las amplias jornadas laborales de los campesinos, se elige que

los propietarios respeten las leyes de trabajo locales y estatales.

El cuadro 10 apunta los sueldos que se pagaban en los estados a los trabajadores
por estados y cuales eran sus gastos (se considerd a una familia de cuatro integrantes,

alimentados con maiz, frijol, arroz y camne):
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Cuadro 10

Salarios otorgados por entidad federativa y gastos cotidianos en la década de 1920 a 1930.

Entidad Salario Costo de la Vida
Aguascalieﬁles 0.75-2.00 pesos 2.08 pesos
Coahuila 1.00-2.00 pesos 2.52 pesos
Colima 0.75-1.50 pesos 1.96 pesos
Chihuahua 1.50-3.00 pesos 2.49 pesos
Durango 1.50-3.00 pesos 2.41 pesos
Guanajuato 0.75-1.75 pesos 1.98 pesos
Hidalgo 1.00-3.00 pesos 2.50 pesos
Jalisco 1.00-2.00 pesos 1.94 pesos
México 1.25-2.50 pesos 2.28 pesos
Michoacan 1.00-2.00 pesos 2.20 pesos
Nayarit 1.00-1.75 pesos 1.83 pesos
Nuevo Lebn 1.25-2.25 pesos 2.06 pesos
Oaxaca 1.00-1.50 pesos 2.08 pesos
Puebla 1.50-3.50 pesos 2.47 pesos
Querétaro 0.75-1.50 pesos 2.33 pesos
San Luis Potosi 1.25-1.75 pesos 2.10 pesos
Sinaloa 1.50-2.50 pesos 2.10 pesos
Sonora [.50-4.50 pesos 2.49 pesos
Tamaulipas 1.50-2.50 pesos 2.46 pesos
Yucatin 3.75-7.00 pesos 5.04 pesos
Zacatecas 1.00-1.75 pesos 2.16 pesos
Distrito Federal 1.25-2.75 pesos 2.53 pesos

Mever. ), “Los inicios de la institucionalizacién” Historia de la Revoluciéon Mexicana (1928-1934).

Plutarco Elias Calles tuvo como aliado a la CROM, no obstante en su periodo

surgen diversas huelgas por mejores condiciones laborales; algunas surgieron en:

1. La Industrial de Orizaba, empresa textil que tenia problemas técnicos y materiales.
2. Petrolera Minatitlan, a la cual se le unieron los ferrocarrileros y los mineros.

3. Compafiia hidroeléctrica de Chapala que solicito retirar al personal franceés.

En cada uno de los movimientos laborales, el presidente se apoy6 en la CROM
para solucionar los diversos conflictos obrero-patronales, en la mayoria favorecieron a
los trabajadores, con mejoras en las condiciones de trabajo o la remocion del duefio o

personas que administraban las empresas (Meyer, 2004).
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Respecto al trabajo de menores, no se encontraron datos estadisticos de cuantos

nifios laboraban en México, que el gobierno haya reconocido, por lo que fue necesario

acudir a los expedientes del Tribunal para Menores Infractores y los reportes realizados

por los supervisores del Departamento del Trabajo, quienes acudian a diversas empresas

en el Distrito Federal o de algtn estado del pais.

1.7 Economia

El crecimiento econdémico estaba basado en dos elementos principales, el primero

era tener mayores insumos de fuerza de trabajo y materia; el segundo, un empleo

eficiente de los medios de produccion existentes, asi como la exportacion e importacion

de productos. En el cuadro 11 se establecen las principales actividades econémicas en el

pais.
Cuadro 11
Principales actividades economicas en México.
Actividades 1900 1910 1921 1930
Total 5,131,051 5,337,889 4,883,561 5,165,805
Agricultura,
ganaderia, 3,177,840 3,584,191 3,488,102 3,626,278
silvicultura, pesca
y caza
Industria del
petrdleo y 107,348 104,093 26,890 51,246
extracliva
Industria de 624,039 613,913 534,428 692,161
transformacion
Construccion 62,997 74,703 - -
Generacion y
distribucion de - - - -
energia eléctrica
Transportes 59,666 55,091 58,974 107,052
Comercio 261,455 293,753 273,902 273,841
Servicios 491,781 508,084 58,343 52,694
Gobierno 25,189 27,661 63,074 153,343
Insuficientemente 65,847 379,848 209 188
especificado 311,826

INEGI. 2000, Estadisticas Historicas de México, tomo |
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Para un pais que iniciaba una reconstruccion econdmica es importante conocer

su poblacién econdémicamente activa.

Poblacidn econdmicamente acliva por sexo en México y Distrito Federal.

Cuadro 12

Poblaci6n 1900 1910 1921 1930
“Estados Unidos 5,359,764 5,581,293 4,883,561 5,165,803

Mexicanos

Hombres 4,486.786 4,802,734 4,554,178 4926228

Mujeres 872,978 778,559 329,383 239,575

Distrito Federal

Hombres 186,753 235,089 243,902 325,135

Mujeres 168,851 126,135 61,983 68,962

INEGH, 2000. Estadisticas Histbricas de México, tomo |

En las actividades econdmicas que se realizaban tenemos la agricultura, dividida

en dos rubros; primero el cultivo alimenticio e industrial para consumo interior;

segundo, el cultivo de exportacion. Como observamos en el cuadrol3 habia una

ganancia por dicha actividad.
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Cuadro 13

Agricultura y sus ganancias.

1910 1925 1930

7Agricultura [:ra;ra uso

interior

Valor real 1008* 1271* 1505*

Calcuto allo de la 1008* 1762* 2086

poblacién,

Calculo alto de la 1008* 1428* 1525%*

poblacion

Calculo bajo de la 1008* 1458* 1727*

poblacion

Calculo bajo de [a 1008* 1182* 1263*

poblacién

Agricultura de

exportacidn

Valor real 336* 447* 457*

Calculo alto 336* 782* 974*

Calculo bajo 336* 782* B2g*

W. C. Reynolds, La economia mexicana su estructura y crecimicato en el siglo XX, 1973, * Millones.

Otras actividades que se desarrollaron en el pais fueron la panaderia, la mineria,
la petrolera, la manufactura y el transporte, todos ellas con las ganancias que se

observan en los cuadros14, 15,16, 17 y 18.

Cuadro 14

Ganaderia y sus ganancias.

1910 B 1925 1930
Valor real 1510* 1620* 1591*
Calculo alio de la 1510* 2858* 3437%
poblacion,
Calculo alto de la 1510* 2483* 2808*
poblacion
Calculo bajo de la 1510% 2517* 2871*
poblacién
Cilculo bajo de la 1510% 2060* 2193*
poblacién

W. C. Reynalds, La economia mexicana su cstructura v crecimienio ¢n el siplo XX 1973

* Millones.
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Cuadro 15

Mineria y ganancias.

B 1910 1925 1930
Valor real O t044® L187* 1458*
Calculo alio 1044* 1365* 1371*
Calculo bajo [0a4* 1306* 1313*
W. C. Reynolds, La cgonomia mexicana su estruclura y crccintenti en el sigh XX 1973,
¢ Millones.

Cuadrao 16
Petroleo y ganancias.
1910 1925 1930 -
Valor real - 34% 1269* 552%
Calculo alto 34%* 1396* 1109+
Calculo bajo 34%* [269* 552 ~
W. C. Reynolds, La economia mexicana su estructura ¥ crecimuento en el siglo XX, 1973
* Millones.
Cuadro 17
Manufactura y ganancias.
1910 1925 1930
Valor real 1620* 2076* 2489+
Calculo alto 1620* 2754* 3302+
Célculo bajo 1620% 2573* 3027
W. . Reynolds, 1.2 econoniia mexicana su estruclura y crecimicmo en el siglo XX, 1973
* Milloncs.
Cuadro 18
Transporie y ganancias.
1910 1925 1930
Valor real 330° 582% - 793%
Calculo alto de la 330* 808* 1203%*
poblacién.
Célculo alto de la 330% 755% 1087*
poblacién
Calculo bajo de la 330* 733%* 1011*
poblacién
Calculo bajo de la 330% 679* 899*
poblacidn

W_C. Reynolds, La economia mexicana su eslniclura y Srecimicnio en el siglo XX 1973
¥ Millones
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La relativa estabilidad alcanzada fue alterada debido a los diversos eventos
ocurridos, y que el gobierno de México no tenia considerados como el derrocamiento de
Venustiano Carranza a principios de 1920, el descenso del precio del petréleo en 1921,
la depresion mundial y la sequia interior, la rebelion de la huertista (1923-1924), los
conflictos Iglesia—Estado (1926-1928) vy la rebelion militar en el otofio de 1927 (Rivera,
1987).

1.8 El conflicto internacional

Las relaciones con otros paises fueron muy dificiles a inicios de 1920, esto debido a que
Meéxico estaba pasando por una etapa de desconcierto, reestructuracion de los poderes, la

sociedad, la salud y la educacién.

Estados Unidos

Entre 1919-1920 Estados Unidos de América considera la Constitucion de 1917
como un atentado para sus intereses, en especial el Articulo 27, que declaraba la
confiscacion de propiedades legitimamente adquiridas por ciudadanos a quienes se les
debia dar proteccion. (Tamayo, J, 1987). En la época de Plutarco Elias Calles, se firma
el acuerdo Morrow-Calles, en el cual el presidente acepta modificar la ley petrolera
promulgada en 1925; en éste se elimind el limite de 50 afios para las “concesiones

confirmatorias™.

Respecto a la deuda externa de México, el embajador de Estados Unidos realizé
esfuerzos para que el gobierno mexicano volviera a ser considerado un miembro
solvente de la comunidad internacional y que se reanudara el pago de su deuda, que
estaba suspendida desde la presidencia de Huerta. La deuda en 1925 ascendia a 883 mil

millones de pesos.

En 1929, el embajador Morrow le recomienda a Plutarco Elias Calles, tener un
presupuesto equilibrado y detener las expropiaciones agrarias que no se pudieran pagar

de inmediato y luego pagarle a los acreedores.
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Morrow en 1930 le sugiere a Ortiz Rubio que el principal problema de Mexico
es la deuda externa, éste hizo caso omiso a esta recomendacion, y, en contrario le pidiod
ampliar Ja deuda llegando a la cantidad de 450 millones de dolares, para poner en
marcha tres bancos: uno agricola, uno de obras publicas, y uno industrial, asi como

realizar obras publicas (Meyer, 2004).
Ameérica Latinu

La relacién con los paises de América Latina, se establecié por medio de un
sistema de alianza y defensa hemisférica, que los Estados Unidos de América crearon

a partir del rompimiento del equilibrio de poder creado por el pacto de Versalles”.

En la década de los veinte, debido a la Revolucion Mexicana se desatd un estado
de desconfianza con algunos paises como Peril, Venezuela y Nicaragua, y las relaciones

tardaron en establecerse.

Sociedad de las Naciones y la Union Soviética

Debido al movimiento armado, México quedd aislado de Latinoamérica y en
alglin momento de Estados Unidos; en 1927 Plutarco Elias Calles inicia. a traveés de la

Sociedad de Naciones, una relacion a nivel internacional, que no fue sencilla.

En 1930 México solicitdé su admision como observador oficial en Ginebra. para
organizar y mantener contacto con varias organizaciones especializadas de la Sociedad
de las Naciones. En septiembre, con el auspicio de Alemania, Inglaterra, Francia, Italia,
Espafia y Japon, se presentd a la asamblea general la candidatura de México, la cual fue

aceptada por unanimidad.

3
El Tratado de Versalles fue el tratado de paz que dio fin a la Primera Guerra Mundial que habia involucrade a Alemania y los Paises

Aliados Enwé en vigor el 10 de enero de 1920.
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Durante el gobierno de Alvaro Obregdn se iniciaron las relaciones comerciales
con la Unién Soviética, pero debido a diversos problemas se rompen en 1930; aunado a
estos problemas debido al fusilamiento de dos lideres del Partido Comunista Mexicano.

se desatd una campafia mundial de desprestigio contra el Gobierno de México.

Con ello se cierran las posibilidades de la presidencia para tener representantes
mexicanos en Buenos Aires, Montevideo, Amsterdam y Estocolmo, lo que se suma a la
critica de la prensa soviética, aspecto que contribuyd a la ruptura con la Unién

Soviética.
1.9 Conclusiones

En la década de 1920-1930, México era un pais rural en mas del 50% de su
territorio; tenia una poblacion de 20 millones de habitantes, con poca educacién, ya que
en las zonas rurales, no se promovia la educacion formal, en parte por la incapacidad del
gobierno para colocar escuelas en todos los lugares o porque las personas debian

trabajar largas jornadas laborales.

Habia en las clases sociales tres tipos: la clase élite, constituida por extranjeros;
la clase media, conformada por obreros y maestros; la clase pobre, personas que
trabajaban en el campo y constituian mas de 50% de la poblacion en México (Gonzalvo,
2006).

Respecto al gobierno de México, esté sufria un proceso de lucha interna, después
del movimiento armado; los diferentes lideres revolucionarios iniciaron una disputa por
el control del poder que pone en evidencia sus diferentes posiciones de cémo reconstruir
al pais en todos sus aspectos. En un periodo de 10 afios hubo hasta tres presidentes, cada

uno con un plan diferente de trabajo y de alianzas distintas.

La economia del pais estaba basada en la exportacién, en la agricultura, la
ganaderia y las fabricas de textil. El gobierno observé los oficios mas comunes en el

pais ¢ inclind la balanza hacia la principal actividad que era la agricultura.
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LLas enfermedades mas comunes eran las infecciosas, dada la carencia de
infraestructura en materia de higiene y saneamiento ambiental, hecho comun en la

mayor parte del pais. La poblacién mas vulnerable eran los nifios menores de un arno.

En lo laboral, surgieron diversos sindicatos y grupos que tuvieron un papel
importante en la lucha por el mejoramiento de las condiciones de los trabajadores en
todo el pais, tal es el caso de la CROM, que tuvo un apoyo importante en la presidencia
de Plutarco Elias Calles, y la CGT cuyo interés se basaba mas en el trabajador que en el

gobierno.

Internacionalmente habia problemas con Estados Unidos, algunos paises de
América Latina y Europa; México tuvo que construir nuevamente una base que diera

confianza y seguridad después del conflicto armado.

Existia un México rural con pocos recursos para el desarrollo de politica social.
[.a poblaciéon con mayor representacion era la indigena de escasos recursos, sin

educacidn, ni vias de comunicacion e infraestructura sanitaria.

Los trabajos eran para la sobrevivencia; en rancherias o haciendas el pago era
muy bajo y a los pobladores no les alcanzaba para subsistir, el gobierno no avanzaba en

la economia ni en la mejora de las condiciones laborales.

Ese era el México que promovid el Primer y segundo Congresos Mexicanos del
Nifio y la creacién de un Tribunal para Menores Infractores; es el México donde se
informa de la presencia del trabajo infantil en las industrias, segin reflejan los informes

de los supervisores del Departamento del Trabajo.
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Anexo 2




Capitulo 2

Primeros congresos del niiio en México. 1921 y 1923,

Al iniciar la década de los veinte, el gobierno y la sociedad, tenian, entre otras,
una preocupacion en comun: el nifio. Dicha inquietud se concretd en una convocatoria
realizada por el periddico “El Universal”, en ella se solicitaba la participacion de todas
aquellas personas interesadas por el menor, lo que permitié la organizacion de dos

congresos a favor de la nifiez mexicana.

El primero se realizo en 1921; participaron mas de 80 exposttores, con
ponencias sobre educacion, salud, higiene, legislacion, familia, padres y proteccion por

parte de la sociedad. Dur6 una semana y fue apoyada por el presidente Alvaro Obregén.

El segundo congreso se desarrolld en 1923; tuvo como meta principal mejorar la
“raza”, a partir de un sujeto primordial: el nifio; ademas se planteé aumentar el nivel
educativo, y se propusieron nuevas formas pedagdgicas y promover la asistencia

constante a las escuelas.

La “cuestion de la Raza” de la que, en cierta medida, se hacia depender el
bienestar nacional y el engrandecimiento de la patria, presente en filésofos,
economistas, socidlogos, etndlogos, y como decia Gamio, “otros sefiores sabios”, estaba
presente, desde tiempos atras, en el ambiente cultural y politico del periodo, en los
proyectos de modernidad liberal — positiva mexicanos. Importantes autores como
Vasconcelos, Molina Enriquez, entre otros, aportaron sus valiosos puntos de vista al

respecto.4

En esa década, los menores de seis afios de bajos recursos no acudian al

preescolar, sélo los nifios de familia con una posicién econodmica media o alta podian

* Pucde consultarse de José Vasconeelos La Raza Cédsmica (1926); de Manuel Gamio, Forjando Patria (1982); de Molina Enriquez, Los
Grandes Problemas nacionalis (2003)
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tener esa posibilidad; los menores, cuyos padres no tenian solvencia econdmica,

ayudaban en el hogar y dejaban a un lado su educacion.

En 1921 México tenia mas de 14 millones de habitantes; en el Distrito Federal se
localizaban a mas de 900 mil nifios: 800 mil contaban con educacién primana y

ninguno con educacion preescolar.

A continuacién se reproducen textualmente los principales documentos
relacionados con los congresos, lo que nos permitira entender el enfoque, la ideologia,
y las metas que trataban de cumplir. Esto se hizo porque es necesario conocer como se
veia al nifio en las diferentes areas en que habia preocupacion por los menores, como la

médica, la pedagdgica, la higienista, la pediatricay la legal.
2.1 Primer Congreso Mexicano del Nifio.1921

Patrocinado y convocado por el periddico “El Universal” mediante una
convocatoria impresa, el dia 23 de enero de 1920. El congreso se realizé en el Distrito
Federal un afio después; los trabajos duraron una semana del 1 al 8 de enero. En la
convocatoria se habia hecho el llamado para el 17 de septiembre de 1920, pero los

trabajos preparatorios requirieron de mas tiempo.

EL UNIVERSAL, 23 de enero de 1920, p. |

SE CONVOCA A UN CONGRESO MEXICANO DEL NINO
“El Universal” lo patrocina y se Reunird el 17 de Septiembre en Esta Capital.

EL UNIVERSAL consecuente con el propésito de coadyuvar en su esfera de accion a resolver los
grandes problemas que afectan directamente al porvenir de la patria hace en estas lineas un
cordial llamamiento a todos los hombres de buena voluntad, a fin de que se sirvan secundarnos
en la reunidn como supremo ideal trabajar por el advenimiento de una raza fuerte, moral e
inteligente, a la altura del papel que esta llamada a desempefiar en los destinos de la patria

mexicana.

Es una triste verdad el lamentable abandono en que nuestras clases populares tienen al nifio, si nuestras

raza en general es ahora debil, enfermiza y contra hecha, si a la luz de la inteligencia vy el
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sentido moral brilla con tan largas intennitencias en ella, es sin duda por la ignorancia de los
padres, principales factores de la moralidad infantil, tan alarmante enire nosotros y de la

criminalidad cuyas cifras estadisticas asustan con el pavoroso porcentaje que arrojan

Precisa que los hombres ilustrados y de disciplina cientificas se interesen en el estudio de un problema
cuya solucion es urgente. Se necesita que los mas conscientes ciudadanos preserven al nifio y lo
amparen cuando sea menester, substrayéndolo a la nociva influencia del propio hogar, donde un
padre ebrio y una madre sin conciencia caricaturizan en forma tragica, la institucion del
matrimonio, generalmente desconocida en esas uniones voluntarias hechas a espaldas del

Registro Civil.

En ningun pais, como en México, el amasiato de Ta clases populares se ha extendido mas arrebatando con
la pristina inocencia infantil, las nawrales defensas de la familia que forzosamente tienen que

descansar en el cumplimiento honorable de los paternales deberes.

¢Como podemos aspirar a la formacién de una patria fuerte, moral y digna, si dejamos al nifio entregado
a la perniciosa influencia de tan inconveniente y por desgracia incontables ejemplos? Sobre el
Nifio influyen de manera poderosa toda clase de fuerzas fisicas y morales, perfeccionando, &

veces de modo irremediable, su espiritu y su cuerpo.

S6lo en un cuerpo sano y que llegue a la perfeccién por su desarrollo integral, se dan la fuerza, la
dignidad, el valor, todas las grandes virtudes de los pueblos de las cualidades del individuo. La
alegria de vivir es condicién esencial de buena salud fisica y moral, asi en la colectividades
como en los ciudadanos y €stos no pueden llegar a su natural desarrollo si se olvida el cuidado

que demanda el cultivo del nifio.

No es ningan problema insoluble el que proponemos para el mcjoramiento de la raza. Los griegos
encontraron métodos eficaces para conseguir su perfeccionamiento fisico y moral, cultivando
paralelamente los ejercicios de gimnasio como la Academia de Platén. Ahora tenemos un
ejemplo que imitar en las razas occidentales, que alzan la bandera de la civilizacion
contemporanea; en ellas se observa el empefio constante de equilibrar la vida, trastornada
primero por el ascetismo medieval y luego por el empleo de las maquinas vy las exigencias
modernas de las ciudades tentaculares. En todos los paises que van a la cabeza de la civilizacién
actual, es motivo de estudios prolijos e incansables el perfecto desarrollo fisico y moral de la

nifiez. Pensadores y sabios dirigen sin cesar sus esfuerzos, a tan elevada realizacion.
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Por eso EL UNIVERSAL atento a todo lo que significa un bienestar a un progreso para la patria, cree de

su deber llamar la atencién pablica sobre este punto. Nuestro mds trascendental problema, crear

hombres fuertes, sanos y cumplan con sus deberes sociales y civiles.

Por eso EL UNIVERSAL se permite ahora hacer un llamamiento a todas las personas que deseen
cooperar en tan patridtica tarea, sin distincion de profesiones, para que por su experiencia,

cultura y estudios, contribuyan a echar los cimientos de una patria honorable, grande y que viva

en paz y trabajo con todos los hombres.
2.1.1 Bases

En el mes de mayo de 1920 se publican las bases oficiales para el congreso

Ef Universal, 4 de mayo de 1920.p 4

BASES PARA EL CONGRESO MEXICANO DEL NINO

Se convoca a todas las personas que deseen estudiar la defensa y el desarrollo fisico y moral del nifie, a
un Congreso Mexicano del Niflo, que se reunira en la Ciudad de México, bajo los auspicios de

EL. UNIVERSAL, desde el dia 17 de Septiembre al 25 del mismo afio de 1920.

[.- Se estudiardn todas aquellas cuestiones que al nifio se refieren, desde el punto de vista de la Eugenia,

Higiene, Pediatria, Legislacion y Pedagogia.

11.- Son miembros del Congreso, lodas aqueitas personas nacionales o extranjeras que inleresandose por
€l bienestar fisico, moral del nifio, manifiesten por escrito su adhesion, inscribiéndose para

tomar parte en el Congreso siempre que tengan un titulo oficial.

IL.- Son derechos de los miembros del Congreso presentar memorias por parte de la discusion de los

temas, votar conclusiones y asistir a las sesiones.

IV.- EL UNIVERSAL designé un Comité Ejecutivo, cuyas atribuciones son:
(a} Dirigir los trabajos de organizacion

(b) Residir el Congreso

(c) Designar los relatores

(d) Procurar adhesiones

(e) Organizar el programa de los trabajos del Congreso.
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V.- El Comité Ejecutivo quedé integrado asi:

Presidente: Sefior Félix F. Palavicini gerente de EL UNIVERSAL.

Secretarios: Doctores Salvador Uribe y Rivera y Luis S. Viramantes.

Seccion de Eugenia: Presidente de la Seccion, doctor Angel Brioso Vasconcelos.
Seccion Higiene Infantil: Doctor Rafael Carrillo.

Seccion Pediatria Médica: Doctor Joaquin Cosio.

Seccién Pediatria Quinirgica: Doctor Roque Macouzet.

Seccidén de Ensefianza: Licenciado Ezequiel A Chavez.

Seccion de Legislacign Infantil: Licenciado Antonio Ramos Prudeza.

Relator General: Doctor Francisco Castillo Najera.

VI.- Cada Seccion funcionara independientemente.

VII.-Cada Presidente de Seccion integrara ésta con el personal que consideré adecuado.

V1i1.- Habr4 dos clases de temas:
(a) Temas oficiales

(b) Temas libres,

IX.- Los Temas oficiales seran propuestos por el Comité Ejecutivo del Congreso y por los de cada

Seccion.

X.- Los relatores oficiales dispondran de 30 minutos para la tectura de sus informes y de 10 para

contestar las objeciones formuladas durante la discusi6n.

X1.- La lectura de las otras memorias no deberdn exceder de 15 minutos y sus autores podran hacer uso

de la palabra, 10 minutos y por una sola vez para contestar objeciones.

Xll.- Cuando a juicio de la mesa ¢l tema por su importancia lo requiera podra aumentar el tiempo que

juzgue conveniente para su resolucidn, consultando a la asamblea preventiva,

XIIl- Todos los trabajos deberan ser escritos a méquina o impresién, y seran acompafiados de un

resumen y conclusiones.

X1V.- Todo trabajo para ser aceptado, deberd ser inédito.

XV.- En sesion preparatoria se nombraré Presidente Honorario del Congreso.

XVL.- El Congreso celebrara dos sesiones solemnes, la de apertura el 17 vy la de clausura ei 25.



XVIIL.- El Congreso celebrard las sesiones plenarias que et Comité Ejecutivo eslime convenientes, y

estaran destinadas a tratar los lemas que aquél determine.

XVIIL- Los presidentes de cada seccién fijardn diariamente la orden del dia. la que serd publicada en EL

UNIVERSAL.

X1X.- El orden de las sesiones, lo fijara el Comité de las Secciones.

XX.- El Comité Ejeculivo har4 publicar los trabajos presentados y aprobados por ¢l Congreso en una
memoria general que editara EL UNIVERSAL. Las adhesiones las recibe el Dr. Salvador Uribe

y Rivera Secretario del Comité, Iturbide 16. Oficinas de EL. UNIVERSAL.

AGRUPACIONES QUE SE HAN ADHERIDO AL CONGRESO
Departamento Higiénico Escolar.

Cuerpo Médico Legal

Ateneo Naciona!l de Abogados

Sociedad Cientifica “Antonio Alzate”

Sociedad Mexicana de Oftalmologia

Universidad Popular

Escuela de Agricullura, Ciudad Juarez {Establecimiento particular).

Direccién de Estudios Biologicos.

2.1.2 Inauguracion

El 1 de enero de 1921, después de un afo de esfuerzos de los integrantes del
Comité Ejecutivo organizador del congreso, se escogieron 83 ponencias de cinco areas:

pediatria, pediatria quirirgica, legislacion, higiene infantil, y ensefianza.

El congreso fue apoyado por el rector de la Universidad Nacional, el licenciado
José Vasconcelos, quien presté las instalaciones de la Preparatoria Nacional, ubicada en
el centro del Distrito Federal. Vasconcelos acudié en representacion del presidente

Alvaro Obregén. Las palabras inaugurales fueron dichas por Félix F. Palavicini.

Os saludo con admiracién y regocijo.

Seflor rector de ia Universidad Nacional, sefiores Delegados al Congreso Mexicano del Nifo:
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“Entre las clasificaciones mas o menos arbitrarias exislentcs para juzgar socioldégicamente el grado
cultural de un pueblo, dicese que su primitivo estado es el bélico, sigue inmediatamente después

el fenicio y es hasta lo (ltimo que alcanza al periodo de la civilizacion.

Cuando todavia no se apaga en el mundo el eco de las voces que nos han seflalado como un pueblo,
salvaje y primitivo, la industria nacional y el comercio activo han respondido exponiendo la
riqueza de nuestro territorio v las facilidades de éxito que las prodigiosas oportunidades de

México ofrecen para todos.

Pero se necesila algo mas que las manifestaciones comerciales, industriales y agricolas. pues éstas
revelan solamente el afin por el bienestar individual, se requiere que las clases dirigentes de
México, los hombres de la catedra. del laboraterio, y de la pluma desentendiéndose de los
mezquinos intereses de la persona y del grupo, de la regién o del partido se unan para el
esfuerzo generoso de pensar en los elementos dispersos y valiosos que forman el germen

fecundo de la raza y que seran mariana la demostracién de nuestra fuerza y salud moral.
El ejemplo de los griegos

Cuenta Isocrates en su Panegirico que la primaria y superioridad de Atenas debiose a sus juntas
generales, porque introduciendo esta costumbre, facilitaron renovar las alianzas, olvidar
antiguas enemistades y haciendo comunes votos se acordasen del parentesco que habia entre
ellos, se mirasen con mayor afan y logrando que ni tos ignorantes ni los excelentes ingenios
estuviesen con desagrado, alli donde se veian a cada paso combates y juegos, y no de ligereza o

de fuerza solamente, sino también de elocuencia y talento en todo género de habilidades.

“La filosofia -dice- que inventd y ordend todas estas cosas nos formé para los negocios, nos suavizoé para
el trato, e hizo distincién entre los infortunios en que caemos por nuestra ignorancia y los que no
sobrevienen por una necesidad inevitable, y nos enseflo a guardarnos de los unos y tevar a los

ofros con resignacion”.

Observase en los pensadores de México un justificado anhelo por el mejoramiento educativo; la escuela.
en lodos sus grados, anima el interés y aviva el entusiasmo y hay como un despertar consciente

y optimista hacia el mejoramiento del pueblo por la educacién.

Es en ocasién tan propia cuando la iniciativa privada debc tener cabida para que coopere con el esfuerzo
oficial a la tarea y ha no de redimimos de prejuicios, sino de amaestrarmos en las artes de cuidar

nuestra constitucién racial para el forjamiento de un pueblo valeroso y sano.

Que la ciencia contribuya al bienestar.
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Al llamamiento de EL UNIVERSAL para que se reuniera en México el Primer Congreso Mexicano del

Niflo, los hombres cultos de toda la Nacion han acudido, y de cada poblacién mas imporiante de

Ia Repiiblica han venido a esta asamblea delegados compelentes.

Ning(in provecho material, ningiin beneficio inmediato, ningtn logro particular persiguen los hombres
que han abandonado sus hogares para reunirse y discutir todos los problemas que afectan al

nifio, al nifio mexicano, a nuestro futuro ciudadano.

Alejados de las contiendas politicas, ajenos a los resortes de la administracion publica, consumiendo los
recursos de su propio peculio, representan en México al noble y elevado ideal de que la ciencia

contribuya al bienestar.

Y es hermoso el espectdculo de que después de diez afios de divisiones incesantes entre hermanos y de
persecuciones de grupo a grupo entre mexicanos, después de diez afios de combate y de sangre
por el fuego, los hombres de ciencia se retnan para tratar académicamente de la ensefianza, de

la higiene, de la cirugia, de la medicina y de ta belleza del nifio.

Cabe a EL UNIVERSAL la satisfaccion de haber provocado movimiento de tan indole y agradecido al
mismo tiempo que orgulloso de vuestra presencia en este acto, os salude con admiracién y con
regocijo. Sé que durante estos dias vais a dedicar las mas intensas horas de trabajo a una labor

cuya recompensa es lejana, a un esfuerzo cuyos frutos no veran sino nuestros descendientes.

iBienvenidos seais vosotros, hombres de ciencia. hombres de ideal: laborad por el niflo, conscientes de

que estais laborando por la patria y por la humanidad!”.

2.1.3 Iniciativa para el establecimiento de Tribunales para Menores de edad

El dia 7 de enero, en la seccion de legislacion, se presentd en el congreso
Manuel E. Cruz quien fungia como presidente del Tribunal de Justicia del Distrito
Federal y Territorios de la Federacion y tenia a su cargo un comité para la formacién del

Reglamento para Menores Infractores.

Su ponencia se basé en los articulos que se manejarian en el tribunal que se
deseaba conformar; estaba dividida en tres secciones: la primera hablaba de la
organizacion; la segunda parte la competencia civica hacia los nifios, su proteccion,
alimentacion, responsabilidad de los padres, patria potestad, educacién; la tercera abarca
la competencia penal con respecto a los menores, cada una de ellas se desglosan de

manera textual a continuacion:
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E! Universal, 7 de enero de 1921, p. 1y 4.

SE PRESENTA AL CONGRESO DEL NINO LA INICIATIVA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
TRIBUNALES PARA MENORES DE EDAD.

SECCION EUGENIA

Presidencia del doctor Brioso Vasconcelos.

Abierta la sesién, tomd la palabra el doctor Castillo Najera, para referirse a la asexualizacion de los
criminales, considerando la cuestion desde el punto de vista eugenésico, social, moral,
economico y religioso. Citd los principales lrabajos que en el extranjero se han publicado
respecto al asunto; se refirié a las legisiaciones de los Estados Unidos que han aceptado tal
medida como legal: hizo consideraciones relativas a nuestro medio, y fundé la proposicién

siguiente:

“Como recurso del mejoramiento de la raza humana como medio positivo de defensa social, contra el
crimen y como factor de alivio economico para el estado, el primer Congreso Mexicano del
Nifio, propone que previo el estudio de los detalles relativos, se adopte en nuestras leyes la

asexualizacion de los criminales y otros degenerados, como medidas de profilaxis”.

SECCION DE LEGISLACION

Presidencia del Lic. Antonio Ramos Pedrueza.

Se procedi6 a leer un trabajo de la sefiorita profesora Estefania Castafieda, relalivo a la “Ley sobre

proteccion a la infancia”.

Considero al nifio desde tres aspectos de vista: fisico, moral e intelectual, y propuso que se pidiera la
reforma de los articulos 3 y 76 conslitucionales, en el sentido, el primero de absoluta libertad de
ensefianza; y el segundo, ampliando las facultades del Congreso de la Unién para legislar sobre

Beneficencia y Ensefianza.

Lo relativo al primer punto fue aceptado, y por lo que respecta al segundo se desechd, por invalidarse,
con la reforma propuesta, la soberania de los Estados; pero se acordd que se excite a las
legislawras de éstos, para que legislen en beneficencia y educaeién, en el sentido que el
congreso del Nifio apruebe.
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El licenciado Tomas Pérez Bazin propuso la derogacion del articulo 210 de la Ley sobre Relaciones
Familiares que previene que los hijos naturales no tengan derecho a llevar el apellido de los
padres, siendo aprobada la iniciativa por unanimidad, por lo que se gestionara su resolucion

legal.

En fas discusiones del primer (rabajo, tomaron parte los sefiores licenciados Ramos Pedrueza, Pérez

Bazin, Garibay, Jasso, Cervantes Oliveira y el doctor Torres Torrija.
TRIBUNALES PARA NINOS.

Reproducimos, por ser pertinente, el capitulo del Proyvecto de Ley Organica de! Poder Judicial, que se
refiere a la organizacion de los tribunales para Niflos, y que fue remitido el dia de Aver a la
Seccidén de Legislacion del Congreso Mexicano del Nifio, haciendo introducir {a Carta del Sefior
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, licenctado Manuel E. Cruz, en

donde fundamenta el origen de su trabajo;
México, enero 4 de 1921,

Sefior Ing. Félix F. Palavicini, Gerente de EL UNIVERSAL
Ciudad

Muy estimado amigo:

Durante mi gestién, como Presidente de este tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
Territorios, de la Federacion, no conforme con el despacho ordinario de los tribunales cuyos
lentos procedimientos hacen dudar a los litigantes de la eficacia de la justicia, he procurado no
s6lo que se expedite la administracién supliendo la deficiencia de la ley con un sistema de
orden, vigilancia severa y puntualidad, sino también haciendo algo mas trascendental, he
tomado empefio en que se reforme la Ley Orgénica del Poder Judicial, preparando un proyecto
elaborado cuidadesamente, que en su oportunidad y por los 6rganos legales se elevara a la

consideracion de las camaras de la Union.

Para iniciar ese importante trabajo, comencé por proponer el Tribunal Pleno, que se nombrase una
comisién de jurisconsultorios de nuestro foro, que por su ilustracion y experiencia, formara el
proyecto de reformas, y aceptada la idea fueron designados los sefiores licenciados Agustin
Rodriguez, Victor Manuel Castillo, Enrique Gudifio, Miguel S. Macedo, Rafael Ortega, Antonio
Pérez Verdia, Vistoriano Pimentel y Demetrio Sodi, quienes abandonando sus trabajos

profesionales, se dedicaron de todas preferencia, con verdadero empefio y patriotismo al
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cumplimiento de la Comision que se le confirid. El sentido fallecimiento dei honorable letrado
seffor Rodriguez que precedia la Comision, dio ocasién a que funcionara como Presidente el no

menos con notable acierto hasta presentar a este Tribunal el proyecto de ley solicitado.

Esta presidencia, sin pretender imponer sus ideas y sélo con el fin de ayudar a la Comision citada, pasé a
ésta un proyecto esbozado en él las ideas que la experiencia le ha sugerido v algunas reformas
que ha creldo oportunas para el ejoramiento de la Administracion de Justicia y el

restablecimiento del orden social, en la medida que atafie el Poder Judicial.

En estas reformas, el suscripto estima de la mayor importancia la que aconseja la creacién de Tribunales
protectores del Hogar y de la Infancia, puesto que habiendo sufrido nuestra sociedad en virtud
nuestra guerra social, un desequilibrio lamentable, se hace necesaria la reconstruccion de la
patria, comenzando con la vida del hogar y la atencion preferente de la nifiez, en la constante
vigilancia que debe ejercer la autoridad sobre ella a fin de protegerla e impedir e} fracaso de los

que mas tarde estan llamados a ser las fuerzas vivas del pais.

El proyecto que la presidencia sometié a la ilustrada consideracion de la comisién, fue acogido con
entusiasmo, expresando est4, es su informe rendido a este Tribunal, sus motivos en estos
términos. “El estado de disolucion que desde hace largos afios se ha acentuado en la familia,
tanto respecto a las uniones conyugales como el cuidado material y moral de los hijos, y que,
sobre todo, en la Ciudad de México, ha llegado a adquirir proporciones verdaderamente
alarmantes, hace que la idea del sefior Presidente Cruz deba ser acogida con grande aplauso y

aceptada, no obstante su novedad™.

De acuerdo pues, la Comisién con tas bases fundamentales del proyecto que se le envié, dio el desarrollo
debido del proyecto que se le envio, dio el desarrollo debido a la idea, formulando, con sus
postulados, un interesante capitulo, enteramente nuevo en el proyecto de la Ley Orgénica de

Tribunales, que se le encomendo.

Todavia buscando més luces y mayor fuerza, invité a los sefiores Magistrados de ambas salas para que
estudiasen unidos el trabajo de la Comisién, y de la discusion larga y cuidadosa que se hizo
resultd aceptada, en general la iniciativa de que se trata, se timitd sélo la proteccion que se
Propuso, a los nifios en los asuntos civiles y penales que con ellos se relacionan, habiendo se
opinado, que esa proteccion es la \inica que merece un capitulo especial. nuevo y radical en ia

ley sobra la administracién de justicia.
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Los trabajos mencionados se han venido desarroliando en los momentos precisos, en que por iniciativa
del diario que Ud. dignamente regentea se ha convocado “ El Congreso Mexicano del Nifio™,
brillante nicleo en que deben discutirse los problemas que mas interesan a la regeneracién de la
raza; y como este tema se relaciona fntimamente con la innovacion de que ha venido hablando,
me ha parecido oportuno remitirle a Ud, como lo hago, una copia del capitulo aprobado del
Proyecto Sobre Ley Organica de los Tribunales en el que se define la competencia de la
infancia, a fin de que si usted lo estima conveniente le dé publicidad en su prestigiado periodico
y lo remita a la Comisién de Legislacion del Congreso, para que lo discuta trayendo nuevas
luces a la institucidn que trata de crearse, quizds con mas amplitud y altruismo que las misma

clase establecidas en distincion paises de Europa y América.

Esperando de su ilustracion y filantropia la atencion que preste Ud. a este importante asunto, en gqué lanio

se interesa la sociedad, quedd de Ud. amigo Afmo. y 8.8,

M.E Cruz.
CAPITULO =
TRIBUNALES PARA NINOS -
SECCION PRIMERA =
Organizacion de los Tribunales para Nifios. : o
Art...Se establece dos tribunales para niftos que se residiran en la ciudad de México y que tendran por  f g ‘[-f'_-
objeto conocer de los asuntos relativos al régimen de las familias en que haya nifos, de los _' S|

derechos legales de ¢stos en el orden civil y de sus responsabilidades en el orden penal. Uno de
estos tribunales ejercera exclusivamente jurisdiccion civil y la otra exclusivamente jurisdiccion

penal, en los términos establecidos en la presente ley.

Art...Los tribunales para nifios solamente ejerceran su jurisdiccién, por ahora, en el Distrito Federal.

En consecuencia y mientras no se disponga de otra cosa, los asuntos judiciales, civiles o penales en que
intervengan niffos, seguiran sometidos, en los Territorios, a las autoridades judiciales a quienes

corresponde conocer de ellos, conforme a esta ley a la de procedimientos del orden comun.

Art...Cada uno de estos tribunales se compondré de tres jueces, que serdn nombrados por el Tribunal
Superior del Distrito Federal a mayoria absoluta de votos de los magistrados presentes en la

seccidn respectiva y en escrutinio secreto.
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Los nombramientos deberan hacerse en la primera sesién del mes de enero, después de haberse elegido
el presidente del tribunal y designado a los magistrados que han de integrar sus salas

respeclivas.

Art... Para ser miembro de un tribunal para nifios. se requiere ser ciudadano mexicano en ejercicio,
mayor de treinta afios, abogado con titulo oficial expedida con dos afos de anterioridad al
nombramiento, residente por dos afios continuos en el Distrito y estar versado a juicio del
Tribunal Superior, en los problemas sociales, relativos a la educacién y proteccion de la

infancia, y ser de moralidad y buena conducta notorias.

Art...Los miembros de los tribunales para los nifios durardn en su encargo tres afios, rencvandose los de
cada tribunal, uno cada afio; pudiendo ser selectos indefinidamente. Pero si el dia en que debe
cesar alguno de los miembros, no estuviese nombrado el que deba substituirlo, el que deba cesar

continuara en el ejercicio de su encargo hasta que se haga ¢l nombramiento respectivo.

Art..Cada tribunal para nifios tendrd para su servicio inmediato un primer secretario, un segundo
secretario, cuairo escribientes y un comisario. Estos empleados seran nombrados por et tribunal
en que deban prestar sus servicios, en el cual podrd removerlos, mediante causa justificada
suficiente, y concederles licencias en los términos establecidos en ia fraccién del articulo...de

esla fey.

Art...Las faltas accidentales de un miembro de cualquier tribunal para nifios, y las temporales que no
excedan de quince dias y las absolutas, lo seran por nuevo nombramienlo en interinidad o

propiedad, segiin la naturaleza de la faha.

Art...Cada ribunal para nifios debera tener adscrito un agente del Ministerio Puablico, el cudl serd

considerado como parte en todos fos asuntos del conocimiento del respectivo tribunal.

Art...Las sesiones y demés actos de los tribunates para nifios, seran reservadas no pudiendo asistir a unas
y otros sino los padres, tutores, maestros o encargados de los menores en causa, a las otras
personas a quienes el tribunal autorice, y el Ministerio Piblico. Los testigos se retiraran después
de declarar. si el tribunal no juzga necesaria su presencia por mas tiempo. Los menores en causa

podrén ser retirados del salén cuando el tribunal lo crea conveniente.

An...Los tribunales para nifios dictaran sus resoluciones en cuanto a lo principal del asunto, con
asistencia de sus tres miembros y por mayoria absoluta de votos. Para recibir quejas, demandas

0 pruebas, 0 para practicar averiguaciones de diversa clase, los asuntos se turnaran entre los
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jueces, quienes los transmitiran hasta ponerlos en estado de ser resueltos, pero con intervencion

del respectivo secretario.

Sin embargo, el Tribunal, cuando lo crea conveniente, podra acordar que una diligencia determinada se

practique ante €1.

Art.Todas las autoridades del Distrito Federal , asi como todas las corporaciones o establecimienlos
oficiales del mismo, inclusive la policia judicial y ia administrativa, presentardn a los Tribunales
para nifios la cooperacién y ayuda que quepan en sus facultades y atribuciones y que estos
necesitaren y pidieren. Para corresponder con autoridades de fuera del Distrito, deberan ocurrir
al tribunal Superior como conducto legal. Ademas, los remunerades que auxilien sus labores en
la averiguaciones necesarias o en la vigilancia de las personas a quienes afecten sus decisiones,
pudiendo aceptar para estos mismos efectos, 1os servicios gratuitos de cualquier sexo, de buena

voluntad y sentimientos filantropicos.

Art...Podran también reformar en todo tiempo dichas resoluciones en el sentido que crean mas favorable
a las familias en que hay nifios, o a éstos, con excepcidn de los fallos dictados conforme a la

Fracc 11 del articulo...

Art...En todo lo que no esté previsio en el presente capitulo, los Tribunales para Nifios se sujetaran a las

reglas establecidas para el régimen de las salas de! Tribunal Superior.

SECCION SEGUNDA

Compelencia del Tribunal Civil para Nifios.

An._El tribunal civil para niflos es competente para conocer:
.- De las reclamaciones que tengan por objeto al pago de alimentos a los menores de edad que ellos
tengan derecho, ya se trate de hijos legitimos o de naturales reconocidos, o que ain sin

reconocimiento expreso estén en por sesién del estado de hijos naturales.

11.- De las que tengan por objeto obligar a las madres a cuyo cargo hay nifios, a que atiendan el hogar ¥

muy especialmente la lactancia y cuidado de sus hijos.

I[L.- De las solicitudes de los padres, encaminados a la correccién y castigo mesurado de sus hijos, 0 a

que les guarden obediencia v respeto.
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IV.- De las que se presenten para que los hijos menores de edad que se haya separado de |a casa paterna,
vuelvan a ella; asi como para que las hijas mayores de edad, pero menores de treinta afios,
vuelvan al lado de su padre o madre, en cuya compafifa vivian, cuando se haya separado de ellos

sin causa justificada.

V.- Modificar el ejercicio de la patria potestad o suspenderlos, si guienes la ejerzan se enconlraren en

cualquiera de los casos en que conforme a la ley, deba perderse, suspenderse o modilicarse.

VL.- De las que se presenten conforme a las tres fracciones anteriores, cuando se trate de menores sujetos
a tutela; de los que sin estarlo, se hallen de hecho a cargo de personas que por moviles altruistas
los hayan tomado bajo su proteccién y cuidado o de los que se encuentren en estado de

abandono.

VIL.- De las confroversias que surjan entre el padre y la madre, en lo relativo a la educacion y

establecimiento de los hijos,

VIIL.- De las promociones que se haran para preslar amparo y proteccion a los menores de diez y ocho
affos que se encuentren abandonados, ya procurando en colocacion en los establecimientos o
instituciones de beneficencia publica o privada, vy a exhortado a personas privadas y de
sentimientos filantropicos, para que los adquieren y atiendan moral y materialmente, y ya
procurando proporcionales trabajo honesto que les produzca lo suficiente para cubrir sus

necesidades morales y materiales.

IX.- De las solicitudes sobre dispensa de impedimentos que sean dispensable en los casos de matrimonio
de menores de dieciocho aflos; v sobre las autorizaciones que flieren necesarias para celebrar
dichos matrimonios, y que a conforme a las leyes vigentes corresponda oforgar a cualquiera

autoridad politica del Distrito Federal.

X.- De las solicitudes que tengan por objeto la autorizacion de contratos de trabajo o de aprendizaje, en

los casos a que se refiere la parte final de la fraccion VIl de este articulo.

X1.- De la revision de contratos de enganche para prestar trabajos fuera del Distrito Federal, cuando
deban ser prestados por menores de diez y ocho aflos 0 por sus padres o wtores, a efecto de que
queden asegurados los alimentos de dichos menores, v de que se aseguren los demas requisitos

exigidos por la constitucion.

XII.- de los demas asuntos que les encomiende la ley.
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Arl..En los asuntos de su compelencia, el Tribunal Civil para nifios se sujetard, en cuanto al
procedimiento, a las reglas establecidas por el articulo 3° del decreto de 30 de septiembre de
1914, relativas al procedimiento civil, las cuales se declaran vigentes en cuanto no resulten
modificadas por la presente ley. En los casos no previstos en esas reglas o en esta ley, se

aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiies del Distrito Federal.

Art...La compelencia concedida por esta ley al tribunal civil para nifios es de interpretacion restrictiva.
En consecuencia, las autoridades judiciales comunes conoceran de todos aquellos casos que no

esteén expresamente incluidos en dicha competencia.

Art...Las resoluciones de! Tribunal Civil para nifios, tanto en la tramitacion como en la resolucion de los
asuntos de su competencia, no admiten mas recurso que el de aclaracién; cualquier otro que se

interponga seré desechado de plano, sin ninguna sustanciacion,

Las resoluciones definitivas serdn ejecutadas desde luego; pero sélo tendran el caracter de provisionales,
pudiendo las partes que se consideren agraviadas ocurrir al Juez comuin que sea competente,
dentro de los noventa dias siguientes a la resolucion, o ejercitar, en el juicio que corresponda, la
accion que fuere procedente, la sentencia que se dicte en este juicio dejara sin efecto la dictada
por el Tribunal para nifios, suspendiendo su cumplimiento. Transcurridos los expresados

noventa dias, ya no se admitird reclamacion, quedando forme la resolucién del Tribunal.

SECCION TERCERA

Competencia de Tribunal Penal para Nifios.
Art...El Tribunal Penal para nifios es competente para conocer:

1.- De la correccion que deban aplicarse conforme a las leyes vigentes, a los nifios menores de dieciocho
afos.

li.- De la averiguacion y castigo de los delitos que se imputen a los nifios que no hayan cumplido

dieciocho afios, sea cual fuere la pena que deba imponerse conforme a las feyes vigentes.

[11.- De la aplicacion de las medidas preventivas a que se refieren los artfculos 94 y 157 al 179 del codigo

penal, hayan de imponerse a menores que no hayan cumplido dieciocho afios.
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IV.- De la concesién de la libertad preparatoria menores de diez y ocho afios que estén sufriendo alguna
condena, pudiendo dicha libertad sea concedida discrecionalmente, sin necesidad de que se
llenen de requisitos que para obtenerla exigen las leyes vigentes; y dé los permisos que para

salir de la prision a buscar trabajo autoriza la legislacion penal vigente.
V.- De las demas que le encomiende la ley.

Art...Ademas de las medidas preventivas a que se refieren los articulos 94 y 157 al 179 del codigo penal,
el Tribunal queda facultado para imponer a los menores sujetos a su jurisdiccion alguna de los

siguientes:
|.- Amonestaci6n privada

[1.- Represion publica en el concepto de que solamente podran estar presentes en ella, las personas que

conforme al articulo............... pueden concurrir a las sesiones del Tribunal.

I11.- Libertad restringida por la obligacién de presentarse al Tribunal en los dfas y horas que al efecto se
seflalen, los padres, tutores o encargados de los nifios. son responsables del cumplimiento de
esta obligacion, incurriendo en multa de uno a cinco pesos por primera omisién, v de tres a
quince por cada reincidencia.

La presentacion podré hacerse ante la persona que del tribunal designare para este efecto, la cual queda
obligada a denunciar al Tribunal las omisiones en que se incurra, ya informarle periddicamente

sobre la situacion y conducta del menor.
V.- Colocacion del menor en familias honorables distintas de la suya.

V1.- Internacion del menor en escuela. asilo u otro establecimiento de beneficencia pablica o privada,
designado en atencion a las circunstancias del internado, y por tiempo sefialado que no podré

exceder del dia en que cumpla su mayor edad.

VII.- Colocacion del menor en talleres o establecimientos industriales por un tiempo no mayor de seis
anos pero que no podré exceder del dia en que cumpla su mayor edad. Si los padres o tutores del
menor no hicieron el respectivo contrato de aprendizaje o de trabajo, el Tribunal podré hacerlo

en nombre del mismo menor.
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Art...Los mayores de diez y ocho afios, pero menores de veinticinco no estaran sujetos a la jurisdiccion
del Tribunal, sino que quedan sometidos, lo mismo que tos mayores de edad, a la de los Jueces

Menores, Correccionales o de Primera [nstancia respectivos.

Art...Tan luego como el Ministerio Publico tenga conocimiento de un hecho delictuoso imputable a un
menor de diez y ocho afios, sea cual fuere su sexo. Consignara el caso al Tribunal Penal para
nifos, comunicandole todos los datos que tuviere a su disposicién. La consignacion debera
hacerse a dicho Tribunal, ain en los casos en que hubiese duda sobre si es culpable es menor de

dieciocho afios.

Art...Si el hecho delictuoso fuera imputado a la vez a menores de diez y ocho afios y mayores de edad la
consignacién de los mayores se hara a la jurisdiccién que corresponda, y la de los menores se
hard precisamente al Tribunal para nifios, al que se enviard copia de los documentos y demés

datos que se refieren al caso.

Art...Recibida la consideracién, el Tribunal mandara abrir averiguaciones que recaer&n preferentemente
sobre la edad de los inculpados, sobre la existencia del hecho imputado v la participacién en él
de éstos, sobre la situacion material y moral del nifio y de su familia y sobre las condiciones en
que ha vivido y ha sido educado.

Ademas, se le sujetar al examen de los médicos legistas para que informen sobre ese estado de su salud,
su desarrollo flsico, intelectual y moral y sobre las demas circunstancias que pueden tener

interés en la apreciacion cabal del asunto.

Ar...Los menores de diez y ocho afios no sufrirdn en ningin caso delencién o prisién preventiva en los

estabtecimientos de prisiéon comunes.

Tan pronto como sea consignado al Tribunal, éste proceder provisionalmente en el sentido de volverlos
a sus padres, tutores o encargados, si dieren garantias suficientes de moralidad, seguridad y
honorabilidad; o de ponerlos bajo la guarda y cuidado de personas o establecimientos

adecuados.

An...Cuando en el concurso de la tramitacién, cualquier Juez comin necesitare interrogar a un menor de
diez y ocho afios o practicar cualquiera diligencia con él, se dirigird al Tribunal ministrandole
todos los datos y antecedentes del caso a fin de que sea el Tribunal quien desahogue la
diligencia y comunique los resultados. Lo mismo se hara cuando el Tribunal necesitare
interrogar a inculpados que estan bajo la autoridad de los jueces comunes, o practicar con ellos
cualquiera otra diligencia.
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Art...Cuando un inculpado sea menor de nueve afios, una vez comprobada su edad, se declarara desde
luego su irresponsabilidad penal, limitandose el Tribunal a fa adopcién de las medidas

preventivas que fueren del caso.

Art...Cuando un inculpado fuere mayor de nueve afios, pero menor de catorce, comprobada su edad, se
decidird previamente, en vista de los primeros datos recogidos, si a juicio del tribunal obré o ne
con discernimiento, En caso negativo, se procederd como se dispone en el articulo anterior; en
el afirmativo se continuara la averiguacion hasta agotarla para resolver sobre la responsabilidad

penal del inculpado.

Art.._Los inculpados seran provistos en todo caso de un defensor, sin perjuicio de que sus padres, tutores
o encargados, puedan gestionar lo conducente a favor de ellos. Para este efecto, el Tribunal

tendra adscrito defensores de Oficio en el niumero que fuere necesario.

Art._A los mayores de nueve aflos y menores de catorce, si hubieren obrado con discernimiento y a los
mayeres de catorce pero menores de diez y ocho, podré imponérseles las penas establecidas en
el Codigo Penal vigente para los delitos respectivos, teniendo en cuenta lo dispuesto en los

articulos 224 a 227 del mismo codigo.

Art...Los delitos imputados a menores de diez y ocho afios no seran sometidos en ningilin caso al

conocimiento del Jurado Popular, sea cual fuere 1a pena que deba aplicarseles.

Art..Queda prohibida fa publicacion por la prensa de todo lo que se refiera a actuaciones de Tribunal
para los nifios, bajo la pena de cincuenta a trescientos pesos de multa, o el resto correspondiente.
Las sentencias definitivas de estos tribunales podrdn publicarse suprimiéndose el nombre y

apellidos de los menores a que se refieran.

Dentro de esta conferencia se plantea la conformacion del primer Tribunal para
menores infractores, en el cual se “castigaria” a aquel nifio, que cometiera algiin delito,
siendo juzgado en tres areas, cada una de ellas con una funcién en particular; pero con
el mismo objetivo el corregir a ese nifio que empieza a desviarse del camino que para

los congresistas es indicado para llegar a ser una persona de bien para el pais.
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2.1.4 Conclusiones del Congreso del Nifio

El 8 de enero se llevo a cabo la clausura del Primer Congreso del Nifio; en €l se
concretaron diversas propuestas surgidas de las secciones que estuvieron presentes: la
de eugenia, cirugia, pediatria y legislacién, asi como la designacion de nuevas
autoridades para el comité organizador del congreso y promocién de propagandas sobre,

leyes e higiene dental.

El Universal, 9 de enero de 192, p 1y 4

SOLEMNE FUE LA CLAUSURA ANOCHE DEL CONGRESO DEL NINO

DEJA A LA Patria una Herencia Rica en utilisimos consejos y ensefianzas que, bien aprovechadas ponen

a salvo las vidas de los ciudadanos del Futuro

Con gran éxito, el Primer Congreso Mexicano del Nifio clausurd ayer sus trabajos. El entusiasmo de los

congresistas no tiene precedente en ninguna reunién nacional.
Se aprobd la siguiente proposicion del secretario, doctor Salvador Uribe Rivera, tendiente a la formacion
del Comité Permanente, el cual se encargara, no sélo de llevar a la practica las conclusiones del

congreso sino ademdas procurar porgue los estudios que se han iniciado, colocando a un segundo

congreso y desarrollando un programa que puedan sintetizarse asi:

1.- Iniciacion ante las autoridades a quienes corresponda, dc las medidas necesarias, para la realizacion de

los fines practicos del Congreso.
I1.- Propaganda por todos los medios adecuados, de las ideas del Congreso.

IT.- Promover ante las autoridades a quienes corresponda la expedicion de leyes apropiadas, segiin las

conclusiones del Congreso.

[V.- Organizar exposiciones del higiene, y bienestar de los nifios.

V.- Propaganda, para la higiene de los nifios, por medio de folletos, con ferencias, cinematografos, etc.

VL0.- Cepillos de dientes, para los nifios pobres, organizando ademas, una campafia para divulgar este

eiemental precepto de higiene.
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VIl.- Hospitales para nifios.

VIII.- Asilos y casas cuna.

1X.- Concurse de niflos.

LAS CONCLUSIONES

Seccion Pediatria Quirargica

I.- La creacién de un hospilal para nifios con todas sus dependencias.

II.- La vulgarizacién de ta circunstancias,

Seccion de Ensefianza

1.- Libertad de ensefianza.

[1.- Enseflanza doméstica.

[1l.- Ensefianza de las ciencias naturales.

[V.-Ensefianza de la puericultura.

V.- Cartilla de puericultura.

V1.- Educacion higiénica.

VI11.- Medificacion de los Kindergarten.

VIil.- Educacién de los nifios anormales.

IX - Estudio del nifto mexicano.

X.- La lucha antialcohdlica en la Escuela Primaria.

XI.- Las escuelas como centros de preparacion para el servicio social.
XIL.- Diversiones infantiles.

XllI1.- Casas Amigas de la Obrera.

X1V .-Escuelas Granjas.

XV .- Internados.

XVL.- Medios de hacer efectivo el cumplimiento del precepto de Ia educacion primaria obligatoria.

XVIIL.- Medios de mejoramiento del maestro.

Seccion Eugenia.
[.- La formacién de una comision permanente ejecutiva, que se encargue del procurar la reatizacion de

los votos y resolucion del Congreso,

f1.- Siendo un recurso de mejoramiento de la raza humana un medio positive de defensa social contra el

crimen y un factor de alivio econémico para el estado, el Primer Congreso del Nifio, propone,
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que previo al estudio de los detalles relativos, se acepte en nuestras leyes la asexualizacion de

ios criminales y otros degenerados, como medida de profilaxis.
i1l.- La seccion recomendada como puntos de particular interés:

(a) La investigacion cientifica de los problemas bioldgicos de la ciencia en nuestro medio,

particularmente el Mendelismo.
{b) La ensefianza post-escolar de la Eugenia, especialmente en la mujer mexicana.

(¢) La conveniencia de modificar nuestra ley de inmigracidn en lo que esta significa para el

mejoramiento de la raza.
{(d) La practica efectiva de la profilaxis de la sifilis hereditaria

(e) La seccién de Eugenia, opina, que el certificado de sanidad para contraer matrimonio al que se

refiere la ley de Relaciones Familiares, debe ser obligatorio y no potestatico.

{f) Se recomienda la fundacién de la maternidad como entidad independiente de los hospitales en todas
aquellas poblaciones de la Repiblica cuyo eenso lo amerite, asi como el establecimientos de

talleres, escuelas, cuando las circunstancias lo permitan

(g) Recomendar a las Facultades de Medicina, procuren por cuantos medios estén a su alcance, que la

ensefianza de la obstetricia sea la mas efectiva posible.

(h) La seccion de Eugenia secunda la resolucién del V1 Congreso Médico Nacional, relativa a la venta

de la bituitrina y sus similares.

Seccion de Pediatria Médica.

l.- Redactar una canilla para uso de las madres mexicanas en la que se indiquen los preceptos mas
necesarios relativos a la higiene de la denticién v los peligros de la vulgar creencia de que las
enfermedades que coinciden con ella en los nifios son debidos a la erupcion del diente,

indicando también las malas consecuencias de la sobrealimentacion.

I1.- Se aprob¢ la proposicién del Dr. José J. lzquierdo relativa a suplicar al Comité Permanente, tomara,
muy en cuenta para la defensa del nifio mexicano los procedimientos seguidos con el mismo fin
de Francia y Estados Unidos, tales como exhibiciones cinematogrificas, conferencias, letreros
llamativos, etc., es decir, medios que estando a la altura de todas las inteligencias, llamen la

atencién hiriendo en grande sume la imaginacion.
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11I:- Se aprobé por unanimidad, el proyecto presentade por el Dr. Francisco Castilto Najera, relativo a
que sé patentizara al Departamento de Salubridad Piblica, 1a conveniencia de la adquisicion del
preducto llamado “Toxina-antitoxina Diftérica” que, segin los datos del Departamento
correspondiente de los Estados Unidos, ha dado magnificos resultades, como profilactico de la

Difteria, Excitar igualmente a los médicos mexicanos o vulgarizar su uso.

Seccion de Higiene,

I?.- Recomiéndese la higiene buco dentaria del nifio condena el uso del llamado chupon.

2°.- Bl primer congreso mexicano del nifio condena el use del llamado chupén.

3".- La alimentacion materna es...que mejor garantia, la vida del niffo.

4%.- La alimentacién mixta reglamentada y vigilada es la que substituye mejor la lactancia matemna.

5%.- La alimentacién artificial es dificil y peligrosa por lo cual debe, siempre que sea posible, ser vigiiada

por los médicos.

6'.- La alimentacién mercenaria, cuando por excepcion estd indicada per los médicos, debe
reglamentarse por la autoridad sanitaria tomando en consideracion los intereses del hijo de la

nodriza y de los de éstas.

.- Insistase con las autoridades sanitarias acerca de la vigilancia de la produccion de la leche de vaca

para contar con un alimento puro y estéril.

82.- Esta seccion considera necesaria la fundacion de establecimientos destinadas a cuidar a los nifios de

las madres que por su trabajo no pueden alenderlos durante varias horas.

%°.- Stendo los dispensarios para nifios uno de los medios més cficaces de divulgacién y realineacion
(textual) de la puericultura, es deseo especial de la seccién de higiene ver Jos fundados tanio en

la capital como en los Estados.

[0°.- Que se pida a quien corresponda que en el reverso de la boleta de registro de hacinamiento se
prevenga a los padres los signos que sefialan la aparicién de ia oftalmia purulenta en el recién
nacido y se les diga que es para ellos obligatorio el dar parte a las autoridades sanitarias, de la
aparicion de toda inflamacidon ocular con secrecion, vista en sus hijos acabados de nacer, con el
objeto de que dichas autoridades instituyan el tratamiento oportuno ¥ eficiente en caso de no

haber medica o partera que asista al nifto.
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[12- Que se solicite, que en las oficinas del Registro Civil y en las parroquias, con motivo de
presentacién para ntatrimonio asi como para declaracion de nacimiento, se distrtbuyan con los
documentos oficiales un folleto de vulgarizacidn de profilaxis de oftalmia purulenta del recién

nacido.

12°.- Que el consejo superior de salubridad considera como obligatoria, para médicos y parteras, [a
practica de aplicar sistematicamente a los 0jos del recién nacido tan pronto como sea posible
después del nacimiento el tratamiento de Crede, consistente al instalar una gota en cada ojo de
solucién de nitrato de plata al 2 por ciento y enseguida una o dos gotas de solucion fisiologica

de cloruro de sodio.
En defecto del tratamiento de Crede, se aplicaran instalaciones del protargol o de argirol al 10 por ciento.

Que se recuerde a los farmacéuticos que la solucién de nitrato de plata prescrita en gotas para los ojos,

solo se deben despachar si el titulo es al 2 por ciento como maximum.

£3%.- Que en los Jugares lejanos de los centros de poblacion vy atin en éstas, se faciliten gratuitamente o a
precio infimo por el delegado sanitario o por los ayuntamientos soluciones de protargol o de
argirol al 10 por ciento a fin de que las parteras a los padres de famiha las apliguen al nifio

enfermo de oftalmia.

147.- Que se insista para que los Gobiernos de los Estados establezcan en sus Escuelas de Medicina la
enseflanza oftalmoldgica y que se forme especial cuidado en la enseflanza tedrico-practica de las
parteras todo lo referente a la oftalmia purulenta, asi como del diagnostico y tratamiento de los

flujos vaginales de la embarazadas.

I5°.- Que las autoridades sanitarias reunan periédicamente a las parteras tituladas para insistit sobre la

gran importancia de este asunto y de otros que igualmente les interesen.

16"~ Que se suplique a la gerencia de EL UNIVERSAL haga la publicacion de folletos referentes a la
oftalmia purulenta destinados unos, a dar a los médicos y parteras, completa ilustracién acerca
del asunto, y otros, comprendiendo la profilaxis y los detalles del tratamiento con el fin de

vulgarizarlos. Ambos folletos redactados por una comisién especial.

17%.- Excitar al consejo superior de Salubridad solo practique con linfa animal, la vacunacién contra la

viruela.
18°.- Excitar a los Gobiemnos de los Estados con igual fin,

19*.- Que el Consejo Superior de Salubridad distribuya en las poblaciones tubos de linfa de una dosis
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20*.- Hagase una excitaliva al consejo Superior de Salubridad a fin de que la inspeccién de los efectos de
primera necesidad sea mds efectiva y principalmente en los que llamamos golosinas de los nifios

como frutas, pasteles, helados y dulces.

Seccion de Legislacion,
I.- En tanto que las leyes vigentes y reglamentos de Beneficencia Publica se modifican, los Directores
generales de la Beneficencia y de los establecimientos dependientes de esta Institucion deban

sujetarse a las disposiciones en vigor por respeto al régimen social y gubernativo ya establecido.

IT.- Como medidas preveniivas para [a proteccion de la infancia debe intentarse:
(a) La modificacién del articulo 794 del Cédigo Penal del Distrito Federal en el sentido siguiente:

Articulo 794.- El estupro se castigard en los casos y con las penas siguientes: 1°.-con cualro afios de
prisién y multa de segunda clase, si la estuprada pasare de diez afios, pero no de diez y seis; 2°.-
con ocho afios de prision v mulia de cien mil quinientos pesos, si aquella no llegare a diez afios;
3°.- con arresto de cinco a once meses y multa de cien mil quinientos pesos, cuando la estuprada
pase de 16 afics, el estuprader sea mayor de edad, haya dado a aquella palabra de casamiento y
se niegue a cumpiirla sin causa justa posterior a la copula o anterior a ella pero ignorada por

aquél.

[l.- Excitese a las Legislaciones de los Estados en donde el Cédigo Penal de éstos contenga
prevenciones iguales a las del Distrito Federal para que las modifiquen en el sentido de la

conclusion que antecede.

V.- Formacion de...encargadas de la proteccién a los nifios con facultades de visitar a domicilio a las
mujeres en cinta, para impartirles enseflanzas a cerca de los cuidados indispensables en las que
deben entregarse; intervencion del servicio médico y establecimiento de “Gota de leche” y

escuelas para madres, bajo las bases aprobadas en la seccion de Eugenia.
V.- Excitativa a las legislaturas de los Estados para legislar en este sentido.

VI.- Trabajar porque mientras subsistan la casas de cuna, los asilos y los hospicios, en las primeras se
seleccione debidamente a las nodrizas, y en los segundos se establezcan escuelas encaminadas
al levantamiento moral y fisico de los alumnos y se implanten sistemas de trabajo en libertad y
al aire libre para despertar la iniciativa privada de los educandos y la emulacién por medio del
producto de su trabajo y de la observacién de obras mas bien acabadas que encuentran en las
calles. Vacaciones para los asilos en el campo, a fin de que la ensefianza agricola se inicie para
que los que all4 se dediquen en el porvenir, tengan una base para €l principio de sus labores.
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V[1.- Excitativa a las legislaciones de los Estados, para que legislen en tal sentido.

VIlI.- Mientras del Estado dependa la proteccion a ta infancia desvalida, por medio de la Instiucion
denominada de Beneficencia Piblica, gestionar absoluta autonomia de estd para impedir la
anarquia que trae consigo la intromision de varias, oficinas pablicas en el manejo de sus fondos

¥ €N sus régimen anterior.

I1X.- Es urgente formular una legistacion que determine en qué condiciones puede una madre prestar sus

servicios como nodriza sin detrimento de la vida de su hijo.

X.- Brevedad y rapidez de los tramites judiciales; y por ende:

(2) Adopcion de un procedimiento verbal y sumarisimo compuesto, esencialmente, de dos o tres
audiencias, para resolver precisamente en el mismo acto de la dltima de ellas; v

(b) Amplitud lo mas completa posible en €l arbitro judicial, para tomar cuantas medidas o providencias
se juzguen oportunas, a favor de los menores sujetos a tutela pudiendo acogerse a cuanto medio
de investigacion y comprobacién extrajudicial, creyere conveniente el Juez o Tribunal del

conocimiento.

X1.-Bases para la organizacién de los Tribunales para menores delincuentes, comprendiendo la penalidad
y el procedimiento.

XIL.- Establecer sobre nuevas bases, nuestras mal Hlamadas escuelas correccionales para menores.
X11.- Formacion y sostenimiento de “Hogares. Escuelas” que tendran por objeto retirar a los nifos del

arroyo, imparticndo en ellos no sélo albergue y alimentos, sino dandoles un oficio industria o

trabajo que los hapa Utiles a si mismos y sus semejantes.

XIV.- Creacién de las “cortes Juveniles” que seran formadas por pedagogos competentes de ambos
sex0s, quienes se encargardn de juzgar y sentenciar a los menores de edad que cometan delitos y
faltas; estableciendo para el enjuiciamiento una forma distinta de la hasta aqui seguida.

XV.- Establecer tribunales especiales para los menores delincuentes.

XV1.- Reglamentacién del trabajo del nifio en las industrias del pais.

Después que el Relator General, doctor Castillo Najera, terminara de leer el informe y las conclusiones.

rematando su prolijo trabajo con frases liricas, entusiastas y nobles, el sefior ingeniero Félix F
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Palavicini, nombrado Presidente General del comité permanente se puso de pié para decir a los

congresistas.
-Hoy ocho de enero de 1921, se clausura el Primer Congreso Mexicano del Nifio. quedando citado para

el 2 de enero de 1923, el segundo Congreso Mexicano del Nifio.

De este congreso nos interesaron en particular dos temas sobre el trabajo
infantil; observamos que la mayor parte del desarrollo de éste se basé en la higiene y
salud pediatrica, y dejo de lado el aspecto laboral del menor, que era muy comun en
esta época. La ponencia del doctor Guillermo Cerqueda con el titulo “Reglamentacion
del trabajo del nifio en la industria del pais” y uno de Estefania Castafieda titulado
“Proyecto de ley para la proteccién infantil”; inicamente se encontrd la ponencia de

Guillermo Cerqueda, que se transcribe textualmente.

2.1.5 Reglamentacion del trabajo del nifio en las industrias del pais

Traigo a la consideracién de Uds. Este punto, que esta relacionado con la vida industrial del nifio, si cabe

la expresion en este sentido.

La educacion industrial del nific ha side hasta el presente, sumamenle descuidada por nuestros
educadores y nada raro es ver en nuestras fabricas (Uds). Lo observaron como yo, durante
nuestra visita a la fibrica de zapatos “Excélsior” a nifios que de 12 a 14 afios de edad de ambos
sexos, ejecutaban trabajos que estdn muy lejos de las condiciones de resistencia fisica, {para
ellos prevalecen las mismas § horas que para los aduitos) y quién sabe si hasta moral de su

organismo.

Tampoco es raro ver en las haciendas de campo. a nifios de ambos sexos, gue fluctuando en las mismas

edades, desempefian labores muy ajenas a su voluntad vy en detrimento de su educacién escolar.

Bien es cierto que esto se debe en gran parte a las necesidades familiares, porque el padre que con el
escaso jornal que recibe no puede mantener a su familia, compuesta de cinco o mas nifios, (la
clase obrera es muy prolifica), tendra que obligar a éstos, igual que a su mujer, a que cada quien

lleve al hogar el contingente de trabajo necesario para su sostenimiento.

Todas las naciones del mundo se preocupan actualmente de la legisiacion del trabajo infantil, ya que en

muchas de ellas, eomo la nuestra serd imposible evitar que 1o hagan.
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México no debe quedarse atrds en esta legislacion v debe convenir en que si antes se media el grado de
civilizacion de un pueblo por la sabiduria de sus leyes higiénicas, hoy debe medirse ademas por
la amplitud de criterio en todo aquello que se relacione con la educacién y perfecto desarrollo

del nifio, por las consecuencias raciales que esto trae consigo.

No debemos seguir viendo con indiferencia al Industrial que explota las endebles fuerzas del nifio y si el
Sr. Salvador, Uribe y Rivera, en articulo reciente publicado en “El Universal®, excitaba a las
autoridades para que ordenaran que los médicos, que obligatoriamente deben tener las fabricas,
han de ser mexicanos y no extranjeros, tuvo razon en exigirlo asi porque ademas de las
dificultades del idioma, etc, estd la suprema del amor que sdlo los mexicanos podemos sentir

por nuesiros nifios y el perfeccionamiento de la raza.

Cuando los Gobiemos atentos a esta indicacién y de conformidad con lo prescrito en el articulo 123 de la
Constitucién actual, en su parte relativa, hagan cumplir la presencia de un médico mexicano en
cada fabrica, entonces éstos seran responsables y cuidaran del cumplimiento de las leyes que se

dicten para el trabajo del nifio en las industrias.

En los Estados Unidos del Norte se ha iniciado tltimamente, formidable campana en pré de la perfeccion
fisica del nifio, esa campafia se hara extensiva a toda América, sus efectos los habéis visto en la
visita 2 la Asociacion Cristiana de Jovenes, y México debe estar preparado v si es posible

adelantado en ella.

En cada Estado de la Unién Americana se han dictado leyes prohibitivas y se han creado impuestos

especiales para todas las industrias que emplean al nifio en sus labores.

En el Japon se estan gastando sumas que parecen fabulosas en el sostenimiento de sociedades protectoras

del niflo.

¢Por qué nosotros en nuestro resurgimiento actual no hemos de hacer pujante esfuerzo para ponemos a
nivel de aquellas naciones? ;No es esta la idea madre en donde germiné el Congreso Mexicano
del Nifio?

Imiten nuestros Gobiernos la cultura de aquetlos pueblos para quienes, como Bélgica, no fue barrera

infranqueable la demoledora accién de los tanques en la pasada guerra, ni pudieron nunca los

estragos del cafién interrumpir los trabajos que se tenian iniciados en pro del nifto.
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En el anexo veran ustedes que existe un proyecto de ley debido a la iniciativa del sefior Presidente de la
Republica don Alvaro Obregén. proyecto de ley en el que no se toma en cuenta para nada, la
edad que deben tener los nifios, para permitir que trabajen en nuestras industrias.

Es tiempo, pues, de que antes que ese decreto surta sus efectos de ley, el Congreso del Nifio dé el grito
de alarma y que de su scno. como hijos legitimos dc los talentos aqui reunidos, salga la ley que
debe metodizar ese trabajo.

Por lo que propengo la siguiente conclusion:

Némbrese un Comité cn el seno de la Seccion de Legislacion de] Congreso del Nifio, para que legisle
sobre la metodizacién del trabajo del nifio y penas en quc incurran los industriales que falten a

esa ley,

Y el resultado de este Congreso, que engendré ta altisima cultura del personal que edita “El Universal”
o veremos florecer y convertirse en codiciada golosina para tantos y tantos seres que van

viviendo y creciendo sin ninglin amparo.

ANEXQ:

“Considerando: Que los trabajadores mexicanos no deben ser colocados en condiciones de desigualdad
con respecto a los de otros paises, y que por lo mismo la Ley debe cuidar que no salgan de
nuestro territorio sin firmar un contrato previo, que les garantice que sus salarios serdn iguales a
los de los demas en el lugar de su destino, pues de permitirse que los trabajadores mexicanos
reciban en el extranjero un salario inferior que el de los nativos, no sélo se comete una injusticia
en conlra de sus intereses, sino que se perjudica a los trabajadores del pais a donde van, pues se
establecc asi una competencia que perjudica a ambos vy que, naturalmente, provoca

malquercncia para nuestros connacionales”.

SE DECRETA:
Que los trabajadores mexicanos para salir de la Repiblica deberdn celebrar un contrato de acuerdo con

las bases siguientes:

I”.- Los contratistas de trabajadores mexicanos deben pagar a éstos el mismo salario que en igualdad de
condiciones de trabajo y tiempo reciban los trabajadores de otras naciones: por lo tanto, los

salarios no se fijaran en el contrato, sino que se pagaran conforme al uso del lugar.

2°.- Los mismos contratos de trabajo estipularan que los trabajadores mexicanos recibiran igual trato y
seran alojados y alimentados en condiciones semejantes a las de los demas trabajadores, sin que

en ningin caso, se les sirvan alimentos en comedores especiales.
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3%~ Los contratistas se obligaran a pagar ¢l viaje de ida y vuelta del trabajador mexicano, debiendo
garantizar el regreso del mismo mrabajador, mediante deposito hecho en la Oficina de Migracion
del puerto de salida; depésito que debera constituirse en efectivo y por importe de regreso de

cada trabajador, mas un diez por ciento para gastos.

4%.- Los trabajadores menores de edad podran ser contratados para un trabajo determinado, anicamente
de acuerdo con sus padres o tutores en los términos que fija la Constitucién General de la
Republica, siempre que tengan dieciocho (18) afios, salvo el caso de que vayan acompaiiados de

dichos padres o tutores.

5.- Las mujeres menores de dieciocho (18) aflos, no podran salir del pais, sino con el consentimiento de
sus padres, tutores o maridos, salvo el caso de que vayan acompailadas de éstos. Las casadas

solo con el consentimiento del marido, expresado en el contrato.

6°.- Los contratistas se sujetaran en todo a lo dispuesto en la fraccién XXVI e incisos correspondientes
de la XXVII del mismo articulo 123 de la Constitucién General de la Republica, y se hard en el

contrato de enganche expresa declaracién en este sentido.

72.- Las oficinas de Migracion cuidaran del cumplimiento de todas las estipulaciones que anteceden y,
especialmente, de los relativo a constitucion del deposito de garantia de que habla la fraccién
tercera de este Decreto, otorgando a los interesados los recibos gue correspondan y poniendo las

cantidades recaudadas en deposito en poder de la Aduana del lugar.

De acuerdo con estos textos el Primer Congreso Mexicano del Nifio tuvo un
apoyo tanto nacional como internacional, aunque toc6 temas importantes hubo pocas
ponencias, algunos de sumo interés para el desarrollo del nifio fueron escasos sobre

higiene, educacion y legislacion, para los menores mexicanos.

La principal preocupacion de los ponentes fue sobre la salud de los menores
recién nacidos, que gracias a los nuevos medicamentos se podia conservar, asi como la
proteccion de los padres hacia sus hijos en una sociedad en plena reconstruccién. Se
intentaba tener a un nifio “ideal” mediante la intervencién de las diversas especialidades
como la antropometria, la psicologia, la médica, la higienista, y la pedagédgica. El menor

que no cumpliera con esta expectativa tendria que ser catalogado como enfermo o
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anormal, y debia ser aislado o entrenado para convertirse en el ser humano que se

requeria.

Destaca también el poco interés del gobiemo y la sociedad hacia el trabajo
infantil, pues era menospreciado o simplemente no se tomaba en cuenta y por ende. no

se mejoraban las condiciones laborales del menor.

2.2 Segundo Congreso Mexicano del Nifio

Para 1923 el periédico “El Universal”, convoca al segundo congreso a favor del

nifio, fueron aceptados 63 temas oficiales por las secciones establecidas desde 1921.

El enfoque principal se relaciond con la seccién de ensefianza de la cual se
recibieron 31 trabajos, la seccién de higiene infantil con 12 trabajos y la de eugenia y

pediatria quirirgica con dos trabajos cada una.

En la seccién de legislacion infantil fueron presentados cinco trabajos, uno de

los cuales fue de interés para nuestra investigacion, expuesto por el licenciado Pedrueza.

En esta segunda reunion se convocO a todas las personas interesadas en el
mejoramiento de la raza, en la cual la base primordial era el nifio, mas de 260 fueron las

personas inscritas para asistir al congreso.

Este se realizo en la Escuela Nacional de Comercio, en la que dio el discurso de

bienvenida e! licenciado Isidro Fabela:

“S6lo los hijos quedan en la urna milagrosa de nuestro corazén™.
Sefiores Congresistas.

Sefioras y Caballeros:

Un exquisito y sugestivo inglés enamorado de la infancia tuvo la graciosa y dignificante idea de crear
para los nifios el homenaje mas betlo, respetuoso y noble; que un artista de corazén de oro

pudiera ofrendar a esas flores de carnc que son la sonrisa de los dioses y la alegria del mundo.
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Pinté un nifio, atravesando solo la calle mas concurrida de Londres, en momentos de intenso trafice. Un
corpulento policia levanta en alto su baston de autoridad para detener la formidable avalancha
de peatones y vehiculos que amenaza desbordarse sobre la ria, mientras el nifio pasa; el corazén
de la ciudad de Londres, la mas grande del mundo por un momento deja de latir... Los pesados
camiones cargados de mercancias, el vagon eléctrico lleno de pasajeros; el ligero ciclista; el
apuesto jinete, el tren aristocratico que conduce nobles y elegantes damas al Hyde Park; el carro
humilde que va a) mercado; la carroza anticuada que viene de la catedral con su cristiana duefia;
el taxi rapido del hombre de negocios; el flamante automovil del venerable lord, el omnibus
pletdrico; el discreto sedan de los enamorados, el abierto faeton de la cocotte de lujo... y al
mismo tiempo, en las aceras, la modistilla y el galanteador; el anciano parsimoniosos y el
estimable obrero; el campesino y el militar; el nacional y el extranjero; el rico y el mendigo: el

honrado y el truhan, todos, todos detienen su marcha para que pase su majestad el Nifio.

Y el nifio pasa tranquilo, inconsciente, inocente como un angel sin alas, mientras la vida inquieta
nerviosa y tumultuosa de Londres se detiene un instante obediente y atenta, con carifio y respeto
el nifio como le ilamara el glorioso pintor, es el amo del mundo; el tirano del hogar, el hijo del
amor, y del dolor, el principe de los suefios paternales, el alma del porvenir, la esperanza de la
humanidad. la raz6n y el encanto de la vida; la vida misma que sale del nido para desplegar ¥
abatir sus alas; el ensuefio que se enciende; el brote impoluto de la existencia, que florecera
exquisitamente con el aliento ternisimo de nuestro corazén y la poesia incomparable de las
manos maternas...Es el nifio, es decir es nuestra propia sangre que retofia, €s nuestro nombre que
se repite; es el amor que palpita y que revive, es la raza que se afianza y que perdura. es la patria

que se ensancha y se renueva, es la humanidad creadora que avanza y que triunfa!

Alli esta frente a nosotros para pedimos cuenta de su vida y de su porvenir, de su salud y de su espiritu,
de su felicidad y de su destino; nacio sin pedirlo y sin quererlo; es obra nuestra, del amor o de
placer, de la ley o del azar; del beso que se compra o del beso cristiano que se jura en el altar v
que forma al ascender, la sublime sinfonia de la pasion honesta en los oidos de Dios. Pero es

nuestra alina, nuestra responsabilidad, nuestro yo.

Es el hijo el propio espiritu que se reproduce quiza por los siglos de los siglos; es la familia que sicue
alentando; es la tradicion que no se pierde; es nuestra vejez que se agola y se levanta; es la

historia bendita y parlera de nuestro amor que se conserva como un amuleto y se adora como un

€X-v0lo.

Por eso ante el nifio todo los que tuvieron el don sublime de la paternidad lo mismo que para aqueltos
gue contemplamos a los hijos ajenos con adoracion, todos, por el hecho de ser hombres estamos

obligados al asiduo cuidado y a la desinteresada solicitud de los pequefiuelos.
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Y todos,

Por que

Es justo

aun aquellos que no tienen prole, deberian como aconsejaba Pellico, ennoblecer su alma con el
dulce sentimiento del amor paterno; nutrir su espiritu con él, mirando siempre con interés y con
reverencia a ese maravilloso brole de las sociedades que se llama la infancia, para después dejar
en ella como si se acercaran al sacrosanto altar de la religion, una enseflanza de virtud, un
vocablo de amor, una plegaria cariciosa vy pia, o siquiera un pensamiento atesorado en la mas
nazarena de las miradas, que prendieran sobre la frente limpisima de los nifios un augurio de

victoria para su vida que empieza.

los nifios se lo merecen tode, por su candor y su gracia por su debilidad y su inocencia, por su

pristina bondad v su eucaristica pureza.

vy es honesto y reconfortable, quererlos y hacerles el bien, ampararlos de todo mal, y ilevartos de
la mano a la vera del camino espinoso que es la vida, con la mas franciscana piedad; porque
vivir es lo mas dificil que existe en este mundo, y los que nacieron sin haberlo demandado,
tienen derecho a la luz de nuestra experiencia al sacrificio de nuestras venturas, al
renunciamiento de nuestros egoismos, el holocaustc de nuestra tranguilidad y al
desprendimiento espontaneo y prodigo de nuestro amor, en beneficio de su salud, de su

educacién y de su dicha. ..

Al nacer el nifio adquiere derechos que son para sus padres indestinables y sacrosantos deberes, que es

menester que satisfagan con apremio y con celo si quieren saldar con su hijo la responsabitidad

de haberlo engendrado.

Pero antes de 1odo, €sos pequerios seres que involuntariamente arriban al mundo a luchar y a padecer.

tienen dos grandes derechos de alcance muy hondo en su vida intima y social.

Tienen derecho primero a ser hijos del amor y después a ser hijos de [a ley.

Ninguna culpa mds trascendente que la de engendrar hijos sin amor y ninguna falta mas peligrosa que la

de crear hijos a espaldas de la sociedad.

Los hijos que surgieron de un beso sincero y calido, que fueron concebidos con idolatria, esperados con

ilusién y presentidos con arrobo, esos probablemente seran felices, porque al abrir sus ojos dos
rostros inefables y juntos humedeceran su carita con lagrimas de adoracién y de hechizo; porque
al tender sus diminutos brazos al aire, cuatro manos ansiosas y unciosas seran el sésamo de sus
caprichos y el balsamo de sus dolencias; y porque desde que lanza a fa vida el primer vagido un
hombre y una mujer cogidos de la mano, de cara a Dios y con la frente erguida ante el mundo
estdn alll, desde su cuna hasta su muerte, junta a é1 con el orgullo de haberlo procreado ante el

Dios de los amores, y con el valor de defenderlo contra la maledicencia v el destino.
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En cambio, los que nacieron en un lecho frio de conveniencia y calculo, los hijos del deber o de la

casualidad; los hijos del vicio o del delilo, esos miseros inocentes llegan a la existencia con la

flor de lis de la amargura y el escepticismo, porque €l amor conjunto de sus progenitores no

pudo en lfos primeros afios salvar su espiritu del abandono, y del frio, de ese frio de la almas mas

gélidos y atroz que tas nieves del invierno; de ese frio espiritual que marca las caritas. de los

nifios tristes con la mas cruel y mas emocionante de las mascaras tragicas. ..
Una vez en el mundo, ¢l primer deber de los padres hacia los hijos, es quererlos; y €l segundo. educarlos

Quererlos, creandolos como nifios mimados es no comprender la mision sagrada de la paternidad: es
amar sin inteligencia que vale tanto como hacer dafio. Mimar a los hijos es arrojarlos al

infortunio muy amorosamente.

La educacion del nifio debe ser un sacerdocio; los padres y los maestros para ser verdaderos educadores

han de tener mucho de apostoles.
¢ Para qué es la educacion? [ =
-—
=
Educar es formar al hombre y formar al hombre es dar al nifio todo su desarrollo, toda su fuerza, loda la E-_;
elevacion y belleza de que son capaces sus facultades fisicas, intelectuales y morales. =
fde,
=
Educar al hombre es dar al cuerpo del nifto, salud y vigor; a su espiritu, agitidad, juicio, gusto por lo ==
betlo, penetracion facil, alocucion clara. imaginacion vivaz, memaria solida. =
p= o
Lt
Educar al hombre es robustecer ¢l caracter del nifio esclarecer y dignificar su conciencia cultivar y afinar .,
e

su intelecko...

Educar es despertar ¢l alma de los niftos, s dar movimiento y aliento a una existencia en flor; educar es

ATH xop

criar; es sacar de la oscuridad y del suefio la inteligencia latente de los pequeriuelos.

Para educar mejor a los hijos es preciso que los padres conquisten su amistad, una cordial y sincera

amistad, que dara siempre mejores frutos que el rigor excesivo y esa relacion de respeto

medroso que se establece en los hogares cuando el padre no quiso o no supo ser el compafiero

de sus hijos.
Para eso es preciso primeramente que los padres pongan en la educacion de sus hijos su alma entera,

porque quien tiene la responsabilidad de dar una vida al mundo y no pone su alma en ella, es un

criminal.
Pero no basta solo el amor para educar, es necesario la inteligencia que encauce ese amor paternal a

veces ciego por la senda clara de la amistad y de los respetos mutuos.
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JRespeto a los nifos? Si porque los nifios son hombres como nosotros 0 mejores que NOsolros porque
nacieron cuando la evolucién de la vida habia avanzado algunas decenas de affes que nos llevan

por delante en el progrese humano...

El problema de la educacion en el hogar y en la escuela, es tan vasto, tan complejo, tan alto, que a €l no

pueden llegar sino los pedagogos. los apdstoles y los sabios.

A mi solo me toca, humilde pero amorosamente, depositar mi ofrenda respetuosa y cordial ante este
ilustre senado al que doy la bienvenida en esta casa, en esta ciudad y en este nuevo afio, con la

esperanza de que mi bienvenida se transforme en aleluya.

Estimables sefiores congresistas que vais a offecer vuestra cultura y vuestro amor al mejeramiento
espiritual y fisico del nifio mexicano, que el afio nuevo sea préspero para vosores mismos y que
el resultado de este ilustre cuerpo de intelectuales sea como un arco-iris de belleza y de alegria

para toda la Nacién.

Lic. Isidro Fabela.

Al termino del discurso del licenciado Isidro Fabela, el presidente del Comité

del Congreso a favor del nifio, el ingeniero. Félix F. Palavicini, lo declaro inaugurado.

En su ponencia el Licenciado Pedrueza, quien era conocido por su entusiasmo
personal y profesional para establecer una legislacién protectora para los infantes,
solicitd la derogacion de la primera parte de la fracciéon 111 del Articulo 123 de la
Constitucion y de la segunda parte de dicha fraccién para que se pudiera expedir una ley

sobre el contrato de aprendizaje.

Con ¢l mismo proposito, solicité también la derogacién de la parte final de la
fraccion 11 del mismo articulo’, con la finalidad de que existiera una ley secundaria para
decidir los cuidados y las condiciones en las que se podia permitir el trabajo a Jos

menores de 16 anos.

5 . .
Eslablece que queda prohibido los lahaores insalubres o pehigrosas, €l rabajo nocturno indusirial y todo trabajo después de las diez dc la

noche a los menores de 16 anos; asi como la utilizacion para trabajar a menores de 14 afios, que los mayores de esta edad y menores de

diceistis 1endran como jomada maxima la de 6 horas (fraccién | y 1.
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Era necesario vigilar todas las disposiciones legales sobre el trabajo, higiene.
movilizacion y vigilancia de los menores, y que se formara una institucion amparada
por ¢l Estado, auténoma e integrada por personas de reconocida honorabilidad y

desinterés para lograr una mejora en el trabajo infantil de acuerdo con los congresistas.

El segundo congreso a favor del nifio pretendia mejoras educativas a nivel
nacional, para conseguir ciudadanos mejor preparados. La participacion de [sidro
Fabela, fue fundamental: colocd al nifio como ser majestuoso al que se le deberia
respeto; por ello mejorar, algunas secciones de la legislacion era fundamental, para

evitar malos tratos en los diversos trabajos de los menores.

2.3 Conclusiones

Es necesario destacar que durante los primeros afios de la década de los veinte
tanto la sociedad como el gobierno otorgaron su atencién al nifio, considerado un ente
bioldégico, que habrian de ayudar en su desarrollo. Algunas areas para lograrlo eran la

higiene, la educacidn, el amor de una familia, la proteccidn legal y la salud.

En cada una de ellas se destacaron diversas ideas, propuestas, y se aceptaron sin
reservas mejoras para favorecer al nifio. Entre ellas encontramos la conformacion de
una cartilla de salud, la preocupacion por una enfermedad ocular en los recién nacidos.
la necesidad de conformar un Tribunal para Menores Infractores y la mejora en las

condiciones educativas del pais.

Ambos congresos fueron importantes en el desarrollo politico, educativo y
médico del pais; en éstos se observo al nifio como el futuro de México y se planteo la
importancia de contar con Optimas condiciones para su desarrollo desde la nifiez hasta
llegar a ser un adulto sano y productivo. Para lograrlo, se conformaron diversas
estrategias médicas, pedagdgicas, psicologicas ¢ higienistas. Lo fundamental era
construir un nifio “ideal”. que fuera sano, fuerte, querido, educado, alimentado, con

unos padres estables, sin enfermedades que pudieran marcar negativamente el futuro

proyectado para este menor.
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Cada uno de los congresos se fundamentd en determinadas areas que para
estudiosos, investigadores, congresistas y catedréticos, eran de interés para mejorar el

bienestar del nifio.

En el area de higiene, se discutio acerca de las enfermedades mas comunes en
los infantes que se presentaban en esa época, asi como los tratamientos y la efectividad
de éstos. Cabria cuestionar qué tan necesario era saber si los tratamientos eran los
correctos, cuando se dejaba de lado la forma de vida del nifio: si tenia que comer, o se
aseara, si acudia a la escuela o estaba bien cuidado por sus padres; o st solamente se le

formaba como una mano de obra mas en la sociedad.

En el segundo congreso, hubo mayor preocupacion por el area educativa, se
destacaron nuevas reformas pedagogicas, y el como hacer entender a los padres ¢l
beneficio de educar a sus hijos no solo a nivel primaria sino desde un grado menor. En
esta misma seccion, la preocupacién por desarrollar escuelas en donde los nifios
pudieran estudiar y trabajar con el objetivo final de crear ciudadanos de bien, fue de

suma importancia.

Para conseguir este objetivo era necesario construir mas escuelas y obligar a los
padres a enviar a sus hijos a ellas; no obstante, no se tomaba en cuenta las carencias
econdmicas en las que vivian los nifios y que para los padres el menor era mano de obra

atil para el mantenimiento de la familia.

Otro tema de interés, fue que el menor trabajador, no era considerado por la
sociedad de esa época, y en ambos congresos solo se presentaron, dos ponencias sobre
éste. En ellas aparece una total oposiciéon al trabajo infantil, ya que los empresarios les

pagaban un salario miserable, pues no respetaban la Constitucién en particular el

Articulo 123.

Los dos congresos tuvieron como objetivo primordial mejorar la situacion del
nifio: condicién fisica, moral y de salud. Pero tuvieron una falla muy grande: dejar a un
lado la situacion econdmica por la que atravesaba el pais después del movimiento

armado. En esas condiciones el nifio se “convirtié” en adulto para ayudar al sustento de
76



la familia, su desarrollo escolar y de otro tipo no era necesario porque era considerado
mano de obra para cargar, saber manejar determinadas sustancias o aparalos, para ser

itil a los empresarios y padres, ser conductores, albafiiles, panaderos o voceadores.
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Capitulo 3

Tribunal para Menores Infractores

En la década de los veinte surge el Tribunal para Menores Infractores, donde
fueron enviados muchos nifios que trabajaban en la via publica. Ellos se veian obligados
a hacerlo porque su familia no podia sostenerlos econdémicamente y daries una

educacion adecuada, aspectos que exigian la sociedad y el gobierno.

El gobierno tomo en sus manos formar a los nifios como personas de bien para el
futuro de México; en su vision era necesario, crear el Tribunal para Menores
Infractores. Un objetivo fundamental era corregir al menor que habia desviado su
camino, para la moral piblica era conveniente corregirlo y convertirlo en un ser “recto”

dentro de la sociedad.

El tema lo iniciamos con una breve historia de la conformacion del Tribunal. Se
revisaron mas de 200 expedientes elaborados entre los afios de 1920-1930. Se
consideraron los expedientes mas completos sobre la vida de Jos menores, que fueron
llevados a esta institucion. Ademas se encontraron los trabajos mas comunes en los que

participaban los nifios en esa década, de los cuales se hizo una relacion.
3.1 Fundacion de los Tribunales para Menores

La Ley federal sobre Menores Infractores se caracteriza por el propésito de
reglamentar y unificar criterios del Estado mexicano para la proteccion de los derechos
de los menores y la adaptacion social de los mismos cuando transgrede la norma penal.
Esta fundacion se sustenta en un discurso que, de manera especial, insiste en que los
tribunales y prisiones ordinarios no son un lugar adecuado para el menor, que fue
llevado por transgredir las leyes, por lo que es necesario crear instancias propias y

adecuadas a su condicion de minoridad.
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El antecedente mas antiguo del que se tiene registro se remonta a 1871, cuando
en el cadigo vigente, de acuerdo con los postulados de la Escuela Clasica, se tenia como
base fijar la responsabilidad infantil, la edad y el discernimiento declarando como
exento de ésta el menor de 9 afios; en situacion dudosa, que se aclararia a través de un
dictamen al menor de 9 a 14 afios; y con plena responsabilidad al menor de 14 a 18
aios, que poseia ya discernimiento y por lo tanto en este codigo se le consideraba con

capacidad para comprender la trascendencia de los actos ejecutados (Tocaven, 1993).

Durante el gobierno de Porfirio Diaz los establecimientos correccionales y otros
de beneficencia, que paulatinamente fueron secularizados, quedaron a cargo de la
Direccion de Beneficencia Publica, a la que se inscribio en el ambito de la Secretaria de

Gobernacion (Azaola, 1990).

En 1877, por medio de una circular emitida por Ia Secretaria de Gobernacion, se
establecio que. “Todos los hospitales, hospicios, casas de correccion y establecimientos
de beneficencia que actualmente estan a cargo del Ayuntamiento de esta capital y los
que en adelante se fundaren, seran administrados por una junta que se denominara
Direccién de Beneficencia Piblica y que se compondré de las personas a cuyo cargo

esté la Direccion de cada establecimiento™ (Azaola, 1990).

En 1880, la Secretaria de Gobernacion expide el primer reglamento de la
Direccion de Beneficencia que contiene siete capitulos. El tercero, por ejemplo, se
refiere a la Escuela de Educacién Correccional de Agricultura Practica, situada en el
pueblo de Coyoacan. En ese reglamento se dice que la Escuela: “Tendra €] caracter de
especial; sera destinada a recibir a los jovenes corrigendos, a quienes se dard la
ensefianza practica de agricultura, la edad para su admision no pasara de los 16 afios:

tendra dos departamentos: uno correccional y otro de reforma” (Azaola, 1990).

Infructuosamente se trata de reformar la legislacion sobre los menores
infractores, en 1908, tomando como ejemplo la de los Estados Unidos de Norteamérica,
al mismo tiempo se traslada a Tlalpan la Escuela Correccional, gue por mucho tiempo

ocupé el edificio del ex convento de San Pedro y San Pablo en el centro de la ciudad de
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México. En el mismo afio en que se inaugurd la nueva escuela, surgieron presiones de
diversa indole que cuestionaban al régimen porfiriano sobre los inconvenientes de

mantener a menores y adultos en los mismos establecimientos penitenciarios.

El secretario de Gobernacion Ramon Corral, atendid diversas solicitudes y
encargd a los licenciados Miguel Macedo y Victoriano Pimentel un dictamen sobre las
reformas a la legislacion penal que comprendiera a los menores infractores de 14.
Algunos abogados solicitaron que se creara en nuestro pais la figura del “juez

paternal”, como la que se habia creado en Nueva York en 1902.

Al estallar la Revolucién Mexicana los cambios juridicos quedaron sujetos al
resultado de la contienda. Si bien el dictamen de los licenciados Macedo y Pimentel,
rendido en 1912, aconsejaba no enviar a prision a menores de 18 afos y crear tribunales
especiales, la propuesta no tuvo efecto pues aun no se modificaba el Cédigo Penal de

1871.

Otro proyecto fallido es el que se formula el 27 de noviembre de 1920 que
proponia la creacion de un tribunal Protector del Hogar v de la Infancia, con una
funcion principal: proteger el orden de las familias y los derechos de los menores. En
los afios siguientes, de manera muy similar a como habia ocurrido en Estados Unidos,
hubo diversas agrupaciones privadas que se pronunciaron por crear tribunales

especializados y por dejar de enviar a los nifios a prision.

También algunas ponencias presentadas en el Primer Congreso Mexicano del
Nifo plantearon lo mismo pues el periédico “El Universal” habia convocado “a todas

las personas que se interesaran por el bienestar fisico y moral del nifio” y la respuesta

fue favorable.

En el Congreso Criminoldgico, celebrado en México en 1923, se “aprobd™ el
proyecto para crear tribunales para menores que formulé el licenciado Antonio Ramos
Pedrueza, quien habja sugerido la creacién de jueces paternates desde 1908. En el

mIsmo afio, se cred en México el primer Trihunal para Menores en ¢l estado de San

Luis Potosi.
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En el afio de 1926 el doctor Roberto Solis Quiroga presento a las autoridades del
Distrito Federal un esquema para la organizacién de los tribunales para menores. El 19
de agosto el general. Francisco Serrano, gobernador del Distrito Federal, expidié un

reglamento para los infractores menores de edad en el Distrito Federal.

El 10 de diciembre del mismo afio se funda el Tribunal para Menores del
Distrito Federal, siendo sus promotores e iniciadores el doctor. Roberto Solis Quiroga,
los profesores Guadalupe Ziiiga de Gonzalez y Salvador M. Lima, el 10 de enero de

1927 ingresa el primer menor “necesitado de tratamiento”,

La ley de 1926 sélo facultaba al tribunal para actuar cuando los menores de 16
afios cometieran faltas administrativas y de policia. Si se trataba propiamente de delitos,

los menores seguian sujetos a las autoridades judiciales comunes.

En 1928 se expidi6 la Ley sobre la Prevision Social de la Delincuencia Infantil
en el Distrito Federal y Territorios, que se conocié como Ley Villa Michel vy que dejé
por primera vez a los menores de 15 afios fuera del Cédigo Penal, pues se les llevaria al
tribunal “para corregir sus perturbaciones fisicas o mentales o su perversion”. Ademas,
ampliaba el dmbito de los tribunales hasta los casos de nifios “abandonados, vagos,
indisciplinados y menesterosos™, lo que afios mas tarde fue calificado como un gran

acierto por el director del tribunal.

En 1929, el Nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal y Territorios establecian
como mayoria de edad los 16 afios, volvia a someter a los menores a sanciones de igual
duracién que los adultos vy a la intervencién del Ministerio Publico, ademas de la del
Tribunal para Menores. Esta ley que revocéd el viejo Codigo de 1871 y abolid por
primera vez la pena de muerte en nuestro pais, se fundaba en el moderno principio de la

“defensa social™.

Un nuevo cambio ocurre en los tribunales para menores al expedirse el Codigo
Penal de 1931. Este no se pudo substraer a la influencia del codigo anterior y mantuvo a
los menores de edad dentro de su articulado, pero tuvo como aciertos el elevar la edad

limite a los 18 afios y sefialar medidas aplicables “para su correccién educativa”.
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Los tribunales para menores dependian hasta 1931 del gobierno del Distrito
Federal y tenian multiples deficiencias, inclusive en sus internados; a partir de 1932
pasaron a depender del gobiemo federal y particularmente de la Secretaria de
Gobemaci6n, que dirigia la politica general del gobiemno y especialmente la seguida

contra la delincuencia.

Esta creacidn inicia con un gobierno disciplinario, el cual intenta regular, vigilar
y educar a una parte de la sociedad, a través de la reclusidén del menor, en donde se le
ensefiaria a trabajar y con ello adquirir responsabilidad, con la finalidad de que en su

futuro pudiera ser ciudadano ejemplar en una sociedad moderna.

Una vez revisados los antecedentes del Tribunal para menores infractores, es
importante conocer el reglamento que surgié en 1926 en el Distrito Federal para los
menores infractores. En este se observa como el gobiemno intentara corregir y proteger
al menor mediante una legislacién interna para convertirlos en ciudadanos de bien, ya
que en un futuro seran la base de la sociedad que tendra el pais. El siguiente texto se
transcribe del Diario Oficial de la Nacion, tomo XXXVIII, el 8 de octubre de 1926,

expedido por el Gobierno del Distrito Federal.

3.2 Reglamento para la Calificacién de los Infractores Menores de Edad

en el Distrito Federal
CAPITULO |
Del Tribunat Administrativo para Menores

Articulo 1°.- Se establece en el Distrito Federal, un Tribunal Adminisirativo para Menores, dependiente

dcl Gobierno del Distrito.

Articulo 2°- EI Tribunal estara integrado por tres jueces y un secretario. Para los cargos de juez se
designaran: un profesor normalista, un médico y un experto en estudios psicotécnicos. El juez
que sea nombrado en primer término. lendra el caracter de presidente; éste y orro de los Jueces

serdn varones, y el restante, mujer.

El Presidente del Tribunal tendra el caracter de representante del Gobierno del Distrito en la Junta

Federal de Proteccién a la Infancia.
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Articulo 3°.- Estardn bajo la dependencia directa del Tribunal:

a).- Un departamento técnico que se ocupa del estado médico, mental, pedagogico y social de los

menores.
b).- Una seccion legal auxiliar,

¢).- Un establecimiento anexo al Tribunal, destinado exclusivamente a la observacion previa de los

menores, y
d).- Un cuerpo de delegados a la proteccion de la infancia.

Articulo 4°- El Tribunal contara con la cooperacién de los establecimientos dependientes de la
Beneficencia Publica del Distrito Federal y solicitard ia de todas las dependencias gubemalivas,
fundaciones de beneficencia privada, instituciones particulares y sociedades cientificas,

relacionadas a la proteccion de la infancia.
Articulo 5°.- Son afribuciones del Tribunal:

.- La calificacion de los menores de dieciséis afios que infrinjan los reglamentos gubemnativos, cometan
faltas sancionadas por el libro 4° del Codigo Penal del Distrito Federal o incurran en penas que

conforme a la ley deben ser aplicadas por el Gobiemo del Distrito.

I1.- Estudiar las solicitudes de los menores de edad sentenciados por los Tribunales del orden comun, que

deseen obtener reduccion o eonmutacién de pena.

11.- Estudiar los casos de menores de edad delincuentes del orden comin que sean absueltos en los

Tribunales por estimar que no obraron con discernimiento.

V.- Conocer de los casos de vagancia y mendicidad de menores de dieciocho afios, cuando no sean de la

competencia de las autoridades judiciales.

V.- Auxiliar a los Tribunales del orden comun, en los procesos que sigan contra menores de edad,

siempre que sean requeridos para etlo.
VI.- Conocer, a solicitud de los padres o tutores, de los casos de menores de dieciséis afios incorregibles.

VIL.- Tener a su cargo la direccion de los establecimientos correccionales dependientes del Gobierno del
Distrito, y proponer ante éste, de acuerdo con la Junta Federal de Proteccién a la Infancia, todas

las medidas que estime necesarias para la debida proteccion de la misma en el Distrito Federal.
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CAPITULO L.

Articulo 6°.- Los menores de edad que sean detenidos por tas autoridades de policfa como responsables
de infracciones sometidas al conocimiento del Tribunal Administrativo de Menores, seran
remitidos directamente a la consignacién de éste o entregados a los delegados de proteccion a la

infancia que lo soliciten, para conducirlos bajo su rcsponsabilidad, previa identificacion.

Articulo 7°.- La base del procedimiento del Tribunal serd la observacion previa del menor desde sus
aspectos fisico y mental, social y pedagogico. Para este efecto, los menores podran ser devueltos
a sus familias, sujetos a la vigilancia del Tribunal o conservados en el establecimiento destinado

al efecio. En este Gltimo caso, el periodo de observacion previa sera de guince dias.

El estudio y observacién previa de los menores se hard por los jueces directamente y por el

Departamento Técnico, auxiliado por los delegados de proteccién a la infancia.

Articulo 8°.- Durante el periodo de observacion los jueces podran recabar todos los informes que estimen
necesarios en relacion con el menor, y hacer comparecer a su presencia a los familiares o
tutores, a las personas que tengan bajo su cuidado al menor, o aquellas que hayan estado en

contacto directo con éste.

Articulo 9°.- El régimen del establecimiento de observacion, sera familiar y adecuado al mejor éxito de la

observacidn ctentifica de los menores.

Articulo 10.- Las audiencias serdn privadas. No podran concurrir a ellas sino las personas citadas al
efecto por el Tribunal o autorizadas por el mismo. Estaran desprovistas de todo caracter judicial,
pero revestiran la severidad paternal vy la critica serena necesarias para hacer comprender al

menor los errores 0 malas acciones cometidas.

Articulo 11.- Las decisiones del Tribunal no tendran el caricter de sentencias, sino que propondran
medidas preventivas o educadoras; por lo mismo, sus resofuciones seran condicionales, segun

las exijan las necesidades de los nifios.
CAPITULO 111,
Medidas que puede adoptar el Tribunal.
Articulo 12.- Las medidas que podra adoptar el Tribunal segiin los casos, seran las siguientes:

Sujecién del menor a un tratamiento médico adecuado, amonestacion, vigilancia, educacion, educacién

correccional y correccion penal.
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Articulo 13.- Si del examen previo apareciera que ¢l menor se encuentra en un estado de inferioridad
fisica 0 mental que lo incapacite para controlar sus acciones, el Tribunal resolverd sobre su

internacion en algln asilo o establecimiento apropiado a su condicion.

Artieulo 14.- Cuando el Tribunal estime, dadas las condiciones personales y familiares del menor y las
circunstancias en que se cometié la infraccién en algiin asilo ¢ establecimiento apropiado & su

condicion.

Articulo 15.- Cuando de la observacién previa resultare que las medidas requeridas por las condiciones
del menor, son compatibles con la permanencia de éste en el seno de 1a familia, podra ser puesto

en libertad sujeto a la vigilancia del Tribunal.

La misma resolucién podra adoptarse cuando alguna persona o instituciéon honorables, se comprometai

a admitir al menor en su seno.

Articulo 16.- Los delegados a la proteccion de la infancia estardn en contacto con el menor para observar
el medio, sus instintos, sus tendencias v su conducta; segin las circunstancias, visitaran a los
padres, a las personas o instituciones que lo tengan a su cuidado e informaran al juez

peridédicamente sobre su situacion moral y material.

Articulo 17.- Las medidas de educacién y de educacién correccional que acordare el Tribunal, se
encomendaran a los establecimientos que designe el Gobierno del Distrito de acuerdo con los

padres del menor.

Articulo 18.-Cuando a juicio del Tribunal sean ineficaces las medidas de prevision seiialadas
anteriormente, pondrd al menor a disposieién del Gobierno, para su internacion en un

estableeimiento de correccién penal.

México, D.F., agosto de 1926.- Aprobado: El Presidente de la Repliblica, P. Elfas Calles Rubrica.- El

Gobemador del Distrito, F. R Serrano, Ribrica.- El secretario General, P.V. Michel.

El reglamento que se establecio en el Distrito Federal fue la propuesta dada en
1921 en el Primer Congreso Mexicano del Nifio. Estaba dividido en tres secciones, cada
una planteaba una tarea especifica con un mismo fin: conformar a un ciudadano de
provecho para la sociedad, con un futuro adecuado, de acuerdo con el pais y la forma en

que se estaba reconstruyendo.
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el hijo, se dedica a juntar vidrio, hueso, trapo, papel, fierro, etc., que el contratista les paga a
precios muy bajos. Vive este sefior con sus hijos en una habitacion inmunda y fétida que deja
ver a todas luces la miseria de sus habitantes; este individuo es un anciano casi inatil para ¢l
wrabajo a consecuencias del reumatismo que padece. Manifesté que en épocas anteriores
manejaba un capital ($100.00) que le permitia vivir honestamente y el cual fue agotado por su
esposa, quien huyé de su hogar con un amigo de la casa. J. Guadalupe confeso la falta que se le
imputa y la que no es de gravedad si se tiene en cuenta que la edad del muchachito no le permile
calcular las consecuencias que podria haber acarreade su impulsividad al arrojar la piedra a la

sefiora lesionada.

Tanto el padre como el hijo desean reunirse a la mayor brevedad, por lo que este Tribunal fundandose
en el anticulo del Codigo de Organizacién, de Competeneia v de Procedimientos en Materia

Penal determing:

Entréguese al menor J. Guadalupe Ramirez Herndndez al sefior Abundio Ramirez (padre del menor)
debiendo quedar bajo la proteecién y vigilancia de este Tribunal, no sin antes haberle

amonestado severamente por la faita cometida,
Lo que comunicamos a esa Superioridad para su conocimiento y fines respectivos.
El Presidente del Segundo Tribunal.
Al C. Secretario del tribunal para menores

Presente

Generales

J. Guadalupe Ramfrez Hernandez, de 8 afos de edad, natural de esta ciudad, de ocupacion pepenador en

los tiraderos de basura.

Procedencia

Fue remitido por la 9* Demarcacién de Policia con oficio nimero 1692 de fecha 21 del presente mes.

Causas Determinanies de Ingreso.
Por haberle pegado en la cabeza con una piedra a la sefiora Josefa Reyes Navarro que vive en las calles

de la Laguna de Términos, de la colonia Anshuac. La lesién es de las que euran por si solas.
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El chico asegura que no fue una piedra sino un palo lo que tiro a ia cabeza de la sefiora, causandele la
lesion que se anota en la remision. Como es fuerte de caracter. se enojo porque ademas de

decirle una groseria, le dio un fuerie empujén.

Ingresos Anteriores

No tiene.

Biografia

Tiene 8 aios de edad, es originario de ésta ciudad y sus padres Abundio Ramirez y Eufrasia Hernéndez,
casados legalmente. El menor vive al lado de su padre. La mamé, una mujer joven, se separo de
su lado desde hace 6 afios yéndose a hacer vida marital con otro individuo de quien se enamoro,
viendo que su esposo, demasiado viejo y achacoso, no la podia sostener. Los hijos tal vez
influenciados por el padre, no la quisieron seguir, sufriendo en la actualidad toda clase de
privaciones y miserias, aparte de trabajo rudo y penoso entre las inmundicias de los basureros.
El chiguillo no va a la escuela alegando el padre su extremada miseria que lo imposibilita para
hacer el menor gasto. Dice que hace un afio tuvo la intencion de cumplir con la obligacién que
tienen todos los jefes de familia de educar a sus hijos, pero que al ir a inscribirlo en la escuela

mas cercana, no se lo admitieron por sucio y desafiilado.

La necesidad lo ha hecho trabajador y activo pues bien sabe que si no trabaja no come. Ayuda al padre
en el tiradero de Santa Julia, separando de entre las basuras, los pedazos de vidrio, hueso, trapo,

papel. fierro, etc. que el contratista les paga a precios irmisorios.

El menor esta fuertemente encarifiado con el padre, observando para con €l una conducta ejemplar. a
pesar de que este sefior nada puede hacer sino es obligarlo a trabajar largas horas del dia, sin
descanso, sin reposo, en un lugar a donde dificilmente se puede respirar a causa del hedor que

despiden las inmundicias. Por demas esta decir que las moscas abundan, asi como toda clase de

insectos.

Medio Familiar

El padre con sus hijos Vicente de [0 afios, Carmen de 8 y el que se encuentra recluido, tienen su
habitacion en el basurero, en un horno que sirvié para cocer ladrillo, oscuro, sin ventilacion y de
una fetidez horrible. Todo alli es suciedad.

Una mala tarima para dormir es todo el mobiliario, sin colchén, sin sabanas y sin nada y ellos no tienen
mas ropa que la que traen puesta. La miseria méas espantosa tiene cogida entre sus garras a esta
desventurada familia. El sefior Ramirez casi esta inutilizado para el trabajo. Anda con dificultad

pues tiene las piemas completamente deformadas a causa del reumatismo que padece o ha
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padecido. Después de andar escarbando todo el dia las basuras y sin tavarse las manos siquiera,
pues hasta del agua carecen por ahi, condimenta los alimentos y hasta hace las tortillas para él y
sus hijos. Se emborracha una vez a la semana, sirviéndole su vicio para olvidar siquiera sea por
momentos, sus grandes penas.

Cuenta que tuvo sus buenas épocas en que mangjé negocio propio con mas de cien pesos de capital,
siendo seguramente por eso que su esposa se caso con él a pesar de la diferencia de edad pues
que cuando ¢l tenia 50 afios de edad, su seffora apenas contaba 18. Cotneti¢ el delito de
adulterio muchas veces. le gasto lodo el dinero del negocio y al fin huyo de su lado con otro

hombre amigo de confianza de la casa.

La direccién del domicilio del seffor Ramirez es: 4* calle del Lago Ladoga 52, Colonia Anahuac.

Medio Extra familiar

La dnica ocupacion a que lo ha dedicado su papi es la que ya quedd anotada en “Biografia”. Su trabajo
nunca le dejaba tiempo libre para jugar y divertirse, cosa a que tiene dereeho. Casi todas las
marianas iba al Colegio Salesiano para que le dieran el desayuno que destinan a gentes
necesitadas y al cine Jos domingos en el mismo colegio, cuando no podia conseguir la entrada

gratis en los salones de la colonia.

Diagnostico
La falta cometida no es grave. En un momento de ofuscacion 1iré a la cabeza de la sefora lo primero que

encontrd, al sentirse ofendido con las palabras obscenas que le lanzg la dicha sefiora.

E! padre no quiere separarse de su hijo y éste quiere volver a su tado tan pronto como sea posible, pero
dadas las condiciones miserables en que se encuentran, con una habitacion que ni los animales
aceptarian, pésimamente alimentado, sucio, andrajoso, sin recibir ni rudimentos de instruccidn,
¥ a mas de eso, obligandolo a trabajar entre los olores nauseabundos del tiradero que pronto
daran cuenta de su vida. creo que en lugar de entregarselo al padre, se le interne en algun
establecimiento benéfico, en tanto el sefior Ramirez, que tiene la mejor buena voluntad para sus
hijos, cambie de ocupacién y mejore su situacidén econémica y social, cosa que es algo dificil.

pues al contrario, esta familia no tardara mucho en tener que vivir de la caridad piblica,
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25 de Julio de 1929.

Estudio Social del caso del menor
CANDIDO CAMPOS ARELLANO

Al C. Secretario del Tribunal para Menores
Presente.
Generales

Candido Campos Arellano, de 14 afios, natural de esta capital, empleado o mozo de bodegas de platanos.

Procedencia

7*. Demarcacién en 26 de junio proximo pasado.

Causas Determinantes de Ingreso
Refiere el menor que estuvo durante tres afios en la Escuela Correccional, por haber solicitado refugio en
una casa y que la sefiora de dicha habitacién 1lamé a un técnico haciéndolo conducir a la

Comisaria.
Lo citaron para el dia siguiente y, al presentarse, fue conducido a esa Institucion.

El mencr esta conforme con la acusacidn actual. Refiere como la hacen los compaifieros. que se conocen
del dormitorio “La Soledad” y que determinaron ir a Veracruz en busca de trabajo. Habiendo
practicado una investigacion en el almacén de platanos de la calle Roldan esquina Uruguay, la
hermana del duefio, sefior Adolfo Juarez manifestd que efectivamente el menor Candido Garcia
habia estado trabajando con ellos, ganando 20 centaves diarios y algo mas los domingos,
ademds de haberle comprado ropa y zapatos, que les causd extrafleza que sin motive aparente,
hubiera desaparecido sin decir nada y dejando las ropas. Agrega que estaban muy contentos con
su trabajo para el cual siempre fue cumplido y honrado. Estdn en la mejor disposicion para

volver a emplear al menor en las mismas condiciones en que estaban.

Biografia

Desde la edad de tres afos quedé huérfano de padre y a los 7 su madre también murio, su padre.
Criséforo Campos fue asesinado. Sus padres fueron casados. Su madre Adelaida Arellano murié
cardiaca en Guerrero. El menor, junto con sus tres hermanos, quedd al lado de sus tias maternas,
pero al cabo de tres afios, en vista del mal frato que le daban decidié venirse a pie a esta capital
con unos arrieros quienes le daban de comer por los servicios que les prestaba. En Guerrero
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asistié al colegio en vida de su madre pero no paso de primer afio. No ha vuelto a salir de viaje.

Dice que no tiene mas familia ni reconoce hogar.

Conducta

Adonde ha trabajado dan buenos informes.

Esfera Sexual

Parece que no esta pervertido.

Medio Familiar
Solo se sabe que ha dormido en el dormitorio de [La Soledad y un mes vivié con los duefios del deposilo

de platanos. No tiene hogar.

Medio Extra familiar
Ha trabajado en fo que ha podido. De canastero y chiclero. Durante un mes, estuvo de mozo con el sefior
Adolfo Judrez, duefio del expendio de platano de la calle Roldan y Uruguay.

No es amiguero ni va con frecuencia a diversiones.

Diagnostico
Parece muy buen muchacho. Su deseo es poder regresar al lado del sefior Juérez, lo cual parece fuera de
accederse, pues podria, al lade de estas personas que han demostrado interés y carifio por el

tmuchacho, aprender €l comercio y tener un porvenir.

2 de Qctubre de 1928.

Al C. Secretario del Tribunal.
Advo. para Menores.

Presente.

Generales

Felipe Jiménez Ramirez, al entrar al Tribunal se puso Alberto Espinosa Ramirez. de 11 afios, originario

de esta capilal. Cepillero.

Procedencia

Remitido por la segunda Demarcacion el 20 de septiembre de 1928.
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Causas determinantes de ingreso

Presentado por el policia namero 325 procedente de Pino Sudrez por haberse apoderado de un par de
medias valuadas en sesenta eentavos, la que entrego a su duefio en la Comisaria.

Explica el menor que iba con un amigo al cine San Felipe, tenia dos dias de no ir al trabajo que era una
fabrica de cepillos. Pasaron por la calle de Pino Sudrez donde estaba un puesto de medias en la
orilla de la banqueta, e} amigo se trajo con los pies un par de medias, el menor las recogio.
entonces el duefio cogié por el cuello a Felipe y lo presenté con el policia, el otro muchacho se

echo acorrer.

Ingresos anteriores
Un dia lo levd su mama a la 2° Comisaria, como castigo porque seguido se le iba con unos carreros y

para quitarle esa costumbre lo detuvo medio dia.

Biografia

Tenia 9 afos cuando su papa murié; desde entonces ha vivido con su mamd, hace 6 afios esta sefiora vive
en amasiato con el sefor Ladislao Galabis, este hombre trata bien al menaor, le corrige cuando es
necesario, pero nunca 1o trata mal, confesion hecha por el menor.

La mama4 se ha preocupado bastante por la educacién del muchacho, a la edad de 5 afios lo puso en una
escuela donde pagaba cincuenta centavos cada semana, en este colegio estuvo tres afios, paso a
una escuela del Gobiemo cursando hasta el segundo afio, no regresd6 mas porque su mama se
enferm¢ y no podia mandarlo con puntualidad. Después, como estaban muy pobres Ja mama lo
puso a irabajar en un taller de cepillos ddandole un peso o dos cada semana, los entregaba a su
mama, salio de esta fabrica porque el patron se enojé porque cuando se le ocurria se iba a jugar
dejando tirado el trabajo; entré a una fabrica de loza durando en esta 6 meses, salié porque el
Consejo hizo una visita a la fabrica prohibiendo que trabajaran en ellas muchachos chicos, se
encontré trabajo en una fabrica de vidrio, no estuvo contento porque en tres meses que cstuvo
no le pagaron. E! dia que se tomo la medias hacia 4 dias no iba a su casa andaba vagando con
otros muchachos, se quedaba a dermir en el Hotel Monterrey con el muchacho que lo acompafid
a tomarse las medias, ese muchacho tiene un cuarto en ese hotel. La mama supo que estaba en el
Tribunal porque el menor le puso una carta, la sefiora ya habia venido a preguntar por él pero se
le decfa que no estaba, pues el menor se habia cambiado ¢l nombre hasla que se e permitio
entrara a la casa de Observacion donde pudo identificarlo. La disculpa que dio el menor porque

se cambio el nombre, fue para que su mama no sufriera dandose cuenta que estaba aqui.
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Conducia

En la fabrica donde ltimamente estuvo trabajando, me informan que siempre se ha poriado bien en 8
meses que tiene alli, le tienen bastante confianza, pues lo mandan a hacer entregas de cepillos
por valor de § 80.00 trayendo el menor el dinero a su patrén sin faltarie nunca ni un centavo. La
mama dice que se le descompuso mucho desde que fue a la escuela pues lenia que ir solo y se
acompafiaba de amigos que ella le prohibia. Se escap0 de su casa una vez y se fue de ayudante
con chauffer, duré 15 dias, 1a mama lo busco y lo regreso a su casa; volvio a salirse de su casa

yéndose con un carrero que vivia a la vuelta de su casa.

Duré fuera de su casa § dias, regresandolo su mama a la casa, donde lo corregian con fuertes pelas
(textual) que no le hacian. Con buenas palabras y consejos le han hablado pero no entiende. 1o

que quiere es andar libre.

Medio familiar
La habitacién de esta familia est4 ubicada es una vecindad en las calles de Juan de 1a Granja 83 interior
1. La mam4 es |a portera de esta casa, la habitacidén se compone de una pieza con brasero, se ve

limpieza en todos los muebles que hay, regulares condiciones higiénicas. No pagan renta.

Esta familia organizada, pues la madre, a pesar de su poca cultura ha sabido dirigir a sus hijos, solo éste

dice le ha salido mala cabeza. Su primer matrimonio lo hizo legalmente.

La famitia esta compuesta por ¢l padrastro Ladislao Gabalis de 40 aflos, es mozo de la casa de Clemente
Jaques pasa a su casa para los gastos $10.00 cada 8 dias, la mama se ocupa de los quehaceres, el
menor que se iba a trabajar todos a la fabrica de cepillos, llevando a la casa un peso o dos a la
sernana, pues en este laller trabajan por destajo; este matrimonio tiene una nifa de 11 meses.

Estado general econdmico pobreza; antecedentes familiares ningunos.

El padre del menor tomaba sus copitas de vez en cuando igual lo hace el padrastro, ninguno de los dos

maridos ha tratado ma) a la radre ni ponerle mal ejemplo con escandalos y malas palabras.

Medio extra familiar

En la vecindad tiene amigos, pero nunca se salia con ellos sino con otros vagos que viven enfrente, va
con ellos al cine regresando a su casa ya muy tarde. Tiene otro amigo que vive en el Hotel
Monterrey mas grande que él y es con el que se ha quedado cuando anda fuera de su casa. La
mama cree que estas amistades han influido mucho para que cambie la conducla del menor,

pues antes era niflo bueno y obediente.
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Diagnéstico

E! menor confiesa su falta, dice que no sabe porque le dieron ganas de tomarse las medias. Tiene habito
de andar de vagabundo pues no le gusta estar en su casa. No corresponde a los trabajos y
atenciones de su madre, solo con desobediencias. Tiene desamor al trabajo, pues en los talleres
donde ha estado, solo estando los patrones sobre €l puede hacer algo, esto tal vez se deba a su
poca edad.

LLa mama dice. que ya que a ella le es imposible sujetarfo a pesar de todos los esfuerzos que ha hecho y
es el muchacho rebelde y mal inclinado antes de que cometa otra faita mayor, desearia fuera
internado en la Escuela Industrial pues es tiempo que el menor pueda encarritarse a las buenas
costumbres, y el amor al trabajo lo haga cambiar, en su casa creo es imposible, la madre ha

hecho todo cuanto a podido por el menor.

12 de Enero de 1928,
Al C, Presidente del tribunal Infantil
Calle de Vallarta no. 17.
Ciudad.

Para los efectos a que haya lugar, permitome remitir a usted, al menor de |3 afios Adolfo Garcia
Romero, presentado en esta oficina a solicitud del sefior Enrique Guerrero, representante de [a
fabrica de Loza ubicada en Nifio Perdido y Dr. Nava, con motivo de que lo sorprendio en los
precisos momentos en que pretendia robarse una docena de platos por valor de $ 3.50.

Hago a usted presentes mis atenciones.

SUFRAGIOQ EFECTIVO NO REELECCION.
Al C.
Secretario del tribunal Administrativo para Menores.

Presente.

Adolfo Garcia Romero, de 13 afios de edad, natural de esta ciudad trabaja en una fibrica de loza.

Fue remitido por la sexta comisaria el dia 11 de enero del presente afio por haber sido sorprendido
cuando robaba una docena de platos de la fabrica de loza ubicada en Nifio Perdido y Dr. Nava.

El nifio dice que iba a tomar los platos porque ganaba poco y queria dinero para pagar unos

zapatos.

El nifio vive y siempre ha vivido con su madre ia Sra. Guadalupe Romero. Actualmente tienen su

domicilio en la primera calle de Arce # 17 letra B. Se sostienen con el sueldo de la sefiora que es
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cocinera y con el dinero que manda el padre del menor Sr. Dimas Garcia que esta en Estados
Unidos trabajando. La situacién economica es de pobreza, sin que carezcan de lo necesario la

madre y el nifto.

Ultimamente el nifio estaba trabajando en la Abrica de loza y habia dejado la escuela en la que el afio
pasado curso el Jer afio.

Los datos que sobre la conducta def menor da la madre son buenos, parece que es la primera vez que
comete una falta.

La seflora desea recoger nuevamente al menor, piensa ponerlo en la escueta por las maifianas y en las

lardes a trabajar como aprendiz de yesero,

22 de Noviemnbre de 1927.
Al C. Presidente del Tribunal [nfanil.
Presente
Me permito remitir a usted con el presente oficio a la menor de 12 afios que dijo llamarse Lucia Gémez
Goémez, no ebria quien fue presentada en esta oficina por el policia namero 611 de manzanares

por ejercer la prostitucion.
Reitero a usted mi atenta consideracién.

El Comisario del Segundo Turno.
Al C.
Secretario del Tribunal Administrative para Menores,

Presente

Lueia Gémez de 12 aos de edad, originaria de Amecameca, Edo. de México. Prostituta.

Procedencia

Remitida por la 2* Demarcacion el dia 22 de noviembre del presente afio.

Causas determinantes de Ingreso

Por ejercer la prostitucién asi lo confiesa la menor.

Ingresos Anteriores

No tiene.
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Biografia

Es huérfana, a su madre ni la conoci6, vivié con su padre, pero después de que murid, fue a vivir con
unos tios suyos en San Angel, pero solamenle estuvo ocho dias, porque la despidieron sin saber
la causa, ella cree que porque tienen mucha familia. Asistio a fa Escuela cuando todavia vivia su
padre, en la que cursé el ler afo, pero fue reprobada. Después fue a vivir con unas mujeres
malas, quienes la aconsejaron mal hasta que lograron que la menor siguiera el mismo camine.
Una de estas mujeres estaba celosa de la menor, porque andaba con su amante, por lo que vio a
un técnico quien la llevo a la Comisaria y de alli fue remitida a la Correccional. La conducia de

la menor es refutable y confiesa su mal vivir desvergonzadamente; ademds es muy mentirosa.

Medio Familiar

Ha vivido con varias mujeres, todas del mal vivir, y segin ella no tienen casa de separaci6n, pero que
transitan por Manzanares. L.a menor dice que no es afecta a la bebida, que aunque sus
compafieras le ofrecian ella siempre rehusaba.

Ha vivido con varios hombres los que le daban objetos de lujo, como aretes, etc., o dulces y dinero. Dice
que altimamente vivié con un muchacho que por ser muy pequefio no le pagaba.

Dice que su padre no tenfa vicios y que murié de reumas.

Medio Extra familiar

Se ganaba la vida ejerciendo la prostitucién. Todas sus amigas son mayores que ella y son mujeres del
fango, prostitutas y viciosas que han contribuido tanto con su ejemplo cOMO ¢on sus consejos, a
la perdicion de la criatura.

Iba a toda clase de diversiones a los paseos publicos, al cine, a las carpas v a los centros de perdiciones

que por el rumbo hay.

Diagnostico
La menor es inmoral y prostituta, lo que tal situacién se deba al abandono y al medio pésimo en el que ha
vivido. Carece de instruccién y de conocimientos para ganarse la vida honradamente. No tiene

nadie que se preocupe por ella.

31 de Mayo de 1928
Al C. Secretario del Tribunal Administrativo para Menores.

Presente.

Generales.- Marfa Luisa Betancourt Escalante o “La Mosco™ de 14 aflos, natural de Veracruz.- prostituta.
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Procedencia.- remitida por la Inspeccién General de Policia en 7 de mayo del presente afto.

Causas Ingreso.- Por haber sido sorprendida ejerciendo la prostitucion sin el libreto correspondiente. La
menor dice.- Que salia de un hotel situado en la calle de las Delicias adonde habia estado con un
hombre a quien conocié en el Cine Teresa y quien le dio $ 2.00. Iba acompaiiada del mozo de
dicho hotel porque ya era la | de la mafiana y no quiso irse sola a su casa de la calle de Mesones

42 adonde vive con la portera.
Ingresos Anteriores.- Ninguno.

Biografia.- Nacié en Veracruz y de 3 afios y medio se vino con su madre y padrastro a esta capital,
viviendo en la Villa de Guadatupe.- a los 6 meses de estar aqui murio la madre Elena Escalante
de influenza espafiola.- Al dia siguiente su padrastro, Manuel Ortega (?) la puso de interna en el
Colegio de Monjas “Asilo de Niftas” de la Villa de Guadalupe, adonde permanecio 4 aftos, pero
no aprendid més que a coser, leer y contar un poco.- De alli 1a saco su tio Miguel Ortiz duefio de
la tienda de abarrotes “El Nardo” llevandosela a vivir a su casa, adonde conocid a su esposa
Angela Téllez Ciron. Hasta el dia en que fue al colegio por ella, conocid esta menor a su tio.
Dice que la madre del Colegio le dijo que el padrastro le afirmaba que Ortiz era su tio, pero la
menor dice que no es nada de ella, que cree que lo dijeron para poderla recoger como a
cualquier huérfana. Con este matrimonio vivié como 2 afios, asistiendo al Colegio “estrella de
Belem” (protestante) cursando 2° afio y empezando 3°. Estando alli de visita un hermano del Sr.
Miguel, llamado Adolfo Ortiz, v que vive con su esposa Dolores Sdnchez en San Martin Teo
pidio se fuera con ellos la menor, para acompafiar a su esposa por ser sola y para que la ayudara
en la casa. Durd pocos meses con ellos, v asistio al colegio del pueblo, parque la tia (?) Lolita fa
malfrataba mucho, y se escapé para la casa del padre de esta sefiora Epifania Sanchez adonde
lanto €l como su otra hija Teresa, tuvieron escondida a la seftora. Aqui permanecié como 9
meses ayudandoles al quehacer o a cuidar el molino de nixtamal del que son duefios. En
ninguna de estas dos partes, recibié sueldo, pero la vestian y calzaban. Conoci6 en casa del Sr,
Adolfo a una muchacha que estaba como sirviente llamada Rafaela y al decirle la menor que
“no estaba contenta all(” le dijo la sirvienta que la iba a recomendar con su mama que vivia alli
mismo en Sn Martin para que ella le consiguiera un destino lo cual hizo y consiguié yéndose a
trabajar con una familia en San. Juan Teo, ganando $ 4.00, duré 2 meses por causa del corto
sueldo que recibia, asi es que se fue a los altos de la misma casa, con la Sra. Sandoval ganando
$ 5.00 y atendiendo esta Sra. su vestido y calzado.

Habiéndose venido la Sra. de Sandoval a esta capital, quedd la menor nuevamente en casa de la madre de

Rafaela. Alli conocié a otra muchacha Ignacia de 18 afios con quien arreglé venirse para
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trabajar. Vivieron las 2 muchachas por el barrio de Tepito durante 2 meses, encontrando trabajo
la menor, en un taller de sastreria {como sirvienta y nana) de la calle Motolinea 33, ganando
$8.00, estando alli trabajando conocid a un Teniente con ¢l que se fue (iniciando aqui su
profesién) y vivié varios dias en un hotel, recibiendo por todo $10.00. Este militar, se fue sin
avisarle dejandola en el hotel, hasta que el duefio 1a despidié v entonces se regreso con su amiga
lgnacia llevando vida de prostituta. Se fue con un individuo a un hotel, quien le dio $2.00 y
desde entonces (habiendo conocido en la plaza del Carmen a otra muchacha también de 14 afos
llamada Concha), ha vivido con la portera de la calle de Mesones 42. la amiga Concha y otra
Maria, ambas de 14 afios se dedican a la prostitucién y atienden a las casas de citas. La amiga
Maria vive en la calle 5 de febrero 71 cree la menor que tiene libreto. También esta menor ha

ido a casas de citas y dice habia dias que sacaba de $5.00 a § 10.00.

Por investigaciones practicadas con la portera de la 3° calte Mesones 42, se ratifica lo dicho por la
menor; asimismo, entrevistada su amiga Concha dijo que “conoce a esta menor desde hace
tiempo siendo muy amiga de ella, que sabe que desde que tenia 10 afios fue deshonrada y refiere
la vida de ésta, como Ja ha narrado ja menor.

Conducta.- La observada, con las pocas personas con quienes ha estado en contacto, y de quien se sabe,

no ha sido mala.

Esfera Sexual.- Desde hace tiempo se dedica a la prostitucién frecuentando casas de citas.

Medio Familiar.- Vive eventualmente con la portera de la 3" calle de Mesones # 42, en una casa de
vecindad sucia y de mal aspecto, alli mismo vive fa amiga Concha y parece ser esta porteria “un
centro de reunién”, pues estaba ademas olra muchacha que se comprende ejerce la misma
profesién.- No creo necesario poner el adjetivo que le corresponde a la portera.- La influencia
del medio no puede ser peor. [.a menor es huérfana de madre, ignora si ain vivird su padre en
Veracruz pues no tiene el menor dato; su madre fue una adultera viviendo en amasiato con
Manuel Ortega. con quien se vino de Veracruz abandonando su hogar. No tiene familiares (o no

sabe que los tiene) que se preocupan por ella, ignora los padecimientos de su familia (si los
hubo).

Medio Extra familiar.- He trabajado en casas particulares ayudando a los quehaceres de casa v se dedica

a la prostitucion; sus amigas son las del “oficio” y ha frecuentado cines y teatros, bailes no.

Diagnoéstico.- Es culpable pero tiene grandisimas atenuantes. Los antecedentes de su vida y familia y las
amistades de que se ha hecho. han influido en su conducta; es muchacha buena, con grandes
probabilidades de regeneracion; pide “que su amiga Concha sea traida al Tribual para evitarle
que siga llevando esa vida y se regenere”.
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La mejor ayuda serd internarla en un establecimiento de regeneracion. No tiene otras posibilidades.
19 de mayo de 1528.
Al C. Secretario de! Tribunal Administrativo para Menores.

Presente.

Generales.- Candelaria del Rosa Juarez de 16 afios. natural de esta capilal, empleada en [a fabrica de loza

“La Anfora” como emnpacadora.

Procedencia.- 1. Demarcacion en 27 de abril del presente afio.

Causas de Ingreso.- Por vagar y ejercer la prostitucion clandestina.

La menor dice que habiendo sido invitada en compaiiia de Virginia Gutiérrez Hernandez y otras amigas
a un baile publico llamado “Lux” calle de San Ciprian, regresaban a su casa como a las Il p.m,

cuando fueron llevadas por un técnico a la comisarfa.
Ingresos Anteriores.- Ninguno.

Biografia.- De pequefla vivio al lado de sus padres y hermanos habiendo estade en Puebla (sin recordar
cuanto tiempo) y regreso con su tio Bonifacio de la Rosa, quedandose unos dias, el lado de éste,
su esposa Antonia Judrez y la abuelita de la menor, Epifania Pérez, mientras regresaban sus
padres de Puebla. Cuando llegaron éstos. estuvieron viviendo todos juntos por la plaza Morelos,
cambidndose mas tarde a las calles de Pefia y Pefia. Ademds de las personas arriba citadas,
vivian en la misma casa, otro tio de la menor, llamado Tiburcio de la Rosa y su esposa
Concepcidn y 2 nifios de Bonifacio. Con motivo de haber sido mandado el tio Bonifacio a
Veracruz por ser coronel (sin recordar la menor si iria en Comisién militar) la familia se
disgrego yéndose a vivir a Tacubaya, el tio Tiburcio con su esposa y su madre Epifania Pérez, y
el matrimonio de la Rosa con sus 3 hijos quedaron es esta ciudad. Estaban viviendo del dinero
que les dejo el tio Bonifacio y del trabajo del padre de la menor que era albaflil. Vivian en una
pieza, pagando renta pero se enfermaron de tifo el padre y la madre, por lo que habiendo
agotado sus recursos, tuvieron que quedarse como porteros en la casa de enfrente, en la misma
calle de Pefla y Pefa (sin recordar el numero). Estando de porteros (teniendo los menores 8
afios de edad) un matrimonio que vivia en los altos, Emilio Martinez y su esposa Inés Rubin de
Martinez tomoé a esta menor a su servicio vistiéndola y calzandola, mas $ 2.00 al mes que le
daban a la madre. Refiere la menor que entonces su madre conocid a Jesus Herrera con quien
comenzo a tener relaciones ilicitas por cuyo motivo, al enterarse su padre se enfermé y fue a
morir a casa de su hermano Tiburcio en Tacubaya. Dice que ni su madre ni ella {por no
permitirselo la madre} fueron a ver morir a su padre.
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La menor cuenta que como se pasaba yendo de casa de su madre a casa de su hermana y se quedaban a
dormir indistintamente, en una ocasién, el hombre con quien la hermana vive en amasiato,
Arturo Ochoa, quiso abusar de ella, por lo que la menor se retird de su hermana, que estando en
casa de su madre, una noche que ya se habia dormido, el padrastro, sabiendo que Arturo quiso
abusar de la menor aproveché el momento para hacer otro tanto, pero la menor desperté a su
madre y ésta lo corrié de la casa, esa misma noche, este hombre queria que la menor fuera la
que se marchara, pero la madre se opuso. A los pocos dias, regresé este hombre a la casa
aceptando la madre que se quedara y como le tenia coraje a la menor por haberlo descubierto,
principio a levantarle “chismes” hasta lograr correrla de la casa. La menor se fue a casa de una
amiga llamada Inés. A los pocos dias, la encontréd su madre en la Plaza de Mixcalco y convencio
a la menor a regresarse con ella, lo que hizo, pero como el padrastro volviera con sus
pretensiones, se regreso la menor con la amiga Inés. Desde que la madre corrid a la menor de su
casa en el salon de baile “Lux”, conocid a un obrero Rafael Ramirez de 18 a 20 afios de edad,
con quien (estando en casa de la amiga Inés) se fue un dia al cine, y de alli le propuse llevarla a
una casa para “tener relaciones amorosas” lo que ella acepté y quedd deshonrada. Al dia
siguiente, cuando le pagaron le compré a la menor uno zapatos de § 3.50 ¥ un vestido corriente.

Asisti6 esta menor 3 afios al colegio “Luis de la Rosa”, pero no pasé del primer afio.

Por investigacion practicada con la madre de 1a menor en su domicilio de la 3 calle de la Imprenta # 27.
A, int. 6, se sabe que es cierto que el padre murio enfermo de sifilis, habiendo permanecido 6
meses en el Hospital General y otros 6 meses en el Juarez. Que la madre, desde entonces, vive
en amasiato con Jesus Herrera y que ésle ¢s muy borracho. La madre niega que el padrastro de
mal trato a la menor, pero dice que la reprende por gustarle a ésta andar con las amigas en los
bailes. Que desde el dia 24 del mes de abril de este afio, se salié la menor en compafiia de
Virginia Gutiérrez, quien fue a pedirle permiso para ir al cine y que a pesar de habérselo
negado, se fue sin haber tenido més noticia de ella que la obtenida por su otra hija Angela, de
que al ir a informarse a la Comisaria, le dijeron “habian salido varias muchachas ese dia para el
Trbunal”. Es cierto, que la menor ayudaba a su madre en bordar y coser vestidos para vender en
la plaza y que estuvo de chica, al servicio de la Sra. Inés Rubi. Ignora si el marido de su hija
Angela, pretendiera abusar de la menor. Agrega que desde que se hizo amiga de Virginia
Gutiérrez se ha vuelto més libertina pues segin sabe, esta muchacha vive de la prostitucion,
pero ella se encuentra imposibilitada para controlar a la menor. Esta bastante enferma. Dice que
de la cintura, pero con los antecedentes de su marido (sifiliticos y el otro hombre con quien vive

también sifilitico y alcoholico, no se puede esperar otra cosa).
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Los demas antecedentes de famiiia fueron todos ratificados por la madre. Presente la hermana, mayor de
la menor, dijo: que es cierto que dicha menor estuvo a su lado algan tiempo, pero que tuve que

correrla de su casa, por libertina, pues se quedaba fuera de la casa y se llevaba sus vestidos a

escondidas para irse a los bailes.

Conducta.- Ha sido desobediente y mentirosa con su madre y demas personas. Se ha ido de su casa. una
vez, cuando se fue con su primer novio. Regresd por haberla encontrado su madre y a instancia

de ésta. En otras ocasiones se ha quedado fuera de la casa en malas compaiiias.

Medio familiar.- Vive en una casa de vecindad “*La beila Elena” 3 calle Imprenta 47-int. 6. en una pieza,
pagando $ 8.00 de renta. La influencia ha sido nociva para la menor por la vida immoral de la
familia y amistades que tiene. La familia se compone de la madre, el padrastro, la menor, un
hermano de | afos, Apolinar de la Rosa y Guadalupe Herrera de 8 afios, hija del padrastro.

Esta menor es huérfana de padre. Vive con su madre.

Dice la menor que elta ayuda a su madre, en el trabajo de coser y bordar vestidos que venden en la plaza.
Sus padres fueron casados legalmente pero no fue matrimonio unido, pues refiian con frecuencia
y mas aiin desde que la madre se juntd con Jesis Herrera. Son creyentes. El padrastro trabaja
como peluquero en la calle del Carmen ignorando cuadnto gana diario. Su hermana Apolinar
trabaja también como “chicharo™ en otra peluqueria de la misma calle del Carmen, sacando de
.50 a 1.50 diario. La madrc cose y borda vestidos que entrega en un puesto de la plaza de la
Merced, ganando de 1.50 a 2.00 diarios. La menor ayuda en este trabajo a su madre, sin recibir
sueldo pero la da 25 centavos o 50 los domingos para el cine o teatro. El padre de esta menor
estaba enfermo de sifilis muriendo a consecuencia de esta enfermedad, no era alcohélico. Era

albaiiil.
Su padrastro también la padece; ignora si su madre la habia adquirido (la sifilis).

Medio Extra familiar.- Ha trabajado de chica. Como sirvienta en casa de la Sra. Inés Rubi de Martinez y

mas tarde en una fabrica de marcos por la Av. del Trabajo ganando 50 centavos diarios.

Sus amigas son las que frecuentan los bailes piblicos “Lux” y “Goya”. Ademas, dice que Virginia
Gutiérrez Hernandez a quien conocié por vivir en la misma casa de vecindad ha sido empleada
de una cantina adonde tenfa que ver con hombres, contdndole a esta menor, que con eso se hacia
buen dinero puesto que a ella por haberla deshonrado, le habian dado $ 40.00 v que la animaba
para que se dedicaran a la prostitucion.

Le gustan los bailes y teatros. Ha ido al teatro “Maria Guerrero™ y a los cines Cervantes y “Goya”.
Prefiere las cintas de amor, pero le gustan todas.
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Diagnostico.-Es culpable de! delito que se le acusa. La menor s¢ condujo con muchas mentiras y
queriendo recayera mayor culpabilidad en la amiga Virginia.

Parece que ejerceria la “profesion” mas bien por tendencias viciosas. Las posibilidades de ayuda seran
una casa de regeneracion, pues ni la madre esta capacitada para protegerla ni su tio que vive en
Tacubaya desde el momento que en cuanto la madre le dijo a la menor que iba a mandarla con

é1 porque ya no queria anduviera con amigas en bailes, se fue del hogar.

24 de mayo de 1928.

Al C. Secretario del Tribunal Administrativo para Menores.

Presente.

Generales.- Gudelia Jiménez Pimente! de 14 afios. Originaria de Oaxaca, ocupacion ayudante de
enfermera.

Procedencia.- Fue remitida de la segunda Comisaria el 24 de abril de 1928.

Causas determinantes de Ingreso.- Acusada de robo por la seffora Rosenda Valdez de Ortiz del Hospital

Judrez.

Explica la menor que ella estaba hacicndo el aseo de Ja sala catorce, en una de las camas de esta sala
estaba la sefiora que la acuso de haberle robado un vestido de valor de 22 pesos y una bolsa de

mano.

La menor dice que cuando recogieron la ropa de esla seffora las enfermeras para llevarla a la lavanderia
recogieron también el vestido, ella lo vio lo tomo y se lo pasé a una muchacha que estaba en el
hospital enferma, esta muchacha aconsejaba a la menor que les tomara las cosas a las asiladas
nunca lo habia hecho hasta el dia que vio se llevaban un vestido entre la ropa sucia, creyé no lo
notarian y también le gustd, inmediatamente se lo dio a la muchacha que la habia dado los
consejos, €sta recortd el vestido vy se lo puso, después lo presté a una muchacha llamada
Margarita que también trabaja en el Hospital, después de 3 dias sc lo recogieron lo entregaron a
la comisaria. La bolsa dice la menor que no tenia dinero como dice en la acusacion, nada mas un
retrato, ella tomé la bolsa porque otras veces la sefiora duefia se la habia prestado. Nunca se
habia tomado nada, pero tanto le dijo esa muchacha que estaba aislada alli que se resolvi6 a

tomar el vestido, ella no se lo puso ni una sola vez.
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Por las investigaciones que hice esta muchacha se ha portado bien en su trabajo, ha sido cumplida en sus
obligaciones su conducta habia sido buena, ella confiesa que si tomé el vestido, pero después le
dio mucho miedo y no hallaba como deshacerse del vestido.

Ingresos anteriores.- Ninguno.

Biografia.- La menor siempre ha vivido con su mama un mes antes que la trajeran al Tribunal se habia
salido de su casa, porque su mama vive en amasiato con un hombre que ella no quiere, pues
aunque no la trata mal, supo la menor que decia este hombre, que no era mucho el interés que
tenia en la mama sino en la muchacha, cuando lo supo ella se disgusto mucho no le dijo a su
mam4 porque le daba pena y tomo la resolucion de salirse de su casa, se fue a vivir a la casa de
una amiga que también trabaja en ¢l hospital esa temporada alli dormia pues el dia lo pasaba en

¢l hospital, los dias que estuvo en casa de la amiga le pagod 3 pesos.

He asistido a la escuela cursando hasta el cuarto afio. Cuando fue acusada de robo no estaba con su

mama la lievaron del hospital Juarez que es donde trabajaba hacia afio y medio.

Conducta.- No me parece que se haya portado muy bien primero porque su mama no tenia el cuidado
necesario con la menor, segundo las amigas que tenia, con ellas se iba a los bailes del cine Goya
también al cine pero no con frecuencia. se pasaba también a los pueblos fordneos siempre con
amigas, con amigos no ni novios. Llegaba tarde a su casa sin dar a su mama ninguna

explicacion.

La mama me cont6 que un dia fue por la menor al hospital a la hora de salida la muchacha la vio y no le
hizo caso, lomo un coche con olra compafiera no sabia a donde fue, la menor dice que es cierto
pero que fue a llamar a los familiares de una enferma que estaba grave.

Se ha escapado 2 veces de su casa una vez porque se peled con el hombre que vive su mama y ésta le
pago, duré fuera de su casa 8 dias los que paso en casa de una amiga Juana, su mama fue por
ella y regreso a su hogar, la segunda vez fue porque ya ella vio que no podia estar con su mama
le daba mucho celo y coraje que su mamé viviera asi, como va los dos no se tenian
consideraciones seguido le pegaba su mama y ella se portaba mal con ella desobedeciéndole v

contestandole muy mal.

Esfera Sexual.- Tiene novio, nunca se ha ido a pasear con él no le ha faltado ni hacerle proposiciones

inmorales.

Medio Familiar.- La habitacién de esta familia esta ubicada en la calle de Santo Tomas letra A., se

compone de una pieza, cocina y azotehuela renta 15 pesos mensuales, la pieza es bastante
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grande regulares condiciones higiénicas. La familia estd compuesta por la mama seflora Maria
Montiel, de 32 afios. oficio costurera, viuda del primer matrimonio, fueron 2 hijos Gudelia de 14
afios y Odilén, este, murio de 8 afios, hijos legitimos. Después se junté con otro hombre tuvo 4
hijos son: Manuel de 12 afios, Hortensia de 7 afios, Alicia de 5 aflos y Fernando de 3 afios. estos
nifios viven con la sefiora; cuando murié el papa los recogieron sus abuelos alli se encargan de

la educacion de estos menores v nada les hace falta, de vez en cuando los visita la sefiora.

El sefior con quien vive hoy la mama de ia menor ayuda a los gastos de la casa por lo que €l se cree tener
todo derecho para imponer y esto ha originado cierto distancianiento entre los familiares. Antes

de que esto pasara la mamd v la hija eran unidas caminaba de acuerdo en todo.

Por lo que pude observar la mama quiere deshacerse de la muchacha diciendo que es insoportable y
quiere que se castigue. Por lo expuesto no me parecen adecuadas las condiciones morales para
la educacion de la menor aunque fa mamé dice que ella dejard de vivir con ese hombre siempre

que la menor cambie de modo de ser con ella.

La sefiora trabaja como costurera ganando un peso diario, la menor trabaja en el Hospital Juarez como
afanadora ganando uno cincuenta diarios, cuando estaba con su mama le daba todo lo que le
pedia dejando para vestirse y algunas cosas que se le ofrecian. Cuando salio de su casa no
volvio a darle a su mamd nada de dinero. Ya estando en el Tribunal la mama recogié el Gltimo

mes de sueldo para pagar algunas cuentas que la menor tenfa.
Estado econdmico regular.

Medio Extra familiar.- Algunas enfermeras compafieras de la menor eran sus amigas, una de ellas fue la
que influy6 en el animo para hacerla que se tomara el vestido de la enferma con ellas se iba

también a paseo vy a los bailes concurria a los cines pero no con frecuencia.

Diagnéstico.- La menor confiesa su falta estda muy arrepentida en cuanto a la conducta que ha observado
con su mama promete cambiar por completo, esto puede ser facil pues es buena en el fondo

nada mds un sentimiento grande es la que la ha hecho cambiar pero es docil.
La sefiora Agustina Gatica, tia de la menor, dice que esta dispuesta a recogerla y verla como si fuera su

hija siempre que la menor la obedezca en todo, ésta dice que esta dispuesta pues no quiere

regresar a su hogar hasta que su mama cambie de modo de vivir.
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La sefiora Agustina me parece una persona buena y aceptable para que la menor viva alli, las hijas de la
seffora todas trabajan dice que nunca le han dado disgustos, y ademds quieren bien a 1a menor
viendo el ejempto de estas muchachas ella tal vez modifique su conducta y no viva con la

libertad que hasta aqui lo habia hecho.

Tiene posibilidades 1a mama de conseguirle un trabajo cuidando un despacho donde la pagaran $ 1.50

diarios. Donde trabaja antes ya esta ocupada su vacante.

15 de diciembre de 1924,
Al C. Secretario del Tribunal para Menores.

Presente.

Generales.- Manuel Gollado Urgel, de 14 afios de edad, natural de Villahermosa, Tabasco, de ocupacion

mozo.

Procedencia.- Remitido por la Primera Demarcacién de Policia con oficio numero 2420 de fecha 5 del

presente mes.

Causas Determinantes de Ingreso.- Fue acusado por ia propietaria de la Farmacia “Rio de la Loza".
donde prestaba sus servicios como mozo, de robarle con frecuencia articulos de su

establecimiento, habiéndolo sorprendido con un parche poroso que vale un peso.

El menor declara que siempre traté de poriarse honradamente en su trabajo. Crey6 su patron que el
parche poroso habia tratado de robdarselo, pero lo cierto es que andando sacudiendo con trapo los
estantes, se enconré unos papeles que hizo ademan de arrojar a un cesto, entre esos papeles iba
el parche. Enojado el sefior porque creia que se trataba de un robo, lo entregb a la policia, sin
querer atender explicaciones. Cree el menor también que su patrén queria despedirlo porque se
le hacia mucho el sueldo que le pagaba, y para no tener que pagar los tres meses de
indemnizacién que sefiala la ley, creyd buena valerse de un ardid para sustraerse a toda

responsabilidad.

El muchacho hable con tal sinceridad, y muestra tal aire de honradez que es muy dificil creer que haya

delinquido.

El duefio de la botica no formula cargos concretos sino simplemente “cree” que ¢l menor le ha estado

robando algunas cosas de pequefio valor, que le han hecho falta en su establecimiento.
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ingresos Anteriores.- No tiene.

Biografia.- Ha crecido al lado de sus padres. Cuando emigraron de Villahermosa tenia 9 ailos de edad.
De entonces aca se ha pasado la mayor parte del tiempo viajando, pues debido a que su papa era
movilizado muy a menudo, porque la naturaleza del empleo asi lo exigia, no estaba en un lugar
mas de cuatro meses. Asl estuvo en diversas poblaciones como Veracruz, Jalapa, Puebla, San
Martin Texmelucan y pequefias poblaciones intermedias. Por esta razén no ha podido recibir
con regularidad su instruccidn primaria habiendo solamente cursado hasta el primer grado del 2°
ciclo y eso va radicados en esta ciudad y cesado el papa en el empleo que desempefia, asi es que
su atraso escolar se ha debido tinica y exclusivamente a que asistia a muy distintas escuelas v
por cortisimas temporadas. En esta ciudad fue donde hizo sus mejores estudios que corto debido
a que encontrandose su pap4 sin recursos y sin empleo, se vio en la necesidad de trabajar, como
asi lo hizo entrando a servir como mozo en la Farmacia cuyo propietario lo acusa de robo, con
el sueldo diario de 75 centavos, que muchas veces llegod a ser el Gnico ingreso para subvenir a

las necesidades urgentes del hogar.

El duefio de la Farmacia dice que el muchacho aunque exaltado, cumplfa con su trabajo a conciencia.
Como es de caracter irrascible, a veces se enoja porque le gritan al ordenarle algo y entonces

desobedientes los mandatos de sus superiores.

El papé alega que su hijo es noble de sentimientos, puntual, no es gastador ni paseador, pero si reconoce
que es busca pleitos, aprovechdndose con sus hermanos menores a quienes pega. Cuando se
enoja con sus padres, les falta al respecto contestando mal y desobedeciéndolos, pero de esto.
ellos tienen mucha culpa y hasta merecido se lo tienen, por el mal ejemplo que han puesto a sus

hijos con sus inmoralidades.

Medio Familiar.- En la mayor miseria viven sus familiares ocupando un cuartito de no mas de seis
metros cuadrados, hdamedo, oscuro, pestilente, con muchlsimas chinches que corTen por sus
paredes sucias. Este cuarto les renta 6 pesos mensuales y es el numero 35 de la casa ubicada en
la calle de San Ciprian # 62. La familia est4 compuesta asi: el padre, sefior Lucino Collado; la
madre sefiora Marta Urgel y sus hermanos José Dolores de 16 afios, Eladio de 20; Esperanza de
8 aiios de edad; Rita Lila de 6 afios y Alba de 5 afios de edad, ninguno de los cuales asiste a la
escuela por decidia, pues no creo que pueda privarse a los nifios de instruccién alegando
pobreza. La pareja, que es casada legalmente, vive de pleito constantemente, debido a los vicios
del padre, entre los que figuran como principales ¢l alcoholismo y la pereza. Cuatro o cinco dlas
estan juntos y otros tantos estan separados. Cuando ocurre esto 0timo, tanto la sefiora que bien
puede considerarse como una desventurada, como los nifios sufren las consecuencias pues

durante el tiempo que dura el enojo, el esposo se olvida de que tiene familia, pasandose los dias
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enteros embriagandose, sin preocuparse por trabajar ni cumplir con sus obligaciones. Cuando
rifien, se tratan ambos con palabras ofensivas, llegando €| a tratar a su esposa como prostitula.
Los nifios presencian todas las escenas de inmoralidad y de vicio de los padres, afortunadamente
tos muchachos mayores entregan el producto de su trabajo a la madre, con io que mas o menos
lienen para irla pasando, mientras al sefior le dura el enojo. Sin embargo, cuando le falta cl
aguardiente y el mezcal, exige a sus hijos para que le den dinero, siendo esta la causa principal
de los pleitos en el seno del hogar. Tienen la mala costumbre de querer educar a los hijos a
fuerza de golpes y de palabras mal sonantes.

El sefier Collado tiene muy arraigada la idea del suicidio, diciendo que si no s¢ mala es porque cree

hacerles falta a sus hijos.

Ha ocupado muy regulares empleos como miembro del Resguardo Maritimo en el Puerto de Frontera,
Empleado en ta Comision Nacional de Caminos v diversos puestos en la Oficina Pablica. De
todas paries ha sido despedido, porque abandona sus ocupaciones para embriagarse.
Actualmente, como ya dije, se encuentra en la miseria, sin poder conseguir trabajo. También fue
miembro del gjéreito, habiendo ostentado el grado de Capitan 1°.

Actualmente, su hermano comerciante en ropa y merceria, lo ayuda proporcionindole a crédito
mercancia pero sin confiarle grandes cantidades, para que [a venda por la calles. y en las casas
de vecindad, sin que sus negocios le produzcan gran cosa, siendo lo que gana poco para sus

vicios. Hogar nocivo,

Medio Extra familiar- Dio pruebas de dedicacién y constancia en el trabajo de mozo que ha
desempefiado desde hace 13 meses. Su patron por 1o que respecta al trabajo, dice que nunca dio
motivo para que se lc hicieran observados. Siempre fue muy cumplido. En San Andrés
Texmelucan estuvo en un taller de zapateria. Viéndose precisado a dejar esa ocupacion porque

sus familiares tenfan que trasladarse a esta Ciudad.

Como vivia completamente dedicado a su trabajo no lenia tiempo para conquistarse amigos. No
concurria a diversiones porque trabajaba hasta los domingos. En las tardes de estos dias, que le
concedian para su descanso, se iba a los parques a jugar y alguna vez, cuando se mama le daba

diez o quince centavos, subfa a la “rueda de la fortuna” v a los “caballitos”.

Diagnéstico.- En mi concepto, el nifio no es culpable, tanto mas, cuanto que el acusador no formuta
€asos concreltos. El muchacho ha dado pruebas de honradez siendo crefble que su patrén se haya

valido de este medio para despedirlo sin contraer responsabilidades con Conciliacién y

Arbitraje.
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Fl medio famitiar en que vive es malisimo y seria una lastima que este muchacho, que demuestra poseer
inteligencia y aspiraciones, no aproveche el tiempo aprendiendo algo de provecho. Su padre,
hombre degencrado completamente, es incapaz de hacer por los hijos. Son dignos de la
proteccién y ayuda del Tribunal las chiquitinas Esperanza, Rita y Alba, quienes sin ninguna

culpa padecen privaciones de todo género.

3.4 Relacion de trabajos desarrollados por los nifios a su ingreso al Tribunal

para Menores

Del analisis de los expedientes, resaltan los diferentes trabajos que realizaban los

menores de edad, antes de ser llevados al Tribunal Para Menores.

Se identificaron los oficios mas comunes en que los menores eran empleados
(cuadro 1) y como éstos eran capaces de realizar oficios que desarrollaban los adultos
sin importarle su edad, ya que muchos nifios de tres o cuatro afios laboran junto a sus

padres en la siembra. cuidan de animales o venta de periédicos.

Su estado fisico es otro punto a considerado, ya que a muchos nifios no les
importaba trabajar aunque tuvieran un problema fisico o mental y no importaba la falta
de aseo, alimentacion o descanso, ya que lo preponderante era apoyar a su familia a

nivel econémico o para subsistir etlos solos.

Cuadrol. Lista de trabajos en los que se ocupaban los menores.

Mozo 18

N Canastero i 17

Papelero N - 13

- Bolero 12
Vendedor de medias 11 |
Escolar 10 ' |

Ayudante de automovilista 10

Sirviente ' - 9
_ ~ Vendedor ambulante 8 j'
Vendedor de periodicos 7 |
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Doméstica

Aprendiz de pahaJero

Prostituta

Cuidador de coches

Aprendiz de mecanico

Aprendiz de sastre

Aprendiz de carpintero

Billetero

Ayudante de herrero

Vago

Empleado de peluqueria

Comerciante

Ratero

Fabrica de loza

Dulcero

Mandadero

Pedn de albadil

L N A S A o o PE VS O U T O I - O B O I 2 =Y

Obrero

Bizcochero

Campesino

Limosnero

Dependiente de una bodega de chiles serranos y

Jitomates

Electricista

Aprendiz de plomero _

Hogar

Aprendiz de zapatero

Apuntilador

Aprendiz de cartonero

Hilandrero

Vidriero

Torcedor
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Aprendiz de bamizador I

Quehaceres domésticos !

Venta de ropa hecha y juguetes en las calles l

Ayudante de plumador de cristales l

Mendigo !

Hogar I

Empleado de merceria 1

Ayudante de un camion de carga I

Ayudante de enfermeria [

Vendedor de fruta ]

Cocinero i

Fabrica de cepillos I

Aguador |

Tablero !

Jornaleros 1

Baiiista !

Vendedor de tamales - 1
Pepenador en ios tiraderos de basura ]

Dependiente 1

Cantador ambulante ]

Vendedor de pan |

Ayudante de rastro |

Aprendiz de plomero 1

Aprendiz de tejedor I

Adomnadora de zapateria 1

Hortelano 1
Sin oficio 15
No determinado 10

De este cuadro, se desprenden los oficios mas comunes eran de mozo, canastero,
papelero, bolero, vendedor de medias, escolar; cabe resaitar que los cinco primeros

trabajos son en la via publica en los cuales los nifios no podian acudir a la escuela, y
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cursaban con el riesgo de accidentarse, no tener un aseo adecuado, alimentacioén, familia;
asi mismo al tomar como oficio el estudiar pone en evidencia que los menores eran

enviados a dicho tribunal por estar en la via publica.
3.5 Conclusiones

De la preocupacion por crear el Tribunal para Menores Infractores. los
testimonios y la identificacion de los oficios mas comunes en los que trabajaban los
menores podemos concluir que en la sociedad habia ya un proceso para el cuidado de
éste, a través de una forma de correccion de acuerdo a la ley de esa época. Otra
situacion que se aprecia es la division de edades dentro de los mismos menores, de
acuerdo a las personas que ejercian la justicia, pues determinaban que habia nifios cuya
inocencia atn no se habia perdido, por lo que éstos no debian ser juzgados de la misma

manera a aquellos que cometian una falta grave y eran “conscientes” de sus actos.

Para el gobiemo, el observar a muchos nifios fuera de las escuelas, laborando,
con deficiencias de higiene, se convirtié en un problema social y de salud. A partir de
esto la solucion que planteaban desde su vision era corregir a los menores, para lo cual
crearon finalmente el Tribunal para Menores Infractores. Las personas encargadas de
¢ste tenfan la plena facultad de ingresar a aquellos menores que cometian alguna falta o
que era necesario proteger de su propia familia o ambiente, Ilegando a un objetivo final:

“tener mejores ciudadanos”.

La forma mas comun para corregir a estos menores era mediante un trabajo que
se desarrollaria dentro de la institucion. De acuerdo con ello, los menores entenderian lo
que era ser una persona Util para la sociedad que los estaba esperando, para seguirlos

convirtiendo en personas de bien.

Al analizar cada uno de los expedientes, se pudo observar como los nifios
ingresaban a esta institucién no por cometer alguna falta o deljto grave, sino que eran
presentados por sus propios padres debido a que no podian controlarlos o darles una
atencion de calidad; también fueron detenidos por trabajar en la via piblica o ser

acusados de robo, lesiones y vagancia.
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Desde mi punto de vista el objetivo por el que se cre6 el Tribunal para Menores
Infractores no se cumplié de manera exitosa, ya que muchos menores escapaban de este
tribunal o volvian a reincidir y muchos se convertian en delincuentes; al mismo tiempo
la saturacion de esta institucién no pudo atender de manera adecuada a cada menor, por

lo que no eran “corregidos” como el gobierno pretendia.

Al mismo tiempo nos damos cuenta de que el menor era parte de una sociedad
economicamente activa, ya que los diferentes trabajos desarrollados por éstos eran
propios de una sociedad en plena reconstruccién, y por ello la misma poblacion
aceptaba esta situacion, a pesar de conocer la prohibicion de la misma. No obstante,

cuando se salian de lo “normal”, se imponia la correccion, y se les llevaba al tribunal.

El Tribunal para Menores Infractores supuestamente tenia como objetivo
principal mejorar la calidad de vida del menor, en el cual contribuiria la sociedad, una
mejor educacion y satisfacer las necesidades basicas y afectivas, solo lo anterior podia
permitir la existencia de los llamados nifios “sanos”. Sin embargo partia de una mirada
disciplinadora, limitada y reduccionista que no acertaba a trascender las apariencias.
Una mirada que no observaba mas alla de lo inmediato, es decir las condiciones que
estaban dando lugar al problema o determinando su ocurrencia. Por lo tanto limitada a

“vigilar y castigar” y sin posibilidad de incidir en una solucién real.
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Capitulo 4

Departamento del Trabajo

En la legislacion del trabajo infantil, intervinieron varios actores soclales e
instituciones. Desde 1911 se manifestd el interés por establecer una entidad
gubermamental que regulara este trabajo, por ello en este capitulo se documenta la
creacion del Departamento del Trabajo. Asi también, se evidencia como el trabajo
infantil de la década de los veinte del siglo pasado era una actividad poco regulada o
practicamente ignorada. En las supervisiones realizadas por el Departamento del
Trabajo, destaca como el menor estaba considerado como una mano de obra util y
barata que, era aprovechada por los empresarios para poder obtener una mayor

ganancia.

Se consultaron diferentes estructuras de documentos del Departamento del
Trabajo. Los primeros contenian datos generales de la empresa: €l nombre, direccion,
numero de trabajadores adultos y menores. Los segundos, datos especificos de las
fabricas: estructura, higiene, localizacién, nimero de trabajadores, salarios, jormada
laboral, trabajo de menores y actividades desempafiadas, lo cual podremos constatar en
la relacién de las supervisiones realizadas por el Departamento del Trabajo,

reproducidos textualmente en este apartado.

4.1 Fundacidn del Departamento del Trabajo

En 1911, el presidente interino Francisco Le6n de la Barra propuso crear una
oficina del trabajo, la cual dependeria de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e

Industria.

El 18 de diciembre del mismo afio, el presidente de la Republica Mexicana,

licenciado Francisco I. Madero, expide un decreto que establecia la formacion del
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Departamento del Trabajo, el cual se encargaria de reunir, ordenar y publicar datos ¢

informacion relacionados con las actividades laborales en el pais.

El motivo principal por el que se cred fue que el gobierno debia contar con
informacion fidedigna sobre la precaria condicién econdmica de los trabajadores, los
lugares en donde laboraban industrias y haciendas, la falta de garantias en el trabajo de
las mujeres y los menores, la insalubridad, el peligro en las labores y la emigracion a los

Estados Unidos de Norteamérica (Rosales, 1979)

El establecimiento del Departamento fue una muestra del reconocimiento
gubernamental hacia el advenimiento del movimiento sindical mexicano. El decreto, en
el Diario Oficial de la Nacion tomo CXVII, del 18 de diciembre de 1911, promulgado

por el presidente asi lo evidencia..

Secretaria de Fomento Colonizacion e Industria.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacion e Industria.- México.- Seccion sexta.-

Nim 5177.
El ciudadano Presidente de la Replbliea se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

“FRANCISCO | MADERO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 4 sus

habitantes, sabed:
“Que el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos ha tenido a bien decretar lo siguiente:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Art 1° Se establece una oficina denominada “Departamento del Trabajo,” dependiente de la Secretaria de

Fomento.
Art 2° El Departamento del Trabajo estara encargado:

L. De  reunir, ordenar y publicar datos e informaciones relacionados con el trabajo en toda la

Republica;

. Servir de intermediario en todos los contratos entre los braceros y empresarios, cuando los

interesados los soliciten

116

(AT IR L1



11, Procurar facilidades en el transporte de los obreros a las localidades a donde fueren coniratados

Iv. Procurar el arreglo equitativo en los casos de conflicto entre los empresarios y trabajadores, y

servir de arbitro en sus diferencias, siempre que asi lo soliciten los interesados.

Art. 3°. Los datos e informaciones relacionados con el trabajo se dardn a conocer periddicamente en una
publicacién consagrada a este objeto; la cual se distribuira profusamente entre los particulares o
empresas, negociaciones, cAmaras de comercio, agricultura e industria, autoridades, etc, asi

como entre los centros interesados en estas noticias, tanto nacionales como extranjeras.
Art. 4°, Se autoriza al Ejecutivo de la Unién para expedir el reglamento de la presente ley.
Art. 5°. Se amplia el presupuesto de Egresos vigente, ramo octavo.
“Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

“Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo federal en México, a trece de diciembre de mil novecientos
once.- Francisco 1 Madero.- Ribrica.- Al C. Lic. Rafael L Hernandez, Secretario de Estado y

de! Despacho de Fomento, Colonizacién e Industria.- Presente.”

4.1.1 Informes de los supervisores en diferentes fabricas por parte del

Departamento del Trabajo de 1920 a 1926 en la Republica Mexicana

Ll propésito de reproducir estos documentos es valorar qué estaba sucediendo en
México con respecto al trabajo infantil; los aspectos legislativo, médico, pedagogico y
psicoldgico, en el discurso oficial planteaban mejorar la salud del nifio, pero no tomaban
en consideracion la realidad que enfrentaba gran parte de los menores en sus areas
laborales. Muchos de ellos trabajaban desde muy temprana edad como ayudantes en las
industrias, mas variadas. Se iniciaban como aprendices y en ocasiones eran llevados a
las factorias por sus propios padres, tios 0 vecinos. En esos lugares los trataban como
adultos y se les asignaba responsabilidades de esa magnitud. Algunos reportes

elaborados por lo supervisores muestran esta situacion. A continuacién se reproducen.

117



Fabrica de camas de latén y hierro “El Centenario™
Av. Rep. Argentina 86.

20 obreros.

| menor de 15 afos como barnizador.

1 menor de 10 afios en la porteria

en una jornada de 8 horas.

Taller de torneria sin nornbre

Calzada de la Redonda

18 operarios

1 menor de 13 aflos trabaja con el martillo
en una jornada de 8 horas.

Fabrica de jab6n “La Luz”

Av. Peralvillo 127

30 operarios

2 menores de |2 anos en corte de jabon,

Jornada 9 horas

Taller de hojalateria
Plaza Sta. Catarina 12
|2 operarios

| menor de 13 afos

Zapateria “Paris-México”
Brasil 75
300 operarios

2 menores uno de |1 afos y otro de 12 afios.

Fabrica de carpeta.
11 Bolivar 115.
180 operarios

6 nifios

140 hombres

30 mujeres

jomada de 8 horas.
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Fabrica la Nueva Industria (carpinteria)
1* 5 de febrero y calzada Chimalpopoca
52 wrabajadores

5 nifios pago de 0.75 a 0.50 centavos

jornada de 8 horas.

El Palacio de Hierro costura y modas

1* del 5 de febrero

64 obreras

3 nifias menores de 13 afos no saben leer y escribir.
Taller linotipografico sin nombre

Portal Sto. Domingo 8.

18 hombres

1 de 13 afios ubicado en el recibidor

2 mujeres.

Taller de bizcochos “‘La Luz”
Av, Allende 157
11 obreros

[ menor de edad.

Barios “El Factor”

2" Allende 14.

33 operarios, 5 de ellos menores (12,11, 15, 15,12 afios)
| anaifabeta

8 mujeres.

Carpinteria sin nombre
Parcialidad 12

Trabajan 10 operarios, 2 de ellos de 12 afios, uno de estos trabaja por dia una jornada de 0 horas.

Taller de herreria sin nombre

Trabajan 3 aprendices de 12 afios uno y los otros de 10 afios.

Talier de torneleria sin nombre
Esq. Parcialidad y Santiago

Trabajan 2 menores uno de 12 y otro de § esta altima analfabeta.
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Taller de Carroceria
Plaza de Santiago Tlaltelolco 27,
6 operarios y 4 aprendices con jornada de 8 horas

3 menores 2 de 14 afios y | de 12 afios este alimo analfabeta.

Taller de herreria (pension).
7* Comonfort 95

trabajan 10 operarios siendo | de 14 afios; el trabajo es a destajo.

Cia. Artistica Industrial

4% Rep. del Chile 57.

14 operarios a destajo siendo 2 menores de 13 affos, uno analfabeta y una mujer.

Cia. Nacional de Clavos

-Depto. De carpinteria: 2 operarios, | aprendiz con jommada de 8 horas, 2 son menores de 14 afios y ofro
de 15 aflos.

-Depto. De clavos: trabajan 36 operarios, siendo 4 de 14 afios.

-Depto. De estira y alambre: trabajan 16 mujeres a destajo siendo, 3 menores de 4. 15 y 16 afios y 3

hombres de 15 afios.

Taller Grafico de Herrero Hnos.

4* Rep. de Chile 55.

-Depto. de prensa: |12 operarios de 8 horas.

-Deplo. de encuadernacién: trabajan 2 hombres y 1 mujer con jomada de 8 horas. En diferentes horartos.

Trabajan 18 mujeres y 10 hombres siendo estos 5 menores 12, 13, 14, 15,16 y una menor de 13 afios.

Trabajan 7 mujeres a destajo v 18 por dia, con jornada de 8 horas, de esto 1 es menor de 13 aflos y dos
mujeres de 13 aflos.

Trabajan 2 mujeres a destajo y 4 por dia y 8 hombres siendo | de ellos de 13 afios.

Taller de bailes y petacas

47 Chile 43.

Trabajan 6 oficiales y 4 aprendices, 1 es de 15 afios
Joyeria sin nombre.

3* Chile 31

Trabajan 2 operarios, 1 aprendiz de 12 afios con una jornada de 8 horas.
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Taller de niquelar sin nombre
3% Chile 29

Trabajan 9 operarios, | de 12 aflos asiste a la escuela y se le paga por destajo.

Taller de zapateria sin nombre

2* de Chile 23.

Trabajan 3 hombres y 2 menores de 1 y 12 affos, uno analfabeta pago a destajo.

Taller de sastreria

2* Chile 21

Trabajan 4 hombres 2 menores de 14 afios y una mujer pago a destajo salvo los aprendices que trabajan

por dia con jornada de & horas.

Fabrica de corbatas vados y roca.

Calzada de San Antonio Abad 27

Trabajan 28 obreras, | nifia de 14 aftos que no sabe leer ni escribir.
Panaderia y bizcocheria “La Concha”

Av. Pino Suarez 77

32 obreros, 3 nifios menores de 14 afios que no saben leer y escribir.

Se informa sobre las condiciones en que se encuentra las minas de arena de fos Municipios de Mixcuac

(textual) y Tacubaya, D.F.

Al C. Jefe del departamento del Trabajo.

Presente.

En debido acatamiento a las 6rdenes verbales que se sirvié darme, en el sentido de que practicara una
visita de inspecci6n a las minas de arena de Mixcoac y Tacubaya, me permito rendir a usted el

presente informe.

Existe en esos minerales tres sistemas rutinarios y anticuados para la extraccion de arena y grava; el
primero, que consiste en abrir un tiro de uno y medio a dos metros por dieciséis metros de
profundidad de alli comienza a abrir uno tineles o cafiones en cuatro direcciones, comenzando a
extraer los materiales por el llamado tiro. Estos cafiones son de uno y medio metros por tres
metros de alto, y que son ademe; debo de advertir que los dueflos o arrendatarios, prefieren que

no haya aire por que perjudica ¢l subsuelo y de alli se originan los derrumbes.
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Esta clase de cafones o taneles se prolongan hasta mas de cien metros, como ya queda distante el
material, no les liene cuenta a los trabajadores, ya que tienen que terminar la tarea que se
compone de 32 barricas por cada obrero; es cuando los duefios por la indicacion de los cabos.
proceden a abrir otro tiro en la terminacion de alguno de los taneles en que les es mas cosleable
la extracci6n de los materiales; comienza los obreros a seguir el procedimiento de cafiones, pero
de una manera desordenada, lo gque con el tiempo se va formando un verdadero laberinto. ¥
como consecuencia es mayor el peligro que se sierne sobre los trabajadores. Maxime cuando no
existe ningan ingeniero responsable, desempefiando este cargo un peodn de los mds antiguos en

esta clase de trabajos.

El segundo sistema que llaman “a cielo abierto” se diferencia del anterior, en gue en este no se abren
tiros nt tneles, se efectua anicamente en cinco minas, y en donde lo permite la topografia del
terreno, es decir, donde los mantos de arena no estd mas debajo de dos metros, este sistema es el

que en mi concepto offece menos peligros, pero sin que dejen de existir por la falta de direccion.

El tercer sistema, que es idéntico al anterior, con respecto a lo que se llama “cielo abierto”, pero en
cambio es el mds inhumano a la vez el mas econdmico para los industriales, porque la
extraccion de la arena la hacen por medio de canastos de carrizo ltamados “shundis”. que los
trabajadores tienen que trasportar cargados a las espaldas a largas distancias; el peso medio de
cada canasto lleno es de 60 a 65 kilos; la tarea es de 80 viajes como término medio; las tareas en

la distintas distancias que son menos de cien metros, las pagan a $1.60 y $1.50.
Capital que se invierte para los dos primeros sistemas:

Después de haber inspeccionado las 23 minas en los Municipio, pude observar que solo la mina llamada
“Tarango™, es la que cuenta con una maquina trituradora movida por fuerza eléctrica, y como
consecuencia su capital es como de $ 6,000.00. Las demas cuentan con un pequefio Motor
eléctrico, un malacate, y la herramienta indispensable. Las minas que no tienen instalacion

eléctrica, utilizan uno o dos tiros de mulas.

Calculandoles un capital que no accede de $1,000.00. Las contribuciones por cada mina. es de § 40.00 y

$75.00 al afio; el precio del metro cuadrado del terreno fluctia entre $1.00 vy $0.75.

Respecto al tercer sistema ya he mencionado que es el mas econdmico para los que explotan este
negocio; lo que constituyen su capital, es la herramienta como son palas, picos y barretas,

calculando un capital de $ 75.00.
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Como trabajan los obreros en los tres distintos sistemas:

En el primero se emplean, un mulero, un barriquero, un cabo en el interior de la mina y otro en exterior y
que se encarga de llevar la cuenta de las barricas que sacan. El niamero de peones es indefinido
ya que solo se concretan a terminar las tareas conforme al nimero de operarios que trabajan.
Suele haber algunos muchachos de 10 a 12 afios que los emplean en empujar la bagoneta sobre

ta via cuvill cuando la hay.

La entrada y salida en estas minas lo hacen por el mismo tiro dsea en la barrica, maniobra que resulta
peligrosa come sucedié el 18 de junio. P.P que perdieron la vida dos obreros por haberse

desprendido el cable de junto al balancin cayendo de una altura como de 16 metros.

El tiempo que emplean para terminar las tareas que son mancomunadas hasta para los muchachos que
estan considerados a dos por cabeza; las horas que se trabajan en todas las mina depende de las

distancias que tengan los caficnes y de las dificuitades de algin derrumbe.

En el segundo sistema solo hay diferencia en el obrero que se encarga de manejar el motor eléctrico o en

su defecto el que maneja las mulas.

Los obreros del tercer sistema ya he mencionado lo inocuo del trabajo, solo agregaré que hay un peén
que se encarga de llevar la cuenta por el sistema de rallitas a cada uno de los obreros, ademas
desempefia el trabajo de técnico; labor que efectian en las demas minas los cabos que trabajan

en el interior.

En la mayor parte de estas minas hay un contratista que se encarga de administrar la negociacion y
entrega los materiales a bordo de carga, a razon de § 1.00 y $1.25. El metro clbico.

procedimiento que aumenta la explotacion de que son objeto una gran parte de los trabajadores.

Solo a un 10% les proporcionan habitacién en malas condiciones de higiene.

La parte econémica y mora! es deficiente en todos sentidos, cooperando hasta los mismos encargados o

capataces que les permiten introducir pulque al interior de las minas.
De los 485 obreros saben leer el 6%, de los muchachos ninguno de ellos sabe.
Toda esta gente procede del Estado de México, y muchos de ellos solo vienen por temporadas.
Como han procedido a cubrir las indemnizaciones de los altimos accidentes:
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Respecto a los obreros que murieron el 17 de mayo. P.P. En la mina de “Tarango” ubicada en fa M de

Mixcoac, las han estado ministrando a las familias a razén de $9.00 semanarios.

En la mina del “Malacate”, ubicada en las lomas de Dolores, han seguido ei mismo procedimiento que

1

los anteriores, con los dos obreros que murieron el 7 del presente mes.

Los dos obreros mas que perdieron la vida en la mina del “Sentinela” el 18 de junio. P.P solo les dieron a
razon de $57.00 a cada uno.
Los obreros que estan sindicalizados en su totalidad, son los de la mina de “Tarango” Mixcoac.

Adheridos a la confederacion R.O.M.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
México, D.F. a 20 de julic de 1923.

El inspector: Marcos Serna.

Informe sobre la teneria y zapateria de Juan Noriega, 2°, Boleo 37.
Sr. Dn. Estaban Flores
Jefe Int. Del Dplo, del Trabajo

Presente.

Una de las razones que me inspiraron para indicar al duefio de la teneria, que debia poner bajo su
custedia a los menores de edad que alli trabajan, fue la observacion de los bajos salarios que les
pagan los obreros que los contratan. El sueldo que ganan dichos menores, per ocho horas de
trabajo, es de $ 2.00 a la semana y como no se oculta a la vista que $ 0.33 diarios son
insuficientes para cubrir sus mas indispensables gastos de alimentacién, manifesté que deberian
por [0 menos pagarles § 0.50 diarios, que la costumbre ha venido haciende que se les pague;

indicacién que fue aceptada.

El taller de zapateria es bastante incomodo ademés de reducido, pues en el mismo local ha colocado un
tapanco que medird de altura poco mas o menos 80 o 90 centimetros, 1o que hace que los
operarios tengan la forzosa necesidad de agacharse cada vez que tienen que andar y lo serio es
que se da el caso de golpearse la cabeza en las vigas cuando no calculan la altura. Por otra parte,

el espacio para la ventilacién y luz es reducidisimo.

Estos males que hizo notar desde luego al propietario del establecimiento me manilesté serian corregidos

tan pronto como se termine la obra que ya han empezado.

Existe una escalera de hierro muy peligrosa destinada a subir a una azotea. Dicha escalera tiene una
altura de 5 metros, y el angulo de base es de un metro.
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Maquinaria en uso:

I Banco de acabar, con abservedores para el polvo de la suela.

5 Magquina “Singer” de pie.

3 Méquinas “Singer” eléctricas

] Maquina lustrar

1 Tambor para curtir y teffir

12 Tinas para curtir

Obreros:

Mex Ext T Salario Salario ‘Salario

max. min med. |

Hombres 64 | $8.00 $ 4.00 $4.00
Mujeres | o= | e | e | - S
Menores 13 - 5050 $033 | e
hombres
Menores | seeeeeem | e | e | e | e
mujeres

Saben leer y escribir

hombres

mujeres

Menores hom.

Menores muj.

Mexicanos

35

Extranjeros

México, 13 de Enero de 1921.

Haciendo notar las deficiencias en salubridad en el Depto. de Galletas, horas de trabajo, y sueldos

demasiado bajos a los empleados.

Al C. Gerente de la Cia. Harinera y Manfra. Nacional
Esquina del Ciprés y Crisantema
México, D. F,

3

Ha causado profunda extrafieza en esta Secretaria, el hecho de que la administracion de esa fabrica se

negara a suministrar al inspector del Departamento del Trabajo, los datos gue éste solicité, y le

rehusara el permiso para adquirirlos entre el propio personal de la negociacion.
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Me permito a este respecto, recordar a usted, que existe una disposicion que castiga con multa o prision a

los que se niegan a ministrar los datos estadisticos que pide el Gobierno Federal.

Por otra parte, ha causado igualmente muy penosa impresion, el exceso de labor que se exije a los
numerosos menores de edad ecupados por esa fabrica, v las condiciones insalubres en que la
misma labor se efectia, va que verdaderos niflos son obligados a una faena abrumadora, tanto
en los carros como en el Departamento, de Galletas, pues entre otras cosas, se les obliga a
transportar pesos de 40 a 45 kilogramos. En el Departamento de Galletas, donde reina una
temperatura muy alta, los menores sufren bruscos cambios, pues empapados de sudor salen a la

intemperie muchas veces demasiado fria.

Con excepcion de dicho Departamento de Galletas, se encontraron en buenas condiciones todas las
demds dependencias, lo cual se hace constar con satisfaccion

Por (ltimo, se hace observar a usted, que los carreros trabajan mds de las ocho horas que sefiala la
Constitucion, y que en general todos los operarios se quejan de la mezquindad del jornal de que

disfrutan.

Los directores de esa negociacion, han dado en diferentes ocasiones seftaladas muestras de su espiritu de
equidad y progreso, asi como de su acatamiento a las leyes vigentes. Por esta razon, la
Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo espera que en esta vez seran atendidas sus

observaciones, y corregidas de manera rapida y satisfactoria las deficiencias indicadas.

Reitero a usted mi consideracion
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
México, D.F, 21 marzo de 1921

El Oficial Mayor.

Obreros:
Mex Ext Salario Salario Salario
max. mimn. med.
Hombres 212 $10.00 $1.00 $1.60
Mujeres 121 - $2.00 $1.00 £1.20
| Menores G N — $1.25 $0.50 $0.60
hombres
Menores | e | | T | T
mujeres
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Saben leer y escribir

hombres mujeres Menores hom. Menores muj.

Mexicanos 11 63 A D

Extranjeros | = --eeeeeem | mmeeeeeees J _________________

Informe de |a Fabrica de Calzado “Faz™ propiedad de F.A. Zaldivar / 7° de] Cobre 145.
Sr. Dn. Esteban Flores.
Jefe Int. del Dpto. del Trabajo

Presente.

Tal parece que se va haciendo general la costumbre de que los menores de edad sean contratados por los
obreros en lugar que lo hagan los empresarios con el fin de que los Gitimos eludan cualquier

responsabilidad o reduzcan la jomada de estos a lo que marca la ley.

El Sr. Zaldivar acto continuo que le manifesté la conveniencia de que los menores dependieran de la
fabrica o que por lo menos vigilara se les pagara un salario justo y equitativo, me manifesté que
lo haria, pues ignoraba el nimero de menores que trabajan en su casa y el sueldo que
disfrutaban, pues segun €l no le gusta que trabajen los muchachos y los que se empefian en
llevarlos son los operarios, pero que de todos modos procurara corregir cualquier mal. El nifio

de 11 afios que ganaba $ 1.00 a la semana fue separado inmediatamente.

En caso de enfermedad la casa presta a sus obreros el importe de sus salarios y en el accidente los envia a
la Cruz Roja abonandoles el sueldo completo. A dicha institucién paga una iguala, tal como lo

hacen algunas otras casas, con el fin de que sus operarios sean lo mejor posible atendidos.

Hace poco tiempo que el obrero Juan Valle se fracturé un brazo y la casa contintia dandole su sueldo
mientras que puede trabajar, pero le exige que concurra diariamente a la fabrica con el fin de

evitar que por cualquier descuido o asistencia a los centros de prostitucién se inocule.

En ¢l Departamento de hormas hay unas inaquinas putidoras que despiden grandes cantidades de polvo
de madera a grado tal que los obreros se tapan la nariz con sus pafiuelos y la cara como el pelo
estd cubierta totalmente dei citado polvo y como estimara que con el tiempo podria hacerles
dafio, ya que no existe en el aparato respiratorio substancias alguna que pudiera disolver el
polvo de la madera, le indiqué que colocara unas maquinas absolvedoras con un depésito de
agua con lo que seguramente el citado mal quedaria corregido, indicacion que fue aceptada

puesta en vigor en breve tiempo.
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Obreros:

Mex Ext Salario Salario Salario
max. min. med.

Hombres 58 e $6.00 $2.00 $4.00
Mujeres I $1.25 f1.00 51.02
Menores 1 B £0.75 $0.16 $0.50
hombres

Menores I $1.25 $1.00 $12
mujeres

Saben leer y escribir

hombres

mujeres

Menores hom.

Menores muj.

Mexicanos

35

Extranjeros

Enero t4 de 1921

Supervisor Baraza.

Resultade obtenido en la vista de inspeccidn practicada en la fabrica de Hilados de Lana, denominada

“Santa [sabel” propiedad del Sr. Don Tomas Urrutia, de Tulancinge, Hgo.

Todos los departamentos de que estd compuesta la fabrica de “Sanita Isabel™ son amplios, con buena

ventilacién y condiciones de higiene inmejorables. Debido a la cortesia del propietario, quien

personalmente me atendid, pude lograr los datos que anoto y que espero seran de utilidad en el

Departamento que es al digno cargo de usted.

Departamento de Preparacion.

| sacudidor

| abridor

1 juego de cardas, Belga, compuesto de 3 maquinas y

t juego de Cardas Americanos compuesto de 2 maquinas.
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Este departamento en 48 horas de trabajo. produce 1,300 kilos de materias listas para la hiladura y
desperdicios. Las circunstancias que modifican la produccion tanto en calidad como en
intensidad, son lo mas o menos limpio y las clases de las lanas.

La base de salarios es a razon de $ 0.14 por hora de trabajo. La unica modalidad que influyen en la
cuantia del salario es el mayor o menor nimero de horas que trabaje el obrero. Para la atencion

de cada una de las maquinas se requiere un obrero.

Departamento de Hiladura.

I mula (selfacting) de 216 malacates. Americana de barzo.

2id  id de 450 id cada una, Belgas, automaticas.

En la mula americana trabaja un hilador y un pegador; en las Belgas trabajan: 1 hilador, | ayudante y 4
pegadores, 2 para cada una.

Los nimeros de hilazas que se elaboran son: 6-1/2.9, 10,11y 12.

Los salarios son los siguientes: para ayudantes $ 0.15 hora para fos pegadores $0.10 hora, su cuantia

depende tnicamente de las boras de trabajo. Las tarifas de hilaza son:

Por cada 100 kilos mula de brazo mulas automaticas
6-1/2 3504 £4.03
9 $6.23 £4.99
10 £697 $5.41
11 $7.15 £5.75
12 $7.58 $6.07

La cuantia del salario de los hiladores depende det numero de kilos que produzcan.
Depanamento de tejidos.

3 urdidores de mano para una tela: Tarifa $ 0.20, ciento de hilos, promedio,

Produccién en 48 horas (promedio) 275 kilos.

Por atar cada 100 hilos $ 0.3-1/2, Pasar cualquier repaso $ 0.09, los mismos 100 hilos. Estos trabajos son

hechos por los tejedores.

6 id de pabelldn 12 modernos.

12 telares de tablas } alemanes 4 antiguos
Tejidos: articulos con fleco o para ribetear de 2 vistas, mantas de viaje, ponchos con 6 colores y 6

lanzaderas, por cada 1.000 luchas $ 0.21.80, los primeros y $ 0.19.50 los segundos
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Departamento de Acabado.

2 lavaderos para piezas Y un obrero para cada maquina. Tarifa de salarios:

| batan. Para favadores de ropa: $ 0.15 hora

I cepillo para los demas trabajos $ 0.14 id

1 cuchilia ’ por atorzadar fiecos de Mantas 0.04 de chales 0.03

3 alza-pelos y de bufandas 0.01-1/2 cada una. Pegar flecos $0.08 c/u
| plancha J

Departamento de Tintoreria:

No hay maquinaria para este trabajo, se utilizan barcas de madera y para el trabajo se emplean obreros o
peones de patio pagandoles el salario de $0.14 por cada hora de trabajo.

Trabajan en la actualidad en la fabrica: Hombres 43, Mujeres 10 y Menores 21, todos los obreros estan
contentos pues dicen que sacan buenas rayas semanarias, que la materia prima que reciben es de
buena calidad y que por to mismo adelantan en sus labores, que la casa en caso de accidentes en
el trabajo ¢ enfermedades les abona su sueldo, que reciben buen trato y que hasta la fecha no

tienen ningan motive de queja. El propietario de la fabrica Sr. Urrutia atiende personalmente el

negocio.

Tulancingo a 16 de junio de 1921.

El inspector.

Informe del resultado en la visita de inspeccion practicada en la fabrica de Hilados y tejidos de lana

“Santiago™ propiedad del Sr. Martin Urrutia Escurra.

El local destinado para la apertura de pacas, escogida, lavado v teftido de la lana, es un patio techado con
laminas sostenidas por columnas cilindricas de fierro, piso de cemento y una buena instalacién

de tuberia para el agua que utilizan en los trabajos.

En este departamento esta instalada una maquina Javadora de manufactura alemana marca F. Bernhardt
y 5 tinas de palo para teflir. Para atender el trabajo de éste departamento hay S obreros lavadores
y 5 teftidores, con suelo diario de $1.50 por jornada de 8 horas. Ya que la lana ha recibido el

lavado, es transportada en carritos de via portatil a los secadores y después en los mismos al

departamento encargado.

Departamento de Cardas.

Esta instalado en un amplio salén del edificio, teniendo muy buena luz, ventilacién y condiciones
higiénicas; en este departamento existen las siguientes maquinas: | maquina sacudidora, |
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abridora y 1 engrasadora, asi como 3 juegos de cardas. En el abridor. sacudidores y engrasador,
trabajan 9 obreros con un sueldo diario de $1.45 cada uno. Después de salir la lana de las
maéquinas citadas pasa a las cardas. Se entiende por juego de carda, dos de éstas, una de primera
y otra de segunda y la pabiladora; las que existen en esta fabrica son del afio de 1912 de
procedencia alemana marca H. Duesberg Bosson; cada juego estd atendido por 3 obreros que

ganan por (rabajar 8 horas $ 1.57.

Departamento de Hilados.

En el departamento destinado a 1a hilatura de la lana hay 6 mulas de 360 malacates cada una atendida
cada méquina por dos pegadores que ganan respectivamente $ 1.50 y $ 1.26 al dia trabajando 8
horas. Las maquinas son Inglesas de la casa Platt, 3 de 1909, 2 de 1912 y una que no tiene

fecha.

Departamento de Tejidos.
Este departamento, al igual que todos los que componen la fabrica es muy amplio, ventilado con mucha
luz y en inmejorables condiciones de higiene. En él estan instalados 6 urdidores mecanicos atajo

como sigue: Urdimbre de Lana y Urdimbre de Peinado.

Los pagos que se hacen a los urdidores, tanto en lana lavada del pajs como peinada extranjera, no se
hacen por los colores, pues lo mismo tienen en blanco que color. Cono promedio hace cada
operario 5 julios a la semana y como retribucién obtiene de § 25.00 a § 35 semanarios
trabajando 8 horas al dia. Al terminar la urdimbre de la lana pasa al departamento de telares.
Este departamento tiene trabajando 106 telares de poder y 24 de pabellén, que estan atendidos
cada uno por un obrero cuya retribucion a destajo es como sigue: Casimir con pi¢ de algodén y

trama de lana, la pieza de 42 metros tejidos...$ 7.53.

Pieza de 42 metros casimir fino frama y pie lana............cc.ooooeooo oo, $5.90.
Casimir medio peinado pieza de 32 MeIrS.........coccooeoooveveeeeeeeer e, £7.00.
Casimir peinado blanco y novedad igual niimero de metros y piezas........... $7.00.
Casimir peinado blanco pieza de 32 Metwos.....oouecveereerveereeeeeeoe $9.35.

Cada obrero, como he dicho atiende un solo telar y como promedio semanario de produccién hace 3 0 4
piezas, sacando de raya de 20 a 30 pesos. Al estar terminado de tejer el casimir pasa al

Departamento de Acabado. La marca de los telares es Sachische Webstuhlfabrik, de

procedencia alcmana.
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Departamento de Acabado.

En el departamento de referencia hay trabajando 32 obreros, que tienen a su cargo:

4 maquinas lavadoras, | operario para cada una a jornal de $1.50.
4 batanes, | operario para cada uno con un jornal diario 5 1.50.
4 maquinas Alza-pelos, 2 obreros para cada una $ 1.50.
4 rasuradoras, 2 obreros para cada una con sueldo diario de $1.50.
2 planchadoras, atendidas por 2 obreros cada una y jornal de $ 1.50.
4 cepilladoras, | obrero para cada uno con sueldo de $ 1.50.

| maquina decatizadora, para vaporizar las telas, atendidas por un obrero que  §$ 1.50.

gana al dia

| maquina secadora con un obrero a sueldo diario de $ 1.50

La marca de la maquinas es Whitely & Sonss. La Decatizadora es de marca Warner y la secadora G. G.

Haubeoitd Jr.

En la actualidad la fibrica de Santiago tiene una existencia muy grande de lana de! pais y la lana peinada
la reciben de Estados Unidos, Argentina, Inglaterra y Francia. Para el movimiento de todas las
maquinas emplean fuerza elécirica, una parte que reciben de la Cia. Regla y otra que ellos
producen aprovechando una calda de agua propiedad de la negociacion. Para las maquinas que

requieren vapor tienen una caldera que mantienen con petréleo crudo.

Los colores usados en la tintoreria son al cromo y son nocivos a la salud de los obreros que trabajan en

éste departamento.

La fabrica Santiago es la de mayor importancia y en ella trabajan 274 hombres, 32 mujeres y 50
menores. El trabajo de la mujer es trabajo de mesa y tiene por objeto revisar y limpiar todas las
piezas de casimir que se producen; este trabajo estd pagado a destajo. Todos los menores que
trabajan en la fébrica asisten por obligacién a la escuela nocturna que tienen sostenida por la
casa en el pueblito de Santiago, contiguo a la fabrica. Ninguno que no presenta la tarjeta donde
acredita la asistencia a la escuela es admitido en el trabajo. Los accidentes del trabajo son poco
comunes en la casa, pues lodos sus movimientos y poleas, donde puede haber riesgo para el

obrero estdn cubiertos de protectores. Cuando por una casualidad se lastima un obrero la
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negociacion les proporciona sueldo, médico y medicinas. Todos los obreros, dicho por los
mismos estan contentos del trato que reciben del personal y de los salarios que tienen, asi como
de la materia prima que emplean, pues siendo como es buena los ayuda para ganar lo necesario

para vivir.
Tulancingo a 3! de mayo de [921.

El inspector.

En estos informes podemos constatar que los menores de edad y las mujeres
eran constantes en las actividades de las fabricas y talleres. Habia menores de edad pero
también los que trabajaban en las mismas condiciones que un adulto y sin que hubiera

alguna consideracion para ellos.

Los cuadros muestran como los menores a veces superaban en nameros a las
trabajadoras mujeres. Algo muy marcado fue la diferencia de salarios entre hombres y

mujeres, pero sobre todo entre hombres ¥ menores que podia ser hasta de un 90%.

4.2 Conclusiones

En este capitylo se pone de manifiesto que en las diferentes fabricas de la
Republica Mexicana habia nifios trabajando como personas adultas con bajos salarios y
malas condiciones laborales. En las inspecciones realizadas por los supervisores del
Departamento del Trabajo, se informé las maneras como el nifio era utilizado por los

empresarios, con el objeto de producir mas para tener mayores ganancias.

Las condiciones fisicas de la empresa en donde se localizan los nifios no eran
diferentes al resto de la empresa; tampoco tomaban en consideracion la edad,
constitucién fisica, actividad, desgaste del organismo. Los menores al igual que el resto
de los trabajadores son incorporados a la produccién como mano de obra ttil y
desechable, ya que al tener alguna enfermedad o al no cumplir con el trabajo eran
dejados de lado de la actividad laboral. Estas circunstancias obligaban al menor a
preocuparse por cosas que no son propias para su edad, como ayudar a su familia,

mantenerse, en lugar de llevar a cabo actividades que le permitirian un mejor desarrollo.
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En esta década el analfabetismo est4 presente en todas las supervisiones, ya que
en las empresas en donde se localizaron menores de edad, menos de la mitad de €stos
sabia leer y escribir. Muchas de las empresas eran obligadas a enviar al menor a la
escuela antes de que cumplieran su jomada laboral; en caso de que él menor no acudiera
no podria seguir trabajando. Los menores y sus padres se veian en la obligacion de
enviarlos a la fabrica y con ello la familia aseguraba su pago del dia, pero a veces ¢l dar

trabajo a ellos ocasionaba la clausura de la empresa.

El pago otorgado a los menores era muy bajo; los empresarios no cumplian con
el reglamento impuesto por el gobierno, tanto en la prohtbicién del trabajo infantil como
en dar un pago justo, un horario adecuado de trabajo y procurar que los nifios

trabajadores recibieran educacion formal.

Como hemos visto en diversas supervisiones, el nifio es un trabajador mas, con
las mismas obligaciones de cualquier adulto, sin ningln trato especial; al contrario, el
nifio serd mas sobajado, ya que la misma prohibicion del trabajo infantil es utilizada por
los empresarios, para mostrarse como magnanimos al ‘“compadecerse” de las
necesidades de los nifios y “ayudarles” dandoles trabajo. Supuesta dadiva que

aprovecha éste para utilizarla como chantaje y disminuir salarios y prestaciones.
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Capitulo 5

Retratos de una realidad: el trabajo infantil

Uno de los documentos que se analizaron fue la fotografia la cual no es solo una
imagen para ilustrar o para ser observada y olvidada por las personas. Las fotografias
deben verse como, documentos, cuya finalidad es, entre otras, mostrarnos la realidad

social vivida por la persona fotografiada.

Para Rebeca Monroy (2004). la fotografia desde una visién historica es un
documento social, fuente de primera mano, en la cual se observa la esencia del
momento, por ello, deben analizarse los elementos externos. En las fotografias de la
€poca se veran aspectos de la historia social, econdmica y politica; tipo de mentalidad,

vida cotidiana y género.

La fotografia implica un reto, porque hay que construir por puntos esos hechos
periféricos que estan presentes y se encuentran ocultos. Nosotros analizaremos algunas
fotografias de la década de los veinte, para encontrar una realidad, que no se ha tocado

en los diversos archivos analizados con anterioridad.

Las diversas fotografias pertenccen a dos fondos fotograficos: el Archivo
General de la Nacion y el Fondo Casasola. Son 18 fotografias, en las que se observa a

diversos nifios laborando, tanto en el drea rural como en la zona urbana del pais.

Dentro de la zona rural encontramos desde nifios menores de cinco afios hasta de
10 a 14 afios. Realizan diversas actividades: cargar botes de agua, vender lefia, o cargarla
acompafiados de su madre o realizar trabajos de alfareria. En el 4rea urbana aparecen
nifios vendiendo periodico, durmiendo en la calle, cargando costales de mas de 20 kilos,
recogiendo basura, tocando algOin instrumento para sobrevivir, vendiendo dulces o

trabajando en una pasteleria de prestigio.

Cada una de estas iméagenes muestra a un nifio laborando por falta de recursos

€condmicos, para sobrevivir dia con dia. Esas fotografias nos hacen reflexionar acerca
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de si trabajar es lo adecuado para elios o sobre el dafio que en un futuro les puede

ocasionar dichas actividades.

A continuacion se presenta el analisis de las fotografias seleccionadas. Con base
en la aportacién que hacen respecto a la politica, lo social, la edad, la medicina, la

pedagogia, que en nuestro pais existia en aquella época y que atin sigue existiendo.

Un intento de analisis

Las fotografias plasman una realidad cotidiana de los nifios trabajadores; en los
talleres mecanicos (foto 1), vendiendo dulces; periddicos o lefia; descargando grano o
maiz en el mercado. En cada fotografia hay presente un nifio con diversas carencias que
lo obligan a trabajar, la falta de un hogar, ropa, carifo, no sélo en el espacio urbano sino
en el rural. Algunos estin acompafiados por sus madres, apoyando en la cargar de lena,

agua, o escavando un pozo (foto 2, 3,4, 5y 6).

Los diversos rostros evidencian soledad o risas, no tanto por el trabajo que se
tiene que realizar sino por la emocién de ser los modelos fotograficos, actividad que
estaba fuera de su alcance, dejando por un momento la angustia por conseguir algo de

dinero para comer o llevar a sus hogares.

Algunos menores de las fotografias trabajaban en fébricas o talleres de alfareria,
carpinteria, pastelerias (fotos 7,8 y 9), con la misma responsabilidad a la de un adulto, su
rostro reflejaba la sobriedad de pertenecer a una fuerza de trabajo formal. Los nifios en
fabricas no era lo unico, encontramos al que se encuentra en un tiradero de basura,
recolectando papel, carton para ser vendido o para cubrir su hogar (foto 10), el vendedor
de periédico que llega a dormir en la calle (foto 11), el cargador de bultos (fotos 12 y

13), todos ellos muestran su imperiosa necesidad de sobrevivir de tener algo con que

subsistir.

El nifio trabajador refleja la falta de apoyo familiar, a veces esta presente de

manera escasa o es nulo, su pobre evidencia por la falta de vestimenta, roidos zapatos,
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hogar en la calle, ropa similar al de los trabajadores adultos como el overol, la gorra el
sombrero, unos zapatos o sin ellos, conducen a su incorporacién al sector laboral de la
ciudad (fotos 14 y 15), también estan presentes los nifios del campo con su indumentaria

de manta y sarapes, pero todos ellos con un mismo objetivo: sobrevivir.

Estos son diferentes en comparacion con los menores que se encontraban en las
fabricas o en el Tribunal para menores infractores, donde los nifios tenian cabello corto,
estaban uniformados con trajes blancos, de rayas (foto 16) o bata, todos ellos
aprendiendo un oficio diferente, para que la sociedad los considere dignos de pertenecer

a ella.

En México prevalecian dos estilos de vida: el de la ciudad, en donde se veian
grandes edificios hechos de piedra, camiones, tranvias, personas con elegantes trajes y
sombreros, vestidos, panaderias y mercados, es decir, una ciudad que contaba con todos
los servicios; el del campo con caminos de tierra, casas de adobe, madera, o lamina, con
carencias de agua, lefia y carbon (foto 17), transporte en animales (burros o mulas), con

utensilios de palo para realizar su jornada del dia.

Dentro de ese pais dividido en dos habia personas con hogares hechos de papel y
carton, recogiendo basura para vivir, vendiendo periédicos (foto 18) sin un lugar para
descansar. Era el México que los nifios estaban viviendo, de pobreza y carencias, pero
también de propuestas para mejorar su vida. Si bien los médicos, pedagogos, higienistas,
psicologos, politicos y la sociedad no se percataban de esta realidad, pues la veian como
algo rutinario y que poco a poco se avanzo para proponer cambios en la situacion iaboral

de los nifios.

No fue tomado en cuenta en los diversos documentos revisados porque vivian
una realidad ajena a la que los estudiosos querian crear. Se propusieron una generacion
ideal y dejaron de lado al menor que tenia la necesidad de subsistir dia con dia en una

trabajo formal o informal, sin una vida de juegos, escuela y familia.
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Foto 1. Taller mecanico, AGN, 1929.

Foto 2 Mujer y nifio indigena recogiendo lefia. FC, 1925.
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Foto 4, Arriero en acémila y nifio transportando macetas y jarrones por la calle, FC

1920.
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Foto 6, Niiio recoge desperdicios en la ladrillera de Tlatilco, FC, 1930.
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Foto 7 Nifios trabajan en fabrica, FC, 1920

Foto 8 nifios mostrando unos pasteles de la panaderia Ideal, FC, 1930.
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Foto 9 Nifios indigenas fabrican utensilios de madera, FC, 1928

ey
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Foto 10. Nifio en casa de carton, FC, 1926.
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Foto I 1. Niflos voceadores durmiendo en las orillas de una alcantarilla para darse calor, FC,

1930

Foto 12, Nifio estibador descargando un vagén de tren, FC, 1930,
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Foto 14. Voceadores de periédico en el costado de un camién con ruta Zdcalo Tacuba,

FC, 1930.
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Foto 15. Voceadores y trabajadores del pericdico la Prensa frente a las instalaciones de la

misma, FC, 1930.

Foto 16. Nifios tocan violin en el interior de la correccional. FC, 1920.
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Foto 17. Mujeres y nifio llevan carbén caminando por una calle de la ciudad de México,

FC, 1928.

Foto 18. Nifio voceador en un patio riendo y con su periédico en Demécrata, retrato, FC,

1924.
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Capitulo 6

Conclusiones generales

En el presente trabajo se realizo un acercamiento al trabajo infantil desde varios
puntos de interés: las disposiciones juridicas en vigor, la ideologia modernizadora del
Estado, la posicion positiva y normativa de diversos grupos profesionales y la “mirada”
punitiva del Tribunal para Menores; cada uno son elementos importantes para establecer
dicha problematica. Al revisar la legislacion de la época, los dos congresos a favor del
nifio, los documentos del Tribunal para Menores Infractores, del Departamento del

Trabajo y diversas fotografias, nos percatamos de una realidad social contrastante.

En los afios veinte, México se encontraba en una etapa de reconstruccién ¢on una
economia basada en la exportacién de productos primarios y con una industrializacion
incipiente. El gobierno trataba de impulsar un nuevo modelo de desarrollo capitalista
que requeria prestar atencion a ciertos sectores y definir una politica para cada uno de

ellos. Uno de éstos eran los nifios.

La politica fue delineandose a partir de una de las miradas dominantes: la
médica, que definia las caracteristicas consideradas como “normales” y que incluia
ciertas mediciones antropométricas y psicométricas que perseguian la formacién de un
nifio en abstracto “ideal”. También se consideraba una mirada pedagégica en un sentido
de control y aleccionamiento para lograr nifios estandarizados, obedientes, aseados,

colaboradores con el orden social en proceso.

Una mirada que no tomaba en cuenta la realidad patente en la mayoria de los
hogares mexicanos, en a que el nifio era nifio de acuerdo con su constitucién fisica, es
decir, aquellos menores que pudieran cargar eran enviados por agua, a la siembra, a
recoger lefia, a la fabrica con sus padres o parientes. Ademas cuidaban a los hermanos
mas pequeiios, y su formacién escolar no estaba considerada en la mayoria de las
familias.
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Por lo demas, se trataba de nifios cuyas carencias les ocasionaban enfermedades
como parasitosis, fiebre tifoidea, gripe, influenza, viruela, sarampion, tosferina, diarrea,

neumonia y bronquitis.

Al calor de la politica para construir un nifio “ideal” en el pais surgen dos
congresos a favor del nifio; en ellos se muestra como el gobierno mexicano, apoyado en
una actitud positivista de diversos grupos profesionales consideraba sano ¢ enfermo al
nifio. Estos congresos se refieren a un aspecto higienista, en donde se valoran las
vacunas, las enfermedades, la herencia genética de los padres hacia los hijos, dejando de
lado la proteccién laboral del nifio y su explotacién mercantilista por parte de la

sociedad.

Otra preocupacion, cierto es, fue el mejoramiento de ciertas condiciones de vida
del menor: su educacion, hogar, familia, amigos y trabajo; cada una de ellas deberia
tener los parametros ideales para que el menor creciera de la manera mas “adecuada”
para el pais y la sociedad. En caso de que no fuera asi, el nifio era retirado de su
ambiente familiar y enviado a un lugar creado especialmente para él, el Tribunal para
Menores Infractores, donde el gobierno le ensefiaria a comportarse, educarse, manejarse

y étrabajar de una manera favorable para el desarrollo del pais.

Podemos observar como el Estado favorece el control de la sociedad a través de
sus miembros mas vulnerables: los nifios; con los cuales intenta llegar a una meta

idealista, tener mejores miembros sociales acorde con sus expectativas de pais en pleno

desarrollo.

El Tribunal para Menores Infractores convertiria al menor en “una persona de
bien”, a través del trabajo, actividad que muchos de ellos ya desarrollaban. El trabajo se

veia como la forma por excelencia para convertirlo en “una persona de provecho en el
futuro™.

En la legislacion, hay preocupacién por la proteccion del nifio en cuestiéon de
salud, educacién, familia y trabajo; esto se observé en el articulo 123 de la Constitucion

de 1917, pero esto no fue suficiente ya que en diversos estados de la Republica
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Mexicana, el nifio laboraba en diversas ocupaciones, desde ir a la tienda a comprar algo
hasta encontrarlo haciendo productos o servicios que eran actividades propias de un

adulto.

Estas actividades eran vistas como algo normal por la mayoria de la gente, pese
a que algunas legislaciones a nivel estatal y nacional habian establecido la prohibicién
del trabajo infantil; sin embargo, parecia que no bastaba con tener una ley que

prohibiera el empleo de menores, o que hubiera una supervision estricta.

La no observancia estricta de la ley dio lugar a que el nifio fuera empleado de su
propia familia o de alguna empresa que demandaba mano de obra, con un pago injusto y
una explotacion muy elevada. En los archivos del Departamento del Trabajo se pone en

evidencia la presencia de menores de edad laborando en diversas factorias del pais.

El objetivo principal de la creacion del Departamento del Trabajo fue proteger a
los trabajadores, revisar que se cumpliera la ley a nivel nacional, pero en la practica esos
objetivos no se cumplieron. En las supervisiones se informaba como algo normal la

situacion de nifios que se encontraban trabajando en las fabricas.

A nivel internacional, se intentaba erradicar el trabajo infantil. Para esas fechas,
ya existian diversos organismos a favor de la proteccion del nifio: la UNICEF y la OIT,

eran algunos.

Nuestro sencillo archivo fotografico muestra a los menores en actividades
laborales mds comunes; pero no por ello, menos significativas: venta de periédico,
recogiendo basura, cargando botes de agua o lefia. Realidad que les obligaba a dejar las

actividades propias de su infancia, debido a la necesidad de sobrevivir.

Como podemos observar, México de 1920 a 1930, intenta reconstruirse tomando
como una de sus bases al nifio, esto a través de los diversos estudiosos cuya forma de
lograrlo era construir un nifio normal con parametros cientificos en los cuales los

menores que nacian en hogares de bajos recursos con padres que no tenfan una unién
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legal, adictos, con enfermedades de transmision sexual, eran catalogados

automaticamente como anormales.

Esta ideologia cientificista tenia como objetivo principal el alejar al nifio de ese
ambiente que supuestamente les ocasionaba un “dafio”, ya que no podrian ser
ciudadanos adecuados para un México en reconstruccién y que buscaba mejorar la raza;
siendo paternalista hacia los menores cuyo panorama de vida no era el idéneo y
colocandolos en lugares en donde aprendieran a ser ciudadanos ejemplares ¢ ideales

para el pais.

Esta postura positivista, de médicos, pedagogos, higienistas, psicologos, juristas,
entre otros, llegd a conformar un discurso y una practica que, en esencia, en la busqueda
de una cierta modernidad, de un cierto progreso, dejaba de lado otras realidades

fundamentales de los nifios v de sus familias.
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