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Fue una mujer que me impactd, por eso me acuerdo de ella. Tres dias
atras ya se habia pactado el encuentro, yo iba practicamente a ciegas
pero con la certeza de que ahi estaria. Nunca pensé que me impactaria
tantoc y tan profundo, por lo que me tomo de total sorpresa el encuentro.
Uno planea lo que va a hacer, decir, ya estaba eso organizado, pero 10
que uno va a sentir eso si que es inesperado y de un nivel de irrupcidon
cual inundacion. Cuando me invitaron a que fuera a la cita me preparé
para ser fuerte ante cualquier contratiempo, no sé si llegué en optimas
condiciones porque una visita inesperada en el trayecto me hizo titubear.
Me mantuve firme a pesar de las provocaciones para sabotear este tipo
de encuentros. Ya me habian platicado que, cuando hace falta, la fuerza
se obtiene de las convicciones; uno puede flaquear y titubear, pero surge
la firmeza cuando se recuerdan los motivos e incentivos por los que uno
se coloca en estas situaciones. No tuve tiempo ni de preguntar su nom-
bre, ademas de sus expresiones 10 que mas recuerdo es que llevaba
puesto un relo] de pulsera, mi primer comentario fue “quiza no debiera
traerlo puesto”. Cuando hicimos contacto fue en la segunda oportunidad,
estaba contemplado que si no nos encontrabamos en la mafiana habria
otro lugar de reunion alterno. Por eso su cara se iluminé cuando nos
identificamos con el protocolo, la mia también se iluming. Asi como hoy
que lo escribo, creo que durante muchos afios mas voy a recobrar esa
imagen y estremecerme. Recuerdo que cuando despegaba el avién de
regreso lo primero que me dije fue “uno a cero”, 1a verdad que "uno a
muchos” era mas certero para describir el marcador entre un sistema re-
presor y las pocas acciones gue uno puede realizar para cambiar las co-
sas en algun pais, aunque no sea el tuyo. El paquete que me pidieron
entregar llegd intacto, esta mujer indigena 10 recibié con muchisimo gus-
to. Mucho mas gusto me da a mi haber participado en la entrega, la sigo
recordando como ahora lo pongo por escrito. No sé lo que entregue,
nunca lo abri, lo que sé es que la cara de felicidad y agradecimiento que
le vi es casi la misma que me tocd ver en otras caras de beneficiarias va-
rios afnos después. Es mucho mas fuerte esa vision que comento, mucho
mayor la vibracion que me provoca. Me parece que presencié la pobreza
de la pobreza, igual me pasd con las mujeres del programa que ahora
me da pie para obtener un doctorado. Tenia que comentar algun dia que
aquella mujer me conmovié, como algun dia tenia que contribuir a anali-
zar ventajas y objeciones de un programa de combate a la pobreza.
Gracias dulce y estrujante imagen de aquella mujer, gracias por poder
conocerte. Hoy mi aportacion va en lo académico, proyecto personal que
ojala contribuya como otras cosas que he escrito. Si acaso es época de
cambios, es mi deseo que esto contribuya en algo a un cambio. Espero
que la sonrisa que recibi aquel dia pronto pueda ser esbozada por mu-
chas mas mujeres y hombres de manera abierta y publica.
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Presentacién

Alguna vez escuché que los libros lo escogen a uno y no €s que uno escoja
sus libros. Quiza fue con esa misma alusién que esta tesis me encontrd a
mi, estaba enfrente y era asunto de tomarla y desarrollarla. Estando en el
medio académico, dentro de areas como estadistica, politica, sociologia y
demografia, con la difusion e importancia de un programa contra la pobreza
realizado en México en la ultima década del siglo XX, era inevitable reflexio-
nar de manera coloquial sobre &}, sus caracteristicas y consecuencias. Des-
pués se volvid una inquietud con mucha fuerza cuando la enlacé con un
proyecto de doctorado, tenia tema, lugar y via de acceso tedrico. Era esa
propuesta de teoria la que me permitiria una entrada al conocimiento de la
pobreza, pero sobretodo de las peripecias que hay que realizar para esta-
blecer un combate y abatirla. La reflexion que esto me despertaba ya no se-
ria dentro de una platica informal, ni de diferencias de opinidn, habia de en-
trar en una polémica y acaso en un debate sobre el tema. Conocia algunos
aspectos técnicos del programa y no les habia dado fa importancia y mucho
menos 1os habia llevado al tratamiento necesaric y apropiado para extraer
de ellos la informacién pertinente que he encontrado hasta ahora. La orien-
tacion original que tenia mi trabajo iba hacia las consignas internacionales
del estilo del Banco Mundial ¢ del Fondo Monetario Internacional, sabia que
desde esas instituciones se establecian lineas de accién para este tipo de
programas. Si lograba comparar lo dicho por ellas con lo que se acataba en
los objetivos y supuestos del programa, haria una buena investigacion sobre
errores de inicio. La idea de tocar a las instituciones internacionales y cues-
tionarlas me era atractivo por considerar que el error era externo. El rumbo
posterior fue cambiando, las cosas se dieron de otra forma. Comencé a en-
contrar que con los mismos datos publicados, formal y oficialmente, se po-
dia demostrar lo contrario. Con un manejo de datos ia pobreza ha bajado,
pero con una contrapropuesta de manejo ¢on los mismos datos se concluye
lo opuesto. La pobreza ha aumentado. Con el mismo indicador que constru-
ye el discurso oficial se puede mostrar lo contrario de 10 que aseguran, la
diferencia seria el manejo de esos indicadores. Es un detalle estadistico.
Quise entonces dedicarme a investigar sobre las contradicciones internas.
Eso me colocaba frente a los conceptos, totalmente. He buscado el lengua-
je, numérico y formal, para transmitir lo encontrado. Una manera de hacerlo
es poner la informacion a consideracion de los demas a través de una tesis
como la que ahora expongo, pero mas que un formato de informacién es
una propuesta de tratamiento paralelo entre los aspectos técnicos y teori-
cos. Desde mi incorporacion a las ciencias sociales encontré a la metodolo-
gia como gran aliada para el buen funcionamiento de la investigacion y bus-
qué sequir los preceptos que difunde y defiende. Con el transcurrir de los
trabajos que la tesis iba exigiendo o sugiriendo, fui comprobando una vez
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mas la utilidad del lineamiento que ofrece el apego a una metodologia y su
presencia valiosa e implicita en los resultados. Ademas de mostrar con los
nimeros ese aumento de pobreza, los conceptos podian explicar su pre-
sencia. He ahi la parte formal, la parte central de [0 que seria una tesis de
Ciencias Sociales.

Son distinguibles cinco partes de la tesis, Ja primera seria la mas apegada a
un protocolo de investigacion, ya que contiene los antecedentes, el objeto
de estudio, el planteamiento del problema vy la hipdtesis. LL.a segunda enun-
cia los elementos de arranque con los que especifico el terreno de accion,
son las delimitaciones de contencion del tema. Comienza con la exposicion
del programa de combate a la pobreza para dejarlo como la antesala del
tratamiento difundido de la pobreza, la medicion de la misma. Esta parte tie-
ne sobretodo la informacién previa al combate que seria la informacioén de
cuantificaciéon que deja ver una concepcion de ella y su manejo. Como pun-
to final de esta parte, la focalizacion es una de las estrategias centrales y en
este trabajo esta en cuestionamiento su desempefio, la focalizacion es ga-
rante de inclusién. La tercera parte consta de una propuesta metodologica
para trabajar la pobreza. Por la inercia historica, de constrefir el estudio de
la pobreza a su medicion, se han quedado fuera del analisis asuntos no in-
corporados en los calculos. Como lo desarrollo en esta tesis, considero que
la medicion de la pobreza ha ocupado un espacio mayor al que debe des-
empefiar al momento de estudiar la pobreza. No es necesario establecer
nuevas medidas de pobreza, aunque algunos agradecen su existencia. Por
lo que despliego a lo largo de este escrito considero que una optica diferen-
te arroja una utilidad diferente sobre el tema. Ademas de la cuantificacion, la
observacion integral del todo complejo es un asunto a ser incorporado. Hay
conceptos ya establecidos y disertaciones ya escritas que se pueden unir y
lograr un esquema de analisis. Mas que innovar sobre los conceptos, llamo
la atencion sobre los ya establecidos y propongo ponerlos a trabajar de otra
manera, orden o jerarquia. En la cuarta seccién fluyen los datos, los prime-
ros los he llamado oficiales por ser el lugar y el contexto donde se presen-
tan. Con una segunda propuesta se analizan los mismos datos con un for-
malismo estadistico simple pero importante. En la Ultima parte establezco
las reflexiones finales junto a una propuesta, mas que un indicador propon-
go criterios para programar diferentes componentes segln un segundo indi-
ce. Los resultados y las reflexiones, consecuentes con lo anterior, se des-
arrollan con intenciones de construccion. Las conclusiones aparecen como
clasico apartado final.

Agradezco a los siete sinodales que leyeron mi tesis para ser calificada y

me hicieron comentarios para mejorarla. Ademas de leerla, el Doctor Ma-
nuel Canto conocidé mi tesis en multiples versiones, fue designado mi tutor y
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aun hoy lo festejo. L.as reuniones de discusion me encaminaron por muchos
lados dadas mis resistencias, creo que €l no perdié de vista la direccion que
desde el principio marco; el producto final estd envuelto de su percepcion y
estilo. Al Doctor Joel Flores le debo ademas su aportacion en el seminario
curricular, pero fueron mas fuertes los seminarios particulares que compar-
tié conmigo de manera casual pero formal. Su constante uso de la teoria y
el método me fueron centrando en varios aspectos, conforme le presentaba
el tema su disertacion sobre este me indicaba aspectos latentes que él lo-
graba dejar manifiestos y explicitos; le debo varios parrafos que aparecen
escritos mas adelante, lo que haya dejado fuera © mal expresado es total-
mente mi responsabilidad. La Doctora Veronica Villarespe acepté mi invita-
cion a leer mi trabajo cuando apenas estaba terminando el segundo afo de
los cuatro que me tomo este proceso. Primero conoci su obra y luego la
busqué para recibir su opinidn sobre mi trabajo; la invité a la primera pre-
sentacion llamada réplica UAM y sigo escuchandola con {ta misma atencion.
Una de sus ultimas sugerencias de texto terminé de convencerme de llevar
con confianza mi escrito ante los demas; quizd me tardé en incorporar esa
sugerencia pero creo que se abrié un espacio comun para corregir. La Doc-
tora Noemi Lujan fue espejo intelectual, en el trimestre que formé parte de
su seminario me escuchdé inquietudes motivadas por la tesis y el doctorado
y no siempre eran resueltas con elementos de la tesis o el doctorado. La
lectura previa a sus comentarios la percibi con gran dedicacién y atencion,
los que me hizo le dieron cierta cohesién a los parrafos que aparecian suel-
tos y que al modificarlos logré una continuidad diferente entre las partes. La
Doctora Dolores Paris fue la Ultima en recibir mi escrito pero lo leyé con
iguales aportaciones en su “devolucion”. Como coordinadora del area en
gue estoy adscrito se hizo cargo de centrarme en ella y en el acabado de
tesis doctoral. Sus subrayados me obligaron a ser mas explicito y quiza mas
directo; aunque yo diferia en la seleccion de algunos textos, al incluirlos me
di cuenta de la utilidad de tener cerca las diferencias para confirmar las per-
tenencias. La Doctora Nora Rabotnikof me brindé parte de su tiempo en
momentos de mucha premura por su agenda pactada de antemano, o que
me comenté lo estructurd en un plazo muy corto. Sefalé elementos muy
agudos para ser cambiados, que ocasionaron recortes concretos y adecua-
ciones mas precisas. Su velocidad de respuesta y la sagacidad de lectura
me posicionaron en un nuevo lugar. Con el Doctor Raymundo Mier aprendi
metodologia durante dos trimestres, esto dentro de lo formal porque los bas-
tantes varios anos de conocerlo me han permitido aprender y manejar mé-
todo, ciencia y vida. Por esto es un agente en varias etapas de mi forma-~
cién, escolar e informal, testigo y actor. Gracias a ellas y ellos. Siete lectores
que seguro representan siete caracteristicas detras de las cuales hay mu-
chas mas personas que se hacen presentes.
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A la Doctora Sonia Comboni, coordinadora actual del doctorado le reconoz-
co y agradezco su paciente contribucion para que yo avanzara en todo esto.
Su dedicacion me permiti¢ acelerar algunos momentos de premura para mi
proyecto. A la Doctora Maria del Carmen de la Peza, coordinadora cuando
ingresé al doctorado le agradezco, tomandola como representante, Ia re-
cepcion y contencién que recibi del cuerpo docente. Agradezco también al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia por la beca 176081 que me per-
mitié cursar el doctorado y escribir la tesis y a la Universidad Auténoma Me-
tropolitana, Unidad Xochimilco por brindarme su tiempo y espacio para que
trabajara y estudiara durante ese periodo.
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If a day just get too little shorter don't you think
Take a look around you, and you'll see just what | mean
People got to come together, not just out of fear

Try to find a better place, but soon it's all the same
What once you thought was a paradise is not just what it seem
The more | look arcund | find, the more | have to fear

| know it’s hard for you to change your way of life
lL.know it's hard for you to do

The world is fuil of people dying to be free

So if you don't my friend there's no life for you,
No world for me

Let’s all get together scon, before it is too late
Forget about the past and let your feelings fade away
If you do I'm sure you'll see the end is not yet near

Where do we go, where do we go
Where do we go from here?

Peter Cetera



Primera parte. Protocolo
Antecedentes
En 1992 el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) construyd un indice de
marginacion para los municipios de toda la Replublica Mexicana, con el apo-
yo presupuestal de la Comisién Nacional del Agua. El Instituto Naciona! de
Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi), aportaba para el proyecto ade-
mas del XI Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990, sugerencias de
como formar conjuntos de municipios con mismas caracteristicas. La tarea
era construir el indice municipal; con él se buscaria contribuir al “diagnostico
de la marginacién social” para ubicar y entender "la dimension espacial, la
intensidad diferencial y la forma o magnitud que adopta dicho fenémeno”.
Esto se circunscribia en un espacio mas amplio de “desarrollo de indicado-
res de bienestar que identifiquen la desigualdad econdmica y social y permi-
tan, en relacién con la dinamica demografica, detectar con la mayor preci-
sién posible fas condiciones de pobreza y marginacion de los distintos gru-
pos y sectores”.? Con ello, el combate a la pobreza como labor social pri-
mordial, buscaba "contribuir a elevar el bienestar y la calidad de vida ... a
través de incidir en la dinamica, estructura y distribucién de la poblacion”.®
Aunque estas frases hayan sido emitidas con caracter oficial, son validas
para cualquier investigador de las ciencias sociales, con percepcion cuanti-
tativa o cualitativa.
Sin que el combate a la pobreza haya sido el eje central del trabajo del indi-
ce, quedaba como fin basico. La informacion que el indice de marginacion
pudiera aportar sobre pobreza, estuvo presente desde entonces y como tal
logro algunos avances. Por estar captando datos municipales, el indice lo-

graria entre otros objetivos, la elaboracidn de una “regionalizacion del terri-

' Consejo Nacional de Poblacion, Indicadores socioeconémicos e Indice de marginacién
municipal 1990, México, 1993; p. 5.

% fdem, p. vii; cursivas mias.

* [dem, p. vii.
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torio nacional basada en las condiciones de marginacion”.* Dicha regionali-

zacion y las que se derivaron, han aportado datos para la planeacion, sea
ésta de caracter oficial, académico ¢ de interés general. El uso ha sido di-
verso pues aporta datos para estudiar el desarrollo social, la pobreza, fa

marginacion y el desarrollo humano entre otros.

La elaboracion de un indice municipal trajo como consecuencia natural la
construccién de un indice por localidad. Desde su creacion, era evidente
que el indice municipal aportaba nueva informacioén a la acostumbrada so-
bre la regionalizacion de estados donde los del norte mostraban buenas
condiciones y los del sur lo hacian en sentido contrario. El indice de margi-
nacion municipal puso en claro que existen partes de 10s estados del norte
con condiciones parecidas a estados afectados del sur y también que partes
de los estados del sur tienen condiciones de bonanza iguales a los estados
del norte. El uso y costumbre de concebir un norte sin problemas y un sur
del pais con solamente problemas empezaba a matizarse por una medida
resumen. Al estar concientes de este resultado donde los municipios mejo-
raban la informacion que se logra con los estados, no se podia ignorar la
posibilidad de que los datos municipales diluyeran las caracteristicas dife-
renciales de sus localidades. Era de esperarse entonces que, municipios
con buenas condiciones podrian contener zonas menores afectadas; de la
misma manera, municipios afectados podrian estar formados por localida-
des con buenas condiciones de vida. Un indice por localidad daria la res-
puesta a estas dudas, su construccidn requeria datos adecuados para tal
proposito, sobretodo en archivos electrénicos.

Con los datos sociodemograficos de las localidades, que el mismo censo de
1990 recolectd, también se logro el manejo de las coordenadas geograficas

de las mismas. Esto hizo posible conocer dates y posicion de 156,602 loca-

* [dem, p. 5.
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lidades del pais que sumaban 81,249,645 habitantes. Aunque existen loca-
lidades de las cuales no se publican sus datos completos, porque existen
criterios internacionales de confidencialidad®, la publicacion que muestra
datos de manera extensa reporta 94,403 localidades y en ellas habitaban
80,831,973 personas (99.49% del total de poblacién).® Gracias a la tecnolo-
gia fue posible que los datos de coordenadas facilitaran la construccidn de
mapas por localidad. La ganancia que esto trajo fue el conocimiento de re-
giones formadas por localidad, donde su elaboracion y lectura son mas fi-
nas. La regionalizacién por municipio era actualizada por la regionalizacion
por localidad, el indice facilitaba la ubicacion de las regiones de marginacion
que serian utilizadas como primer acercamiento a la poblacion considerada
pobre. La descripcidén de lo anterior conforma los antecedentes del proceso
de focalizacion que se aplicd para detectar el lugar concreto de la pobreza
del pais. Esto es que, con la ayuda de un indice de marginacion se clasifica-
ron las localidades y se consideraron para analisis aquellas de alta y muy
alta marginacion para establecer un padron de pobres. Las condiciones de
la informacién y la tecnologia permiten desde entonces una precision tal que
las localidades con determinado nivel de marginacion son agrupadas para
establecer regiones de estudio y planeacion conociendo de antemano el
monto de habitantes involucrados. Asi, fue posible generar una propuesta
de manejo de localidades para establecer regiones que reunieran mismo
tipo de informacion. Con localidades contigiias de un mismo tipo, es posible
determinar zonas evidentes de aglomeracién de poblacion. La pobreza o la
marginacion son dos cualidades a considerar para la determinacion de zo-

nas. Esto se conjuga con otros eventos.

> La localidad confidencial es la que tiene una o dos viviendas, para fines de publicacion
se agrupan todas Jas de un mismo municipio y se presentan bajo el nombre de “Localida-
des de una o dos viviendas” al final de la lista del municipio respectivo.

® Con ayuda de amistades obtuve los datos del XI Censo que entonces no tenian la difu-
sion actual.

Doctorado en Ciencias Sociales 13
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Como la pobreza ha sido una preocupacion constante de los distintos perio-
dos gubernamentales, es en 1997 que surge el Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (Progresa) como un programa complejo de combate a
la pobreza que soportd criticas y evaluaciones y se mantiene vigente al me-
nos para dos sexenios de partidos diferentes en el poder. Una etapa impor-
tante fue aquella en que se senalaron las localidades donde serian colecta-
dos datos que de manera precisa detectarian a las familias en condiciones
de pobreza y que se podian incorporar al programa. Fue muy util sefialar \a
ubicacién de la localidad con niveles alto y muy alto de marginacion y el
monto esperado de personas en esa localidad. Previamente las localidades
fueron clasificadas con ausencia o presencia de servicios de salud y/o ser-
vicios de educacion. Si la localidad marginada no contaba con alguno de
estos servicios, la definicion se daba por la distancia que le separara de las
localidades que si contaran con ese servicio. Por lo tanto se contaba con la
lista de todas las localidades marginadas distinguiendo presencia de servi-
cio de salud y presencia de servicio escolar. Los primeros datos eran de
1990, que a partir de 1997 se actualizaron con el primer Conteo de Pobla-
cion de 1995, Un logro de este Conteo fue mejorar la calidad de las coorde-
nadas geograficas, 1o que superd la calidad de los mapas con los gue se
obtenian distancias entre localidades y ubicacidon de las mismas. El progra-
ma lleva beneficios contundentes y utiles a los seleccionados en particular,
fas medidas y los montos involucrados para combatir la pobreza en el pais
fueron planeados de antemano. Se asignan becas de estudio para los hijos
para aumentar los ingresos de los beneficiarios v se les hacen llegar algu-
nos servicios importantes.

Las politicas sociales hacen su aparicion en la escena, ellas han seguido
algunos lineamientos de dificil aplicacidn como el de la focalizacion, que
consiste en precisar de antemano los lugares donde sera aplicado el pro-

grama concreto. Su intencion es ubicar a las personas que se deberdn se-
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leccionar para combatir la necesidad en turno. Esta vez se considerd util
seleccionar personas por sus caracteristicas individuales, a diferencia de la
vision de seleccionar conglomerados calificados de manera colectiva. Para
la seleccion de personas, individual o colectiva, las localidades marginadas
fueron la base para regionalizar, esto tiene como finalidad ubicar zonas
heterogéneas entre si y homogéneas al interior. La configuracién natural de
conglomerados homogéneos esta definida mas por razones historicas y so-
ciales que por razones geograficas o administrativas. En México es comun
contabilizar y administrar la poblacién por su municipio de residencia que
por sus afinidades culturales o espaciales. Por todo esto, la regionalizacion
en los programas de politicas publicas genera controversias, el Progresa,
que se implementd de 1997 a 2000 en la Repiblica Mexicana, no escapdé a
este hecho.

Problema

Para esta tesis, tengo como objeto de estudio el programa de combate a la
pobreza Progresa y dentro de este objeto planteo, como problema a estu-
diar, la focalizacion de localidades que excluye de antemano aquellas con
signos contundentes de extrema pobreza. Sus niveles de marginacion, la
carencia de servicios de educacion y salud y su considerabie distancia para
alcanzarlos, indican esta situacion extrema. Enorme paradoja la que se-pre-
senta, hay localidades con pobres al interior que, por no contar con lo que
se busca favorecer, no pueden pertenecer al grupo seleccionado. Como no
tienen edificada una escuela no pueden ser invitados a mejorar su escolari-
dad; como no cuentan con clinica no se les puede ofrecer sistema de salud.
Es decir, aquellos pobres que carecen de un aspecto importante y merecen
obtenerlo, presentan un enorme impedimento para ser incorporados. Los
mas desprotegidos de entre los pobres, no pueden participar en programas

de proteccion porque no cuentan con alguno de los servicios. Algo no con-
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cuerda con la propuesta, parece un obstaculo. Hay entonces dos tipos de
pobres, 108 candidatos y los rechazados de antemano.

Por las caracteristicas del programa es evidente la importancia de cumplir
las condiciones de servicios, hay que mostrar que se cumplen los criterios
difundidos y necesarios para este tipo de acciones. Es decir, no es fortuito el
comportamiento de personajes y acciones del programa, sino que es asi
con total conocimiento de las reglas del juego con las que fueron disefiados
e implementados los elementos del programa. Se cumplen al pie de la letra
los criterios que en algun momento previo se establecieron. La concepcion

es asi, No es una omisidon sino una conviceion.

Para precisar con preguntas el planteamiento se puede exponer con dos:
¢ El programa Progresa afecta sus objetivos con la exclusion de locali-
dades, a pesar de evidentes signos de pobreza extrema?

;Modificaria algo el hecho de que se incluyeran esas localidades?

Conceptualizacion

La presente tesis busca analizar el problema de la pobreza desde un angu-
lo con nuevas concepciones. Es muy comun encontrar que se discute sobre
pobreza asumiendo su existencia sin cuestionarla y mostrando las caracte-
risticas principaies; es decir, sin especificar ni mencionar su genesis, sino
que basta con establecer una somera concepcion y dedicarle un extenso
material que especifique los mecanismos de su medicion. Muchas cuartillas
se han escrito para establecer la medicion o cuantificacion de la pobreza
pero poco se ha logrado avanzar en cOmo se construye y mucho menos en
como frenar ese proceso. Tomando como base un programa nacional de
combate a la pobreza se revisa un punto importante en la estrategia para
combatirla, pero cuestionando su esencia con la motivacion y la conviccién

de que no ha sido razonada la existencia de los pobres como producto de
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un proceso. Por la forma de presentarla, la pobreza aparece como un mal
inevitable, sinénimo de natural consecuencia, siendo asi, queda vista como
obvia y por lo tanto basta con acomodaria en su lugar y que no afecte a las
otras partes del proceso econémico o social.

El punto de partida de este trabajo esta en los mecanismos y las acciones
def Programa de Educacidn, Salud y Alimentacion (Progresa) de 1997, que
con el cambio de sexenio deviene en el programa Oportunidades de 2001.
Se van a revisar: la operacionalizacion del concepto de pobreza para su
cuantificacion, los nameros del programa en varios afnos y la coherencia de
ambas partes. Es mas facil encontrar en |a literatura especializada propues-
tas que priorizan la mediciéon de la pobreza y no es frecuente encontrar di-
sertaciones sobre la concepcidn de la misma. Los programas de combate a
la pobreza son congruentes con esta nocion y muestran la importancia de
las variables que contribuyen a la medicion. Asi, la pobreza se enfrenta in-
cidiendo en las variables sociodemogréficas, buscando modificar sus valo-
res en las familias seleccionadas. Si la variable educacion esta relacionada
con la poblacion cataiogada como pobre, los pocos anos de escolaridad de
estas familias son incrementados buscando alterar las capacidades y po-
nerlas a favor de los involucrados. Si [a mala nutricibn o escasa salud
acompanfa a los pobres, es tarea de estos programas contribuir a una dieta
diferente y a una serie de visitas meédicas para incidir en las constantes de
salud observadas. Siendo un problema que pasa de generacion en genera-
cidn, las dltimas estrategias han buscado cambiar las condiciones de los
hijos de las familias pobres, con la idea de que, en su futuro, estos hijos
hagan a un lado el problema heredado de sus padres. Este enfoque sigue
una légica inercial donde la correccion a seguir es cortar la transmision ge-
neracional y suspender la presencia de la pobreza. Aunque esto pudiera
generar una objecion, las distintas partes del programa concuerdan con

ideas comunes difundidas, de tal forma que, por ejemplo, cuando se han
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revisado los mecanismos que llevaron a definir [as [ocalidades y las familias
seleccionadas, el programa ha sido calificado como pertinente e innovador.
El 25 de noviembre de 2003 el Banco Interamericano de Desarrollo realizé
El Andlisis Internacional del Programa Oportunidades, poniéndolo como
ejemplo para combatir ia pobreza y la exclusion social. Ademas, las evalua-
ciones del desempefio del programa siguen avalando la aplicacion del mis-
mo, sin embargo, existen contradicciones como la mencionada. Se sugiere
entonces un analisis mas amplio del tema, donde quepa y se entienda la
concepcion que utilizan estos programas, pero también aclare el por qué
existen estas contradicciones y avanzar en la busqueda de relacicnes con

otras especificaciones politicas, econémicas y sociales.

Hipotesis

La base para trabajar el tema de este escrito es del terreno de los concep-
tos, es en él donde se define qué se va a "observar” de la pobreza y sobre
quién se va a actuar. Los conceptos representan un nuacleo muy importante
y poco perceptible. Si después de tanto tiempo persisten los estudios sobre
la pobreza, si se agregan los nuevos programas tan sofisticados y no se
perciben cambios contundentes, es posible que exista un circulo vicioso de
la teoria. De entrada ya se ha hablado de diferenciar entre medir pobreza y
conocer de la pobreza, con Io que se puede modificar la idea del combate a
la misma. Si se logra trascender la medicion y se mejora la comprension, el
combate debe ser diferente al que hasta ahora ha prevalecido.

Es a través de los conceptos que abordamos las realidades. Asi como los
microscopios facilitan la inspeccion de objetos, de forma equivalente los
conceptos permiten la inspeccion de eventos en ciencias sociales. En la
medida que se seleccionen los conceptos para reflexionar sobre los proble-
mas, estos tendran una orientacién determinada. No basta con reconocer la

no neutralidad de la ciencia, sino que dependiendo del conjunto conceptual
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es como se trazan los caminos de la ciencia. En particular, para estudiar la
pobreza es importante trascender la medicion que se ha alcanzado y entrar
a revisar los conceptos de explicacion. Este es uno de los ejes que rige los

supuestos de este trabajo.

A través de documentos y evaluaciones oficiales, es visible un desarrolio
conciente y manifiesto donde no es accidental la decision de omitir localida-
des en extrema pobreza; no existe ninguna incomodidad por asuntos como
este, ni en su redaccion, ni en su aplicacion. Existen gracias a una convic-
cion que coincide incluso con las recomendaciones internacionales. Presen-
tan un alto nivel de elaboracion y raciocinio, aunque su construccion y logica
pueden ser cuestionadas. Desde Progresa, las localidades son excluidas
porque por €l momento la estrategia asi lo decide, se consideran aquellas
localidades y personas que cubren lo establecido. La infraestructura actual
permite una accidn inmediata y solamente para algunos casos se modifica
esa infraestructura mejorando clinicas o escuelas. Son atendidas las locali-
dades y personas que presentan un panorama para la accion. Por otro lado,
las personas involucradas en el analisis, la planeacion y la evaluacién, entre
muchas otras actividades, son personas serias que procuran aplicar sus co-
nocimientos desde una postura cientifica. No es en las personas en si mis-
mas gue se van a encontrar las incoherencias que transitan de forma latente
en todo esto.

Considero que un asunto central en el problema de pobreza y combate a la
misma esta en la concepcidn que se fiene de esto. Los paradigmas que han
dirigido [os estudios estan envueltos en su propio proceso y no permiten ver
mas alla de lo que han logrado explicar; son su propio obstaculo. Es nece-
sario ver con otros lentes el problema planteado, es a través de posiciones
tedricas diferentes que se podra ver diferente. Este es el segundo eje que

rige en la tesis. No son posiciones diametralmente opuestas, necesariamen-
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te. Son posiciones que aportan nuevos angulos y nuevos elementos de ana-
lisis. Las preguntas planteadas pueden ser dirigidas con estas dos vertien-

tes para ahi buscar las nuevas posibilidades.

Al inicio de este trabajo y como parte de mi proyecto de tesis, dirigia el es-
crito hacia la reflexién del sesgo negativo que se ocasionaba por no consi-
derar las localidades mencionadas. Estaba convencido en esos momentos
de que era posible un aumento en la precision del programa, que se lograria
con la seleccion de beneficiarios de estas caracteristicas. Al poco tiempo
me convenci de ofras cosas. Dos parrafos cortos pueden explicar lo que
ahora me ocupa. Dos parrafos que presento como dos hipétesis.

- Para estudiar 1a pobreza es imporante trascender la medicidn que
se ha alcanzado, medir no es indagar. Las variables utilizadas para
la medicion llevan a una concepcion demasiado absoluta que impide
relativizar la pobreza. La pobreza por naturaleza es relativa. Las va-
riables mismas tienen un contexto que va de acuerdo a los lugares y
las personas medidos. Medir califica mas al pobre que a Ia pobreza.
Si a la medicion le agregamos situaciones relativas habra una idea
diferente de lo que se tiene enfrente y después se tendra una idea
de lo que se pudiera hacer.

- Es importante plantear un nuevo esquema con el que se analice y
estudie la pobreza. El problema necesita ser visto con posiciones
tedricas diferentes, si se plantea un paradigma diferente se pueden
obtener resultados diferentes. Como ejemplo, falta un esquema que
establezca la diferencia entre pobreza rural y urbana, que trascienda
el umbral de los precios rurales y urbanos, que distinga una de otra

tomando en cuenta muy seriamente el espacio de vida de cada una.
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Objeto concreto: Progresa

Este programa tiene como objetivo beneficiar a las familias de pobreza ex-
trema en dos puntos esenciales: las capacidades de sus miembros y las
oportunidades que les permitan mejorar sus niveles de bienestar. Los as-
pectos que busca modificar, llamados componentes del programa, son de
educacion, salud y alimentacion. Por ser un programa especializado esta
dirigido a “la poblacién mas vuinerable, como son los nifios, nifias, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia” (Progresa, 2000; p. 8)". En el texto
de Reglas de Operacion aparecen como objetivos aquellos que tienen la
definicion de sus cuatro estrategias centrales, esto es fundamental para el
diseno y Ja implementacion de muchos de los elementos del programa. En
el se cuida, de forma escrupulosa, integrar los elementos de educacion, sa-
lud y alimentacion a través de 1) propiciar €l aprovechamiento escolar cui-
dando que sea afectado por la necesidad de trabajar, por las enfermedades
o por los problemas de desnutricion, de los nifios y jovenes; 2) poner a dis-
posicion de los padres de los menores, los medios y recursos suficientes
para cursar y completar la educacion basica; 3) estimular la responsabilidad
y la participacion de los padres y la familia para mejorar las condiciones de
los nifios y jovenes; 4) promover la participacion y el respaldo comunitarios.
Esta estrategia general busca por lo tanto, integrar los apoyos de los tres
componentes, educativo, de atencion a la salud y alimenticio. Los apoyos
educativos facilitan a los nifios la educacién basica completa, fomentan su
- matriculacion, contribuyen a su asistencia regular a la escuela, y pretenden
la participacidén de los padres. Los apoyos para la atencion a la salud estan

dirigidos a todos los miembros de la familia, promueven la utilizacion de los

7 Progresa, Reglas Generales para la Operacion def Programa de Educacién, Salud y
Alimentacion, Coordinacion Naciona! del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion,
2000. En 1998, las mismas Reglas presentaban otra redaccién pero misma intencién, pa-
gina 38.
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servicios sobretodo con fines preventivos. Los apoyos para el consumo ali-
menticio buscan mejorar el estado nutricional de la familia beneficiada. El
cuidado y procuracion de que los tres componentes se integren busca au-
mentar su efectividad, con ello se construye la base del desarrollo de las

capacidades y las potencialidades.

En una mezcla de principios y estrategias particulares, el Progresa hace ex-
plicitos algunos de sus propoésitos, les llama orientaciones. Hemos conside-
rado que las estrategias tienen que ver con las personas involucradas direc-
tamente y que los principios son aquellos que conciernen a partes mas ge-
nerales del programa. Asi, las estrategias particulares buscan personalizar
el contacto con la familia beneficiada, es en ella donde se realiza el trabajo
concreto. El programa considera a la familia como un nlcleo ambivalente,
en donde igual se hace frente a la vida econémica y social, pero también es
en ella donde se difunde la pobreza de una generacion a otra. Es en el
mismo espacio familiar que se repiten los conflictos nutricionales, la mortali-
dad infantil o las enfermedades previsibles. Ahi al interior familiar se apren-
de a subsistir econdmicamente dejando la escuela y trabajando desde tem-
prana edad, lo que implica como consecuencia entrar en matrimonio ado-
lescente ¢ ejercer reproduccion adolescente; ambos llevan a un aumento en
los nacimientos. Desagradable circulo vicioso que se pretende romper o al
menos modificar. Dentro de este espacio familiar las mujeres son las que
mas cargan con las consecuencias de la desigualdad (interna y externa),
por esto el programa pone énfasis en la participacion femenina. En tanto
nombramiento, e€s a la madre de familia a la que se le entregan los benefi-
cios y en tanto aportaciones, es a la nifa de secundaria que se le entrega
mayor cantidad de beca. En términos internacionales esto se conoce como
el enfoque de género. Es una combinacion de aportaciones segin las con-

diciones de los hijos, pero con una vigilancia compartida del programa y las
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madres 0 titulares. La llamada corresponsabilidad intenta convencer a los
adultos de su participacion y la de sus hijos, a través de la vigilancia de asis-
tencia a la escuela y al cumplimiento de ios demés elementos; los adultos
son responsables del desempefio de sus hijos, en la medida que los nifos y
adolescentes cumplan con las partes, en esa medida la familia seguira sien-
do beneficiada por el programa. El tltimo elemento de las estrategias parti-
culares consiste en involucrar a la comunidad y las autoridades locales. En
las primeras incorporaciones se practicaba una asamblea de la comunidad
para explicar las intenciones y etapas del programa; a esta asamblea se

convocaba la presencia de las autoridades locales correspondientes.

En cuanto a los principios, muy apegados a lineamientos y criterios difundi-
dos a nivel internacional, el programa cuida aspectos operativos y de pla-
neacion. El principio de entrada es la focalizacion, es el que se considera
adecuado para lograr la equidad; la conviccién de focalizar o beneficiar a
quien mas lo necesita, es la manera de combatir la desigualdad. Como in-
novaciéon metodoldgica, este programa focalizd primero las localidades don-
de fuera a encontrar mayor numero de beneficiarios, después focalizd fami-
lias. Los procedimientos para lograr estas dos etapas han sido rigurosos,
objetivos, imparciales verificables y auditables; los propésitos de transpa-
rencia son inobjetables. El programa asume propdsitos de cambio estructu-
ral y busca alejarse de ayudas asistenciales; son dos sus puntos de apoyo:
uno, el aumento de las capacidades basicas y dos, lograr acceso a bienes y
servicios sociales. Como dijimos anteriormente, la forma integral de los
componentes es una estrategia general, se busca multiplicar y dar mas po-
tencia a su presencia buscando que el suministro sea de forma coordinada.

Alimentacion mejora la salud, ésta contribuye al desempefio en la escuela y
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con ella se obtiene acceso a mayores niveles de ingreso.® Para favorecer
este contacto con los empleos productivos, se realizan acciones de apoyo
de otros programas de desarrollo social, en las llamadas microrregiones
(oficiales). Esto obliga a coordinar los gobiernos federal, estatal y local. Por
todo esto, el seguimiento y evaluacion del programa sirven para realizar la

adecuada supervision y el mejor control de las acciones del programa.

Tres componentes

En cuanto a la implementacién del programa, el componente de Educacion
contempla becas y apoyo para ltiles escolares, para Salud se favorece la
atencién primaria a la salud y para Alimentacion se otorgan apoyos alimen-
tarios y suplementos nutricionales. El apoyo que se da en efectivo a los be-
neficiarios se considera un suplemento al ingreso familiar para que “deci-
dan” de la mejor manera sus compras. Se busca que “decidan” sobre sus
necesidades y capacidades, y dar asi énfasis a su autonomia y preferen-

cias.

Educacion

El apoyo busca que los beneficiados ingresen, permanezcan y aprovechen
la escuela a través de las becas y una dotacion de utiles escolares. Asi, se
asignan becas a los ninos, las nifias y los jovenes de las familias beneficia-
nas que tengan menos de 18 afios; deberan estar inscritos y asistir reqular-
mente a ia escuela. El periodo en que pueden estar becados es de tercero
de primaria al tercero de secundaria; las becas son validas en los meses del
ciclo escolar, mientras mas alto sea el grado que se cursa, la beca es ma-
yor. La propuesta, como se dijo, tiene un principio de género, por lo que pa-
ra secundaria las becas para las mujeres son mas altas para favorecer la

permanencia de ellas. Todos reciben un apoyo anual para los utiles escola-

¥ Al menos es la busqueda implicita del programa.
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res de $135 para primaria y $170 para secundaria, esto en 1999 y cada vez
se han revisado este y otros montos, para actualizar por inflacion y alza del
salario minimo. Las becas mensuales fueron de $75, $90, $115 y $150 para
los cuatro afios respectivos de primaria (del 3% al 6°). Para secundaria, los
hombres recibieron $220, $235 y $245 en los tres afos de secundaria y las
mujeres to hicieron con $235, $260 y $285. Puesto que se pretende incorpo-
rar a las familias a la vida econdmica, se busca que la cantidad total otorga-
da no exceda de $695 para apoyo monetario y de $580 para becas educati-

vas.

Salud

El componente de salud busca otorgar atencion a la salud y combatir la
desnutricion. Por medio del Paquete Basico de Servicios de Salud, definido
por el Consejo Nacional de Salud, contiene trece acciones preventivas sin
olvidar aspectos curativos y de control. Las caracteristicas son: 1) el sa-
neamiento basico que comprende acciones como el control de la fauna no-
civa, la desinfeccion domiciliaria del agua, la eliminacidn sanitaria de la ba-
sura; 2) la planificacién familiar que es la orientacion y provision de métodos
anticonceptivos, identificacion de la poblacion en riesgo, aplicacion del DIU,
salpingoclasia, vasectomia, manejo de Ja infertilidad, educacion y salud re-
productiva; 3) la atencion prenatal, del parto y puerperio, y del recién nacido,
identificacion de las mujeres embarazadas, consulta prenatal, aplicacion del
toxoide tetanico, suministro de hierro y acido fdlico, identificacién de emba-
razo de alto riesgo, atencién al parto y cuidados inmediatos del recién naci-
do, vacunas SABIN y BCG al recién nacido, atencion al puerperio; 4) vigi-
lancia de nutricion y crecimiento infantil, identificacidn de menores de cinco
anos, diagnostico, seguimiento del nifio con desnutricion, diagnéstico del
estado nutricional, orientacion nutricional, referencia y contrarreferencia, ca-

pacitacion a las madres, suministro de micronutrientes; 5) administracion de
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vacunas conforme a los lineamientos de la Cartilla Nacional de Vacunacion;
6) el manejo de casos de diarrea en el hogar, tratamiento de los casos, dis-
tribucién y uso de sobres de suero, educacion para la salud, referencia de
casos complicados; 7) suministro periodico de antiparasitarios al nucleo fa-
miliar; 8) manejo de infecciones respiratorias agudas, referencia para el tra-
tamiento, tratamiento especifico; 9) prevencion y control de la tuberculosis
pulmonar, tratamiento primario, estudios de contactos y medidas de protec-
cion, tratamiento reforzado; 10) prevencién y control de la hipertension arte-
rial y la diabetes mellitus; 11) la prevencién de accidentes y manejo de le-
siones, educacion y promocién para la salud, incluyendo la prevencion de
accidentes; 12) capacitacion comunitaria para el autocuidado de la salud;
13) prevencion y deteccion del cancer cérvico-uterino. Todas estas acciones

son parte de un programa de educacion para la salud.

Alimentacion

Aparece como el componente méas sencillo, que con la presencia de las ac-
ciones mencionadas adquiere la importancia debida. Es un apoyo econdmi-
co por familia de $115 en 1999, $130 en 2000, este apoyo monetario directo
busca mejorar la cantidad y la calidad del consumo de alimentos para elevar
su situacién nutricional. Los apoyos se entregan sin importar la localidad de
residencia. El apoyo econdémico promueve que las mujeres desarrollen su
autonomia personal, busca propiciar la responsabilidad de los padres en
cuanto a la educacion, salud y alimentaciéon de sus hijos y promueve res-
ponsabilidades para con la comunidad.

Criterios de inclusion
Las familias beneficiarias se seleccionan en tres etapas: primero la focaliza-
cion geografica determina las localidades marginadas y su acceso a educa-

cion basica y salud; después, en segundo lugar, en esas localidades margi-
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nadas y con servicios, se hace un censo socioeconomico de hogares para
identificar familias; por ultimo, con fa identificacion se valoran sus datos y se
hace una relacion de familias seleccionadas que en una asamblea se ponen
a consideracion de la comunidad. Estas tres etapas estdn respaldadas por
tres procesos complejos de geoestadistica. Para las localidades ademas del
indice de marginaciéon hecho en el Consejo Nacional de Poblacion (Cona-
po), se hizo uso de regiones contiglias de marginacion. Para los servicios se
hizo una extensa definicidn de zonas de influencia de localidades con centro
de salud y centro de educacién. ? Para las familias se realizé un analisis de
discriminante que toma en conjunto las variables socicecondmicas y se ob-
tiene, ademas de una medida resumen, un criterio de particién entre pobres

y no pobres.

Marginacion
Las variables utilizadas para construir el indice de marginacion de las locali-
dades son:

- porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afos 0 mas,
- porcentaje de viviendas sin agua,

- porcentaje de viviendas sin drenaje,

- porcentaje de viviendas sin electricidad,

- numero promedio de ocupantes por cuarto,

- porcentaje de viviendas con piso de tierra y

- porcentaje de poblacién ocupada en el sector primario.

En un primer momento del programa, las variables utilizadas fueron nueve
del X/ Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 muy semejantes a las
presentadas arriba, pero con la presencia del Conteo de Poblacion y Vivien-
da 1995 tue posible en enero de 1997 una actualizacién que trajo como
consecuencia el conjunto anterior. Las cuatro primeras variables fueron ex-

traidas del Conteo y las tres ultimas correspondieron al Censo; estas tres

® El indice de marginacion por localidad y las vecindades a servicios fueron propuestas
que aprovechaban la informacion existente de Inegi.
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son rescatables dado que son de poco cambio en el tiempo. Cuando a estas
siete variables se les aplica la técnica de Componentes Principales’, se
construye una medida resumen con la primera de ellas. Son siete las com-
ponentes que determina la técnica, es con la primera que se concentra la
informacién adecuada para los propositos buscados; se establece asi el In-
dice de marginacién por localidad. Es un promedio ponderado de las varia-
bles estandarizadas donde por el tamano de los ponderadores se determina
la importancia de las variables para contribuir al concepto sefialado, esto es,
la marginacién de la localidad. Para el caso de lo publicado por Conapo y
Progresa las variables tienen los siguientes pesos o ponderadores: analfa-
betismo 0.223, sin agua 0.197, sin drenaje 0.208, sin electricidad 0.218,
ocupantes por cuarto 0.212, piso de tierra 0.255 y sector primario 0.164"".
Como se deduce por el monto, es la variable de piso de tierra que aporta
mayor informacion para determinar los niveles de marginacion, le sigue en
importancia la de analfabetismo, |la falta de energia eléctrica, la de ocupan-
tes, la de drenaje, 1a de agua y finaimente la de sector primario. En ese or-
den son sus aportaciones para explicar las condiciones de marginacién. Ya
calculado el indice se pueden clasificar las localidades en uno de cinco nive-
les de marginacion con la técnica estadistica de Optimizacion de Dalenius.
Esto mejora e! criterio de homogeneidad al interior de los grupos y hetero-

geneidad entre los grupos.

Servicios y Sisterma de Informacién Geografica (SIG)

Con la colaboracion de las Secretarias de Educacion y Salud, se estabiecid
la lista de localidades que contaban con escuela primaria, escuela secunda-
ria o clinica de salud. Por el proceso de distancias geograficas se asignaron

los servicios vecinos faltantes a todas las localidades que carecieran de al-

" Técnica de Andlisis Multivariado que coincide lo de componente por total coincidencia.
" Conapo, Indice de marginacién 1995, pag. 55.
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guno de estos centros. Asi se logrd una lista exhaustiva de localidades con
centro educativo o de salud y otra con localidades con servicio vecino de
educacion o salud. Con estos datos se conformaron las zonas de margina-
cidn y servicios, ambas permitieron la focalizacion de localidades. Cuando la
localidad cuenta con centro o servicio de educacion y salud y ademas es
clasificada de alta o muy alta marginacién, se procedio a censar en ella 10s
hogares para determinar las familias acreedoras a los beneficios del pro-
grama. Existen criterios centrales para considerar que una localidad pueda
compartir los centros, educativo o de salud, y a la vez criterios diferenciales
dada la cualidad de !as localidades. Segun su cercania a las carreteras, las
localidades se clasificaron como federales, estatales y rurales, con ello la
distancia de influencia para compartir centro es diferente segun la clasifica-
cion y el servicio. Las localidades federales influyen en el servicio de prima-
na a cinco kilometros, en el de secundaria a diez y en el de salud a quince.
Para las localidades estatales las distancias fueron tres kildbmetros primaria,
seis secundaria y diez de salud. Las localidades rurales (sin carretera fede-
ral ni estatal cerca) reciben servicio a dos y medio, cinco y cinco kildmetros
para primaria, secundaria y salud, respectivamente. Las localidades son fe-
derales cuando estan en el interior de cinco kildbmetros de distancia perpen-
dicular a una carretera federal, cuando no son federales, las localidades se-
ran estatales si se encuentran en el interior de tres kildmetros perpendicula-
res a una carretera estatal; cuando no son ni federales ni estatales se con-
sideran rurales. Como es previsible, estos criterios son posibles gracias a

las herramientas gue contiene un Sistema de Informacion Geografica.

Puntajes
Fara la seleccién de familias fue necesario llenar un cuestionario sobre los
miembros del hogar y la vivienda donde habitan. Son muchos los datos que

se colectan:
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Estructura del hogar

Numero de personas
Identificacion del jefe a jefa del hogar
Atributos de la jefatura det hogar

Toma de decisiones

Principal aportante de ingresos

Responsable del cuidado de la salud de los hijos
Edad y sexo de cada miembro del hogar
Parentesco de cada individuo con el jefe o la jefa del hogar
tdentificacién del padre de cada individuo entre los miembros del hogar
Identificacion de la madre de cada individuo entre los miembros del hogar
Estado civil, para cada miembro del hogar de 12 y mas afios
Identificacion de los conyuges ¢ parejas de los miembros del hogar

Caracteristicas individuales para cada miembro del hogar de 5 y mas afos
Si sabe leer y escribir un recado
Asistencia a la escuela alguna vez durante su vida
Ultimo grado y nivel de estudios aprobado
Asistencia aclual a la escuela

Uso de lengua indigena y monolinglismo para cada miembro del hogar de 5 y mas afos:
Personas que hablan lengua indigena
Personas que no habklan espariol

Ocupacion
Condicién de trabajo para cada miembro del hogar de 8 y mas anos:
Trabaja/ Esta jubilado/ Incapacitado/ No trabaja
Dias trabajados la semana anterior a la entrevista
Tiempo de trabajo, que identifica el tipo de trabajo como temporal o fijo
Posicion en el trabajo para cada miembro del hogar de 8 y mas afios que trabaja
Asalariado/ Cuenta propia/ Familiar sin remuneracion/ Patrén/ Jornalero

Ingresos de los miembros del hogar de 8 y mas anos que trabaja

Ingresos por trabajo
Monto de ingresos por trabajo principal
Monto de ingresos por otros trabajos

Ingresos de otras fuentes distintas al trabajo (hasta dos fuentes adicionales)
Monto de ingresos por jubilacién
Monto de ingresos por pensién
Monto de ingresos por becas
Monto de ingresos por alquiler

Apoyos de diversos programas sociales

Apoyos de programas sociales que reciben los miembros del hogar:
Estimulos a la Educacién Basica
Apoyos del Instituto Nacional Indigenista
Beca de capacitacion PROBECAT
Programa de Empleo Tempeoral

PROCAMPO

Leche Liconsa

Despensas del DIF

Programa Tortilla de Fidelist
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Migracidn
’ Edad y sexo de las personas que antes vivian en el hogar, emigraron y no han re-
gresado
Lugar a donde emigraron Jas personas que antes vivian en el hogar en ios 0ltimos 5
anos y que no han regresado
Aportaciones econdmicas en el ano de personas que emigraron y no han regresado

Migracién por trabajo temporal para personas del hogar de 8 y mas anos
Lugar a donde emigré a trabajar la persona (en los ultimos doce meses)
Duracion de la ausencia temporal
Monto de los ingreses que envid en el Ultimo ano a su casa cada migrante

Servicios de salud
Derechohabiencia
Acceso a seguridad social para cada miembro del hogar de 8 y mas afios que traba-
ja
Servicios de salud a los que recurren los miembros del hogar
Discapacitados
Numero y edades de miembros del hogar con alguna discapacidad
Ceguera
Mudez
Sordera
Falta de miembros
Uso de prétesis
Problemas mentales

Caracteristicas de la vivienda
Materiales de la vivienda
Principal material de los pisos
Principal material de los techos
Principal material de las paredes
Numero de cuartos en la vivienda
Numero de cuartos que se utilizan para dormir
Equipamiento
Disponibilidad de agua
Agua dentro de la propiedad
Agua corriente en el excusado
Electricidad

Condicién de propiedad de los bienes inmuebles del hogar
Propiedad/ Alguiler/ Préstamo de la vivienda/ Deuda por pago de Ja vivienda

Propiedad de bienes y enseres
Licuadora
Refrigerador
Estufa de gas
Calentador para agua que funciona con gas
Radio
Grabadora
Tocadiscos o modutar
Television
Lavadora de ropa
Ventilador
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Vehiculos

Uso de tierra y animales
Numero de predios y extension
Uso de tierra para trabajo agricola, ganadero o forestal
Tipo de tierra de los predios: temporal, agostadera, riego
Propiedad de ganado o animales de trabajo: namero y tipo

Con estos datos se registran los hogares y se establecen varias constantes
y cuadros que expresen la pobreza. De ellas se hizo una seleccidon de va-
riables para clasificar y diferenciar los pobres de los no pobres; son analiza-
dos de manera simultanea algunos de ellos para asi darle una multidimen-
sionalidad a la pobreza. Las variables que permiten calificar a los hogares
como beneficiarios son trabajadas al estilo de las variables que construye-
ron el indice de marginacion, es decir, se obtiene un promedio ponderado
de las variables. La técnica estadistica que lo ejecuta es la de Analisis Dis-
criminante, donde a partir de una clasificacion previa de los hogares en po-
bres segun su monto de ingresos, los datos se someten a la técnica y se
reclasifican por la composicidn que realizan las variables seleccionadas.
Ellas son:

Caracteristicas del hogar
Personas en el hogar
Sexo mujer del jefe del hogar
Edad del jefe
Afios de escolaridad del jefe
Habla lengua indigena el jefe del hogar
Ninos de 0 a 11 afos
Con discapacitados
indice de dependencia
indice de hacinamiento

Caracteristicas de la vivienda
Agua entubada dentro de la vivienda o en el terreno
Bafo con agua corriente
Luz eléctrica
Piso de tierra
Agua dentro de la vivienda y bafio con agua corriente
Numero de hectareas

Equipamiento de la vivienda
Estufa de gas
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Lavadora
Licuadora
Radio
Refrigerador
Tocadiscos
Televisidn
Vehiculo
Ventilador
Videocasetera

Ingresos
Ingreso mensual per capita
Ingreso mensual del hogar

Estas variables buscan superar la informacion que ofrece el monto de ingre-
sos del hogar y clasificarlo por esta multidimension. Se pasa de una clasifi-

cacidén economica a-una clasificacion socioecondémica integral.

Estudios sobre la pobreza

Se distinguen dos tendencias cuando uno busca textos que ofrezcan infor-
macion sobre pobreza. Unos, muestran cantidad de datos o procesamiento
de ellos y otros mas bien explican sus resultados con una redaccion de lo
cualitativo. Los primeros llegan a ser los mas difundidos y resultan ser 10s
mas cercanos a datos oficiales, nacionales o internacionales; los segundos
son en general procesos que entregan su reporte 0 comunicacion con me-
nos presupuesto de difusion que los anteriores.

Con textos muy claros, los del primer tipo, se dedican a hablar de la pobre-
za, en México o América Latina, los contenidos muestran una medicion y no
una indagacion sobre la pobreza. Los argumentos van y vienen y siguen
asemejando la identificacion de los pobres con la medicion de la pabreza
(Boltvinik, 2004: altimo péarrafo de la pagina 11) ; resulta vital para este tipo
de textos que para conocer de los pobres hay que medir [a pobreza. Como

varios, un autor premiado por su tesis llega a la misma conclusion que que-
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remos sefialar'?, “en el tratamiento al asunto de la pobreza se han privile-
giado mas aspectos de medicion” (Ordofiez, 2002: 14). Hay un reconoci-
miento tacito de esto en el propio Boltvinik en un capitulo que se valora por
exponer los antecedentes sobre el estudio de la pobreza en México. Cita ahi
la importancia de la investigacion pionera de la Comisién Economica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) a mitad de los setenta, para estudiar la
pobreza en diez paises. Lo primero que informa de esa investigacion es que
“se aplica el Método de la Linea de la Pobreza (LP} en su variante de Ca-
nasta Normativa Alimentaria (CNA)” (Boltvinik, 2001: 81). Sin restarle mérito
a ninguno de los estudios anteriores, es importante mencionar la conversion
del discurso, para exponer una recapitulacion de pobreza se utilizan las me-
diciones que dieron cauce al estudio. Son investigaciones gue contienen
informacion valiosa dada la importancia de lo que se examina, pero no nos
brindan caracteristicas concretas del contexto en que se desarrolla la po-
breza en los distintos lugares y momentos. Esto incluye asuntos oficiales, ya
que de la Secretaria de Desarroilo Social se puede leer un reporte que no
se aleja de la medicién y lo hace con mucha gallardia:

El presente articulo examina precisamente la evolucién de la pobreza
en México durante los noventa. Hasta donde sabemos, este es uno de
los pocos trabajos que analiza las condiciones de vida del sector me-
nos favorecido de la poblacién durante toda la década (es decir, llegan-
do hasta el ano 2000). Es, sin embargo, el primero en utilizar sisteméati-
camente la metodologia oficial adoptada por el gobierno federal para
medir la pobreza en el pais. En efecto, para ese propdsito el gobierno
organizo el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, que agluti-
né especialistas académicos y gubernamentales para establecer una
metodologia consensuada para la medicién oficial de la pobreza en
México. Como producto de ese esfuerzo mancomunado, recientemente
se generd un primer reporte que sienta las bases metodoldgicas preli-
minares para la cuantificacion de la pobreza en México y cuyas reco-
mendaciones se adoptan en el presente articulo. (Contés, 2002: 121)

' Tesis de doctorado de Gerardo Orddiez que le hizo ganar el Concurso de Tesis sobre
el programa Progresa-Sedesol.
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De nuevo, el autor en turno tiene como proposito analizar la pobreza, pero
en su lugar entrega, como acostumbran muchos, una cuantificacion. Las
“condiciones de vida del sector” que menciona se analizan, pero quiza deba
redactarse que esas condiciones se van a cuantificar. Aparecen largas listas
como las que hemos escrito paginas atras. Es una lista muy interesante de

variables observadas de manera escrupulosa.

Caracteristicas del hogar
Perscnas en el hogar
Indice de dependencia econémica
fndice de dependencia demogréfica
Indice de hacinamiento
Seguridad social
Nifos menores de 12 afios
Proporcion de ninos entre 8 y 12 afios que no asisten a la escuela
Proporcion de nifios entre 13 y 15 afos que trabajan
Personas de 15 afos y mas con primaria incompleta
Personas de 15 afios y mas analfabetas
Jefes mujer
Jefes analfabetas
Escolaridad del jefe
Sin instruccidn
Con primaria incompleta
Con primaria completa
Con secundaria incompleta
Mas de secundaria
Edad del jefe
Menor de 20 anos
Entre 21 y 40 afios
Entre 41 y 60 afios
Mads de 60 afios
Tipo de hogar
Unipersonal
Nuclear
Extenso
Compuesto
Otro Tipo
Caracteristicas de la vivienda
Viviendas con piso de tierra
Viviendas sin energia eléctrica
Viviendas que no cuenta con agua entubada
Con agua en el terreno
Con agua en la vivienda
Viviendas sin bafo
Equipamiento de la vivienda
Estufa de gas
Refrigerador
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Licuadora
Lavadora
Radio
Television
Videocasetera
Automaovil o camioneta
Teléfono

Ingresos
Ingreso neto mensual del hogar
Gasto neto mensual del hogar
Ingreso mensual per capita
Gasto mensual per capita

La medicién de la pobreza es tan necesaria como cualquier dato que se re-
quiera dar a conocer. El planteamiento que hacemos es que no puede susti-
tuir una medicion a la comprensidn requerida. No se puede suplantar el es-
tudio por su magnitud. No es facil resolver la medicién de la pobreza pues
muchos investigadores sefialan que en la lista anterior faltan variables de
salud. Si las personas que se dedican a este tipo de medicidén no las usan,
no es por negligencia sino por la dificultad de captura de esta informacion.
De cualquier forma su aportacion es valiosa ya que da informacién util para
el conocimiento del problema. Lo que en esta tesis queremos resaltar es la
necesidad de romper y trascender la medicion por detalles como este de las
variables faltantes y por todo ese contexto inmediato y dinamico donde se

aparece la pobreza.

Inclusion social y focalizacion

El Banco Interamericano de Desarrolio (BID) senala cinco importantes sec-
tores de la poblacion como objetivo de la inclusion social: las mujeres, los
afrodescendientes, los pueblos indigenas, las personas con disoapacidad y
los individuos que viven con VIH/SIDA. Busca documentar las condiciones y
promover la inclusion de grupos marginados por motivos de género, origen
étnico, raza y discapacidad. Segun palabras del gerente del Departamento
de Desarrollo Sostenible, Carlos Jarque, los préstamos dei BID estaban

dando cada vez mas atencion a los grupos excluidos. Se puede leer entre
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lineas que la propuesta es promover la inclusion social para romper la ex-
clusion; una y otra van de la mano de manera inversa, cuando una de ellas
crece la otra decrece. (BID, 2004: ix a xi). El analisis de los investigadores
vinculados al BID, muestra a la inclusion social como antidoto contra la po-
breza y la desigualdad recalcitrantes, es ademas un pilar para corregir des-
ajustes asociados a la globalizacion y un correctivo del descontento genera-
lizado con politicas pasadas. Segun Mayra Buvinic, colaboradora del BID
en una publicacidn ex profeso, las reuniones internacionales: Conferencia
de la Mujer de las Naciones Unidas, 1995, Cumbre Social de las Naciones
Unidas, 1996, Conferencia de las Naciones Unidas contra el Racismo, 2001
y Cumbre de las Americas, Quebec 2001, tienen como tema comun la in-
clusion social y ésta se destaca como objetivo importante de las politicas.
Con estas reuniones se concluye que interesa asignar fondos para impulsar
medidas con esta iniciativa. Asunto a destacar es que ella considera que en
Ameérica Latina la inclusion social es una reaccion de los gobiernos de la
region para resolver problemas sociales urgentes y romper desigualdades
histéricas. Pero es mas interesante destacar que para definir inclusién recu-
rran a definir exclusion. Signo de ésta ultima es la pobreza y la desigualdad,
por 1o que impulsan estudiar las causas de ambas. Dice textualmente Buvi-
nic:
La exclusién social esta mas estrechamente relacionada con el con-
cepto de pobreza relativa que con el de pobreza absoluta y, por tanto,
indisolublemente vinculada con la desigualdad. Se refiere no sélo a la
distribucion del ingreso y los activos (tal como lo hace el analisis de

pobreza), sino también a las privaciones sociales y a la faita de voz y
poder en la sociedad. (BID, 2004: 5).

La conviccion se centra en que para proceder a la inclusion, se necesita
aumentar la proteccion social para ayudar a los pobres con politicas de ma-
yor cobertura y mejorar sus oportunidades. Para lograrlo se requieren in-

versiones publicas que corrijan el acceso a servicios, a recursos producti-
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vos Yy recursos politicos. La inversién se materializa cuando se abordan seis
aspectos importantes: estadisticas precisas sobre los cinco sectores de la
poblacién que se mencionaron anteriormente; romper la transmision inter-
generacional de la exclusion; modificar el empleo; proyectos de desarrollo
local; leyes y politicas de apoyo;, empoderar a los excluidos. Con la expe-
riencia acumulada se considera que la focalizacién territorial funciona, facili-
ta la coordinacién multisectorial y llega a los excluidos con la provision uni-
versal de servicios. Es valorada porque evita los que se consideran errores
de seleccion de la focalizacién individual, ya que puede tener un mayor im-

pacto sobre la vida cotidiana de los excluidos.

Focalizacion individual es identificar con la mayor precision posible a los be-
neficiarios de un programa social. Realizarla en él permite concentrar los
recursos en un numero limitado de beneficiarios, con lo que se mejora una
propuesta de homogeneidad. El gasto social debe llegar a los mas pobres,
es importante que los recursos limitados sirvan para atender a los mas ne-
cesitados. Si la identificacion es precisa y las carencias son explicitas, las
medidas diferenciadas son mas eficientes; el propio BID condiciona y valora
la efectividad de la individual cuando los objetivos son claros. Se pueden
poner en la balanza los tres criterios de atencion, los que lleguen primero,
los que significan facil superacidon del problema y los casos mas graves. De
manera poco afortunada, el primer criterio ha dominado las politicas socia-
les; el segundo reduce la pobreza oficial logrando rentabilidad politica; la
tercera mejora la equidad y eleva el capital humano. La focalizacion indivi-
dual produce otro tipo de impacto, el proceso de incluir implica proceso de
excluir. Enfrenta varias dificultades, dos en especial requieren precision, que
se realizan mas gastos administrativos y que al realizarla se necesita capa-
cidad profesional. No es imperativo un sistema de informacion exhaustiva,

pero al menos se necesita un buen criterio de disefio (Franco: 155-158).
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Tanto focalizacion territorial como individual contribuyen al desempeno acer-

tado de los programas.

Fusion de lo anterior

En el primer rubro de esta segunda parte se expusieron las caracteristicas
del programa por lo que podemos resaltar 1o minucioso de su factura. Es un
programa que tiene mucho trabajo anterior de investigacién complementado
con varias innovaciones o experiencias. La obvia es la pobreza en México
como el lugar de aplicacién y preocupacion. Tienen los estudios previos ese
matiz numérico que recurre mucho mas a la medicién que al contexto o la
relatividad. Digamos que la utilidad que tienen surte su efecto de forma in-
mediata. El programa mismo rebasa las mediciones porque una vez que se
supo la cantidad o porcentaje de pobres, dejo de aportar la medicién. Lo
que siguio fue indicar los lugares donde se encontraria a aquellas personas
para ser beneficiadas con la propuesta. La medicién de la pobreza se vio
rebasada por la ubicacién de la pobreza. Habia lugares concretos, con deta-
lle de estado, municipio y localidad, que serian visitados para modificar las
condiciones de ese porcentaje que ya habia dicho la medicidén que existia.
La focalizacion ha sido cuestionada pero es evidente la aportacién que hizo
al ser tan minuciosa. Habia una inclusion como objetivo y la focalizacion fue

uno de los medios para lograrla.
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Tercera parte. Propuesta metodologica

Terna conceptual

La busqueda de explicaciones lleva necesariamente a localizar conceptos
que las permitan. Si se buscan entender las contradicciones para hacer
combate a la pobreza, el primer concepto importante es el de la pobreza
misma. El diccionario obliga a especificar lo que es pobre, ya que pobreza
se define como /a cualidad de una persona pobre. Otra concepcion omite al
sujeto y remite a la condicidn que existe cuando la gente carece de medios
para satisfacer sus necesidades basicas. Una respuesta mas especializada
contesta en una o varias lineas posibles, que ef problema involucra mualti-
ples factores o que es un problema multidimensional o que es un problema
relativo al pais, a la regioén y a la época. Para conocerla entonces, vale la
pena admitir que hay enfoques e intereses que determinan la enunciacion
de lo que es valido o central. Se define en funcién de los aspectos que se
presentan o de los que justamente se carecen. En ocasiones las razones o
argumentos son econoGmicos, otras ocasiones son politicos, otras mas so-
ciales. Todos compartirian una preocupacion pero no la manera de hacerse
cargo de ella. Gordon recuerda lo que parecen las primeras definiciones in-
ternacionales en 1975; para definir pobreza, sin logrario formalmente, recu-
rre a hablar de los pobres pero no los nombra asi sino quienes viven en la
pobreza. La redaccion que elige para su imprecisa definicion de pobreza
dice: “individuos o familias cuyos recursos son tan reducidos que se ven ex-
cluidos del nivel de vida minimamente aceptable dentro del estado miembro
en el que viven” {(Gordon, 2004: 51). Sefala que para 1984, la busqueda de
precision en la definicién subraya al sujeto e indica que

por “pobre” se entendera a aquellas personas, familias y grupos de
personas cuyos recursos (matenales, culturales y sociales) resultan tan
limitados que se traducen en su exclusion del nivel de vida minimamen-
te aceptable en el estado miembro en el que viven (idem).
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Toda la complejidad que existe para definir la pobreza ocasiona que cons-

tantemente se revise su caracterizacion, de tal forma gue un ultimo acuerdo

113

internacional ” se nombran dos opciones. Pobreza absoluta es:

una condicién caracterizada por una grave carencia en las necesidades
humanas basicas, incluyendo alimentacion, agua potable, instalaciones
sanitarias, salud, vivienda, educacién e informacién. No sélo depende
del ingreso, sino también del acceso a los servicios (Gordon, 2004: 52).

Pobreza total se define con dificultad en la redaccion pero incluyendo varias
formas de manifestacion:

falta de ingreso y de recursos productivos para asegurar una existencia
sustentable; hambre y desnutricion; mala salud; acceso limitado o in-
existente a la educacion y otros servicios basicos; morbilidad y mortali-
dad crecientes debidas a enfermedad; falta de vivienda y alojamiento
adecuado; entorno inseguro y discriminacién y exclusion sociales.
También se caracteriza por la falta de participacion en la toma de deci-
siones y en la vida civil, social y cultural. Tiene lugar en todos los pai-
ses: como pobreza masiva en muchos paises en desarrollo, como bol-
sones de pobreza en medio de la riqueza en los paises desarrollados,
como pérdida de los medios de vida a resultas de una recesidén econo-
mica, como pobreza repentina provocada por un desastre o un conflic-
to, como la pobreza de los trabajadores con bajo salario, y como la total
destitucion de las personas que quedan al margen de los sistemas de
apoyo familiar, de las instituciones sociales y de las redes de proteccion
(idem).

Como se puede ver, lo complejo del tema deja algunas imprecisiones sin
resolver comodamente, se mezclan causas, caracteristicas y consecuencias
de la pobreza. Cuando uno comienza a formalizar la construccion de un
marco teérico, la bibliografia permite un panorama muy vasto y este se debe
recortar para ubicar distintas opciones, tratamientos y profundidades. La
mayoria de los textos sugeridos para el tema central delatan una paradoja

que se repite de forma constante. Debiendo responder acerca de la pobreza

3 Reunion Cumbre sobre Desarrollo Social de la ONU, 1995.
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lo gue presentan es la medicion del pobre, es decir, en esos textos se discu-
te cudles son las caracteristicas que se encuentran, o deben encontrar, en
una persona que sera considerada como pobre. En algunos momentos el
contenido versa sobre la cuantificacion de los pobres dentro de la sociedad
analizada y se redacta indistintamente como si fuera cuantificacion de la
pobreza. En los siguientes apartados se desea dar cuenta de esto conforme
se acumule la informacidn necesaria y se establezcan los elementos de
analisis para el marco teérico. Discutir o teorizar sobre pobreza envuelve de
tal forma que se ha llegado a confundir la medicion del fendomeno con el fe-
némeno mismo. Asi, medir la cantidad de pobres no resuelve el entendi-
miento requerido del problema que aqueja. Es necesario saber de los po-
bres, pero también sobre la pobreza y aun mas del proceso que lleva a pro-
ducir pobres. Ante tal esquema con demasiadas puntas sueltas, 1o que se
ha decidido para esta tesis y el trabajo ulterior es distinguir en la bibliografia
tres conceptos posibles: pobre, pobreza y empobrecimiento. Es importante
hacer esta triple distincion para asi acotar, con las consideraciones respec-
tivas, lo que ha de discutirse acerca del problema que nos ocupa. El primero
de los tres conceptos remite al lugar de trabajo concreto, es decir, la perso-
na de la que se analizan sus condiciones para con ellas sefialarla como di-
ferente, excluida o perjudicada. El segundo es el que remite a un contexto,
donde se debe pensar en un contexto con doble significacién: por un lado
existe el contexto en tanto situacion, circunstancias y condiciones y, por otro
el contexto como comparacion con el complemento de la sociedad. En cada
redaccion es entendible el uso de cada una de las acepciones. El tercero,
recién mencionado y mas preocupante, analiza el proceso y construye ar-
gumentos con los que se explican la existencia y persistencia de los pobres.
Con esta distincion, se debe detectar que un mismo autor puede abarcar
aspectos de los tres frentes; el sefialamiento esta dirigido a diferenciar el

sujeto, su contexto y el proceso. Asi, la propuesta es romper con la inercia
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de hablar de la pobreza y en realidad estar midiendo o cuantificando lo visi-
ble. Para ello, distinguir la terna de sujeto, contexto y proceso debe dar in-
formacion exhaustiva sobre pobre, pobreza y empobrecimiento. Las tres son
partes de un todo complejo, no pretendo redefinirlos sino llamar la atencion
sobre una distincion metodoldgica. Aceptando las definiciones que se utili-
Zan propongo precisar mejor las caracteristicas de cada una de las partes.

Si logramos desagregar el problema podremos capturarlo mejor.

La decision de separar los tres conceptos de manera conciente, surge
cuando al revisar los textos adecuados (hasta ese momento) la redaccion
dejaba un monto de imprecision. Es entendible la sugerencia de posicionar
el sujeto, el contexto y el proceso, son elementos cronologicamente crecien-
tes. Si no se es cauteloso en el manejo de los conceptos, pobreza es un
término general que puede desviar la atencion de sus particularidades. Po-
bre y empobrecimiento pueden ser obstruidos en su entendimiento si no se
les otorga el lugar que bien les corresponde. Incluso dentro del desarrollo
del concepto pobre hay una distincion temporal tedrica. Antes de presentar-
lo como integrante del programa de combate a la pobreza, su transitar ofre-
ce etapas de asimilacion del problema que representaba asistirlo y atender-
lo. El pobre existe con distintas caras y su manifestacion genera diferentes
reacciones en quienes buscan remediar su problema o su presencia. El po-
bre transita, en quienes lo auxilian, como una persona que merece atencion
pero también como una persona que requiere limites. Las primeras reaccio-
nes provienen de un sector caracterizado por su benevolencia, las segun-
das son reacciones de un sector que mangja presupuestos, no necesaria-
mente personas. Al llegar el pobre a ocupar un lugar en los programas mo-
dernos, se mezclan esas dos reacciones. Hay un respeto por el aspecto
personal humano pero también existe el proposito de incorporar todo esto

dentro de un marco aceptable de moderna administracion. Como sucede
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entre las personas, pasar de un espacio de investigacién con su formalismo
académico hacia un espacio de toma de decisiones de la funcién publica
hace que los proyectos padezcan una especie de adaptacion que no siem-
pre es exifosa o apropiada. Tanto personas como proyectos requieren ser

acomodados de tal forma que sean dos veces adecuados.

Pobre

Es el sujeto sobre el cual se busca modificar su condiciébn como tal, es la
base del trabajo para la accién concreta de combate. Segun la etapa de
existencia, las preocupaciones estan en relacién con la concepcidn y admi-
sidn de él. Por la manera de redactar en dos autoras se pueden concluir tres
grandes etapas pero también identificadas como tres matices de un mismo
concepto. La fragmentacion en tres emerge desde un plano latente con la
intencion de lograr un entendimiento manifiesto de lo que distingue al sujeto
frente de quien 1o acompana y pretende su transformacion. Los tres matices
siguientes los expongo dentro del espacio que aparecieron, |os redacto ¢on
la intencion de ubicar su origen conceptual sin adjudicarme originalidad de

mencion sino de distincion, de separacion de caracteristicas contextuales.

Pobre para la caridad

Los siglos XV y XV1 son sefialados como el inicio de la discusion de pobreza
como problema (Villarespe, 2002: 14, Dieterlen: 19). Formalmente inicia una
preocupacion con dos caracteristicas separables, por un lado el problema
se enfrenta con un sentido de caridad o asistencia (Viillarespe, 2002: 13-14)
y a la vez tiene matices de obligacion del Estado™ (Dieterlen: 20). La cari-
dad estaba encaminada a asistir a los que eran incapaces de mantenerse

por si mismos. La obligacion se caracterizaba por el dictado de leyes que

" Por el momento Estado quedara escrite con mayliscula, intentando describir la partici-
pacién oficial de los gobernantes.
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hicieran frente al problema. Las ciudades eran los lugares de aumento de
pobres y las casas religiosas funcionaban como refugios y se encargaban
de otorgar la asistencia; techo y lecho eran las mejores consideraciones pa-
ra aquellos que se consideraban mendigos, vagabundos, ociosos, limosne-
ros o prostitutas.

Este inicio europeo heredo su esquema a las colonias del Nuevo Mundo. La
distancia entre los que tenian todo y l0os que nada tenian era escandalosa.
Antes el orden social era refiejo del orden cosmico, las reservas senoriales
proveian a la poblacion en temporadas de secas. Tributo y trueque eran la
base de circulacion de bienes y satisfaccién de necesidades sin lucro. Los
conquistadores rompieron estructuras tradicionales con la dinamica econo-
mica moderna, la sociedad indigena quedé excluida del bienestar en la
Nueva Espana (Campos: 90-91). El tributo que era destinado al tlatoani
cambid de direccion y se entregaba a la Corona y a los sefiores; el tributo
en especie con el tiempo se convirtié en tributo en dinero. Los indios (hoy
indigenas) pasaron de habitantes absolutos del afio 3 Casa, a ser abrupta-
mente el 60% de pobladores de sus tierras y con calendario de aho 1521 de
la era moderna. En cuanto a los bienes, los indigenas pasaron a la mendici-
dad. Los espanoles eran la décima parte, las propiedades y las riquezas es-
taban en sus manos (Campos; 90-96). Un poco antes de la conquista eran
20 millones de habitantes, todos indigenas; un censo de 1740 conté cerca
de 5 millones de los cuales 60% eran indigenas y 40% eran entre mestizos,
criollos y espanoles (Campos: 97). Haciendo cuentas, los indigenas de 1700
- serian 3 millones que significa 15% de aquellos 20 de comienzos de 1500.
La Iglesia cumplia sus dos tareas, misionera y educativa; con ambas bus-
caba proteger a los indigenas. A través de hospitales, asilos y hospicios se
tramitaba a los mendigos y los vagabundos. La beneficencia y la asistencia
publicas eran las mejores armas y también la mejor concepcién del proble-
ma.
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En los paises europeos en general, la Iglesia era quien ejercia las tunciones
de beneficencia y asistencia; la primera es concebida de menor cobertura,
méas elemental y dispersa respecto de la segunda. Inglaterra y Francia co-
menzaron con algunas modificaciones que Espafa se resistié a asumir co-
mo Estado. La Iglesia fue reemplazada por autoridades civiles para ejercer
la beneficencia y la asistencia. Ademas, para otorgar esa proteccion se re-
gularon algunas cosas, se instauran Leyes de Pobres y Leyes de Asenta-
mientos (Villarespe, 2002: 20-25). En el marco de su Revolucion Industrial,
Inglaterra necesité distinguir a los pobres dignos e indignos, a los que podi-
an trabajar y a los que no podian hacerlo, a los independientes y dependien-
tes. Era importante distinguir los pobres que debian ser ayudados, habia
que encarcelar a los mendigos y vagabundos que reincidian (Villarespe,
2001: 8). Aunque surgen argumentos de responsabilidad Estatal, segun una
lectura que se puede hacer en Dieterlen, esto no aparece con la total con-
viccion de asumir alguna responsabilidad. Tres elementos presenta la auto-
ra: uno es la combinacién de circunstancias econdmicas y presiones de la
poblacidn, el segundo habla de controlar a los que son considerados inferio-
res y el tercero, mas proclamado por fo estatal, un gran sentido humanista
protestante y puritano para extender este tipo de leyes y reglamentos (Die-
terlen: 20). Las tres anotaciones son de la autora, la redaccién y presenta-
cion son propuesta mia.

Mas que leyes con avances en la atencién para correccién, eran leyes que
buscaban la restriccion de su disfrute. Cuando se lograban distinguir los po-
bres impotentes de los que podian pero no trabajaban, se asistia a los pri-
meros y se reprimia a los segundos. Cada lugar aportaba diferencias y las
generosidades eran buscadas por los desvalidos, habia entonces que evitar
migracion no deseada a estos lugares por lo que surgen leyes de Asenta-

miento (Villarespe, 2002: 16-17). Algunas residencias eran cuidadas con
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apoyo de leyes que permitian contratar por menos de un afo a los obreros,
de esa forma no generaban “antigliedad” que ies diera derecho a la benefi-
cencia (Villarespe, 2002: 19). La migracidn a las ciudades aumentd el nime-
ro de vagabundos y mendigos, a ellos se les castigaba con encierro; se po-
nia a trabajar a aquel que mendigara sin permiso y se llegaba a casos ex-
tremo de ahorcar a un vagabundo sorprendido en ello por tercera vez (Villa-
respe, 2002: 22). L.as medidas extremas eran efecto de la dificultad de re-
solver la situacion de una persona gue no era criminal pero generaba de-
mandas (Villarespe, 2002: 29). Las leyes para pobres no necesariamente
eran dirigidas hacia el comportamiento de ellos, sino que se aplicaban tam-
bién a los demas generando impuestos para poder atender a los pobres del
lugar (la parroquia). Por lo que ofras leyes surgieron para determinar la resi-
dencia y evitar migraciones que concentraran asentamiento de pobres. Las
acciones contra la pobreza generaron despoblamiento (Villarespe, 2002:
31).

Pobre para los programas

El hecho de distinguir tres categorias para una clasificacion de pobres, es
con el fin de mostrar la orientacion que se le da a la deteccion de ellos.
Orientacion y alcances. Si la percepcion del problema alcanzaba para que
los pobres fueran sujetos de la caridad, entonces eran merecedores o
acreedores a espacios caritativos. Los agentes gue se haran cargo de ellos
seran agentes de la caridad. Si la percepcion de ellos alcanza para estable-
cer algunas leyes que regulen inclusion, exclusién, premios y castigos, en-
tonces los agentes y las instituciones que tomaran cartas en el asunto se
regiran por algunos elementos oficiales que se alejan de la discrecionalidad
de las personas e instituciones y las decisiones se tomaran por acatar o
desacatar un reglamento. Son leyes para controlar los recursos mas que

para establecer determinada estrategia o cobertura. Con este apartado se
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entra en la posibilidad de ver acciones que procuren el combate a la pobre-
za y se alejen de la asistencia a la pobreza. De cualquier manera todavia es
momento de definicion y deteccidon del pobre, de determinar el perfil que si-
gue, es decir sus caracteristicas distintivas. Como tercera alternativa, si ia
percepcion de los pobres alcanza para incorporarlos en un esguema con
planeacion, seguimiento y evaluacion, el pobre de los programas es aquel
que el Estado asume como obligacién (o le obligan a asumir) y lo incluye en
sus actividades.

Propiamente, es en el tercer tercio del siglo XX que se retoma y redireccio-
na la discusidn sobre la pobreza, el Estado y el combate a la primera. Des-
de el siglo XIX se hablaba en forma implicita gue existia una responsabili-
dad social que rebasaba la responsabilidad moral y se convertia en una po-
litica social (Villarespe, 2002: 121). Es a panir de los cuarenta del siglo XX
que se habla del Welfare State (Meny: 19; Villarespe, 2002: 220} pero es en
los setenta que se formalizan varias acciones que asumen el combate a la
pobreza como responsabilidad del Estado. (Dieterlen: 23, Villarespe, 2001:
39). La concepcién del pobre para los programas se convirtid asi en un

evento mas complejo.

Pabreza

Como se redactd anteriormente, la pobreza es un concepto extenso que in-
cluye un todo de comparacion. Tanto la absoluta como la total también refie-
ren a un contexto de desenvolvimiento, unas veces explicito otras implicito
en la exposicion. Es quiza la responsable de atraer la medicidn y sustituir
por ello el estudio por la medida; el contexto sirve de marco para ubicar los
rasgos de su manifestacion. Para desarrollar esta parte sera de utilidad ex-
presar con total claridad que la medicion de la pobreza no es sinonimo de
estudio de la pobreza. Todas las medidas que se puedan desarrollar sirven

para exponer varias caracteristicas, son Gtiles para observar varios rincones
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pero no es suficiente. Calcular la incidencia de la pobreza de ninguna mane-
ra explica su existencia; de igual manera, la distribucion del ingreso por de-
ciles es otra cuantificacidon que muestra un aspecto de la pobreza pero con
esto no se agota el entendimiento de la misma. Ademas de la cuantificacion
es necesario analizar el contexto en que se desarrolla; en el apartado ante-
rior se revisaron algunos conceptos de pobre que llevan a distintas medicio-
nes y por lo tanto distintas categorias de una clasificacion. Con medidas que
involucran a pobres y no pobres, se plantea el contexto; cuando se involucra
el todo para ahi ubicar la proporcidon de pobres, es cuando se entra en el
terreno de la pobreza, el contexto hace su aparicion. Con estadistica se di-
ria que el universo lo constituye el par de conjuntos, pobre y no pobre; el
contexto es el universo mencionado. Aun cuando estas lineas forman parte
de un espacio teorico, es util mostrar conceptos utilizando datos actuales

que concreten o abstracto.

La evolucion de la pobreza es un formato que muestra y analiza calculos
porcentuales de pobres en tiempos distintos, Esta basada sobretodo en da-
tos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH™). Una vez decididos los cortes monetarios para distinguir tos tres
tipos de pobre en la encuesta, se calculan la proporcion y monto de cada
una de las tres categorias. Con datos de la ENIGH, en los afios 2000, 2002
y 2004, la Secretaria de Desarrollo Social publica™ que las personas pobres
de alimentos representan el 24.2% de la poblacion de 2000; las personas
pobres de capacidades en la misma fecha son el 31.9%; los pobres de pa-

trimonio alcanzan 53.7% del total de poblacién de ese afio. Para las mismas

'® Hasta 2005 era una encuesta que se realizaba en afos pares, por alguna razon sexenal
se cambi® esa logica y ese anos se efectud la ultima del sexenio 2000-20086.

*® Los datos y cuadros son extraidos del reporte del Comité Técnico para la Medicién de ia
Pobreza, en hitp://www.sedesol.qgob.mx/prensa/comunicados/presentaciones, las graficas
las hago para mostrar argumentos.
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categorias los datos del afio 2002 determinan: 20.3% de pobres alimenta-
rios, 27.4% de pobres de capacidades y 50.6% de pobres patrimoniales.
Para el caso de 2004 se sefiala: 17.3% de pobres alimentarios, 24.6% de

pobres de capacidades y 47.0% de pobres patrimoniales.

Grafica 1. Pobreza oficial.
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Fuente: Calculos propios con datos de Sedesol.

Una a una las categorias disminuyen su porcentaje de un afio a otro. Con la
grafica anterior se pueden ilustrar los tres efectos, la altura marca el porcen-
taje alcanzado por las categorias desplegadas de forma vertical. La diferen-
cia de alturas de un afo a otro muestra el monto de la disminucion def
porcentaje de la categoria analizada. Los pobres alimentarios disminuyen
3.9 puntos peorcentuales, del 24.2% de 2000 a 20.3% de 2002, de ahi dismi-
nuye 3.0 puntos al 17.3% de 2004. Los pobres de capacidades bajan 4.5
puntos porcentuales, de 31.9% a 27.4% y luego 2.8 puntos al 24.6% de

2004. Los pobres patrimoniales tienen un descenso de 3.1 puntos
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pobres patrimoniales tienen un descenso de 3.1 puntos porcentuales por
bajar de 53.7% a 50.6% y luego 3.6 puntos al 47.0% de 2004,

E! documento oficial califica a esto de “tendencia positiva”, lo considera co-
mo sefal de que se esta abatiendo la pobreza (Sedesol: 5). En Ias siguien-
tes tablas se pueden observar los cambios referidos, en la segunda se hace

una cuantificacion de los montos de poblacién involucrada.

Tabla 1. Porcentajes de pobres.

Porcentaje de 2000 a Porcentaje de 2002 a
2002 2004

2000 | 2002 |diferencia| 2002] 2004 ]diferencia

Pobre Alim 242 203 -38 20.3| 17.3( -3.0

Pobre Capac | 31.9| 27.4 -4.5 27.4| 246 -2.8

Pobre Patrim | 53.7| 50.6 -3.1 50.6| 47.0 -3.6

Fuente: Calculos propios con datos de Sedesol,

Como sucede con los porcentajes, los montos tienen una tendencia de dis-
minucion entre los anos desplegados. Con cifras enteras, los pobres
alimentarios pasan de 24 millones a 21 entre 2000 y 2002 para después
legar a 18 millones en 2004. Los pobres de capacidades comienzan en 31
millones disminuyen a 28 de 2000 a 2002 y terminan en 27 millones para
2004. En cuanto a los pobres patrimoniales empiezan en 52 millones en
2000, pasan a 51 en 2002 y finalizan con 49 millones de 2004.

Tabla 2. Pobres en tres anos.

Monto de pobres
2000 2002 2004
Pobre Alim 23,665,635 20,575,000 18,034,166
Pobre Capac| 31,126,655| 27,826,848| 25,653,956
Pobre Patrim | 52,479,846 51,345,191 48,971,350
Fuente: Calculos propios con datos de Sedesol.

Otra de las maneras de trabajar o crear los datos, es la incidencia de la po-
breza, con ella se muestra, para una fecha determinada, la distribucion que

se presenta en distintas categorias que despliegan a pobres y no pobres.
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Una vez establecidas estas categorias de primer nivel, los pobres son iden-
tificados en dos grupos: extremos y moderados. Los extremos contienen
dos subgrupos que son los indigentes y los muy pobres. De los no pobres
se forman tres grupos: los de necesidades satisfechas, los de clase media y

los de clase alta.

Tabla 3. Incidencia de la pobreza.

Personas
Estratos (millones) % del total
Indigentes 23.3 294
Muy pobres 121 15.3
Pobres extremo 354 447
Pobres moderados 20.5 259
Total de pcohres 55.9 70.6
Con necesidades satisfechas 9.9 12.5
Clase media 9.0 1.4
Clase alta 4.4 55
Total de no pobres 23.3 29.4
Total 79.1 100.0

Fuente: Presentacion propia con datos de Boltvinik.

Con datos de 1989 (Boltvinik: 193 y ss.) se pudo establecer que la pobreza
alcanzd 70.6% con una obvia no pobreza de 29.4%. En los primeros, 44.7%
son pobres extremo y por lo tanto 25.9% son pobres moderados (suma de
70.6); los pobres extremo se subdividen a la vez en 29.4% de indigentes y
15.3% de muy pobres'’ (suma de 44.7). En el caso de no pobreza, hay
12.5% de personas con sus necesidades satisfechas, 11.4% considerados
en la clase media y 5.5% de clase alta (suman 29.4). Lo interesante de esta
optica es ver desplegada la no pobreza. Todas las categorias consideradas
son excluyentes entre si; como en el caso de la evolucién de la pobreza es
posible identificar tres niveles de pobreza. Aunque los tres niveles reciban

nombres diferentes, las informaciones pueden combinarse y tener un pano-

" £1 pobre indigente satisface menos de la mitad de las normas minimas; el muy pobre
satisface entre a mitad y menos de dos terceras partes; el moderado entre las dos terce-
ras partes y el 95% del minimo.
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rama mas extenso. La aportacidon esta en desglosar la otra parte de la po-
blacion, la considerada no pobre y separada por caracteristicas relevantes.
La distribucion de estas seis categorias tiene semejanzas con una propues-
ta que maneja diez categorias calculadas de distinta forma. La distribucion
del ingreso por deciles tiene un formato un poco mas sofisticado. Lo primero
a construir son los deciles de poblacion, es decir identificar diez grupos de
tamano 10% de poblacion con una caracteristica de orden. E! primer decil
contendra el diez por ciento de la poblacidn que menos ingresos recibe; el
segundo decil abarca al siguiente diez por ciento de poblacién que percibe
menos ingreso en orden ascendente respecto del anterior; los otros deciles
tienen entonces la misma descripcion. Es decir, toda la poblacion es orde-
nada de forma ascendente segun su monto de ingreso y ya ordenada se
estratifica en grupos de 10% de tamario poblacional. El siguiente dato a uti-
lizar es el porcentaje de ingreso que cada grupo decil representa respecto
del total del ingreso del lugar o pais que determind el 100% de poblacion.
Esto es, hay una doble distribucion, del monto total de poblacion y del mon-
to total de ingreso, priorizando los deciles de poblacion.

Para datos de 1996 (Hernandez: 865) los diez deciles de poblacion percibie-
ron los porcentajes de ingreso de la siguiente tabla. Como salta a la vista,
los primeros siete deciles de poblacion no tienen 10% de ingreso como mi-
nimo; si fuera asi seria un indicador de que el ingreso se distribuye de ma-
nera mas igualitaria. El decil ocho aparece con su cercano diez por ciento
de ingreso. Los deciles con ganancia son los dos tltimos, donde la mayor
llamada de atencion es que el 42.25% (casi la mitad) de los ingresos se
quedan en manos de un diez por ciento de la poblacion. Con esta distribu-
cién se calculan algunas constantes con fines de comparacion, como es el
indice de Gini que mide qué tanto se aleja la distribucion a una hipotética de
10% de ingreso en cada decil de poblacién. Si esta comparacién arroja un

numero pequefio cercano a cero, la distribucién cuantificada indica igualdad
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en los deciles poblacionales. El autor reporta un Indice de Gini de 0.507
(Hernandez: 865), que por sus comentarios es la menor para los afos ante-

riores inmediatos y casi semejante al indice de 1984,

Tabla 4. Deciles 1996

% de % de
Poblacién Ingreso
Decil | 1.43
Decil 1 2.52
Decii I 3.38
Decil IV 4.26
Decil V 5.30
Decil VI 6.65
Decit VIl 8.19
Decil Vil 10.81
Decil IX 15.41
Decil X 42.25

Fuente: Hernandez, 865.

Asi como esta tabla elabora deciles de poblacion también se puede elaborar
" otra para deciles de hogares. La misma C&mara de Diputados publica’ un
analisis de varios afos de la llamada Enigh que se realiza cada dos. De

1994 a 2004 los datos son muy semejantes.

Tabla 5. Deciles de hogares en varios ahos.

[ Ingreso

Hogares 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Decil | 1.59 1.79 1.50 1.52 1.64 1.58
Decil Il 2.76 3.00 2.66 2.64 2.91 2.89
Decil Il 3.67 3.94 3.63 3.60 3.90 3N
Degcil IV 4.64 4.90 4.68 4.59 4.92 4.91
Decil V 5.68 5.97 5.82 5.70 6.12 5.97
Decil VI 7.06 7.32 7.21 7.08 7.43 7.29
Decil VIi 8.74 8.96 8.93 8.84 9.25 9.09
Decil VIII 11.34 11.49  11.49 11.24 11.86 11.62
Decil IX 16.11 16.03 15.97 16.09 16.42 16.16
Decil X 38.42 36.60 38.11 38.70 35.56 38.57

Fuente: Camara de Diputados.

'8 Camara de Diputados, Comentarios a fa Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2004, del INEGI, México, 2005.
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En todos estos afos, los siete primeros deciles de hogares estan por debajo
de lo esperado en caso de igualdad; es decir, estan por debajo de un diez
por ciento. La distribucion de cada ano es extremadamente semejante a las
otras. Sin hablar de pobreza directamente, la tabla de deciles despliega
condiciones de desigualdad en la distribucion del ingreso. Comentar que los
primeros siete deciles estan por debajo de la igualdad es signo de tenden-

cias de pobreza mayoritaria.

Todas estas mediciones son reflejo concreto de la pobreza, tienen su vali-
dez en el método que las construye. La objecion que anoto es en la manera
como se toman estas medidas, son tomadas como substituto de la com-
prension del problema; las desigualdades mostradas por los deciles de igual
forma muestran una medida que vierte informacién sobre la pobreza. Las
medidas no son suficientes para explicar la existencia ni la creacion de la
misma, ni su contexto ni su origen. Ademas de mostrar el contexto cualitati-
vO, mi insistencia incluye revisar el proceso reconocido como empobreci-
miento. La pobreza muestra el contexto donde se desenvuelve el pobre y
tiene caracteristicas tanto medibles y como no medibles. El proceso acerca
a otro nivel de comprension, sobretodo al terreno de [0 no medible con estos

métodos tradicionales.

Empobrecimiento

Hablar de la pobreza abarca un aspecto dinamico del problema mientras
que hablar del pobre muestra los aspectos estaticos del mismo. Para en-
tender el surgimiento del problema vale la pena explicarlo como un proceso
mas dinamico todavia. Pobres y pobreza son el resultado de un proceso
complejo y complicado y sobre él queremos exponer cuando nos referimos
al empobrecimiento. Un cuestionamiento importante es el que se le puede

hacer a los mecanismos econdmicos, en ellos es visible que provocan el
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aumento 6 disminucion de la pobreza y en contrapeso las politicas econo-
micas que tratan de disminuirla. Cuestionar sobre l0s mecanismos repre-
senta, sobretodo, una ruptura con el planteamiento empirico. Al igual que
las desigualdades de ingreso, la pobreza en los paises tiene su profundo
origen en la cultura, la historia y los modos de insercion en la economia
mundial. Por ser un problema estructural, la pobreza no puede ser erradi-
cada a mediano plazo salvo que se apliquen reformas estructurales. El fon-
do cultural e histérico de los paises es una manera de invocar los referentes
de una sociedad y su evolucion (Salama: 9-11). La pobreza es distinta al
empobrecimiento, la primera designa las condiciones sociales de reproduc-
cion de los individuos es pertenencia del individuo, el segundo senala las
condiciones de vida que llevaron a esos individuos a obtener su condicion
de pobre (Salama: 25). Ambos se pueden medir con diferentes perfiles.
Porque todo esto ha quedado enmarcado en posturas intemacionales, el
analisis de las politicas econdmicas, del tipo que desarrolla el Banco Mun-
dial, Hleva a cierta toma de posicion. Las politicas aplicadas estan acompa-
hadas de posturas que perjudican a los paises donde se implementan. Con
ellas se cierran puertas, por ejemplo, a las reivindicaciones de los trabajado-
res urbanos organizados y, ademas, refuerzan la fabula de la separacién del
Estado y el mercado. Es importante retomar la idea de que es el Estado el
que participa en la introduccidn y el desarrollo de las relaciones mercantiles
y capitalistas; es él quien protagoniza la fundacion del mercado, sus reglas y
codigos, en particular un libre mercado de la fuerza de frabajo {Salama:
137-155). Para el caso de América Latina y en particular de México, existe
la hipotesis de que el poder politico regula la pobreza mas que eliminarla.
Esto lleva a pensar la pobreza y su combate, como medic de gobiemo y
modo de intervencion del Estado sobre la sociedad (Lautier: 160),

El estado mexicano ha alcanzado un umbral de ingobernabilidad politica y

tiene enfrente dos maneras de dirigirse al mismo problema, bajo el aspecto
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de riesgo politico o bajo el aspecto de funcionalidad politica. Mientras que
en Europa la democracia concibe al ciudadano bajo la idea de derechos y
deberes, en México ser ciudadano es, para los pobres, un proceso de inte-
gracion a la nacion. Ya no es posible sostener que la pobreza es un residuo
por absorber, ni un conjunto de situaciones individuales, sinc que es mues-
tra del fracaso de un proyecto de sociedad. El proceso de integracidn, que
no la responsabilidad, debe resolverse por ellos mismos con el impulso del
estado. En México no es posible generalizar los derechos sociales de los
ciudadanos. Los derechos politicos tampoco, tanto, que no es posible hacer
emerger un proyecto alternativo para la sociedad mexicana. Las politicas
encargadas de la pobreza han administrado una ciudadania vaciada de sen-
tido, que esta buscando fundar su definicion. El liberalismo econdmico ha
mostrado su incapacidad de producir un proyecto social pero tiene gran ca-
pacidad de destruir los viejos proyectos. Ciudadania y proyecto econdmico
van juntos {(Lautier: 206-208).

Resignificacion

Como un ejercicio de aplicacidn de la propuesta, es posible mostrar las
bondades de la mencionada triple clasificacién de pobre, para la caridad,
para las leyes, para los programas. Le he llamado resignificacién por expo-
nerse de manera posterior a su enunciacion e intenta contribuir a su practi-
ca. Es ademas una busqueda de congruencia con la propuesta metodologi-
ca, si la hago para ser aplicada en los datos y la informacion, también puede
serlo en la lectura de lo escrito. Mencionar a un pobre (sujeto) tiene como
tacitos dos elementos mas, una pobreza que le distingue (contexto) y una
evolucion para llegar a ello (empobrecimiento como proceso). Igual sucede
cuando se quiera hablar de pobreza, sera util considera e! tipo de sujeto y el
proceso que lo transforma. Hay asi mencionados tres pobres que se desen-

vuelven en sendos contextos especificos y corresponden a tres diferentes
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procesos. El pobre para la caridad, que vive en una sociedad teocratica en
la que el dogma religioso del temor a Dios y la piedad por el préjimo, obliga
a la iglesia catdlica a atender el problema de la pobreza. El proceso de em-
pobrecimiento es de una economia de autoconsumo y agricola. En ese con-
texto y en ese proceso, el atributo que define al pobre es la carencia de ali-
mento, vivienda y vestido. Cuando aparecen las leyes, el pobre esta ya en
una sociedad teoacratica y colonial. Un contexto en el que la piedad religiosa
atiende a la solucidn de las almas antes que a la de los cuerpos y un proce-
so de colonizacion donde se identifica pobre e indigena. El pobre en una
sociedad industrial y compleja se enfrenta a un contexto en el cual las inno-
vaciones tecnologicas, el desarrollo del comercio, la dimension del trabajo y
la explosion demografica transforman por completo a los Estados. En este
contexto €l pobre es, por un lado, el asalariado, por el otro, el mendigo.
Ademas es un contexto enmarcado en la igualdad juridica, en las moviliza-
ciones sociales y como respuesta, en Inglaterra, las leyes de pobres se
acompaian de: salario minimo, salud, educacién, etcétera, proceso que
" evoluciona hacia el Estado de bienestar.

Lo anterior no es exhaustivo sino representativo de los alcances de la pro-
puesta metodolodgica. Para resolver el planteamiento del problema no es
necesario extenderme en esta direccién de explicitar el empobrecimiento,
pero son entendibles con esta descripcion la aplicacidén y sus consecuen-

cias.

Desarrollo de pobreza rural

Ademas de separar y distinguir pobre de pobreza, &s imperante escribir so-
bre la pobreza rural en especifico. He privilegiado la escritura de |a rural so-
bre la urbana por razones de cantidad y urgencia. Es en lo rural donde

ademas de pobreza hay desaliento y como la inclusién social nos indicaba,
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se busca no excluir a los pueblos indigenas. De ellos se sabe que México
tiene cerca de 7 millones.

Para resaltar las caracteristicas de la pobreza rural es util referirse a las
condiciones del entorno en el que viven los considerados pobres rurales.
Sin mediar una definicion, encontramos un analisis de la pobreza y un desa-
rrollo de propuestas de cémo remediarla a partir de 1a experiencia. Con este
desarrollo uno puede leer entre lineas una excelente definicion de pobreza
rural que sin tener una presentacidn formal tiene mucha mas rigurosidad
gue autores considerados clasicos para el estudio de la pobreza. Después
de revisar el uso de pobreza rural y pobreza urbana dentro de la medicion,
uno debe concluir que lo que existe es la pobreza como una sola y los pre-
cios son dos, lo que no es un aliciente confortable sino una preocupacion.
Los textos especializados utilizan los dos términos para aportar opiniones y
puntos de vista pero cuando uno recurre a ellos para explicarlos formalmen-
te no hay manera de exponerlos como un concepto para cada situacion. La
pobreza rural y la pobreza urbana requieren una distincidn adecuada que
permita plantear y precisar sus diferencias y sefalar sus semejanzas. Hasta
ahora hablar de pobreza rural explica la pobreza medida con precios rura-
les, precios de mercado que se establecen en el terreno rural del comercio.
Cuando se busca una definicion de pobreza rural es prudente ubicar sus
distinciones de individualidad o unicidad. Al igual que la pobreza urbana, no
puede negar su vinculo con el alimento, pero existen algunas distinciones

que al sefalarlas contribuyen al entendimiento del problema diferenciado.

La pobreza rural se distingue por un factor muy importante: el aislamiento
en que vive la poblacion considerada rural. Ese aislamiento ocasiona que
sean mas graves dos problemas frecuentes de!l ser pobre: el hambre y las
enfermedades. En inglés existen dos términos que al pasarlos al espafiol

coinciden en uno solo; hunger y hungry expresan cosas diferentes que se
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juntan en el espanol en hambre. Lo que se expresa como hunger es lo que
padecen los ambitos rurales; la escasez de alimentos, o de los implementos
para tenerlos, es algo particular en el espacio rural. El hambre-hunger es
otra distinta a la que se pudiera percibir en lo urbano. De la misma forma,
enfermedades que pudieran ser tratadas de rutina son implacables y algu-
nas erradicadas en lo urbano reaparecen en lo rural. Por lo tanto, la diferen-
te existencia del hambre y de la enfermedad trae como consecuencia que
para ser precisos en los conceptos, debemos considerar estos dos aspectos
sin requerir de expresion cuantitativa. Ambos mantienen su presencia en lo
rural por una serie de condicionantes que es importante subrayar. La pobre-
za rural queda expresada de mejor manera cuando se sefalan cinco grupos
de carencias: agua potable con drenaje, implementos agricolas, inversion
en salud basica, inversion en educacion y servicios de comunicacion. Bien
se pueden llamar las Cinco Grandes intervenciones de desarrollo. Ellas re-
quieren de diligencias y tecnologias. (Sachs, 2005; 232).

Al mencionar de forma sintética la carencia de agua potable con drenaje se
hace referencia al agua potable y a la letrina necesarias en una casa. El
agua como elemento indispensable para la vida y la higiene y el drenaje
como descripcion de la eliminacidon de las aguas negras. Con suficientes
puntos de abasto del agua en la comunidad, ésta queda beneficiada pues
entre otras cosas se disminuyen u omiten las horas de cansancio que impli-
ca el acarreo del agua. Esta se puede obtener con la combinacién de tecno-
logias basicas que mejoren la deteccion, uso y explotacion de manantiales
protegidos, pozos y lluvia. (Sachs, 2005; 234). Los implementos agricolas
son desde técnicas simples hasta fertilizantes 0 maquinaria especializados
que sirvan para mejorar el rendimiento de la tierra. Son variadas las diligen-
cias concretas y tecnologias aplicadas con las que se puede contribuir al
cambio en el espacio agricola. Con semillas mejoradas, guanos vy fertilizan-

tes, arado mejorado, cubiertas para cosecha, colecta de lluvia e irrigacién a
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pequeria escala se puede incrementar la produccion de alimento. Con insta-
laciones para almacenamiento se puede vender la produccion durante un
lapso adecuado y no obliga a hacerlo en una sola emisién; esto propicia que
los precios sean favorables para la comunidad. Lo almacenado se puede
proteger ademas con insecticidas. Para especificar la inversién en salud ba-
sica se aconseja la presencia de una clinica con un doctor y una enfermera
para un determinado nimero de residentes en la comunidad. En elia se
pueden proporcionar de forma gratuita medicinas, tratamientos, terapias an-
tirretrovirales y ciertos aditamentos como mosquiteros. Los servicios esen-
ciales deben incluir atencidn al nacimiento y salud sexual y reproductiva. La
inversion en educacion incluye alimento en las escuelas; ademas las apor-
taciones tecnologicas se pueden impartir junto a la ensefianza tradicional.
La calidad de la educacién y la asistencia a la escuela se pueden mejorar si
se incluye entrenamiento en habilidades de granjeros modernos; el uso de
fertilizantes y aparatos técnicos ayudan a la comunidad. Un técnico en elec-
tricidad 0 de manejo de maquinas diesel o de carpinteria hace a la comuni-
dad mas eficiente. Los adultos pueden beneficiarse si aprenden, con una
sesion al mes, a usar aparatos de higiene, combatir enfermedades, usar
computadoras y celulares. Se genera una especie de empoderamiento con
este tipo de actividades. Los servicios de comunicacion cubren una amplia
gama de necesidades. Se requiere transporte basico, energia, combustible
para cocinar y vias de comunicacion. La energia bien puede ser con el ten-
dido de lineas o con generadores por combustién. La electricidad favorece
la existencia de las computadoras ademas de la ansiada luz, las bombas de
agua, los molinos de grano y otros procesos relacionados con el alimento o
su conservacion. Refrigeradores y maquinaria casera funcionan con electri-
cidad. Los jovenes pueden aprovechar las noches para el estudio pero la
falta de electricidad les impide realizarlo. Un transporte de la comunidad

puede traer los fertilizantes, los implementos agricolas, el combustible que
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se requiere para cocinar;, se puede llevar la cosecha al mercado, alimentos
perecederos y leche. La conexién al exterior permitiria nuevos empleos para
los jovenes. Los servicios de salud pueden ayudarse con el transporie de
€$08 casos que requieren atencidon inmediata. Los celulares sirven para co-
nectarse de otra forma con el exterior, mercado ¢ informacion. (Sachs,
2005; 232-234). Las cinco grandes intervenciones de desarrollo propician un

cambio sustancial en la pobreza rural.

Desarrollo de empobrecimiento

Hemos situado nuestro problema en la focalizacion de localidades con el fin
de recortar del objeto de estudio una opcion manejable. La parte central de
los conceptos es entonces fa pobreza, como ha venido sucediendo. Cuando
llegué a la conclusidn de que habia que trascender la medicion, sucedid
porque principalmente no era entendible donde terminaba el pobre y co-
menzaba la pobreza al buscar explicar uno u otra. Debido a tal imprecisidn
la propuesta metodoldgica me tranquilizaba en el sentido de poder diferen-
ciarlos y explicarlos por separado y en interacciéon. Por separado era eviden-
te que el pobre se manifestaba en un sujeto y la pobreza se manifestaba en
un contexto (aquella doble significacion de situacion, circunstancias, condi-
ciones y por otro como comparacién con el complemento). La ruptura de
imprecisidn se vio mejorada cuando reconoci la incorporacion de empaobre-
cimiento, el proceso es importante para ubicar caracteristicas del pobre y la
pobreza. En parrafos anteriores ya expusimos el sentido del proceso que
nos preocupa, sus caracteristicas complejas hace que le designemos otro
pequeno espacio para poder ampliar la conceptualizacion. Como un arran-
que prudente debemos sefalar una definicibn. Empobrecimiento es un con-
junto de hechos, eventos 0 acciones que ocasionaron que un sector de la
poblacion resultara confinado al lugar mas bajo o mas incomodo de una es-

cala de acceso econdmico-social a bienes y servicios. Como un proceso
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dual es posible distinguir que donde se genera riqueza, se genera pobreza
{Cohen; 1998, 13-17). Es util reflexionar como 108 paises se hacen pobres,
para otorgar a este conocimiento el nombre de empobrecimiento. Algunos
autores rastrean si existe un patrén de conducta de los procesos economico
sociales, toman la linea de revisar a los individuos (Nun y Bauman) o de re-
visar las naciones (Furtado y Cohen). De esta manera se puede mover la
atencion de la pobreza vista como un asunto “desafortunado” a una pobreza
producto de un conjunto de acciones externas al sujeto. Para muchos el
asunto desafortunado es aparentemente accidental y de decisién personal,
hoy buscamos que se pueda explicar la pobreza como un asunto generado
por un conjunto de acciones; como producto def empobrecimiento.

Es muy interesante observar con Nun también el pasaje del vagabundo me-
dieval (pobre de la caridad), aprendemos con &l que el vagabundo era afun-
cional para el sistema y recibia de éste medios de subsistencia sobrantes.
Cuando en el capitalismo agrario aumentan los vagabundos, este pasaje
afuncional asusta a las clases dirigentes porque se puede convertir en un
pasaje disfuncional y se decidid entonces pasar a las leyes (Nun, 2001; 46).
Con disfuncion y afuncidn se percibe en un sistema la relacion entre dos
partes, trabajo y poblacién. Cuando deja de ser funcional esa relacion, toma
uno de esos dos caminos, en la disfuncion afecta al sistema y en la afuncién
simplemente tiene una existencia inocua (Nun, 2001: 44). Con esta logica
es posible ver que la explotacién ha llegado a ser funcional cuando de mu-
tuo acuerdo el patron cede a la explotacion ilimitada de la fuerza de trabajo
y otorga una parcela a cada familia, ahi el compromiso es devolver a cam-
bio una cantidad arbitraria de tributos o capacidad de trabajo (Nun, 2001:
47). Es util, si no es que indispensable, conocer de esto a la luz del ejército
industrial de reserva y junto a él esta la superpoblacion relativa. Por ésta
ultima entendemos la parte de poblacion que excede los limites de una for-

ma de produccion y no se vincula a l1os medios de su reproducciéon ni a los
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productos {Nun, 2001: 41). Cuando, de acuerdo a Marnx en lectura de Nun,
esta poblacion se relaciona con el sistema con efectos funcionales entonces
se denomina ejército industrial de reserva. Cada lugar y momento tienen
entonces un tamafno de poblacidn adecuado, lo que excede permanece y no
se vincula con el mercado. Los medios del empleo llevan al trabajador a
formar la superpoblacion, la parte que deja de ser funcional constituye el
pauperismo (Nun, 2001: 41-43). Pero esta superpoblacion puede volverse
funcional cuando se convierte en palanca de acumulacion de capital que da
condiciones para el régimen capitalista, aqui se mueve la ley de la oferta y
la demanda de trabajo; se pone precio a la fuerza de trabajo y por fas condi-
ciones se genera un empobrecimiento relativo junto a la apropiacion capita-
lista (Nun, 2001: 75-76).

La perspectiva de Bauman tiene puntos de contacto con Nun y podemos
exponer mas sobre el asunto del empobrecimiento. Con Bauman vamos a
aprender que para la produccion masiva actual ya no se requiere de mano
de obra masiva. Con su perspectiva razonamos que en la actualidad las
personas fuera del sistema dejan de funcionar como reserva y ocupan el
lugar de los expelidos; con Nun podemos pronunciar que las personas fuera
del sistema no encuentran opciones como antes para formar parte de la re-
serva, una vez expelidos dificilmente logran incorporarse de nuevo al siste-
ma. Hoy se produce todo lo necesario para la sociedad, prescindiendo de
una gran cantidad de sus miembros (Bauman: 11-12). La légica del trabajo
deja de ser el centro, ya no es imprescindible hacer lo que en un tiempo fue
valioso y digno de pago. Tener capacidad de trabajo y ganarse la vida ven-
diéndola, ya no obtiene las recompensas de antes. Hay toda una ética exis-
tencial construida alrededor del trabajo; trabajo de fabrica, trabajo de capa-
taces, trabajo de reloj, trabajo de maquinas. Trabajo y progreso se dan la
mano, deberan caminar juntos (Bauman: 17-22). La logica del trabajo existia

porgue la importancia estaba en la produccion, ahora se pone en el consu-
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mo y es él el que determina la nueva logica. La identidad social que antes
se alcanzaba y por supuesto, los mecanismos para obtenerla y las institu-
ciones que resguardaban esos mecanismos y la identidad, quedaron obso-
letos. Todo lo que propiciaba un comportamiento mondétono y rutinario y que
generaba la imposibilidad de eleccion hoy esta revertido. Ausencia de rutina
y estado permanente de eleccion, son virtudes y requisitos indispensabies
de todo consumidor; lo fugaz y provisional es de 1o mejor (Bauman: 43-46).
El tipo de contratacién tambien ha sido permeado por esto, ahora los contra-
tos son temporales ¢ de tiempo parcial, no garantizan continuidad y mucho
menos permanencia. Las identidades también son temporales (Bauman: 49-
51). Hay una enorme libertad de eleccion, por supuesto, eleccion de con-
sumo. Para la libertad mencionada, la riqueza y el nivel de ingreso son im-
portantes en tanto abran el abanico de elecciones. La acumulacién, el aho-
rro y la inversion estan reservados para unos cuantos, no se puede pospo-
ner la gratificacidn, es ahora cuando hay que consumir. Vivir de crédito es el
camino para la gran mayoria (Bauman: 54-55).

En la légica del trabajo, el pleno empleo es parte de la sociedad normal; tra-
bajo es un deber aceptado y un derecho universal. Trabajo es también se-
milla de explicacion de |la pobreza, se es pobre porque la persena carece de
trabajo o por faltarle disposicion para él. En la sociedad de consumo, el po-
bre va a conservar l0s rasgos personales de aquel de |la sociedad de traba-
jo. Pero va a agregar otros, internos y externos, de ahi surgen los “nuevos
pobres”. A las condiciones que se puedan enumerar para el pobre, habra
que afiadir que es excluido de una vida normal por no estar a la altura de los
demas. No tiene acceso a una vida feliz porque no puede responder a opor-
tunidades codiciadas. Esta expulsado del mercado y es consumidor defec-
tuoso o frustrado (Bauman: 63-64). La pobreza en una persona se agrava
con el crecimiento econdmico de la sociedad, porque ello significa que hay

disminucion de empleo. Surgen los contratos renovables, los empleos tem-
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porales, las contrataciones incidentales, la reduccion de personal, la rees-
tructuracion y la racionalizacion (Bauman: 68-69).

La relacidn del Estado con el trabajo es en dos puntas. Por un lado, el traba-
jo constituye un hecho que sostiene |a vida aunque no todos tengan un em-
pleo permanente; para resolver la situacion de aquellos que no lo tuvieran,
el Estado se encarga de la ayuda. Por otro lado, hablar del derecho a una
vida digna como parte del bienestar publico se transformé en ciudadania
politica que no posicién econémica. La primera punta confiere al Estado be-
nefactor un cardcter de complemento del trabajo, la segunda se contrapone
y conspira politicamente contra el mismo (Bauman: 73-74). Las prestacio-
nes que asumid y se hizo cargo el Estado benefactor, resultaron un ingre-
diente de la vida moderna. Se le llamo estructura irreversible para el buen
funcionamiento de la economia industrial, aunque se admitia el papel con-
tradictorio de impacto de posible destruccidn a la acumulacion de capital.
Tiempo después, en los Ultimos afios del siglo XX, el Estado cambid. La ini-
ciativa privada recibio los seguros colectivos, las prestaciones sociales que-
daron desestatizadas o privatizadas, las garantias de los gobiernos dejaron
de ser la red social (Bauman: 75-76). La ayuda del gobierno pasd de ser
universal a ser selectiva. El Estado no cambid en si, sino que las necesida-
des de la economia capitalista se transformaron. El Estado benefactor im-
pulso la mano de obra como mercancia, hoy ya no es necesaria. Educacion,
salud, vivienda y alimentacion fueron basicas para la mano de obra califica-
da, esta direccion incluia a los pobres por la funcionalidad de la reserva que
representaban. Las distancias fisicas se han acortado, ahora nuevas inver-
siones encuentran nuevos lugares, lejanos, virgenes y maleables. El libre
comercio vy la libertad de movimientos del capital marcan el ritmo. Los Esta-
dos son locales y sus brazos no alcanzan a cubrir estos movimientos de i
bertad, por lo que el Estado ya no es importante para la seguridad y expan-

sion del capital (Bauman: 83-86). Deja de ser guardian inmediato. Entonces,
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hoy los pobres son diferentes y la pobreza también, esto debido a una modi-
ficacion del proceso, del proceso de trabajo que redunda en el proceso de
empobrecimiento. Ef desempleo sucede de otra manera, deja de ser un in-
fortunio y se convierte en un mecanismo. Las ganancias crecen de manera
acelerada, sin importar este tipo de efectos secundarios; si para crecer hay
que abandonar una de las secciones, los desempleados cargaran con estas

consecuencias.

Desde 1961 es conocida la aportacion de Furtado para analizar el subdes-
arrollo de nuestra America Latina. A partir de él el subdesarrollo es visto
como un proceso historico y no una simple etapa que ha de transcurrir.
Nuestros paises no tienen las mismas condiciones que encontraron los pai-
ses desarrollados en su momento de crecimiento, no tenemos ese subdes-
arrollo de ellos. Cuando hay una influencia economica, en tanto inversién
extranjera, el salario de esa "empresa’ atrae la mano de obra y el salario
real esta dado por las condiciones de la regién de instalacion de la empresa.
Todavia no hay un efecto donde el salario real lo determina la productividad
de la nueva actividad, como le sucedio a los paises hoy desarrollados que
ahsorbieron la totalidad, o casi, de los recursos de mano de obra. La dife-
rencia contundente es que las ganancias que genera esa empresa no se
quedan en la economia local. Como sucede con las ventajas comparativas,
los ingresos regresan a los empresarios y son estos los que ahorran o acu-
mulan. El uso de este ahorro se incorpora a la economia de origen con las
condiciones que ésta determina. Las ganancias de economias desarrolia-
das, en sus momentos de “subdesarrollo”, derivaban de las ganancias que
se gestaban en otras partes del mundo. No toda visita capitalista deja las
estructuras locales en un momento precapitalista; cuando la acumulacion
provoca transformaciones estructurales en el sistema, la economia local se

desarrolla. Una estructura subdesarrollada existe por algo mas complejo, las
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reacciones acumulativas son las que determinan su calidad de subdesarro-
llo. La economia local logra transformaciones estructurales con la diversidad
de su industria, con la produccidn de equipos que expandan la capacidad
productiva del lugar. El subdesarrollo esta en la penetracion de empresas
capitalistas que absorben las ganancias en las estructuras arcaicas, no es
per se antesala garantizadora de un desarrollo. (Furtado; 1971, 163-177). El
mayor aprendizaje de esto es que el subdesarrolio de América Latina no
apunta al desarrollo de los paises que vya lo tienen.

Si retomamos a Cohen la profundidad que se alcanza muestra como a pe-
sar de que el presupuesto sea local las cosas no estan resueltas. En un
analisis genérico de palses del sur, en aquella division norte sur igual rico
pobre, es entendible la explotacion que las ciudades hacen del campo. En
una etapa las administraciones publicas concedieron a oficinas concretas el
monopolio de compra de los productos agricolas. Esas oficinas se formaron,
ya sea por los mismos campesinos ¢ por grandes exportadores. Los gobier-
nos las mantuvieron pues estabilizaban precios con la intencion de generar
una reserva que cubriera los momentos de escasez. Pero el excedente
acumulado fue gastado sin ser invertido aunque fuera presupuesto local, 1o
que llevd a obligar a los campesinos a entregar su produccidon a precios muy
bajos. Para evitar fugas de esta decision aparecieron regtamentos que mar-
caban, por ejemplo, que el maiz tenia que venderse inmediatamente des-
pués de la cosecha, su transportacion debia ser previamente autorizada y
solo era posible llevar cantidades de "autoconsumo” de dos bolsas, y abste-
nerse de cantidades comerciales. Por lo tanto la unica salida de los campe-
sinos, para aprovechar sus bienes, era venderlos a las oficinas determina-
das y a los precios estipulados por ellas. El odio del campo a las élites ur-
banas es sencillo de explicar con estos pequefios detalles, la legitimidad
politica proviene de las ciudades. El circulo vicioso tiene ahi uno de sus bu-

cles, los precios bajos artificiales arruinan a los campesinos mas vulnera-
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bles y ellos recurren al éxodo rural que los amontona en las ciudades. Algu-
nos leen esto como urbanizacion de los paises, pero es mas significativo el
hacinamiento que se genera en las ciudades, que ademas, es en cinturones
de miseria. Como mas de la mitad del consumo urbano es de productos
alimenticios, los poderes urbanos arruinan al campesino vulnerable; este
proceso es tan absurdo como irreversible (Cohen; 1998, 18-21). Esta diver-
gencia entre ciudad y campo muestra dos personajes contrapuestos que
anticipan los dos entre naciones. Una que puede dictar y aprovechar y otra
que abandonan opciones. Como en Cohen, las ventajas comparativas cu-
bren su funcién. Entendidas como la eleccion, del oficio ¢ tarea econdmica,
donde el pais destaca y ejecuta con el mayor provecho, cada nacién se es-
pecializa en aquello que le brinda una ventaja comparativa. Aunque haya
capacidad para desarrollar sus producciones agricola e industrial, cada na-
cion esta orillada a especializarse en aquello que saca mayor ventaja. El
costo de esta logica significd para Inglaterra abandonar su agricultura y
arruinar su campesinado pues su ventaja comparativa la dirigié hacia 1a in-
dustria. A la par de esta decision la India decide optar por su produccion
agricola negando espacio a su industrializacién. Esto genera que algunos
paises establezcan una desindustrializacion en este sentido de abandonar
una opcidn (industrial) por cubrir otra (agricola). Inglaterra fue el primer pais
que realizé un empuje al tercer mundo a desindustrializarse; hoy en dia se
observa un proceso inverso aunque fragmentado, paises del sur se indus-
trializan con la correlativa desindustrializacion parcial de los paises del nor-
te. En esta situacion las naciones desarrolladas han recurrido a nuevas ven-
tajas comparativas, ya no estan definidas por los sectores econémicos sino
por una clasificacion de trabajadores. Son cuatro categorias, 10s producto-
res de simbolos o ideas, los que estan vinculados con el bienestar (educa-
cidn, salud, seguridad social), los ocupados en servicios y finalmente los

obreros sin especializacion. Los primeros quedan elegidos por los paises
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ricos como su nueva ventaja comparativa y junto con los ultimos menciona-
dos forman los antipodas economicos. Los de ideas prosperan, los obreros
sucumben. Las desigualdades seran entendibles dandole seguimiento a es-
ta clasificacion con particular atencién al par de extremos. En concreto, la
profesionalizacion determina la valia del trabajo, la revolucién informatica
representa la tercera revolucion industrial que ha determinado la logica de
las desigualdades (Cohen; 1998, 43-77). La preferencia dada a trabajadores
especializados y a los apoyos informaticos, desplaza un gran ndmero de
trabajadores; la consecuencia es el empobrecimiento de muchos junto al
despunte de unos cuantos. De la mano estan la riqueza en una direccidn y

la pobreza en la otra.
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Cuarta parte. Programa frente a una discrepancia

Formalidad de un programa

Progresa es un programa que esta estructurado con una vision de politicas
publicas siguiendo varios preceptos internacionales. Tiene una estructura
muy solida por estos dos hechos, sin embargo como todo producto humano
esta expuesto a contradicciones y discrepancias. En este capitulo describo
algunas de las partes sdlidas y les acompaiio de mis objeciones, discrepan-
cias, conjeturas y propuestas iniciales. Lo diche de manera formal ha sido

trasladado al programa como funcion cotidiana.

Politicas Publicas

Accion de fas autoridades publicas

Los enfoques administrativo, sociografico y de sistemas que imperaban en
los sesenta del siglo XX, fueron substituidos por las politicas publicas. En
una doble funcién, como objeto y como método, las politicas publicas son
aquello que producen 1os que gobieman, para lograr ciertos resultados, con
ciertos medios. Son el trabajo gubernamental y sus partes: naturaleza del
Estado, esencia de la politica y el impacto en la sociedad. Pero también son
el método que permite descomponer la compleja accién publica en distintas
actividades, analiticamente separables y comparables (Meny-Thoenig: 7-9).
Hay un vinculo entre politicas pulblicas y “sistema politico del estado”, ellas
estan ligadas con la competencia entre partidos y la participacion electoral.
No son acciones gubernamentales a secas, son acciones que responden a
intereses politicos, en ellas son legibles los compromiscs politicos y de par-
tido; son excelentes indicadores de “la naturaleza y el funcionamiento” del
aparato estatal. El Estado como concepto es inseparable del concepto de
politica publica (singular o plural). En un vuelco metodolagico es posible pa-
sar de plantear las politicas publicas como un producto, de verlas como una

variable dependiente de la ideologia, a plantearlas como el lugar que define
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la politica, las instituciones, el Estado. Invertir la pregunta permite modificar
las perspectivas, proponer nuevas cuestiones. Cuando se analiza una politi-
ca, salen a la luz actores politicos o configuracion de actores que dan una
“imagen especifica y particular del estado o de tal o cual institucion”®, son
visibles asi “métodos e instrumentos del Estado, sus estructuras y sus con-
cepciones” {(Meny-Thoenig: 13-17).

El Estado de bienestar, €] Welfare State, se ubica como el campo privilegia-
do para construir el analisis de las politicas publicas. Se puede extraer cierta
metodologia; analizar el Welfare State, es pensar en dos objetivos, analizar
las causas y las modalidades del desarrollo de este estado de bienestar e
interpretar la crisis contemporanea que 1o castiga. E! papet de su funciona-
miento lo podemos situar en dos partes, en el tiempo y en los privilegios.
Algunos paises instauraron su bienestar mas rapido que otros, el suministro
de los privilegios para algunos paises es universal y para otros se definen
categorias especificas de beneficiarios (Meny-Thoenig: 19-21). Hay deter-
minantes econdmicos, burocraticos e ideoldgicos. Para algunos el creci-
miento econdmico trae en consecuencia la proteccion social de manera na-
tural. Para otros las contradicciones del capitalismo se trasladan al Estado y
este debe resolverlas en forma de cuidar la reproduccion social. Otros mas
opinan que la proteccién social aparece por una combinacion de desarrollo
socioeconomico y las presiones politicas crecientes. En el terreno de la poli-
tica o burocracia el vinculo es entre las politicas publicas vy los partidos y las
elecciones. Segun el color del partido es el color de las politicas. Para la
ideologia su aparicion esta en los valores y las tradiciones culturales; las
raices culturales matizan las politicas. La ideologia individualista por su-
puesto que generara politicas focalizadas en contraposicion a medidas uni-
versales (Meny-Thoenig: 21-32). Con el paso del tiempo el estado de bien-
estar ha entrado en crisis, no ha culminado lo que se propuso en un princi-

pio, eliminar desigualdades. Las politicas publicas llegan a ser responsabili-
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zadas de la crisis. En un sentido econdmico las demandas y l0s recursos se
van contrapesando. En o administrativo la carga gubernamental ha aumen-
tado. En el sentido ideologico la democracia se ve daflada por las politicas
publicas, tanto desde el punto de vista neoliberal como marxista. Para unos
genera problemas el hecho de poner al estado como aquel que responde a
necesidades y corrige males. Para otros socializar el consumo es un gran
inconveniente {Meny-Thoenig: 32-39). El estado es visto como excesiva
conjuncion de autoridades gubernamentales y decisiones publicas. Las poli-
ticas publicas cubren tres centros de informacion, el enfoque social, el énfa-
sis en el estado como papel principal y, un equilibrio entre estado, sociedad

y politicas publicas.

Politica social

Las politicas sociales conjuntan democracia y eficiencia, por lo que subsiste
la coexistencia y combinacion de una voluntad politica y de un conocimiento
tecnico para obtener resultados con dichas politicas. En los noventa del si-
glo XX, los tomadores de decisiones del sector pliblico mostraron su posi-
cion favoreciendo estas medidas. Se combinaron en estos afios una pre-
sencia de organismos como Banco Mundial y Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), con la preocupacion de los regimenes lla-
mados democraticos que tienen que subsistir y demostrar su capacidad de
gobemar. Aparece asi la politica social, como la forma de legitimar el Esta-
do, buscando credibilidad sobretodo en los sectores marginados. Un nuevo
modelo de desarrollo en América Latina busca penetrar en los mercados
extranjeros calificando sus recursos humanos vy alejandose de la falacia de
la mano de obra barata. Con esto se logra un doble resultado, se invierte en
capital humano y se mejoran condiciones sociales; se respaldan los esfuer-
zos productivos y enfrentan las emergencias. Ahora la politica social contri-

buye a un doble funcionamiento, econoémico y social; debe ser vista como
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una inversion no como un gasto. Surge asi una politica de Estado, porque
hay consenso en mantener estos lineamientos sin importar el gobierno en
turno; la continuidad de las politicas sociales es importante a mediano y lar-
go plazo. De manera técnica, las politicas sociales mejoran las condiciones
de vida de las personas, con especial atencion a los mas necesitados, pero
esto no es indicativo de exclusividad. Es posible favorecer a otros seciores
de la sociedad, porque a través de este tipo de propuestas es posible forta-
lecer el sistema politico democratico, devolviendo credibilidad al Estado. Es-
te punto aparece central para algunos,; las politicas sociales pueden formar
parte del esquema del crecimiento econdmico.

A la par de obtener desarrollo economico, no se puede descuidar la rees-
tructuracién del gasto publico. En general, o que en America Latina antes
iba a gasto militar, mantenimiento de empresas publicas ineficientes, |a rea-
lizacion de obras "de exposicion” y no utilidad puablica, ahora se debe enca-
minar a inversiones productiva y social. Esto no obliga a que aumente el
gasto social oficial, es mas importante una mejor asignacion del gasto y un
uso mas eficiente; hay que reorientar este gasto, tanto en cantidad como en
calidad. Es recomendable un balance entre gasto social y gasto social fiscal
para la definicidn de medidas sociales eficientes. Es del propio fisco que se
aportan subsidios a los beneficiarios, no deben incluirse los gastos adminis-
trativos para no caer en un crecimiento falaz del gasto publico; es el llamado
gasto social directo. El gasto social fiscal efectivo es el subsidio fiscal mas
los gastos administrativos de los programas dirigidos a los pobres; resulta
fundamental conocerlo para calcular los costos administrativos en que se

incurre para realizar esas transferencias (Franco: 145-154).
Con todos estos elementos es posible establecer algunos lineamientos para
reorientar las politicas sociales. Todos son visibles en la composicion del

programa que nos ocupa, la focalizacion la hemos citado anteriormente por
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lo que ya no esta desarrollada aqui pero tdmese como incluida. Basicamen-
te van dirigidos @ modificar la naturaleza institucional y a adoptar criterios
racionalizadores que acompafan a los tres procesos principales, de disefio,
implementacion y evaluacion. En concreto, es una reflexion sobre los acto-
res sociales (Estado, gobiernos locales, ONGs, comunidades, familias) y
sobre la evaluacion del impacto de los programas.

De los actores sociales, el principal es el Estado, se reconsidera la exclusi-
vidad de elio pero no escapa a ser el primer mencionado. En los hechos, la
politica social la soportan cuatro sectores: publico, comercial, voluntario e
informal. El comercial satisface a personas con una demanda solvente, exis-
te la posibilidad de reorientar grupos con prestaciones estatales, que por su
capacidad de pago, podria permitir la concentracion de recursos estatales
en los mas necesitados. El actor mas trascendente en el sector voluntario
son las organizaciones no gubernamentales (ONGs), que en ocasiones ma-
nejan mas recursos que el propio Estado. En lo informal las familias prestan
atencion a las necesidades basicas de otros {de 1985 en adelante México
ha constatado una red informal de solidaridad impresionante). En algunos
paises se llevan a cabo programas, al margen de las estructuras institucio-
nales, con Fondos de Inversién Social; asi, una autoridad social podria mo-
dificar la manera de hacer politica social. El papel estatal podré variar segun
el pais y las tradiciones que le acompafien, pero en todo caso debe garanti-
zar la satisfaccidon de ciertas necesidades sin necesidad de ser gjecutor. La
combinacion de ofertas puede enriquecer la politica social, lo publico y lo
privado pueden unirse para resolverla (Franco: 161-163).

De la evaluaciéon es necesario hacerla buscando el impacto del programa,
entendido este como magnitud del beneficio recibido, un disefto bien esta-
blecido prevé la medicion de los resuttados. Durante el transcurso del pro-
grama es que se debe evaluar con la intencion de reorientarlo si es necesa-

rio. Hay varios puntos por evaluar, 10s procesos y los impactos, uno revisa
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las adecuaciones hacia adelante y el otro revisa hacia atras viendo el fun-
cionamiento. Con uno se administra el proyecto y con el otro se deciden las
orientaciones. Para evaluar el impacto se utiliza, en lo general, un grupo ba-
se y uno final (la Encuesta basal se encarga de dar el seguimiento de esto),
la comparacion de ellos permite la evaluacion de la magnitud del cambio.
Como toda parte administrativa acertada, es importante revisar los costos

para tomar decisiones de cambios y de implementacion (Franco: 164-168).

En [a década mencionada ha sido posible una nueva poilitica social. La vo-
luntad politica es diferente y ahora los movimientos sociales y partidos poli-
ticos son un respaldo. Hay un ambito donde caben mas los juicios técnicos
que los ideologicos, una buena conduccion economica extiende al maximo
la decisidn técnica. La decision politica puede hacerse cargo solamente de
lo politico (Franco: 169). Como se puede apreciar, la parte filosofica inicial
se cruza con la aplicacidn oficial de los programas sociales. El problema de
la pobreza requiere atencidn conceptual pero no puede hacer a un lado la
logica estatal de implementacion. No es un asunto unidimensional sino que
la complejidad de la sociedad se ve actuando al revisar los distintos rinco-
nes que significa un programa social nacional. La solidez de la estructura es

visible con estas aportaciones.

Empoderamiento

En un discurso muy oficial y de antecedentes internacionales, en el desarro-
llo de las teorias sobre la pobreza, junto con las contradicciones conceptua-
les, aparece un concepto mas que habla de lo contrario, el llamado empode-
ramiento. Es lo que se va a suministrar a los pobres para que dejen de ser-
lo; es un concepto meta. En la direccion del crecimiento economico y de la
reduccion de la pobreza, el concepto de empoderamiento esta dado con un

sentido de muy amplia accion. Para el Banco Mundial se define como la ex-
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pansion de la libertad de eleccion y accion; lo que busca significar un incre-
mento de autoridad y control propios, sobre los recursos y decisiones de
vida. En el sentido mas estricto, es la expansion de los bienes y las capaci-
dades de los pobres para participar en las instituciones que afectan su vida,
negociar con ellas, influir sobre las mismas, de manera que logren también
controlarias y responsabilizarlas de esas afectaciones. Asi, como punto cen-
tral esta el cambio de relaciones institucionales desiguales; las instituciones,
formales o informales, son reglas, normas y conductas que constituyen pa-
trones de comportamiento. Formales, como el Estado, el sector privado y la
sociedad civil {local, nacional, global); informales, como el status, la expec-
tativa de soborno, las redes familiares y las costumbres. De esta forma, los
contextos cultural y social guian al modelo de empoderamiento y por lo
mismo no es unico (Narayan: 16-19).

Por la experiencia acumulada en ei Banco Mundial, son cuatro los elemen-
tos repetibles en las estrategias a seguir. Estos son: acceso a |a informa-
cién, inclusion social y participacion, responsabilidad social y capacidad or-
ganizacional local. Por acceso a la informacion se dimensiona que sea reve-
lada y difundida; en especial, reglas y derechos a servicios basicos del go-
bierno. Informacién sobre los desempefos estatal y privado, junto con los
financieros, de servicios, mercados y precios, también son valorados. De la
inclusion social y participacion se deriva un cambio en reglas para crear es-
pacios de discusion o debate y establecer prioridades. La responsabilidad
remite a la rendicioén publica de cuentas. Finalmente, la capacidad de orga-
nizacion es codiciada para que la gente trabaje unida y asi se organice y
movilice para recursos que resuelvan sus problemas {Narayan: 20-24). Los
cuatro elementos deben crear mejores instituciones para los pobres. Hay
cinco areas donde se pueden aplicar estos elementos interdependientes: en
el acceso de los pobres a los servicios basicos, en la gobernacion local me-

jorada, en la gobernacion nacional mejorada, en el desarroflo de mercados
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en favor de pobres y, por ultimo, en el acceso a justicia y a ayuda legal {Na-

rayan. 31).

Los servicios basicos deberan ser sostenidos, como salud, educacion, ca-
rreteras, agua, drenaje, electricidad; pueden ser suministrados por particula-
res o actores publicos’®. Para mejorar la gobernancia local se debe empo-
derar, en las comunidades locales, a los ciudadanos a través del acceso a
la informacién adecuada; es importante atender la relacion entre ciudadanos
y gobierno local. Para mejorar la gobernancia nacional se toma la mano de
las reformas economicas y se comienza por discutir la capacidad institucio-
nal para implementar tales reformas, se crean alianzas con las partes de la
sociedad y se busca el consenso social, entre otras. Para el desarrollo de
mercados se debe tener presente la supremacia de vivir sin hambre, tener
ingresos suficientes y obtener seguridad sobre los bienes materiales; Ia in-
versidn doméstica debe fomentar la creacion de empleos, la competencia y
la seguridad de prestaciones y propiedades. Para el acceso a la justicia y a
la asistencia legal, habra que pensar en una reforma judicial y legal, se su-
gieren sistemas legales con base en el estado de derecho, con leyes publi-
cas, predecibles y transparentes, que igual se apliquen a ciudadanos y al
Estado (Narayan: 32-72). Es necesario entonces conjuntar tres grandes
cambios en la sociedad. Un cambio mental que permita ver a los pobres
como socios para la reduccion de la pobreza. Un segundo cambio, ahora en
las relaciones entre gente pobre, real o candidata, y los sistemas formales.
Un tercer cambio, en las instituciones para convertirlas en sensibles a las

necesidades y las realidades de los pobres.

Si estas son las recomendaciones y reflexiones oficiales de un organismo

que financia proyectos, varios autores tienen aportaciones en muy variados

® Como se puede observar desde agui, no fodos los servicios basicos estaran presentes.
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sentidos y términos. El propic Bauman, tan citado anteriormente, sefiala que
hay mas de un camino para seguir adelante, cualquiera “supone giros vio-
lentos”. Entre ellos, relaciona la salida de la pobreza con la "emancipacion
del trabajo de los célculos centrados en el mercado”; debe disociarse el tra-
bajo del mercado de trabajo. Existe el trabajo no remunerado, ni se vende ni
se compra, pero imprescindible. Su vision sugiere que el derecho a un in-
greso individual es independiente de la capacidad real de obtenerlo (Bau-
man: 146-150).

Pobre y pobreza en el Progresa

En el caso de Mexico, un programa que esta dentro del perfil de lo expuesto
es Progresa. La solidez que le podemos atribuir a este la encontramos en el
apego a varios de los lineamientos anteriores. Faltaria exponer sobre su
materia prima. Con fa implementacion de Oportunidades y el cambio de
sexenio, se generd un Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza para
que definiera ciertas lineas conceptuales y de actuacion. Entre ellas al po-
bre. Al inicio de Progresa se utilizé un corte econdmico unico que se fue
modificando hacia una concepcion mas sutil. La clasificacion de pobres que
establecié dicho Comité tiene tres categorias: pobre alimentario, pobre de
capacidades y pobre de patrimonio. Aunque las tres especifican diferente
status del pobre, todas estan medidas conforme una cantidad monetaria,
por persona, con la cual se pueden enfrentar y resolver varias necesidades.
En el caso de pobre alimentario naturalmente la necesidad involucrada es el
alimento; para el pobre de capacidades se cuantifican ademas, los gastos
de educacion y salud; para el pobre de patrimonio se acumuian los gastos
anteriores y se anade la inversion en vestido, calzado, vivienda y transporte
publico. Para cada categoria se calcula un minimo indispensable para cubrir
los gastos del rubro correspondiente. Aquella persona que esta por debajo

del gasto minimo en alimento, es el clasificado como pobre alimentario.
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Aquel sujeto que esta por debajo del gasto minimo requerido para cubrir
alimento y presupuesto para educacion y salud, es el pobre de capacidades.
Aquel habitante que esta por debajo del gasto minimo que se requiere para
cubrir alimento, educacién, salud y gastos de vestido, calzado, vivienda o
transporte publico es un pobre patrimonial. No deben descuidarse las con-
secuencias de definir de esta manera |la segunda y la tercera categorias de
pobre. El nimero de personas que sean clasificadas como pobres de capa-
cidades incluye el conjunto de pobres alimentarios. El monto de pobres de
patrimonio incluye a todos aquellos que ya fueron clasificados como pobres
de capacidades y a los pobres alimentarios. Esto es, las tres categorias son
acumulativas (de manera estricta lo son las dos ultimas). Por la manera de
contabilizarlos, en el numero de aquellos que no togran rebasar el limite de
gastos por capacidades estan incluidos los que no logran ni siquiera cubrir
los gastos de alimento. En el monto de pobres por patrimonio se incluyen
los pobres de capacidades y los pobres alimentarios. Como el propio Comi-
té lo expresa, en un hogar urbano de 2003 cada persona requiere de 20.9
pesos diarios para poder alimentarse; para ademas de alimento poder sol-
ventar gastos de educacion y salud debera tener 24.7 pesos diarios; si
ademas se desea calcular el monto para también resolver problemas de
vestido, calzado, vivienda y transporte publico, el ingreso asignado a esta
persona debe sumar al menos 41.8 pesos diarios (Sedesol, 2003: 1-2). Mas
adelante habra oportunidad de hablar mas a detalle de estos umbrales, por
lo pronto su mencion obedece a mostrar la concepcion de pobre que se tra-
baja en los programas oficiales.

A esta decision antecede una manera menos extensa de dividir al pobre.
Durante mucho tiempo y en varias aplicaciones, lo importante ha sido dis-
tinguir la pobreza moderada de la extrema (Dieterlen: 27; Banco Mundial:
xx-xxi). Para hablar en términos diferenciados de pobre y pobreza, debemos

precisar que lo anterior se refiere a los conceptos pobres moderados y po-
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bres extremos; buscamos dejar el término pobreza para otro espacio que no
haga referencia a la persona ni al individuo. La pobreza es algo mas exten-
so que la deteccidn del pobre; las caracteristicas de un pobre corresponden
a un sujeto y la pobreza esta dada en un contexto. El sujeto considerado
como pobre retne varias caracteristicas donde no todas son de corte eco-
noémico, es comun que sean enumerados recursos materiales culturales y
sociales para clasificar a los pobres, moderados y extremos. El sujeto que
presenta un caso moderado, es aquel que tiene capacidades pero no opor-
tunidades para cubrir sus necesidades basicas. En el caso extremo se care-
ce de capacidades y oportunidades, de tal forma que por tener una insufi-
ciente nutricién se genera un deficiente desempeiio fisico y mental (Dieter-
len: 26-29). Esto es, si la clasificacion esta dada por el binomio capacidad-
oportunidad, los pobres son moderados o extremos. Para esta clasificacion
existe una variante por matices, aquella que analiza las capacidades frente
a los bienes-servicios. Con esta divisidn los pobres son absolutos o relati-
v0s. Las capacidades tienen caracter universal, mientras que los bienes y

servicios son satisfactores culturalmente determinados (Boltvinik: 17).

Las formas anteriores para cuantificar pobres, comparten las ensehanzas
de dos metodos solidos a los que constantemente se recurre. Uno es el de
la Linea de Pobreza (LP) y el otro es de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). El primero plantea un monto de ingreso 0 de consumo minimo nece-
sario por hogar o persona, debajo del cual ese hogar o persona es nombra-
do pobre. El segundo establece una lista de necesidades especificas cuanti-
ficando el nivel minimo de cumplimiento; una o mas necesidades no satisfe-
chas indican la existencia de un hogar o persona pobre. Una vez que se de-
fine la calidad de pobre para hogar o persona, la pobreza es analizada por

la acumulacion relativa de pobres en cada pais.
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Datos oficiales

Los siguientes cuadros y mapas estan calculados con los datos del X y Xl
Censos de Poblacién y Vivienda de 1990 y 2000 respectivamente, el Conteo
de Poblacién y Vivienda de 1995 y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares de 1998, 2000, 2002 y 2004. Todos los célculos fueron
hechos por mi con base en datos oficiales.?® La defensa que desde siempre
hago de la utilidad de los datos de localidad se logra explotar en estos mo-
mentos. Datos de marginacion y mapeo de localidades, han abierto puertas
a nueva informacién que abre otras puertas de planeacién, seguimiento y
evaluacién. Desde las claves que Inegi emplea para identificar a los esta-
dos, municipios y localidades, pasando por las coordenadas geograficas de
ellas y por supuesto con las variables sociodemograficas que ofrecen indi-
cadores e indices, los estudios sociales pueden hacer uso de elios y tomar
varios rumbos. Lo mismo sucede con los mapas que se logran con estas
fuentes. Los que aqui aparecen son también hechos por mi, la posibilidad
de los Sistemas de Informacion Geografica hace que nos independicemos
de los mapas en papel y construyamos los nuestros con propasitos multi-
ples. Unas veces para ilustrar pero también otras veces para analizar la in-
formacion, 1os mapas son ya una herramienta casera ¢ doméstica.

De forma acostumbrada el cumulo de datos se imprimen como anexos, no
es mi caso. Deseo poner algunos, aunque hay mas, como parte de la tesis
ya que con ellos puedo mostrar que si las argumentaciones son complejas,
igual pasa con los datos que les acompaiian, pero ofrecen una perspectiva
diferente de las cosas. Eso es lo que pretendo y busco provocar; un mismo
dato suministrado de forma diferente ofrece diferente informacion, puede

cambiar las opiniones. En este apartado considero los datos oficiales, los

?® Cuando sea necesario seran indicados los datos o valores que otros autores han calcu-
lado respecto de estas mismas fuentes.
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nimeros del poder; mas adelante haré que los mismos datos sean base de

argumentos o hechos diferentes, sera el poder de los niumeros.

Las localidades

Debajo de las categorias de estado y municipio el Inegi utiliza la localidad
como siguiente division administrativa. Los cuadros que publica en el Cata-
logo de Integracion Territorial {Iter) hacen referencia a las localidades como
siguiente unidad de analisis. Para 1990 la localidad se definié como “Lugar
en el que se ubica una vivienda o conjunto de viviendas que estan cercanas
unas de otras y donde por lo menos una esta habitada. El lugar es recono-
cido comunmente por un nombre dado por la ley o la costumbre”. Para 1995
hubo un pequefio cambio en la concepcidn, ya que localidad quedd definido
como “Todo lugar ocupado con una o mas viviendas ocupadas. Este lugar
es reconocido por un nombre dado por la ley ¢ la costumbre®. La diferencia
entre ambas esta en el criterio de distancia, para 1995 no se hizo énfasis en
la cercania entre las viviendas. En cualquiera de los casos la localidad alude
a lugares habitables.

El manejo de la informacidn de las localidades trae como consecuencia al-
gunas desventajas por tener tal amplitud de concepcidén. Una localidad de
menos de diez habitantes aparece en el catalogo junto con una de mas de
un millén de habitantes; no obstante, las ventajas son bastantes y compen-
san o incomodo de la concentracion tan desproporcionada. El censo y el
conteo permiten observar la totalidad del pais hasta en sus rincones mas
apartados, la localidad como unidad de observacién cobra importancia so-
bretodo en los espacios rurales donde la concentracion de poblacién esta
contahilizada de esta forma. En estos espacios la contabilidad de las carac-
teristicas demograficas adiciona gente en forma coherente, las localidades

son un excelente lugar de registro poblacional.
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La identificacion de personas segun su lugar de residencia es una necesi-
dad concreta, cuantificar a los habitantes con una concepcion de localidad
tan amplia no es obstaculo para darle utilidad a lo observado. Las diferentes
ediciones de los datos por localidad y sus versiones en medios magnéticos
han permitido a 10s usuarios mantenerse en contacto con los productores de
la informacién. La depuracion que se va logrando con el manejo constante
contribuye a la generacién de una cultura del uso del dato. Se calcula que
las herramientas geoestadisticas, como el Sig, ayudaran a depurar en pro-
fundidad el acervo de informacion tan largamente acumulado. Desde hace
tiempo hay registro de localidades y sus coordenadas geograficas, sobreto-
do se consignaban las ciudades. Desde los afios cincuenta del siglo XX se
hablé de la importancia de ubicar la posicion geografica de las localidades y
se comenzo con este tipo de registros, ahora desde los noventa se puede
trabajar en lo particular e institucional este tipo de informacién. Las localida-
des y su georreferencia hacen posible este primer acercamiento a las bases
de datos tan especializadas. Los sistemas digitales actuales especifican las
tres coordenadas geograficas de manera que es ubicable posicion con lon-

gitud, latitud y altitud sobre el nivel del mar.

Para 1990, segun el XI Censo de Poblacion y Vivienda, la Republica Mexi-
cana contenia 156,602 localidades con un total de poblacion de 81 millones
249 mil 645 habitantes. En el Conteo de 1995 se detectaron 198,430 locali-
dades en la Republica Mexicana sin tomar en cuenta a quince municipios de
Chiapas. La poblacién de aquel momento ascendia a 90 millones 638 mil
604 habitantes. En el Xil Censo las localidades suman 199,391 para un total
de 97 miliones 483 mil 412 habitantes. La primera particularidad a resaltar
en todo caso que maneje localidades, es que existen gran cantidad de ellas
de las que no se divulgan sus datos concretos. Son las llamadas localidades

confidenciales porque por criterios internacionales, aquellas que cuentan
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con una o dos viviendas deberdn ser agrupadas dentro de su municipio co-
rrespondiente sin mostrar datos individuales sino sumando los datos de to-
das ellas y considerarlas como conjunto. Aungue son muchas las localida-
des con estas caracteristicas, la poblacion que se alberga en ellas es real-
mente poca en relacion con el total del pais. Para 1990 habia 62 mil 199
localidades de 1 o 2 viviendas por lo que se mantienen confidenciales sus
datos, para e momento del Conteo de 1985 la distribucidon segun datos
mostré 94 mil 288 localidades de datos confidenciales, en el Censo de 2000
se contabilizan 91 mil 648 localidades. Las localidades de 1 o 2 viviendas
son el 40% de las localidades en 1990 con una poblacion relativa de 0.51%,
en 1995 las pequenas son el 48% y su poblacién asciende a 0.63% del total
observado de habitantes, en el 2000 46% de las localidades son de este
tipo, con 0.54% de los habitantes. De forma mayoritaria estas localidades
son rurales, aunque existen algunas que estan incorporadas a los complejos

de ciudad que existen.

Datos comparativos

Con las tablas de este capitulo podremos mostrar el panorama que ofrece la
informacion por localidad. En esta primer tabla se pueden apreciar los mon-
tos de localidad por estado y a su vez la poblacion que en elios habita. La
gran mayoria de estas localidades pueden ser llevadas a un mapa, sus co-
ordenadas lo permiten y las de 2000 tienen muchos menos errores de ubi-
cacion que las anteriores. El hecho de usar sistemas digitalizados tan difun-
didos, ha orillado a afinar cada vez mas.la captura y tratamiento de las co-
ordenadas geograficas. Hoy es posible poner en el mapa a localidades de
hasta una persona, siendo que antes se hacia segun la escala de captura y
varias localidades no aparecian en €l. Si esto se compagina con datos de

limites municipales, estatales y carreteras, los alcances son muy versatiles.
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Tabla 6. Datos censales de poblacion.

Programa frente a una discrepancia

Localidades Poblacion

Estado 1990 1995 2000 1990 1995 2000
Aguascalientes 1,357 1,808 1,856 719,659 862,720 944,285
Baja California 1,910 4545 4,086| 1,660,855 2,112,140 2,487,367
Baja California Sur 2,308 2,883 2,745 317,764 375,494 424,041
Campeche 1,950 2,663 3,099 535,185 642,516 690,689
Coahuila 3649 4,910  4,211) 1,972,340 2,173,775 2,298,070
Colima 948 1,147 1,273 428,510 488,028 542,627
Chiapas 16,422 17,394 19,455| 3,210,496 3,065,100 3,920,892
Chihuahua 10,761 13,583 12,862| 2,441,873 2,793,537 3,052,907
Distrito Federal 282 499 480| 8,235,744 8,489,007 8,605,239
Durango 5508 6,484 6,258 1,349,378 1,431,748 1,448,661
Guanajuato 6,617 9,007 8,932 3,982,592 4406568 4,663,032
Guerrero 6,008 7,451 7.719| 2,620,637 2,916,567 3,079,649
Hidalgo 3,868 4463 4,596| 1,888,366 2,112,473 2,235,591
Jalisco 8,731 12,021 11,259| 5,302,682 5,991,176 6,322,002
Meéxico 4,014 4,786  4,841] 9,815,795 11,707,964 13,096,686
Michoacan 7716 9,665 9686 3,548,198 3,870,604 3,985,667
Marelos 721 1,181 1,341 1,195,059 1,442,662 1,555,296
Nayarit 1,908 2627 2,611 824,643 896,702 920,185
Nuevo Ledn 5123 5,925 5726 3,098,736 3,550,114 3,834,141
Caxaca 7210 9,826 10,519} 3,019,560 3,228,895 3,438,765
Puebla 4,830 6,216 6,556 4,126,101 4,624,365 5,076,686
Querétaro 1,471 2,112 2,482| 1,051,235 1,250,476 1,404,306
Quintana Roo 1,303 1,713 2,167 493277 703,536 874,963
San Luis Potosi 5,299 7,193 7,305 2,003,187 2,200,763 2,299,360
Sinaloa 5,247 6,550 6,263| 2,204,054 2,425675 2,536,844
Sonora 6,165 8,809 8,110| 1,823,606 2,085536 2,216,969
Tabasco 2,475 2,597 2,605 1,501,744 1,748,769 1,891,829
Tamaulipas 6,803 9,424 8,826 | 2,249,581 2,527,328 2,753,222
Tlaxcala 794 1,188 1,245 761,277 883,924 962,646
Veracruz 17,390 21,514 22,032| 6,228,239 6,737,324 6,908,975
Yucatan 3,150 3,105 3,363 | 1,362,940 1,556,622 1,658,210
Zacatecas 4,564 5,141 4.882| 1,276,323 14,336,496 1,353,610

Totales | 156,602 198,430 199,391 (81,249,645 90,638,604 97,483,412

En una segunda tabla aparecen las localidades y la poblacidon clasificadas
en alta y muy alta marginacién. Como se observa, los totales de ambos ru-
bros son ascendentes en el curso de los tres afos; la mayoria de los esta-
dos tienen este mismo tipo de tendencia. Los afios corresponden a los ejer-
cicios censales anotados, el Conteo es en si un Censo. El porcentaje que
aparece en el ltimo renglén es relativo al total del afio y rubro correspon-

dientes,
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Pragrama frente a una discrepancia

Tabla 7. Datos de marginacion.

Localidades Poblacion
Estado 1990 1995 2000 1990 1995 2000
Aguascalientes 193 223 298 10,583 9,285 19,785
Baja California 147 584 607 17,298 50,213 120,058
Baja California Sur 272 300 306 9,237 12,537 30,856
Campeche 534 603 653 126,654 174,808 233,987
Coahuila 635 693 708 56,444 61,066 81,918
Colima 88 a5 167 5,182 5,342 37,293
Chiapas 8,030 8,426 8,099 1,715,749 1,806,302 2,276,918
Chihuahua 3,185 3666 3,254 159,359 164,689 188,439
Distrito Federal 18 103 125 608 6,901 6,678
Durango 1,886 2,126 1,976 131,852 145,080 188,160
Guanajuato 3,352 3,771 4 521 646,965 631,111 1,133,610
Guerrero 4344 5025 5043( 1,123,469 1,290,637 1,553,103
Hidalgo 2,295 2,621 2,888 569,495 622,263 750,839
Jalisco 3,780 4,242 4,608 313,321 289,896 424,841
Meéxico 1,770 2,216 2,651 697,228 866,839 1,333,368
Michoacan 4394 4,888 5359 722,555 752,355 1,196,549
Morelos 184 381 521 46,609 23,710 194,808
Nayarit 755 883 939 72,982 107,951 154,966
Nuevo Ledn 1,160 1,241 1,351 85,107 106,984 116,181
Qaxaca 5288 6,732 7,369 1,566,777 1,653,150 2,059,303
Puebla 3,120 3,870 4,387 1,243,648 1434317 2,099,207
Querétaro 810 1,031 1,245 179,832 187,535 303,715
Quintana Roo 334 362 400 82,663 110,416 145,922
San Luis Potosi 3219 3,663 3884 640,067 695,127 868,197
Sinaloa 2,193 2552 2,711 281,056 339,926 545,018
Sonora 1,050 1,244 1,387 82,976 163,532 246,844
Tabasco 995 1,024 1,441 295,706 305,820 538,235
Tamaulipas 1,788 2171 2,003 185,714 239,175 296,258
Tlaxcala 136 207 266 16,495 26,066 83,300
Veracruz 9,245 10,373 10,901 2,135,109 2,341,036 2,772,945
Yucatan 902 836 851 300,509 343,493 590,400
Zacatecas 1,647 1,661 1,853 195,165 210,291 327,564
Totales| 67,719 77,813 83,772(13,726,414 15,247,853 20,919,265
Porcentajes| 71.7% 73.6% 82.3% 17.0% 16.8% 21.6%
Ciudades

La siguiente tabla muestra en orden descendente de poblacién cual es el
nombre de la ciudad, cuantas localidades de ese afio fueron consideradas
para conformarla y el total de poblacion que se tomaba en cuenta expresa-

do en millones de habitantes.
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Tabla 8. Localidades y poblacion (millones) por ciudad segun el afo.

1990 1995 2000
1| Cd. de México 567 15.02 | Cd. de México 1.398 16.89 | Cd. de México 1,395 1794
2 } Guadalajara 188 2.98 | Guadatajara 827 3.45 | Guadalajara 535 3.68
3 | Monterrey 161 2 59 | Monterrey 444 2 99 | Monterey 376 3.24
4 | Puebla 104 1.49 ) Puebla 553 2.01 | Puebla 648 222
5] Leén 2 0.81 | Ladn 771 1.14 | Tijuana 446 127
6 | Juarez 1 6.79 | Tijuana 514 1.04 | Leén 764 1.24
7 | Tijuana 1 0.70 | Juarez 1 1.00 | Judrez 1 1.19
§ | Tomedn 4 0.69 | Toluca 256 0.99 | Toluca 243 1.15
9 | San Luis Potosi 2 0.61 | Torredn 975 0.96 | Toreén 805 1.01
10 | Mérida 3 0.58 | San Luis Potosi 279 (.78 | San Luis Potosi 360 0.85
11 | Toluca 8 053 | Mérida 284 0.77 | Mérida 36 0.84
12 | Chihvahua 1 0.52 | Tampico 1,205 0.70 | Querétaro 5440 0.79
13 | Acapulco L 0.52 | Querdtaro 403 0.68 | Tampico 1,153 0.75
14 | Tampico 4 0.49 } Cuamavaca 185 0.65 | Aguascalientes 755 0.71
15 | Cuemavaca 5 0.46 | Aguascalientes 734 0.63 | Cuemavaca 204 .71
16 | Aguascalientes 2 0.46 | Chihuahua 389 0.83 | Chihvahua 428 0.68
17 | Veracruz 3 0.45 | Coatzacoalcos 8139 .63 | Saltillo 842 0.64
18 | Maxicali 1 0.44 | Acapulco 1 0.59 | Acapulco 1 0.62
19 1 Saltitio 2 0.44 | Salllo 982 0.58 | Coalzacoalcos 816 081
20 | Morelia 1 0.43 | Veracruz 109 0.56 | Veracruz 107 0.59
21 | Querétaro 3 0.42 | Morelia 1 0.51 | Morglia 1 0.55
22 | Culiacan 1 0.42 | Culiacan 1 Q.51 | Mexicali 1 0.55
23 | Hermosille 1 0.41 | Mexicali 1 0.51 | Hermosillo 1 0.55
24 | Coatzacoalcos 5 0.40 | Hermosillo 1 0.50 | Culiacan 1 0.54

Los afios que se muestran son los que dieron origen a algun censo, el de
1990 y el de 2000 o un conteo en 1995, las localidades se contabilizan se-
gun la metodologia de Conapo cuando define lo que es una ciudad y sobre-
todo una zona conurbada. Las veinticuatro ciudades son desplegadas por
ser fas que en 1995 y en 2000 rebasan el medio millon de habitantes; para
ver su tendencia se agregaron los datos de aquellas que en 1990 no reba-
san este corte. El nombre que se le ha dado a la mayoria de este tipo de
ciudades es el de Zona Metropolitana (ZM), esto es debido a la metodologia
que eligid Conapo para asignar localidades a ciudades. Asi, las primeras
veinticuatro ciudades de 2000 son ZM de la Cd. de México, ZM de Guadala-
jara, ZM de Monterrey, ZM de Puebla, ZM de Tijuana, ZM de Leédn, Juarez,
ZM de Toluca, ZM de Torreon, ZM de San Luis Potosi, ZM de Mérida, ZM
de Querétaro, ZM de Tampico, ZM de Aguascalientes, ZM de Cuernavaca,
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ZM de Chihuahua, ZM de Saltillo, Acapulco de Juarez, ZM de Coatzacoal-
cos, ZM de Veracruz, Morelia, Mexicali, Hermosillo y Culiacan Rosales. En
aquellas que no son ZM, es visible que una sola localidad es la que compo-
ne a las ciudades de Juarez, Acapulco de Juarez, Morelia, Mexicali, Hermo-
sillo y Culiacan Rosales.

Una localidad se transforma en ciudad cuando aicanza los 15,000 habitan-
tes*'. Cuando la localidad se extiende mas alla de si misma y se funde o
confunde con otra u otras, se conforma una zona metropolitana. Son treinta

y un zonas metropolitanas las que se forman en los afios de 1995 y 2000.

Tabla 9. Localidades y poblacidn por ciudad segun ef afio.

1995 2000
1| Xalapa 200 440,409 | Xalapa 200 480,559
2| Qaxaca 75 365,318 | Qaxaca 84 411,293
3|Poza Rica 494 360,811 |Poza Rica 582 362,331
4 [ Monclava 395 294,365 | Orizaba 114 305,532
51 Orizaba 106 292,802 | Monclova 378 302,899
6 | Pachuca 56 248,958 | Pachuca 66 287,431
7 | Zacatecas 211 225,554 | Cuautla 1650 237,734
8| Cuautla 128 221,3751|Zacatecas 174 232,965
9 Zamora 115 214,622 |Cérdoba 139 223,341
10| Cdérdoba 132 211,628 | Zamora 118 216,048
11{Colima 188 186,406 | Colima 247 210,766
12 [ Guaymas 666 180,625 |Tlaxcala 44 194,157
13| Tlaxcala 43 174,826 | Guaymas 504 180,316

En 1990 la metodologia incorporaba localidades y después se incorporaron
municipios enteros; por esta razén en 1990 no se nombran como ZM a las
grandes ciudades. De ahi que en ese afo lrapuato haya aparecido con 0.44
millones de habitantes por fusionarse con Salamanca y Valle de Santiago,
pero por considerar gue sus municipios completos no se funden para 1995 y
2000, la ciudad de Irapuato aparece vecina de las ciudades de Salamanca y
Valle de Santiago para esos dos anos. Las ZM no nombradas aun, no al-

canzan el medio miltdn de habitantes, pero sin duda incorporan municipios a

# Criterios de caracter internacional acatados por Conapo.
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su entorno. Aparecen en la tabla anterior; notese el numero de localidades
incluidas y que la poblacion se expresa en numero de habitantes.

En las dos tablas anteriores, las ciudades aparecen en orden descendente
de poblacidn, dentro del aflo que corresponda. Las marcas en algunos ren-
glones muestran como hay subconjuntos de ciudades que se mantienen
dentro de los mismos lugares como bloque. Asi, las primeras cuatro gran-
des ciudades siempre son las mismas y en el mismo orden. Ellas son Méxi-
co, Guadalajara, Monterrey y Puebla. Para las segundas como blogue, son
tres que intercambian lugares pero que se mantienen juntas. Leén, Juarez y
Tijuana con esta ultima en claro ascenso entre ellas tres a través de los tres
anos. En el tercer bloque sobresale el movimiento de Toluca que rebasa a
sus acompafantes Torredn, San Luis Potosi y Mérida que entre ellas man-
tienen su orden en esos anos.

La idea de incluir estas aclaraciones y datos de ciudades es para preparar
materal que explique una de las diferencias mas importantes del programa
Progresa y el programa Oportunidades, que es precisamente [a mayor in-

clusién de zonas urbanas.

Marginacion y ciudades

La informacion que se obtiene con el indice de marginacion es la que sirvié
de base para muchos de los procesos posteriores, la asignacion de grados
de marginacion a las localidades primero desencadené zonas de margina-
cion, pero después surgieron zonas de influencia de las localidades y zonas
de influencia de las carreteras. La primera definicion de zonas esta dada por
la marginacion, pero el seguimiento de ellas forzé a ubicar varios temas en
el mapa para intersectarlos con lo planeado en tanto combate a la pobreza.
Las localidades y sus servicios junto con carreteras digitalizadas, generaron
otras zonas que se llamaron de influencia. Intersectar o anterior con ciuda-

des es interesante, aunque la marginacion de las personas o su nivel de
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pobreza queda oculto cuando habitan en una ciudad, el desgiose de ambos

datos tiene informacion util.

Tabla 10. Familias beneficiarias en Oportunidades, 2005.

Sin indice  Muy baja Baja Media Alta Muyalta  Totales
Urbanos 3,232 445987 245313 61,297 105,494 31,697 893,020
Rurales 36,685 62,183 351,144 430,485 1,634,855 1,452,678 3,968,030
Totales 39917 508,170 596,457 491,782 1,740,349 1,484,375 4,861,050
Urbanos 0.36 49.94 27.47 6.86 11.81 3.55 100
Rurales 0.92 1.57 8.85 10.85 41.20 36.61 100
Totales 0.82 10.45 12.27 10.12 35.80 30.54 100

La tabla anterior consiste en la clasificacion de las familias beneficiadas del
programa Oportunidades, las claves reportadas se asumieron como parte
del catalogo del Censo 2000. Se clasificaron por tipo de localidad de resi-
dencia, sea urbano o rural (renglén), segun el grado de marginacion de lo-
calidad, alguno de los cinco grupos (columnas), y se tomoé en cuenta que
algunas no podian ser identificadas en algun catalogo por lo que se consi-
derd un grupo de localidades sin indice. Los nameros con decimales son los
porcentajes dentro del renglon. Asi, hay 893 mil 20 familias urbanas y 3 mi-
llones 968 mil 30 familias rurales que suman 4 millones 861 mil 50 familias
del programa en 2005. Como es de esperarse la mayoria se debera encon-
trar en los grados de alta y muy alta marginacion; los subtotales del ultimo
renglén, 1.74 millones de alta marginacion y 1.48 millones de muy alta mar-
ginacion, representan 66.34% de las familias totales calculadas. El progra-
ma comenzo en zonas rurales en época de Progresa con la total conviccion
que seria el espacio con mayores necesidades, por lo que es natural la ma-
yor presencia de familias rurales; la distribucion en las diferentes categorias
es interesante por la distincién de residencia.

La columna Sin indice resulta de las localidades pequefas que carecen de
datos completos o que son confidenciales; el total de familias en esta cate-

goria es el 0.82%, pequefio pero en ndmeros absolutos son 39 mil 817. En
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el renglén de urbanos sobresale que las columnas de muy baja y baja mar-
ginacién son amplia mayoria, asunto que resulta natural si se recuerda que
en las grandes ciudades con bajos niveles de marginacion la pobreza queda
escondida por los grandes nimeros, aqui es visible que la deteccion de es-
tas familias es de lo mas pertinente. En el rengldn de rurales el otro extremo
del cuadro es el que sobresale, Ias columnas de alta y muy alta marginacién

presentan los mas altos porcentajes, suman 77.81% de las familias rurales.

Tabla 11. Familias beneficiarias en 20 ciudades, 2005,

Nombre Sinind.| M baija Baja| Media Alta| Malta| Total
1(Cd. de México MX 19| 35,597 | 23,404 3,083 3,113 528) 65,724
2| Puebla 128 15,973 7,549 1,979] 11,557} 3,071 40,257
3} Guadalajara 20| 24591 3,737 1,526 552 96| 30,522
4 | Coatzacoalcos 59| 8,955| 6,860| 1,873| 5,205| 5,848| 28,800
5| Toluca 1 7,942 6,232F 4,650 9,021 275| 28,121
6| Poza Rica 2511 3,286 3,326 69| 5,399 11,106 23,437
7 | Mérida 170 95467 3,379 1,176 7,417 26| 21,714
8 | Querétaro 81 4,280 3,243! 3,330 7,837 260] 18,958
9|Ledn 86! 7,589 908| 2,656 5,678 1,141) 18,058
10| Torredn 124 | 6,051 4,573] 4,434 2,774 44| 18,000

Cd. de México DF 0] 16,203 1,202 0 0 0 17,405
11| San Luis Potosi 70| 10,611 986( 1,515 3,117 440} 16,739
12 | Tampico 4 4475 31161 1,178) 4,634 2,262| 15,669
131 Acapulco 0| 14,440 0 0 Q| 14,440
i4 | Orizaba Qi 5,597 865 757 4,881 1,982 14,082
15 | Monierrey 255( 10,886 | 1,571 665 272 214| 13,863
16 | Aguascalientes 723 8,071 2,725 597 991 145| 13,252
17 | Cuernavaca 3251 3,712 4,693 1421 2,230 684 | 13,085
18 | Tehuacan 0| 12,521 0 0 0l 12,521
19 | Tuxtla Gutiérrez 12,257 0 0 0 0| 12,257
20| Xalapa 36| 8,936 641 1,399 a72 152 | 12,136

De una tabla donde se presentan todas las ciudades se puede extraer la
anterior con las primeras veinte ciudades de mayor numero de familias be-
neficiadas (todas rebasan las 10 mil familias). Hemos de recordar que la Cd.
de México ademas de las delegaciones del Distrito Federal, incluye varios
municipios de los estados de México e Hidalgo, por lo que sus datos deben
ser relativizados. Por lo deméas sobresalen Acapulco, Tehuacan y Tuxtla por

no ser zonas metropolitanas.
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Zonas de marginacion

Todo el panorama anterior representa una parte numérica de los datos, con
ellos se pueden construir varios mapas que permiten una vision comple-
mentaria del problema. La parte grafica que se puede desarrollar es nove-
dosa porque confluyen de varias maneras los aspectos que interactian.
Cuando se sabe la lista de estados, por conocer su ubicacion, se puede
imaginar la distribucién espacial de ellos y la informacion que eso despliega
con la marginacion por estado. Son regiones especificas que se conocen
desde hace varios afios Cuando se intenta lo mismo con datos de munici-
pio, salvo aquellas regiones que se conozcan bhastante, la imaginacion no
alcanza para desplegar la informacién mentalmente. Las regiones que des-
criben los municipios no son conocidas por cualquiera. El caso de las locali-
dades es aln mayor, no es posible desplegar con la mente la informacion
tan vasta que ofrecen lo datos por localidad. Tanto la exactitud con que se
definen las regiones como la recopilacion de informacion tan detallada, son
novedosas. En los siguientes mapas de marginacién podemos mostrar lo
anterior. Ademas de ampliar nuestra vision, vale la pena reconsiderar nues-

tra concepcion a la luz de la informacion tan contundente.

Los primeros tres mapas muestran con colores los cinco grupos de margi-
nacion, los colores mas obscuros o rojos son signo de problemas y los colo-
res claros o amarillos son signo de bonanza o no problemas. De menos a
mas, son los grados de Muy baja, Baja, Media, Alta y Muy alta marginacion.
lLos datos de estado son los mas conocidos y de ellos se tiene mas nocién,

por o que concuerdan con [0 esperado.
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Mapa 1. Grupos de marginacién por estado.

Mapa 2. Grupos de marginaciéon por municipio.
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Mapa 3. Grupos de marginacién por localidad.

Mapa 4. Zonas marginadas por estado.
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Mapa 5. Zonas marginadas por municipio.

Mapa 6. Zonas marginadas por localidad.
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La informacién del segundo mapa, el de municipios, es conocido por ser
semejante al publicado por Conapo en 1993 cuando difundié los datos mu-
nicipales de marginacion. Este segundo mapa y el de Conapo son muy se-
mejantes a pesar de ser anos distintos, la realidad del pais da para este tipo
de repeticiones. Ya para el tercero o que se observa es un panorama muy
diferente a los anteriores, las localidades dibujan otro espectro del proble-
ma. La marginacién por localidad se esparce mucho mas de lo esperado,
aungue no se definen las zonas deshabitadas las localidades marginadas y
su contiguidad definen regiones como las que aparecen.

Los mapas en bicolor solamente muestran ta suma de regiones de alta y
muy alta marginacion, permiten resaltar lo dicho. Cual si fuera un movimien-
to provocado por lo digital, de los estados del sur dominados por la margi-
nacion, ella se mueve hacia el norte irrumpiendo con los municipios margi-
nados pero desparramandose en todo el pais con el despliegue de las loca-
lidades.

En el mapa 1 el color rojo aparece en San Luis Potosi, Veracruz, Hidalgo,
Puebla, Guerrero, Qaxaca, Chiapas y Campeche. Con el color siguiente, el
ocre, aparecen Sinaloa, Nayarit, Zacatecas Guanajuato, Querétaro, Michoa-
can, Tabasco, Yucatan y Quintana Roo. Son diecisiete estados.

En el mapa 2, que corresponde a municipios, €l color rojo aparece en los
ocho estados del mapa 1 y en varios mas. Hay municipios rojos en Yucatan,
Guanajuato y Nayarit que como estados aparecen ocre, también surgen ro-
jos en Durango, Chihuahua y Jalisco, que como estados son amarillo el pri-
mero y crema los dos dltimos. Los municipios ocre invaden, ademas de los .
rojos y nuevos rojos, otros estados. Aparecen asi en Sonora, Nuevo Ledn,
Tamaulipas, México y Morelos. Los estados que se han quedado libres de
colores rojo u ocre son siete, Baja California, Baja California Sur, Coahuila,

Aguascalientes, Colima, Distrito Federal y Tlaxcala.
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En el mapa 3 de localidades, es evidente que incluso en los ultimos siete
estados mencionados hay muchos lugares rojos u ocres. Estamos plagados
de estos colores cuando se ubican los lugares de localidades marginadas.
Los mapas 4 a 6 muestran de manera continua las zonas de marginacion,;
con solamente dos colores se definen con mayor claridad las afirmaciones
realizadas. En el mapa 6 el efecto es curiosamente contrario, es dificil en-
contrar los colores grises.

Esta serie de datos y mapas nos deben ubicar frente a varios asuntos. Hay
una cantidad muy grande de datos precisos sobre la poblacion; el manejo
que se puede hacer de ellos es mas facil con el acceso publico actual; la
marginacién y por 10 tanto la pobreza abarca todos los rincones del pais y

se tienen identificadas las partes.

Pobreza oficial

En el mismo sentido de la frase “aceptando sin conceder’” mostraremos da-
tos sin comprometernos con ellos; al menos por ahora y en la forma en que
fueron presentados. Son datos que desde el nombre diferimos, les laman
de pobreza a la que llamaremos pobreza oficial. Con la propuesta que hago,
le llamariamos medicion de los pobres; la pobreza seria un contexto no una
medicion puntual sobre personas u hogares pobres. El siguiente cuadro es-
t4 en una publicacion oficial del Comité Técnico dedicado a este tipo de in-
formacion, esta difundida por la pagina electrénica de la Secretaria de De-
sarrolio Social (Sedesol). Le hemos llamado pobreza oficial por ser una or-
ganizacion Oficial que publica este cuadro. Forma parte del analisis llamado
Evolucion de fa pobreza, es un formato que muestra célculos porcentuales
de pobres en tiempos distintos. Esta basado en datos de la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares (Enigh) en diferentes afios. Una
vez decidida la proporcion de los tres tipos de pobre en la encuesta, se cal-

cula el monto de cada una de las categorias. Con datos de la Enigh de los
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afios 2000, 2002 y 2004, la Sedesol explica que las personas pobres de
alimentos representan el 24.2% de la poblacidén de 2000; las personas po-
bres de capacidades en la misma fecha son el 31.9%; los pobres de patri-
monio alcanzan 53.7% del total de poblacién de ese ano. Para las mismas
categorias los datos del afio 2002 determinan: 20.3% de pobres alimenta-
rios, 27.4% de pobres de capacidades y 50.6% de pobres patrimoniales.
Para el caso de 2004 se sefala: 17.3% de pobres alimentarios, 24.6% de
pobres de capacidades y 47.0% de pobres patrimoniales.

Tabla 12. Pobreza oficial en tres afios
Personas
Pobres oficiales Porcentajes Absolutos
2000 | 2002 | 2004 2000 2002 2004
Alimentaria 24.2| 20.3| 17.3| 23,665,635 | 20,575,000 | 18,034,166
Nacional | Capacidades | 31.9| 27.4| 24.6| 31,126,655 27,826,848 | 25,653,956
’_ Patrimonio 53.7| 50.6| 47.0| 52,479,846 | 51,345,191 | 48,971,350
Alimentaria 4241 34.8| 27.6| 16,187,498 13,364,511 10,939,687
Rural |Capacidades | 50.0| 43.9| 35.7| 19,087,960| 16,876,498 | 14,171,346
Patrimonio 69.3] 65.4| 56.9| 26,462,352| 25,149,744 | 22,555,121
Alimentaria 12.6| 1141 11.0| 7,478,137 | 7,210488| 7.,004479
Urbano |Capacidades | 20.2| 17.4| 17.8] 12,038,695| 10,950,350 | 11,482,610
Patrironio 43.8| 41.5| 41.0| 26,017,494 | 26,195,447 | 26,416,229
Fuente: Comit¢ Técnico para fa Medicion de la pobreza en México. Sedesol, 2005.
Archivo MediciondeiaPobreza2002-2004.ppt en la pagina electrénica de los comuni-
cados de prensa de la Sedesol.

Las tres categorias de pobre citadas y usadas por el Comité, son explicadas
por tres lineas de la pobreza, son tres cantidades (diferentes por afo) que

se fijan para comparaciones de este estilo.

- Linea 1. Considera a todos aquelios hogares cuyo ingreso es insuficiente como pa-
ra cubrir las necesidades minimas de alimentacidén —equivalente a 15.4 y 20.9 pesos
diarios de agosto del afio 2000 por persona en areas rurales y urbanas, respectiva-
mente.

+ Linea 2. incluye a los hogares cuyo ingreso es insuficiente como para cubrir las
necesidades de alimentacién, asi como para sufragar los gastos minimos en educa-
cion y salud —equivalentes a 18.9 y 24.7 pesos diarios del 2000 por persona en
areas rurales y urbanas, respectivamente.
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. Linea 3. Se refiere a todos aquellos hogares cuyo ingreso es insuficiente como pa-
ra cubrir las necesidades de alimentacién, salud, educacién, vestido, calzado, vi-
vienda y transporte publico —equivalentes a 28.1 y 41 8 pesos diarios del 2000 por
persona en areas rurales y urbanas, respectivamente.?

Los cortes son actualizados afio con ario y el despliegue del cuadro anterior

reline tres afnos de fuerte seguimiento.

Grafica 2. Pobreza oficial en tres afios

Pobreza oficlal

Como se observa en la tabla, una a una las categorias disminuyen su por-
centaje de un afio a otro. Con la grafica anterior se pueden ilustrar los tres
efectos, la altura marca el porcentaje alcanzado por las categorias desple-
gadas de forma vertical. Esta grafica es la misma del capitulo teérico, apa-
rece aqui de menor tamafo para recordar el efecto a la vista. La diferencia
de alturas de un afo a otro muestra el monto de la disminucion del porcen-
taje de la categoria analizada. Los pobres alimentarios disminuyen 3.9 pun-
tos porcentuales, del 24.2% de 2000 a 20.3% de 2002, de ahi disminuye 3.0
puntos al 17.3% de 2004. Los pobres de capacidades bajan 4.5 puntos por-
centuales, de 31.9% a 27.4% y luego 2.8 puntos al 24.6% de 2004. Los po-

22 Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza. Evolucion y caracteristicas de Ja pobre-
za en México en la ditima década del siglo XX, Sene: Documentos de Investigacion 2;
Secretaria de Desarrollo Social, México, 2002.
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bres patrimoniales tienen un descenso de 3.1 puntos porcentuales por bajar
de 53.7% a 50.6% vy luego 3.6 puntos al 47.0% de 2004. EIl documento ofi-
cial califica a esto de “tendencia positiva”, lo considera como sefal de que
se esta abatiendo la pobreza. En los siguientes dos cuadros se pueden ob-
servar los cambios referidos en lo escrito, el segundo de elios hace una

cuantificacion de los montos de poblacidn involucrada.

Tabla 13. Porcentajes de pobres y diferencias, en tres afos.

| Porcentaje de 2000a | Porcentaje de 2002 a
2002 2004

2000 | 2002 |diferencia| 2002| 2004 | diferencia

Pobre Alim 242 20.3| -39 20.3| 17.3| -3.0

Pobre Capac| 31.9| 274 -4.5 27.4| 2406 -2.8

Pobre Patrim| 53.7| 50.6 -3.1 50.6| 47.0| -386

Como sucede con los porcentajes, estos numeros de diferencias tienen una
tendencia de disminucidn entre los afos desplegados. Con cifras absolutas
de la tabla 2, los pobres alimentarios pasan de 24 millones a 21 entre 2000
y 2002 para después llegar a 18 miliones en 2004. Los pobres de capacida-
des comienzan en 31 millones disminuyen a 28 de 2000 a 2002 y terminan
en 27 millones para 2004. En cuanto a los pobres patrimoniales empiezan
en 52 miliones en 2000, pasan a 51 en 2002 y finalizan con 49 millones de
2004. Las ultimas afirmaciones solamente se refieren a la pobreza nacional,
ya que cuando se distingue lo rural y 1o urbano, las cosas requieren ser ma-
tizadas.

Los numeros tienen su poder, segun sean planteados en algun orden se
altera el efecto que puedan provocar. El poder tiene la facultad de manejar
sus numeros a su antojo, con fines politicos © sociales, son su motor. Los
numeros no tienen responsabilidad de esto, los que tenemos responsabili-
dad somos aquellos que los manejamos y podemos hacerlos hablar diferen-
te, hacer que digan cosas diferentes. Los numeros tienen su poder en la

habilidad de aquel que busca obtenerlos, de aguel que busca ordenarlos, de
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aquel que busca clasificarlos, de aguel que busca analizarlos y de aquel que
busca interpretarlos. Los numeros tienen la potencia de quien los maneja
pero la direcciéon que se les da estd dada por quien 10s maneja. Aprenda-

mos a manejarlos de otra forma.

Pobre y pobreza no oficiales

Modificacion de la lectura

Con toda la informacion vertida y la propuesta de teorizar con la terna y no
con una concepcion imprecisa de pobreza, lo que sucede en consecuencia
€s organizar los siguientes elementos de la tesis; los comentarios y reflexio-
nes quedan escritos en los términos de mi percepcion y concepcidn del pro-
blema. Busco asi mostrar mis argumentaciones basadas en fundamentos.
No siempre sera la teoria clasica o difundida que va a explicar los aconteci-
mientos, sino que junto a ésta se articulan experiencia y asimilacion de lo
anterior, 10 que necesariamente lleva a una toma de posicion, opinidn y pa-
recer. Considero que la informacién sobre la terna conceptual ha sido abor-
dada conforme fueron encontrados ios conceptos en la llamada bibliografia
acostumbrada, quiza fueron tratados de forma satisfactoria, aqui les daré un
seguimiento y reflexion en los términos que deseo escribir esta tesis. En
tanto como resolver en los hechos contextuales la pobreza y cdmo abordar
el empobrecimiento, no veo que el programa oficial haga algo explicito o
contundente al respecto, por lo que me brinda la oportunidad de aumentar la
reflexion con nuevas perspectivas del probiema. Ef empobrecimiento sobre-
todo tendra un extenso espacio en otro momento, pero a pesar de estar fue-

ra del problema planteado busco aqui incorporar ya algunas reflexiones.

Pobre
Es quiza el primer concepto que tiene menos problemas de comprension,

tanto por lo que se debe incluir como para saber su significado. Ser o estar
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pobre esta en relacién con las carencias, consideramos que es facil definirlo
pero muy complejo salir de ellc y mucho mas evitarlo. No cualguier texto
define o cita la concepcidn de pobre, acasoc lo asume hablando de una ma-
nera tangencial cuando expresa la pobreza. Daniel Cohen comienza de
manera inversa, presenta primero al hombre mas pobre def mundo, lo ubica
en la “miseria del mundo” (Cohen: 18). Al describir la pobreza en la que vive
el mas pobre, primero especifica su sexo, una mujer, despues desglosa las
condiciones de vida y trabajo que realiza esa mujer. La miseria es un acom-
pafante ineludible del pobre, al menos del que primero viene a la mente.
Sin estar atado a nada oficial, el pobre de la caridad esta en la puerta de
una iglesia o de quien le atienda su pena; el pobre es aquel que nada tiene
o tiene tan poco que depende de la ayuda de otro.

Cuando se empieza a reqular la atencion, cuando el criterio se vuelve selec-
tivo y se rechazan algunos indigentes o mendigos, el pobre queda sometido
a reglamentos. De tantos que aparecen y de tanto que se gasta en ellos, las
arcas enflacan. No es posible estar gastando como barril sin fondo, hay que
dosificar la atencion, que no repitan los mismos beneficiados es la consigna.
Esto podria ser el antecedente de la corresponsabilidad que busca que el
sujeto se haga cargo de su probiema vy logre contribuir a erradicar su posi-
cion de pobre.

Los programas hacen del pobre una persona muy analizada, muy revisada
en su comportamiento, por un lado se trata de precisién en la seleccidn y
por otro ser eficiente en ella. Ya que el presupuesto oficial se va a hacer

cargo del problema, consideran que es necesario ser preciso y eficiente.

Aunque los tres pobres (de alimento, de capacidades y de patrimonio) se
expresen por los porcentajes de pobreza respectiva, la medicion es ade-
cuada para expresar la existencia de pobres. El hecho de establecer los cor-

tes para con ellos clasificar esos tres tipos, deja claros los puntos de compa-
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racién. La ventaja de tener claros los niveles de pobreza puede hacer mas

eficiente la atencion de ella.

La definicion del pobre es muy concreta e inobjetable dada la manera de
hacerlo, si un monto de ingreso rebasa o no una linea de corte la clasifica-
cidén es “transparente”. Lo curioso es que transparencia no es sinonimo de
pertinencia pero ha logrado ese simil. Existen tablas que especifican carac-
teristicas concretas como la de cortes econdmicos para determinar la triple
clasificacién. La precision y eficiencia de los programas puede tomar ¢como
atiles los limites econdmicos; las llamadas lineas de la pobreza especifican
sus cortes. Si los bienes o servicios son transportados a una lista de pre-
cios, medir el cumplimento de ellos por la cantidad acumulada es muy sen-
cillo.

La siguiente tabla es explicita, los cortes mensuales a pesos de agosto de
2004, indican el criterio de inclusion en las categorias correspondientes. La
clasificacion indica que cualquier persona que se encuentre por debajo de
alguno de estos limites, sera considerada en la categoria respectiva. Todo
aquel que en agosto de 2004 esté por arriba de $1,487.34 en Ja ciudad o de
$1,000.41 en lo rural®, estara fuera de la clasificacion y por lo tanto es un
no-pobre. A las personas con estas caracteristicas inferiores habra que

atenderlas.

Tabla 14. Cortes mensuales de 2004

LP Agosto
Urbano Alimentaria 739.60
Capacidades 909.71
Patrimonio 1,487.34

Rural Alimentaria 548.17
Capacidades 6561.77
Patrimonio 1,000.41 |

2 E) Comité coincide con Conapo cuando considera localidad urbana aquella de 15 mil
habitantes o mas y rural cuando el nimero de habitantes estd por debajo de este limite.
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Hay dos objeciones a esto; una, es que se traslada una clasificacion de pre-
cios hacia las personas; otra, que la contabilidad de bienes y servicios es la
misma. Los precios rurales o urbanos de un conjunto de mismos bienes o
servicios son los que definen la calidad de pobre o no pobre. Rural es el
precio de adquisicion, no la persona a la que se le adjudica el nombre. No
es visible |a diferencia de necesidades entre rural y urbano.

De 2000 a 2005, las ciudades han recibido cambios favorables en el numero
de familias beneficiarias pero siguen siendo minoria. Mientras que las loca-
lidades rurales aumentaron beneficiarios en un 50% del monto anterior, las
localidades urbanas lo hicieron en un poco mas de 1,000% (diez veces su

valor anterior).

Tabla 15. Familias por ubicacién.

Ubicacion Familias 2000 Familias 2005

9 Z. Metrop. 25,107 240,119

29 Cds. Gdes. 46,010 279,975

31 Cds. Med. 8,228 124,778
292 Cds. Peq. 5,034 % 248,148 %
Loc. Urbana 84,379 3.45| 883,020 18.43
Loc. Transicion 99,490 4.07| 363,537 7.50
Loc. Rurat 2,259,778 92.48| 3,588,572 74.07
Total 2,443,647 100 4,845,129 100

La tabla anterior tiene nimeros menores a los 2.6 millones de familias bene-
ficiadas de 2000 y a los 4.9 millones de familias beneficiadas de 2005, esto
sucede porque no todas las localidades pudieron ser asignadas a un tipo de
residencia por la calidad de los archivos. Es comun que cuando a la infor-
macién_se le exige mas detalle se pierdan algunas cantidades menores. Sin
perder calidad la informacion, los porcentajes muestran la realidad que se
desea aclarar. De un 92.48% de familias rurales beneficiadas del programa,
ya lograron bajarlo a 74.07% de familias rurales del total de familias en el
programa; aumentaron un millén pero porcentualmente disminuyen su pre-

sencia relativa.
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Tabla 16, Familias beneficiadas, rural-urbano.

N | Nombre Rural Urbano Lugar Rural
30| Veracruz 424,775 125,992 2
15| México 268,458 98,356 6
21| Puebla 310,937 64,663 4
7 | Chiapas 486,686 56,456 1
11 | Guanajuato 182,604 50,122 8
14 | Jalisco 96,869 41,974 14
12 Guerrero 271,271 41,426 5
18 | Michoacan 238,927 39,215 7
31| Yucatan 95,076 37,481 15
24 | San Luis Potosi 154,491 26,753 10
17 | Morelos 45,998 26,020 21
28 | Tamaulipas 58,147 24,090 16
5| Coahuila 17,099 22,759 27
20| Oaxaca 395,745 19,861 3
22 | Querétaro 53,898 19,807 17
10 j Durango 53,360 18,496 18
26| Sonora 44 789 18,435 22
9 | Distrito Federal 17,405 32
19| Nuevo Ledn 29,551 17,368 26
1| Aguascalientes 10,801 14,497 28
13| Hidalgo 180,499 14,227 9
29 | Tlaxcala 36,033 13,936 24
25| Sinaloa 106,062 13,734 12
32| Zacatecas 104,959 12,456 13
27 | Tabasco 137,938 11,353 11
23 | Quintana Roo 35,468 9,463 25
4 | Campeche 46,874 9,218 19
8 | Chihuahua 46,836 8,393 20
6 | Colima 9,910 6,622 29
2 | Baja California 7,969 5,637 30
18 | Nayarit 44,703 3,803 23
| 3 [Baja California Sur 6,524 3,004 31
4,003,257 893,020

De esta manera es visible que los pobres son cubiertos de mejor forma ca-

da vez que el programa ha hecho ajustes de cobertura. Se ha duplicado el

numero de hogares pobres atendidos, de dos y medio millones de 2000 se

han logrado ya cinco millones de hogares. La tabla anterior muestra el cam-

bio urbano establecido por Oportunidades. El orden es por monto de fami-

lias urbanas incorporadas. Aunque Aguascalientes crecio 18 veces como se

dijo, no fue precisamente en la parte urbana que lo logro; este crecimiento

esta bien repartido entre rural y urbano. Los casos de otros estados son
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mas trascendentes: en Veracruz se han incorporado mas de 125 mil familias
urbanas, México 98 mil, Puebla 64 mil, Chiapas 56 mil y Guanajuato mas de

50 mil familias urbanas, por mencionar los montos mas grandes.

Pobreza

Los tres tipos de pobre sugeridos por el Comité Técnico requieren de una
reconsideracion basada en la definicion clasica de clasificacion en el terreno
de la estadistica. Una clasificacion debe ser exhaustiva y excluyente, esto
es, debe abarcar todo el universo y debe no traslapar categorias, lo cual no
sucede con la clasificacién en estas tres categorias. Como se observa en el
cuadro siguiente, la clasificacién en tres categorias de pobres arroja porcen-
tajes de 24.2, 31.9 y 53.7% para el arno 2000. Si estuvieran' expresados de
forma correcta, que expresaran porcentajes de categorias excluyentes, la
suma seria el total de pobres; la suma es 109.8% lo cual es insostenible. La
suma de los porcentajes de todas las categorias de una clasificacion siem-
pre es 100%, obviamente hablamos de categorias exhaustivas y excluyen-
tes. Una suma de tres categorias como la que se muestra en el caso ante-
rior, es indicio de que son categorias incluyentes. La segunda categoria in-
cluye a la primera y la tercera incluye a las anteriores; el porcentaje de po-
bres de capacidades incluye e} porcentaje de los pobres de alimento, el por-
centaje de pobres de patrimonio incluye el porcentaje de pobres de capaci-
dades y por ende al de pobres de alimento. En todo caso lo hecho con crite-
rios acumulados recibe el nombre de distribuciéon acumulada®, pero no
aclara el panorama que ahora presento. Lo que se explica con una forma
oficial va a diferir de la forma en que se construyen categorias excluyentes;
es importante el senalamiento pues aunque la incluyente y la excluyente

sean utiles ambas, no suceden los mismos anélisis.

** En estadistica apegada a la probabilidad se reconoce la funcién de densidad y la fun-
cion de distribucion; la segunda es la acumulacién de la primera.
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Tabla 17. Pobreza oficial y pobreza excluyente, en varios ahos.

Pobreza Porcentajes Poblacion
Oficial| 2000 | 2002| 2004 2000 2002 2004
Alimentaria 242 20.3| 17.3| 23665635 20,575,000{ 18,034,166
Capacidades 31.9| 274| 246| 31,126,655| 27,826,848| 25,653,956
Patrimonio 53.7| 50.6| 47.0| 52,479,846| 51,345191| 48,971,350
Excluyente | 2000 2002| 2004 2000 2002 2004
Alimentaria 24.2| 20.3| 17.3| 23665635 20575000 18,034,166
Capacidades 7.7 7.1 7.3 7,461,020 7,251,848 7,619,790
Patrimonio 21.8| 23.2| 224 21,353,191 23,518,343| 23,317,3%4

Por lo tanto, el 31.9% de pobres de capacidades incluye al 24.2% de pobres
de alimento; de esta manera la resta de estos dos porcentajes sera el dato
de pobres de capacidades excluyentes. Al 53.7% de pobres de patrimonio
se debe restar el 31.9 de pobres de capacidades y dara como resultado el
porcentaje de pobres de patrimonio excluyentes. De esta manera resulta la
columna escrita debajo de la anterior (caso de 2000}, son 24.2% de pobres
de alimento excluyentes, 7.7% de pobres de capacidades excluyentes y
21.8% de pobres de patrimonio excluyentes; los tres suman 53.7% que son
el total de pobres bajo estos criterios.

El mismo proceso de correccion de los datos 2000 se puede aplicar a los
datos de 2002 y 2004, en porcentajes y en valores absolutos. Entonces, los
52 millones 479 mil 846 de pobres oficiales de 2000, son resultado de 23
millones 665 mil 635 pobres de alimento excluyentes, 7 millones 461 mil 20
pobres de capacidades excluyentes y 21 millones 353 mil 191 pobres de
patrimonio excluyentes. Los 51.3 millones de pobres oficiales de 2002 estan
compuestos de 20.6 millones de pobres de alimento excluyentes, 7.3 millo-
nes de pobres de capacidades excluyentes y 23.6 millones de pobres de
patrimonio excluyentes. De la misma forma los datos de 2004 describen que
los 49.0 millones de pobres oficiales se dividen en 18.0 millones de pobres
de alimento excluyentes, 7.7 millones de pobres de capacidades excluyen-

tes y 23.3 millones de pobres de patrimonio excluyentes.
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Grafica 3. Pobreza.

Pobreza excluyente

| /m2000]| |
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02004

Alimentaria Capacidades Patrimonio

Fuente: Calculos propios con datos de Sedesol.

La grafica anterior es la correccion a la grafica 1 que aparece en el apartado
de Pobreza. Lo primero que se debe hacer notar es la altura relativa de las
gréaficas, aquella tiene mas baja la seccidén de tres afos de pobreza alimen-
taria, en ésta es la seccion mas alta. En términos de escala no es asi, la di-
ferencia es aparente; ambas graficas tienen la misma altura numérica; el
valor mas alto es el 24.2% de pobres alimentarios del afo 2000. Aquella
tendencia de descenso en las dos tltimas secciones oficiales se contradice
con la tendencia de las dos ultimas actuales. La seccién de pobreza de ali-
mento no tiene cambios en esta segunda version de grafica, ambas son
idénticas pues los pobres de alimento oficiales son los mismos pobres de
alimento excluyentes.

Con esta clasificacion formal excluyente, las conclusiones sobre la evolu-
cion de la pobreza apuntan en otro sentido. El porcentaje de pobres de ca-
pacidades excluyentes desciende 0.6 de 2000 a 2002 (de 7.7 a 7.1), pero
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asciende 0.2 de 2002 a 2004 (de 7.1 a 7.3); como conclusion, entre 2000 y
2004 el resultado es un descenso de 0.4, un leve pero al fin descenso en el
porcentaje (de 7.7 a 7.3). Para el porcentaje de pobres de patrimonio exclu-
yentes es otro el proceso de estos tres anos; de 2000 a 2002 hay un ascen-
so (1.4) en el porcentaje (de 21.8 a 23.2) y en el periodo 2002 a 2004 un
descenso (de 0.8 entre 23.2 y 22.4). Como consecuencia, entre 2000 y
2004 hay un aumento (0.6) en el porcentaje de pobres de patrimonio exclu-
yentes (de 21.8 a 22.4). Las reflexiones que se desatan después de todo
esto las expresamos en el siguiente capitulo; por lo pronto, os datos oficia-

les no concuerdan con el analisis que se hace con pobres excluyentes.

A partir del cambio de sexenio el nombre del programa Progresa se convir-
tié en el programa Oportunidades, su esencia es muy semejante. Una de las
grandes diferencias es que Oportunidades comenzd a incorporar de manera
oficial las localidades urbanas; ademas, de 2,5 millones de beneficiarias pa-
s0 a 4.9 millones de familias beneficiadas. Un gran aumento fue hecho en la
parte urbana.

El siguiente cuadro muestra los nimeros de municipios involucrados, con
sus localidades y familias beneficiadas, esto para dos afios. En 2000 se ce-
rraron nameros de Progresa y en 2005 Oportunidades reporia los datos de
las ultimas columnas del cuadro. Los sefalamientos pertinentes estan en-
cabezados por el Distrito Federal ya que se incorpora al programa siendo
muy urbano. Le siguen Aguascalientes con mas de 18 veces su monto de
2000; para el afo de 2005 tiene 24 mil familias mas. Con proporciones me-
nores pero totales importantes estan Jalisco con aumento de mas de 95 mil
familias, Morelos con mas de 52 mil, Tlaxcala 37 mil, Chihuahua 36 mil y
Nuevo Ledn mas de 30 mil familias de aumento entre estos dos afios men-

cionados.
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Tabla 18. Familias en Progresa y en Oportunidades

Progresa 2000 Oportunidades 2005

N | Estado Mun. Loc. Fams.| Mun. Loc. Fams.
1| Aguascalientes 11 147 1,280 11 651 25,258
2 | Baja California 4 100 2,084 5 363 13,606
3 | Baja California Sur 5 100 2,460 5 562 9,528
4| Campeche 11 471 31,600 11 594 56,090
5| Coahuita 28 462 20,754 38 1,021 39,858
6| Colima 10 99 3,985 10 251 16,532
7 | Chiapas 110 5,130 287664 118 7415 543,142
8 | Chihuahua 42 986 19,112 67 2,923 55,229
9| Distrito Federal 6 20 17,405
10 | Durango 39 1,136 31,378 39 2,194 71,856
11 | Guanajuato 46 3,003 117,460 46 4,833 232,726
12 | Guerrero 76 3,354 191,652 76 4,704 312,697
13| Hidalgo 76 2673 107,901 84 3721 194,726
14 | Jalisco 122 2,407 43,109 124 5,234 138,843
15 [ México 85 2,261 167,790 124 3,375 366,814
16 [ Michoacan 113 3,540 150,059] 113 5432 278,142
17 | Morelos 33 325 19,677 33 843 72,018
18 | Nayarit 20 765 37,737 20 920 48,506
19| Nuevo Ledn 24 747 16,384 51 2,006 46,919
20| Oaxaca 515 3,919 240,895 570 6,532 415,606
21| Puebla 242 3,416 217,847 | 217 4,021 375,600
22 | Querétaro 18 1,034 38,856 18 1,443 73,705
23 [ Quintana Roo 6 306 20,756 8 456 44,931
24 [ San Luis Potosi 58 3,117 108,848 58 3,979 181,244
25| Sinaloa 18 1,969 70,568 18 2,864 119,796
26 [ Sonora 34 621 27,822 72 1,064 63,224
27 | Tabasco 17 1,129 68,459 17 1609 149,291
28| Tamaulipas 36 1,304 40,387 43 1,787 82,237
29 | Tlaxcala 29 222 12,387 60 492 49,969
30 | Veracruz 200 5,795 304,860 210 7,566 550,767
31| Yucatan 101 662 69,936 106 878 132,557
32| Zacatecas 56 1,855 83,644 57 2,331 117415

Totales | 2,155 53,055 2,557,551 (2,435 82,084 4,896,277

Modificacion de 1o que se puede hacer

Pobre

La desventaja de conocer cierta eépeciﬁcidad en los datos de pobreza es
que se podria exigir que el programa incorporara ciertas diferencias e hicie-
ra distincion de ellas para aplicar algunos elementos. Al concepto de pobre
habra que agregarie su ubicacion. Son reveladores los aspectos alcanzados

por el amplio espectro con el que se cuenta hoy en dia. Las herramientas
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estadisticas y geoespaciales abren opciones diferentes. Una en particular
es la que ofrece el manejo de la segunda componente principal gue surge
junto con la construccion del indice de marginacion, con ella surgen nuevas
OopCcCIones.

Las necesidades de explicacion y justificacion del indice han acaparado los
argumentos escritos y alrededor de la primera componente se han podido
trabajar y obtener resul