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INTRODUCCION

A partir de la década de los 80 el gobierno mexicano 1mpulsd decididamente la
politica ambiental. Dos secretarias, la de Desarrollo Urbane y Ecologia, seguida
de la Secretaria de Desarrollo Social, contaren con organismoes encargados de
gestionar la problematica ambiental'. Fueron sustituidas, al iniciar la
administracion zedillista, par 1a Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca, dedicada por entero al asunto. El gobierno mexicane ha elaborade leyes,
reglamentos; aplicado impuestos y otros instrumentos de regulacion; iniciado
diversos acuerdos y programas orientados a la inclusién de la sustentabilidad en
las peliticas de desarrollo.

A pesar de los esfuerzos gubernamentales, prosiguen los fendmenos de pérdida
de diversidad biolégica, deterioro de recursos naturales, contaminacion de
suelos, aire y cuerpos de agua, emisién incontrolada de desechos toxicos vy
crecimento no ordenado de las actividades productivas y cotidianas de la
sociedad. Existe una enorme discrepancia entre objetivos de palitica y efectos
reales. Este fendmeno, tipice no sble de la politica ambiental mexicana sino de
otras areas de politica publica, asi como de diversos paises del mundo, se
denomina déficit de gestién® Es objetivo de la tesis doctoral esclarecer algunos de
los factores que explican dicho déficit y —como algo mas esencial- analizar las
posibilidades y limites ecoldgicos y sociales de la recrieniacién ambientai de Ja
actividad industral. Destacan en la literatura entre los determinantes de los déficits
de gestion:

- la definicién y diagnéstico gubernamentales de la problematica objeto de potitica,
los cuales pueden ser (0 no) consistentes y sustentar (o no) el logro de una
politica racional;

- estrechamente relacionado con lo anterior, la determinacidn de los objetivos de
politica, asi como la eleccion y aplicacion de medios -instrumentos- tendientes a
realizarla. Los instrumentos de politica, entre los que sobresalen las leyes,
reglamentos, proyectos y partidas presupuestales, pueden ser insuficientes y
limitados, debido no sdlo a inconsistencias en la vision de la tematica a regular
sino también al poder de veto de grupos de interds, gubermamentales y privados;

- la "estructura social" en que se formula e iImpiementa una politica, la cual por
sus mismas caracteristicas {desigual acceso a recursos materiales y poder) “limita

Siempre que me refiera a lo ambiental o a la problemalica ambiental, estaré pensando en el uso
y aprovechamiento sociates de los recursos nalurales y el ambiente (Ver Vedeld, P.O" 1984),
gradicionalmeme vista en la Iteratura como aminlo de interrelaciin sociedad-naturaleza.
© Para una mayor discusion ver Hildebrant Eckart & Smith Schmidl Eberhard (1994) asi como
Hucke, Jochen, et. al. (1980).
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la aphcacion de instrumentos de politica eficaces” para la gestion de una area
determinada®

- la estructura gubernamental en que se desarrolla |a politica objeto de estudio, la
cual por sus mismas peculiaridades (distripucion de atnbuciones, recursos
financieros y poder) puede limitar una adecuada formulacion e instrumentacion de
la politica ambiental,

- la recepcion o posicién de los destinatarios de la politica, frente a ésta y la
problematica que busca gestionar, es decir, qué tanto conocen Ja problematica,
qué grado de gravedad le atribuyen; que tan informados estédn sobre los
programas gubernamentales, qué tan dispuestos estan a participar en su
instrumentacion y a reorientar sus pautas de produccion, asi ccmo cuales son sus
acciones en la materia.

En la investigacion exploraré tres de las determinantes de los déficits de
regulacién y de algo mas esencial: las posibilidades de reestructuracién ambiental
de la actividad industrial, la cual puede seguir dos derroteros, segun veremos mas
detalladamente® El primero, correctivo. consiste en reparar las consecuencias
socioambientales de las actividades productivas y cotidianas de la sociedad. De
caracter preventivo, el segundo es una utopia que guiara este frabajo. Contempla
una reestructuracion del actual modelo de desarrollo, tendiente no sélo a que las
labores productivas y cotidianas ncorporen la eficiencia en el consumo de
insumos, el reciclaje, la produccidn de mercancias de larga vida util y el
rompimiento con la maxima capitalista de crecer o perecer, sino también a
instaurar formas de organizacion social menos excluyentas y desiguales que la
capitalista, formas que permitan acabar con —o  frenar- las implicaciones
ambientales de jas dos caras del capitalismo, la del consumo y ia de la opulencia.

La primera determinante de los déficits de gestion, que abordaré en la primera
parte del trabajo, esta dada por las peculiaridades de la definicidn y el diagnastico
gubermamentales de lo ambiental y la problematica ambiental de la industria. Para
entender los cuales, es necasario abordar sus fundamentos, caracterizados por
ser de caracter teérico normativo y proceder tanto de las ciencias naturales como
de las sociales.

La variedad de disciplinas involucradas en e analisis de lo anbieniai justifica (y
obliga, so pena de no entender las aportaciones esenciales a la discusion pubiica
en la matena) la decisidbn de, no obstante haberme formado en la sociologia,
revisar en este trabajo las aportaciones a la definicion de lo ambiental de !a
biclogia {ecologia), la fisica (termodinamica), la economia (teoria del bienestar) y
el anatisis de las politicas.

*Hucke, Jochen 1980, 3.
* Ver Capitulo li. incisos 2 3 y 3.3, asi com Capituto V1, nciso 2




El caracter multidisciplinanc de los fundamentos puede ser fuente de riqueza
conceplual, dada por la detallada comprension de fos componentes ecoldgicos,
termodinamicos, politicos y econémicos de lo ambiental Pero tambien de infinidad
de dificuliades, inconsistencias y malentendidos entre especialistas de distintos
campos disciplinarics, tales como la interpretacion estatica por cientificos sociales
del equilibno y la homeostasis, ¢ la omision por clentificos naturales, del peso del
desigual poder de diversos sectores en |a instrumentacién de medidas de potitica
que garanticen el cumplimiento de estandares ambientales.

El caracter tednce normativo de los fundamentos de 1a definicion y el diagndstico
gubemamentales, una constante dentro de la discusion de lo ambiental, lleva
implicito un peligro que ilustraré en la investigacion. presentar como posttives
planteamientos de caracter normativo, borrar completamente las fronteras entre
teoria y normatividad.

El analisis de los fundamentos se sustenta en tres tesis La primera tiene que ver
cen la pertinencia de la tecria sustentadora de las politicas, como uno de sus
criterios de racionalidad® Para saber gqué tanto definicién y disefio de la politica
ambiental se basan en perspectivas consistentes, es conveniente analizarias,
destacar sus alcances y limites explicativos y normativos Luego se podra ver, en
la segunda parte del trabajo, cdmo cristalizan las perspeclivas en la defimnicién de
lo ambiental y en los esquemas gubernamentales de politica, qué tan consistentes
y pertinentes son los ditimes

De acuerdo a la segunda tesis, las perspectivas de ias ciencias naturales y de las
ciencias sociales son incompatibles e inconmensurables (Vedeld, P O 1994; 1-
13). Lo que signfica que, no cbstante lender a coincidir en la visidn de lo
ambiental como ambite de interrelacién entre la sociedad y la naturaleza, ¢ como
el uso social de los recursos naturales y el ambiente, los dos grupos de
perspectivas se encuentran en confliicto 1égico: no se refieren a tos mismos
“hechos” cientifices. Los ecélogos piensan a los recursos naturales como parte de
sistemas dinamicos; los economistas, coma bienes escasos, Con un precio

Los dos grupos de disciplinas tampoce atribuyen a las mismas causas fenémenaos
como la contaminacién. Los ecdlogos, los explican por la calidad y cantidad de los
contaminantes, asi como por l0s rasgos del sitio en que se emiten; los
economistas, por el rompimiento del equilibrio Pareto-¢piimo, Talnpoco existen
criterios tedrico metodoiégicos comunes gue permitan operacionalizar ambas
perspectivas, medirlas

De estas dficultades derivan —segun ilustraré- no una sino cuandc mengs dos
visiones tedrico normativas de lo ambiental. Una de las cuales lo ve como algo
estatico simple, mientras que la otra lo concibe come dindmico y complejo. Surgen
problemas de comunicacion y tergiversacion entre l1os dos grupos de disciplinas,

* Ver Infra . Capitulo IV,




originados en gque no obstante se refieran al mismo “hecho’, io piensen de manera
distinta, usen los mismos términos, pero les den connotaciones diferentes.

Las dificultades de entendimiento se trasladan agravadas, a la definicion y el
diagnostico gubemamentales de lo ambiental. En los que -veremos- aparecen,
ademas, otras interpretaciones peco precisas de conceptos. Las imprecisiones de
definicion y diagnostico gubemamentales Iimitan sus posibllidades de sustentar
politicas racionales. llustrativa al respecto es la nocion de umbral, surgida de las
clencias naturales y refenda al punto y momento a partir de los cuales un sistema
sometido a perturbaciones, ya no puede amortiguarlas, se reestructura y puede
pasar a un estado completamente distinto del antenor. Profundamente imbuidos
de la comriente neoclasica, los disefiadores de la politca ambienial mexicana
entienden al umbral como punto a partir del cual se romge el equilibrio Pareto-
opttmo y se *generan costos socicambieniales excesivos” (SEMARNAP 1996a;
16-17)

La tercera tesis es mas bien una intuicicn. Del analisis de los fundamentos se
podran desprender los debates esenciales en torno al ser y deber ser de la
relacion sociedad naturaleza: las posiblidades y limites naturales al desarrollo
social, les mecanismos para aprovechar los primeros y enfrentar los segundos.
Debates que, segun trataré de mostrar, permean la definicién y los esquemas de
pclitica ambiental en Méxice, asi como ta cuestién normativa esencial en torno a
los caminos y cpciones de reestructuracion ambiental de actividades productivas,
tales como la industnal.

La segunda determinante de los déficits de gestién, que analizare en los capitulcs
IV y V del trabajo, se refiere al caracter de los instrumentos de politica ambiental, a
sus alcances y limites como mecanismes para la realizacién de los objetivos de
politica. Destacaré como, al basarse en una definicion y un diagnoéstico de lo
ambiental caracterizados por fallas e inconsistencias esenciales (vision estatica
de lo ambiental, por ejemplo) los instrumentos de politica se tornan inadecuadecs o
cuando menos msuficientes para regularla y gestionarla.

E! analisis de disefic y esquemas de potitica ambiental en torno a la industria
permttira saber, por otro lado, qué tan consistente es la nocién de racionalidad de
las politicas, en los sentidos que la econcmia ambiental neoclasica y sus “criticos”
dan al término: en tanto la definicion de lo ambiental sustenta la busqueda, por
parte de los disenadores de poiitica (entes racionales) de informacion pertinente,
la cual les permite elegir los instrumentos -medios- 1d6necs para maximizar una
funcion objetivo®

La eleccion de los medios mas adecuados significa, desde la perspectiva
neoclasica, formas de inlervencion gubernamental tendientes a garantizar o
restaurar un eficiente funcionamiento del mercado Implica desde la dptica de los

" Ver elecaian racional en infra . Capitulo 1, inciso 11 y racionahidad de las politicas en infra.,
Capituio Il




criticcs det necliberalismo, el logro de los abjetivos ambientales mediante una
adecuada combinacién y coordinacién de instrumentas juridicos, de planeacion y
econémicos

Analizaré, a través de dos vias, la consistencia de una tal nocidn de racionalidad
de la politica ambiental. la teénco normativa, referida a la discusion del alcance de
ja racionalidad de la eleccion del individuc abstracto y soberano y de otros
conceptos de los esguemas neoclasico y aiternativo de politica ambiental
(Capitulo 111}, la empirica, dada por el estudio del disefio de la politica ambiental en
lorno a la industia de la ZMCM, de definicion y diagnostico gubernamentales, de
esqguemas e instrumentos de politica (Capitulos IV y V).

La tercera determinante de los déficts de gestion de lo ambiental, el complejc de
factores que incide en las pautas de accion y el desempeno ambiental de los
destinatanos de una pelitica —los empresanos en éste caso- sera abordada en los
capitulos VI y VIl Efectuaré en el Capitulo VI una sucinta caracterizacion de |as
principales vertientes de analisis de ese complejo

La anterior labor me permitira esbozar mi propia propuesta de abordaje de la
manera en que ese complejo incide en un subsector industrial de la Zona
Metropclitana de la Ciudad de México: el textil Las pautas de accion de los
empresarios y de otros sectores ecocndmicos, su posicion frente a lo ambiental y
las politicas para regularlo, estan determinadas por una sene complefa de
factores, conformada por las condiciones macro, es decir, el contexic
SOCIoecONdMICO, SOCio técnico y de peliticas en que se mueven los empresarics,
los cordenadores (sistema de valores y aclitudes), y las mismas pautas
empresanales de accion.

Por qué centrar en la industria regicnal el analisis del disefa de la politica
ambiental y el de los destinatarios de ésta en la industna textil? La dltima decisién
se sustentd en el mayor conocimiento personal de las pecularidades técnicas y
ambientales de las empresas textleras, con las que he podido trabajar desde
1989 La primera decision surgid de la misma revisidén de los instrumentos y
prcgramas de politica, los cuales salve alguncs diagnésticos y disposiciones
refendos a la industria texlil, tienden a centrarse en la industria regonal en
generat, no en sus distintas ramas.

Aungue los tres determinantes de los déficits de geston parecen estar
desvincuiados enfre si, se articulan en tcmo a un tema comun, a la finalidad
fundamental de toda politica publica. la de incidir en sus destinatarios, en sus
pautas de accion, en las condiciones en que operan Y {ograr ¢on esto —al menos
eso se busca discursivamente- resolver los fenomenos de contaminacion vy
detendro

En la pnimera parte destacaré qué nos dicen las principales corrientes tetrico
nermativas de abordaje de loc ambiental sobre las peculiandades y determinantes
de la accion individual que explican un uso adecuade o —en su defecio- la



contaminacion y deterioro de l0s recursos nalurales, sobre aquellos componentes
de factores y peculiaridades que se debe fomentar o cambiar. y sobre el sentido
de las politicas publicas como mecanismos de fomento o reonentacion.

En la segunda parte destacaré qué nos dicen en tormo a estos temas los
disedadores de la polihca ambiental mexicana, cdmo cristalizan las propuestas de
los fundamentos en la vision gubemamentai de lo ambiental y en el diseno de las
politicas para gestionario, asi como qué tan factible es promover una politica
racional, en los sentidos que neoclasicos, sus criticos y las autoridades
ambientales dan a la racionalidad En ia tercera parte me basaré en la critica a 10s
limites y la recuperacion de las aportaciones de las corrientes tednco normativas,
asi como en el analisis de un destinatano concreto de la politica ambiental
mexicana {los empresarios texties de la ZMCM) para esbozar y aplicar mi propia
propuesta de analisis de las peculiaridades y determinantes de la accidn de los
destinatarios de una politica vy de Ja incidencia de aguellas en la reonentacion de
esta.

He recumdo a dos fuentes de informacion, ademas de los textos de caracter
tedrico normativo que analizan lo ambiental y las politicas para gestionarlo

a) Los informes de labores, leyes, reglamentos, programas nacionales, regionales
y sectoriales y ofros documentos oficiales referidos explicita o implicitamente a la
problematica ambiental industrial de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
{(ZMCM) No fue posible referir a la industna textl el analisis de los instrumentos y
programas de politica, pues salvo algunas Normas Oficiales Mexicanas y pasajes
de reglamentos y leyes, éstos se refieren a la industna en general, no a la rama
texdil.

b) La aplicacion de una encuesta entre 50 empresarios textiles de ja ZMCM
Aunqgue la encuesta es de caracter indicativo, puede considerarse més
representativa que la de otros estudios’. La encuesta permitid avanzar algunos
elementos de reconstruccion, tanto del desempefo ambiental det sutsector textl
(su eficiencia en el consumo de insumeos, las peculandades de sus practicas de
control de la contaminacidn y de sus condiciones de seguridad e higiene} como de
las peculiaridades de aigunos de los factores que inciden en ese desempeno ¢
accion empresarial, a saber.

- lo social y politico de lo ambiental, es decir, el peso de instituciones publicas y
privadas en el desempeno ambiental de los empresarios. Esta dimension forma
parte de las condiciones macro

- los "ordenadores” de las pautas de accion empresariales, es decir, su sistema de
valores, conocimiento y posicion afectiva, su disposicion al cambio ecoldgicamente

" Se trata de dos encuesias. la primera aplicada en 1995 por ,The Lexingion Group® {1896) a 238
establecimienios de cuatro sectores industriales el pais y la segunda aplicada por Dominguez,
Liha (1996} a 90 empresas de 9 ramas industiiales a la ZMCM. Ver Anexo.




orientado, su posicion ante lo ambiental, la situacion industrial v textil y las
politicas en la materia;

- los rasgos socioecondmicos de la actividad textil de la ZMCM (tamado, grado de
modermidad tecnologia e integraciéon de las empresas).







PRIMERA PARTE
FUNDAMENTOS TEORICOS-NORMATIVOS DE LA
DEFINICION ESTATAL DE LO AMBIENTAL

Siempre que se habla de lo ambiental se piensa en la relacidn sociedad
naturaleza'; se hace referencia a la deforestacidn. la extincion de especies, el
ruido y otros fenémenos de contaminacién y deterioro; se pensa en las
enfermedades por exposicion a sustancias tdxicas, en el decaimiento o
desaparicion de agricultura y ganaderia. Se presenta, en pocas palabras, un
relativo acuerdo en torno a los componentes fenomenoiagicos de la problematica.

El acuerdo se desvanece al definir y delimitar conceptuaimente la relacidon
sociedad naturaleza, es decir, al intentar establecer qué hechos o componentes de
lo ambiental son tedricamente significativos o pertinentes para los estudiosos, gqué
peculiaridades teéricas atribuirles; que tipo de relaciones mantienen entre si;
mediante qué mecanismos abordarios, y —si  se considera pertinente, se
desprende de © es sustento normativo def analisis tedrico- reestructurarlos,
reforzarlos ¢ frenarlos.

No es objetivo del capitulo explicar este fenémeno, tal vez originado en el caracter
de lo ambiental, emergente realidad de “frontera” entre lo “social” y o "natural”,
realidad que atraviesa o tiene que ver con distintas disciplinas (ecologia,
economia, sociologia, ciencia palitica). Pretendo antes bien, destacar aquellas
visiones teodricas y normativas sobre lo ambiental y los mecanismos para
gestionarlo, que cristalizan en la visién y los esquemas de palitica ambiental en
tomo a la industria.

Un primer grupo de visiones, que sera abordado en el Capitulo I, se articula en
tomo a las ciencias naturales y las commientes ambientalistas. Tiende a centrarse
en la "naturaleza”, su estructura y funcionamiento, a convertirla en punto central de
analisis y prescripcion. Es el primer gran impulsor de nociones y propuestas
esenciales al discurso ambientalista y de cuya interpretacidn se desprenden tres
visiones en tomo al ser y deber ser de la relacién sociedad naturaleza:
antropocentrista, conservacionista y conciliadora entre la conservacidon y el
desarrollo

Lo antenior explica la decisiébn de comenzar por caraciterizar, no todas las
aportaciones y nociones de las drsciplinas naturales, si aquellas que ademas de
incidir en la vision gubernamental de lo ambiental, den cuenta de sistemas
dinamicos y complejos coma los ecolégicos y socioecondmicas, a saber equilibro

Lo ambiental ¢ |a probtemalica amixental se manejaran indistintamenle. £s meramente analitica
la distincion entre 1a sociedad y la naturaleza, o enlre lo social y o natural, pues la profunda
transformacion de ésta por aquella conduce a autores como Alired Schmidl (1982) a hablar de
“naturaleza humanizada”




estable umbral, interdependencia, leyes de la termodinamica y su vincule con la
evolucion de sistemas complejes {Prigogine & Stengers' 1990). La seleccion de
delerminadas aportaciones significa que opto por la perspectiva de sistemas
dinamicos como la mas apropiada para analizar lo ambiental.

El segundo grupo, dominadeo per la economia neoclasica, concenira sus esfuerzos
tedricos y normativos en la “sociedad” (Capitulo 1), responde a algunas
propuestas del prnimer grupo, como la de interdependencia sociedad naluraleza,
mientras que tergiversa otras mas, coma la de equilibrio critico, que la economia
neoclasica reduce a equilibrio Pareto-Gptimo. Las perspectivas teérico normativas
de los dos grupos - sobre todo tas del segundo- se acompafian de dos esquemas
de gestidn estatal: neoclasico e integral, que discutiré en el Capitulo [,

Intentare en los dos primeros capitulos decantar los planteamientos de ambos
grupos de perspectivas en tomo a lo ambiental como dmbito de relaciéon sociedad-
naturaleza, coma punto de encuentro, desencuentro y desacuerdo sobre el ser y el
deber ser de las elecciones y acciones individuales y sociales en torno al uso de
los recursos naturales y el ambiente. Para ello, destacaré los planteamientos de
tos dos grupos de perspectivas en tome a las siguientes interrogantes:

a)¢Actua la sociedad sobre, es determinada por o interactua con su ambiente?

b} ¢ Qué "hechos” de la relacién sociedad naturaleza son dignos de analisis. y qué
peculiaridades gnoseocldgicas se les atnbuyen? ; Qué tipo de relaciones mantienen
esos “hechos” entre si?

¢) ¢ Como explicar sccial y ecoldgicamente el uso social de los recursos naturales
y la naturaleza, asi como los fenomenos de contaminacion y detenoro? ;Mediante
qué heramientas tedrico metodologicas analizarlos?

d) ¢Cual es el deber ser de esa relacidn y cual el lugar y sentido de las politicas
tendientes a garantizar o ajicanzar ese deber ser?



CAPIiTULO |
CIENCIAS NATURALES Y CORRIENTES AMBIENTALISTAS:

Dos grandes corrientes de pensamiento dan vida al cuerpo fundamental de las
propuestas ambientalistas: las corrientes normativas del ambientalismo y aquellas
originadas en las ciencias naturales (ecologia y termodindmica sobre todo).
Ambas se interrelacionan de tal manera entre si que es dificil establecer donde
empieza una y termina la ofra. No obstants lo cual se puede decir, en un esfuerzo
didactico, que las ciencias naturales nos ofrecen una perspectiva tedrica sobre o
ambiental (inciso 1), mientras que las cornentes ambientalistas nos presentan una
nueva vision filoséfico normativa en torno a las relaciones entre la naturaleza y la
sociedad (inciso 3).

1. ECOLOGIA Y OTRAS DISCIPLINAS NATURALES.

A continuaciéon destacaré qué hechos de io ambiental son significativos para la
ecologia y la termodinamica; qué peculiaridades atnbuyen éstas a aquellos y cémo
dan cuenta ds su estructura y funcionamiento. Labor que me permitira entresacar
la perspectiva sistémica de abordaje de las ciencias naturales en tomo al uso
social de los recursos naturales, su explicacion tanto de la contaminacion, el
deterioro ecologico y la scobreexplotacion ds recursos, como de los
limites/posibitidades que éstos imponen al desarrollo social.

1.1. Ecologia: nociones y aportaciones basicos.

La unidad fundamental de analisis de |a ecologia son los sistemas o ecosistemas,
definibles a traves de los procesos de interrelacidn entre componentes bidticos y
abiéticos. La ecologia estudia las relaciones entre “elemeantos” vivos y materiales y
las impticaciones de esas reiaciones dentro de un ambito determinado, llamado
ambiente. Esta forma de abordar el ambiente, convierte a la ecologia en un campo

? ge entiende por ecosisterna a todas las complejas intemelaciones entre individuos y poblacicnes
que se dan en un dmbito determinado. Los ecosistemas han sido objeto de distintos abardajes por
parte de los ecdlogos. En un primer momento se estudiaron las estrategias de sobrevivencia. en
especial las da reproduccion de las especies, |as cuales se compararan entre sl y fueron descritas
a traveés de funciones matematicas. Paso seguido |as cadenas de alimentacién entre las especies,
asi como las pautas de adaptacidn de determinadas especies a las condiciones bioldgicas y fisicas
de su ambiente. La ecologia se ocupd después por el intercambio de materia y energla entre el
ambiente y las especies vivas en él establecidas. Finalmeme se ha buscado analizar y representar
la totaldad de relaciones entre todos los organismas (biocenosis) establecidos en un lugar. Lo que
condujo a la caraclerizacion de las condiciones bitticas locales (lipos de vegetacidn, por ejemplo),
organizacion (biotopo) y relaciones abidticas de un ambiente, bases todas de la delimitacion de
biogeogenosis o unidades espaciales ecolégicas.




de Investigacion aplicada de la cibernatica, la teoria de la organizacidn o —-mas
bien- de la auto organizacidn de sistemas.

Desde el punto de vista de la ecologia, los ecosistemnas no san definidos sino
teéricamente definbles con la ayuda de criterios preestablecidos los cuales
permiten detimitar conceptuaimente fronteras y diferencias del sistema, que a
simple wista parecerian borrosas De ahi que sean posibles descripciones de
sistemas ecologicos referidos a distintas interrelaciones y ambitos espaciales, que
van desde el ambente en que viven poblaciones de una especie dada (auto-
ecologia), pasando por las especies que interactuan en un area (ecclogia de
comunidades), y llegan hasta las interacciones del hombre con la bidsfera o capa
viviente que rodea al planeta.

De esta forma de abordar los sistemas se origina el interés por conocer las
condiciones bajo las cuales se modifica un sistema, las interrelacicnes que
conducen a transformaciones del mismo La ecologia convierte a la dinamica de
sistemas en uno de sus nudos centrales de analisis. Y se ocupa tanto por aquellos
procesos de estructuracidn y desestructuracion (presiones, transformaciones) que
incitden en la desestabiizacidn del sistema, como por las propiedades
estructurales del sistema determinantes de su estabilidad ¢ inestabihdad ante ese
tipo de procesos El cambio es, por tanto, dimension fundamental a la ecologia.

;. Qué caracteristicas atribuyen los ecologos a los sisiemas? , Cuales son para
aquellos las propiedades estructurales de éstos que inciden en su estabilidad o
inestabilidad ante las perturbaciones, presiones y transformaciones a que se
encuentran sometidos? Los sistemas son abiertos. Mantienen diversos
intercambios de matenales, energia e informacién {comunicacién) no s6lo en su
intenar sino tambien con su entorno, que tambien se puede definir como sistema o
conjunto de sistemas Los sistemas se hallan sujetos a perturbaciones endégenas
{cambios en los parametrcs que determinan las relaciones dentro del sistema) y
exégenas (modificaciones de las condiciones de contorno)

Cuando las perturbaciones o presiones oscilan dentro de ciertos margenes, el
sistema las puede amortiguar, sin ver afectada su estructura. Se puede calificar at
sistema de estable frente a las perturbaciones. {(Concentracidn por gjemplo de una
substancia x, biodegradable, que puede ser diluida por un cuerpo de agua, dentro
de ciertos margenes u oscilaciones). Cuandc las perturbaciones superan un cierto
umbral de estabilidad y el sisterma no puede amortiguar o incorporar l0s cambios,
se ponen en accidn mecanismos que obedecen a una dinamica propia,
relacionada con la hislora del sisterna. Esta "memoria historica” funciona como
reguladora, que puede conducir al sistema a un nuevo estado de equilibrio critico
0 fungir como primer eslabén de una reaccidon en cadena que conduzca a un
nuevo sistema compietamente reestructurado

Un paréntesis antes de proseguir Utilizaré los términos equilibrio critico o
termodinamico para dar cuenta de una nocion de equilibrio, inscrita en ia
perspectiva de abordaje de los sistemas dinamicos Mientras que el término



equilibrio estatico o dinamico (proveniente este Ultimo vocablo de la fisica clasica)
servira para dar cuenta de realidades en las que el cambio a lo sumo tiene cabida
como algo que se puede revertir.

Se puede recurrir a la descripeién que hacen Prigogine & Stengers {1990) de un
sistema lermodinamico sometido a un parametro de control, para ilustrar la
coherencia atribuida por los ecologos a los ecosistemas, ubicar los estades a que
puede llegar el sistema cuando las presiones a que esta sometido superan un
cierto umbral, y subrayar la capacidad heuristica de la perspectiva sistémica para
el abordaje de lo ambiental. Estos modelos pueden incluir de una manera elegante
y coherente, sistemas gue van del nivel cdsmico al microscdpico, y que se ubican
tedricamente entre “la determinacion y {a casualidad”

FIGURA 1.1.
DIAGRAMA DE BIFURCACION

A y A

Fuente: Prigogine & Stengers; 1990; 166. ».. lambda. es el pardmetro de control Los valores en el
eje vertical se refieren al nrvel x de concentracién de una substancia

“Analicemos detalladamente —nos dicen los autores- la aparicién de la auto
organizacion y de aguellos procesos que se presentan cuando se supera
cierto umbral. En el punto de equilibno [critico] o en el punto cercano al




equilibrio tenemos solamente un estado estacionario, dependiente de los
valores de delerminado parametro de control® al gque llamaremos A° o
lambda {Prigogine & Stengers 1990, 165-166)

Los autores guieren saber como se medifica el estado de! sistema frente a un
valor creciente de la sustancia Con lo que obligan al sistema a alejarse cada vez
mas del estado de equilibrio critico, hasta que llega al umbral de su estabilidad. al
"punto de hifurcacion”. Los puntos de bifurcacion son, de acuerdo a la vision fisico
filosofica de Maxwell, aguellos ambilos en que los sistemas pasan a verse
decididamente marcados por la relacion entre |la determinacién por un lado y la
eleccion por el otro, en que los cientificos no pueden prever completamente los
camings gue los sistemas puedan seguir

En el punto de bifurcacicn B, el sistema se torna nestable respecto a las
fluctuaciones a que es sometido (Diagrama 1). Cuando el parametro de control A
aicanza el valor ', el sistema puede alcanzar tres estados estacionarnos. C, Ey D,
dos de los cuales [C y E] son estables y uno [D] inestable "Se debe subrayar
—agregan los autores- que el comportamiento de ese sistema depende de su
historia’

Supongamos que aumentamos gradualmente el valor del parametre de control.
Prabablemente seguiremas el camino A, B, C del Diagrama 1. Si aumentamos el
valor de una sustancia X a X, y mantenemos constante el parametro de cantrol A,
llegaremos probablemente al punto D. E} comportamiento del sistema y et estado
que alcance dependen tanto de la historia del sistema (rasgos estruclurales,
funcionamiento, perturbaciones a ias que anteriormente ha sido sometido) como
de las peculiaridades y alcance de la periurbacion.

;Como saber st los sistemas o ecosistemas seran estables o no ante las
transformaciones o presiones endogenas y exdgenas, incluidas 1as sociales? La
ecologia cuenta con aproximaciones y modelos, coma el ilustrado con base en
Prigogine & Stengers {1990 y grafica 1) que intentan responder a la interrogante.
Pero las respuestas no son categéricas o deterministicas. Nos muestran si que
existen, a largo plazo, ciertas tendencias a la estabilidad de los ecosistemas, las
cuales dan cuenta de su coherencia; que los ecosistemas tienen limiles,
superados los cuales pasan a nuevos estados, muchos de ellos irreversibles.

La ecclogia ha podido extraer algunas conclusiones y contar con una serie de
conceptos y nociones en tomo a |la estabilidad/inestabiidad de |os ecosistemas; a
la definicion de lo ambiental y a las posibilidades y limites “naturales” a las
actividades transformadoras de |la sociedad Destacan entre las nociones de la
ecologia mscritas en esta vision sistemico dinamica, y que son fundamentales a la
definicién de i0 ambientat

a) el potencial bidtico y la capacidad de carga El potencial bidtico, también
conocido coma tasa intrinsica de crecimento natural de una poblacidn (y) indica el




valor de la tasa de crecimiente de la poblacion (recursos naturales) en condiciones
Optimas, de equilibrio critico La res:stencia ambiental o capacidad de carga (£} es
un concepto complementario, referido a que el crecimiento real de las poblaciones
esta limitade por componentes del sistema tales como el espacio, los alimentos,
los predadores y las relaciones de la poblacion o recurso natural con ofros
componentes del ecosistema. El concepto de capacidad de carga denota el valor
maxime del tamafio de la poblacion sostenible en equlibrio critico con su
ambiente

Potencial bidtico y capacidad de carga dan cuenta de fendmenos cambiantes,
modificables por sucesos naturales y la accion fransformadora del hombre Esto
significa que no estan dados los factores e interrelaciones que determinan la tasa
de crecimiento de un recurso natural (bosgue, agua) o la capacidad de carga de
un sistema.

b} relacionados con ios anteriores, los conceptos de homeostasis y resilencia.
Definida la primera como el conjunio de mecanismos de control del sistema y sus
componentes, los cuales regulan las cantidades e indices de intercambio de
materia, energia e informacidon. Explican ademas, la capacidad de sistema vy
componentes de volver a su estado anterior, después de haber sufrido un cierto
grado de perturbaciones (desastres naturales, sobreexplotacion de recursos y
emision de desechos). La resilencia es la ‘capacidad de los ecosistemas
ecologicos de absorber perturbaciones sin sufrir transformaciones cualitativas,
aungue sus varables no se mantengan constantes ni se aproximen a un equilibrio
determinado” (Gallopin, Gilberto: 1986;151).

¢) La sucesion ecologica, uno de los conceptos para abordar el desenvolvimiento
temporal de los ecosistemas, se refiere a los procesos de evolucion de las
relaciones entre comunidades y su entorno, determinados por los intercambios
energéticos, materiales y de informacion entre sus componentes y que permiten el
paso de un ecosistema simple a uno mas complejo y maduro. Si la sucesién se da
en una zona no ocupada antes por comunidad alguna, se le denomina sucesién
primaria; si ocurre en un espacic que haya sufrido bruscas modificaciones,
provocadas por desastres naturales o por la sociedad misma, se llamara sucesion
ecoldgica secundaria.

d) Los dos grandes grupos de factores que inciden en la cantidad de una
poblacién. los denso-independientes que, como el ¢lima, controlan el tamafic
poblacional independientemente del tamano de la poblacién, y los factores denso-
dependientes, gue actuan en forma diferente segin sea la densidad de las
poblaciones (competencia, predacion, patogenos)

Sistemas, interrelaciones entre sus componentes y entre sistemas y su entorno
son, por tanto, hechos centrales de la ecologia El hempo ¥ la complejdad son,
desde su optica. dimensiones intrinsecas a los sistemas Al igual que el cambio de
los sistemas (sucesion ecoldgica) de sus componentes (crecimiento en la
poblacidn de una especie) y de las relaciones que mantienen entre si. Algunos



cambios pueden ser absorbidos o incorporados al sistema, son reversibles. Otros
no, no necesariamente Conducen al sistema a nuevos estados, estables ©
inestables. Son por tanto ireversibies.

Mas adelante veremos como se aborda, desde la ecologia y \a termodindmica, el
uso social de los recursos naturales, el deterioro y la contaminacion, cuales son
las aportaciones tetérico normativas de estas disciplinas a la definicion del ser y
deber ser de lo ambiental.

1.2. Leyes de la termodinamica.

Las leyes de la termodinamica constituyen otro componente fundamental de la
definicion que hacen las ciencias naturales de lo ambiental, son fuente de distintas
visiones en tomo a la relacién sociedad naturaleza. La primera ley de la
termodinamica establece gue "la energia del universo es constante”; la segunda,
gue la entropia del universo se dirige a un maximo" (Prigogine & Stengers 1990;
128). La aplicacidn de la segunda ley al universo posee caracter especulativo,
pues no hay acuerdo en tomo a si el universo es ahierto o cerrado®. La version
clasica de la segunda ley, aplicada a sistemas arsfados, en equiibno dinamico,
sostiene que su “entropia nunca puede disminur; antes bien, o se mantiene
constante o se incrementa en el transcurso del tiempo.

Las leyes de fa termodinamica son objeto de relativo acuerdo, no la definicion de
entropia. Las distintas inlerpretaciones de este extradio concepto {Prigogine, llya)
son objeto de controversias entre cientificos No obstante lo cual, se recornocen
tres caracterizaciones que no se excluyen entre si, dan cuenta de sendos ambitos
o dimensiones del mismo fenémeno y, articuladas, permiten explicar las
implicaciones de la entropia para los sistemas abiertos:

- concepto fenomenoldgico de entropia {Clausius), que describe los procesos
imreversibles de generacion de entropia a nivel macroscopico de los sistemas,
como las magumnas, a través de variables como masa, presidn, volumen vy
temperatura (Prigogine & Stengers- 1990; 131-135).

- conceplo mecdnico estadistico de entropia (Boltzman), que se vale de calculos
estadisticos de probabilidad, para caraclerizar la entropia & nivei moiecular y
sustenta la siguiente version de la segunda ley de la termodinamica; un sistema
se mueve de un estado menos probable de entropia a uno méas probable®.

* Se dice gue un sistema fisico -el universa en este caso- es abigrto cuando cambia materia y
energia con su medio; cerrado, cuando no intercambia ni matera ni energia, y awtocortenido,
cuando intercambia energia pero no materia {Heinemann, Volker: 1995; 203).

“ Ver Prigogine & Stengers (1990, 131-135) y Volker, Heinemann (1994; 201-204).




- conceplo informatico de entropia (Shannon), gue define la entropia como
informacion potencial, como una medida de [0 que se quiere conocer sobre un
sistema pero todavia no se sabe.

¢ Qué significan las leyes de la termodinamica para la definicidn de lo ambiental?
iComo aplicarlas a la explicacion de los ecosistemas, a las interrelaciones
sociedad-naturaleza? ,Qué prescripciones s$e vinculan a ¢ derivan de la
termodinamica? La respuesta a eslas interrogantes es fuente de airadas
polémicas® y de cuando menos tres visiones sobre el ser y deber ser de la relacion
sociedad naturaleza, a saber:

a) la vision antropocéntrica dominante practica e ndiscutiblemente hasta la
década de los 60 de este siglo y que, influida por la fisica clasica, lendia a
interpretar en términcs estaticos 1a relacidn sociedad naturaleza. Sus promotores
se basan en la Primera Ley de la Termodindmica, segun ia cual la suma de
materia y energia permanece constante. Construyen ciclos cerrados de
produccién, que no incorporan a |os recursos naturales ni coMo iNSUMESs Ni como
desechos. Sostienen que |la sociedad se vale de factores tales como el desarrolio
tecnolégico para actuar sobre la naturaleza y concluyen que no existen limites
naturales al desarrollo de la sociedad. Los limites son en todo caso relatives a los
precios y a la innovacidn tecnclégica, como mecanismo de sustitucidn de recursos
naturales y solucion de probiemas de deterioro®.

b) una visidn opuesta a la anterior y que incorpora la version ¢lasica de la segunda
ley de la termodinamica, de acuerdo a la cual la entropia del universo tiende a un
maxime, asi come una caracterizacion estrictamente fenomenologica de la
entropia. Sus partidancs sostienen gque existen limites naturaies absolutos al
desarrollo de la sociedad, dados por la finitud de los recursos naturales de acervo
y por la irreversible tendencia de [0S ecosistemas y sistemas s0Ciogconomicos
hacia una disipacion y un desorden crecientes’.

C} una tercera vision sobre la interrelacion naturaleza sociedad, la cual se sustenta
en la perspectiva tetrica de los sistemas dinamiccs (supra., inciso 1 de este
capitulo), en tos fres conceptos de entropia y en la version probabilistica de la
segunda jey de la termodinamica. La vision busca dar cuenta de la coherencia
inherente a los complejos y dindmicos intercambics de materia, energia e
informacion al interior y entre los sistemas. Labor de la cuai se pueden exitaer
algunas conclusiones en tormo a las posibilidades y limites que la naturaleza
impone al desarrollc de |a sociedad.

® Tal es el caso de la polémica entre neocldsicos y parlidarios de la economia en estado
estacionaric en tomo a la nocién de escasez absoluta propuesta por Georgescu-Roegen (infra.,
Capitulo 1, inciso Ver Young (1991), Daly (1992), Khalil {1990) y (1991), asi camo Lozada (19981).
* Roegen. Georgescu (1978) caractenza sucinta y criticamente esta vision. Marlinez, Alier (1991}
aborda a algunos de sus detractores

"Verinfraz33




La vision da la pauta para sostener, como llyan Pngogine y su equipo de
colaberadores, que no es posible aplicar literal y necesariamenie ta versién clasica
de la segunda ley de la termodinamica a los ecosistemas y sistemas sociales de la
tierra; no si se asume que’

I} ecosistemas y sistemas sociales de la tierra no se encuentran en equilibrio
estatico ( o dinamico si se usa la lferminologia de la fisica clasica} sino en equilibrio
critico o termodinamico, sometidos a fuerzas gue incesantemente provocan
desequilibrios, algunos de {os cuales conducen a cambios imeversibles;

i) ecosistemas vy sistemas scciales de la tiera funcionan material y
energeticamente como sisfemas abiertos, que intercambian materia y energia con
su entomo®.

Los ecosistemas y sislemas sacioeconomicos pueden reducir la produccion
interna de entropia mediante el intercambio de materia y energia con su medio,
que implica un proceso paralelo de absorcion de baja entropia del y devolucién de
aita entropia al medio. Para fundamentar esta tesis es necesano caracterizar los
procesos de produccion y fluje o intercambio de entropia caracteristicos de los
sistemas abiertos {1.2.1); definir las situaciones a que puede conducir la
capacidad de los sistemas abiertos de reducir su preduccion interna de entropia
(122), vy distinguir entre sistemas cercanos y lejanos al equilibrio critico o
termodinamico {1 2.3)

1.2 1. Produccion y flujo de entropia.

Los cambios de entropia dS de los sistemas abiertos se pueden dividir en una
produccion d;S al intenor del sistema y un flujo deS, que el sistema intercambia

con su medio, (Prigogine & Stengers: 1990; 139-175. Binswanger, Mathias: 1995;
168-172) Rige por tantor

dS =d;S + dgS
En un sistema aislado rige: dgS= 0

Mientras |la produccién de entropia d;S en un sistema abierto —que no se
encuentra en equilibrio estatico- es siempre positiva, el flujo de entropia dgS, que

comprende el intercambio de energia ¢ materia del sistema con su entorno, puede
por el contrario ser positivo o negativo. Si dgS es positivo, entonces el incremento

de enfropia al interior dei sistema aumentara adicionaimente a traves de la
incorporacidn de entropia de los alrededores del sistema. El asunto se torna

5 Si la tierra toda se concibe como sistemna, se encontrard que no es ni abierta, coma sus
ecosisternas y'sistemas socioeconémicos, ni cerada, es aulpcontenida, pues intercambia energia
con s$u entomo, pero no matena.




todavia mas interesante cuando dpS es negalivo y la entropia al interior del

sistema abierto se puede reducir mediante la incorporacion de baja entropia del
medio

1.2 2 Posibles estados resultantes

Tres situaciones se pueden distinguir en el proceso de reduccion de entropia al
interior del sistema abierto

- 1-dgS| < d;S = dS > 0. En este caso continlda incrementandose {a entropia total

al interior del sistema abierto, pero en un monto menor al que se presentaria en un
sistema aislado

- |-dgS| =d8 = dS = 0. Elincremento de entropia al interior del sistema se vera

compensado por igual flujo de baja entropia de los alrededores del sistema.
Como no se modifica la entropia total al interior del sistema, se habla de un estado
estacionano (Prigogine). De ninguna manera debe entenderse al esfado
estacionario como un fenomeno estatico sino como un complejo y dindmico estado
lejano del equilibrio termodinamico o critico, que solo se puede mantener en tanto
el sistema tome baja entropia del y emita alta entropia a su medic. En el estado
estacionario el sistema se encuentra, por tanto, constantemente sujelo a
perturbaciones y cambios, que puede absorber ¢ amortiguar

- {-dg$S| > d;S = dS < 0. La entropia al interior del sistema se reduce aqui a costa

de un incremento de entropia del medio. Solo mediante la constante disipacion
(Prigogine) pueden los sistemas abiertos reducir su entropia; alejarse cada vez
mas del equlibric dinamico, en otras palabras, acercarse a un desequilibrio
termodinamico o critico y evolucionar hacia estructuras mas desarrolladas y
complejas.

Los ecosistemas de la tierra, que se comportan ante algunas perurbaciones
cercanos y ante ofras lejanos al equilibrio critico, logran una constante disipacian,
entre otros mecanismos, a través de {os ciclos biogeogquimicos, responsables de
los ntercambios globales de materia y energia entre los ecosistemas del planeta y
gue son impulsados en dltima instancia por la energia solar

1.2.3. Sistemas cercanos y lejanos del equilibrio critico.

En los sistemas cercanos al equilibnio critico -termodinamico- nge el teorema
prigoguinico-minimal, de acuerdo al cual la produccién de entropia (P=dS/dt) se
vuelve minima en un estado estacionario y rige. dP/d=0 La produccion de
entropia al interior de un sistema se incrementa con el paso del tiempo hasta que
llega un momento, el estado estacionario, en gue la produccion de entropia se
vuelve mimma. Cambios en el medio afectan la produccion minima de entropia,




pero no como para impedir al sistema relornar a su anterior situacion. El sistema
liende por tanto a ser estable "El desarrollo de drdenes mas complejos no €s
posible en el ambitc de los sistemas cercanos al equilibrio termedinamico /o0
critico/, ya que después del cambio el sistema retorna a su anternior estado de
produccién minima de entropia” (Binswanger, Mathias: 1994, 164)

Los sistemas lgjanos al equilibio termodinamico o critico no se rigen por el
teorema prigoguinica-mimimal, sus esiados estacionarics no son necasanamente
estables. Cuando las fuerzas que actian sobre sistemas lejanos al equilibrio
termodinamico repasan un umbral lneal, provocan que 10s sistemas, en sus
procesos de ajuste o respuesta, puedan ¢ retornar al estado anterior 0 pasar a
nuevo(s) estado(s) completamente distinto(s) en témmings cualitativos. estados que
pueden ser estables o inestables {Diagrama 1).

Los constantes procesos de cambio y de paso a nuevos estados (nos dicen
Prigogine & Stengers 1990; 149) se ven posibilitados por 108 intercambios de
materia y energia, por ios procesos de entrada de baja entropia del y emision de
alta entropia al medio del sistema. ¥ son otra de las claves tanto del procesc de
evolucidn hacia estructuras mas complejas como de la capacidad de los sistemas
de redugcir la produccidn interma de entropia .

Desde una perspectiva ecologica y desde la tercera vision de la interrelacion
sociedad naturaleza, los ecosistemas de la tierra aparecen, por tanto, como
complejos y dinamicos sistemas abiertos, a veces cercanos otras alsjados del
equilibrio critico o termodinamico. En este marco poseen los ecosistemas una
coherencia, dada por la interreiacion entre componentes y escalas, una
coherencia que los ubica entre la cercania y la tejania al equilibrio termodinamico.
“El alejamiento del equilibrio debe ser suficientemente grande, pero no puede ser
demasiado grande cuando deben de evitarse las destrucciones de la delicada
estructura necesana al mantenimiento de las normales funciones de la vida”
(Prigogine & Stengers; 1990; 171).

Los ecosistemas han desarrollado mecanismos internos de particion entre flujo vy
produccién de entropia, que les han permitido disminuir la produccidn interna e
Incrementar la disipacion externa de entropia’, asi como evolucionar hacia
estructuras cada vez complejas. Factores como los ciclos biogeoquimicos‘o, ta

b Prigogine concibe la capacidad de los ecosistemas de descargar enargia como un crteno
decisivo, que lo conduce a denominar a l0s ecosistemas estructuras disipativas, no en un sentido
absoluto sino en relacadn con todo lo que las rodea, es decir, su medio.

" Los ciclos buigeoquimicos son aquellos que deterrminan el transparte e intercambio de
elemenios quimicos vitales entre estados bidticos y abidticos, asi como entre los tres medios
(agua. aire y suelos). Ejemplos importamtes de estos ciclos son el agua, el carbone y el nilrato-
amonio
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eficiencia en el aprovechamiento de energia solar’, la homeostasis'? y el reciclado
han determinado esta capacidad. De ellos da cuenta el siguiente pasaje:

“Existe una coordinacion tal de la totalidad de procesos en los ecoststemas
del planeta, que se posibilita el constante reciclado de materia a traves de los
ciclos biogeoquimicos. La disipacion de energia solar, gque retorna al final en
forma de caler al universo, impulsa los ciclos biogeoguimicos. La entrada de
energia solar permite un censtante reciclado de materia a traves de dichos
cicles, sin que se incremente la entropia al irterior de ios ecosistemas de fa
tierra’ (Binswanger, Mathias: 1994, 173).

2. CIENCIAS NATURALES Y LO AMBIENTAL. ALCANCES Y LIiMITES.

Diversas conclusiones se pueden derivar de lo sucintamente expuesto en el Incisc
1 de este capitulo. Algunas se refieren a las aportaciones de la ecologia y la
termodindmica a la definiciébn del uso social de los recursos naturales, del
deterioro y ia contaminacién. De las contribuciones derivan planteamientos en
torno a las posibilidades y limites que la naturaleza impcne al desarrollo de la
sociedad (2 1) Otras conclusiones se relacionan con las dificultades tedricas y
normativas de estas perspectivas (2.2).

2.1, Aportaciones a la Definicidn del Ser y Deber Ser Ambientales.

Si uno aborda los ecaosistemas y sistemas sociceconomicos (lo “natural” y o
“social’) con la lente tednca de la ecologia y la termodinamica, si los concibe como
sistemas dinamicos con interrelaciones e intercambios de materia, energia e
informacioén, encontrara que mantienen una estrecha y compleja interdependencia,
fuente de los conceptos de "entomo humano”, "naturaleza humanizada” vy
"continue hombre naturaleza” y que conduce a una conclusidn positivo normativa:
la sociedad con fodo y su avance técnico y organizalivo, sigue en Ultima instancia
dependiendo material y energéticamente de la naturaleza Conciusion
sucintamente descrita por Eugene Odum.

"man, of course, more than any other species attempts to modify the physical
environment to meet his inmediate needs, but in domig 50 he 15 increasingiy
disrupting, even distroying, the biotic components which are necessary for
this physiological existence. Since man 1s a helerotroph and pharagotroph
who thrives best near the end of complex food chains, his dependency on the
natural envircnment remains no matter how sophisticated his technology

"' Eficiencia significa aqui, como en economia, que se crea un producto delemminado con un
insumo  minimo (pnncplo de minimizaciony o que se logra una produccidn maxima con un
delerminado insumo (principio de méxmizacion).

Y La homeostasis es |a capacidad que tienen los sistemnas, gracias a su estructura cibemética, de
mantener estados estacionanos ¢ retornar a ellos después de alteracionss que no superan
determinado umbral.
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becocmes The bigger the cities the more they demand from the sorrounding
countryside and the greater the danger of damaging the natural environment
‘host' "™

Si uno incorpora el concepto de sistemas lejanos del equilibrio tedmodinamico o
critico padra comprender que la “naturaleza” cuenia con mecanismos como |os
procesos homeostalicos y de sucesion ecologica, que le permiten responder,
hasta un cierto umbral, a las perturbaciones naturales y acciones transformadoras
de |a sociedad. Superado el umbrai se presentan fendmenos de contaminacion y
deterioro ecologicos, que conducen al sistema a nuevo(s) estado(s), muchos de
ellos irreversibles o sélo reversibles a través de un alto gasto energético y
matenal, asi comc de recursos financieres y humanos Se conclurra que lo
ambiental esta signado por la coexistencia de la reversibilidad y la irreversibilidad

En este contexto adquiere pleno sentido —para el analisis de los fundamentos y 1a
definicidbn gubermmamental de lo ambiental- la caracterizacion ecolégica de
conceptos centrales como {os de contaminacion y sobreexplotacidn de recursos
naturales. La primera se presenla cuando los desechos de las actividades
productivas y cotidianas de la sociedad o de desastres naturales como la erupcion
de un volcan, dafan por sus propiedades fisico quimicas o su cantidad, asi como
por la historia del sistema sujeto a perturbacién, tanto las cadenas tréficas, tasas
de crecimenio de especies y esfructura del sistema como las actividades
econdmicas, infraestructura y salud de |a poblacion que depende de él. El daro se
vincula a la superacion de la capacidad del sistema o sus componentes de
amortiguar o absorber las emisiones

La sobreexplotacion de recursos naturales renovables se presenta cuando éstos
se usan con una intensidad mayor a su tasa de crecimiento natural (y) y se altera
el potencial bidtico del recurso en cuestion. O cuande, a través de otras
actividades, se afecta a los componentes y parametros exdgenos y endogenos al
sistema que inciden en la tasa de crecimiento natural del recurso. O cuando se
presentan ambas situaciones.

Vistos desde la optica de la ecologia y la termodinamica, los ecosistemas y
sistemas sociceconomicos presentan algunas similifudes entre si. Los dos
mantienen complejas interrelaciones en su Interior y con ctros sistemas
intercambios de akmentos, agua, carbono y ofros elementos entre componentes
bidticos y abicticos de los ecosistemas; intercambios de recursos naturales y
desechos enlre ecosistemas y sistemas socicecondémicos, ademds de los
tradictonalmente incorporados en los ciclos productivos y colidianos de los
sistemas sociales.

" En Barbier, Edward, 1889 41 Pharagotrophs o fagétrofos (fagos=comer) es el nombse genérico
que se da a todos los seres vivos que, a diferencia de las plantas que producen sus alimenlos con
base en la energia solar y los nutrientes de la tierva, necesitan de éstas y otros animales para
alimentarse. Mientras que se denomina heterotrophs o heterotréficos (hetero=otros) a aqueilos
sisternas que. como las ciudades, dependen de 10 recursos materiales y energéhcos provenientes
de otros sistemas para manlenerse en funcionamiento




Del reconocimiento de las complejas interrelaciones al interior de y entre
ecosistemas y sistemas sociales se puede concluir que toda actividad humana x
que incida en uno de escs componentes /, {bosques, por ejemplo). alterara el
papel de / dentro de los intercambios e impactara par esta via tanto a los otros
elementos {1 .., n} del ecosistema como a las ctras actividades (y,...z) gue
interactuen con (1 ..., n). Todo andlisis de lo ambientai debera cuando menos
tener presente |la complejidad tanto de las interrelaciones entre 1, ..,n como de las
consecuencias de la actividad en esas interrelaciones y en las otras {abores gue
dependen de los otros componentes' Debera considerar que es dificil establecer
inmediata y faciimente el caracter y la magnitud de interrelaciones e implicaciones

Nuestros sistemas sociales poseen por ofro lado, desde la Optica de referencia,
asi como desde la distincion analitca entre lo social y lo natural, peculiaridades
que ios diferencian de los ecosistemas naturales.

a) cuentan con y han desarollado a través de mecanismos como la técnica, la
organizacion social y el poder econémico ¢ politico de unos sectores y regiones
sobre l0s recursos naturales, la capacidad de acceder, ademas de las fuentes de
aprovisionamiento provenientes de la energia sclar, a fuentes que la tierra ha
acumuiado durante siglos. El pnmer tipo de fuentes {energia edlica, por ejemplo)
puede considerarse inagotable, pues constantemente se renueva a través de los
ciclos biogeoquimicos, impulsados par la eniraga de baja entropia preveniente del
sal Contrario acurre con el segundo tipo de fuentes (energéticos fosiles), cuyo
monto es finito y se disipa, al explotarse socialmente, na sélo hacia afuera de la
tierra, sing también dentro y entre los ecosistemas

b) desde el siglo XIX han sidc creciente y frecuentemente construides y operados
de tal manera que no contemplaron el reciclado de los desechaos, ni 10s limites
temporales y espaciales que, so peligro de perecer o pasar a otros estados, los
ecosistemas y sus componentes se imponen a si mismas. Nuestros sistemas han
trasiadadoe a otros lugares, sectores y tiempos las consecuencias del no respetar
los limites.

c) poseen como resultado de lo anterior una temporalidad y una espacialidad
distintas™. Los ritmos y cadencias de |as actividades productivas y cotidianas de la
sociedad (explotacion de bosques y agua, por ejemplo) tienden a ser muche mas
reducidos e intensos que los ritmas de mantenimiento y reproduccion de los
recursos explotados (indices de crecimiento de especies farestales e irfiltracion y

Para una mas detallada presentacidn de estas cuestiones ver Romera, Patnaia, 1991: 12-29 y
1994: Capituio 1

: Espacialidad y temporalidad son deteminaciones constitutivas de tos componentes natural y
social del continuum Lo gque se “expresa gnosoeoldgicamente en que no pueden elaborarse
sistemas 1edricos que den cuenta de /ambos componentes/ sin una conceptualizacién acerca de
/suf espacialidad”. es decir. su extension, forma, ubicacion. densidad, distancia entre ellos,
drreccién y diversidad de direccibn, que abarca el movimienio La temporalidad de los dos
componentes da cuenta de sus ciclos, duracidn y ¢itmos (Comraggio, Luts: 1987; 22).
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almacenamiento de agua subterranea) El fendmeno, denominado divergencia de
escalas femporales ecosistematicas y sociales que coexisten entre si, conduce a

- distinguir entre los plazos requenidos por diversos grupos sociales y sectores
economicos para gque los recursos naturales gue explotan y modifican adquieran,
mantengan o recuperen las caracteristicas estructurales y funcionales que los
hacen aprovechables, y los relativamente mas largos plazos gue necesitan fos
ecosistemas afectados para, en case de no haber sido irreversiblemente
transformados, evolucionar, sostener, recuperar o adquinr los rasgos qua lOs
tornan social y econdmicamente aprovechables

- reconocer que es dificil estimar cuantitativamente las implicaciones ecoldgicas y
sociceconomicas acarmeadas por la dssestructuracidn de los ntmos de
reproduccion de los ecosistemas y los recursos naturales que albergan, que éstas
no necesanamente se mantestan inmediatamente.

Similar ocurre con la espacialidad de los dos componentes de lo ambiental En la
localizacion, distribucidén y densidad de las comunidades bidticas inciden la
intensidad y cantidad del fiujo de energia, mecanismos homegsiaticos. relaciones
troficas, ciclos biogeoguimicos y ofros factores Fendmenos taies como el
desarrollo tecnoldgico de los procesos industriates, los medios de comunicacion y
de transporte y la infraestructura de los entomos humanos, asi como la capacidad
-poder- de unos sectores, regionas y paises de apropiarse !0s racursos naturales
de otros, determinan otra espacialidad de lo social, distintos patrones de
localizacion, distribucidn y densidad, diferentes flujos de intercambio matenal y
snergetico entre sistemas socioecondmicos y ecologicos.

Ademas de ser profundamente diferentes, la espacialidad y temporalidad de los
ecosistomas y sistemas sociales son —a mi entender- fuente de otro grupo de
presiones y perturbaciones sociales sobre la "naturaleza”, aigunas de las cuales
pueden ser asimiladas por ella, otras no; conducen a sus eccsistemas a nuevos
estados. Algunos socialmente Gliles (plantaciones, explotaciones acuicolas); otros
no (cuerpos de agua o ciudades contaminados). Lo paraddjico del casa es gue la
sociedad tiene que invertir energética, matertal y laboralmente en el
mantenimiento de los primeros y la solucidn de los segundos, si €5 que ésta es
posible.

La interpretacion de las leyes de la termodinamica es pilar de tres visiones en
iomo al ser y deber ser de la relacidn sociedad naturaleza. Para la primera,
antropocentrica, la cantidad total de energia y materia de la naturaleza, al
mantenerse constante, no impone limites al desarrollo social. La segunda vision
se ubica en un planc diametralmente opuesto Se basa en la vision clésica de la
segunda ley de la tarmodinamica y en el concepto fenomenolégico de entropia,
para concluir gue existen limites absolutos al aprovechamiento de los recursos
naturales y la emiswon de desechos, dados por las existencias o monto de los
primeros y la creciente generacian de entropia.
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Una tercera wisibn —a mi parecer acertada- se basa en la distincién entre
produccion e intercambio de entropia, la articula con las nocicnes de equitibrio
critco o termodinamico, asi como de evolucion de los sistemas, de estados de
menar a mayor complejidad, para sostener que sociedad y naturaleza se
encuentran constantemente sometidas a acciones desatadoras de desequilibnas,
algunos de lgs cuales conducirdn a cambios estructuraies imeversibles

No se puede hablar de la inexistencia de {imites naturales al desarrollo econémico
y social. Tampoco caer en el diametralmente opuesto extrema de otorgar caracter
absaluto a dichos limites y de atribuir a las leyes de la termodinamica alcances
explicativos mayores a los que realmente tienen’® Existe mas bien una compleja y
dinamica coexistencia de limites absolutos y relativos y posibilidades “naturales”
al desarrolio social: fimites absalutos al apravechamiento de los recursos naturales
no renovables y posibilidades de utilizacion de aquellos rencvables como el agua,
la tierra y los bosques; limites absolutos y relativos a sendas emisiones de
desechos no biodegradables y biodegradables

Para que las posibilidades se canviertan en realidad, se deben considerar
cuestiones tales como la tasa intrinseca de crecimiento de los recursos naturales y
la capacidad de carga del ambiente; los multiples y cambiantes factores que las
determinan; 1a eficiencia en el aprovechamiento de recursas y el reciclaje. Se debe
tener presente que muchos cambios ya se han realizado. Por fo que queda la
nada facil tarea de analizarlos, establecer qué modificaciones (fendmenos de
deterioro y contaminacion) resultan socialmente significativas y ver qué opciones
existen para solucionar aquellas que tienen remedio o son reversibles.

2.2. Dificultades de las Propuestas de las Ciencias Naturales.

Las apontaciones de la ecologia y otras disciplinas naturales al debate ambiental
son tedncamente consistentes. Avanzan en el esclarecimienta de los limites vy
posibilidades “naturales” al desamollo social, de las implicaciones ambientales de
las actividades productivas y cotidianas de |a sociedad, y de los limites “naturales”
a fa exitosa instrumentacién de los actuales esquemas de palitica. No obstante lo
cual, dichas aportaciones no son ni suficientes ni cencluyentes para entender las
relaciones sociedad naturaleza.

Paco dicen |as ciencias naturales de las dimensiones politica, social y econamica
que inciden en el cardcter y ritmo de las actividades y en las posibilidades de
reestructurarias; que permiten entender los alcances y limites de toda poliica
tendiente a gestionar lo amtiental. Cuando los cientificos naturaies abordan tales
dimensiones, tenden en el mejor de los casos a usar intultivamente, ad hoc, las
herramientas tedricas y analiticas de las ciencias sociales, de la teoria neoclasica
sobre todo, 0 a utihizarlas acriticamente. Ejemplo de [o Ultimo son planteamientos

Ver en Pastowski, Andreas (1994, 217-244) una discusidén sobre las falacias & ¢que puede
conducir la absolutizacidn de los limites naturales al desarrollo social.
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segun los cuales la ecologia aplicada estudia “los problemas de asignacion de
recursos” (Norton G.A" 1982, 309) o la propuesta de un modelo langrangiano para
“determinar el desarroiio econdmice de los recursos marginales de agua
subterrdnea’ (Brimberg, Jack ef alia: 1994, 353}

Conceptos surgidos de las ciencias naturales como |0s de homeostasis,
estabilidad, umbral y equitibrio enfrentan dificultades semanticas y de traduccion a
fa hora de ser utilizados por parte de las disciplinas sociales y de los disefiadores
de politica: pueden someterse a dos interpretaciones esencialmente distintas. La
primera descrita parrafos arriba, da cuenta del caracter compiejo y dinamico de los
ecosistemas y sistemas socioeconomicos, asi como de sus variados intercambios
energeticos y de materiales. L.a segunda tiende a interpretar las interretaciones en
términos estaticos o reversibles, y a pensar 0 en la capacidad del ambiente de
mantener y recuperar un estado determinado (equilibrio, integrndad) después de
superado un umbral. El siguiente pasaje es claro ejemplo de una tal y estatica
interpretacion:

" one of the most important attributes of the climax or mature ecosystem is
that of stabiiify. This 1s the abiity of a system to mantain a relatively constant
condition in terms of its species composition, biomass and productivily, with
minor fluctuations around a mean value (the equilibrium point), and to return
to this steady condition fairly rapidly after internal or external disturbances”
{Tivy and O'Hare, en’ Barbier, Edward, 1989: 42).

Dos corrientes opuestas han impulsado la interpretacion estatica de los conceptos
destacados: las conservacionistas y la neoclasica. De acuerdo a la primera, i la
naturaleza puede mantener un equilibrio trastocado por la scciedad, entonces hay
que promover medidas tendientes a restauraria” La interpretacion neoclésica se
plasma en el siguiente pasaje:

"An increasingiy imporiant question for ecologist, as well as for economists
and other social scientists, is to what extent is the people-nature balance —or
ecological stability and sustentability (resilience) —of managed ecosystems
dependent on the resilience or adaptation of natural ecological processes to
the desorder inflicted by economic and other human activity: in an equifibrium
mode!, adaptative proceses are those that tend to mantain homeostasis in
crucial vaniables in the face of perturbation” (Barbier, Edward: 1989: 42 E|
subrayado es mio)

Mas adelante destacaré la importancia de la interpretacion estatica de los
conceptos ecologicos tanto en el abordaje neoclasico de lo ambiental y sus
nociones de equilbric y optimalidad como en la definicién eslatal de ic ambiental
(Infra, Capitulos Il y V). Baste reiterar por el momenio que tanto el uso de ias
naciones de "asignacion” y ‘recursos marginales de agua subterrdneas” por parte
de las ciencias naturales, como la interpretacian estatica, por los neoclasicos y tos

" Grunl, Herbert (1982) es un ejemplo de esta posicion.
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disenadores de ia politca ambiental mexicana, de conceptos como los de
equilibrio, umbral y homeostasis, scn claro ejemplo de los peligres de
tergiversacion y no adecuada traduccion en que pueden caer las distintas
disciplinas que estudian lo ambiental Pehgros consistentes en el hecho de que no
obstante membros de distintas disciplinas crean estarse refiiendo a los mismos
fendmenos o concepios estén pensando en ‘hechos’ y nociones que nada tenen
que ver entre si.

3. LAS CORRIENTES AMBIENTALISTAS.

Diversas visiones y corrientes ambientalistas se vinculan estrechamente tanto a
las aportaciones de la ecologia y la termodinamica a la definicién de lo ambiental,
coma a las de las ciencias sociales (segun veremos en el capitulo 1) Todas las
vertientes ambientalistas se pueden caractenzar mas que como aproximaciones
tedricas, como percepciones sociales y normativas en tomo al ser y deber ser de
la relacion sociedad naturaleza

Las corrientes ambientalistas tienden a compartir algunos rasgos en comun.
Cuestionan el desden frente a la naluraleza que, cuando menos hasta los 60 del
actual sigic, predemind tanto en el pensamienta coma en el sistema de valores de
Occidente. El poce pesco atribuido a lo natural cristaliza en la visién de la sociedad
actuando sobre la naturaleza; tiene su paralelo en la citada vision antropccéntnca
de la relacién sociedad naturaleza; se expresa religiosa y filoséficamente en la
tradicién judeo cristiana, para la que la tierra es nada frente at hombre, coronacion
de !a creacidn divina, hecho a semejanza de Dios (Brechbuhl. Ursula, et al.
1996).

Ante tal vision, las corrientes ambientalistas proponen se reccnozca el valor
intrinsico de lo natural, de su capacidad de automantenimiento y reproduccion. En
todo modelo de desarrollo eccnémico y social -sastienen- debe concebirse a la
naturaleza, a su complejidad y mecanismos de autoreproduccion, comao un valor
en si mismo. En palabras de Schumacher.

"One of the more important tasis for any society is to distiguish between ends
and means 1o ends, and to have some sort of cochesive view and agreement
about this Is the land merely a means of praduction or is it something more,
something that is an end in itsetf? And when | say land’, | include the
creatures upon it... There is no escape from this confusion as long as land
and the creatures upeon it are looked upon as nothing but ‘factors of
production’ They are, of course, factors of production, that s to say means-
to-ends, but fhis 1s their secondary, not their primary, nature. Before
everything else, they are ends-in-themselves; they are meta-economic, and it



t$ therefore rationally justifiable to say, as a statement of fact, that they are in
certain sense sacred"®

La "naturaleza” —sostienen las corrienies ambientalistas- posee caracleristicas
que impiden reducira a un mero insumc de las achvidades productivas vy
cotidianas, entre las que sobresalen: su complejidad y diversidad, sometidas a un
continuo cambio, su interdependencia con la humanidad, que permite hablar de
una unidad: el continue hombre naturaleza, también llamado ‘“naturaleza
humanizada" ¢ ‘"entorno humano”, y que resulta de un proceso paralelc de
transformacién humana de la naturaieza e influencia de ésta en la sociedad

QOtro punto de encuentro entre las carrientes ambientalistas es la critica a la visién
o percepcion social que hasta los 60 se tuvo de los fendmenos de contaminacion y
detenoro ambiental como una especie de consecuencia inevilable del progreso
social. Todo lo contrario. Los fandmenos resultan de un modelo determinado de
interrelacién sociedad naturaleza que puede y debe ser modificado, precisamente
porque ha redundado en nefastos efectos ecologicos y sociales. La naturaleza
-afirman- puede sostener indefinidaments a !la humanidad, siempre y cuando las
actividades sociales no atenten contra las relaciones ecoldgicas que sustentan et
continuo hombre naturaleza.

3.1. Vertientes Dentro del Ambientalismo.

El relativo acuerdo entre corrientes ambientatistas se rompe cuando se pasa de la
critica del ser a la prescrnipcitn del deber ser Cuando se piensa en los
mecanismes sociales y politicos de reestructuracidn ambiental de los actuales
modelos de desarrollo. Y surgen distintas corrientes ambientalistas, algunos de
cuyos planteamientos y principios recorren la definicion estatal de lo ambiental
(Infra., Capitulo IV).

La critica a la vistdn antropocénirica de la relacion naturaleza sociedad conduce a
un grupo de ambientalistas, conservacionistas, a caer en una vision opuesta a la
antropocentrista, otorgar priondad a lo natural y proponer el no factible regresc a
estados idilicos y armoénicos de relacién con la naturaleza® En parte como
respussta a las formas conservacionistas del ambientalismo, pero también a las
corrientes “"ceristas”, otra vertiente esta canvencida de que mas gue oponerse,
conservacion ambpiental y desarrcllo pueden reforzarse mutuamente™. La
conviccién cristalizéd, entre otras, en las ideas de ecodesarrollc y de desarrcllo
sustentable.

®Schumacher, EF “Small is beautiful: Economics as if People Matiered”, Harper & Row New
York, 1973 cdado en Barbier. Edward: 1989, 59).

ig Colby. Michael (1891) denomina a esta cormriente de “ecofegia profunda”.

™ Se llama “censtas” a estas comentes, por proponer “cerg” crecmiento econdmice como sahda
para enfrentar la problematica ambsental. Ver Meadows, D H (1975) y Daly, Herman {1980}).
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La pafabra "ecodesarrollo” fue lanzada por Maurice Strong en la Conferencia de
Esiocolmo de 1972 ignacy Sachs (1982, 97) lo define como "un desarrollo
endogeno y dependiente de sus propias fuerzas sometido a 'a logica de las
necesidades de la poblacion total y no de la produccion erigida en fin en si (sic),
consciente, finalmente, de su dimension ecoldgica y buscando una simpatia entre
el hombre y la naturaleza”

Se busca con el ecodesarrolio incorporar al ambiente como dimensidn o variable a
considerar en la eleccion de “las finalidades, de los usos y de las medalidades de
crecimiento”; en las politicas en tomo a la demanda social y la oferta; en las
politicas  tecnologicas, de aprovechamiento de los recursos y de
"acondicionamiento de! iempo y del espacio”’

De la Conferencia de Estocolmo (1972) surgié otro términe que desplazd al
genénico "ecodesarrollo” de la discusidn publica: el desarollo sustentable™
Correspondid a la Comision Bruntland (1987) definir al desarrollo sustentable
como aqguel que responde a las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades .

Cristalizadora de las mas altas aspiraciones ambientalistas, la idea de desarrollo
sustentable adolece de diversos problemas: es vaga y genérica, a pesar de los
variados intentos de especificarla, como el de Ayres, quien define a la
sustentabilidad como "un proceso de cambio en el que la explotacidn de los
recursos, la direccidn de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnologico y
el cambio institucional esta en armonia con y aumenta el potencial actual y futuro
para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas" {citado en Anzpe.
Lourdes; 1993: 90). La sustentabilidad puede someterse a tantas interpretaciones
que puede acabar guedandose vacia.

"Uso sustentable de la naturaleza puede interpretarse, por ejemplo, en el
esquema neoclasico, como un problema de asignacidn intertemporal. La
sustentabilidad se operacionalizaria como una regla de eficiencia para la
explotacion de recursos naturales escasos renovables. Con lo que pedria
reconstruirse en el tradicional marco tedrico de la teoria ortodoxa de la
asignacion y la distribucidn y dejaria de ser innovadora” (Pasche, Markus:
19584; 102).

Sustentabilidad puede entenderse por oftra parte, en e marco del
conservacionisme, como el mantenimiento de un ilusoric estado estable, de no
uso de recursos naturales ni emision de desechos, un estado inconcebible incluso
para el todo natural caracterizado por ia constante creacién de nuevas estructuras,
es decir, por la evolucion. Desarrollo sustenlable puede concebirse como

?‘ Sachs, Ignacy’ 1982, p95-127 Vertambién Martin, Ricardo: 1995; 233-252.

* Barbier {1989) afirma que la iIdea de desamollo sustentable se remonta a las conferencias sobre
la "Bidsfera” y los "Aspectos Ecoldgicos del Desarrollo Internacional”, celebradas en 1968 en Paris
y Wasninglon DC respectivamente
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“concepto y como objetivo politico /que tife/ la tolalidad de las variables que
integran la idea de desarrolio (Martin. Ricardo 18995, 235)

Se busca abarcar a través del desarrollo sustentable aspectos tan variados como
la superacion del rezago social, la pobreza social y 1a desigualdad o la busqueda
de nuevas formas de crecimientc econémico. Pero poco se avanza en la
especificacion de estrategias tendientes a realizar estos objetivos La idea de
sustentabilidad carece en peocas palabras de rigor tetrico y analitico, asi como de
una sistematica especificacion de mecanismos gue permitan denvar medidas de
politica publica. La idea de desarollo sustentable tiende a moverse en un plano
mas comunicativo y prescriptivo que en uno teorético

Puede ser gue tanto las limitaciones explicativas de la idea de desarrollo
sustentable —su vaguedad sobre todo- como su loabilidad y atractivo normativos
expliquen la enorme aceptacidon que ha recibide en los mas vaniados ambitos
politicos y de poder {Banco Mundial, OCDE y gobiernos de diversos paises) asi
como entre las mas diversas y encontradas perspectivas pro-ambientalistas,
desde las neoclasicas hasta tas que aparecen como criticas acérrimas del estatus
quo™. Es tal el atractivo del desarrollo sustentable que —como veremos en la
segunda parte del estudio- la actual administracién mexicana lo ha convertido en
parte de su filosofia, objetivos y programas de politica (Poder Ejecutivo Federal.
1995; Anexo; y SEMARNAP: 1996a)

3.2. Propuestas Ambientalistas de Reestructuracion de |a Relacién Sociedad
Naturaleza.

Las corrientes ambientalistas han aportado una visién, un ideal en tomo a lo
ambiental. Han ubicado aquelio gue esta mal la casi nula importancia otorgada a
“lo natural”, la tendencia a concebir i0s actuales modelos de desarrollo como
especie de leyes inevitables. Perc ;qué componentes sociales y politicos de los
modelos se deben reestructurar y como lograrlo? No hay una respuesta unica a ia
interrogante

Los grupos inscritos en la corriente conservacionista sostienen como principios
basicos de reestructuracion la “equidad entre las especies”; el control y reduccidn
de la poblacién, la autonomia regional (i.e. la reduccion de las dependencias y los
intercambios economicos, tecnolégicos y  culturales entre regiones con
caracteristicas ecologicas comunes), la diversidad cuitural y bioldgica; la
planeacion descentralizada basada en s:stemas de valores multiples, vy el uso de
diversos sistemas tecnologicos. Pero ni se basan en la definicion y el diagnostico
de los componentes sociales que definen el ser de lo ambiental, ni se refieren a
los mecanismos sociales y de politica que cenducirian ai togro de sus principios

™ Ver para el primer grupo. el neoclasico. los trabajos de Barbie, Edward (1989) y Pearce. David
et al {1983) y en su versidn mas politica Quadri, Gabriel (1994} Para el segundo grupo, Toledo,
Victor Manuei (1994).
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Otras corrientes, que comparten en mayer 0 menor grado la idea de compatibilizar
el desarrollo con la proteccidon del ambiente, plantean cuande menos tres
esguemas de reestructuracién, que veremos mas detenidamente en el capitulo 11l
El primerc se inscribe en una "agenda defensiva® o "correctiva” consiste en limitar
y corregir el uso social de los recursos naturales, mas que en maodificarlo.
“Separate ‘Environmental Protection’ agencies or ministries are created and given
respensability for setting the limits. and in some cases, cleaning up, after limits are
exceeded” {Colby, Michael: 1991; 201}, Et segundd esquema se ubica en la
perspectiva neoclasica o de eficiencia global, para la que la problemética
ambiental se reduce a una asignacién temporal e intertemporal de recursos
Pareto-optima (infra., Capitulo Il inciso 2.1.). Se busca en el esquema garantizar
esa asignacion; en casc de que se pierda, restaurarla, a traves de pnincipics como
éf que confamina paga

El tercer esquema busca incorporar las aportaciones de la ecologia y la
temodinamica a la definicién de lo ambiental, tales come fa nocién de sistemas
abiertos, en gue los recurses naturates circulan desde los ecosistemas a los
sistemas sociales, que a su vez emiien al ambiente energia degradada y
desechos. Los partidarios del esquema aspiran a reorganizar las actividades
humanas "so as to be synergetic with ecosystem processes and services”, asi
como moverse del prncipic el que contamina paga a estrategias integrales de
prevencién {Colby, Michael: 1991; 204).

4. RECAPITULACION PRELIMINAR.

Algunas conclusicnes se pueden extraer de lo hasta ahora destacado. Los grupos
ambientalistas aportan “nueves’ valores y visién social en tormo a la relacidn
sociedad naturaleza, asi como imperativos en torne al deber ser de la misma. Los
promotores del ecodesarrollo y del desarrollo sustentable “institucionalizan” esa
vision. Salvo los intentos de incorporar las nociones de interdependencia sociedad
naturaleza y de sistemas abiertos, las vertientes ambientalistas no presentan
propuestas normativas sustentadas en abordajes tedricamente consistentes.

No cobstante su loabilidad y atractivo pdlitico normativo, las aportaciones y
propuestas de cambic de los ambientalistas son social, economica y politicamente
tan vagas y genéricas, que detrds de ellas se pueden cobijar los mas variados y
opuestos proyectos de desarrollo social, {as mas disimbolas reivindicaciones y
motivaciones sociales

Herbert Kitschelt (1883} recenstruyo, por ejemplo, detras del debate en tomo a las
formas de aprovechamiento de fuentes energéticas, las siguientes opciones de
desarrollo social- eco autoritarismo y populismo, eco tecnocracia; neoliberalismo y
anarquismo libertario; reformismo ecolégico y anarquismo comunitano. {Ver
Cuadro 1.1). El autor construyd su tipologia con base en ef nivel de preferencia de
los grupos ambientalstas frente a los siguientes topicos: sistemas energéticos



blandos, técnica y sociaimente menos costosos; descentralizacién  socio
estructural: ccordinacién social a través del mercado; regulacién y politicas de
distribucién mas igualitaria de la propiedad, planeacin palitico econtmica, e
intensidad de la participactén democratico politica.

La ecologia y la termodinamica avanzan en el esclarecimiento del componente
*natural" de lo ambiental. De la definicion e interpretacion de nociones como las de
sistemas dinamicos, umbrales y equilibno se desprenden cuando menos dos
visiones sobre la relacién sociedad naturaleza. La primera de tas cuales la ve
como algo simple y estatico; la segunda, como algo complejo y dinamicc. De las
leyes de la termodinamica derivan tres perspectivas en torno a los limites
impuestos por la naturaleza al desarrollo social, asi como al caracter de éstos

Las disciplinas naturales dicen pococ, sin embargo, sobre el por qué y cémo
socioecondmicos y politicos del caracter, ritmo y articulacion entre las actividades
productivas y cotidianas de la sociedad y 10s ecosistemas con gue interactuan
Asunto que —veremos en el siguiente capitulo- es abordado por las ciencias
sociales.

CUADRO 1 1
ANALISIS DE LAS PECULIARIDADES DE LOS PROYECTOS SOCIALES.
. Con base en Tecnologias Energéticas Blandas y Orientacién Ecolégica.

Sistemas ener- Descen- Coomdina- Regulacion  Planea-  Intensidad

géticos blan- iraliza- cion social a  y distnbu- cion de de parici-
dos, técnolé- cidén 50-  través del cién mas politica  pacién
gica y social-  cio es- mercado igualitaria de econ6-  politico-
meme menos  fructural |a propiedad mica democra-
costosos tica
(m (2) (3 (4) (5 )]

1 Ecoautoritaris- ++ + -- - ++ -

mo y populismo

2. Ecotecnocracia + +/- + +- + +

3. Nechberalismo ++ ++ ++ - - +

¥ anarguisme li-

bertario

4. Referma ecol6- ++ + + + + ++

gica.

5. Ecosocialismo +4 ++ - ++ ++ ++

6 Anarguismo co- ++ ++ - ++ -- +

munitano

Fuente: Kitschell, Herbert: 1983; 136.
Nola- El autor mide la preferencia de los ambientalistas por cada uno de 105 seis principios
estructurales. Construye una escala que va de muy fuere (++) a muy débil (-}

-
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CAPITULO 11
CIENCIAS SOCIALES:
;DOS APROXIMACIONES A LO AMBIENTAL?

En este capitulo abordaré las dos perspectivas de abordaje de lo ambiental
surgidas de las ciencias sociales y de profunda influencia en definicidon y politicas
publicas: la neoclasica y las que aqui denominaré "alternativas”. La primera se
sustenta en la economia del bienestar, une de los hard cores que mas influencia
han ejercido tanto en la teoria economica como en las politicas estatales
contemporaneas Y que es necesario estudiar, a fin de ubicar sus alcances y
dificultades esenciales (inciso 1), ver como se aplica el nucleo duro al analisis de
lo ambiental {inciso 2), y abordar en el capitulo il el esquema de politica que
deriva de ella.

Realizado lo anterior, destacaré las critcas de las vertientes alternativas a la
economia del bienestar, a sus nociones de utilidad y escasez relativa {incisos 3.1 y
3.2) y a su visién del lugar y sentidc ambientales del cambio tecnolégico {inciso
3 3). Contaré a partir de ello, con bases para caractenzar en el capitulo Il los
componentes de un esquema de politica un tanto distinto.

Diversas razones sustentan el prominente peso olorgadc en este y el siguiente
capitulos al abordaje neoclasico de [0 ambiental su aparentemente mayor
coherencia tedrica y su éxilo como método normalivo capaz de “asegurar la
unidad de la teoria economica actual”; (Benetti, Carlo; 1996; 7) el uso
generalizado, por partidarios y criticos de |a teoria del bienestar, de algunas de
sus nociones y principios (“externalidad”, “impuestos pigouvianos”, “el que
contamina paga”) y la aceptacion de que goza entre gobiernos de México y otros
paises del mundo. Fendomenos todos que convierten a la teoria necclasica en
referencia obligada de los estudiosos de la politica ambiental.

Distinto ocurre con las corrientes alternativas. No obstante poseer diversos grados
de criticas y reservas frente a la leoria neoclasica, tienden a compartir lo esencial
de su propuesta, o cuando menos a no criticarla explicita y consistentemente. No
han logrado elaborar una alternativa sélida. Lo que puede explicarse por:

- la vanedad de disciplinas y enfoques tedricos y normatives que sustentan a los
criticos, entre quienes destacan: economistas partidarios de una economia en
estado estacronano; politélogos y juristas defensores de una regulaciéon estatal
sustentada neo solo en el pnncipio de utilidad sino también en el de "moralidad”;
economistas y politdlogos promotores de politicas ambientales integrales.

- las criticas no son radicales, no tocan lo esencial del hard core neoclasico y de
su abordaje de lo ambtental. Los miembros de las comentes alternativas aceptan
—cuando menos no cuestionan- [0s supuestos tedricos y normativos esenciales,
asi como la construccion neeoclasica de un estado de coherencia social de las
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decisiones ecanomicas individuales, un estado deseable y que se debe garantizar
o restaurar. De ahi que las criticas tiendan a centrarse en cuestiones puniuales.

1. TEORIA NEOCLASICA. UN PROBLEMA, DOS VISIONES.

La teoria neoclasica presenta dos opticas de abordaje de lo ambiental. Para la
primera, la sociedad aciua y podra seguir actuando saobre la naturaleza. Basada
entre otras cuestiones en la primera ley de la termodinamica, plantea que no hay
consumao, uso o actividad que destruya 10s recursos naturales; simplemente los
cambiara de forma o estado. La tecnologia es para tal dptica elemento clave de la
ihmitada capacidad social de incidir en el ambiente, pues garantiza una creciente
sustitucién de recursos naturales escasos'

Para la segunda perspecliva, que aqui sera sucintamente analzada, la sociedad
interactla con la naturaleza, quien impone limites al desarrollo social’. Sin
embargo, como ilustraré a continuacién, la vertiente neocliasica ambientalmente
sensibilizada simplemente aplica sus herramientas tedrico normativas, su nucleo
duro, al analisis de lo ambiental. Caractenzaré los supuestos y conceptos
neoclasicos sobre el individuo racional, ta escasez relativa, el lugar y sentido
ambientales de la tecnologia, ef mercado y el sistema de precios, asi como en
torno at equilibrio general competitivo. Todas estas nociones son clave para
entender qué elementos -"hechos’- de lo ambiental son dignos de la reflexion
neoclasica; qué relaciones mantienen entre si, y a qué determinantes sociales se
atribuyen los fenomenos de contaminacidn y deterioro ecolégicos

1.1. Supuestos Basicos.

El individuo racional, egoista, es para economia del bienestar unidad de analisis,
punto de partida y motor del desarrolio de la sociedad, asi como de su relacion
_ con i{a naturaleza. El individuo aspira a la salisfaccion de necesidades y deseos,
decisiva para el analisis y la evaluacion de las alternativas de accidn y la utilidad
es un criterio de seleccion: es buena la eleccion que promete la mayor utilidad,
que ante precios dados ofrece la mayor satisfaccion.

Un objeto posee utilidad, crea satisfaccidn, "si el uso al cual se destina, cualquiera
que sea, es suficiente para que se le asigne un precio”. (Say, citado por Depuit,
Jules: 1852; 320) Aplicada a lo ambiental, la nocién conduce a afirmar que sdlo
tiene utilidad o valor aquel recurso o ambiente gue cuente con un precio y que
pueda ser intercambiado en el mercado. De lo contrario se ubica en el &mbito de
las externalidades.

Underwoad & King (1989) dan una panoramica de esta posicion. Ver también Colby, Michael
{1891} )
- Expliatos al respecto son los trabajos de Barbier, Edward (1989) y Pearce, David (1993).
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No todas las elecciones individuales son objeto del analisis neoclasice, sélo
aquellas consistentes o racionales (Little 1957) Es racional el individuo que

a) maximiza una funcidn objetivo  prefiere grandes colecciones de bienes frente a
pequenas (consumidor) opta por la serie de produccidn gue le permite mimimizar
coslos (empresa)

b} si en un momento se decide por una opcién debe elegirla siempre (continuidad
de la eleccién a en palabras de Little: 1957 de la linea de comportamiente)

c) realiza elecciones transitivas, i.e., si elige una opcidn x ante una opcidn y, v
si prefiere ésta ultima frente a una opcién z | luego entonces debe preferir x a z
{Arrow, Joseph: 1951);

d) elige su coleccion de bienes en una situaciéon de precios dada;

e) sus preferancias se ptasman en curvas de indiferencia independientes (Little
1957, 28).

Los deseos o necesidades y las elecciones conducentes a su satisfaccion son
Individualmente, no socialmente articulados. El valor positivo o negativo que el
tomador de decisién (consumider, por ejemple) asigna a un bien (o a un mal),
unicamente puede ser juzgado por €l misme No existe criterio de validez general
para la valoraciéon de los buenos ¢ malos deseos. Es el individuo quien los evalla
y justifica (saberania de la eleccidn)

En la satisfaccion de las preferencias y deseos individuaies se encuentra el ambite
fundamental de la relacion con la naturaleza. Los deseos son por principio
insaciables. Sdlo las limita la escasez, la restriccidn de medios para satisfacerios
(ingresos, inversiones, recursos naturates) El individuo debe competir con los
otros individuos por et acceso a los recursos, cuya escasez se vincula al valor,
desde la optica neoclasica, a los precios, dados por los costes de produccion, la
oferta y la tecnologia Ante crecientes precios de un recurso, aumenta su escasez
y se estimula su sustitucidn via innovacién tecnoldgica.

Junto a los cambios relativos de los precios, el desarrollo tecnofdgico sustenta en
la wsion neoclasica la nocion de escasez relativa. El avance tecnoldgico es
—segun se verd en el inciso 2.3- variable determinada en lo asencial por los
costos marginales, por los precios. Si sube el precio de un recursc o se aplican
impuestos a la emisidn de desechos, se estimulan innovaciones tendientes a
sustiturr el primero o a reducir la segunda. De ahi que los neociasicos conciban af
cambio tecnologice como palanca fundamental para la solucidon de los problemas
ambientales Llevada at extremo, la idea conduce a pensar en la posibilidad de
que "el mundo, en efecto, se ias pueda arreglar sin recursos naturales" (Robert
Solow, citado en Daly, Herman: 1980:18)
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1.2. Equilibrio Parcial.

El individuo —se asume- sape ahora cudles son en general los componentes de su
eleccion (postulado de certeza, Debreu:1959; Capitulo 3). B} consumidor, por
ejemplo, se encuentra ante ingresos y precios de mercado dados de varios
productos, planea como gastar su dinero a fin de lograr la mas alta satisfaccion o
utilidad posible El consumider —se deriva del postulado de certeza- tiene un
conocimiento completo de su ingreso, de los preductos a su alcance y de los
precios de éstos; compara la utilidad de las vanas canastas de productos que
puede demandar en el mercado. El consumidor maximiza su utflidad cuando
alcanza su punto de equilibrio, es decir, cuando la utlidad marginal de la
mercangcia iguala el precio de la mercancia (punta E de la Figura 2.1)

FIGURA 2.1

X e

Fuente: Little, (1957)

Similar ocurre ¢on la empresa: busca maximizar las ganancias/minimizar los
costos y conoce sus propias funciones de demanda y costo (postulado de
certeza). La empresa -productor- elige un plan de produccidn, entendido como
especificacidn de las cantidades de insumos y productos. Como al consumidor, 'y
ante un sistema de precios p dado, el productor j elige su produccion en su serie
de produccion Yf a fin de maximizar su ganancia. La acadn resuitante se llama
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produccian de equilibrio del producter | en refacion con p". (Debreu, Gerard: 1959,
53)

La teoria neoclasica presenta constantemente dos abordajes del individuo
racional. En el primero, de caracter positivo, el individuo maximiza una funcion
objetivo (la utilidad, en el caso del consumidor o la ganancia, en el de la firma), en
el segundo de caracter normativo, el individuo debe de maximizarla La firma, per
ejemplo, “debe de elegr la cantidad X* de produccidon que maximice sus
ganancias’. (Simon, Herbert- 1977; 139) El paso de una perspectiva positiva a una
normativa es - segun veremos y al igual que en las cormentes ambientalistas- una
consiante de esta perspectiva tedrica.

1.3. Elecciodn Social Racional. Consensos y Desacuerdos.

Asi como la eleccion de los agentes se orienta a maximizar el bienestar individual,
asi la sociedad aspira a la maximizacion del bienestar de todos. La maximizacion
del bienestar social —sostienen los miembros de esta cornente- existe y si se
rompe, se puede y debe restaurar. Esta dada por el equilibno general competitivo
(EGC) deseable pues garantiza una utilizacion apropiada de los recursos Significa
el EGC que, bagjo ciertas condiciones significativas, existeé solo a ‘raves del
sistema de precios un estado de coherencia de las decisiones econdmicas
individuales, dado por “la 1gualdad, para cada mercancia, entre el consumo
agregado y la produccién neta agregada mas los recursos iniciales™ (Bennett,
Carlo 1996, 1)

El equilibric general compeiitivo es un estado en el que es imposible mejorar el
bienestar de un individuo sin empeorar el de otro {optimalidad-paretiana). Dados
dos estados asequibles de la economia, el segundo fan deseable como el primero,
el éptimo se caracteriza "como un estado asequble tal que, dentro de ifas
limitaciones impuestas por {as series de consumo, las series de produccion y (0s
recursos totales de la economia, no se puede satisfacer mejor las preferencias de
un consumidor sin satisfacer menos bien las de otro” (Debreu. Gerard. 1959, 90}

Tres son las condiciones significativas bajo las que se maximiza el bienestar
social los agentes economicos actuan como price-fakers, hay un sistema
completc de mercados, i.e , la posibilidad de que todos los agentes reconozcan las
caracteristicas de los objetos de intercambio {informacidn), y exisie *un dispositivo
central que permite a los individuos obtener sin costo la asignacion deseada’.
(Benett, Carlo- 1996, 3}

La economia del bienestar sigue distintos pasos para llegar a la existencia del
equilibrio general competitivo EI primero consiste en sostener que, bap las
referidas condiciones significativas, el EGC  es una representacion adecuada del
exitc del mercado, de la "descentralizacion de decisiones econémicas a través de
un sistema de precios, compatible con fa utlizacién eficiente de los recursos”
(Koopmans, Tjalling; 1957, citado por Bennett:, Carlo: 1996; 2)
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En el segundo paso, la economia neoclasica suprime una de las tres condiciones
significativas y trata de determinar el equilibrio del sistema resultante. Si los
agentes no se comportan como price-takers, resultaran mercados imperfectos
{oligopolios © comportamiento estratégico). Se rompe la segunda condicién, si la
informacion no es simeétrica o los mercados no son completos, fendmeno el ultimo
relacionado con externalidades y bienes plblicos. Si se elimina la tercera,
entonces se niega la posibilidad de que el equilibno se alcance a través de la
econemia del mercado.

El tercer paso consiste en concebir como infenior al EGC a todo aqusl sistema que
no cumpla con una de las tres condiciones, en definirlo como un fracaso o falla del
mercado. El dftime paso, en buscar los “mecanismos” para reestablecer el
equilibrio general competitive. Es asi como para explicar un fenémeno econdmico
(abstractc 0 empirico) se le representa como distante respecto al EGC (situacién
ideal) se le identifica con las condiciones diferentes al EGC y se plantean los
medios a traveés de los cuales se reestablece el EGC.

El equilibrio general competitivo o Pareto-Optimo, aparece por tanto, como parte
de un andlisis a veces positivo y otras de normativo. En el primer caso se definen
fas condicienes de ese equilibno {una sene de precios, vectores de oferta y
demanda, funciones de utiiidad constantes y homogéneas, valor social que iguala
al costo social), en el segundo, las condiciones aparecen como requisitos que se
debsn cumplir para lograr o restaurar ese equilibno.

La presentacion del Equilibrio General Competitive como el ideal a garantizar o
restaurar deja sin embargo muchas interrogantes no resueltas. ;,Como explicar
que el paso de las distinlas acciones (eleccicnes) atomizadas, caracternzadas por
el egoismo y la busqueda de maximizacion, conduce a una eleccion social racional
de maximo social, de equilibio general? Las respuestas se distinguen por el
consenso pero también por duros cuestionamientos.

Los componentes del delicado acuerdo estan dados por las condiciones
significativas de la situacién ideal. Los individuos toman decisiones, actuan, de
manera independiente. El mercado, o mas bien los mercados, se constituyen a
través del sistema de precios en ordenadores de las elecciones de los agentes
individuates en tormo a las series de preduccion y demanda. E! mercado media o
debe mediar fodo costo y utilidad relacionados con las mercancias. Los resultados
de las elecciones de los agentes pasan —o deben de ser mediados- por el
mercado, de manera tal que se garantice la igualdad o simetria entre costos
privados y sociales. De |o contrario se generan externalidades.
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Los disensos y cuestionamientos se presentan en la misma reconsiruccion
racional de un paso de lo individual a lo colectivo® que ademas de la
independencia de |as elecciones individuales garantice la existencia del equilibrio
general Kenneth Joseph Arrow (1955 2} se pregunta, por ejemplo, s "es
formalmente posible construrr un procedimientc para pasar de una sere de
preferencias ndividuales conocidas a un patron social de foma de decisiones”, si
ese procedimento es racional y  satisface dos axiomas y cinco "condiciones
naturales”, a saber

Axioma 1 Para todo x e y, o x es preferido o indiferente a y, o y es preferide o
indiferente a x.

Axioma 2. Para todo x, y. v z, s1 x es prefendo o indiferente a y, y s y es prefendo
o indiferente a z. entonces x es prefenido o indiferente a z

Condicidn 1. Solo la serie de altemativas consideradas en una serie S forman
parte de la funcion de bienestar social,

Condicidn 2. La funcidn de bienestar social debe ser tal que el ordenamiento social
responda positivamente a los cambios en los ordenamientos individuales, o al
menos No negativamente;

Caondicion 3. La eleccidon social entre x e y debe ser determinada sdlo por las
preferencias de los miembros de la comunidad por x e y,

Condicion 4. La sociedad no puede imponer una funcion de bienestar, y

Condicidon 5. Ningun individuo puede impeoner funcion de bienestar social alguna;
ésta nc puede ser dictatorial.

A partir de una serie de demostraciones I&gicas, Arrow concluye que de existir al
menos tres alternativas que los miembros de la sociedad puedan ordenar
libremente de cualquier manera, entonces toda funcion de bienestar social que
satisfaga las condiciones 2 y 3 y que produzca un ordenamiento social que
satisfaga los axiomas 1 y 2 debe ser o impuesta o dictatorial, no racional.

SI antes no se establecen otros postulados sobre la naturaieza de los
ordenamientos individuales —concluye Amrow- no habra método que remueva las
paradojas Con lo cual el mecanismo de mercado no puede crear una eleccion
social racionat y el paso de la eleccidn individual a la social se torna imposible
{Teorema de la mposibiidad) No cobstante Kenneth Joseph Arrow intenta resolver
la paradoja, al suponer que todos los agentes tienen las mismas o similares
preferencias ante alternativas sociales (lo que implica la endeble existencia de una

2 Igual dificultad, perc de signo diamelralmente opuesta, enfrentan cientistas sociales parlidarios de
cemerdes estructuralistas al intentar pasar de as estrucluras a los sujetos. Para una pangramica
ver Ancderson, Perry 1983, 34-65



actitud social uniforme y una sociedad homogénea) su intento resulta infructuoso
Ely los otros miembros de su corriente dejan sin resolver diversos problemas, que
-veremos mas adelante- vuelven a aparecer en el andlisis neoclasico de 1o
ambiental

1.4, Dificultades del Nacleo Duro Neoclasico.

Et primer grupo de cuestiones no resuelias por la teoria de la eleccidon social se
refiere al squilibrio individual o parcial y a la nocién de racionalidad que [o
fundamenta Si bien los agentes aspiran a la consecucion de determinados fines,
éstos no se reducen a o utilitario; incluyen otras dimensiones como la moralidad,
el prestigio, el poder (Ver infra., 2.3) La eleccién del individuo no es racfonal o
consistente en el sentido neoclasico del término, por diversas razones:

a) 'a eleccién individual se basa en una informacién incompleta y muchas veces
distorsionada en torno a las propledades, ventajas y consecuencias de las
opciones de accion. Fenameno que se explica por dos factores. El primero s la
capacidad del sistema nervioso del individuo, gue sdlo "puede efectuar unas
cuantas actividades a la vez, y precisamente porque la memona y el ambiente
humanos contienen juntos una encrme cantidad de informacién potencialmente
relevante para la conducta humana, es esendal contar con un proceso para
determinar gué diminuta fraccion de esa totalidad sera evocada en un momento
dado y se constituird en parte efectiva del ambiente del pensamientc y el
comportamiento” (Simon, Herbert: 1977; 159). Ese proceso, denominado por
Simen factorizacién de la complejidad, tiende a limitar la capacidad del individuo
de contar con la informacidn pertinente a la eleccién,

El segundo factor estd dado por las determinantes socicculturales del individuo, es
decir, por los sistemas de valores y las formas sociales de percepcion y vision de
lo real, las cuales fungen comg dadores de sentido y permiten al individuo
subjetivar su realidad, asegurarifa, simplificarla y en no contadas ocasiones,
distorsionarla, ideologizarla. Lo que conduce a romper con el postulado de certeza
o cuando menos lo erosiona. (Ver infra, Capitulos VI y VI, discusion y resultados
de la encuesta en torno a valores y actitudes empresanales).

b) no es la maximizacion de fines, es decir la busqueda de los medios aptimos
para la consecucion de un objetivo, el uUnico motor que mueve elecciones y
acciones individuales. Las decisiones del individuo se rigen por fines tan
disimbolos y que se contradicen entre si, tales como el prestigio, el aitruismo, la
imitacion, el muchas veces inconsciente deseo de quedar bien y el poder No
siempre puede el individuc maximizar esos fines. (Ver Becker, Albrecht st al.
1992)

c) las elecciones de los individuos no son homogéneas, cuando mencs no
absolutamente No cuando se supone la existencia de una estructura social
caracternizada por la dom.nhacién y la desigualdad Habria en todo caso que
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distinguir entre patrones de percepcidn, eleccidn y accién compartidos por los
miembros de una sociedad y aquellos caracteristicos de sus distintos grupos,
sectores y clases.

d) las elecciones de los individuos nc son constantes, son tan histéncamente
determinadas, tan dinamicas y complejas, gue se resisten a un simplficador y
atemporal postutado de continuidad. Seria analiticamente mas enriquecedor
distinguir entre constantes y rupturas en ias lineas de eleccién, requerimiento no
permitido por el postulado de continuidad.

Las elecciones del individuc son por tante inconsistentes, no aseguran el equilibrio
parcial. A lo que habria que agregar otro probiema: en ningun momento se
esclarece la génesis del equilibrio individual, qué le antecede, en qué desemboca,
qué determinantes sociales lo explican. El equilibrio individual es un punto, un
concepto inmutable y abstracto. Si bien el equilibrio se puede establecer
matematicamente, es tedncamente inconsistente

Si las elecciones individuales scn inconsistentes, entonces no pueden servir a la
constitucion de una eleccion social racional. La reconstruccién neoclasica de ésta
enfrenta dificultades La mas importante se origina en su tecoria de la accidn
humana, la cual solo da cuenta de la eleccion entre alternativas de accidon y
supone gue ‘el tomador de decision calcula o encuentra fa respuesta sin
ejecutarla. El proceso mismo de calcular y de ejecutar no forma parte de la teoria’
{Simen, Herbert: 1977; 146) Menos aun las dinamicas y complejas mplicaciones
de la (nteraccion social entre los procesos individuales de calculo y ejecucion,
determinantes de las dificultades para la maximizacién individual de una funcién
objetivo

“La tarea de una teoria comprehensiva de la accién (sostiene Herbert Simon.
1877, 154) es describir 0 prescribir las circunstancias para la accién, los cursos
altemativos de la accidon (o los medios para descubrirles) y la eleccién entre
altemativas de accidn”. La teoria neoclasica sélo da cuenta de esta dltima;
incorpora si los posibles cursos de accion, pero s6lo como un conjunto de
variables conocidas. Supone que las alternativas de accién se deducen de los
estados de cosas -fines- a que aspira el individuc. Resuelve el equilibric general
competitivo a través de un sistema de ecuaciones, perc no la cuestién mas
importante “de la coherencia de la economia del mercado. Las decisicnes
econdmicas son descentralizadas y, per ende. son incompatibles a prion. Por lo
tanto, el equilibno sélo puede ser concebido como el resultado de un proceso
estable de ajuste de dichas decisiones” (Benetti, Carle 1996:10)

Todas estas cuestiones conducen a la economia del bienestar a reducir la
complepdad y dinamismo de la accidn a algo simple, homogéneo y estatico. Puede
que tal reduccion de la accion explique el que no se considere, en el abordaje
neoclasico de la constitucion de un patrdn social racional de toma de decisiones,
de cuestiones tan importantes como |as siguientes
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a) El mercado, a través del sistema de precios, no es el unico ordenador de las
elecciones y acciones individuales® El sistema de precios forma parle de una
compleja jerarquia de ordenadores sociales conformada por [os sistemas de
valores y actitudes, las normas, las costumbres, los mecanismos de sancion y el
lenguaje de una sociedad.

by Si bien los ordenadores cambian mas lentamente que las elecciones y
acciones individuales, no son eternos, se modifican con el tiempo. Las relaciones
entre los individuos —interacciones sociales- pueden y llegan a incidir en esa
transformacion.

c) De lo anterior deriva la dificultad de suponer que los precios como ordenadores
estan dados, no se modifican; de olvidar que una tarea fundamental de la
economia es explicar cdmo se forman “los precios de mercado en la economia
abstracta estudiada’. (Benetti, Carlo: 1996; 10)

d} En el esquema neoclasico son los actores —sus elecciones- los que explican y
determinan el desarrollo de fenomenos macroscopicos. Poco se analiza el
procesc mediante el cual los fendmenos macroscdpicos determinan las
elecciones individuales, ni las interacciones entre ambos. La perspectiva
neoclasica no nos permite dar cuenta, por ejemplo, de la incidencia de las
condiciones de oferta tecnolégica en las opciones de eleccion de los empresarios
textiles mexicanos. (Ver infra., Capitulo VII}

e) La nocion de equilibno Pareto-optimo parece dar cuenta de una reatidad social
que o es atemporal ¢ es reversible. La realidad en el primer caso no se modifica;
en al segundo, $e encuentra en un punte de partida el equilibric, que a pesar de
verse perturbado, puede resiaurarse. 56lo que lo social, no obstante componerse
de fenémenos que “resisten el paso de la histona® (Braudel, Ferdinand: 1358)
incluye rupturas, se halla constantemente sometido a desequilibrios, a
transformaciones que no siempre conducen a la restauracidn de la situacién
anterior, del equilibrio en el esquema neoclasico, ¢ del equilibrio critico si lo que
nos interesa es dar cuenta del dinamismo social. La realidad social es historica,
dinamica y los cambios de algunos de sus componentes son irraversibles.

Las consideraciones destacadas dan la pauta para dudar de la fuerza y alcance
explicativos del ndclec duro de la teoria neoclasica. Se le podrian reconocer
habilidad y atractivo normativos. Pero sélo si ia accién humana se reduce a la
aleccion entre alternativas conocidas de accién, no a la realizacidn de las mismas.
Si se reconoce junto con Herbert Simon que la tecria de la accién debe incluir
descnpciones y prescripciones sobre las condiciones y alternativas de accion, se
concluira que también es limitado el alcance prescnptivo de la teoria neoclasica.

* Los ordenadores —plantea Peter Weise- funjen como referentes de las acciones y elecciones del
individuo (Weise, Peler. 1894, 70)




2. ABORDAJE NEOCLASICO DE LO AMBIENTAL.

La tearia neoclasica aplica al analisis de lo ambiental [as nociones sucintamente
descritas en el anterior apartado. Pregunta conductora del abordae es la
incidencia del mercado y el sistema de precios en el desamolic econdmice y el
cambio tecnoldgico; en las elecciones individuaies sobre el use de recursos
naturales escasos, y en los fendmenos de contaminacion y deterioro ecologicos.

El ambiente asume en el esquema neoclasico dos dimensiones proporciona
recursos naturales y es receptor de desechos En el primer caso —se  dice- el
ambiente 0 —para $er precisos- sus$ recursos naturales son escasos, poseen o
deberian de poseer un precio. Lo que posibilita, cuando menos en teoria, su
eficiente  asignacidn a través del mercado Como receptor de desechos, el
ambiente se ubica por el contrario, fuera del mercade, en el ambito de las
externalidades. A continuacion presentaré los elementos centrales de la visién
neoclasica de lo ambiental, asi como del lugar y sentido del cambio tecnoldgico
tanto en las relaciones entre sociedad y naturaleza como en su posible
reestructuracion

2.1. Recursos Naturales.

El abordaje neoclasico de la asignacién de recursos naturales escasos establece,
ademas de las condiciones significativas, cuatro requisitos descriptivo
prescriptivos para que el mercado, a través del sistema de precios, funja
eficientemente como ordenader de ias acciones de l0s agentes individuales en
tomo a su uso, a saber:

a. universalidad Todos {os recursos deben tener un propietano, cuyos derechos
juridicos deben estar claramente especificados.

b excluswvidad. El propietaric debe acumular y asumir en su totalidad los
beneficios y costos del uso de los recursos naturales escasos De lo contraric se
rompen las ceondiciones de equilibrio y optimalidad paretianas y se generan
externalidades.

¢ transferbilidad. Es fundamental que los agentes puedan intercambiar en el
mercado todos los derechos sobre los recursos naturales escasos

d. cumplimiento. Todos los derechos, claramente establecidos en la ley, deben
cumplirse

Las fallas del mercado en la asignacidn de recursos naturales escasos
—argumentan los partidanos de la economia del bienestar- se dan porque en la
mayoria de los paises no se cumpie con uno © varios de tales requisitos Recursos
naturales como el agua o fos bosques, carecen de propietanos; si i0s tienen, 10s
derechos de propiedad no estan perlectamente especificados Por lo que la




universalidad no se cumple y los individuos tienen un incentivo para romper los
acuerdos colectivos en tomao a la conservacion El requisilo de aplicacidn se
rompe cuando no se pueden defender judicialmente los derechos de propiedad
sobre los recurses. La exclusividad deja de operar siempre que alguien que no es
el duefio infnnge al duefio costos que no pasan par el mercado i.e,, cuando se
generan externaiidades.
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Simbclogia;

a = curva de oferta

b =curva de demanda

P =precic

T =tiempo

CC =costos consianles de explotacion.

CP =precic de escasez implicita, que debe crecer con la tasa de descuento.
Fuente: Siebert, Horst: (1883).

El abordaje neoclasico supone que los cuatro requisitos se cumpien y delimta ias
determinantes de la asignacion de recursos naturales escasos, tales como sus
existencias y oferta, su precio, la demanda derivada del crecimiento econémico y
las posibilidades tecnologicas de explotacién y substitucién. ¢ Cual de todos estos
factores es el decisivo?

Hotelling presentd una primera respuesta, de acuerdo a la cual los precios y la
tasa de interés o descuento son la clave de una eficiente asignacién temporal de
los recursos naturales escasos. La tasa de interes representa la capacdad
creciente de las futuras generaciones de transformar 1os recursos naturales
escasos en hienes productivos. Si el valor neto del recurso crece a esta tasa, la
postendad sera compensada con una mas amplia base de capital por la mas
reducida base de recursos naturales escasos. Condicionado por el crecimiento det
precio del recurso natural, el mercado coordina intertemporalmente la asignacion
del recurso Sd&lo si el precio iguala a la tasa de interés o descuento, se dara la
extraccion del recurso en condiciones de eficiencia y equilibrioc {Regla de
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Hoteling) Anie precios crecientes, se reducira la cantidad demandada hasta
legar a un punto de cere demanda (Figuras 2.2 a y b).

La Regla de Hotelling se ha sometido a diversas crilicas  Autores como Adelman
(1981) plantean por gjemplo que "there are dramatic Increases in some minerals
reserves; -there is no tendency for royalties in the long run to nse at the rate of
interest and. -there is no tendency for mineral prices to rise al all” (Citado por
Siebert, Horst 1883 29) La exploracidn y descubnimiento de nuevas fuentes de
recursos y el avance técnico, han conducido a cuestionar tal regla y plantear una
tendencia distinta asignacion de recursos naturales escasos (Figura 2 3)

Las criticas a la regla de Hotelling no locan, sin embargo lo esencial del abordaje
neoclasico de la asignacion de recursos naturales escasos simplemente (o
desarrollan y buscan sistematizar teoncamente la creencia en el cambo
tecnologico como potente palanca sustentadora de la nocion de escasez relativa.

FIGURA 23

Simbolegia
P =precio
Ty ... Ty=liempc

Ante |as consideraciones ambientalistas los economistas neocldsicos han buscado
reestructurar su andamiaie e nclur, en una particular interpretacion de la
sustentabiiidad, una restriccidon adicional a la tradicionat nocidn de escasez relativa
de recursos naturales, segun la cual 'su aprovechamiento por las generaciones
actuales incide en el aprovechamiento que de ellos hagan {as generaciones
futuras™ (Siebert, Horst. 1983, 9) La restriccidn asume dos formas. Implica para
los recursos naturales no renovables, de monlo finito, que su aprovechamiento por
las actuales generaciones frustra toda futura explotacion. Swnifica para los
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recurso$ naturates renovables. capaces de autoregenerarse, gue su uso por las
generaciones futuras dependera del caracter de su uso aclual

La regla de Hotelling, la creencia en el avance técnico como base de la sushitucion
de recursos naturales escasos y el “reconocimiento” de las restncciones
ambientales a la asignacion interlemporal de recursos naturales escasos son
piedras angulares del analisis neoclasico, el cual distngue entre recursos
naturales renovables y no renovables

2.1 1.Recursos naturales no renovables.

El andlisis de la asignacion de los recursos naturales escasos de monte finito
comienza por el equilibno parcial. El dueno de un recurso natural cuya asignacion
cumple con los requisitos de universabilidad, exclusividad, transferibilidad vy
cumplimiento®, maximiza su ganancia en un espacio de tiempo (0, =) en el que se
descuentan las ganancias futuras El agente de referencia conoce los cambios
temporales de las existencias y de la oferta (postulado de certeza) y maximiza el
valor actual de los recursos que se presentan en tedos los periodos. El agente
compara las ganancias marginales actuales con las futuras, a las que se aplica
una tasa de interes. y se enfrenta a los siguientes datos

po= precio actual
p1= precio futuro

© = tasa de crecimiento del precic
6= tasa de interés

Sélo cuando el precio actual mas la tasa de interes es igual al precio futuro (pg (1+
3 }= p1) es indiferente el duera del recurso entre explotar el recurso y ofertarlo hoy

o manana. !'Solo entonces alcanza la empresa un equlibno al parecer
estrictamente economico -neoclasico- concebido como requisito indispensable de
un eficiente aprovechamientc del recurso natural!

La situacion se rompe cuando el precio actual de venta supera el precio futuro {po
(1+8)> p4) o cuando por ef contrario el precio actual es mas reducido que el precio
fuluro (pg (1+8)< p4) En el primer caso la empresa tendera a ofedar hoy el

recurso natural y frustrara su posterior aprovechamientc. en el segundo, esperara
y ofertara todo en el futuro. Ninguna de las dos situaciones —sostienen 10s
economistas neoclasices- se traducira en una adecuada expiotacion del recurso
naturat.

El analisis necclasico supone el cumplimiento de los requisitos a jo largo del anahsis de la
asignacion de recursos nalurales rerovables y no renovables
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. Como se logra la asignacion optima general? £l sistema de precios vuelve a ser
la clave de respuesta. Se debe suponer la existencia de un mercado fuluro
perfecto y que el mercado. vocea —no  arbitranamente por certo- un vector de
precios para cada periode (Dg. P1. ... Pn) Ante un precio dado, los demandantes

comunican al subastador sus demandas presentes y futuras las cuales se fian
para tcdos los perodos (Siebert, 1983 63-71)

Los oferentes comparan los precios actual y futuro {pg (1+d ) y p4) voceados por el

subastador Si el primero es mayor que el segunde ofertaran todo hoy, venderan
todo en el fuluro si el precio actual es mengr Solo seran indiferentes cuando
ambos sean iguales ({(pp (1+5 ) = py) cuando se cumpla la regla de Hotelling,

cuando se alcance el equilibrio general, requisito fundamental de una adecuada
asignacion del recurse natural Se deben cumplir dos requisitos para lograr el
equilibno general: ante un precio dado o continuo la cantidad del recurso natural
explotada en cada periodo debe gualar a la cantidad demandada (equitibric de
mercado en un periode}, la totalidad del recurso natural oferlada en todos los
periodos debe igualar a la cantidad demandada (equiibric de las existencias)

2 1.2 Recursos naturales renovables

No obstante el abordaje neoclasico de la asignacion de los recursos naturales
renovables reconoce que su capacidad de auloregeneracidn esta determinada por
las existencias y por otras variables ecclogicas®, maneja en esencia los msmas
supuestos, nociones y categorias fundantes aplicados al analisis de los recursos
naturales no renovables y abstrae del analisis la influencia de esas otras variables.

Comencemos por el equilibio parcial E! duefio del recurso natural, cuya
asignacion cumple con los requisitos de universabilidad, transferibilidad,
exclusividad y cumplimiento, toma el precio como dado y maximiza sus ganancias
en un espacio de tlempo { 0, = ) en el que se descuentan las ganancias futuras
con una lasa de interés (8). EY precio sombra y el precio de mercado se modifican
con (a tasa de interés que depende ademas. en este caso, de las existencias gr

El duefic del recurso logra aprovecharlo adscuadamente sélo cuando alcanza un
éplimo al parecer de nueva cuenta estrictamente neoclasico  cuando e
crecimento marginal de las existencias (aspecto positivo de la espera) iguala a la
tasa de interes (aspecto negativo de 1a espera), es decir, cuande gr(R*1=5. "Como

la utiidad y los costos de la espera se corresponden, no existe motivo para
cambiar una tal situacidn” (Siebert, Horst: 1983:115)

~ Los cambios en las existencias de un recurso naiural renovable “se ven :nfluidos por un vedlor x
en el que inciden infindad de variables Asi, los camiios en la canlidad de oxigeno se pueden ver
delermmados por las condiciones def Philopiancton del agua manna o por l2 contaminacion por
petroleo” (Sieber, Horst, 1983 111 Ver tambien Dasgupta P.S & Heal. G M., 1979)
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El sistema de precios y el mercado vuelven a ser fundamentales en el anélisis del
proceso mediante el cual se iogra un equilibrio general en la asignacidn de
recursos naturales renovables. El subastador -mercado- vocea un vector de
precios, para jo cual toma en consideracion el comportamiento de la demanda.
Los oferentes, quienes se mueven en el mundo del postulado de certeza,
comparan los precios actuat y futuro La tasa de interés, variable explicativa de la
asignacion intertemporal. debe reflejar aqui la capacidad de regeneracion del
recurso natural.

Sdlo se logra un aprovechamiento adecuado de los recursos naturales renovabies
cuando se alcanza el equilibrio general, es decir, cuando las cantidad ofertada
para todos y cada uno de |los periodos iguala a la cantidad demandada y cuando
la tasa de interés refleja la tasa de regeneracion del recurso, cuando la iguala.

Los neoclasicos interpretan la sobreexplotacion de los recursos naturales
renovables como rompimiento del equilibrio y la optimalidad La sobreexplotacion
se presenta "cuando la regeneracidon marginal del recurso para una existencia
minima R es menor que la tasa de interés {cuando se da gr(R<gr(R*)=§", es

decir, la tasa de interés que expresa los costos de la espera es mas alta que la
tasa de regeneracion y la espera no es redituable (Siebert, Horst: 1983; 118).

2.2. Deterioro Ambiental como Extermalidad.

A diferencia de los recursos naturales, escasgos y que se ubican ¢ deberian
situarse an el ambito del mercado, el detenoro ambiental forma parte de los
fenémenas que, en una situacién de equilibrio, rompen con la asignacion optima
de recursos, en que todos los costos y beneficos de los productores vy
consumidores se reflejan en los precios, en que no hay divergencia (asimetria)
entre costos y beneficios sociales y pnvados Deterioro y contaminacion
ecologicos —sostiens la economia del brenestar- son preoducto de distorsiones o
fallas de mercado, se ubican en el ambito de las "externalidades”.

En una situacion de equilibrio general (modelo ideal) lodos los efectos que un
agente produce en la utilidad de otros se reflgjan en el precso de mercado. El
causante asume monetariamente, en forma de precio, la totalidad de costos de su
accion. La externalidad negativa —deterioro, contaminazion, sobraexplotacion-
rompe con la situacion deal. El tercero no asume los costos de su accion,
provoca gue ia suma social de éstos se conforme por los costos privados y ios
costos externos, ocasiona una asimetria entre costos individuales y costos
soclales, y /ast but nof Jeast funda una discrepancia entre equilibric de mercado y
optimo. La Figura 2 4 lolustra

La funcidn privada de oferta (Op) representa |os costos marginales de produccion

de la empresa. la funcion social de oferta (Os), los costos marginales sociales. La
externalidad esta dada por la diferencia entre costos sociales y privados. St uno
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compara la cantidad demandada en un equilibrio hipatétice de mercado (E) con la
situacion real, encontrara gue la asignacidn es ineficiente, precisamente parque el
precio Py provoca una demanda excesiva de bienes asaciados a externalidades
negativas y correspondiente a la diferencia entre la cantidad optima (Xg) v la

cantidad real (X;).

FIGURA 2 4

A

Pos

Pm

Simbologia:

P =precios

g =cantidad de emisiones

D =curva de demanda
Cp =funcién de oferta privada.
Gs =funcidn de oferta social.
Fuente: Reiner, Walter (1554}

2.3. Tecnologia y Ambiente: Cuestidon de Costos.

La visian de la economia del bienestar en torno a lugar y sentido ambientales del
cambio tecnoldgico debe entenderse en el marco tanto de su nucleo duro como
det desarrollo, en recientes arios, de dos opciones tecnalogicas para enfrentar los
proclemas ambientales:

19



a) ia opcion correctiva o de fin de chimenea ("end of pipe eption”) consistente en
mantener |os actuales modelos de produccidn de !as industrias y otras actividades.
y unicamente desarrollar tecnologias tendientes a enmendar las consecuencias
ampientales de las formas de produccion, entre las que destacan equipos de
medicién, filtros, plantas de tratamiento de aguas residuales o de incineracion de
desechos y otras instalaciones

b) la opctdn preventiva o “integral” de impulso a tecnologias ceniradas en la
modificacion de los procesos de preduccion mismos, con miras a reducis el
consumo de insumos, introducir subprocesos de reciclado y disminuir a cero o
cuando menos al minimo 1a emision de desechos.

La opcion correctiva ha sido la mas impulsada. En Estados Unidos, por ejlemplo,
alrededor de 80% de las indusirias recurre, para cumplir con la normatividad
ambiental, a filtros, plantas de tratamientc de aguas residuales y otras opciones
tecnologicas de fin de chimenea,. Similar ocurre en Alemania, donde la industria
pasd de las altas chimeneas (“hdhen Schomssteine” como mecanismos de
dispersion de contaminantes usados durante los 70, a ios dispositivos tecnoldgicos
correctivos ulilizados en los 80" También México comienza a impulsar, a nivel de
politica y de acciones empresariaies de control, el esquema correctivo no obstante
todavia predominen la no accion y las medidas simbolicas. (infra., Capitulos V y
VII)

La economia de! bienestar ha desarrollado la llamada "teoria de la innovacién
inducida®' para dar cuenta del cambio tecnologico en general, al que concibe
como soporte fundamental del crecimiento economico y el bienestar social, asi
como de la solucion de 1a problematica ambiental En la perspectiva neoclasica la
tecnologia permite, por ejemplo, eficientar el uso de recursos naturaies escasos,
i.e., reducir el monto consumido por unidad producida, asi como sustituir recursos
naturales no renovables. De acuerdo a los economistas necclasicos, para que la
tecnologia cumpla con su funcion solo se requiere de un eficiente funcionamiento
del mercado y del sistema de precios, quienes incidiran, mediante cambios en la
estructura de costos. en las elecciones del empresario en tomo a la onentacion
ecologica de los procesos productivos.

El cambio tecnoldgico y su onentacion ecologica se ven determinados por la
estructura de costos, por los precios. El empresario. ente racional conocedor de
las caracteristicas de las tecnologias a elegir. optara por aguella que implique
menos costos. La estructura de costos de produccidn de una tecnologia dada -su
valor actual- depende a su vez de otras variables economicas, tales como "ei tipo
de interés, (0s costos corrientes en el momento de aplicacion de la regulacion
estatal, las dimensiones de los procesos de aprendizaje y la tasa de crecimiento

" Para mavyor informacion, ver Hartje, Volkmar 1990 y Simenis, Ude 1990,
% ver la Introduccion de Binzwanger sobre la teoria de la innovacion inducida en Biswanger, Hans,
et al. {1878}




de la demanda” Existe una relacidon positiva entre ef valor actual de ios costos de
produccion y fos costos corrnientes, mientras que el valer actual mantiene con las
otras tres variables una relacion negativa (Harlje. Volkmar. 1930 154)

También la opcion del empresaric entre una tecnologia correctiva o preventiva se
reduce, en el marco de la economia del bienestar. a una cuestién de costos El
empresario optara por la eleccién mas favorable’ Por lo que la economia dei
bienestar Unicamente investiga cuales factores torman mas atractiva a una u otra
alternativa y diferencia entre empresarios duerios de nuevas o© viejas
instalaciones'® Destacan entre los factores.

a) la centeza. La tecria neoclasica supone que el empresario tiene una informacion
completa y definida de los tipos y rasgos de las tecnologias ofrecidas dentro de las
estrategias correctiva y preventiva, que las opciones tecnolégicas son
"discontinuas™'. Como los dos supuestos se han sometido a multiples criticas, la
mayoria de los estudios presume gue el empresaric se informara sobre las
propiedades y costos de una tecnologia. La labor le implicara costos adicionales,
los cuales -sostienen- pueden ser menores para las tecnologias correctivas,
porque cuentan ¢on un mercado mas amplio y contemplan procedimientos ya
aplicados.

b) la misma estructura de costos, descrita a través de las siguientes funciones

Costos de varios productos.

(MK=K{y1 . yn.w

(2YK=K{y, w 1)

donde y4 .. yp= cantidades producidas, w = vector precios de insumos, y

t = cantidad de las sustancias bajo regulacion estatal.

Estructura de costos de las tecnologias.
Kar (y, w, td) = Kax {con tecnologia existente, sin regulacién estatal)

Keop (yw st)= Keop (con tecnologia correctiva o “end of pipe”)
Kint (v, w, " <t} = Kjnt {con tecnolegia integral).

Los estudios asumen una diferencia positiva entre la tecnologia correctiva (Kggp)
y la tecnologia preventiva (Kj,p), dada por la totalidad de costos de aplicacion de

la tecnologia preventiva, es decir, "que los costos de produccién de y con la
tecnologia existente, Keop, $0N menores que los costos de aplicacion de la

tecnologia integral”. Los trabajos no comparan los costos de aplicacion de
tecnologias correctiva y preventiva {Hartje, Volkar. 1990 147).

?UHartJe. Volkmar: 1990 23-134:; Endres, Alfred 1985 73ff
. LLa descnpcion de 1as determenanies se basa en Hartje, Volkmar 1990.

£s decir que las opciones lecnoldgicas se encuentran. en un momento dado o desarroliadas y
en el mercado. o en simple proyeclo de oficna




c) los sunk-costs 0 costos de capital de las instalaciones de empresas ya
establecidas y que, suponiendo la existencia de ciertas restricciones”. conducen a
diferenciar enlre vie)as y nuevas inslalacicnes Las primeras —se  sostiene-
elegiran las tecnologias comrectivas cuando los costos de sus instalaciones mas
los costos de la tecnologia correcliva sean menores a los costes de la tecnologia
preventiva (Kgy + Kgpp < Kipt ) ¥ viceversa. Mientras que las empresas deseosas

de establecer nuevas instalaciones se enfrentaran a la totalidad de los costes de
las instalaciones como dato relevante y por 10 mismo a la opcion extrema de
incluir, o tecnologias comeclivas ¢ tecnologias preventivas en el disero de sus
instalaciones. Las empresas optardn por la tecnclogia mas barata La imponancia
de los sunk-costos conduce a concluir que los empresarios de viejas instalaciones
tenderan a optar por las tecnclogias comectivas

d) Los resgos econdmicos y tecnologicos retacionados con la posibilidad de que
falle la tecnologia, cuyas probabiidades de aparicién —se concluye- son simitares
para ambas opciones tecnelogicas.

d) Otras dos variabies son /cs costos de resjuste implicados en el proceso de
readaptacion del persenal y las instalaciones a la nueva tecnologia, y /oS efectos
del preceso de aprendizaje en el manejo de la nueva tecnolegia ("learning by
doing") que conducen a la baja los costos de la tecnologia Es plausible -se
sostiene- que la consideracion de {os costos de reajuste conduzca, o a no optar
por tecnologia alguna o a elegir 1as tecnologias correctivas. Igual ocurre con 10s
costos de aprendizaje, que conducen a la empresa a optar por la tecnolegia
correcliva,

La sucinta presentacidn del andlisis neoclasico en tomo al lugar y sentido
ambientates de la tecnologia permite extraer algunas consideracionas Mercado y
sistema de precios determinan los rasgos del cambio tecnoldgico y de su
orientacion ecolégica, explican igualmente la inclinacion de las empresas por ia
opcién comecliva. Por 1o que ef Estado poco tiene gque hacer en este tereno
Antes bien, su intervencién via regulacibn es concebida como obstaculo a la
innovacion. En ef capitule 1ll, inciso 1 3. me refariré a este asunto, no sin antes
anoctar algunas cansideraciones en tomo a los alcances y limites explicativos del
abordaje neoclasico de |0 ambiental y de la orientacion ecologica del cambio
tecnologico.

2.4.Nociones Simplificadoras, Fenomenos Complejos.

El abordaje neoclasico de lo ambiental tiene la virtud de llamar la atencion sobre el
papel del mercado y el sistema de precios como ordenadores de las decisiones de
los agentes en forno a sus actividades productivas y catidianas. Olvida sin
embargo, que mas gue unices, los precios forman parte de una jerarquia mas

“ Los precios deben ser conslantes en el corto y mediano plazos y debe tratarse de empresas
especializadas en la elaboracidn de un producio.
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amplia de ordenadores conformada, entre otros, por el sistema de valores y
actitudes, por fas normas de una sociedad. La economia del bienestar introduce
conceptos y principios de politica de usc generalizado dentro del discurso
ambiental”, tales como el de “externalidad”.

L.a economia neoclasica aplica al analisis de lo ambiental y de la tecnologia los
supuestos fundantes y nociones de equilibno general y optimalidad paretiana sin
resolver diversos problemas del nucleo duro mismo. Los primeros se refieren a la
eleccion individual: a los limites humanos y sociales de la racionalidad individual, a
la historicidad y complejidad de las elecciones. Factores todos que erosionan la
consistencia de la reconstruccién neoclasica de la eleccién de los agentes (supra
Cap. I, inciso 1.4.).

La teoria neoclasica se centra en un individuo abstracto y racional: el consumidor.
Quien posee lineas constantes y homogéneas de eleccidn. Esta nocion de
individuo plantea sin embargo, no sbio preblemas come 0s presentados en el
Teorema de Imposibilidad de Amow, sino también la dificultad de explicar el
distinto peso de sectores y regiones de una sociedad, la relativamente mayor
incidencia, por ejemplo, de los productores (et capital) en los fendmenos de
contaminacion y deterioro. Incidencia tacitamente reconocida por los neoclasicos,
quienes - segun vimos- acaban concantrando su andlisis de o ambiental mas en
el productor que en el consumidor.

Otras dificultades derivan de la ya comentada tecria de la accidon inherente a la
econemia neoclasica y que se aplica al abordaje de lo ambiental. Al centrarse en
la eleccién entre opciones, la teoria neoclasica no contempla lo que es sine “la que
serd" de lo ambiental, es decir, e abanico de opciones conocidas de
aprovechamiento de los recursos naturales y control de la contaminacion a que se
enfrenta el agente y la deduccion de aquellas ambientalmente relevantes. En caso
de contemplar la realizacion de las acciones individuales, la teoria de la eleccion
las reduce a vanables conocidas como los precios y la tasa de interés, en el caso
de los recursos naturales escasaos; 0 la estructura de costos, en el de las opciones
tecnolégicas de control de contaminacian.

l.a economia del biensestar tampoco aborda “lo que fue: el agotamiento y la
sobreexplotacion de sendos recursos naturales no renovables y renovables, asi
como de otros efectos ambientales de las dinamicas y compiejas intameracionas
entre las acciones individuales realizadas y el ambiente. La sconomia neoclésica
no contempla los limites que estos efectos imponen a ias slecciones y acciones de
los agentes. La erosion del suelo o la contaminacién del agua, por ejemplo,
impenen limites a sendas opciones de cultivo y uso productivo del agua que tienen
agncultores y establacimientos industriales de una regién dada, a menos que los
dos fendmenos no sean ireversibles y se inviertan trabajo e insumos energéticos
para regenerar los dos recursos.

¥ Los principios de politica seran analizados en el Cap. lii
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La economia del bienestar no contempla lampoco la manera en que el calculo
individual musmo incerpora o ambiental Es decir, e/ valor no unicamente
economico que los agentes confieren a un adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales, a las medidas de control de la contaminacion y a las politcas
en la matena No contempla por ejemplo, o indiferentes o reticentes que pueden
ser los agentes a la aplicacion de medidas en pro del ambiente (Ver nfra.,
Capitulos Vi y Vi)

La nocién de naturaleza de la teoria neoclasica se constituye en una tercera
dificultad La naturaleza no puede reducirse a una sene de bienes independientes
entre si, capaces de ser suslituidos via el cambio tecnologice inducido per el
mercado y el sistema de precios Tampoce es una sefe de elementos que sdlo
siendo escasos entran en {as consideraciones economicas La naturaleza es por el
contrano y segun se desprende de las aportaciones de la ecologia, un sistema
complejo y dindmice con el gue la sociedad interactua, que la sociedad
transforma a traves de diversos mecanismos: Intercambios energéticos vy
materiales, ntos y costumbres

La economia neoclasica reduce la relacion sociedad naturaleza a variables
cuantificables, tales como existencias totales. tasa de regeneracién de un recurso,
carencia o asimetria en la asignacion de precios, o estructura de costos de una
tecnologia anticontaminante. Parece olvidar que los recursos naturales y oiros
compenentes de lo ambiental -como Ios individuos- no pueden reducirse a
elementos aislados Todo lo contrano, los recursos naturales forman parte de
ecosistemas y sistemas socioecondmicos con cuyos elementos interactuan de
ecosistemas gue interactuan a su vez ceon la sociedad, son transformados por e
inciden en ésta

Piénsese para el caso en un recurso renovable vital. el agua. El analisis de su tasa
de regeneracion o capacidad de recarga de sus contenedores —acuiferos, cuerpos
de agua- no se reduce a un "vector x en el que inciden diversas variables”, ni
tampoco a una eficiente asignacion a traves del mercado. El asunto es mas
complejo. La tasa de regeneracion del agua se ve determinada por cuande menos
los siguientes factores: a) las relaciones, a través del flujo del agua o cclo
hidrolégico, tanto entre formaciones vegetales, suelos, cornentes hidroldgicas vy
ofros componentes, como entre distintos procesos del ecosistema en gue se
localiza ese recurso, tales como evaporacidn, transpiracidon y precipitacién, b) el
lugar y papel de los componentes del ecosistema en las caracteristicas temporales
y espaciales del ciclo del agua. y c) los efectos de diversas actividades productivas
y cotidianas en el ciclo hidrolégico, a fravés de las alteraciones del lugar y funcidon
de los componentes de un ecosistema. Resulta por tanto tedricamente limifado
atnbuir a una eficiente asignacion a traves del mercado fendmenos que estan mas
alla de su esfera de determinacion causal

La cuarta dificultad del abordaje neoclasico de lo ambiental se refiere tanto al

postulado de certeza como a la conmensurabilidad El supuesto de gue el agente
cuenta con informacion sobre precios, curva de demanda y otras vanables,
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sometido a consideraciones cuando se lo aplica al andlisis de fendémencs sociales.
resulta todavia mas insostenible cuando se aplica a lo ambiental y se piensa que
los precios deben reflejar ios costos presentes y futuros de extraccién del recurso
natural (asignacion), asi como los costos tanto de generacién de un dafo
ambiental come de reduccion y selucion del detenoro, via tecnologias
anticontaminantes; cuando se asume que la tasa de descuento corresponde a la
de regeneracién de un recurso natural renovable

Si algo predomina en el ambito de lo ambiental es, no lo conocido o el estado de
cosas deducible, sino fa incertidumbre y la inconmensurabilidad. Existen diversas
aproximaciones cuantitativas y conjeturas cualitativas sobre la tasa de generacion
de un recurso y las variables que la determinan; el alcance de los impactos de
diversas actividades productivas y cotidianas, y los impactos ambientales de la
introduccidn de una tecnologia anticontaminante. No obstante lo cual, se reconoce
lo provisorio de las apreciaciones y de los calculos en tomo a las magnitudes de
estos fenémenos. Se sabe que es poco menos que imposible traducir todas estas
magnitudes en costos, en precios. En palabras de Martinez Alier (1991; 222 y
256):

"El hecho fundamental que la econoemia ecolégica esgrime contra [a
economia ortodoxa es la inconmensurabilidad. Somos incapaces de asignar
valores monetarios que incorparen costos ecologicos actualizados a los
bienes que cansumimos [...] La ciencia econémica es incapaz de valorar en
las mismas unidades tantas muertes, tanta tierra mal usada...no solo las
evaluaciongs, sino también la seleccion de externalidades positivas y
negativas e incluso su clasificacion como negativas o positivas son bastante
arbitranas”.

Los planteamientos de Martinez Alier se vinculan a un tema fundamental para 1os
fines de este trabajo: el significado y percepcidén sociales y politicos de los
fendmenos de detenoro y contaminacion. L.os cuales no necesariamente coinciden
con el andlisis cientifico de los mismos. Tampoco son similares entre si. No
obstante el pesc de lo ambiental en la discusién publica nacional e internacional,
subsectores industriales como el textil no ubicason, por ejemplo, a los programas
en la materia como prioritarics. (Ver infra., Capituio Vil, incisc 3.4)

El quinto inconveniente o grupo de inconvenientes se refiere a las nociones de
equilibno y 6ptimo, las cuales se aplican a lo ambiental sin gue medie
problematizacion, enriguecimiento o incorporacion de las apertaciones de la
ecologia y otras disciplinas naturales (ver supra, Capitulo 1). La economia
neoclasica parece o aplicar —sin problematizar- la nocién economica de equilibrio
Pareto-Optimo, u optar por una interpretacion estatica del equilibrio y otras
nocienes ecolégicas e inclufr el tiempo como simple parametro. Ambas decisiones
conducen a:

- suponer o que las relaciones sociedad naturaleza son ahistoricas, o que parten
de y llegan a un equilibrio. No se esclarece logicamente sin embargo, como se




ega a ese equlibno su génesis, ademas de que se le representa como
fenémeno reversibie. Si se rompe la asignacion de recursos naturales Pareto-
optima, por ejemplo se puede restaurar. También se puede revertir la
contaminacion, como externalidad, para lo cual dnicamente se necesita generar
los mecanismas que permitan un adecuado funcionamiento del sistema de precios
y del cambio tecnologico Solo gue, segun se desprende de las aportaciones de la
ecologia, los procesos inmersos en ia reiacidn scciedad naturaleza incluyen
componentes de caracter irreversible

- olvidar gue la complejidad de ias relaciones sociedad naturaleza incluye la
coexistencia de diversas escalas temporales, de distinlas formas de espacialidad,
determinante de gue los factores ecologicos economica y sccialmente mas
relevantes se muevan a ritmos muchos mas ienios y con espacialidades
diferentes a los del todo social

La aplicacidon del nucleo duro neoclasico al anahsis de lo ambiental enfrenta otros
problemas, reiacionados con el empleo de nociones atustoricas y simplificadoras
en el analisis de fenomenos dinamicos y complejos. Comencemos por los
recursos naturales.

Al abordaje neoclasice de la explotacion de recursos natlurales no renovables
unicamente le inleresa que la explotacion se dé en condiciones de eficiencia y
eguilibrio, es decir, que el precio actual del recurso mas la tasa de interés iguale
al precio futuro, le son poco menos gue ndiferentes sus declaradas
preocupaciones por el agotamiento de esos recursos. Asi lo evidencian ia nocion
de escasez reiativa y dos convicciones. una mas ampha base de capital es para
las generaciones futuras perfecta compensacion por una mas reducida base de
recursos; si un recurso se agota, pueden generarse a resuftas de movimientos en
los precios relativos los cambios tecnologicos que permitan sustituirlo por otro. No
obstante la dltima conviccidn se apoya en evidencia historica de sustitucion de
recursos (caucho por materiales sintéticos; carbén por petrdleo) queda por discutir
sl los movimientos en los precios determinan, via el cambio tecnologico, la
sustiucion de recursos naturales escasos o s hay que incluir otros factores, faita
saber si la sustitucién es infinita o s enfrenta limites ambientales y de qué caracter
son eéstos Si son absolutos, relativos o —como  sostengo- una combinacidn de
ambos (Supra., Capitulo I

La economia del bienestar no dice nada sobre cémo sl cuedc de Un recurso
natural accedera a informacién en forno a los precios, las existencias y la
demanda actuales y futuros de los recursos naturales escasos (postulado de
certeza), no esclarece los mecanismos mediante los cuaies las decisiones en
torno a la explotacion y venta de l0s recursos naturales escasos, no sélo de los
agentes actuales sino también de los futuros, conduciran a un equiticrio actual e
intertemporal; ni como se restaurara ese equilibrio. La economia neoclasica sigue
manteniendo en la incégnita el proceso mediante el cual se llega a o se recupera
ese equilibno. ese punto. Menos aun da cuenta del dinamismo y complejidad
inherentes al uso social de los recurses naturales, a lo ambiental. Con lo que
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pierde fuerza explicativa el componente positive del andlisis neoclasico y sclo
gueda la atractiva pero tambien imitante posibilidad de convertir al equilibrio en
fundamento normativo de medidas de politica.

En cuanto a la centaminacidn las nociones de equilibrio y optimalidad paretiana
no son probiematizadas para dar cuenta de los limites ambientales a la emision de
desechos, dades por la capacidad de los ecosistemas de absorber, reciclar y
biodegradar contaminantes (supra 1 2.), limites que, rotos, pueden conducir a los
sislemas a nuevos estados, limiles cuyo abordaje se dificulta aun mas por el
caracter complejo de |as interrelaciones entre los componentes de los ecosistemas
y por la diversidad de actividades productivas y cotidianas que afectan esas
interrelaciones.

En caso de gue la teoria del bienestar reestruciure sus nociones a fin de dar
cuenta de los timites ambientales a la emisidn de desechos, parece basarse en
una estatica y simplificadora interpretacion de conceptos tales como homeostasis,
umbrai y equilibrio (ver supra 1.2.) Lo gque conduce a un reduccionisme y hmita
considerablemente el alcance explicativo del abordaje neoclasico y —como  se
vera mas adelante- de las medidas de politica que de él derivan

Al sostener que, como extemnalidades, sobreexplotacidon de recursos
contaminacion y deterioro se dan porque los efectos de una actividad en la utilidad
de otros nc pasan por el mercado, carecen de precio y rompen con la situacion
ideal, los miembros de la cornente neocclasica distorsionan, finalmente, el crden de
causalidad del deterioro ecologico Los fencémenos de referencia no se onginan en
el rompimiento del equilibric y la optimalidad paretianas. La sobreexplotacidn de
recursos naturales renovables se presenta, entre otros, cuando 10S recursos se
usan con una intensidad mayor a su capacidad de rencvacion, o cuando esta
ultma se ve irreversiblemente trastocada por otras actividades (ver supra..
potencial bidtico y capacidad de carga). La contaminaciéon se presenta cuando los
desechos de las actividades productivas y cotidianas de una sociedad danan, por
sus caracteristicas fisico quimicas y/o su cantidad, tantc las cadenas troficas,
tasas de crecimiento de especies de los ecosistemas regionales como la
economia, infraestructura y salud de la poblacon. El no paso por el mercado, © ia
falla del mercado en la asignacion de precio tienen poco que explicar al respecto.

Al plantear que las condicicnes de universabilidad, exciusividad y iranstenioiidad
son requisitos positive normativos ineludibles para que el mercado, mediante el
sistema de precics, asigne eficentemente los recursos naturales escascs, 10s
economistas neoclasicos atnbuyen al mercado y a la propiedad privada érdenes
de causalidad y prescripcion que ni poseen ni tienen por Qué poseer.

Las sefiales del mercado no conducen ni tienen porque asegurar una asignacion
Pareto-optima de recursos nalurales escasos. Todo lo contranc. el mercado da
senales en un universo de firmas que mantienen entre si desiguales y dinam:cas
relaciones de competenc:a. firmas “que reaccionan al desequilibno y toman
decisiones de reasignacion de capital y precios”; (Ortiz, Etelberto: 1994, 81) firmas
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que alteran a su vez. las condiciones de demanda y produccion. de abtencion de
ganancia, de relacion con el ambiente, firmas que junto con otros agentes.
producen cambios en el uso social de 10s recursos nalurales. muchos de ios
cuales son imeversibles De ahi la perinencia de preguntarse en tormo a la
incidencia en la problematica ambiental de un mercado que actua no en equilibrio
estatico sino en condiciones dinamicas condiciones de desiguaies competencia,
acceso a los recursos naturales y al poder

El derecho privado a poseer o usufructuar los componentes del ambiente, con
todo y lo claramente especificado que pueda estar, ni garantiza el adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales, ni evita la contaminacién. No solo
porque muchos componentes del ambiente (como el aire y el agua) son publices,
no respetan las fronteras de una delimitacion territorial juridicamente establecida y
demandan tanto mecanismos publicos de intervencion de los que el mercado y la
propiedad privada no tienen porgue formar parte, comao formas de percepcion y
coordinaciéon sociales mucho mas amplias y complejas. También porque los
componentes que aparentan si respetar limites ternitoriales, como los suelos y l0s
bosques, plantean una serie de requisitos de aprovechamiento que van mas alia
de un simple derecho de propiedad privada o de la compra de derechos de
usufructo Piénsese en el suelo El que m sea propietario de un predio y del
derecho de solo emitir en él desechos solidos, le da facultad en el esquema
neoclasico de hacer 0 que guiera con su predio, siempre y cuando pague por ese
privilegio Pero no evita ni que m contamine los suelos del predio, ni que deteriore
otros recursos (suelos circundantes, aguas subterraneas), ni que afecte a los
seciores gue dependan de §50s recursos

A pesar de sus inconsistencias y hmitaciones, el abordaje neoclasico de o
ambiental ha acabado por converirse en punto positive normativo de referencia de
diagnosticos estatales y medidas de politica. Lo que tal vez pueda exphicarse por
su relativamente mayor coherencia y su enorme atractivo normahvo”, por intentar
una explicacion de las determinantes sociales de io ambiental y por la importancia
que otorga al mercado, inslitucién cuyo peso nc debe ser menospreciado, pero
que no es Unica determinante de lo ambiental

A diferencia de las cormentes alternativas (infra.. inciso 3 de este capitulo) y con lodas sus
lmitaciones. la perspectiva neocldsica eslablece qué compoenentes conceptuaies definen lo
ambiental, qué relaciones mantienen enlre si, asi corno los mecamsmos para analizar y gestionar
lo ambienial y sus detemninantes




3. ¢ UNA VISION ALTERNATIVA DE LO AMBIENTAL?

A diferencia de ia teoria neoclasica que presenta una vision relativamente mas
consensada sobre los "hechos” que definen lo ambiental y las determinantes
sociales de los fendmenos de contaminacion y deternioro ecologicos, sus criticos
no han desamollado una perspectiva teorica alternativa tan aceptada vy
sistematizada Sus propuestas aun no cristalizan en la fundacion de un nucleo
duro de una teoria alternativa. Los ¢riticos soio comparten entre si la concepeidn
de lo ambiental como un fendmeno de interaccidn entre la sociedad vy la
naturaleza, asi como diversos grados de reserva y critica frente a la vertiente
neoclasica

Los miembros de las corrientes alternativas tienden a compartrr lo esencial del
hard core neoclasico. Solo estan en desacuerdo con algunos de sus conceptos y
noclones. Pero sus criticas no conducen a una propuesta alternativa unanime
Algunos criticos, los defensores del comando y control, Unicamente se centran en
las nociones de utilidad y soberania de la eleccion, otros, partidarios de la
economia en estado estacionario, cntican el concepto de escasez relativa, otros
mas, la visidn neoclasica del cambio tecnotogico.

Reconociendo lo antenor, he decidido centrar ia presentacion de la comriente
“afternativa’ de abordaje de lo ambiental en aquellos puntos en que los distintos
grupos polemizan con |a teoria neoclasica, puntos que —segun veremos en el
Capituio I, inciso 2- sustentan una propuesta de politica un tanto distinta

3.1. No sélo de utilidad vive el individuo.

El individuo es también para los criticos de la teoria del btenestar motor del
desarrollo social y de su relacién con la naturaleza. Los desacuerdos surgen a la
hora de pensar en los méviles individuales y crdenadores sociales de la accion de
los agentes y de su relacion con el ambiente. Mientras el individuo racional es para
neoclasicos y partidarios de la economia en estado estacionario el principal motor
del desamollo social y de la relacion naturaleza sociedad®™, los defensores del
comando y control™ sostienen que la maximizacién de alge {utilidad) sélo
constituye una parte del sistema de normas scciales, constiiuido entre otros

'* Sabresalen entre los adversarios de la teoria neociasica que comparten la nocidn de indwiduo
racional Georgescu Roegen. Herman Daly, Garret Hardin, Keneth Soulding vy otros paridarios de
la economia en estado estacionano Para una panoramica de su posicion ver Underwood, Daniel &
King. Paul. 1989

" Ver en Xischell. Herbed. 1984, una suscinla caractenzacion de esta corienle en la que
destacan Max Neman, John Bnghan, Don Brown y Jeffrey Sedwick Se dice también gue los
autores de referencia se inclinan por una justicia retnpubva “retribufive Justice” Onginado en la
criminolegia, ef conceplo de retribucion se define como el castigo que busca aplicar una represalia
a la accion que incumnple |a ley” ('Die Strafe die darauf abziel, Vergelung fur das durch die Straftat
geschehene Unrecht zu uben)” Koschnick. Wollgang 1992



elementos por la moralidad y los mecanismos de sancion, sistema gue incide en
la accion inadividual, en el caracter de su relacion con el ambiente

Ceniral para la leoria neoclasica es la evaluacion de !as posibles consecuencias
de la accion individual -eleccion- en la determinacion de la utilidad social, asi como
la idea de que la maximizacion es fin y consecuencia de la eleccion La posicion
es compartida por los partidarios de la economia en estado estacionario, no por
los del comando y confrol, quienes distinguen entre consecuencias vy
determinantes de la accion; sostienien gue la eleccion no es soberana sino
socialmente determinada por los componentes eticos y normativos, y se centran
en la intencion moral del sujeto frente a los requenmientos normativos de la
sociedad Aplicada al tereno de io ambiental, esta perspectiva conduce a
sosiener que.

“Todos los individuos buscan con el aprovechamiento de la naturaleza
maximizar su uliidad Sin embargo, mperativos éettcos de caracter
deontologico, que dekmitan de antemano derechos y deberes de los
individuos, establecen su horizonte de alternativas de accidn, antes de que
aparezca en escena cualquier consideracion en torno a ia utikdad (Kitschelt,
Herbert; 1983 51-52).

El mercado a traves del sistema de precics es para la economia neoclasica
ordenador por excelencia de las acciones individuales'”. No para los partidarios del
comando y control, no unicamente. El mercado forma parte de una serie de
ordenaderes o referentes, tales como los sistemas de valores, las sanciones
sociales y las costumbres, {odos los cuales conforman e! sistema de normas y las
instituciones de la sociedad

En el essquema neoclasico las acciones individuales conducen, bajo ciertas
restriccianes y condiciones significativas™® a la maximizacion del bienestar social
La posicidn es compartda por los partidanos de la economia en eslado
estacionario, para guienes "la base ontolégica del comportamiento economico es
tal, que bajo ciertas restricciones, la busgqueda racional de una funcicn objetivo,
dentro de la economia de mercado, puede propiciar una serie de movimientos en
los precios relativos suficiente para generar un patron Pareto-6ptimo de asignacion
de recursos naturales”. {Underwood, Daniel & King, Paul: 1989; 324)

Frente a ello, los defensores del comandec y control sostienen gue no
necesanamente existe concordancia entre la maximizacidon de un objetivo
individual y del bienestar soxal. Si lo individual y lo social concordaran  “men
would need no law enforcement {o watch over them, they would automatically obey
the law"?. Entre el individuo y la sociedad se presenta una constante tension,

" El otro ordenador es el sistema palitico de eleccidn. Ver Aow, Keneth Joseph (1951} y Miiller,
Denms (1979).

" Ver supra. Capitulo Il, inciso 1 3.

" Sedwick, Jefrey: 1980 90 Este articulo y ef de Balch, George (1980) aparecen en Jonhn
Bringham y Brown, Don (1980), cuya introduccion también aborda la tematica




dirigida y mediada -atenuada- entre otros factores por el sentido de lo "moral”, por
las normas sociales, que contemplan, ademas de la maximizacién de algo,
valores, costumbres. expectativas y coercién

Los partidarios del comando y control tocan, con su critica a la nocion de utilidad,
algunos puntos esenciales para este trabajo. a saber

a) distinguen entre determinantes y consecuencias de !a acadn (en la tercera
parte de la investigacion presentaré algunas de esas determinantes, tales como
fas condiciones macro y los ordenadores de las acciones empresariales),

b} reconocen que ta maximizacion de algo (utthdad, ganancia) no es el unico méwil
de la accién individual, ni el sistema de normas e instituciones {ordenador social
del compertamiento individual) se puede reducir a una simple serie de precios,
sostienen que las normas incluyen una representacidn/prescripcion social del
deber ser del comportamiento, asi como diversas sancionas sociales, informales y
formales, en caso de desviacion. £n la tercera parte se desatacaran aquellos
componentes dei sistema de vaiores que explican, en parte. las peculiaridades
ambientales de las estrategias de accién de los empresarios

c) sostienen gue Ilas acciones individuales no necesariamente tienan
consecuencias sociales posttivas, afirmacion que se podria llevar mas lejos: la
maximizacion individual de algo no necesariamente redunda en un adecuado
aprovechamiento del ambiente, Maxirmzacién y aprovechamiento del ambiente se
pueden oponer

Solo que los partidarios del comando y controf no dan cuenta de otra determinante
de las acciones individuales: las desiguales relacicnes sociales, el acceso desigual
a recursos y poder, Factores éstos que restringen las posibilidades de accion y
explican, juntc con fas consecuencias de la relacién socredad naturaleza y el
sistema de normas de una sociedad, los limites, posibilidades y peculiaridades de
las elecciones y acciones de los distintos sectores sociales.

3.2. Termodinamica y Escasez Absoluta.

La inclusion de las leyes de la temodinamica en as cunsideraciones economicas
ha conducido a otros de los criticos de la teoria neoclasica, los partidanos de la
economia en estado estacionarnio, a cuestionar la nocion de escasez relativa, no
los demas supuestos y categorias neoclasicos™. La mas conocida y acabada
version de esta critica se debe a Georgescu-Roegen, quien junto con Daly,
Boulding y Harding, entre otros autores, forma parte de los partidanos de la
ecanomia en estado estacionano. Tradicionalmente, sostiene Georgescu-Roegen,

* La literatura revisada no permiué encontrar planteamiemos criticos al respecto, por pane tanto
de los partidanos de! comando y control como del grupo que cuestiona la visién neoclasica del
iugar y sentido ammentales del camiio tecnolégico.
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los esquemas tedricos de la economia se sustentan en la primera ley de la
termodinamica, segun la cual la transformacion de la energia intema de un
ecosistemna es iguat al flujo neto de energia a o largo de fos limites del sistema.
Materia y energia no pueden ser m creadas ni destruidas, antes bien, se
mantienen constantes durante cualquier interaccidn enire el sistema y los otros
sistemas con que interactua

Georgescu-Roegen propone incorporar la segunda ley de la termodinamica, desde
cuyo punto de vista “energia y materia entran en el procesoc econémico en un
estado de baja entropia y salen en uno de alta entropia™®’. Toda actividad humana
consistente en fa transformacion de energia en trabajo implica necesariamente
una pérdida de energia utl y la consecusnte generacion de calor disipado
{entropia).

Geargescu-Roegen, quien distingue entre fuentes energéticas de acervo, de
monto finito (como el petréleo y el carbon) y fuenfes energéticas de fujo,
conformadas por las radiaciones solares que la tierra intercepta, propone |a nocidn
de escasez absoluta, la cual incluye dos componentes. El primero se refiere al
monto finito de recurses naturales de acervo de la tierra, cuyo uso conduce a un
juego de suma cero enire las generaciones actual y futura; el segundo, a la
disipacion entropica de materiales y energia (contaminacion) que constantemente
generan las actividades econémicas. "El costo de cualquier actividad bioldgica o
aconémica —plantea Georgescu Roegen- es siempre mayor que el producto”,
cualquier actividad conduce a un déficit energéfico. (en. Daly, Herman: 1980, 67)

Basados en los anterores planteamientos, Georgescu-Roegen y otros partidarios
de la economia en estado estacionano, cuestionan la validez de proseguir con el
actual modeio de desarrollo y proponen basar el analisis y gestion de lo ambiental
en la nocidn de escasez absoluta, a fin de lograr que tanto la extraccion y el uso
de recursos naturales como la emision de desechos se den en congordancia con
tas leyes de la termodindmica. Dada la intrincada red de actividades productivas
-apuntan- es dificil establecer una sere suficiente de cambios relativos en los
precios para la economia global. Estos cambios no bastan para generar una
asignacidn de recursos que maximice el bienestar general. Por lo que as
necesana la intervencién de un agente —el Estado- capaz de regular el caracter y
ritmo de las actividades economicas.

Diversos autores han cuestionado la nocion de escasez absoluta®™ Su mayor
limitante se refiere —a mi parecer- no a su aplicacion a los recurses naturales de
acervo, tampoco al conceplo de déficit energético, sino a la interpretacidn
georgesquiana de la segunda ley de la termodinamica y de otras aportaciones de
las ciencias naturales. Nicolas Georgescy unicamente se basa en el concepto

' "From the viewpomt of themodinamics, matier-energy enters the econornic process in a state of
low entrgpy and comes out In a state of high entropy (Georgescu-Roegen, Nicotas: 1976; 54)

= Destacan enire los criticos de la noadn de escasez absoluta Khalil, Elias (1980 y 1891) y Young,
Jeffrey {1993)




fenocmencidgico de entropia, rechaza el concepto mecanico estadistico Atnbuye a
la ley de la termodinamica alcance explicativo tan amplio como el de la ley de la
gravedad, por 1o que rechaza gue la ley de la entropia sea planteada en términos
probabilisticos.

Sin embargo, ni la caracterizacion fenomenclagica de la entropia ni la version
clasica de la ley de la termodinamica bastan para entender adecuadamente las
relaciones entre entropia y evolucién de los ecosistemas complejos, ni las
Iinteracciones enire sistemas socioecondmicos y ecosistemas Es necesario incluir
tanto las aportaciones de la ecologia como las de la termodinamica y otras
clencias naturales {ver supra Capitulc11.2)

Georgescu-Roegen sostiene que ta ley de la termodinamica se aplca tanto a la
materia como a la energia, con lo que amplia de manera incorrecta el campo de
accion de la termodinamica clasica, unicamente referida al paso de energia
dispanible a no disponible, asi como a sistemas aislados, en estado de eguilibrio
dinamicc. Sin embargo, los ecosistemas y sistemas socioecondmicos son
abiertos, ademas de que a veces se encuentran cercanos y ¢tras lejanos al
equilibno termodinamico Por lo que es mas adecuado incluir en su analisis,
ademas de la noctén fenomenologica, las conceptos informatico y mecdnico-
estadistica de la entropia, rechazado el ultimo par Georgescu-Roegen

Las aporiaciones de las ciencias naturales al debafe ambiental permiten concluir
finalmente, que de los limites impuestos por el ambiente al caracter y ritmo de las
actividades produchvas y cotidianas de la sociedad, no se puede derivar una
absoiutizacién de la escasez. Solo se puede hablar de escasez absoluta de los
recursos naturales de acervo, de monto finito. En cuanto a los recursos de fiujo o
—para ser mas precisos- recursos renovables, el asunto resulta ser mucho mas
complejo. Los limites a su expiotacion estan dados por su tasa de crecimiento
intrinseco {determinados, a su vez. por factores como la capacidad de carga dei
ecosistema y los otros componentes del sistema con los que los recursos
mantienen las relaciones energéticas y materiales mas significativas), asi como
por la incidencia en ritmos y componentes de ofras actividades preductivas y
cotidianas. Similar ocurre con los limites a ia emisidn de contaminantes, dados por
una compleja combinacion de factores tales como la capacidad de carga del
ambiente, el caracter biodegradable o n¢ de las emisiones y los fendomencs de
sinergismo resuitantes de la combinacién de emisiones atmaosféricas, sustancias
toxicas y otros desechos.

3.3. Tecnolegia y Ambiente.

La vision neoclasica del cambio tecnolégice es cuestionada por un tercer grupo de
adversarios®™, para quienes la direccién de aquél ne puede reducirse a meras

- No encontré cuestionamientos a la vision neoclasica del cambio tecneldgico nien los parhdanos
de la economia en estado estacionario ni en los defensores del comando y control.
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consideraciones cuantitativas de costos y precios ni dejarse a las fuerzas libres del
mercado La onentacién del cambio tecnologico debe sustentarse en criterios
cualitalivos sobre la calidad de vida e impactos ecologicos y sociales de las
actividades productivas y cotidianas de la sociedad y ser producto de una gestion
gubernamental que incluya, ademas de los mecanismos del mercado,
instrumentos de planeacion y regulacidn®. Tres pilares sustentan los criterios
cualitativos que deben guiar la intervencion gubermamental en la orientacién del
cambio tecnologico El primero es de caracter positivo y sustenta a los otros dos
de caracter mas bien normativo, a saber,

a) un abordaje economico ambiental de los procesos productivos industriales, que
a diferencia del reduccionismo neoclasico, si incorpora muchas de las
aportaciones de la ecologia y ofras ciencias naturales, discutidas en el Capitulo |
(3.4.1).

b) la propuesta de reestructuracion estructural de las actividades industriales y de
otras labores transformadoras, de una "modemizacién ambiental” de las industrias
{3.4.2).

¢) la sugerencia de un mecanismo para lagrar esa reestructuracion el desarrollo
tecnoldgico “integral’™®, gue contempla el corto, el medianc y el largo plazo y se
compone tanto de tecnologias correctivas como preventivas (3 4.3;.

3.4.1. Precesos productives industnales desde un enfoque ambiental.

Desde una perspectiva ambientai —sostiene el tercer grupo- existen paralelismos
y diferencias entre los procesos naturales y [0S procescs SocCioeconomicos
{industnales en el caso que nos ocupa). Los paralelismos sa originan en el hecho
de gue las industnas, al igual que los ecosistemas,  necesitan del constante
intercambio de materiales y energia para mantener sus procesos de produccion.
Las diferencias entre ecosistemas e industrias estan dadas por la forma en que
funcionan®.

a) Los productores de un ecosistema natural (plancton, plantas, fagétrofos)
sustentan sus procesos en el aprovechamiemo y consumo de energia solar,
mientras las industrias dependen principalmente ce fueries energeiicas de acervo
O recursos no renovables, ademas de las materias primas y auxiliares de cardacter
renavable.

b} En el continuc intercambio de materia y energia de un ecosistema natural se
dan pérdidas en forma de materiaies que se van acumuiando y de energia, que se

* Reconstrui esla propuesta basada en la lectura de Simonis, Udg: 1890 y de Janicke, Martin &
Weidner, Helmut. 1995.

" Inlegral adqurere aqui una connotacibn mas amplia que la de preventiva (supra., 2.2.3.} pues
incluye tecnologias de combate a la contaminacién tanio preventivas como correctivas.

“* Ver supra., Capituio 1,
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pierde como calor (entropia). Sin embargo, salvo que se trate de una catastrofe
natural ¢ del paso de un estado a otro (de pantancs a pastizales, par ejemplo), los
acosistemas naturales desarrollan mecanismos homeostaticos y evolutivos para
amortiguar el impacto de esas pérdidas, es decrr, para reduci la produccion
interna de entropia y biodegradar/reciclar los materiales (Ver Capitulo 1).

No ocurre lo mismo con las industrias. Requieren también materiales y energia
para mantener sus procesos de produccion. Pero recurren predominaniemente a
fuentes energéticas de acervo, ademas de las fuentes de fluje. Lo que ademas del
agotamiento de recursos no renovables, implica un doble proceso de generacion
de entropia A diferencia de los scosistemas naturales cuyos componentes
bidtlicos —s0 pena de perecar- han desarrollado mecanismos de adaptacidon™, las
industrias someten los ritmos y procesos "naturales” de generacion y reproduccion
de los recursos naturales que les sirven de insumos, a 1os ritmos de sus procesos
de produccién®

c) Si uno analiza el balance intemo del flujo de materiales y energia de las
industrias, encontrara que una alta proporcion de ambos no es utilizada, se
mansja ineficientemente en términos ecologicos vy  "fluye” como contaminante
{entropia).

d) El reciclaje, fundamental dentro de los ecosistemas naturales, no es significative
en fas industrias. Lo que también se ftraduce en emision constante de
contaminantes {polvos, desechos soélidos, aguas residuales).

Vistas desde una perspectiva ambiental, las peculiaridades de los procesos de
produccién industriales se traducen —para resumir- en dependencia de insumos
energéticos de acerve, no renovables; en ineficiencia en el uso y consumo de
estos; en desperdicios y casi nula existencia del reciclaje, y en una emisién de
contaminantes mucho mas elevada, imtensa y distintamente estructurada en
terminos espaciales, que la registrada en los ecosistemas,

' La energia solar regula los procesos brolégicos. La flor, por ejemplo, cierra sus pétalas cuando el
sol se pierde en @l horizonte; los 0s0s ivernan duraste el inviemo.

* Un atto horno de la industria det acero debe mantenerse encendido sin o con produccidn, a fin de
evitar que se rompa c¢ esperar hasta medic afic para que vuelva a encender. Esto significa que el
alic horno consumira permanentemenie energia y por supuesto. emitlrd continuamente
contaminantes.
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3 4.2 Tecnalogia. palanca de la "modernizacién ambiental” industrial.

La inclusion de ja dimension ambiental en el abordaje de los procesos industriales
conduce a los miembros de este grupo a plantearse una disyuntiva normativa: o
dejar las cosas como estan o impulsar la modernizacion ecologica de las
industrias y otras actvidades sociales. Lo primero -sostienen- imphca mantener
establecimientos dependientes de insumes energéticos de acervo, ineficientes,
altamente contaminantes y gue “externalizan” ias pérdidas”™, costos y gastos
asociados al combate de la contaminacion. La segunda alternativa, de profunda
transformacion en las formas de produccion y que encuentra en la tecnclogia
requisito ineludible de su realizacion, aparece como un reto, como una utopia que
demanda el impulso a opciones tecnologicas para:

a. el incremento, al maximo, del aprovechamiento de fuentes energéticas de flujo,
o renovables

b el impulso a procesos productvos ecoidgicamente mas eficientes en el uso de
recursos naturales, es decir, gue o minimizan el consumo de insumos por unidad
producida o maximizan la cantidad producida con una cantidad de insumos dada;

b. el reciclado de producios, de matenas primas y auxihares y de desperdicios;

¢. la reduccion, cuando menos al minimo, de emisiones, efluentes y desechos
solidos, y

c. el diseno de producios que, después de su vida util, se puedan reciclar
faciimente, totalmente o en sus componentes

A diferencia de la corriente neoclasica para la que la opcidn tecnologica correctiva
es Optima, por ser menos costosa (supra , Capitulo |1, inciso 2.3) los autores de
referencia se basan en el abordaje socioambiental de los procesos productivos
para concluir gue no obstante la opcion tecnologica corectiva es ineludible
durante las pnimeras elapas de reestructuracion ecolégica de las industrias, resuita
ser de eficiencia limitada, por muchas razones, entre las que destacan™;

a. el equipo de medicton de contaminanies unicamente usa parametros gruesos y
existe el peligro de que los datos sean manipulados;

b. las instalaciones e instrumentes de fratamiento y proteccion sélo tratan o sirven
para protegerse de un grupo definido de contaminantes. no para todos®.

Los autores de referencia manejan la nocidn neocldsica de extemalidad (ver supra., Cap I,
inciso 2.2

Y Simomis, Udo, (1990).

" Los filtros de las plantas de generacidn de energia -por gjemple- no infiliran el CO,, une de los

causantes del cambio chimanco y del efecto invernaderc (Nadal, Alejandro. 1692, p.3-6)
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¢ rstalaciones e nstrumentes acaban siendo costoscs.  Ascienden  a
aproximadamente el 15 por ciento de la inversion criginal en los pracesos de
produccion

d Las tecnologias correctivas resultan ser soluciones de corto plazo, pues las
emisiones que permanecen después de la aplicacion de {a tecnologia, vuelven a
crecer con el aumento de la produccidn, que todavia es aspiracion fundamental de
nuestras sociedades, componente de la nocién de sustentabilidad y meta principal
de las politicas publicas de infinidad de paises del orbe.

e Parle de las soluciones se constituyen en placebos, porque sdlo transfieren los
problemas a otros medios. Los contaminantes atmosféricos filtrados en las
chimeneas, por gemplo, provocan sernos problemas de deposicidn final de
desachos, los lodos resullantes de tratamiento de aguas, muchas veces son
incinerados, con 1o que contaminan el aire.

De ahi que los miembros de esta corriente se inclinen por la opcién preventiva de
cambio tecnolégico, no obstante reconozcan que su impulso es cuestion de
mediano y largo plazo. La tecnologia preventiva -sefialan- coexiste en el corio
plaze con tecnologias comectivas (Ver infra Cap. I113.2).

El grupc de criticos del abordaje neoclasico de la onentacion del cambio
tecnolégico comparte —0  cuando menos no cuestionan- supuestos y nociones
fundantes del edficio tedrico de ta economia de! bienestar el individuo racional.
motor del desarrollo social y de Ia relacion con el ambiente; el mercado, ordenador
de las eleccicnes individuales y de sus posibles consecuencias ambientales; el
proceso de constitucion de patrones sociales de toma de decisiones. Plantea el
grupo, en concordancia con los neoclasicos, que los agentes econdémicos, al
contaminar y deteriorar el ambiente, "externalizan” hacia la sociedad, los costos de
su accion. Solo se diferencia de los nsoclasicos en la mas acertada inclusién de
las aportaciones de las ciencias naturales en el andlisis y evaluacion del lugar y
sentido ecologicos del cambio tecnoldgico™; en la inclusién de propuestas de
Intervencion gubernamental mas amplias que las neocidsicas (Capitulo i)

Los autores de referencia depasitan demasiada confianza en las posibilidades gel reciclado el
cual & pesar de permitir la concentracién de matena disipada. utibza &l mismo energia y recursos
naturales Lo gue puede conducir a que un cresienie dispendio energélico reduzea la efectividad
del reciclado (Pasche, Markus. 1994, 101).
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3.4. ;Perspectivas Irreconciliables?

Mas alla de las diferencias entre la teoria de la eleccion social y sus "adversarios”,
ambos comparten algunos componentes esenciales entre los que destacan la
vision del individuo abstracto como motor de la relacién con la naturaleza; el
imperativo del mercado como ordenadeor por excelencia de las elecciones
individuales, nociones y principios de gran aceplacion en el analisis de lo
ambiental, y et individualismo metodologico, consistente en explicar fendmenos
colectivos como resultado de la interaccion de acciones individuales™. Sélo que
mientras para la teoria del bienestar los agentes eligen —y deben- de manera
independiente y el mercado es y debe ser el principal ordenador de sus acciones,
sus criticos reconocen abiertamente la existencia e importancia de una
intervencion gubernamental gue regule, vigile y castigue

Las corrientes altemativas solo se diferencian de la teoria del bienestar en
cuestiones puntuaies, significativas para los fines de la investigacion ta dishncidn
entre determinantes y consecuencias de la accién, el reconocimiento de gue el
sistema de precios no es el unico ordenador de las acciones individuales, la critica
—endeble por cierto- a la nocidén de escasez relativa; la mas adecuada
incorporacion de las aportaciones de la ecologia a la definicion de lo ambiental, y
la inclusidn de estrategias mas amplias -integrales- de reestructuracion ambiental
de las actividades productivas.

Tres reflexiones mas antes de cerrar este apartado. No obstante los criticos de la
vertiente neoclasica acertan al reconocer que los fendmenos colectivos son
resultado, no sélo de acciones individuales e independientes, sino también de la
infervencién gubernamental, no aclaran c¢omo se da el proceso de acuerdo
consciente y ccordinacion centralizada, caen en la misma limitacidn neoclasica de
no explicar la génesis. Neoclasicos y sus “adversanos” comparten —en esencia- la
misma vision de racionalidad de la eleccion individual, de la gue deriva la nocion
de disefio racicnal de politicas. Esto provoca que no obstante los criticos llamen ja
atencion sobre algunas componentes y imitantes estructurales de la accidn, tales
como las peculiaridades ambientales de los procesos productivos industriales, las
consecuencias y lumtaciones de relaciones sociedad naturaleza pasadas, o la
importancia dg los mecanismos de sancién, normas sociales y otros ordenadores,
olviden al igual que Ios neoclasicos, dimensiones como la del desigual acceso al
poder, a los recursos naturales y al disefio de las paiiticas

4. LO AMBIENTAL: JUN UNIVERSO TEORICAMENTE DEFINIDO?

La caracterizacion de las dos grandes corrientes de abordaje ds lo ambiental,
respectivamente deminadas por la ecologia y la economia neoclasica, permite
extraer dwversas lecciones y reflexiones. Mas que un universo tedricamente

Aulores como Wwanberg. Viklor (1984) distinguen entre ndividualismo metodoldgico y
aproximacién o abordaje individualista.

L)
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definido, lo ambiental (la relacion sociedad naturaleza, las elecciones y acciones
humanas en torno al uso de los recursos naturales y el ambiente) aparece desde
ambas perspectivas como dos universos incompatibles e inconmensurables
(supra, Primera Parte Introduccion).

Los “heches® objeto de estudio de los dos grupos de disciplinas son
cualitativamente distintos Ecologia y otras ciencias naturales se centran en la
"naturaleza’, su estructura y funcionamiento. L a abordan como sistema definible,
complejo y dindmico, constantemente sujeto a perturbaciones y presiones,
algunas de las cuales la conducen a cambios irreversibles Convierten a la
naturaleza en la principal guia normativa de eleccion en torno a 10s recursos
naturales

La economia necclasica y (en lo esencial sus “criticos”) se ocupan de las
elacciones y el comportamiento del individuo racional, maximizador de una funcién
objetivo, con elecciones continuas y transitivas, y que elige ante condiciones de
precios dadas El tiempo aparece a lo sumo como parametro en este esgquema, al
que le es fundamental el equilibric general competitivo, representacion ideal del
éxito del mercado como asignador de bienes escasos y ordenador de las
elecciones individuales. E! imperativo normativo de la economia de! bienestar es
garantizar o restaurar el equilibrio Pareto-optimo.

igualmente distintas son las nociones y dimensiones de los dos grupos de
abordaje fundamentales para 1a definicion de lo ambiental. Los recursos naturales
son, para la ecologia, componentes de sistemas gque mantienen diversas
relaciones entre si (complejos intercambios de materia, energia e nformacién)
componentes cuyo usc es determinade por una compleja combinacion de limites
absolutos y relativos. La economia define a los recursos naturales como btenes
independientes entre si, que se pueden sushtur a través del cambio tecnologico
inducido por el sistema de precios, bienes que solo siendo escasos entran en |a
contabilidad econdmica,

Los recursos naturales son para los economistas neoclasicos cosas divisibles que
la sociedad transforma en bienes. La divisibilidad es requisito para la eficiente
asignacion a través del mercado. Es racional la decision de agotar o deteriorar un
recurso, 0 de contaminar un ambiente, en tanto la utilidad es mayor que ia
inversion. Los fenémenos de contaminacion y deteroro son reversioles. rard ia
ecologia, los recursos naturales forman parte de ecosistemas complejos,
dinamicas e indivisibles en el sentido neoclasico del téermino. La destruccidn de los
recursos naturales no renovables es una pérdida irreversible. También lo pueden
ser el deterioro y 1a sobreexplotacion de recursos naturales renovables.

Las nociones de tiempo de los dos grupos de disciplinas son igualmente
incompatibles El tiempo aparece en la economia a fo sumo como parametro,
como algo légico que se puede subsumir en un equilibric estatico. Los ecdlogos
tienen una perspectiva temporal ciclica en algunos aspectos (uso de recursos
naturales renovables) y un horizonte muy largo de tiempo en otros (uso de
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recursos naturales no renovables). De ahi gue mientras los economistas aborden
el uso intergeneracional de recursas como un frade-off entre consumo actual y
futuro, determinado por una tasa de descuento. los ecologos no encuentren razon
positiva para que 10s recursos tengan mayor valor hoy o en el futuro. El valor de
los recursos es en todo caso, para |os neoclasicos, una cuestion normativa,
definida en aconomia por un “willingness to pay principle”, en ecologia por el valor
intrinseco de 10 natural. Claro que, como sostiene un tercer grupo de autores, para
los que ei concepto de valor es una construccion social, el valor de la naturaleza
“is in many ways a mare Yop-down approach to ascribing values”. {Vedeld, P.O:
1994 10)

Las definiciones de lo ambiental de los dos grupos de disciplinas son, en
consecuencia, incompatibles e inconmensurables. Lo que explica tres fendmenos
fundamentates para los fines de esle estudio:

a) las caracterizaciones esencialmente distintas de ta contaminacién y la
sobreexplotacién de recursos. La economia neocldsica los entiende y reduce a
una asimetria, en condiciones de equilibrio, entre los costos privados y los costos
sociales, a una discrepancia enfre equilibno y éptimo; a un fenémeno que se
puede revertir. No la ecologia. Para eila la sobreexplotacion de un recurso se
origina en un uso social méas intenso que el potencial bidtico o en la afectacién de
los otros componentes que inciden en el potencial bidtico. La contaminacion
resulta de la particular combinacion, para cada situacién especifica, del caracter y
cantidad de desechos emitidos y las peculiandades de los ambientes en que se
emiten. Si se lanzan, por ejemplo, cantidades tales de desechos organicos, que se
supera la capacidad de absorcion de un terreno, se dafaran las tasas de
crecimento de poblaciones, cadenas tréficas, y por esta via, economia y salud de
la poblacion local. Muchos de esos dafios son irreversibles,

b} los ya comentados problemas de comunicacion y tergiversacion entre los dos
grupos de disciplinas, determinantes de que estén pensando en “hechos" muy
distintos cuando habtan de los recursos naturales; de que den connotaciones
diferentes a conceptos como los de equilibrio, umbral, homeostasis, contaminacién
y deterioro. *

c) relacionado con &l inciso anterior, las ambigledades, incomprension,
tergiversaciones e incoherencias que aparecen en los dos esquemas de politica,
surgidos de fas ciencias sociales principaimente (Capitulo IH). Ambigledades e
incoherencias que, segun veremos en la Segunda Parte de esta investigacion, se
agravan al cristalizar en la definicién gubemamental de lo ambiental y las politicas
publicas en la materia.
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CAPITULO Il
¢ MANO INVISIBLE CONTRA LEVIATHAN? ;DOS VISIONES
SOBRE LA POLITICA AMBIENTAL?

En el anterior capitulo presenté los fundamentos de la definicion estatal de lo
ambiental, es decir, las visiones y aportaciones tantc de jas ciencias naturales y
las vertientes ambientalistas, como de la comiente neoclasica y sus “adversanas”
De las perspectivas de andlisis de lo ambiental derivan dos grandes grupos de
posiciones o esquemas nomnatives, dominados por cienlistas sociales pero
imbuidos en distintc grado por las aportaciones de las ciencias naturales y las
vertientes ambientalistas, en torno al caracter de las estrategias e instrumentos de
gestidn publica requeridos por lo ambiental, a saber.

a. la neocldsica, que mantene el relativamente mayor grado de consenso y
coherencia a la hora de proponer instrumentos de politica publica, pero sigue sin
resolver las dificultades presentes en su abordaje de lo ambiental

b. aquellas otras vertientes que vuselven a estar unidas per diversos grados de
reserva y critica frente a |a tecria del bienestar; recuperan diversas aportaciones
de la ecologia y otras disciplinas naturales y presentan una posicion alternativa
muchos de cuyos componenies han sido incorporados en el diseno de politica
ambiental de diversos paises.

En el presente capitulo presentaré |las prapuestas de las dos corrientes, que se
mueven en un terreno eminentemente normativo y comparten mucho en comun,
no obstante pretendan basarse en analisis positivos y en modelos de politica
esanciaimente distintos. Destacaré los esquemas neoclasicos para promover o
restaurar una eficiente asignacién de los recursos naturales (1 1), asi como los
tres prncipales mecanismos tendientes a la intermalizacion de dafios:
negociaciones a la Coase (1.2.1), impuestos a la Pigou (1.2.2) y mercados de
certificados (1.2.3.).

Los instrumentos ecendémicos han sido objeto de diversas criticas por parte de los
mismos economistas neoctasicos, que analizaré en el inciso 1.3, junto con los
cuestionamientos de la economia del bienestar a los instrumentos de comando y
control, hasta hace algunos afios mas promovidos en Meéxico y otros paises. El
apartado cierra con una serie de reflexiones en torno a las aportaciones y limites
de los instrumentos de politica de la eccnomia del bienestar (1 4)

En el siguiente apartado (2) abordoc ias propuestas de “politica ambiental integral®
de las vertientes altemativas: la distincion entre estrategias correctiva y preventiva,
la Inclusién de un abanico de Instrumentos’ econdmicos, juridicos y de pianeacion
Anoto finaimente algunas consideraciones en torno a fas posibilidades vy
iimitaciones del esquema alternativo de politica
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1. POLITICA PUBLICA: GARANTE DE LA OPTIMALIDAD Y EL EQUILIBRIO.

El esquema de politica ambiental de la teoria neoclasica se sustenta en diversos
supuestos y nociones, presentes en su nlcleo dure; se centra no en lo que fus {los
efectos de la relacion sociedad naturaleza) sinoc en lo que sera de la accion del
Estado y de los destinatarios de sus politicas ambientales, es decir, en sus
opciones de eleccidn {posibles instrumentos de poliica o lineas de
comportamianto de sus destinatarios).

La teoria de la eleccion supone que Estado y destinatarios de sus politicas son
—0 deben ser- racionales. Para aplicar politicas racionales, el Estado se basa o
debe sustentarse en Informacién sobre lo ambiental, es decir, sobre variables tales
como existencias, tasa de regeneracion y precios de los recursos naturales, grado
en que la externalidad rompe con el nivel Pareto-Optimo de emision de
contaminantes o respuasta empresarnial ante instrumentos mixtos de politica.

Sélo contando con informacion, puede el Estado elegir los instrumentos de politica
-medios- para la maximizacidn, con ei menor costo, de una funcidn objetivo (nmivel
Pareto-0ptimo o eficiente de extraccion de recursos y de emisidn de
contaminantes). Las industnas, por su parte, conocen —o0 deben- tanto las
variables ambientales pertinentes (precios, dafos sociales marginales, costos
marginales de reduccidon de contaminantes) como los instrtumenios de politica
ambiental'. Se sustentan en esta informacion para elegir, dentro dei abanico de
variables conocidas, aquella que les permita minimizar costos/maximizar
ganancias y contribuir al mismo tiempo tanto a la maximizacién del bienestar
social coma a un uso eficienie de los recursos.

En el esquema neoclasico, la maximizacidon individual de una funcidn objetivo
conduce y debe conducir, bajo ciertas restricciones, a la maximizacion del
bienestar social y ambientaimente a una asignacidén Parsto-gptima de recurscs
naturales escasos. En este contexto, el Estado debe apiicar politicas arnbientales
racionales en otro sentido: en tanto con el menor costo garantizan la eficiente
asignacion, via el sisteama de precios, de los recursos naturales. En caso de que el
mercado falle (se creen exdemnalidades), las politicas ambtentales conducen —o
prometen- a fa restauracidon de la situacion Pareto-Gptima.

En el doble papel que la economia neocldsica asigna al Estado (garante y/o
restaurador de la situacion ideat) se enmarca la insistencia en gue el Estado cree
las condiciones juridicas e institucionales para la especificacidn clara y
contundertte de derechos de propiedad en tomo a los recursos nalturales
(universalidad), para que los propietanos asuman la totalidad de los costos y
beneficios de sus acciones (exclusividad), para que el mercade fuma como
mediador de todas las transacciones, presentes y futuras, entre los duefios de tos

! La encuesla aplicada a empresarios textiles apoya mas los planteamientos de Herbert Simon
(supra., Cap. Il, nciso 1 4) que el supuesto neocldsico en lomo a la informacidn. M4s de la mitad
de los entrevistados declard desconocer 105 programas de politica ambiental,
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recursos naturales {transfertbilidad), y para que se garantice el cumplimiento de
las disposiciones wridicas (cumplimiento. Ver supra Cap 112.1 ).

1.1. Instrumentos Para la Eficiente Asignacién de Recursos Naturales
Escasos.

El Estado debe “concenirarse” en et impulso a las politicas tendientes a garantizar
que la asignacidn de recursos naturales se realice en condiciones de equilibrio y
optimatidad; en las que no haya discrepancia (asimetria) entre precios privados y
sociales, presentes y futuros, en las que l|a tasa de descuento iguale a la de
regeneracion (recursos naturales renovables). La economia det bienestar propone
instrumentos de politica tendientes a incidir en |a cantidad ofertada o demandada
del recurso natural y entre los que sobresalen:

a) Los sistemas de licencias. E! Estado adjudica permisos de explotacion
tendientes a incidir en el monto e intensidad con que las empresas extraen los
recursos naturales.
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) La “consfruccion de reservas”, la cual busca garantizar el equilibrio de las
condiciones de oferta y demanda de los recursos naturales. Etf administrador del
recurso efectua, en tiempos de sobre oferta, compras lendientes a contrarrestarla
e impedir la caida de los precios, mientras que en tiempos de escasez realiza
ventas orientadas a evitar que los precios se disparen.

¢) Los impuestos. La economia neoclasica propone dos tipos de impuestos. Los
primeros, aplicados al ambito de la oferta, adquieren dos modalidades Los
impuestos de extraccidn (extraction taxes) que afectan la cantidad explotada por el
productor, pretenden crear una escision entre los costos de éste y los precios al
consumidor, incentivar al productor a usar substitutos y disminuir asi la demanda

del recurso El impuesto de extraccion se define de la siguiente manera: pP=p-t-1

donde p indica el precio de mercado; pP el precio al producior (que incluye el
precio sombra); t el monto de impuesto en unidades monetarias por unidad
expiotada, y 1 los costos marginales.

La grafica 31 ilustra el efecto buscado con la aplicacion del impuesto. Ppa

representa la tendencia de incremento de 10s precios del recurso s1 nc se aplicara
el impuesto, asi como su agotamiento en T At aplicarse el impuesto, se produce
un precio inicial mas alto. No obstante lo cual el precio presenta una tasa
tendencial de incremento mas reducida. Ademas de que el recurso se agota mas
tarde, en T

El impuesto al valor del recurso, es decir, a los ingresos obtenidos de su
explotacion, constituye la segunda modalidad de impuestos a la oferta El precio al

productor gP se definiria come pP =p{1-tv)-¢ , donde tv es la tasa de 1mpuesto; ¢
los costos marginales y p el precio de mercado. Los impuestos al valor del recurso
se pueden formular también como licencias aplicadas al valor del monto extraido,
0 vincularse a un mercado de licencias En el ultimo caso el procesc de subasta
puede prever un precio por la adjudicacion de la excavacion, hecho lo cual se
cobra un impuesto por cantidad extraida

El segundo tipo de impuestos se apiica al consumidor. 1e., a [a cantidad
demandada o al valor de la cantidad demandada de un recurso. En un modelo
sencillo en que el demandante consume directamente {0s recursos naturales, sin
la mediacidn de transformacién alguna, los dos impuestos inciden de manera
similar al impuesto aplicado al producior: buscan reducr el precio neto del
ofertador del recurso. Distinto ocurre cuando el recurso pasa por diversos
procesamientos antes de llegar al consumidor final Mientras el impuestc a 1a
cantidad demandada se incorpera al precio que el productor paga por él (refineria,
p.e.), el impuesto al valor del producto sélo se aplicara al consumidor ubicado at
final de la cadena productiva.

Es comun ia aplicacion de instrumentos para regular las ganancias de las

empresas y disminuir la oferta - extraccion de un recurso. El mas wnportante es el
incremmento, a p° de los precios de los recursos naturales, el cual se ubica por
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arriba del precic de equilibric {(p*}. Et instrumento es objeto de criticas por parte de
los economistas neocldsicos, pues -argumentan- provoca una insuficiente oferta y
un exceso de demanda AB del recurso, es decir, impide gue el mercado funcione
de manera eficiente {Figura 3.2.). Igualmente critcados son los precios por debajo
del punto de equilibrio, que provocan ineficiencia -dispendio- en el consumo de
recursos. De ahi que la economia del bienestar proponga, la asignacion Pareto-
Gptima de precios (p*)

FIGURA 3.2

0

Simbologia:

p= = precio de equilibfio

p°= precio asignado por 1a autoridad
q = canlidad demandada

Fuente: Siebert, Horst (1983).

1.2. Instrumentos para fa “Intemnalizacién” de Dafos Ambientales.

Segun sefalé en el capitulo I, 1a economia neocldsica concibe a la contaminacion
y al deterioro ecotdgico come externalidades. De ahi que propenga instrumentes
tendientes a que los agentes econGmicos causantes de una extemahdad la
nternalicen, y a que se restaure la optimalidad y el equilibric éptimo-Pareto.




Cuatro grandes grupos de medidas destacan por su creciente influencia en el
discurso de insltituciones internacionales y nacionales, asi como en la palitica
ambiental mexicana. negociaciones directas entre los agentes? impuestos,
sistemas de certificados e instrumentos juridicos

1.2.1 Negociacicnes a la Coase

Coase propuso en 1960 un esquema de internalizacion de externalidades en
general, det que derivd en recientes fechas lo que aqui denominaremos
negociaciones directas entre los afectados o negociaciones a la Coase. Los
afectados pueden enfrentar directamente las distorsiones productdas por la
externalidad —a contaminacion en este caso- siempre y cuando el Estado, con
anterioridad, haya establecido adecuadas condiciones juridicas e institucionales,
comentadas lineas arriba, tales como derechos inequivocos de propiedad en tomo
al recurso ¢ ambiente afectado,

El esquema coasesiano deriva del concepto de suboptimalidad del equilibrio de
mercado. Si el nivel de emisiones se ubica por arriba del punto de equilibno, si no
es Pareto-Opttmo, es posible que generador(es) de un dafo(s} y afectado(s)
promuevain) cambios en los gque cuandc mencs alguno de ellos mejore su
situacién sin que el otro ta empeore ; Como~ a través de negociaciones entre los
involucrados en torno al nivel de emision (al efecto externo). El esquema
coasesiano, que se centra en fas posibles opciones de negociacion/eleccion entre
los afectados, supone la inexistencia de costos de transaccién, es decr, de
realizacién de las negociaciones, identificacion de los afectados, posibles
dimisiones de estos durante las negociaciones y vigilancia de las negociaciones

El esquema coasesiano contempla dos mecanismos de negociacién En el
primero, ef que contamina paga, el afectado posee los derechos de propiedad en
torno al ambiente. Si el causante del dano quisiera emitir desechos, tendria que
negociar con el afectado y asumir la totalidad de costos de reduccidn de
emisiones, de x* a 0, correspondientes a la integral debajo de la curva CMR. Es
posible sin embargo preguntarse: ;cémo incidiria la amptiacion del efecto externo
en el bienestar de los involucrados? Si el causante del danoc quisiera usar el
ambients como receptor de emisiones, deberia compensar monetariamente al
afectado un importe maximo de 01DE (Figura 3 3.) Eti afectado por su pare
pediria como compensacion mimma, por el permiso de usar et ambiente y ltos
danos de la contaminacion, un monto correspondiente a 071F

Como en el principio el que contamina paga las exigencias de compensacion del
afectado se ubican por debajo de la capacidad maxima de compensacién del
causante del dafo, causante del daro y afectado podrian negociar un incremento

2 Discudiré las negociaciones directas entre afectados, o negociaciones a la Coase, porque en
ellas se ptasma una de las primeras versiones neoclasicas del pringipio el que contamina paga”,
en inglés "polluter pays prnincipte”. en aleman, *Verursacherpnnzip”




de las emisicnes gque se ubicara entre ambcs limites. A cada unidad adicional de
contaminantes que el causante de dafnc pudiera emitis, corresponderian iguales
monto ahorrade en Ics costos de reduccién marginal de contaminantes y en la
compensacién al afectadc por el derecho a contaminar el ambiente. Las
negociaciones bajo el principio el que contamina paga implicarian una disminucién
de lcs costos marginales de reduccion de contaminantes (CMR), asi como un
incremento del dafio marginal, es decrr, de las emisiones (DM). Esta udltima
cuestion nc preocupa al esquema coasesiano, que solo impone una condicron:
ninguna reasignacion serd posibie cuando !os costos marginales de reduccion de
contaminantes igualen a los dafos marginales, es decir, cuando se alcance el
equilibric Pareto- éptimo (punto x™ de ja Figura 3.3.).
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Simbologia-
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x= canlidad o monto de emisiones

DM= dafios marginales
CMR= costos marginales de reduccion de contaminantes
La curva CMR -nos dice Alfred Endres: 1994; 15- debe leerse no tradicionalimente (de izquierda a
derecha, desde 0 a una creciente produccion). sing de derecha aizquierda, es decir, desde 0 hasta
crecientes costos Con lo que indica ademas, la reduccion de contaminantes desde un pumto x, asi
comg el monto de utilidad neta a que debe renunciar la sociedad cuando se limita la preduccion de
x,
Fuente: Endres, Alfred (1994)
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En el segundo esquema, laissez-faire-ruie, el causante de un dafio posee
derechos de propiedad en torno al ambiente, por lo que puede hacer con & lo gue
desee’. Esto transforma radicalmente el caracter de las negociaciones y posibles
opciones de eleccion de ltos involucrados. Si el afectado deseara que el causante

redujera la contaminacion desde el nivel subopbmal xiw tendria que compensar ai
causante en igual proporcién por los costos marginales de reduccion de
contaminantes. Mientras que la cantidad maxima que el afectado estaria dispuesto
a pagar al causante, como compensacion por la reduccion del dano,
corrgsponderia a los dafios marginales que con esta reduccion se evitan. Si por el
contrario, el causante del dario exigisra una compeansacion mayor, los costos de la
negociacion serian mas elevades que los beneficios y a negociacion conduciria a
un resultado ineficiente  Similar ocurre con la compensacién minima que el
causante demandaria por la reduccion de sus dafos: deberd corresponder a sus
costos marginales de reduccién de contaminantes.

En el punto x" de emisiones, los dafios marginales se ubican por amiba de los
costos de reduccion de contaminantes. El causante del dario y el afectado podrian
acordar una compensacion por reduccion de emisiones (x* - g que se ubicara
enire los daftos marginales evitados y los costos marginales de reduccion de
emisiones, y mejorara la posicidn de bienestar de los dos involucrados. Pero
ninguna negociacion seria paretianamente posible cuando los dafos marginales
igualaran a los costos marginales de reduccidon de contaminantes, es decir,

cuando se alcanzara sl punto Pareto 6ptimo X"

Coase apunta una peculiaridad de su propuesta: la irelevancia asignativa de la
intervencion estatal. Independientemente de que el Estado asigne los derechos de
propiedad al causante o al afectado, las negociacionss de {os interesados
conducen al mismo resuitado, al mismo y optime nivel de emisiones. Los dos
principios -agrega- orillan al causante a considerar el nivel de los dafos, aungue
de manera diferente. Bajo &l principio el que contamina paga, porque si el
causante quiere usar el ambiente como receptor de emistones, tiens que pagar
compensaciones al afectado; bajo el Laissez faire Rule, porque es el afectado el
que tiene que compensar al causante de dafios, si es que quiere qus éste
disminuya su nivel de smisiones. Distributivamente sin embargo, l0s dos principios
conducen a distintos resultades. El afectado se ve benefiwade por el Estado
dentro del principio el que contamina paga, mientras que el causante del dafo se
beneficia dentro de la Larssez-fair-Rule.

Fuente de terminos de uso comun y referencia obligada para los economistas
ambrentales, {a propuesta coasesiana ha sido objeto de criticas? La asignacidn
estatal de derechos de propiedad en torno a bienes ambientales -se apunta-
incide decididamente en las posibilidades de defensa de los involucrados:
beneficia al afectado en detrimento del generador del dafic dentro del principio el

3£l derecho de propiedad es sim embargo transfesible (requisito de transfenbihdad).
4\fer Endres, Alfred- 1994, 41-54
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que contamina paga; favorece al generador del dafio en detnmento del afectado
en el marco de la laissez-faire-rule Por lo que contrario a las suposiciones de
Coase. el resultado de las negociaciones no es independiente de la asignacion,
por el Estado, de derechos de propiedad

FIGURA 3 4
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x= cantidad o monto de emisiones
OM= daflos marginales

CMT,=Coslos Marginales de Transaccion, principio € que contamina paga

CMT,=Costos Marginales de Transaccién, principio lassez-faire-rule

CMR= costos marginales de reduccdn de contaminantes
A diferencia de ta curva DM, que segun Alfred Endres (1994, 15) se lee de izquierda a derecha (de
0 a crecientes dafios o de 0 a una creciente produccion), la curva CMR debe leerse de derecha a
1izquierda {de J a crecentes costes de reduccién), con lo que ademas de indicar Ia reduccion de
contaminantes desde un punto x, dustra el monto de ublidad neta a gue debe renunciar la sociedad
cuando s¢ limita la produccién de x.
Fuente. Endres, Alfred (1994}

El teorema coasesiano —senalan sus criticos- enfrenta otra dificultad los costos
de transaccidn Es insostermble suponer su inexistencia St uno los introduce come
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variable (Figura 3.4), encontrard que el punto de equilibrio bajo la Laissez-farre-
rufe se ubica en X, donde ifos dafos marginales evitados {DM) y los costos
marginales de transaccion {CMT,) se corresponden con los costos marginales de
reduccion de contaminantes (CMR) Mentras que bajo el principio el que
contamina paga, el punto de equilibrio se encontrard en X;, donde tos dafos
marginales (DM) corresponden con la diferencia entre los costos marginales de
reduccion de contaminantes y los costos de transaccion (Ver Figura 3 4 )

La importancia real de los costos marginales de transaccion es tal que pueden
superar las posibles ganancias/utiidades resultantes de las negociaciones
ambientales. Si los costos de transaccion bajo la Laissez-faire-Regel se ubicaran
por debajo de los generados durante la aplicacién del Principio el que contamina
paga, entonces el punto X resuitante de las negociaciones resultaria optimal (ver
llustracion 3.4 ). 'St por el contrario los costos baio la Laissez-faire-Rege! se
situaran por arnba, entonces el punto X; seria suboptimal. Con 10 que ya no seria
posible sostener |la tesis coasesiana de que la optimalidad resultante de las
negociacicnes es Independiente de la asignacion estatal de derschos de
propiedad

El esquema coasesiano se enfrenta finalmente a dos problemas, que han
conducido a diversos miembros de la economia del bienestar a descartarlo como
mecanismo de internalizacion de dafdoss. Sdlo puede aplicarse en los casas
denominados del pequefio numero, en que son factibles las negociaciones
directas porque es reducido el nimero de generadores de danos y afectados por
la extemnalidad, asi como por ser relativamente menores los costos administrativos
de coardinacion. Las negociaciones a la Coase cantemplan en el esquema e/ que
contamina paga, la posibilidad de que los afectados exnan compensacion, lo que
los incentivaria a seguir siendo victimas y produciria una entrada excesiva de
afectados. (Baumol & Qates: 1988; Capitulo Il1)

Mas alla de sus aciertos, las criticas apuntadas se caracterizan por compartir lo
esencial de la propuesta coasesiana y de la perspecliva neociasica En el
Inciso1.5. de este capilulo me referiré a las dificultades de los instrumentos de
politica de la economia del bienaestar

1.2.2 Impuestos a la Pigou.

Al igual que Coase, Pigou inicio a pnnaipios del presente siglo, mucho antes de la
salida del discurso ambiental a la palestra publica, un coryunto de instrumentos de
politica: los impuestos a las actividades generadoras de externalidades Pigou
planteaba que:

“In general industnalists are interested, not in the social but only in the private, net
product of their operations .., self interest will bring about equalily in the values of

> Baumol & Oates (1988) y Miller, Denis (1977)
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the marginal private net product of resources invested in different ways. But it will
riot tend to bring about equality in the values of the marginal social net products
except whan margina! private net products and marginal social net products are
identical. When there is a divergence between these two sorts of marginai net
products, salf interest will not, therefore, tend to make the national dividend a
maximum; and consequently certain specific acts of interference with normal
economic processes may be expecied, not to diminish, but to increase the
diwdend” {Pigou, Tha Economics of Welfare, 1932, en: Endras, Alfred: 1984, 90),

FIGURA 3.5
P 1\
DSM
P, -
___________________ .
t=D3SM{x*") | )
1 }
! I
| ]
1 i
I l
| | -
X X* 'i
Simbologla:
........ p = precio

x = canfidad o monto de emisiones
t* = impuesio plgouviano
DSM= dafos sociales marginales
CMR= costos marginales de reduccidn de comaminantes.
Fuente: Endres, Alfred (1994).

Para remover los obstaculos a la consecucion del bienestar social y retomar al
equilibno Pareto-Optimo, el Estado debe incidir en el comportamiento del
generador de una extemalidad positiva mediante subsidios, mientras que al
generador de una externalidad negativa debe aplicarle un impuesto. Impuestos y
subsidios deben ascender a la diferencia entre costos privados y costos sociales.
La Grafica 3.5. lo ilustra. El nivel suboptimo de emisiones de la firma generadora
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de danos asciende a x  Mientras que la cantidad socialmente Optima de
generacion de contaminantes se ubica en xSt a la firma se le aphca un

Lad a . .
impuesto t -, correspondiente a los dafios sociales marginales, esto significa para
la empresa, en caso de que no ajusie su nivel de emisiones, costos adicionales
correspondientes ax~ ¢

Una empresa maximizadora de ganancias y minimizadora de costos —se asume-
no reaccionara pasivamente a la aplicacion de impuestos. Todo lo contrario: se
ajustara a la nueva situacién y evaluara el nivel dptimo de reduccion a través de la
comparacion de los costos marginales de reduccidn y el impuesto pigouviano.
Cada unidad de emisiones que la empresa reduzca le significara unidades
adicionales de costos de reduccion de contaminantes, perc también le evitara el
pago de impuestos. La empresa reducira su nivel de emisiones desde el punto

subdptimo x~ en la medida y hasta el punto en que los costos marginales de
reduccién no sean mayores al nivel de pago de impuestos. La empresa alcanzara
el nivel optimo-paretiano de reduccidn de emisiones (x*, sdlo cuando los costos
marginales de reduccidn igualen a los dafes marginales. La condicion de equilibrio
de la firma coincide en ese punto con la condicidn sccialmente Optima de
emisicnes. El efecto externc se habra intemalizado.

La propuesta pigouviana no se reduce a la intemalizacion de efectos por parte de
una firma individual, se amplia al conjunte de firmas pertenecientes a una industria
generadora de dafics. El diagrama de oferta demanda de una mercancia x ilustra
el asuntc (Figura 3.6.) Se asume gue las empresas de la industria Unicamente
producen un bien y que el nivel de emisidn es proporcional al nivel de preduccion

La integrai debajc de CSM indica los costos sociales marginales totales, valorados
en términos del consumo de recursos ocasionado por la produccidn. Si la integral
debajo de la curva de demanda (D} se aplica al efecto en los ingresos del
consumidor, entonces indicara la cantidad que él estaria dispueste a pagar por x.
D aparece como representacion menetaria de |a utilidad que x crea. El monto de
bienestar social que la produccién de x proporciona asciende, entonces, a la
superficie entre la curvas de demanda y de oferta (D y O respectivamente).

Las empresas contnbusran al bienestar social siempre que la curva de produccién
corresponda a la cantidad que los consumidores estén dispuestos a pagar por x,
es decir, siempre que la industda toda produzca un monto x, en el que los costos
marginales i1gualen a la disposicion de page (Figura 3.6.). Una produccién que
ascienda a x " resultara por el contrario excesiva desde la perspectiva del bienestar
social, pues rompera con el Optimo.




FIGURA 36

Simpatogia:
... p = prECIO
x = canlidad de emisiones
™ =impuesto pigouviano
O =Curva de oferia
O+t** =Curva de oferta después de aplicacion impuesto.
D =Curva de demanda
p* =Precio antes de aplicacién impuesto
p** =Precio después de aplicacidn impuesto
CSM =Costos sociales manginales
Fuente: Endres. Alfred (1984).

Para restaurar la optimalidad, el monio del impuesto pigouviano debera
correspander a la diferencia entre las curvas de oferta y demanda, entre los costos
sociales y los costos privados. El impuesto ascendera por tanto a ¢ Los efectos
del impuesto seran: un incremento, de p*a p" en el precio de la mercancia, una
manor demanda de la mercancia x, asi como la busqueda por parte de las
empresas de subshtutos mas baratos $S1 el Estado pretende, mediante [a
aplicacién del impuesto, que las empresas recumran a sustitutcs no sdlo mas

g1




economicos sino también menas contaminantes, debe tograr que la aplicacion del
impuesto abarque a todas las empresas productoras de esa mercancia.

1.2.3. Mercado de certificadost.

El mercado de certificados consiste en la aplicacién, por parte del Estado, de
derechos mercantiles de uhlizacién del ambiente, es decir, en el impulso al
requisitc de transferibilidad (Ver supra., Capitulo II, 2.1.) A diferencia de los
impuestos, los cuales —si los contaminadores son minimizadores en el costo del
logro de un veclor de productos dado- garantizan una igualacion del costo
marginal de cantral de emisiones al nivel del impuesto seteccionado, no importa
cuan grande o pequena sea la cantidad resuitante de emisiones, en el mercado
de certificados la autondad determina la cantidad maxima agregada de emisiones,
pero deja a las fuerzas del mercado ta asignacion de emisiones entre fuentes
(Baumol & Qates: 1988: Capituio 5).

Basadas en el establecimientc del nivel maxmo de emisidon regional de
determinado contaminante, las instancias gubemamentales distibuyen en el
mercado, entre las empresas emusoras, permisos (certificados) para el
aprovechamiento de la "capacidad ambiental” de esa regidn. El limite maximo de
emisiones determina la cantidad total de certificados. Las empresas pueden emitir
tanta contaminacion como permisos hayan adquiride. Existen dos versiones del
sistema de permisos: subasta y libre adjudicacion.

En el esquema de subasta, el Estado es el encargado de la venta publica de
certificados. El esguema busca desarollar un mercado de certificados de emisidn,
de efectos similares a los del sistema de impuestos: la contaminacion se encarece
y las empresas se ven orilladas a economizar con el ambiente. Cada firma
comparara el precio de los certificados con los costos de disminucion de
contaminantes. Si el mejoramiento ambiental resulta mas barato que la compra de
certificados, las empresas optarén por €l; si es mas caro, elegran la compra de
certificados. Al igual que con el impussto, la autordad buscara gque las firmas
introduzcan el escaso factor capacidad del ambiente en sus calculos econémicos.
Pero a diferencia de los impuestos, gue se fijan con base en el equilibrio Pareto-
Gptimo, los certificados se fijan con base en niveles maximos de emision regional
de contaminantes.

En el sistema de libre adjudicacion se otorga al generador de un dafio el derecho
de documentar las emisiones producidas en el marco de las obligacionas juridicas,
asi como de intercambiarlas en el mercado. La calidad del ambiente no mejora
con esta forma débil det principio el que contamina paga, pues las firmas pagan
los costos de reduccion de emisiones nc !os de las emisiones restantes. El

5 EI mercade de cerificades, “Marketable emission permis”, en inglés, *Zertfikaten® en alemaén, es
también llamado en espaficl mercado de permisos transferibles



sistema de libre adjudicacion unicamente busca evitar un crecimiento de la carga
ambiental.

No obstante los certificados se adjudican libremente —sin  costo- al contaminador,
el mercado de cenificados, ai desarrollarse, ¢rilla a las ampresas que participan en
él a economizar con el ambiente. "Los demandantes potenciales de permisos
buscaran técnicas mas eficientes de reduccion de contaminantes, a fin de ahorrar
costos por la compra de certificados. Los oferentes potenciales de certificados
intentaran encontrar técnicas de reduccion de contaminantes mas eficientes, a fin
de lograr a través de la oferta ganancias en el mercado de certificados” (Endres,
Alfred: 19394, 11Q).

1.3. Entre Autocriticas y Rechazo a [a Filosofia del Comande y Control.

La economia del bienestar se encuentra inmersa, en el ambito de la politica
ambiental, en dos conjuntos de problematicas que enfrenta de manera
contradictoria. El primero, de caracter tedrico, se refiere al reccnocimientc por
parte de algunos economistas, de diversas dificultadss que limitan la posibilidad
de instrumentacion racional de tos instrumentos?. Et segundo conjunto tiene gue
ver con el rechazo de los instrumentos juridicos, en su version regulativa, de
control, 1a cual todavia goza en Mexico y ofros paises del mundo de un desarrollo
relativamente mayor que el de tos instrumentos economicos?. Los economistas
necclasicos abordan contradictoriamente las dos problematicas, porque evaldan y
critican los instrumentos de comando y control como si los instrumentos
economices no adolecieran de dficultades, muchas veces similares a las
enfrentadas por ios instrumentos de comando y control.

1.3.1. Las autocrlticas.

Al igual gque la propuesta de Coase, los impuestos pigouvianos y los sistemas de
permisos transferibles se han sometido a criticas Para lograr una instrumentacién
racional o eficiente de los dos ultimos instrumentos —se dice- se deben cumgplir los
siguientes requisitos:

7 Endres. Alfred: 1994 y Baumo! & Oales 1988.

8 La tendencia ha comenzado a revertirse en México, donde en fos ultimos aflos se han introducido
cambios tendientes a impulsar mas decididamente los nsttumentos econdmicos (Ver infra,
Capitulo V)
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Simbologia:
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g =Cantidad de cenificados 0 permisos.
Fuente: Baumol & Oales {1988).

a) el Estado debe conocer el monto de los dafios sociales marginales y de los
costos marginales presentes y futuros de reduccidn de contaminantes.
Requerimienic que limita la aplicabilidad de los instrumentos, pues es sumamente
dificil evaluar y medir dafios a la salud 0 a la belleza estetica de un ambiente. La
autoridad ambiental se desenvuelve, ademas, en condiciones de “incertidumbre”;
no esta segura scbre fa posicién de las curvas pertinentes, es decir, las curvas de
beneficio soctal marginal o de costos marginales de control de ia contaminacion.
La autoridad cometera entonces errores en el calculo del monto optimo de
contaminacién, y emitira cantidades inadecuadas de permisos o establecera
niveles ineficientes de impuestos. No lograra, en resumen, aplicar una politica
racional.
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Supongamos que las autoridades quieren aplicar impuestos (ceriificados) a los
generadores de externalidades y conocen los costos marginales de reduccion de
conlaminantes, pero creen incorrectamente que la curva marginal de beneficio es
B*y seleccionan E* como punto éptimo, entonces introducirdn un impuesto f~ o la
cantidad de permisos comespondiente a ¢* (Baumol & Qates .1988, Capitulo 5 y
Figura 3.7.).

Pero si la verdadera curva de heneficio fuera 8" y los beneficios marginales de
reduccién de comtaminantes mayores a lo previsto, las reducciones g™ serian
sumamente modestas, el punto dptimo se uticaria en E* y |la pérdida social
corresponderia al tiangulo sombreado (entre £* y E™). Si por el contrario la
verdadera curva de beneficio fuera B, entonces la aplicacion del impuesto o la
emision de la cantidad g* de permisos conducirian & un nivel excasivo de
reduccién de contaminantes. El célculo incorrecto de la curva de beneficio
conduciria en los dos casos a una politica ineficiente {irracional) de aplicacion de
impuesios o emision de permisos

Similares escollos se enfrentan al considerar la cantidad de empresas
involucradas y al ponderar su peso relativo en la generacion de un dano Las
dificultades sa agudizan en los casos en que el monto del impuesto y la cantidad
de permisos no estan pensadas en términos de los dafios marginales efectivos
sino de aquellos derivados del 6ptimo Pareto.

b) Las externalidades no deben ser tan severas como para producir rompimienios
en las condiciones de concavidad convexividad postuladas para un maximo sociaf.
El problema es que las externalidadas ambientales son tan severas, que se rompe
con esa condicién y en vez de un éptimo dnico, la sociedad se enfrenta a la
dificultad de elegir entre una serie de maximos sociales discretos, que no pueden
ser identificados Lo que conduce a su vez a que los precios y los impuesios den
sefales erdneas.

c) No deben de existir monopolics y manipuladores de impuestos. La eficiente
aplicacion, por parte del Estado, de los impuestos y los mercados de certificados
demanda la existancia de empresas compstitivas que configuren mercados
perfectos y tomadores de decisiones individuales que actiuen camo price-takers o
fee-takers, es decir, asuman los precios/impuestos como dados. Sin embargo, la
presencia de monopolistas y de contaminadores que manipulan los impuestos
impide el cumplimiento de 10s dos requerimientos.

Los monopolistas —nos dice la economia del bienestar- someten a ia seciedad a
dos tipos de costos y distorsiones. costos externos asociados a la contaminacién y
costos resultantes de la restricaidn de ta preduccion  Si se les aplica un iImpuesto,
se provocara una reduccion de los costos de contaminacion y un incremento en
las pérdidas de bienestar, resultante de niveles de produccidn excesivamente
bajos. El efeclo neto en el bienestar social sera incierto.
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FIGURA 3.8
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Simbologia.

CMD =Curva Mamginal de Demanda

CMB =Curva Maminal de Beneficio para el monapoho
CPM =Coste Privada Marginal

CSM =Casto Social Marginal

Fuente- Baumol & Oates (1988).

La Figura 3.8 ilustra el asunto La produccion optima del monopolic gque se
iocaliza en OQm, tiene un costo marginat privade (CMFP) que se ubica por debajo
del costo social marginal (CSM} Si se aplicara un impuesto al monopolista, se
incrementaria el CMF y reduciria el CSM. La produccion socialmente éplima
asciende a OQ,. Para alcanzarla se requeriria de un impuestio pigouvianc a las
emisionas tendiente a reducir el costo sccial marginal {CSM) a un nivel CSM;y de
un subsidio por unidad de preducto igual a GF, es decir, a la diferencia entre el
costo marginal y el beneficio marginal.
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Como ia presencia de monopolios genera dos tipos de distorsiones, demanda dos
instrumentos de politica: impuestos y subsidios La autoridad —se supone- no esta
dispuesta a subsidiar a los monopalios, pues generaria mas distorsiones en la
asignacion de recursos Para evitarlas, [a autondad debera imponer una sere
diferenciada de impuesios a las emisiones, en la gque el impuesto para cualquier
fuente dada dependa no sélo del dado sociai marginal sino también de la
elasticidad del precio de demanda de la fuente y de su funcion de costo marginal
de reduccidn de contaminantes. Solucidn gque enfrenta un prablema de
instrumentacién: se requiere una cantidad enorme de informacién sobre las dos
curvas. Incluso si la autoridad fuera capaz de reunir estos datos, seria dificil
visualizar el marco politico, legal —y ambiental agregaria yo- en que seria
aceptabie 1a! serie de impuestos.

La presencia de contaminadores que no son fee-takers se refiere a las firmas
contaminantes que reconocen la posibilidad de incidir en el nivel de impuestos
apitcados a sus emisiones. Asi como el monaopolista modifica su preduccion para
obtener un precio mas redituable, ios contaminadores manipuladores de
impuestos seran capaces de modificar sus emisiones para obtener un impuesto
mas favorable. Aungue no es generalizada —sostienen los neoclasicos- esta
situacion viglara, al igual que la presencia de monopalios, los optimos paretianos a
menos que se tomen medidas adicionales.

1.3 2. Criticas neoclasicas a los instrumentos de comando y control.

Los eccnomistas neocldsicos han sometido a infinidad de criticas a los
instrumentos de comando y control, de uso mas generalizado en distintos paises?
Los cuestionamientos se basan en por loc menos dos supuestos:

a) los agentes econémicos son racionales. No responden a la sancidén, como
suponen los partidarios del comando y control, sino a los incentivos. Tampoco los
guia e! sentido de lo maral y otros ordenadores scciales sino las sefiales del
mercado y el sistema de precios (ver supra., Capltulo ll, inciso 2.3.}.

b) los instrumentos deben servir a una pdolitica racional, en tanto se susientan en
informacion pertinente sobre variables conocidas 0 deducibles y permitir el logro ©
recuperacién de la asignacion Pareto dptima de recursos naturales escasos.

Los economistas neoclasicos conciben a toda intervencion estatal no sustentada
en dichos supuestos como obstacuio tanto a la asignacion éptima como a una de
sus palancas: la innovacidn tecnologica. Recurren para documentar su posicion a
cuatros criterios de evaluacion comparada del desempefio, en el logro de la
reduccion de emisiones (funcidn objetiva), de normatividad por un lado e
Impuestos y sistemas de permisos transferibles por el otro*C | a saber:

9 ver Zimmerman, Klaus, et at. {1990) y Endres, Alfred (1994).
10 Ver Endres. Alfred: 1994; 118-165; Baumol & Oates: 1988, Capitulos 5 y 8.
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a Eficiencia, dada por ta capacidad del instrumento de politica de inducir a las
empresas a alcanzar, con costos minimos, €l nivel requerido de emisiones. _En una
region dada, se emie la cantidad £ de contaminantes La firma 1 emite £7¢

{ilustracion 3 9a) mientras que 'a firma 2 emite E* (ilustracion 3.9b). La cantidad
total de emisiones es £* = £ + E*5. El objetivo de politica es reducir a la mitad |a

emision de contaminantes. Lo que implicara para las dos firmas costos marg'{nales
de reduccion, dados por las curvas (CMR; y CMRz), asi como costos marginales
sociales de reduccion, correspondientes a CMR, para la totalidad de las firmas.

FIGURA 3.8
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Stmbatogia:

CMR = Costos Marginales de Reducci6én de Contaminantes
t/z = Impuestos/Certificados
£ = Emisiones
E = Nivel 6ptimo de emisiones.

Fuente: Endres, Alffred (1994).

Si se recurre a las normas como instrumento para reducir las emisiones, se
propiciaran sendas reducciones de £E*y a E*y/2 paralafirma 7y de E'ya E™/2
para firma 2. Lo que conducira a que los costos de cumplimiento de los
estandares sean distintos para las dos firmas (Figura 3.9a vy b). En la graficas se
puede ver cdmo la disminucion de los costos marginales totales de reduccion de
contaminantes, permitird a la firma 1 emitir mas contaminantes (£%4/2 + 1)
mientras que la firma 2 debera reducir en mayor proporcion sus emisiones
(E*/2 -1). El resultado de la politica sera por tanto ineficiente, irracional, pues no
permitira alcanzar la optimalidad paretiana (funcion objetive) Antes bien, mejorara
la posicion de la firma 1 al tiempo que emmpeorara la posicion de la firma 2.

Si para reducir los contaminantes se aplican impuastos (o se distnibuyen permisos)
cada firma se enfrentard a la disyuntiva de pagar impuestos 0 reducir
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contaminantes y se inclinard por aquella opcien que le sea mas favorable Las
firimas 7y 2 reducirdn sus emisiones al nivel o punto de equilibrio, es decir, a 1os
respectivos puntos £, y £, en que los costos marginales de reduccion igualan a
los montos invertidas en ef pago de impuestosfadquisicidn de certificados. £l punto
de equilibric marca una reparticion minima de costos enire 10s dos emisores y
evidencta que el impuesto es eficiente, es decir, que sirve a una politica racionai

b Estimulo a la innovacién tecnoldgica, dado por la capacidad del instrumento de
politica de incentivar un cambio tecnologica ambientalmente orientado. 81 las
autoridades apfican normas —apuntan los economistas neociasicos- obligaran a
las empresas a buscar la mas economica alternativa tecnologica para cumplirlas.
De ninguna manera se veran estimuiadas a optar por tecnologias para reducir 1as
emisiones a niveles supenores a los establecidos por la norma. Por lo que las
normas operan como obstaculo a la innovacion tecnoldgica. La situacién se
agudiza cuando los estandares se basan en el estado actual de la tecnologia''.

También los impuestos a las emisiones y et mercado de certificados inducen al
empresario a introduci aguellas innovaciones que impliquen menores costos de
disminucién de emisiones. S6lo que contrario a los estandares, los instrumentos
economicos institucionalizan la presidn para que el empresario reduzca emisiones
"Por cada unidad de emisiones que la firma pueda ahorrar, como resultado del
mejoramiento tecnologico, podra evitar igual monto por concepto de pago de
impuestos” o compra de certificados. (Endres, Alfred: 1994, 135) Tal estimulo a la
innovacion lecnolégica se presenta para nuevas y vigjas instalaciones.

Los diferentes resultados de estdndares e impuestos se presentan en la grafica
3.10. Las curvas CMRant y CMRdes representan, para la Firma 7, sendos costos
marginales de reduccion de contaminantes antes y despues de la introduccion de
la tecnologia anticontaminante Si se compara el estimulo a !a innovacion
generado por los tres instrumentos, en la busqueda de reduccion hasta E,de las
emisionas, se encontrara que:

- ante el sistema de normas la empresa sera orllada a reducir a £+ el nivel

juridicamente establecido, sus emisiones. Si la firma cumple con la norma, se

ahorrara costos de reduccion de contaminantes, correspondientes al espacio
" AB,

1 Los neocidsicos atnbuyen el fenémeno a diversas cuestiones. Lievan mucho tiempo y costos fa
recolecadn y sistemalizacién de informacén, |a formulacidn e instrumentacién y otras tantas
actividades wmplicadas en la eiaboracién de estadndares basados en el estado actua! de la
tecnologia. La nommatividad sdlo se puede aplicar a nuevas instalaciones. La definicion del estado
actual de la tecnologla no es algo que se pueda establecer objetivamente, sino mediante un
proceso de ponderacion en el que intervienen intereses economicos. profesicnales y politicos (ver
Endres, Alfred 1994; 134-35).
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FIGURA 3.10
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Endres, Alfred (1994)

- si se aplica a la empresa un impuesto correspondiente a ', la empresa se
aharrara costos de reduccion equivalentes a £%4A8. Sole que bajo las rivevas
condiciones tecnolagicas, conviene a la empresa reducir a £, sus emisiones, nivel
en que los costos de reduccion resultan menores que el page de impuestos. La
empresa se ahorra, ademas de la cantidad E%AB, el monto ABC en pago de
impuestos;

- si se implementa el mercade de certificados o derechos transferibles, se inductra
a la empresa a participar con 2’ {=t) en el mercado. La firma se encontrara en
situacion similar a la de la aplicacion de impuestos Si bajo las nuevas condiciones
tecnologicas la firma reduce a £, sus emisiones, ahorrara costos de reduccion



equivalentes a £%AB, y evitara el pago del monto ABGC por concepto de permisos
o certificados.

c. Estimulo a la competencia y al crecimiento econémico. Para evaluar este criterio
los estudios de referencia recurren a una situacion de carga ambiental regionai tal,
gque fas instancias estatales optan por prohibir toda emision adicional de
determinades contaminantes.

S) las autoridades aplican normas como Instrumentc de instrumentacion
-sostienen- entonces limitaran y hasta tornaran imposible la competitividad y el
crecimiento econdémico regionales. En el caso de las empresas ya establecidas,
porque preferirén quedarse con su vieja aulonzacion que soficitar una nueva y
verse obligadas a pagar los costos de la reestructuracion de sus instalaciones.
Para ias posibles nuevas firmas, porque sus duenos no estaran dispuestos a
iniciar el arriesgadc procesc de selicitud de autorizacion y cumplimiente de le
dispuesto en la normalividad'?

Contrario es el resultade de ia aplicacién de impuestos. Las empresas
establecidas que busquen expandirse o aquellas nuevas que quieran instalarse,
tendran que pagar los costos de realizacién de su objetive La aplicacion del
instrumente hara que las empresas intensivas en Ja emision de desechos sa vean
oriladas o a perecer por la carga impositiva o a reducir emisiones. (O, agregaria
yo, a presionar para que se derogue el impuesto.o a no invertir, respuestas que los
economistas neoctasicos no mencionan).

d. Precision o segundad de que un instrumento lograra el nivel propuesto de
reduccién de emisiones. Dos condicicnes posibilitan el cumplimientc de este
critario: acceso a informacian y flexibilidad del promotor de la politica ambiental. La
normatividad —sostienen  los economistas neoclasicos- es apropiada para
situaciones en ias que unicamente se busca evitar la apancion de darios y los
puntos de vista econdmicos no fienen importancia. Para que sean precisas, (as
normas deben formularse en términas de limites absotutos. Las normas enfrentan
problemas de medicién e inspeccion, pero también los otros instrumentos.

Los impuestos por el contrario se enfrentan a la limitante de que no es el valor de
las emisiones sina el nivel Pareto-optimo de emisiones su funcién abjetivo. Por lo
que pierden precision. Para que los impuestos foyren un nivei determinado de
reduccion de emisiones, se debe contar con informacion precisa sobre las
estrategias de ajuste y respuesta de las empresas ante ia apiicacién del impuesto;
de los costos de reduccion de emisiones, y del mval Pareto-¢plime de reduccion.
Requerimientos fodos que difiaimente se pueden cumplir Lo que fimita las
posibilidades ds aplicacion de una politica racional

12 En el capltule V veremos cuan ingenuas son estas apreciaciones. Mi todas las empresas
responden como simples price-takers a la reguiacion ambiental, sea cual sea su cardacler, ni todas
son meros entes pasivos. Muchas empresas de paises industrializados, por ejemplo, han
relocalizado al Tercer Mundo adtividades attamente comtaminantes como la produccitn de acero.
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Basados en la evaluacion de los distintos instrumentos. los economistas
neoclasicos concluyen que no obstante la normatividad es la mas apropiada para
reducir a un nivel determinado las emisiones (criteno de precision), los
instrumentos econémicos salen mejor librados en los olros parametros Los
Instrumentos econdmicos resultan en consecuencia, mas apropiados para la
promocion de politicas ambientales racionales, es decir, de politicas que al
proteger el ambiente maximicen el brenestar social

1.4. Instrumentos Juridicos en su Versién Neoclasica.

La inclusidn, por parte de algunos economistas neocldsicos, de instrumentos
juridicos en esquemas mixtos de politica surge del recanocimiento de los limites
de los Instrumentos econdmicos, de las criticas a los instrumentos juridicos en su
versidn tradicional y de la creencia en que a través del sistema de precios se
puede lograr una asignacion 6ptima de recursos naturales escasos. Los esquemas
mixtos —se vera- no rompen con los elementos esenciales de la perspectiva
neoclasica; s6lo combinan la regulacion con los sistemas de precios; cuestionan si
el sentido de lo moral, pilar filosdfico del comando y control, pues pretenden, no
obligar y castigar, sino lograr que el mercado induzca a los empresanos a
considerar al ambiente como un bien escasoc con un precio, y a los costos
externos como a los intemos'®  Tres propuestas sobresalen al respecto:

a) El sistema de precios y estandares (Baumol & OQOates: 1988B; 159-176),
consistente en la seleccion de una serie de normas como instrumento para lograr
un ambiente aceptable. Basandose en evidencias sohre los efectos del aire
contaminado en la salud de la poblacidn o del agua contaminada en la vida
acudtica, las audtoridades ambientales establecen —por  eemplo- los limites
maximos x de Didxido de Sulfuro que debe contener el aire, el maximo z de
contaminantes necesarios para mantener un minimo de demanda de oxigeno en
el agua. Las normas representan una evaluacion subjetiva del tomador de decision
sobre |0s minimos/maximos Indispensables para lograr una calidad de vida
razonable Los autores no dicen nada sobre el proceso de génesis que determina
esa evaluacion (Ver infra | Capitulo V)

El sistema de precios juega un importante papel en el logro de los niveles
prescritos por ta norma. La autoridad ambiental disefia algun instrumento que
ademas dsl uso privado de los recursos sociales, permita al mercado ordenar las
elecciones de los agentes (esquema mpositivo, mercado de derechos o©
certificados). Mientras que las normas susfituyen al valor desconocido de los
danos netos marginales La autoridad aplica, por ejemplo, un impuesto con valor
de t{b) caentavos por galon, a las instalaciones que emiten desechos a un rig. El
valor t pagado por el contaminador depende de b, es decir, del valor de la

3 Ver Baumol & Oates {1988), Zimeman, Klaus, el al (1990) y Endres, Alfred: 1994
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demanda bioldgica de oxigeno del efluente (DBO). valor eslablecido con
antenocridad

El sistema de estandares y precios —se argumenta- ofrece dos ventajas no se
requieren datos sobre 10s costos de los dafios. solo modelos sobre los niveles
actuales de contaminacién; no es indispensable asumir que las empresas
generadoras de externalidad son maximizadoras de beneficios o competideras
perfectas, basta que sean minimizadoras de costos de cualquier produccion

S1 por ejemplo, la autoridad aplica un impuesto a fas emisiones de esmog y lo
incrementa hasta que las emisiones se reduzcan en un 50%, la firma minimzadora
de costos respondera reduciendo sus emisiones hasta que el costo marginal de
éstas se iguale al impuesto. Pero como la autoridad sometera a} mismo impuesto
a todas las unidades econémicas del area, se gualara a lo largo de todas las
actividades el costo de las reducciones de esmog.

b. El segundoc mecanismo es conocido como “Verschuldenshaffung” en aleman'4,
En vez de responder a las criticas de los instrumentos neoclasicos de politica
ambiental, aplica sin mas 10s pnncipios y supuestos de la teoria del equilibrio
general, a los que supedita la normatividad ambiental (supra, Capitulo |, inciso
1 3.). El esquema contempla la creacion de un comunto de normas y estandares
ambieniales basados en los limites Pareto-optimales de emisién de contaminantes
y tendientes a gue el causante de un dano sdlo deba repararlo cuando no cumpla
con esos limites, cuando por ejemplo, emita caniidades de residuos supencres al
nivel Pareto-optimal

El causante de danos se enfrenta a tres opciones de elaccion: 1) emitir cantidades
menares a los limites juridicamente establecidos por el Estado (x™+g), 2} emitir
cantidades mas altas, y 3) emitir cantidades correspondienies al limite Pareto
optimo (x**) contemplado en las normas (ver Grafica 3.10). El generador optara
por la opcion que redunde en menores costos Si el emisor compara 1) con 3), que
cumplen con la nonma, no asumira precio sombra alguno, tnicamente 10s costos
marginales de reduccién de emisiones, mayores en 1) que en 3). Por lc que, si es
racional, optara por 3).

Si el generador de contaminantes compara 2} con 3), enconirara gue no obstante
en 2) el nivel de emision s mayor y los costos de reduccion son menaores que en
3), en 2) debe pagar una suma adicional, precio sombra, por concepto de
compensacion. Si es racional el emisor elegira no sobrepasar los limites
juridicamente establecidos, pues no es redituable pagar compensaciones.

T4 El término  cuyo comrespondiente juridico en espafiol no he pedido encontrar, significa que el
causante sd'o es responsable cuando infringe 1os niveles establecidos en la norma ambiental.
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FIGURA 3 11
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Simbologia:

P =precio

X =cantidad de emisiones a ser reducida hasta un tipotetico nivel de 0 emisiones.

x** =nivel Pareto de emisidn de conlaminantes

CMR =costos marginales de reduccion de contaminantes

CR =costos de reduccién de contaminantes

DM =danos marginales

¢’ =costos totales resultantes de la suma de los danos marginales (DM} y los costos de reduccion
de comaminantes (CR).

Fuente: Endres, Alfred (1994).

c) En el tarcer macanismo, conocido en aleman coma Gefahrdungshaftung's, el
causante de un dafio debera siempre incluir en sus c2lcuilos, independiantemente
del nivel de emisidn, tantc |a suma resultante de la compensacion por danos como
los costos de reduccion de contaminantes. El generador —se concluye- optara por
la eleccidn que permita reducir ambos al minmme, es decir, por el nivel Pareto
optimo de emision x™ (Gréfica 3.11)

5 Tampoca encontré el correspondiente juridico de este término en espafiol. Sgnifica que el
causante siempra es responsable de los dafios ambientales.




1.5. ¢Sirven los Instrumentos Neoclasicos al Logro de una Politica Ambiental
Racional?

El modelo neoclasico de politica ambiental contempla principios de creciente
aceptacion dentro del discurso y practicas publicas 1os sistemas de licencias. los
impuestos tendientes a promover una eficiente asignacion de los recursos
naturales escasos; los impuestos y sistemas de derechos o certificados,
orientados a la internalizacion de costos, y €l principio ef que contarnina paga. El
esquema llama la atencidn sobre la importancia del sistema de precios como
ordenador de las elecciones y acciones individuales. Es por todo esto, intertocutor
obligado de los estudiosos de !a politica ambiental,

Los instrumentos neoclasicos de politica scn congruentes consigo mismos, es
decir, tanto con el nucleo duro como con la definicién de lo ambiental (supra, Cap
Il Lo que vuelve a evidenciar la relatvamente mayocr coherencia de esla
perspectiva tedrico normativa y conduce a gue fambién los instrumentos se
mantengan atrapados en diversas dificultades que Iimitan la racionalidad de las
politicas y por supuesto sus posibilidades de instrumentacién o realizacion.

La propuesta neoclasica de politica ambiental asume gque las elecciones de los
agentes individuales son racicnales o consistentes en un sentido muy particular
(ver supra., Capitulo I, inciso 1.1) Se centra en un componente de la accion. la
eleccion entre opciones de accion No da cuenta ni de los efectos de acciones
anteriormente realizadas {agotamiento y contaminacion de recursos naturales,
desigual acceso a la toma de decisiones), ni de las limitaciones que éstas oponen
a las opciones de eleccion.

Lo anterior conduce a los autores necclasicos a centrarse en dos de los agentes
involucrados en las politicas ambientales (funcionarios estatales y firmas) y a
representarlos de manera abstracta y estatica, como entes gue conocen las
variables pertinentes y pueden elegir soberanamente E| esquema tampoco
considera la realizacién de las elecciones, es dedir, la aplicacion de instrumentos y
programas, la inversién en reduccidon de contaminantas o regeneracion de
recursos, en caso de ser éstas factibles. No analiza si los resultados concuerdan
con los objetives. Parece reducir a un punto acciones pasadas y futuras y no dar
cuenta de su complejidad y dinamismao.

Sin embargo, segun he argumentado y trataré de mostrar en la tercera parte de la
investigacion, elecciones y acciones de funcionanos estatales y empresas son
inconsistentes, por diversas razones:

- las elecciones y acciones no se sustentan en informacidn sobre vanables
canocidas. Se desconocen los costos de regeneracion de cuerpos de agua y
suelos, o de introduccion de tecnclogias. En algunos casos, como el de dafios a la
salud por trabajar con sustancias toxicas, ni siquiera se ha pensado en la
necesidad de conocer esos costos
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- fenémenos como e! agotamiente y contaminacion de recursos. los dafios a la
salud o la desaparicion de actividades productivas, no se pueden traducir en
precios o en costos, sobre lodo cuando muchos de ellos todavia no se realizan;

- las elecciones y acciones no son homogéneas, ni necesariamente se sustentan
en la neoclasica maximizacion de una funcion objetivo Algunos sectores
gubernamentales y destinatarios de las politicas actuaran movidos por el deseo de
poder; otros, por el prestigio; otros mas, por el altruisma,

- las elecciones y acciones ne son soberanas; se ven antes bien restnngidas por
los efectos de la concatenacidn de acciones realizadas'®. asi como por las
desiguales y complejas relaciones sociales y de poder entre los sectores {aclores)
involucrados en y afectados por el proceso de disefo, instrumentacion y
evaluacion de la politica ambiental. La realizacion de elecciones no
necesanamente sigue el camino trazado por el esquema neocclasica. (Ver supra
Capitulo |l, inciso 2.4. e infra Capitulos IV y V)

Los instrumentos neoclasicos de politica ambiental no son adecuados para el
logro de una politica racional, precisamente por sustentarse en una definicion
inconsistente de lo ambiental. La teoria del bienestar reduce lo ambiental a dos
dimensiones: una serig de bienes o recursos escasos que soiamente pueden ser
adecuadamente aprovechados si poseen un precio Pareto-optimamente asignado;
la contaminacion y el delerioro ecoldgicos como extemalidad, es decir, como
rompimiento del equilibno Pareto-6ptimo, que se puede restaurar, es reversible
Una tal reduccién de la complejidad y dinamismo nherente a las relaciones entre
la sociedad y la naturaleza conduce a olvidar que.

a) recursos naturales e individuos no son independientes, mantienen complejas y
dindmicas interrelaciones entre si, que el mercado y la propiedad no tienen porque
garantizar, muche menos intergeneracionalmente De ahi que el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales demanden acuerdos publicos, no
aisladas y egoistas acciones privadas; formas comptejas no simples de psrcepcion
social, e instrumentos de politica, como los de reguiacidn y planeacion, que
pueden contemplar la influencia de estas interdependencias, siempre y cuando
cumplan ciertos requisitos (infra , 2.2).

b) sobreexplotactdn de recursos naturales renovables y contaminacion ambiental
no son producto del rompimiento det equilibrio Pareto-6ptimo, no son resultado de
fallas de mercado o institucionales!’. La nocion de market failure carece de

18 No existe, por ejemplo, inslrumento de polilica algunc que pueda revertir el agolamiento de
recursos naturales no rencvables.

7 Como ya sefialé (ver supra, Capitufo |, inciso 1 2.) la sobreexptotacién de un recurso natural se
da cuando se sgota (recurso no renovable) o cuando los riimos sociales de su aprovechamiento
son muchc mas intensos que sus ciclos de regeneracion (recurso renovable). En este Utimo
fenémena inciden 1amo los seclores y grupas que aprovechan un recurso natural rengvable como
quienes desarrollen achwidades que afecten 2 los otros componentes de un ecosisiema
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pertinencia teénca, pues da cuenta de una realidad estatica, no del dinamismo
inherente a las desiguales relaciones de competencia entre empresanos Menos
aun puede la nocion explicar tos complejos, dinamicos y muchas veces
wreversibles fenémenos de sobreexplotacién y contaminacién ecologicas

c) Las relacicnes sociedad naturaleza contemplan la wreversibihdad. Ej
agotamiento de recursos naturales no renovables as ejemplar al respecto y la
aplicacion de instrumentos tendientes a su asignacion Pareto-Optima, puede a lo
SUMO encarecer su aprovechamiento, pero no evitar su desaparicion. No siempre
es posible raverir los fenémenos de contaminacion y sobreexplotacion de
recursos naturales renovables. Aplicar impuestos o hacer pasar por el mercado la
emisién de desechos no biodegradables —por ejemplo- encarecera la emisién,
pero no reverira la contaminacidn, ni sus efectos en la salud de la poblacion
{supra., Capitulo Il, inciso 2.4.) Tampoco compensara cabalmente a la poblacion
afectada.

d} El analisis de las relaciones scciales implicadas en la generacién y solucion de
probjemas ambientaies no puede reducirse ni al paso por el mercado, ni a un
punto © momento, ni a una clara especificacion de derechos de uso o propiedad
privadas. Hacerlo conduce a distorsiones y reduccionismo tanto en la atribucion de
relaciones causales como en la generacion de mecanismos de politica Tal ocurre
con la aplicacion de la Laissez-faire-rufe de Coase, a la que na importan ni los
efectos econdmicos y sociales de la generacion de un dafo ecoldgico, ni quienes
los ocasionan  (responsabilidad social). Lo ambiental se diluye, ante la
omnipresencia del mercado y la propiedad privada, a2 aigo secundario. Absurdo
resultado. si el afectado quiere que el generador reduzca su nivel de dafios, debe
compensarlo. E! causante se ve doblemente beneficiado. como generador de
dafios y via compensaciones, y ni siquiera se garantiza ia solucén de los
problemas objeto de negociacion.

Similares escollos enfrentan los impuestos pigouvianos Supongamos la existencia
de una firma Y que instala hoy una planta para el tratamiento de las emisiones que
ha venido generando desde hace una década. Si sustentadas en el instrumental
neoclasico, las autoridades encuentran hoy que la firma genera extemalidades
positvas y deciden subvencionarla, cometeran varios errores: centradas en un
momento (&l presente) y en una firma, olvidaran que la empresa generd dafios
durante una década y que otros establecimientos han contribuido a ia
contaminacion del cuerpo de agua, la premiaran por haber tomado una medida
que era obligada, y ni siquiera podran garantizar que la planta es apropiada y
suficiente para la regeneracion del cuerpo de agua, o para cuando menos reducir
su contaminacion €&l impuesto no garantizara, por tanto, el logro de una politica
racional. Similar ocurre con el esguema coasesiano. Al centrarse en un punto y en
un momento, dados por el nivel subdptimo de emisiones; al otorgar peso a la

retacionados matenial y energéticamenie con el recurse Lz contaminacion se presenta cuando se
emiten desechos que por Sus cardclersticas no pueden ser absorbidos o biodegradados. o cuando
la emisién e desechos supera la capatidad de absorcidn del ambiente.
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distinta asignacién de derechos de propiedad, las reflexiones de Coase olvidan el
proceso de génesis y constitucion de ese momento, de ese fendmeno, el distinto
peso gue en él jJuegan los involucrados generador(es) de un dafc y afectados por
la generacién

No obstante reconocer acertadamente las dificultades de elegir, ante la presencia
de externalidades severas, enlre una serie de maximos sociales discretos, el
sistema de precios y estandares de Baumal & Oates (1988) enfrenta una gran
limitante no consideran el contexto social -génesis- de las politicas ambientales.
l.o que conduce a proponer la seleccién, por parte del Estado, de una serie de
normas o estandares tendientes a lograr un ambiernte aceptable, un nivel maximo
de emisiones o un mimmo de demanda de oxigermo en el agua. Y olvidar que
factores tales como la desigual presencia, en y alrededor de las politicas, de los
grupos y sectores involucrados, los mecanismos informales de sancion y la
percepcion social —y politica- de lo ambiental, nciden en fa definicién, por parte de
los disefiadores, de los maximos 0 minimas de explotacion de recursos naturales y
emisién de desechos, de 1o aceptabie, de la calidad de vida y de los riesgos al
ambiente, salud y economia de una poblacién (Ver infra, Capitulo V)

2. ¢UN ESQUEMA ALTERNATIVO DE POLITICA AMBIENTAL?

Como pudimos ver en el capitulo |l los criticos de la corriente neoclasica
comparten elementos esenciales de su edificio tedrico la nocién de racionalidad
de la eleccion individual, la idea de que, a través del mercado se puede lograr una
asignacién eficiente de los recursos naturales. No obstante lo cual, los tres grupos
de criicos derivan de sus respectivos desacuerdos con algunos supuestos y
nociones de la teoria del bienestar, tres componentes de una vision un tanto
distinta en tomo al caracter de las relaciones socledad naturaleza, de los limites
que ésta impone al desarrolle de aquella y de la politica ambiental. (supra |
Capitulo i1, 2.3)

Los partidanos del comando y control derivan del reconocimiento de gue 1a accidn
individual se ve determinada, no sdlo por el sistama de precics sino también por
un sistema de normas y por mecanismos formales e informales de sancidon, dos
conclusiones:

a) ta intervencién estatal no se puede reducir a la de simpte "incentivador”, debe
incluir ademas la regulacién y supervisidn de las acciones indwviduales, asi como
la "sancion” en caso de incumphmientc'® La accidn del Estado incluye y debe
contempiar remuneracion y coercién, comando y control.

b} el analisis de las posibilidades de aplicacién de los instrumentos no se puede
reducir a la eleccidn entre medios mas adecuados para fa prosecuciéon de un fin

'8 “Retribution” en inglés; "Vergeflung™ o "Straffe” en aleman.




‘It must also consider the normative environment within which citizens are
confronted with a policy. The choice of strategies thus involves the relation
between law and social norms: Whether a tool is perceived to be fair,
appropriate, and generally accepted will play a fundamentat part in the choice
of modes of implementation and their success.” (John Bringham y Brown,
Don:1980:12).

De ani la pertinencia tedrica de la discusion en torno a as percepciones, valores y
actitudes de los destinatarios de las politicas frente a éstas y el &mbito que buscan
gestianar (Ver infra., Tercera Parte de la investigacion).

Los partidarios de la economia del estado estacionario derivan de dos
planteamientos la necesidad de esquemas de politica distintos del neaclasico: de
la nocién de escasez absoluta y del reconocimiento de que es compleja la
variedad de actividades productivas generadoras de dafios ambientaies.
Sostienen que el sistema de precios es insuficiente para dar cuenta de éstos
Sugieren en consecuencia que el Estado aplique instrumentos de planeacidn y
regulacion, tendientes a dirigir el caracter, ntmo y localizacion de las actividades
productivas y cotidianas de la sociedad.

Los criticos de la visidon neoclasica del cambio tecnolégico se sustentan en un
abordaje econdmico ambiental de los procesos de produccién industriales, para
proponer una reestructuracidn tecnoldgica de las actividades industriales y
productivas en general, la cual demanda ademas de los instrumentos econémicaos,
estrategias e instrumemntos de politica ambiental integrales, es decir, que reparen y
prevengan, que promuevan la reestructuracidn integral de los procesos
productives.

De todos estos cuestionamientos surge un esquema de politica un tanto distinto,
denominado politica ambiental “integral® que caraclerizaré a continuacién; un
esquema conformado por estrategias e instrumentos de paolitica y relativamente
menos formalizado que el de la tecria del bienestar, un esquema mayormente
incorporado en la politica ambiental de muchos paises y que se sustenta en una
abigarrada y relativamente poco sistematica combinacidon de prescripcion vy
anatlisis positivo, de aportaciones tedricas y evidencia empirica, es decir, en
apreciaciones sobre el deber ser de la politica ambiental sustentadas en la
inclusidn de consideraciones ecolégicas y termodindmicas'®, asi como en el
estudio de [os derroteros seguidos por la reestructuracion industrial en algunos
paises del mundo, en la que predominan tecnologias de caracter correctivo®

19 Simorus, Udo (1988) y (1990); LHnicke, Martin (1892) y Jinicke & Weidner (1995).

A Segun destaqué lineas amiba (supra., Capitule i, 2.3 ). las tecnologias comectivas o de fin de
chimenea, han sido relativamente més impulsadas gue 1as preventivas
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2.1. Estrategias para una Politica Ambiental Integral.

Los “criticos” de la economia del bienestar proponen una politica ambiental
integral, que contemple tanto la estrategia “correctiva” como la “preventiva”. La
estrategia correctiva, que ha predominado en estas recientes decadas de
gestacion y primera consolidacién de la politica ambiental en el mundo, sustenta
normatividad, acciones y proyectos tendientes a enmendar las consecuenctas
ambientales de las formas de produccion y consumo existentes, a atacar los
sintomas. La estrategia se conforma de dos pasos. El primero consiste en la
simple reparacién de los dafios ambientales.

El segundo paso de la estrategia correctiva —nos dicen- contempla o debe
incorporar la aplicacién de acuerdos, accicnes, proyectos, normatividad y partidas
presupuestales tendientes a que las diversas actividades productivas incorporen
instalaciones de la “industria ambiental”, tales como instrumentos de medicién,
filtros, plantas de ratamiento de aguas, orejeras y guantes. Con los que se busca
cuantificar, medir, evaiuar y contener la liberacién de contaminantes, y permitir que
los distintos grupos de productores y consumideres se "protejan”.

Necasarna durante la instrumentacidn de los primeros programas, acciones y
medidas en materia ambiental, la estrategia corectiva de politica -sefialan- posee
eficacia limitada, cuando se la analiza a partir de la incorporacion de las
aportaciones de las ciencias naturales y las comientes ambientalistas. La
construccion y operacion o uso de filtros, equipos de proteccion personal y plantas
de tratamiento se constituye —por ejemplo- en un gasto adicional de materiales y
energia, los depositos o confinamientos trasladan a otros mediaos y fuluros
momentos el tratamiento de desechos y regeneracion de ambientes en que se
localizan. La estrategia correctiva conduce, por tanto, a resolver en un lugar y en
el coo plazo los problemas, a trasladarlos a otros medios y a futuras
generaciones. (supra., Capltulo ll, inciso 3.4) De ahi gue los autores de
referencia propongan el impulso a la estrategia preventiva, tendiente a atacar las
causas de los problemas ambientales, y consistente en la aplicacién de distintcs
mecanismos de poiitica, destinados a promover ex ante la transformacién
tecnolégica de los procesos de produccién y formas de vida. Mecanismos que por
cierto no tocan la maxima de crecer ¢ perecer, es decir, de promover el
crecimientc econoémico.

La estrategia preventiva se conforma también de dos pasos, el primero de los
cuales consiste en el impulso a tecnolegias de produccidn compatibles con los
requerimientas ambientales analizados en el Capitulo Il, inciso 3.4: mas eficientes
en el consumo de recursos, gue aprovechen fuentes energéticas de flujo,
reduzcan o reciclen los desechos, disminuyan las emisiones por unidad producida
y elaboren bienes reciclables después de su vida Ulil. El segundo paso, mas
radical y utdpico, consisle en el impulsc del cambio estructural de las formas de
preduccion y de vida; formas postindustriales, con unidades econémicas
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descentralizadas. especializadas en la produccion de un bien?!; formas en que se
pasa del impenic del transporte particular al del transporte publico y predominan
productos de mas larga vida util.

Seria ideal -anaden- que las politicas ambientales fueran integrales incorporaran
las dos estrategias y pusieran especial y creciente enfasis en la preventiva Pero
no ocurre asi. La evidencla empinca demuestra que la estrategia correctiva
predomina en las politicas ambientales (Ver supra inciso 2.3 de este capitulo e
infra.. capitulos V y VII).

2.2 Instrumentos para una Politica Ambiental Integral.

A continuacion caracterizo sucinlamente el abanico de instrumentos propuesios
por las vertientes alternativas para la ejecucion de una politica ambiental integral?,
asi como las ideas, analisis y convicaiones normativas que 10s sustentan, muchos
de ellos comentados en los capitulos |, inciso 3 y I, inciso 3.

1. Los instrumentos juridicos, basados en la filosofia comando y control,
consistente en la regulacion estatal y la penalizacion en caso de incumphimientc.
Los conforman leyes, reglamentos, normas y oOtras disposiciones juridicas
tendientes a definir o redefinir el caracter y ritmo de las actividades productivas:
los insumes que les son autorizades y la eficiencia en su consumo: los niveles
maximos de emisidn de desechos y generacién de ruido; Iog requisitos a cumplir
por plantas de tratamiento y sitios de confinamiento; las caracteristicas de los
productos (toxicidad, vida utit) y los patrones de |ocalizacién regional

Para servir a una pelitica racional, los instrumentos juridicos deben incorporar en
sus prescripciones informacion sobre las caracteristicas de las actividades objeto
de regulacién, la mejor tecnologia productiva existente ("best technology
available”, BAT), la vocacion y capacidad de carga de los ambientes regicnales, y
sus niveles de delerioro o contaminacion. Deben darse en un contexto de
legitimidad de la accion estatal y rodearse de un entomo social —nomativo-
propicio a las acciones a favor del ambiente. El cumplimiento de las normas se
verifica a través de visitas de los inspectores, quienes en caso de violacion aptican
multas, cierran las plantas o las reubican.

Existen diversos tipps de normas Las que establecen limites regionales de
emisidn o criterios regionates de calidad del aire, el agua y los suelos. Aquellas
centradas en las caracteristicas sectoriales de las actividades: el tipc de insumos e
intensidad en su consumo o uso y los limites de emisian de contaminantes Las
normas que fijan las pautas de uso, aprovechamiento o cernsumo de 10$ recursos

2! Estas unidades -agregam- lienen una venlaja ambiental’ sélo emren un tipo de desechos, 10 gue
faciita su tratamiento y reuthizacién. Exste sin embargo el peligro de que las sustancias
manejadas sean muche mas taxicas gue las tradicionales

22 Para mayar informacin ver Bartel & Hackl (1994)
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naturales, y las que ndican las caracteristicas de nsumos materiales y
energeticos

2 Los instrumentos de planeacién que incorparan también el comando y control,
se alimentan de la idea de prevencion vy parten del reconocimiento de que la
complejidad y dimensiones de la problematica ambiental de_mandan el |mp'u_|s_o=
por parte de las autoridades ambientales, de mecanismos dp an_al|5|s,
organizacion y prevision tendientes a reestructurar las caracteristicas, intensidad y
pautas de localizacion de las actividades transformadoras de la sociedad.

Los instrumentos de planeacion permiten reconocer al nivel regional o de proyecto
puntual si las actividades industriales, agricolas o de servicios son o no viables;
qué lugares son, por su vocacion productiva, adecuados para establecerlas y bajo
qué condiciones. Para ser factibles, los instrumentos de planeacién se sustentan o
deben basarse en informacién sobre una grande y compleja gama de indicadores
ambientales, tales como vocacion natural, existencias, capacidad de carga, niveles
y caracter de un impacta. No sdlo eso, deben acompanarse de un alto grado de
legitimidad de la gestion ambienial; deben coordinarse entre si y con los
instrumentos juridices, y estar similarmente desarrcllados. Dos instrumentos
destacan por el impulso de que han sido abjeto en diversos paises del mundo

a) El ordenamiento ecologico del teritonio (OET)?. instrumento de planeacion
regional que se alimenta —0 debe- de informacién sobre ias caracteristicas de los
ecosistemas (su vocacion productiva, capacidad de carga) y sistemas
sacioeconémicos (intensidad de explotacion de recursos, grado de deteriore de
recurses © ambientes y dependencia material y energética respecto a otros
medios) para construir regiones socicambientales y delinear posibles pautas de
locatizacién de las distintas actividades productivas y cotidianas de la sociedad.

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio sirve como marco basico y general para
la regutacidn regional de las actividades productivas y los asentamientos
humanos, ademas de apoyar instrumentos de planeacion y juridicos mas finos vy
especificos, como la evaluacion de impacte ambiental, la requlacidn ecologica de
los asentamientos humanos, las normas ecolégicas en tomo a niveles maximos de
extraccian de recursos © emision de desechos. Para lograr esio, el ordenamiento
ecologico del termitorio requiere, ademas de infoermacion, su coordinacidén con el
marco regulative estalal y los otros instrumentos de palitica; la intervencién
concartada entre los niveles nacional, lecal y sectonal de gobiema y gestion, y un
alto grado de legtimidad y aceptacion sociales, asi cormo de cumplimiento.

b) la Evaluacion de Impacto Ambiental, destinada a dos objetivos: delimitar ex ante
y apoyada en los oifros instrumentos juridicos y de planeacidn, los efectos
ecoldgicos y socioeconomicos que acarrearia el inicio de una obra ¢ actividad
determinadas; apoyar a autondades ambientales, afectados e interesados en la

23 Auleres como Norton y Walker 1982 proponen el analisis integral de recursos (Cintegrated
resource analisis™, IRA) instrumento similar &l ordenamiento ecoldgico del territono




toma de decisiones en tomo a la autorizacion o no de |a cbra o actividad, los
requisitos gue debe cumplir, las compensaciones a afectados y las acciones de
mitigacion, entre otras cuestiones4

Para gue la evaluacion de impacto ambiental sirva a dichos objetivos, demanda
informacién, manejo coordinado con otros instrumentos ambientales, y accion
concertada entre los distintos niveles de gobiemo, requiere que tanio promotores
como afectados por una obra ¢ actividad tengan similares posibilidades de hacer
valer sus observaciones, derechos y demandas; precisa se mangje con mucho
cuidado y consciencia el elemento valorativo que le es inherente, es decir, los
opjetivos, percepcionss y criterios de los involucrados en su realizacidn. La falta
de control del elemento valorativo de la EIA y |a desigual participacion de sectores
involucrados, pueden conducir a que los analistas la subordinen a los intereses de
los interesados en inicar la obra o actividad y tomen sus objetivos como datos
incuestionables a partir de los cuales evaluar |a actividad

3. Los instrumentos econdmicos se inscnben en la perspectiva tebrica naoclasica,
en tanto buscan que los causantes asuman -‘internalicen”- los costos de los danos
ambientalas. S6lo que i0s “criticos” de la teoria del bienestar tratan de imprimiries
un sello peculiar. Sostienen que los subsidios, subvenciones reducciones de
impuestos y otros mecanismos de intermnalizacion de extenalidades positivas son
contranios al pnncipio &f gue contarmina paga, pues “los causantes de danos, que
sa banefictan de repercutir en la sociedad los costos de éstos, se benefician de
nueva cuenta’ con la aplicacion del instrumento. (Janicke, Martin, en. Simonis,
Udo 1990; 223)

Contrario ocurre con el incremento en los precios de agua, electricidad y petroleo y
otros insumos energeticos y materiales, asi como cen los impuestos a productos y
tecnologias contaminantes, tendientes a la intemalizacién de externalidades
negativas. Son mas adecuados, pues Inducen a los agentes econémicos a
impulsar transformaciones productivas ecolégicamente crientadas, tales como
majorar la eficiencia en el consumo de insumos, el reciclaje y la disminucién de
emisiones por unidad producida. Se aumentaria el alcance de estos mnstrumentos
-sostienen- si el dinero obtenido de su aplicacibn se destinara a programas
gubemamentales de impulso al cambio tecnologico ecoldgicamente onientado

4. Los convenios entre autoridades ambientales y promotores de las actividades
productivas son otro instrumento para la realizacidn de una politica integral, de
grandes posibilidades -—nos dicen- en paises donde los sectores afsctados vy
praccupados fienen poder de presidnZ. Se busca con {0s convenios que
autoridades e industnales participen conjuntamente en la aplicacién de programas
ambientales (saneamiento de rios, construccién y operacidbn de plantas de
tratamiento, reaestructuracién tecnolégica).

24 para mayores detalles sobre este instrumenta, ver Romerc, Patricia; {1994).
25 Japon es ejemplar al respecto. (Duffing, Eike: 1991).
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5 La informacién es un ultimo y fundamentat instrumento de politica Autondades
gubernamentales, afectados, interesados y sociedad en general -sostlenen— deben
acceder a datos claros, sistematicos y de facl acceso sobre los diferentes
componentes de la problematica ambiental de aclividades productivas vy
cotidianas, sus causas y efeclos ecologicos vy socioeconomicos  Sélo  asl
-agregan- podran defender sus derechos, rechazar productos daﬁi.nos a su salud y
presionar a las autoridades para gue tomen mas decididas medidas en defensa
del ambiente?®

3. POLITICA AMBIENTAL INTEGRAL: ENTRE CRITICAS, LIMITACIONES Y
ESTRECHA CERCANIA A LA TEORIA DEL BIENESTAR.

Los defensores de una politica ambiental integral han sido también objeto de
criticas, de los economistas neoclasicos principatmente, quienes se han centrado
en dos frentes: el analisis de la eficiencia, la precision y otros parametros de los
instrumentos de regulacién (supra., Capitulo Hll, ingiso 13.2.) y la critica a Ia
prevencion como principio de politica

La prevencién —afiman  los economistas neoclésicos- es confortante para los
hacedores de politicas; les da un aire de legitimidad, senedad, visidn de conjunto y
responsabilidad; los ubica por arriba de las actividades individuales a fas que no
tienen porque regular; puede usarse para legitimar los objetivos y programas mas
disimbolos entre si (Zimmerman, Klaus: 1990; 22-34) Algunos instrumentos y
programas de palitica ambiental en México corroboran la pertinancia de esta
critica {Ver infra., Capitulo V).

Los economistas neoctasicos sostienen que regulacién y control estatales son
ineficientes, pues rompen con el equilibric oOptimo-Pareto; desestimulan [a
innovacidn tecnolégica y el dinamismo econdmico, @ imponen costas fijos e
inflexibles al contaminador, con lo que le impiden tener al impacto deseado en sus
indices de beneficio?’. El pnmer argumento es tedricamente endeble, pues la
intervencion estatal no pueds romper un equitibno estatico inexistente y que poco
tierme que ver con el dinamismo y complejidad de la comaminacion y el deterioro
ecolégicas (supra., Capitulo 11, incisos 1 4.y 2.4),

Al sostener que ia regulacion solo conducira a las empresas a buscar la mas
econdmica alternativa para cumplirla y desincentivara la innovacién tecnologica y
el dinamismo econémico, los necclasicas mantienen el precario supuesto de la
racionalidad de |a eleccion del empresaric?® y establecen de antemano el cardcter

2 Para un mas detallade abordaje tedrico de este instrumento, ver el apartade introductorio de
Weidner, Zieschank & Knoeptel (1992). para evidencias empincas, los estudios de Jos sislemas de
informacién ambiental en Estados Unidos. Japdn y 13 paises europeas, incluidos en el mismao libro.
277 Es cunoso que los defensores de una polfiica integral difjan similar critica a instrumentos
econdmicos como subsidios y reducciones de impuestos, los cuales -dicen- premian doblemente a
los causantes de dafios

28 ver en supra Cap Il 2.1 4 crilica a racionalidad de la eleccidn
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de su respuesta Tocan una serie de cuestiones que ni ellos ni los partidarios de
una politica integral resuelven, a saber

- .mediante qué proceso social y politico se define la mejor tecnologia existente
(BAT)? ;Qué papel juegan, en la determinacion de la BAT, los oferentes
trasnacionales y nacionales de tecnologias, los grupos de expertos o asesores, 1as
instituciones extranjeras de préstamos y apcoyos al gcbierno mexicanc y las
instancias estatales de gestion ambiental?

- .se reducen las reacciones de los empresanos a la busqueda de la tecnologia
mas barata; no incluyen el lobbismo y la presién durante el disefio de los
instrumentos de politica, la no accion, la comrupcién y la protesta durante la
instrumentacion?

Para responder a los dos grupos de interrogantes seria necesaro abordar el
proceso mediante el cual fendmenos macroscépicos como las estructuras de
produccion y venta de tecnologias y las estruciuras politicas de decisidn inciden
en el disefo e instrumentacion de instrumentos y programas de politica, en las
elecciones y acciones de empresas y agentes gubemamentaies. En los capitulos
V y VIl aportaremos algunas evidencias empiricas al respecto

Mas alla de las criticas de la teoria neoclasica, la propuesta de politica ambiental
integral aparece como una especie de ampliacion retocada y medificada, de la
teoria de la eleccion; una ampliacion que comparte o esencial de su proyecto
teérico normaltivo. Con o gque cae en algunas de sus limitaciones. Los promotores
de una politica ambiental integral parten del supuesto de la racionalidad utilitaria
del individug y 1a necesidad de incentivarfa Pero reconocen que otros motores
como el sentido de lo moral, los sistemas de valores y 1os mecanismos de sancion
orientan las elecciones y acciones individuales.

Los criticos companten lo esencial del proyecto normative de la economia del
bienestar. Mientras que ésta es mas partidaria de intervencionismo y coercion
gubernamentales de lo que abiertamente reconoce. Suponen ambos que bajo
ciertas condiciones el mercadc es y debe ser ordenador de las efecciones
individuales Precisamente por asumir la existencia de un conjunto mas amplio de
ordenadores {moral, sancion), l0s criticos proponen una intervencién estatal gue
incentive, regule y castigue Mientras que l0s neoclasicos, sugieren normas,
derechos de propiedad, 'mpuestcs y otros instrumentos de politica publica
tendientes, segun dicen, a incentivar Pero .no hay coercidn en esas estrategias
de intervencidbn gubemamental? ;Puede establecerse una clara linea diviscria
entre incentivo y coercidn de sendos esguemas neoclasico e integral de politica?
Nc. no necesaria y claramente. En palabras de .John Brigham & Don W. Brown
(1980, 9).

“Academics and policy makers reguiarly act as though there s a clear ling

between coertion and remuneration, but careful exammation indicates that
the distinction 1s blurred. As an element of state power long associated with
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law. coertion may appear to operate independently of remunerative
mechanisms Yet, coertion swface even in reumerative situations. For
example, like coertion, programs which offer subsidies or tax credits may
reduce the range of real choice open to individuals”.

A diferencia de los economistas neoclasicos, gue reducen tedricamente lo
ambiental, los partidarios de politicas ambientales integrales tienen la virtud de
sustentarse en una relativamente mas adecuada incorporacion de las
apaortaciones de la ecalogia y otras ciencias naturales (Ver supra., Capitulo I,
inciso 3.4.2). Lo gue les permite relativizar la eficacia de algunos instrumentos
econamicos y proponer no solo la reparacién sino la prevenaidn, asi como un
conjunto mas completo de estrategias e instrumentos de palitica

Los criticos no cuestionan sin embargo ni conceptos neoclasicos tedricamente
endebles como el de externalidad, ni algunos de los principios de politica de ellos
derivados, tales coma el que contamina paga a los impuestos a la Pigou Con lo
que la parte econémica de su insirumental acaba quedando atrapada en la
tergiversacion que los neocldsicos hacen de conceptos surgidos de la ecologia y
la termodinamica, tales como el de equilibrio critico. {ver supra., Capitulo I)

Los autores de referencia se wnscriven, al igual que los neoclasicos, en la
perspectiva "racional” de las politicas®. Proponen para el logra de una politica
integral tendiente a reparar y prevenir dafios (objetiva} la aplicacion de un conjunto
integral de estrategias e instrumentos correctivos y preventivos, regionales vy
sectoriales {medios). Olvidan sin embarge que la racionalidad de las potiticas se
ve limitada en este caso por:

a) ta carencig, insuficiencia e incensistencia del conocirnienta y la informacion de
los hacedores de politica en torno a cuestiones variadas y complejas, entre las
gue se pueden citar: la vocacion productiva de los ecosistemas, el nivel de
explotacién y degradacion de recursos naturales, la capacidad de carga de los
ambientes y las mejores opciones tecnoldgicas existentes.

b) la posibilidad de que los instrumentos que proponen se encuentren
desigualmente desarraliados e insuficientemente coordinados entre si

c) la insuficiente o inexistente coordinacion entre las instarndias encaryadas Jde
disefiar y aplicar los instrumentos, sus desiguales recursas y pader.

d) los desiguales poder, recursos y participacion de los sectores destinatarios,
afectados y preocupados por las politicas, asi como el peso gue los sectores
major dotados (con recursos o acceso a la toma de decisiones) pueden tener en el
establecimiento de objetivos de politica, asi como de los niveles maximos y
minimos, ia mejor tecnologia accesible y otras cuastiones

2 ver lves. Meny & Thoenig, Jean Claude: 1989, Capitulo Il y Aguilar. Luis 19823 y b ; Estudic
Introduciorio.
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Las correntes “alternativas” parecen manejar, similarmente a la economia
neoclasica, una teoria de la accidn centrada en la eleccién entre alternativas de
accion los instrumentos y estrategias de politica Aunque los partidarios de
politicas integrales si incorporan algunas de {as circunstancias y determinantes de
la accion, tales como las pesibilidades y limites ambientales a la aplicacion de
estralegias e instrumentos de politica (Ver supra, Cap. tl inciso 14.) no dan
cuenta de determinantes socicecondomicas y polilicas del disefio de los
instrumentas y estrategias de politica, tales como sl mencionado desigual acceso
al poder. los recursos (tecnoiogia, por ejemplo) y la toma de decisiones. Tampoco
consideran como esas determinantes inciden, limitandola, en la realizacién de las
politicas, en las posibilidades de que éstas conduzcan a la reestructuracion
ambiental de las acciones de los destinatanos de las polificas.
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) SEGUNDA PARTE.
DISENO DE LA POLITICA AMBIENTAL MEXICANA
EN TORNO A LA INDUSTRIA DE LA ZMCM.

En la primera parte fueron presentados, en una muy aprelada panoramica, los
fundamentos tednco normativos que subyacen a la definicion gubemamantal de 1o
ambiental, a los instrumentos y programas de politica Lo que permitio extraer una
sene de conclusiones de gran utilidad al analisis que a continuacién se realiza,
fanto de la definicién como del disefio de la politca ambiental en tomo a la
industna.

Mas que una definicidn, existen cuando menos dos grupos de definicionas de o
ambiental, dos universos tedrico nommativos en lo esencial incompatibles e
Inconmensurables entre si Lo que conduce entre otras y ya citadas cuestiones a
definiciones esencialmente distintas del ser y deber ser de la refacién sociedad
naturaleza, de 'os fenomenos de contaminacion y sobreexplotacion de recursos
naturales, y de los mecanismos para enfrentarios, a dificultades de comunicacién
entre los dos grupos de ciencias, y al uso dentro de los dos esquemas de politica,
de términos con cuande menos dos significados opuestos entre si, tales como los
de homeoslasis, equilibrio, contaminacion y deterioro. Fenomenos todos que se
traducen en ambigledades tanto en la definicidn de lo ambiental como en los dos
esquemas de politica: neoclasico e integral. En los capitulos IV y V trataré de
destacar como se trasladan y cristalizan, en definicién gubemamenta! y disefio de
potiticas ambientales, la incompatibilidad e inconmensurabilidad entre los dos
grupos de visiones, sus dificultades de comunicacién y real entendimiento.

Econormia neoclasica y sus "adversarios” comparten en 1o esencial una teoria de
la accion centrada en la eleccidon entre opciones de accidon; gue asume la
existencia de entes racionales’ y soberanos —funcionarios gubemamentales y
firmas- quienes eligen ante opciones y condiciones dadas, y buscan los
instrumentos mas adecuados al fogro de los objetivos ambientales (racionalidad
de las politicas). Sélo incluyen los criticos, entre las determinantses -limitantes- de
la eleccion, algunos de los efectos ambientales de acciones realizadas. £n la
segunda parte presentaré algunas evidencias que contradicen diversos
componentes de la racionalidad de politicas de las dos vertientes, a saber:

a) Las carencias e inconsistencias de la definicidn gubemamental de to ambiental
y {a infformacidn que la sustenta.

b) Las congruencias e incongruencias entre definiciones y diagnésticos, entre
estos e instrumentos y programas de politica.

c) La existencia no de funcionanos y firmas racionales. quienes seleccionan
soberana, abstracta y aisladamente ante condiciones dadas o deducibles, sino

Ver en supra., Capitulo Il, incise 11, la definickén neocldsica de individuo racional, no
cuestionada por los criticos, no explicita y sistematicamente.
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gue eligen e Interactuan iNMersos en una complesa y cambianpa estructura de
decision, en la gue se puede distinguir analiticamente la participacion de:

i} los formufadores o disefadores de una politca publica, es decr, los
representantes de las instancias gubernamentales encarg_adas de_ concebir leyes,
normatividad, planes, proyectos y otros programas de politica ambiental

u) los ejecutores o instrumentadores de los programas de gobiemno, entre l_os que
se puede distinguir, @ su vez a los “ejecutores de lugar', policias, trabajadoras
sociales, inspectores y otros funcionarios que ejecutan los programas en contacto
directoc con sus destinatarios, y a los “coordinadores del proceso de
instrumentacion®, es decir, quienses erigen las instancias ejecutoras, “formulan
lineas de accion y asignaciones, distribuyen recursos financiercs para la
gjecucion, cierran contratos, recopilan y distribuyen informacién, contratan
personal y crean nuevas unidades organizadoras (Windhoff, Adrienne’ 1987, 93).

i) los destinatarios o grupos objeto de las politicas, aguellos en los que buscan
incidir, quienes pueden ser destinatarios de dinero, servicios o infraestructura o
pueden ver afectados su comportamiento, estrategias y orientaciones a traves de
la aplicacién de obligaciones, subvenciones o normas

iv) los afectados positiva o negativamente por las politicas publicas, es decir,
grupos en los que inciden las politicas, no obstante no haya sido ese su objetivo
explicito.

No séte Instancias gubernamentales participan desigual y cambiantemente en la
formulacién y ejecucién de normas, proyectos y otros programas de politica
pubiica, también intervienen representantes de empresarios, abreros ©
campesinos, asi como especialistas, instituciones universitarias u organizaciones
no gubemamentales. De ahi la necesidad de incluir en el analisis a los:

v) grupos o instituciones inferesados, l0s cuates participan en la formulacién,
ejecucién o evaluacién de las politicas, independientemente de si son 0 no
destinatarios de o afectados por los programas de politica,

Centraré la investigacion en uno de los destinatarios de la politica ambiental los
industriales y en la tercera parte, los empresarios textiles de la ZMCM. No
circunscribe a éstos el andlisis del disefo de la poliica ambiental, porgue salvo
algunas Normas (ficiales Mexicanas y pasajes de la legistacidn, la normatividad
tiende a refenrse al subsector industnal en generat Intentaré ubicar la presencia
de los otros sectores sus desiguales y cambiantes accesos al disenc de la politica
ambtental en tomo a la industna (Capitule V). Trataré de reconsiruir la definicion y
diagnoéstico gubernamentiales de la problematica industrial regional, los alcances vy
limites de aquella (Capitulo IV), asi como el disefic de los instrumentos vy
programas de gestion (Capitulo V). Veré cué peso tene, en definicion,
diagnostico y disefo, la desigual y cambiante presencia de funcionarios,
destinatanos y grupos afectados e interesados (Capitulo V)
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CAPITULO IV. ‘
¢UNA DEFINICION DE LA PROBLEMATICA
AMBIENTAL INDUSTRIAL?

Alguncs estudiosos de las politicas publicas sostienen que la definicidn
gubernamental de un area de gestion” -lo ambiental en este caso- encarna teorias
e hipotesis scbre su naturaleza, i.e., sus componentes mas importantes, las
relaciones causales entre éstos, los mecanismoes, programas y medidas de
gestion®. La corriente racionalista comparte la posicion y le imprime un particular
sello al plantear que el anélisis es o debe ser exhaustivo y considerar todos y
cada unc de los factores pertjnentes“. Otros analistas, inscntos en la carriente
incramentalista, postulan por el contrario que ios tomadores de decision “reducen
o elimnan en gran medida la dependencia de teoria", precisamente porgue basan
sus elecciones de politica en la experiencia precedente, es decir, en “los
resultados que alcanzaron decisiones politicas antencres” (Lindblom, Charies.
1959, en Aguilar, Luis; 1992a 206 y 221).

En este capitulc mostraré que, cenirano a la lesis incrementalista, la definicion
gubernamental de lo ambiental si se sustenta en teoria. Pero nc en una teoria
exhaustiva o integral en el sentido empinsta ingenuc gue los racionalistas dan al
términa. El diagnasticc gubemamental tampoco cristaliza una wisién coherente y
acabada de lo ambiental; plasma mas bien la abigarrada, desiguaimente
desarroliada y algunas veces contradictona coexistencia de distintas perspectivas.
Mas que una definicidn gubemamental de lo ambiental coexisten en la actuakdad
distintas definicicnes originadas en diversos momentos, surgidas de distintas
matrices te6ncas, nommativas e ideoclogicas. No obstante la mezcolanza, se
pueden distinguir en un esfuerzo de sistematizacién, dos formas de abordar y
gestioniar lo ambiental®:

a) aguella que comienza a principios de la década de los 80 y termina con el
ocaso de la administracion salinista, en la que domina la visién estatico ecoldgica
de lo ambiental®, aproximaciones descriptivas a alguros de los componentes
saciales de la problematica ambiental de la industna, y la conviceién de que las
instaricias gubemamsntales deben regular y controlar las actividades de los
agentes (comando y control), conviceion que -ilustraré- no contempld ni el entamo
normative -legitimidad- m la presidon social que deben acompadar a estos
¢ Para mayor informacién sobre 1a definicién del problema objeto de gestidn como dimension del
roceso de pollticas pablicas, ver Windhoff, Adrienne: 1887, 85 y siguientes.
. Aguilar_, Luis: 1992a; Many, Ives & Thoenig, Jean Claude (198%), Mayntz, Renate (1880)
. Var Allison, Grahgrr?. 1989 y Dror, Yehezquel: 1964, en: Aguilar, 1992a.

Antes de la aparicién de estos dos esquemas dominaba una wisién sanitana de lo ambiental,
Eeshcmado par una Subsecretaria gependiente de la Secretaria de Salud

Ewsten, segun destaqué en el capitulo 1, cuando menos dos visiones ambientalislas de la

relacién scciedad-naturaleza: ia que la ve como algo estatico. reversible. agquella ofra gue la
concthe como dindmmica y compleja




mecanismos de regulacion, si es que Se quiere asegurar su  exitosa
instrumentacion (Ver supra . Capitulo 1}, inciso 2)

b) la que surgio en los Uittmos anos de la administraciéon sahnista y da wsos de
consolidarse en el sexenio aclual Sus artifices infroducen una mayor proporcion
de tintes neociasicos en su andlisis, los cuales coexisten bizarra y a veces
contradictoriamente con la vision estatico 1dilica; siguen sin abordar o analizando
desiguaimente los componeantes sociales de lo ambiental, y estan convencidos de
que se deben promover medidas de politica para que el mercado y el sistema de
precios incentiven acciones individuales acordes con la proteccion del ambiente,

Veré gue tan consistente es la definicion gubermamental de lo ambiental Si da
cuenta de la complejidad y dinamismo de la relacidon sociedad naturaleza. Si
puede sustentar politicas racionales y enmarcar analiticamente la construccidn de
informacién pertinente al disefio e instrumentacion de instrumentos de politica
ambiental. Analizaré si definicidn, diagnostico & informacién pueden servir para la
prosecucion de una palitica racional en los sentidos que neoclasicos y sus criticos
dan al término.

1. VISION GUBERNAMENTAL DE LO AMBIENTAL, LA INDUSTRIA Y LAS
PGLITICAS.

“Hoy, todo proyecto nacional a largo
plazo requiere ser interpretado a la
luz de su significado ambiental y de
las condiciones de su wviabilidad
biofisica o sustentabilidad”

PMA 1995-2000.

El valor intrinseco de lo natural y el significado ambiental de todo proyecto de
desarrolto forman parte, en efecto, de la agenda de gobiemo, son objeto de la
accién gubemamental’. Es pertinente, en consecuencia, preguntarse como
canciben los disenadores de la politica ambiental al objeto de su gestion' como
visualizan la refacién sociedad naturaleza; como caracieizan al andiente y sus
recursos; como se explican el deterioro y la contaminacion ecelégicos, y a qué
determinantes sociales los atribuyen {1 1). Igualmente importante sera decantar la
defimcion gubernamental de la problematica ambiental industrial (1.2) y de los
esquemas de intervencion y gestion gubermamentaies (1.3).

T pgr agenda de gobierno suele entenderse en la ifteratura el conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asunios, que los gobemantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accién
Y. mas propramente. como objetos sobre 10s que han decidide que deben actuar”. (Aguiar, Luis:
1993a; 29)
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1.1. Caracterizacion de Algunas Nociones Clave.

Durante la primera etapa, la visién gubernamentat de lo ambiental se articuld en
torno a cuafro puntos o componentes centrales. El primero es una concepcion
estatico iditica de la relacion sociedad naturaleza. [e acuerdo a la cual, los
componentes de la naturateza mantienen entre si un equilibno, trastocado por ta
accion transformadora de la sociedad, la cual ha redundado en fendmenos
reversibles de conlaminacion y detenoro ecoldgicos La caracterizacion de la
polittca ambiental como politica de “preservacion del equilibrio ecolégico™ es
evidencia de ello, al igual que el sigusente pasaje’

‘La expansion demografica y las actividades preductivas que la sustenian
han demostrado su incapacidad para integrarse, con el mismo nivel de
equilibrio, al conjunto de elementos que mantienen ia flora y 1a fauna de la
tierra™

La definicién de algunos conceptos basicos es el segundo componente de la
vision gubernamental Los disefadores de la politica ambiental concebtan a les
recursos naturales como “los elementos naturales susceptibles de ser
aprovechados en beneficio del hombre” y a su escasez como fenémeno resultante
de la combinacion de factores naturales y sociales, tales como sus existencias,
distribucion espacial, y ntmos de repraoduccion y expiotacion. Definian al ambiente
como “el conjunto de elemantos naturales o inducidos por el hombre y gue
interactUan en un espacic y tiempo determinados™ (SEDUE- 1989; 3 y 2).
hcorporaban, en consecuencia, la nocidn ambientalista de continuo hombre
naturaleza (supra , Cap I).

Contradictoriamente imbuidos de ia referida concepcion estatico idilica, los
hacedores de la politica ambiental caracterizaban a la contaminacion como “fa
presencia en ef ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacién
de ellos que pueda causar desequilibrio ecoldgico”, y a éste como “alteracion de
tas relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman
el ambiente, que afecta negativamente |a existencia, transformacion y desarrollo
del hombre y demas seres vivos (SEDUE: 1989, 3 y 2). Los disefiadores no
especificaban que antendian por negativo ni resclvian ta contradiccion |0gica entre
el concepto de equilibric presente en la primera definicién vy el de dinamismo de la
segunda.

Las autoridades dejaban en el aire un asunto crucial: el momento o nivel en que
las actividades productivas se toman socialmente problematicas, por sus efectos y
riesgos a la salud, economia y bienestar de la poblacion. Sélo consideraban
riesgosas o peligrosas a las actividades que comprendan el manejo de sustancias

i (SEDUE, 1990 Gaceta Ecoldgica (GE) No.9; 4-5) La viss6n se puede enconfrar en finidad de
pasajes de la Ley General del Equiiibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente, sus reglamenios y
endwversos programas de gobiemo.
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con propiedades inflamables, explasivas, toxicas, reactivas, radioactivas,
corrosivas y bioldgicas (CRETIB)®, en cantidades tales que en caso de producirse
su liberacion, sea por fuga o derrame de las mismas o bien por explosion, puedan
ocasicnar afectacion signfficativa al ambiente, a la pablacidn o a sus bienes’
(SEDESOL" 1994a; 269) Sefalaban que sl riesge "invalucra dos factores: 1). La
magnitud del evento y sus efectos, cuantificados en una escaia adecuada 2). La
probabilidad de que se presente el evento correspondienle”‘o. Pero no abundaban
mas en el asunto.

El tercer puntc de la wisidn gubemamental se refiere al caracter descriptivo de su
diagnostico, a la carencia o vaguedad del abordaje del por qué y cdme sociales de
la problematica ambiental. Se enumeraban, por eemplo, los componentes
fenomenologicos del deterioro del suelo, el agua, la flora y otros recursos
naturales, pero no se esclarecian las determinantes sociales de aquél. Se
presentaban elementos descriptivos de la cantaminacion del agua, que se atributa
a “una sucesidn de fenémenos asociados al incremento de poblacién la
concentracién de la poblacién, y de la actividad econdémica, que demanda
crecientes volumenes del liquido y genera mas desechos y descargas de agua sin
tratamiento (SEDUE: GE: 1990: 9) Pero no se dsstacaban las determinantes ds
astos fenomenos.

El cuarto componente es el deber ser de la relacidon sociedad naturaleza. Las
autoridades buscaron durante la primera etapa,.mas que sacnficar el desamolio'’,
compatibiiizaric con la proteccidon ambiental. Se plantearon el loable pero poco
clarc reto de redefinir los patrones de produccidn y consumo, “para hacerios
compatibles con el cuidada del ambiente y el uso racicnal de los recursos’
{SEDUE, GE: 1990; 5). No especficaron 1os mecanismos para lograr tal
compatibilidad.

La segunda etapa de definicion de 1o ambiental surgi6 en los ultmos afios de la
administracién salinista y da visos de consolidarse en el sexenio actual. Sus
artifices irftreducen una mayor proporcién de tintes neocldsicos en su anahisis, gue
se lraslapan con los componentes de la anterior definicion. Estan convencidos de
que se deben promover medidas de politica para que el mercado y el sistema de
precios incentiven accionas individuales acordes con la proteccidn del ambients.
Las autoridades introducan cambios sustanciales en la definicidn gubemamental
de lo ambiental.

¥ Los plaguicidas tienen algunas de esas propiedacdes.

" LGEEPA; CAPIV. Alics.145-149. LGS; Artic. 228. SEDESOL- 1992a: 189. SEDESOL 10948
271

*OE planteamiento responde a 1a convicaidn de que se puede compatibilizar desarrallo con
ambiente, presents —segun apunté en el Capitule |- en el discurso de gobiemos de olros paisas e
instituciones como CNU, PNUMA y OCDE y que surge como respuesta tanto al conservacionismo
como a las corrientes “ceristas®, que propoafan cero crecimiento como salida para enfremtar la
problematica ambiantal (Ver Meadows, et.al 1875).
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Mas que una concepcion estatico idilica, los disenadores de la politica ambiental
introducen una vision estalico neoclasica de la relacidn naturaleza sociedad;
asumen la existencia de un equilibnc entre ambas dado por el uso eficiente, por
parte de los agentes economicos, de los recursos y servicios escasos ofrecidos
por la naturaleza. Parecen sostener que, en caso de rompmmiento del equilibrio, se
pueden generar los mecanismos tendientes a restaurarlo. (SEMARNAP: 19983,
11-16 y DDF, SEMARNAP DDF et al: 1996b; 117-128)

La redefinicién de conceptos como los de ambiente, recursos naturales y deterioro
marca el segundo cambio. El ambiente aparece como uno de los cuatro capitales
—e!  ecolégico- de una nacion, como conjunto “de activos ambientales o de
recursos comunes ambientales que {a manera de oferentes} proveen un flujo wvital
de bienes y servicios” Hos recursos naturales- asi como la funcion de asimilacion
de desechos (SEMARNAF: 1996a; 31. Los corchetes son mios) Mientras que los
recursos naturales se conciben como bienes escasos, en el sentido neoclasico del
términe: en relacién con los costos de produccidn/precios, la oferta y la tecnologia
Si aumentan los precios de un recurso, se acrecienta su escasez y estimula su
sustitucion, via cambio techologico (supra., cap. il inciso 1.1.).

A similares modificaciones se ha sometido el concepto de deteriore ecoldgico,
definido no sélo como rompimiento del equilibrio sino como |a “sobreexplotacion o
sobrecarga de las funciones ambientales que presta el capital ecoldgico, donde,
como resultado de un manejo inadecuadc se transgreden sistemalicamente
ciertos umbrales criticos, después de Ilos cuales se generan costos
sociambientales excesivos’ (SEMARNAP: 1996a; 16-17). Poco precisa' y con una
connotacién distinta a la discutida en el Capitulo |, inciso 1.2, la nocidon de
umbral critico puede interpretarse como punto(s) a partir del(los) cual{es) se
rompe con el equilibrio Pareto-optima '

El tercer cambio en la vision gubernamental de lo ambiental estd dado por el
intento de caracterizacion de l!as determinantes scciales de los fenémenos de
deterioro ecolégico en general. Estos —nos dicen las autoridades- se originan en
indefinicién de los derechos de propiedad, en carencia de mercados o en falfas de
mercados e institucionales en la asignacién de precios a los bienes y servicios
proporcionados por el capital ecoldgico o ambiente'®. Fenémenos los dos Gttimos
que se han relacionado con la existencia de precios distorsicnados y con la
externalizacion de costos.

" La definicion de umbral es cantinflesca: “La idea de umbral puede basarse en observaciones
empincas, en datos cientificos o tecnolégicos, en expenencias colidianas € incluso en preferencias
subjetivas, que revelen la existencia de limitaciones fisicas, funcionales, ecoldgicas o sociales a g
expansion de ciertos procesos en las condiciones vigemes. Generalmente, los umbrales no
representan limitaciones absolutas sino saltos o discontinuidades muy significativas en los costos
socicambientales inherentes” (SEMARNAP: 1986a; 17)

3 Infiero Ja inferpretacién de la lectura de olros trabajos elaborados por los disefiadores de la
politica ambiental, tales coma SEDESOL- 1963a; Parte Il y Quadri, Gabriel: 1884; 21-62.

' SEMARNAP- 1998a; 15-20; SEMARNAP- 1996b; 117-120. SEDESOL 1993a; 177-187.
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En la actual etapa, los adifices de la politca hacen suya, por fanto, la
caractenzacion neoclasica de los determinantes sociales de contaminacién y
deterioro ecologicos, consistente en atribuir a la propiedad privada y a un
funcionamiento 1deal del mercado la asignacion Pareto-Gptima de recursos
naturales escasos, en explicar e deterioro como falla de mercado, como
rompimiento en una situacién de equilibrio de la asignacion optima, en pocas
palabras, como extermnalidad

El ideal de relacidn sociedad naturaleza no ha sido ajeno a los cambios. Los
disefiadores pretenden ahora alcanzar el desarrollo sustentable, al que conciben
de muchas formas’®, dos de interés para los fines del trabajo:

a) como uso de los recursos renovables que no transgreda sus candiciones de
renovabilidad; como explotacion de los recursos naturales no renovables gue
genere "alternativas y sustitutos en prevision de su agotamiento”, y como respeto
a las “capacidades de carga de los sistemas atmosféricos e hidrolégicos y de los
suelos para asimilar desechos”.

b) como modificacion en la percepcidn social del medic ambienie, que pasara a
ser “un conjunto de recursos comunes cuyo manejo demanda.. cambios
institucionales de fondo, que abarqguen a la administracién publica, al sistema de
orecios relativos, al marce normativo y regulativo, a patrones culturales y a la
estructura de participacién y corresponsabitidad de |la sociedad”

Las interpretaciones gubesmamentales de la sustentabilidad evidencian las
contradicciones a gue puede conducir el uso de un concepto tan vage, pues el
respeto a las condiciones de carga y asimilacion de los ecosistemas nada tlene
que ver con una asignacion Pareto-optima de recursos naturales escasos {Supra
Cap. fl. 24.) Tampoco garantiza la equidad social e intergeneracional, no
necesanamente. Evidencia historica demuestra que es posible respetar los limites
ambientales y alcanzar la sustentabilidad tanto en sociedades caracterizadas por
el cacicazgo y el autoritarismo como en sociedades de pequenos y medianos
productores, con relativamente mas igualitario acceso a los recursos naturales'®,

En la actual caracterizacidon gubermamental de algunos conceptos ambientales
clave cristalizan, por tanto, asistematicamente, ademas de la conviccidn del
desarrollo sustentable, ta vision neoclasica de lo ambiental y una peculiar
interpretacién de las aportaciones y conceptos tedncos y normativos de la
ecologia. |a termodinamica y el ambientalismo. Mas adelante me referiré a los
alcances y limites de esta mezcolanza (Infra., 1 4.) A continuacion analizaré cémo

" Tan sélo en el capitulo Il del Programa de Medio Ambiente 1995-2000 se pueden encontrar
cinco definiciones de desanollo sustentable (SEMARNAP: 1996a, 11-18).

18 Ejempio de lo primero son las sociedades mixtecas def siglo XIX (Garcia Barmios & Garcia
Barmios: 1984; en especial capitulo 2}, de lo segundo, la chinamperia xochimilca. gue duranle siglos
permilid a los agricultores sahsfacer sus necesidades sin comprometer la capacidad de
generaciones futuras de salisfacer sus necesidades
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ésta se manifiesta en la definicién gubemamental de la problematica ambiental
industnal, qué lanta congruencia existe entre ambas.

1.2, Definicién de la Problematica Ambiental Industrial.

Para deslacar el analisis gubernamental de la problematica ambiental de la
industria en la ZMCM, es util distinguir dos dimensiones ¢ cortes analiticos
intmamente figados entre si: sectorial y regional. Y recordar que en las
peculiaridades de la actividad industrial inciden las condiciones ecoldgicas,
sociceconomicas y politica institucionales en que opera. La primera dimension se
refiere a las peculiandades ecolégicamente relevantes de los procesos preductivos
industriales, es decir, a los rasgos de los insumos industriales (su toxicidad,
renovabilidad, cantidad); al caracler tecnolégico de fos sistemas industriales de
produccién (su obsolescencia, eficiencia material y energélica) y de las
condiciones de seguridad e higiene que les son inherentes, a la toxicidad,
biodegradabilidad, peligrosidad y cantidad de las emisiones'’, y a las practicas
industnales de contrel ambiental, tales como monitoreo, tratamiento de aguas y
reciclado. (Supra., Cap. Il. 3 4 y Enquete Commission of the German Bundestag.
1994, 63-105)

La dimension regional tiene que ver con el peso especifico de la industna en el
usc de los recursos naturales y en la problematica ambiental de una delimitacion
territorial dada: en el aprovechamiento, detenoro, sobreexplotacion o
contaminacion de sus recursos naturales y ecosistemas (agua, aire, suelos,
vegetacidn) y de las relaciones energeticas y materiales que éstos mantienen
enire si, asi como en las implicaciones socioeconémicas de todos astos efectos.

La regién puede definirse formal o funcionalmente. En el primer caso se enfatiza |a
homogeneidad o semejanza de un ambito geografico determinade; en &l segundo,
las relaciones entre los elementos de un sistema (Smith, Carclt: 1973; 41). La
regién adguiere tres acepciones para el caso qQue nos ocupa, todas de igual
importancia analitica y politica: ecoldgica, sccioambiental y politico administrativa.
El tercer significadc responde a la definicién formal de regidn; los dos primeros, a
la funcional, cuya frontera "estaria determinada por el alcance efectivo de algan
sistema cuyas partes interactian mas enfre si que con los sistemas extermos®
(Van Young, Eric: 1985; 103}.

De dificil delimitacién, fas fronteras de la region ecoldgica estdn dadas por los
componentes de un ecosistema que mantienen entre si los mas frecusntes,
Intenscs y estrechos ntercambios de materiales y energéticos, La  regidn
socigambiental, cuyas fronteras son igualmente dificiles de establecer, se define a
partir del alcance y extension geograficos del impactc de las actividades e
infraestructura en la estructura y funcionamiento de la regidén ecolégica, en los

" Las emisiones son tradicionalmente abordadas a través de |a division en medios: aire, agua y
suelos Ver infra Capituio V)
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intercambios de maleriaies y energia entre sus componentes Diversos factores
dificultan la delimitacion de la regidn ambiental, su operacionalizacion en terminos
de diagnostico y gestion la “indivisibiidad” de los recursos naturales vy
ecosistemas que la conforman, (supra . Capitulo 1) el caracter abierto del sistema
que define a la region, la *indivisibilidad” e “‘invisibildad" de muchos fendmenos de
contaminacion: el caracter de drenaje, rellenos, depdsitos y ofras infraestructuras
de manejo de aguas residuales y desechos solidos los cuales no necesariamente
respetan fronteras territortales.

La delimitacion politico-administrativa de la region es aguella que se reconoce
oficial o insbtucionaimente como objeto de estudio y gestion; incluye para el ¢aso
que nos ocupa a las delegaciones del Distnto Federal (Aivaro Cbregon.
Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Coajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A
Madero, lztacalco, iztapalapa, Magdalena Confreras, Miguel Hidalgo, Tlahuac,
Tlalpan, Venustiano Carranza, Xochimilco y Milpa Alta) mas 16 municipios del
Estado de México {Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan.
Coacalco, Cuautitidan, Cuautitldn lzcalli, Ecatepec, Huxquilucan, Ixtapalupa,
Naucalpan de Jugrez, Nezahualcoyofl, Nicolds Remero, La Paz, Tecamac,
Tlalnepantla, Tultitian).

Me valdré de las dimensiones sectorial y regional de la problematica ambientai
industrial y de sus componentes para decantar los etementos, alcances y
carencias tanto de la definiccon como del diagnostico gubernamental de la
problematica ambientai de la industria en la Zona Metropalitana de la Ciudad de
México. Comenzare por la definicion.

En documentos elaborados hasta 1992 en que predominaba una vision estatico
idifica de lo ambiental {por recursos naturales y por medios') se aludia
esporadicamente a la industna come una de tas involucradas en el uso y consumo
de recursos naturajes, asi como en la generacidn de emisiones, impactos vy
deterioro. Se carecia de perspectiva alguna a partir de {a cual definir el por qué y
el cdmo social de la problematica ambiental industrial.

En los Ultimos afos se ha intentado desarrollar una explicacion de los
componentes scciales de la problematica ambiental industrial, de acuerdo a la cual
la industria utiiza materias pnmas y auxiliares, combustibles y fuerza de trabajo
para producir bienes sociales, al tiempo que genera maies sociales, es decir,
emisiones atmosféricas, aguas residuales, desechos peligrosos y no peligrosos y
otros productos para los que © “no hay precios positivos ni mercados”’, o éstos no
se encueniran adecuadamente especificados. Las autondades atribuyen la
generacion de estos mates o externalidades a

*® llustrativa de la perspecliva fue la division de diagndsticos como el del Ptan Nacional para la
Proteccion del Medio Ambiente 1990-18%4 en recursos nalfurales. agua, aire y desechos (SEDUE.
GE- 1989, 2-3 y SEDUE, GE- 1990 4-5).
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a) la carencia o insuficiencia de senales de mercado en |a etapa de generacion de
desechos. “La pnncipal interferencia esta constituida por una oferta gratuta e
ilimitada de servicios de manejo de desechos,.. lo cual genera exceso de demanda
en un mercado que opera en desequilibrio. El resultado es un nivel excesivamente
alto de desechos que rebasa la capacidad del ambiente para asimilarlos”
(SEMARNAP- 1896a; 66)

b} el caracter comun o no mediado por el mercado de muchas de las funciones
ambientaies, que se traduce en la “tragedia de los recursos comunes”,

c) la “existencia de precios extraordinanamente bajos del agua, 10$ energéticos y
aquellos ofros bienes que si han pasado por el mercado”.

La industria —sostienen [os disefiadores de politica- tende a concentrarse
regionalmente y aprovechar las economias de aglomeracién'®, asi como los
“recursos comunes ambientales” existentes en las ciudades. La tendencia a la
concentracion y los fendmenos de contaminacion —agrega el andlisis- se
acentian en la industrna mexicana, localizada en la ZMCM y otras cuantas
ciudades y caracterizada per "un uso intensivo y dispendioso” de la energia y el
agua, "un crecimiento de la demanda energetica mas acelerado que el del valor y
volumen de la produccién industnal’®, e indices relativamente mayores de
produccién de contaminantes®'.

Las autoridades atripuyen a cinco factores las peculiandades ambientales de la
industria mexicana. a} los precios bajos de la energia y el transporte; b) el sistema
de proteccién externa y de subsidios, ¢) la promocién del autotransporie de carga
y pasajeros en detrimento del transparte ferroviario; d) los estimulos implicitos a la
concentracion industnal, y ejla faita de normatividad y vigilancia cara e! control
ambiental. Este orden de causalidad es acorde con la vision que los disenadores
mexicanos tienen de los indusiriales como generadores de bienes y males. Mas
adelante veremos si esta perspectiva es consistente, si las autoridades cuentan
con informacién empirica para sustertar los esquemas de politica que de ella
derivan. Reflexionaremas en tomo a la distancia y cercania entre esta vision y la
teoria neoclasica.

. Cémo se concibe y delimita regionalmente el ambiente en que se lievan a cabo
las actividades industriales? ;Como se definen las interacciones entre éste, la

' Los decumentos distinguen des tipos de economias de aglomeracion: “las de urbanizacidn, que
se refieren a las ventajas que aparecen con el crecimiento econdmico de la ciudad, y las de
localizacion, que se refieren a las ventajas gue 1as industnas adquieren con Su propio crecimiento®
SEMARNAP. 1996b; 120.

T En los paises de la OCDE, punto de comparacidn de estas apreciaciones, “la intensidad
energetica se redujo 22% de 1980 a 1990, mientras gue en México aumenté 7%" (SEMARNAP.
1996a: 74-77)

¥ Las autoridades infieren esta Gfima apreciacion de la estimacion de las 105.721 toneladas
anuales de contaminantes aimosféncos emitdos por la industna de la ZMCM, carecen de
“informacidn precisa® lanto sobre las emisiones de aguas residuales industriales como de Ios
desechos indusinales peligrosos y no peligrosos y del riudo.
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industria y otras actividades productivas? De los documentos se pueden extraer
cuandec menos tres caracterizaciones del ambiente:

a) como capital ecalogico representado por la capacidad de carga de la cuenca
atmosférica “y de la cuenca hidrologica que la abastece y por |0s recursos
terntoniales que [ja manera de empresanos!| ofrecen servicios de localizacion
espacial, de recarga de acuiferos, de reserva ecoldgica y territorial, de recreacion
y de conservacion de recursos naturales” (SEMARNAP 1926a; 51. Los corchetes
50N Mios)

b) como expresidn terntorial —o uses del suelc- de los mercados de la ciudad, la
cual surge de “las formas en gque la actividad cotidiana de los individuos se
coordina e interaciua con la actvidad de las industrias, los servicios y las
antidades publicas (SEMARNAP 1996b 120-121)

c) como unidad politico administrativa, la Zona Metropelitana de la Ciudad de
México, conformada por las detegaciones del DF y 1& municipios conurbados del
Estado de Meaxico.

La tercera caracterizacion regional surgid con las entidades responsables de la
gestién ambiental, mientras que tas dos primeras son tan jovenes camo el actual
sexenio. En la primera definicidn gubemamental (inciso a), la regidn aparecs
como especie de oferente de bienes y servicios ecolégicos?, se combina un
criteno ecolégico de delimitacicn -cuenca hidrologica- ampliamente desarrollado y
operacionalizado en la literatura, con dos neclogismos CuUriosos, poco precisos y
contradictorios: cuenca atmosférica y recursos territoriales. La cuenca hidrolégica,
gue se define como ef drea de escumimiento de un armoyo, rio, lago u olra
formacién hidroldgica, permite ubicar los entomos, componentes y recursos
determinantes del flujo del agua dentro del area {Ver Escobar, M.: 1989, 166,
DDF: 1975; Tomo ) Es por eso que, l6gicamente y a mencs que se piense que el
aire se escume, no se puade hablar de cuenca cuando se abordan fendmenos
atmosféricos. La segunda definicion (b) es una suerts de poco reflexionada
aplicacion de la teoria neoclasica al analisis de ia ciudad, combinada con la poco
consistente teoria reflejo de la regiénﬁ. En ninguna de las dos definiciones
incluyen los artifices criterio explicito de delimitacion alguno.

Industna, comercio, servicios y habitantes aparecen en ias pnmeras dos
caractenzaciones como usuanos que, guiados por sus intereses “y tratando de
maximizar beneficios personales o utilidades’. accedsn a los bienes y servicios
ofrecidos por el ambiente sin “mas limite que sus propias preferencias y utindades®
(SEMARNAP: 1996b; 71). Para ser sustentable el uso que se haga del capital
ecolégico de |a ciudad debe ser tal que no se transgredan los citados umbrales,

7 .S6lo falta que se obligue al amixente a hacer calcuios racionales!

¥ La principal imitame de las teoria reflejo regional es la de olvidar que ef temilofio ademas de
expresar incide en las relaciones sociates (y socioambientales) que lo cenfiguran {Hiernaux, Daniel
y Lindon, Alicia. 1983; 83-110)
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pues de lo conltrario “se generan costos sociales-ambientales excesivos”
{SEMARNAP: 19963; 51).

Como —segln los arlifices de la politica ambiental mexicana- no ha sido
sustentable la coordinacion de las actividades implicadas en el usc de los bienes y
servicios ofrecidos por el ambiente de la ZMCM Como los costos saciales de
aquelfos no han sido percibidos por sus usuarios, se ha generado una
sobreexplotacion o sobrecarga de los recursos ambientales de ta ciudad. Se
tienen que generar, en consacuencia, los mecanismos de politica para enfrentar la
situacion

1.3. La Politica Ambiental en fa Visién de sus Artifices.

La intervencion gubernamental es, en la orbita de los hacedores de la politica
ambiental, uno de los tres pilares para conciliar desarrcllo con proteccion del
ambiente, para alcanzar la sustentabilidad® Solo han cambiado los objetivos de
politica y el disefic de los esquemas de gestion

Durante la primera etapa, las autoridades se planteaban objetivos no factibles,
tales como conservar y aprovechar racionalmente los recursos naturales, a fin de
lograr "una produccidn ¢Optima y sostenida, compatible con su equilibrio e
integidad”; no emitir contaminantes a la atmdsfera, que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrios ecolégicos o danos al ambiente”, lograr un uso de suelo
compatible con su vocacion natural®, ¥y no alterar el equilibric de los ecosistemas®
(LGEEPA. Artic. 98, 110y 113. El subrayado es mio).

A tan impracticables objetivos, la actual administracion agrega el reto de "sociedad
y Estado, asumir plenamente las responsabilidades y costos de un
aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente que permita mejor calidad de vida para todos, propicie la superacion de
la pobreza, y contribuya a una economia que no degrade sus bases naturales de
sustentacion” (Poder Ejecutivo Federal: 1995; 165).

Similar ocurre con las estrategias de politica, Reconodiendo que “los problemas
ecoldgicos deben tener una salucion inmediata”, las antenores administraciones
se proponian realizar "tareas cofrectivas, a efecto de revarlr los niveies de
deterioro ambiental y acciones preventivas, tendientes tanto a mantener el
equilibrio ecolégico”, como a “redefinir los patrones de produccidon y consumo,
para hacerlos compatibles con el cuidado del ambiente y el uso racional de los
recursos” (SEDUE; GES;3 y 5). Imbuidos del espiritu de la época, los artificas de
la politica ambiental recurrian a ta regulacion y la planeacion como instrumentos
de gestion ambiental, a la vigilancia y al castigo gubemamentales, como
mecanismos de cumplimiento.

* Los otros dos son los sectores social y priivado. Ver el Plan Naclonal para a Proteccién del
Medio Amineme 1930-1994.
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La actual administracion se plantea ineamientos estratégic_os de otrauir?dole una
gestion ambiental basada no en el comando y control sing 'en un S|s_tema de
incentivos, que a traveés de normas e nstrumeni{os economiIcos, alle_n'ten a
produclores y consumidores a tomar decisuone; que apoyen la Qroteccson del
ambients y el desarrallo sustentable”, un enfoque integral, que ademas der articular
instrumentos y politicas ambientales, los coordine cqn _Ios de otr._as areas de
gestién gubemamental, un estilo basado en poliicas publicas, que "impligue une:
regulacién costo-efectiva coherente con los beneficios colectivas perseguu_jos
(SEMARNAP: 1996a; 11-12). En el Capitulo V veremos qué tanto se apllc‘_,gn
medidas que respondan al enfoque integral, cuan fuerte es la coordinacion
interinstitucional e interpoliticas, y qué tanto se incentiva y se busca que los
agentes asuman la totalidad de sus responsabilidades o -—cuando menos- de los
costas de su accion.

1.4. Definicion Gubemamental de lo Ambiental. JSustentc de una Politica
Racional?

Si una reflexiona en torno a los alcances y limites de la definicidn gubernamental
de lo ambiental, encontrard que los artifices de la actual etapa han avanzado en la
caractenzacion de los componentes y determinantes saciales de contaminacion y
deteriaro ecolégicos. Tadavia no articulan, sin embargo, una definicién coherente
y sistemalica, sino una abigarrada combinacién de visiones, conceptos vy
convicciones, que incorpora contradictoria y ambiguamente los fundamentas
discutidos en la primera parte de la investigacion, combinacion caracterizada por:

a) una vision a veces esialico-idilica, otras estatico-neoclasica de ta relacion
sociedad naturaleza (supra, Caps.| y II). En el primer caso, ia sociedad busca o
debe buscar formas de producir o reproducirse que no alteren “el equilibrio” y *la
integndad” de ios ecosistemas; en el segundo, que los agentes econOmicos hagan
una asignacion Pareto-6ptima, de las funciones y servicios que ofrece el ambiente,
es decir, que la ofarta/demandsa de funciones ambientales opere en condiciones
de equitibrio.

En sus dos versiones, la vision gubemamental de la relacion sociedad- naturaleza
enfrenta graves dificultades, que limitan su capacidad para sustentar politicas
racicnales, precisamente porque no da cuenta del caracter complejo y dinamico de
la interrelacion; concibe como reversibles muchos de los cambios resultantes de
los desequilibnos a los que sociedad y naturaleza se encuentran sometidas, y
algunas veces representa [a relacién comao si todavia no se hubiera efectuado. Lo
uttimo tiene res consecuencias nefastas:

i) impide dar cuenta de los efectos pasados y de la farma en que determinan
-limitan- las actuales opciones de gestion gubernamental Na hay norma, impuesto
o certificado que ravierta efectos como el agotamienio de yacimientos petroleros
Siempre que no sean severos, fendmenos como la erosién pueden reveriirse a



costa de una inversion adicional de trabajo, dinero y recursos energeticos y
materiales;

It) conduce a asumir como ya existentes fendmenos y efecios que no han ocumido,
todavia no se evidencian, aun no son socialmente percibidos, o son de dificil
delimitacion y cuantificacion, tales como la desaparicion de actividades ligadas a
recursos naturales rencvables detenorados ¢ sobreexplotados y los dafos a la
salud de |la poblacidn;

i) lleva a reducir a simples precios {costos, compensaciones) toda la gama de
implicaciones sociates del detericro y la contaminacion®.

) dos definiciones de ambiente, como continuo hombre-naturaleza y como acervo
de recursos comunes que deben ser algunas veces Pareto-dptimamente y otras
adecuadamente asignados por el mercado®™. la segunda caractenzacion del
ambiente despierta varias interregantes. Si como se desprende de la critica al
nicleo duro y al abordaje necclasico de lo ambiental, el mercado ordena en
condiciones de desigualdad y constantes desequilibrios las decisiones de los
agentes privados, en torno a bienes privados; si no es tedricamente pertinents ia
nocion de fallas del mercado, ¢, por qué entonces pensar que el mercado coordina
o tendria que coordinar, en condiciones de equilibrio estatico, bienes y problemas
publicos? i Por qué atribuir al mercado poderes y funciones que no le incumben, ni
tienen porque correspanderle?

¢) dos caracterizaciones de contaminacién y deterioro ecolégico, una ecoldgico-
eslatica, en la que aparecen como alteracion ¢ desequilibrio que se debe y puede
restaurar; otra neoclastca, en la que resultan del rompimiento del equilibrio optimo-
Pareto. La primera explicacion conduce a fas autoridades a olvidar que si algo
distingue a la interrelacion sociedad naturaleza son las alteraciones a que &e
someten, muchas de ellas irreversibles Por 1o que resta la nada facil tarea de
analizar qué aleraciones son socialmente significativas, por sus implicaciones
para la economia y la salud de los sectores sociales y regionales; establecer
cuales de esos cambios se pueden revertir, cdmo y mediante gué mecanismos de
politica; pensar en los limites de instrumentacion, dades entre otros factores, por
la percepcion de los destinatarios y por el contexto de las politicas. La segunda
explicacion lleva a distorsionar y reducir el orden de causalidad del detericro
ecolégico (ver supra 2.2.4), asi coma a limitar la factibilidad de instrumentos de
politica sustentados en tal caractenrizacion,

d) Una particular y distorsionante interpretacion de la nocién de umbral. Este ya no
se concibe como punto o momento resultantes de las fusrzas que presianan al
sistema, superados los cuales el sisiema puede pasar a nuevos estados. El

» pificimente se pueden cubdr con una Indemnizacibn implicaciones socicecondmicas del

deterioro ambiental, tates como |a imposibiidad de seguic obteniendo ingresos permanentes de
actividades como la pesca y |a agnculiura.
* ver supra., (Capitulo 11, 1.4) y Baumol & Oates: 1688
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umbral aparece coma punto después del cual se rompe e equilibric-Pareto
optimo, que puede y debe ser reslaurado. La primera definicién de umbral da
cuenla de *hechos’ compleos y dinamicos: la segunda, de hechos estaticos y
reversibles, que en consecuencia poco tienen gue ver con lo ambiental.

) la pregunta en tomo a las alteraciones sociaimente significativas se liga a las
naciones de impacto y de riesgo al ambiente y a la economia y salud de la
pobiacién. Las cuales resultan problematicas por referirse tanto a hechos que se
pueden reconstruir cientificamente —con  dificultades por cierto- como a
percepcién social o grupalmente compartida y/o politicamente reconocida de ios
MISMOS y por ser comun que ambos ne concuerdsn entre Si.

Tal ocurre con los nesgos por manejo de suslancias guimicas a que se somete el
trabajador en determinados ambientes laborales. La “capacidad” del trabajador de
amortiguar el impacte de las sustancias en su salud, depende de la articulacion
especifica de factores como los siguientes:

- tamano de las sustancias. A mayor lamano, mas grandes posibilidades de que
las particulas sean atrapadas por las mucosas de la nanz. Las mas pequenas
tenderan, por el confrario, a llegar hasta los pulmenes

- naturaleza de las sustancias, es decir, qué tan toxicas o dafinas son para el
cuerpo humano. Sustancias provenientes de algunos metales o aleaciones,
pueden lesionar ¢rganos internos del cuerpo. El plomo, por ejemplo, afecta al
sistema nervioso central; las aleaciones def cromo, ulceran o perferan el tabique
de la nariz.

- cantidad o concentracion de las sustancias. la cual légicamente no debe rebasar
cronicamente determinados nivelss y repentinamente otros,

- el tiempo que el trabajador permanece en el ambiente en que se encuentran
esas particulas, medide en terminos tanto de las heoras a la semana como de la
antigliedad en el trabajo.

- las condiciones o estado de salud det trabajador.

La reconstruccion cientifica de riesgos, peligros e impactos, como el de las
sustancias quimicas en la salud de los trabajadores, tiende a no coinadir con los
nesgos sccial o paliticamente reconocidos Muchas veces es inexistente la
percepcion social de nesgos e impactos. O el impacto y el riesgo politicamente
reconocidos tienden a situarse muy lejos {ser completamente distirtos, estar por
debajo) del impacto y el riesgo objetivos, o pueden plantearse de tal manera que
resuite poco faclible la instrumentacion de medidas tendientes a revertiros. Lo que
puede ser fuente de problemas para los hacedores de politicas”, claro siempre

7

Para una pancramica de las naciones de impacto y riesga, asi como de su percepcién social,
ver Westman, Walter: 1985 y Beck, Ulrich: 1988.




que realmente busquen enfrentarlos y resolverlos, no postergar su real inclusion
en la agenda publica.

Las nocicnes de impacto y riesgo manejadas por las autoridades se encuentran,
por tanto, atrapadas entre la idea de equilibno estatico y la necesidad de
determinar aquellos efectos sociaimente significatives. Mas adelante analizaremos
las dificuitades que provoca esta ambigledad a la hora de operacionalizar las dos
definiciones, dificultades agravadas por la coexistencia de lo objetivo y lo subjetivo
y la presencia de mecanismos formaies e informales de sancion y presion.

f) el uso de otros conceptos incansistentes y poco claros como los de vocacion
natural, capacidad de carga y peligros. Los cuales se refieren tanto al equilibrio
estatico ccmo al Parelo-6ptimo, no al equilibrio termodinamice, pueden servir a
tantos fines que no sirven a ninguno. Tal sucede con la nocidn de nesgo, asociada
al uso y emision de desechos sdlidos Sostener que son peligrosas las actividades
que manejen sustancias con propiedades CRETIB es centrarse, como sus
creadores estadounidenses, en las sustancias mismas y absltraer sus
interrelaciones con otros factores (como el ambiente), es caer en ambigledades
que conducen a clasificaciones demasiado complicadas y poco claras de los
desechos solidos. Es olvdar que el riesgo o peligrosidad se define por la
combinacion especifica, en cada situacién ambiental de emision de desechos, de
tres factores. la cantidad, masa o volumen de desechos, su naturaleza
(intemperismo, rasgos fisicos) y el mecanismo o lugar de disposicion, asi como las
caracteristicas del lugar (porocidad y dinamica de suelos, por ejemplo)®

La abigarrada y contradicteria combinacion, en la definicién gubernamental de lo
ambientai, de nociones inconsistentes y conceptos insuficientemente
sistematizados se acompana de o cristalza en cuando menos tres grandes
objetivos de politica, todos poco factibles®, a saber.

- Realizacidon tal de las actividades productivas y cotidianas que se respeten
vocacion natural y equilibrio ecologico, que no se ocasionen dafios y riesgos.
(Objetivo discutido lineas arriba).

- Aplicactdn de medidas para gue los agentes privados y publicos asuman ta
totalidad de los costos de su accidn, objetivo que encierra diversos problemas
denvados algunos de la teoria de la eleccidon y el abordaje neocidsico dg o
ambiental (supra , Cap.ll, incisos 1 4 y 2 4). No se dice si se trata de los costos ya
realizados o se incluyen los que se van a realizar De ocurrir lo dltimo, no se
emprende la quijotesca tarea de establecer criterio alguno para calcular los

*® Margarita Gutérrez, autora de estas ideas y critica de las propiedades CRETIB, nos comentaba

gue éstas conducen a los disefadores de la politica ambiemal a no gestionar en México, como
eligrosos desechos como la basura mumapal y [0S organicos.

** Basado en la distincidn entre lo deseable y {o factible, Majone, Giandomenico (1975; 395, en

Aguilar, Luis® 1992b) sostiene que la “Yactibidad debe definirse con referencia a lodas las

restricoiones relevantes: 1as saciales, polilicas, administrativas e institucionales, tanto como las

técnicas y econdmicas’ y que son “producto de decisicnes pasadas o de convenciones previas®
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componentes pasados, acluales y futuros de la totalidad de los costos Las
autoridades se proponen por tante otro objetive no factible.

- Busqueda del desarrollo sustentable, 1deal que de lanic abarcar 10 ecoldgico, la
equidad actual e intergeneracional, lo econdémice y lo politico institucional, acaba
quedandose vacio

La definicién gubernamental de lo ambiental y de la problematica ambiental
industrial es inconststente Poco puede apovyar el disefic de politicas racicnales.
Aun suponiendo que no fuera asi, restaria saber st los artifices de la politica
ambiental pueden plasmar y articular en el diagnostico todos los elementos
perinenies a la defimcién gubernamental de la problematica ambiental industrial,
si el diagndstico puede servir al disefio y ejecucion de instrumentos y pregramas
de politica,

2. DIAGNOSTICO GUBERNAMENTAL DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL
INDUSTRIAL EN LA ZMCHM.

No existe un diagnostico gubsrnamental propiamente dicho de la problemdatica
ambiental de la industna en sus dimensiones sectonal y regional, sinoc distintos
acercamientos desigualmente detallados vy sistematizados, desperdigados en
infinidad de documentos. Tampoco se cuenta con una pancoramica de las
tendencias ambientales de la industria: los seclores o ramas mas o menos
intensivos, en términcs de eficiencia energética o impacto ambiental, el pesc de
astos sectares y ramas en ia probiematica ambiental de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México™. Para cubrir parte de esas jagunas y contar con parametros
de evaluacion del diagnostico gubemamental, es necesano caraclerizar los cuatro
esquemas conceptuales y metodologicos mas frecuentemente utihizados para
diagnosticar lo ambiental®', asi como presentar los resultados de algunos estudios
centrados en la industria.

El esquema de fos medios es el mas ubiizado, cuando menos por los hacedores
de la politica ambiental mexicana. Organiza los problemas ecolégicos a partir de
los pnncipales componentes ambientales: aire, suelosiiera, agua y ambiente
generado por el hombre. Busca, mas que diagnosticar los procesos de cambio
ambiental, evatuar el estado de los distintos medios ambientales. Lo que le impide
dar plena cuenta de las interrelaciones entre escs componentes y de los procesos
de cambio que les son inherentes. El esquema omite 1a dimension temporal.

El enfoque presion-respuesta, desarrollado por Statistics Canada para resclver las
imitaciones del esquema de medios, se centra en [os impactos de la actividad
humana en el ambiente (presién), asi como en fas transformaciones de aquella en

* En SEDESOL 1994b, por ejempio. se proporciona mformacion sobre PiB, tamaiio y distribucion
eografica, pero no se vincuia a indicadaras ambientales
' Ver INEGI: 1994, Apéndice Documental y Enquele Comission 1994, 63-105




este (respuesta ambiental) Para lo cual trata de diagnosticar cualitativa y de ser
posible cuantitativamente.

- las actividades humanas y fenomenos naturales degradadores o detenocrantes de
la calidad del medio ambiente natural; las capacidades de supervivencia de las
especies y regeneracion de los recursos naturales y la calidad de vida de los
asentamientos humanos.

- los factores de carga, es decir, los elementos que —como ios contaminantes-
ejercen presion y “contribuyen a la ruptura del medio ambiente natural y del
creado por el hombre” (INEGI: 1994; 3398 Apéndice Documental).

- la respuesta ambiental dada por los efectos de los factores de carga sobre el
entorno natural y el creado por el hombre.

- la respuesta social, al nivel individual y colectivo ante los cambios ambientales.

El enfoque de contabiiidad o ciclo de vida de los recursos, orientade a reconstruir
el flujo de I0s recursos naturales desde su extraccion o recoleccion del ambiente, a
través de fases sucesivas de procesamiento y uso final, hasta su retorno, o al
sector econdmico para su reutilizacion o al ambiente como desecho  El enfoque
compara y contabiliza la acumulacion y conversion de insumos y productos
materiales y energéticos dentro de un sistema o ambito definido

El enfoque ecoldgica conformado por diversoes modelos. técnicas de monitoreo e
indices ecologicos tendientes a analizar y evaluar la diversidad y dinamica de la
poblacién, la produccion de biomasa y la productividad, estabilidad y elasticidad de
los ecosistemas.

Los estudios panorémicos de la industria mexicana tienden a centrarse en dos
temas: ajla relacion entre paliticas de desarrollo industrial {precios de Insumos y
participacion gubernamental en ta actividad econdmica sobre todo) y el deterioro
ambiental; b) los componentes de la problematica ambiental industrial mas
prometedores en términos de mercados de tecnologia™.

Ten Kate (1593) analiza la relacidn entre politica de precios e inversion productiva,
el desarrollo industrial y el deterioro ecologico. Estima la evolucian, desde 1950
hasta 1989, de la intensidad ambiental de la industria nacional toda, a través del
indicadar sobre ecotoxicidad terrestre y lineal aguda a {a salud humana (AVHUML)
que mide la ecotoxicidad de las emisiones industriales por unidad de producto™

Ten Kate, Adraan (1993) es ejemplo del primer tupo de estudios. The US Agency for
International Development (1992) y the Japan Intemational Cooperation Agency (1991), del
sggunda

* Camo no contd can infarmaaan suficiente, Ten Kate asumié que los catculos estadounidenses
sobre descargas por unidad de producto vy los indicadores que de ellos derivan son aplicables a
Meéxica; que fueron constanles para cada industna, a lo largo del hempo. las emisiones por umidad
de producto. Ei supuesto fue limitanle, pues duranle el penode la ndusina estadounidense

32
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Encuentra que la intensidad industrial se incrementd en un 50% entre 1950 y
1970. y en un 25% entre 1970 y 1989

CUADRO 4.1
CONTRIBUCION SECTORIAL A LA INTENSIDAD AMBIENTAL (AVHUML)
Sector | 1870 1975 1980 1085 | 1989
340 Pelroquimica basica 4.3 6.1 6.7 9.8 146
360 Felilizantes 10.2 10.5 9.3 13.3 13.4
371 Fibras sintéticas ] 36 59 59 | 55 | 58
451 Productos del hierro y el acera 5.6 54 53 4.4 42
330 Refinacion del petrdleo 4.5 43 438 4.5 4.1 |
370 Resinas sintéticas 1.8 2.0 2.9 40 4.1
352 Productos quimicos basicos 24 2.8 27 38 40
420 Materiales de plaslice 3.0 29 3.7 3.7 3.8
| 310 Pulpa de madera 27 23 26 | 28 2.7
460 Fundicion de hierra y acera 3.6 33 5 29 2.7
400 Insecticidas 3.6 4.2 33 3.2 2.5
380 Productos farmacéuticos 2.4 3.0 27 | 26 2.4
312 Materiales de carlén para empague 3.1 2.8 31 | 25 | 23 |
350 Pinturas y pigmentos 18 2.0 26 21 2.1 |
243 Fibras textiles blandas 31 3.0 21 23 1.9
321 Impresion 2.1 1.8 21 1.7 1.7
351 Gases industnales 1.5 20 2.3 21 18
}_4_7'2 Fundicitn del cobre ) 1.3 12 [ 11 08 | 12
300 Muebles de madera 1.7 15 | 17 12 1.0
320 industria editorial 2.0 15 13 1.2 1.0
SUBTOTAL 66.4 69.7 709 755 | 781
Sectores restanies 336 | 303 | 291 245 | 219 |
TOTAL 1000 | 1000 | 1000 | 1000 [ 1000

Fuente: Ten Kate {1993). La clasificacion de subsectores difiere de la de INEGI

Ten Kate entresaca los 20 subsectores industriales mas contaminantes por su
contribucion a las descargas ambientales, de los cuales 16 corresponden a la
produccién de bhienes intermedios, que ncrementd su  participacion en la
intensidad ambiental de dos tercios del total nacionat en 1970 a cuatro quintas
partes en 1989 (CUADROC 4.1.). Ten Kate encuentra que la industria mexicana se
ha orientado hacia subseciores mas contaminantes en los que el Estado ha tenido
creciente participacion. Dos subsectores paraestatales, el petroquimico y el de
fertilizantes, aumentaron su contribucion a la intensidad ambiental total de 14.5% a
28%. Mientras que la participacion de los subsectores que no estan dentro de los
20 mas intensos, disminuyo de 33.6% a 21.9%.

introdujo cambios tecnologicos tendientes a conirolar la contaminacién Lo gque no hizo la
mexicana.




CUADRO 4.2
INTENSIDAD AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA NACIONAL {(AVHUMX)
{kgs. de contaminantes por valor de produccitn en millones de ddlares de 1887)

Subsector Intensidad {%]) Rama Intensidad (%)

31 Alnentos, bebidas, 264 26674 47 3211 154 3813 38
32 Textil, vestido, cuero,.. 73405982 | 121 3212y14* 54.0550 09
33 Madera y productos 273 88746 45 3213 102.2778 2.4
34 Papel, edronal,.. 43846391 7.2 3230 3489270 7.5
35 Quimica, Petrleo, Hule . | 2 873.24350 | 44.1 3314 144 6867 34
36 Minerales no metalicos 185 71845 286 KERN| 146.8998 2.7
37 Meldicas basicas 501.11670 8.3 3412 122 8702 2.8
38 Metal maquinaria y equipo| 87269898 | 14.4 3420 109.2519 26
39 Otras Industras 149 22611 25 33N &09.7709 142
3512 966 5989 225
3513 544 6027 12.7

3560 175.5599 4.1

3710 349 8976 82

3720 151.219% 35

3813 201.7107 4.7

3821 2128249 50

SUBTOTAL 4.335.5354 100
715
1,725 1469 294

TOTAL 6,060.6823. 100 TOTAL 6.060.6823 100

Fuente: Basado en Wheeler (1991b) citado por Ten Kate (1983}, Anexo 3. *Inclui 1as dos ramas
textiles por su significade dentro de esta investigacién.

Con base en Wheeler (1997) se pueden obtener, para 1987, datos por subsector
y ramas sobre el mismo indicador {ecofoxicidad terrestre y ineal aguda a la saiud
humana). Los subsactores quimico (35), de productos metélicos, maguinaria y
equipos (38), y textil y del cuero {32) son los més contaminantes; contribuyen con
sendos 44.1%, 14.4% y 12.1% de la intensidad ambiental industrial toda. Mas
reveladora es la informacion por ramas. La industria quimica basica (3512), la
petroguimica basica (3511) y la de fibras artificiales y sintéticas (3513) participan
con casi la mitad de ta intensidad ambierttal total. Si a estas ramas agregamos las
praductoras de hierro y acero (3710), del cuero {3230}, d& magquinaria y equpo
(3821} y de muebles metalicos (3813), encontraremos que siete de 54 ramas (el
12.9%) contribuyen con dos terceras partes de la intensidad ambiental nacional.

Aungue 1a informacion de los dos trabajos se refiere a la industria nacional, se
puede cruzar con datos de JICA (1991) y CMPCCA {1992) a fin de contar con
parametros para abordar |a problematica ambiental de la industria de fa ZMCM.
Esta concentra en promedio un tercio de los establecimientos del pais
pertenecientes a los tres subsectores con mayor intensidad ambiental: guimica,
metalica, maguinana y equipo, y textil, asi como casi la mitad de los subsactores
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de metahca basica y del papel, que ocupan sendes cuarte y quinto lugar en
intensidad ambiental.

CUADRC 4 3
ESTABLECIMTOS INDUSTRIALES DE LA ZMCM Y DEL PAIS
SUBSECTOR N° Estable | N° Estable | % subsector ZMCM | % subsector en
ZMCM Nal. en rel. a Nal rel. a ZMCM

31 Alimentos, bebidas, 3,465 20,350 415 26.2

32 Textil, vestido, cuero, .. 4.380 16,226 26.9 136

33 Madera y productos . 2.657 8,000 60.9 11.3

34 Papel, edonal. 2,992 6,671 A48 I

35 Quimica .Petréieo, Hule 2.475 7,245 34 1 78

36 Minerales no metahcas 1,079 5,012 21.5 33

37 Metalicas basicas 520 1,121 46.4 16 |
38 Methica, maqunans y equipa 8,070 24,623 32.7 250 |
39 Otras Industrias 613 3,817 16 05 1.9
TOTAL 32,251 91,115 35,3 100

Fuente JICA (1931)y CMPCCA (1892)

El diagndstico gubernamental de la problematica ambiental de la industna regional
no contempla factores como los sucintamente mencionados. Unicamente se basa
en el esquema de medios —que no da cuenta ni de la complejdad nt del tiempo-
para abordar las emisicnes industriales de contaminantes atmosféricos, aguas
residuales y desechos sdlidos peligresos y no peligroses. Salve ta caractenzacion
de los combustibles fosiles, los documentos no diagnostican explicitamente el
caracler de los insumes industnales; se refieren genéricamente a las
peculiaridades de los sistemas técnicas y al ruido, y focan indirectamente, cuando
abordan los nesgos industnales, el tema de higiene y seguridad laborales™. De ahi
gue centre la caracterizacion del diagndstico gubernamental en las dimensiones
regional y sectonat de los tres medios {incisos 2.1 a2.3.).

2.1. Industria y Contaminacién Atmosférica.

La dimension regicnal de la contaminacién atmosférica es el componente de la
problematica ambiental de la industna metropolitana mayormente  estudiado y
regulado por las autoridades. Quienes sin embargo, se han centrado mas en la
contaminacion generada por fusntes moviies gue en la de origen industriai,
comercial ¢ de servicios. La dimension sectorial, conformada por las
peculiaridades écnicas de los procesos de produccion, los rasgos de los insumos,
las medidas de control y 1as actividades de transporte de insumos y productos, ha
sido —como veremos- desigualmente diagnosticada.

En SEDESCL (1993a, 18} se incluye una descnpaién de {as formas potenciales de exposicion
de los trabajaderes a los diversos [aclores de nesgo. Pero es escuela y evidencia el poce interés
de las autoridades ambrentaies pos el lema.
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Los documentos revisados carecen de informacion sobre aquellas peculianidades
técnicas de fos procesos productivos de la industna mexicana (absolescencia,
eficiencia material y energética) determinantes de los niveles de consumo de
recursos naturales y generacidn de contaminantes atmosféncos. Solamente
hablan del "retrasc tecnolégico industrial en términos generales. por la débil
generacion e incorporacion de nnovaciones, que se traduce en problemas de
productividad y competitvidad” (SEDESOL 1994b: 25) Aluden a ia intensidad del
consumo energético (consumo por unidad de produccién) que “en la industria
mexicana crecld en 5.7% de 1970 a 1990, mientras que en los paises de la
Organizacion de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (OCDE) decrecid en 35 3%
en el mismo pericdo” (SEDESQOL: 1994a; 153). Pero no vinculan la intensidad a
las peculiarnidades tecnologicas industriales.

CUADRO 4 4.
Consumo Anual de Combustibies en la ZMCM
{metros cubicos equivalentes a Nova)

Transporte Termo- Industna’ | Domeéstico Total
eléctricas

Gasohna 6'643,000 -— - - 6'643,000
73.9% 41.0%
Gasoleo - 361,350 361,350
9.1%  22%
Diesel 1'861,500 —— 73,000 —e— 1°934 500
20.6% 1.8% 11.9%
Combustolec -—- 18,250 - 18,250
0.4% _ 0.2%
Gas LP 485 450 — 1127850 1'613,300 3'226,600
5.5% 28.3% 93 1% 19.9%
Gas natural 1’481,900 2'405,350 120,450 4'007,700
100% 60.3% 6 9% 24 8%
Total §'989,950 1'481,900 3'985,800 1°733,750 16'191,400
100% 100% 100% 100% 100%

56%* 9%* 25%" 11%*

Fuente: construida en base a SEDESOL: 1994a; 225.

' SEDESOL sélo se refiere a la industria Mientras que SEMARNAP (19396b; 72) incluye a la
industria y los servicios.

* Esle y los ofros porcentajes horizontales se canstruyeron respecto al total localizado en ja pare
infenor derecha.

Los rasgos de fos insumos energéticas Industrales si son contemplados en el
diagnostico. Las autondades caracterizan la calidad de diesel y gas LP, que
conforman sendos 1.8 y 28.2% del consuma industrial anual de combustibles en la
ZMCM (CUADRO 4.4 y cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas en
parametros como niveles de azufre, aromaticos y etanos (SEMARNAP: 1996b; 97-
109) Pero no analizan la calidad de! gas natural que asciende al 60.3% del
consumo industrial anual de combustibles




Aunque las autoridades reconocen que la indusina genera solventes, gases,
polvos y otros contaminantes atmosféricos de proceso, no los contemplan en su
diagnostico de emisiones atmosféricas industriales, que centran en la generacion
industrial de algunas de las particulas y gases producto de la combustion de
energéticos fosiles, es decir, de SOz, NOx, PST e HC (Ver Cuadro 4 5.). Todavia
no cuentan con informacién sobre emisiones industriales de hidrocarburos
policiclicos aromaticos y otros compuestos organicos volatiles, a pesar de que
desde hace un lustro reconocen su impontancia como precursores del Ozono (Os).

A diferencia de diagnoésticos elaborados durante el anterior sexenio (CMPCCA:
1992; 26) donde se constataba que es “"limitada y deficiente” la aplicacion, por
parte de las industrias, de medidas de control de la cortaminacion atmosférica, ia
aciual administracion no se refiere explicitamente al asunto. De particular
importancia, pues proporciona informacidn en tomo al caracter y grado en que la
industria incorpora lo ambiental en sus practicas productivas, asi como sobre los
componentes de estas que es necesano regular. {[\Ver infra., Capitulo V1)

Las autoridades siguen los siguientes pasos para, a traves de un inventario de
emisiones, sopesar la contribucién de la industnia, no a la inmision sino a la
emision regional de contaminantes atmosféricos™ Conciben a la industna como
una de las principales usuanas de la capacidad de carga de la cuenca atmosférica
en la ZMCM™ Sostienen que el uso de la cuenca atmosférica se manifiesta en el
nivei de consumo energético total, cuyo impacto en “la calidad del aire depsnde en
gran medida del balance energetico”™ El cual parece referirse a la participacion
porcentual de 1a industna en el consumo total de energeticos en la ZMCM (Cuadro
4.4 y SEMARNAPD: 1996b; 71)

Los disefiadores de la pelitica ambiental asocian la demanda de energia con el
mnventario de emisiones (Cuadro 4 5) que refleja la intensidad con que los
diferentes usuarios utilizan la capacidad de carga de la afmésfera El inventano de
emisiones, basado para 'a industria en un universo de 4,623 establecimientos™
permite a las autondades concluir que es minima —de 3%- la coninbucién de a
industria a la generacidn total de contaminantes. “La contribucion de las fuentes
industriales es de 70% en SO; (sic), y 25% en NOx, mientras que los vehiculos
autcmotores emiten el 71% de los NOx, el 99% del CO, el 54% de los HC y el 11%
de los SO, (SEMARNAP: 1996b;74)

* Emisién es “la descarga directa o indirecla a ia atmosfera de 1oda sustancia, en cualquiera de
sus estados fisicos, o de energia®. Inmisidn es “la presencia de contaminantes en la atmésfera, a
nivel de piso”. (SEDUE; 1983: GE N° 1)},

* Es curioso €] usa det témino cuenca atmosférica, refenda tradicionalmente al recurse aqua. Ver
supra Cap. IV inciso 1.2

¥ Bl invemano incluye 13,289 establecsmientos de servicios y entre 2.5 v 3 millones de
automotores




Comeo se puede ver es pobre el diagnostico gubemamental de la dmensidn
sectonal de la contaminacion industrial de la atmosfera, no el de la dimension
regional, que enfrenta sin embargo diversos inconvenientes.

a) Las autoridades nc especifican el caracter de la reiacion entre demanda de
energéticos y emision de contaminantes. Solamente dicen gue hay una
“dependencia de las emisiones respecto al uso de energia” (SEMARNAP: 1996b6;
73). ¢ Quiere decir esto gue a mayor démanda de combustibles mayor emisién? Si
es asi, ¢como explicar que mientras industna y servicios consumen 25% de los
combustibles totales, solo emiten 13% de los contaminantes fotales? (Cuadros
4 4 y 4.5 respectivamente}

CUADRO 4.5.
INVENTARIO DE EMISIONES 1934
(ton/ano)

Sector PST SO cO NOx HC | Total
Industria 6,358 |26,051 8,696 31,520 33,059 105,724

1.4% 157.3% 0.3% 24.5% 3.3% 3%
Servicios 1,077 7,217 948 5,339 398,433 413,014

0.2% |159% 01% 4.1% 388% | 10% |
Transporte | 18,842 (12,200 2'348,497 91,787 555,319 3'026,645

42% |268% 99.6% 714% 54.1% 75%
Vegetacion |425,337 0 0] ] 38,909 464,248
¥ suglos 94.2% 3.8% 12%
Total 451614 |45 468 2,358,141 128,848 1,025,760 4,099,629

Fuente: SEMARNAP, DDF, et.al: 19960, 74.

b) El diagnostico via inventano tampoco da cuenta de la incidencia de
pecuharidades técnicas de los procesos productivos y de transporte industnales,
como su antigiedad y condiciones de mantenimiente, en ia relacién entre
consumo de energéticas y emision de contaminantes. Incidencia que —sostienen
las autonidades- cambia en concordancia con el tamafio de las empresas. Pues “a
diferencia de muchas de las grandes empresas o conglomerados de empresas
nacicnales o trasnacionales, que han incorporado procesos limpics y competitivas
de produccion, las pequefias empresas estan dotadas de procesos caducos,
altamente consumidores de energia y generadores de contaminacion™

c) El inventario no contempla m la produccion, manejo y distnbucidn, ni el
consumo domestico de energéticos, que como sefialan muchos especialistas,
onginan altas concentraciones de butano, propano y otros contaminantes a traves

{(SEDESOL: 1994a; 149) Los resulados de la encuesia aplcada a empresanos texiies
contradicen el diagnéstico gubernamental. Mientras 42.9 por ctento de las microempresas han
renovado maquinaria durante los Glimos cinco afios. s6lo 14 3 por ciento de las grandes empresas
han hecho lo propio. (Ver infra., Capitulo V1I)
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de fugas y deficienies condiciones de combustidn (Riveros, Hector. REFORMA,
12/02/97). El inventano sclo se centra en los sectores industrial, de servicios y del
transporte.

El universo industnal contempla 4,623 establecimientos correspondientes al 14.3%
del total de industrias localizadas en la ZMCM (32,251, segun JICA 1891, 2-22).
No se especifica si se construyd una muesira representativa del universo
industrial De ser asi, a partir de qué critenos; si1 con base en el total de
combustibles demandados, a la cantidad de emisiones, a la antiguedad de la
magquinaria ¢ al tamano de las empresas.

Se puede infenr, a partir del estudio de la JICA {1991, 3.1-3 3) que el inventario de
emisiones se centra en las empresas mas grandes. Lo que toma no representativo
al universo del inventano. porque si uno se atiene a las declaraciones cficiales, las
grandes empresas, que solo representan el 2.3% del total de establecimientos
industriales, contnbuyen con la mitad de la produccion manufacturera (SEDESOL
1994a 148). Si existiera una relacidon proporcional entre produccién y emision de
contaminantes. entonces sélo se estaria contabilizando la mitad de las emisiones

d) El inventario incluye en el sector transporte unidades que como las de carga
sirven a la industria y los servicios Por 1o que subestima el peso relativo de la
mdustria en la generacién regional de contaminantes. No contempla a las
unidades foraneas de transporte, muchas de las cuales transportan insumos hacia
y productos de la industria. Un decumento confidencial, elaborado en 1992 por la
"Infrastructure and Energy Operations Division Country Department II" se refiere al
asunto. " Se estima que, en conjunto, les camicnes foraneos y locales contribuyen
con el 37% de los contaminantes provenientes del sector transporte No obstante
lo cual han sido objeto de poca atencién y se carece de estadisticas sobre las
peculiaridades, consumo de energéticos y emisiones de este tipo de transporte”

{vil).

e) El inventano se basa en el concepto de emisiéon y no en el de inmision, que no
obstante es dificil de cuanhficar. permite dar cuenta de la quimica atmosférica y la
dispersidn y transporte de contaminantes regionales; apoyar asi decisiones de
peiitica racionales.

f) El inventario maneja a las particulas suspendidas totales (PST) en general; no
distingue entre PST maycres de 10 micras, respirables y provenientes de
vegetacion y suelos, y las menores de 10 micras (PST10) emdidas por vehiculos
automotores y fuentes fijas, de alta toxicidad y que se pueden calcular si se restan
las PST provenientes de la vegetacidon y respirables de las PST totales. La
industria contribuye con 24 2% del total de PST10 (26,277 ton) generado
arualmente (Cuadro 4.5). Porcentaje que se acreceniaria si se supiera qué
proporcion de las PST generadas por fuentes moviles es de origen industnal.

@) El nventaric no contempla los factores de toxicidad de las emisiones, que
tornan 4.7 veces mas riesgosa a una tonelada de Oxidos de Nitrégeno. 2 3, a una
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de Particulas Suspendidas menores de 10 micras, 1.8, a ios mdrocarburos, 14, a
los 80y, y a tan solo 0.04 |a toxicidad de una toneilada de Oxidos de Carbono

CUADRO 4.6,
INVENTARIO DE EMISIONES 1994 £N BASE A FACTORES PONDERADOS DE TOXICIDAD
(tonfano)
Sector PST10 |80» ]9] NOx HC Subtotal
Indusiria* 202468 | 729428 6956 296,288.0 119,156 .4 518,3298
18 7% 71.9% 0.7% 36 ¥% 8.1% 171% |
Semnicios 24771 (10,1038 379 250933 717,179 4 754 861.5
3.3% 9.9% 0.09% 3.1% 36 7% 24 9%
Transporte 16,034 .5 6,319 8 34757 8 158.617.6 368.842.4 586,571 9
indus y senv. | 212% 6 2% 38.7% 19.8% 18 9% 19 4%
Transporte 27,3021 (10,7604 59182 1 271,781 3 629,731 8 398 757 7
36.2% 10.8% 62.5% 33 8% 32 3% 33.0%
Energia™* 460 1,463.0 31.3 5141890 459032 4 99,304 7
0.6% 14% 0.01% 6 4% 2 4% 3 3%
Vegetacion y —- 0.0 00 ] 70.038.2 70,038.2
suelos - 1.6% 2.3%
Total 75,520.5 |101,588.6 | 94,704.7 804,198 2 | 1,851 878.8 3'027.801 86

Céalculos propios con base a Cuadro 2 e "infrastructure and Energy Operations Division Ceuntry Department (17
{1992)

* Asumli, basada en las ¢cbservacicnes del parale ¢), que la industna produce el doble de las emisiones que
las autendades Je atnbuyen.

** Incluve. si nos atenemos 2 lo planteado en el pamrale d). el transporie ligero de carga a diesed (TLCD), ef
transperie pesado de carga a dresel {TPCD) y el transperte de carga a gasolina (TCG).

= Calculé el Factor Ponderado de Toxicidad con base a -Infraestructure and Energy Operations Dimvision
(1992 Cuadro 1)

Si reconstruimos el inventario de la cuadro 4.5, con base en los factores
ponderados de toxicidad, en el supuesto de gque la industria produce, como fuente
fija el doble de contaminantes (parrafo c} y en 'a inclusion del sector energéfico,
entonces encontraremos que es de 17.1% la contribucién industnal como fuente
fija a la generacion total de contaminantes; de 36.9%, la de NOx de 71 9%, la de
S0, v de 38.7% la de PST10 (Cuadro 4.6.) Si consideramos ademds que 37%
de las emisiones del transporte son de origen industrial y de servicios (parrafo d),
concluiremos que es mucho mayor la participacion industrial en la contaminacion
atmosférica regional, gue tenemos un gran auseme -la contaminacién por
combustién doméstica- y que es menor tanto cuantitativa como cualitativamente la
de fuentes mowviles privadas y publicas de transporte de pasajeros.

Los artifices de la politica ambiental no diagnostican por tanto, adecuadamente, ni
la dimension sectonal ni ei peso relativo de la industria en la generacion regionat
de emisiones atmosféncas. Lo que imita la ejecucion de una “politica publica
dirigida a la sustentabilidad del desarrollo urbano /que considere/ una distribucion
justa de los costos entre todos los usuarios de la cuenca atmosférica, inciuido el
sector publico” (SEMARNAP: 19960b, 124).




2.2.Desechos Solidos Industriales.

Para decantar el diagnostico gubernamental de la generacion de desechos
industriales solidos pehgroses y no peligrosos en ia ZMCM®, destacaré qué se
nos dice scbre el caracter y tipo de insumos usados; las peculiaridades
tecnolégicas de jos procesos industriales y las medidas de control, es dear, las
acciones orientadas a reducir la cantidad generada; fas que mediante diverses
tratamientos, persiguen aumentar la biodegradabilidad de los desechos o disminuir
su peligrosidad, y las destinadas a su disposicion final. (SEDESOL 1994a; 236)

No se cuenta con informactdn en tomo al consumoe, por 'a industna regional, de
aquellos msumos que por sus caracteristicas CRETIB piantean problemas de
disposicidn de desechos. Tampoco existen datos sobre las peculiaridades
tecnoldgicas ecoldgicamente relevantes de (0s procesos produchivos industnales
{eficiencia en el consumo, equipo abiertoc 0 cerrado) ni en torno a los desechos
solidos generados por la industna de la ZMCM. Los documentes oficiales solo
proporcionan estimaciones al nivel nacional, segun las cuales la industria genera
un promedio anual de 180 millones de toneladas de desachos sélidos, de los
cuales los desechos peligrosos ascienden a un promedio de 5.5 millones de
toneladas anuaies (Cuadro 4.7.).

CUADRO 47
Volumen estimado de residuos séiidos industriales
peligrosos y no peligrosos

- Nacional

Ton/dia Ton/aro
Mineria extractiva y de fundicion 318,750 | 116,344,000
Quimica: basica, organica e inorganica 758,500 27,649 000
Agroindustria 30,500 11,133,000
Peligrosos 15,000 5,475,000
Generacion total. 432 750 160,599,000

Fuenter SEDESCL: 1993a; Cuadro 25. Se promediaran [os totales de los afios 1990 y 1991,

La informacion sobre desechos sdlidos industriales al nivel nacional es, como se
puede ver, general e incampleta. Se carece de datos desagregados sobre {03
subsectores y ramas industriales mas cantaminantes. No se esclarecen fos
cnterios de aplicacion de las propiedades CRETIB a los desechos industriales
solidos. Lo que tal vez explique porque, a pesar de proporcionar datos sobre
desechos de la industria quimica, minera o agroindusinial no se informe qué
porcentaje de éstos es peligroso. Mayor es et grado de desinformacién en tomo a
ios desechos solidos de la industna de la ZMCM, de los que no se dice nada,
cuando menas no en informes, programas y otros documentos oficiales

* De acuerda a las aulordades, los desechas peligrosos se distinguen por sus propiedades
COTrosvas, reaclivas, explosivas, tdxicas, inflamables y/o bioldgico-infecciosas, en siglas CRETIB.
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Se sabe. en cuanto a medidas de disposiciéon de desechos peligrosos que de los
5.5 millones de toneladas de anualmente generados por la industna nacional,
768.752 ton, que ascienden a tan solo 4.8%, se reciclan y confinan. Es de
suponerse gue las industrias restantes, que no manifiestan el lugar de disposicién
de sus desechos peligrosos, los depositan "donde pueden”. Pues $i los manejaran
mediante medidas corectivas, las instalaciones de confinamiento no se darian
abasto.

El nivel de desinfarimacion es mayor en cuanto a los desechos industriales sohidos
no peligrosos. Es de suponerse gue solo se recicla la parte que se puede
comercializar® E| resto vive el destino de los demas desechos municipales:
unicamente se recolecta el 70% del {otal generado al nivel naconal, “solo un bajo
porcentaje def total, poco mas del 17%, se dispone en rellenos sanitarios, el resto
{53%) se deposita en tiraderos a cielo abierto. Por su parte, e 30% que no se
recolecta se abandona en calles y lotes baldios o se tira en basureros clandestinos
y cauces de rios, arroyos u otros cuerpos de agua urbanos”. (SEMARNAP: 1996a
67)

Las medidas de control de desechos sélidos industriales no contemplan cambios
tecnolégicos tendientes a usar insumos menos toxicos, reducir la cantdad emitida
0 darles un tratamientc quimico adecuado, solo incluyen confinamientos,
incineraderes y plantas de tratamiento de desechos sélidos, son en consecuencia,
predominantemente correctivas®'. Se cuenta México con ocho confinamientos de
desechos solidos industriales, de los cuales sélo uno se encuentra en la Carretera
Cuautitlan de Romerc Rubic en el Estado de México, siete son para desechos
peligrosos y cuatro son manejados por el sector privado. Existen dos incineraderes
de desechos solidos industriales operados por el sector privado, de 'os cuales uno
se localiza en Santa Clara, Estado de México. De las 17 plantas de tratamiento de
desechos peligrosos, cuatro se sitian en la ZMCM y dos en el Estado de México
Hay una empresa con equipe mowvil para el tratamiento de desechos peligrosos en
el lugar en que se generan y dos almacenes lemporales de desechos peligrosos,
ninguno de los cuales se encuentra en la ZMCM (SEDESOL 1993a; 117-129) Las
instalaciones de manejo son —como sefale parrafos amba- simbélicas en relacion
con la cantidad de desechos anualmente generada.

El diagnostico gubernamental de la emision industnal de dasechcs séhdos es, al
nivel nacional, poco preciso; al nivel regional, practicamente inexistente. Los
hacedores de la politica ambiental carecen de informacidn regional y desagregada
sobre la relacidén entre insumos, pscuiiandades tecnoldgicas de los procesos y
genseracion industnal de desechos solidos, asi come sobre la cantidad emitida y
las medidas de control

“ En el estudio de caso se encontrd, por ejemplo, gue solo una cuarta parte de las empresas
Et'axtlles vende sus restos de hilo y tela (Ver infra . Capitulo V).

" El estudio de las medidas temadas por los empresarios textiles para la dispasicion de sus
desechos stlidos apova esta afimacion.
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Aunque los disefadores se basan en las propiedades CRETIB, no explcitan
claramente como aplicarlas a los desechos industriales peligrosos y no peligrosos
{ as ya comentadas Iimitaciones conceptuales de estas propiedades {supra, iNcISo
1.4) conducen a los hacedores de poliica a desestimar —cuandc menos
oficialmente- |a peligrosidad, tanto por su cantidad como por ias condiciones del
medio en que se emiten, de sustancias organicas, sales y ofros desechos del
subsector petroguimico, los ingenios y ofras actividades industriales. asi como de
las basuras municipales

2.3. Uso y Contaminacién Industriales del Agua.

Diversos elementos configuran este ambito de la problematica ecoidgica industriai:
ol caracter y peso del agua como insumo industnal de ios dishintos giros y ramas
industriales, es decir, si s& la usa como continente de mezclas, medio de solucion,
lavado o enfriamiento, entre otros; las peculianidades (toxic:dad, biodegradabilidad)
y cantidad de los insumos con que se mezcla el agua o entra en contacto, la
incidencia de las peculiaridades técnicas industriales en la eficiencia en el
usofconsumo del vital liquido; el grado de contaminacion de las aguas residuales,
y last but not ieast, la participacion ndustrial en el consumo y contam:nacion
regionales del recurso.

Las autoridades no proporcionan datos sotbre las peculiandades tecnoldgicas
ecologicamente relevantes de la industna, en términos de consumo y
contaminacion del agua. Scstienen que nuestra industna es poco eficiente en &l
uso del recurso. Y afirman que “se requiere un metro cubico para obtener.. .30 kg
de acero, 70 kg de pulpa de madera, 13 kg de hule sintético, 50 litros de gasolina,
29 kg de productos petrogquimicos, 18 litras de cloro, 4 kg de tela” (Colegio de
Ingeniercs Cwiles de Mexico: 1991, 40}, Pero no proporcicnan datos que permitan
comparar a nuestra industna con fas de otros paises

La ineficiencta industriat en el consumao de agua -agregan- se manifiesta “en una
extraccion excesiva de agua y en una mayer produccion de contaminantes, entre
los que destacan acidos, bases, grasas y aceltes, metales pesades y sdlidos
suspendidos totales” (SEMARNAP; 1996b; 81). Los subseclores que mas agua
usan y contaminan son de acuerdo a las autoridades. de alimentos y bebidas:
textl y del cuero, de la madera; del papel; quimica, petroguimica, del hule y el
carbon; de productos minerales no metalicos; metalica basica y de productos
metahcos, maguinaria y equipo. En la Cuadro 4.8 se presentan aigunos datos
sobre la participacion industrial en el uso y descarga del vital recursc, ios cuales
no incluyen el peso industnal en términos de toxicidad, carga organica y otros
parametros.
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Cuadro 4.8. '
PRINCIPALES GIROS INDUSTRIALES RESPONSABLES DE EXTRACCION Y
DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN MEXICO

industria Extraccion Consumo Descarga
% relativo % relativo % relative
Azucarera 352 23 38.8
Quimica 217 24.4 210
Papel y celulosa 8.2 16 1 B0
Petroleo ' 72 37 8.2
Bebidas 33 6.4 24
Textil 2.6 24 27
Siderurgica 25 55 ) 1.7
Electrica 1.5 4.7 07
Alimentos 02 0.3 0.2
Resto del sector 017 14.1 18.1

Fuenta: Atamirano, René: 1991; 48.

De acuerdo al diagnostico gubernamental, la industna iccalizada en ta ZMCM
utifiza ef 16 por ciento del agua con que se abastecs a la ciudad, y —32 puede
inferir- emite igual porcentaje de aguas residuales. La participacion industrial en fa
generacion de aguas residuales se incrementa cuando se analiza la carga
organica total. De acuerdo a Altamirano (1991; Cuadro 4.8}, la industria de la
ZMCM genera 513,180 taneladas al ano, un 44,3% del total de demanda biolégica
de oxigeno. La industria del papel partictpa con 23,46% de la generacion industrial
regional de DBO, la de alimentos, con 17.41%; la quimica, con 14,58%, la texti
con 3 14%, y la del automovl con 0 25%. No se informa sobre la participacion
industrial en la emision de desechos toxicos y metales pesados

Los documentos oficiales no brindan informaciéon sobre acciones industriales de
monitoreo, tratamiento y cantrol de la contaminacidn del agua. Solo evidencian
que éstas son de caracter comectivo y publico principalmente. Ha correspondido al
gobiemno del Distrite Faderal, por ejemplo, construir 21 plantas de tratamientc de
aguas residuales, 16 de ias cuales se encuentran en operacién La industria
unicamente opera una de esas plantas, las cuales no obstante contar con una
capacidad nominal de 5,755 5 litros por segundo solamente tratan 3,464 litros por
sagundo, es decir, 5.7% del agua total que abastece a la ciudad. La industna —se
nas dice- consume 13% del liquido tratado.

La informacion gubernamental sobre los distintos componentes socioambientales
del uso y la contaminaci6n industriales del agua es como se puede ver
sumamente pobre, en términos de la precision y el detalle demandados por una
politica racional
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2.4. sPuede e! Diagnéstico Gubernamental ser Base de una Politica
Ambiental Racionai?

La respuesta a esta interrogante contempla cuando menos dos anstas. La primera
se refiere a las pecularidades del diagndstico derivadas de la definicien
gubernamental misma de la inconsistencia de sus componentes y el desigual
grado de sistematicidad y profundidad con que se aborda la problematica
ambiental industrial A tado de la relativa y —en apariencia- mas sistematicamente
documentada contaminacion atmosférica, coexisten infinidad de suposiciones y
estimaciones sobre los desechos industrniales sélidos y las aguas residuales Se
presentan lagunas de andlisis e informacion al interior de cada unc de los
ambitos, siendo particularmente notables:

a) la clasificacion o cuando menos el listade de los insumos industriales no
energéticos;  su  toincdad,  biodegradabilidad  y ofras caracteristicas
ecoldgicamente relevantes a la clasificacion oficial de peligrosidad. Es sumamente
dificil elaborar el listado™ Poco ayuda el que Unicamente se cenlire en la sustancia
y No en sus interrelaciones con otros factores. Perc es mas problematico vy
limitante para la instrumentacion de politicas racionales no contar con él

b) criterios de clasificacion y datos en forno a las practicas industriates de control
de la contaminacion, taies como monitoreo, medicién, egquipos para la
capturafralamienio de contaminantes, equipos de aislamienio y de proteccion
perscnal (medidas correctivas), asi como de reestructuracion de los procesos
preductives (medias preventivas)

c) parametros y datos en tormo al peso de la industna en los complejos fendmenos
de contaminacion regional, tanto en términos cuantitativos como cualitativos
(toxicidad ponderada y carga organica de las emisiones®). Esta laguna se origina
en la misma definicion gubernamentai de la probiematica ambiental indusinai, que
0 no tcca a la industria o la presenta como simple ente absiracto y soberano que
compite con otfros y simiares agentes por el acceso a l0s recursos escasos, que
genera bienes, pero también males ambientales. ,Como se puede dar cuenta,
mediante esta vision, de! peso y responsabilidad de los distintos gires industnales
y de otros sectores economicos en la contaminacién regional?

Si los hacedores de la politica suponen, come ia economia del pienesiar, que
todos los agentes scn “racionales”, tienen preferencias similares, iguales funcicnes
de produccidn y sus elecciones redundan y deben resultar en una situacion de
maximo general (supra. Capll incisos 11 a 13) entences bastara con que

La Enquete Comission: 1994, se refiere detalladamente a las dificuades de construir un
inventano de este tipo
™ Se cuenta con eshimaciones de la toxicidad ponderada de las emisiones atmosféricas y la carga
organica de las aguas residuales, pere no se habla de 1a toxicidad de los contaminames del agua o
de los desechos sdlkdos, no de manera sistematica Por certo que ias estimaciones de fuentes
oficiales (INEGI. 1994) difieren de ias de Ten Kate (1993)
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sostengan que la industna tiene y debe tener peso similar al de los otros agertes
en los fendmenos regionales de contaminacion.

Pero no es asi. Los industnales tienen desigual incidencia cualitativa y cuantiativa
en la contaminacion regional. Tampoco sucede —como  se nos quiere hacer
pensar en el caso de la contaminacion atmosférica- que as fuentes moviles tienen
peso apabullante frente a las fijas. Similar ocurre con los subsedores y ramas
manufacturercs, ast como con las empresas grandes, medianas y pequenas.
Tienen desiguales intensidades ambientales, niveles de produccién y emision, y
grados de modernizacion tecnologica. La indusina es, por tanio, un complejo
universo, cuyas empresas dificilmente inciden igualmente en 1a contaminacién.

d) la relacidon entre peculiandades tecnicas de los procesos productivos vy
eficiencia en el consumo/uso de insumos y emision de contaminantes, asi como
las opciones tecnologicas para reestructurar ambientalmente 105 procesos
productivos industriales, es decir, las condiciones de oferta de tecnologia, que nos
remiten a ia tan mentada BAT (best technology availlable) como una de las
determinantes -limitantes- de las de ninguna manera soberanas opciones de
eleccion de autoridades e industria (supra., Cap. Il., 1.4 y Cap.lll, inciso 2.3.%.

Aungue no es objetive de la investigacidn abordar la génesis de la BAT, algunos
datos sobre ios oferentes de tecnologia y los mecanismos mediante 10 que se
posicionan del mercado pueden dar luz sobre el proceso mediante el que se
decide cual es la mejor tecnologia disponible (Ver también infra, Capitula Vi,
INcIso 2).

Es de 80% la proporcidon del mercado de tecnologia ambiental controlada por
empresas extranjeras. Estados Unidos, nuestro principal socio comercial, domina
el 26 &% y el 53 8% del total de importaciones para el control de la contaminacion
atmosférica y del agua. Otros dos importantes importadores son Japdn y
Alemania. La ultima domina el 20% y el 15% de 'mportaciones para el control de
sendas contaminaciones de are y agua; Japén, 14% y 12% Suiza proporciona el
7% y otros paises el 14.5% para el control de la contaminacion atmosfenca.
Francia el 9% para e control de la contaminacion del agua®.

Estos paises dominan el mercado de tecnolagia ambiental, no solo por el caracter
“vanguardista” de su industria sino también por las politcas de apoyc de sus
gobiemos a las industrias productoras de tecnologia ambiental. por el poder
economico y politico de estas y aquelios para lograr que sean sus opciones las
gue adquieran nuestras empresas No obstante esas optiones no sean
ambierntalmente tas mas adecuadas, por su caracter predominantemente
correctivo y en muchos casos no concebido para las condiciones ambientales vy
culturales de nuestro pais

* De 1989 los datas son proporcionados por Business Focus Senes y corroborados a través de
platicas con expertos Ver también Constantino, Roberio (1996)
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El gobierno japanés, por ejemplo, emprendid un programa de 4.6 hillones de
dolares en préstamos, investigacidn y asesorias al gobierno mexicano para el
contral de la contaminacidn atmosférica de la ciudad de México. Las empresas
japonesas se lievaron, como proveedoras de tecnalogia y Anow how, la mejor
tajada del pastel de estos proyectos. Importante proporcion de |a linea de crédito
que el Extm Bank estadounidense da a PEMEX se acompana del casi total
control, par parte de empresas estadounidenses, de la lecnologia y el know how
requefidos por la paraestatal.

La segunda ansta de la respuesta a la interogante que abrid el inciso, estd dada
por el grado de congruencia entre diagnostico y definicion gubernamentales de lo
ambiental. El diagnastico gubermamental de la problematica ambiental industrial
evidencia la inconsistencia de las nociones gubemamentales de contaminacion,
deteriaro, region y nesgo ambiental ¢ a ia salud, la incapacidad de materializarias
u operacionalizanas. Se cuenta con algunas estimaciones sobre nivel de consumao
de combustibles y agua, asi como de emisidn industrial de algunos cantaminantes.
Se carece sin embargo de’

a) informacién sobre la carga ambiental de las actividades industriales, asi como
sobre sus efectos ecoldgicos y soctales. No se clanfica en qué mamento resultan
éstos socialmente significativos

b) listado, informacion o clasificacion clara de actividades riesgosas, los cuales
deberian basarse en diagndsticos sobre la articulacion especifica, al nivel regional,
de cantidad y naturaleza de los desechos emitidos, mecanismos de dispaosicion y
peculiardades del lugar de confinamiento; efectos de esa articulacien en la sajud y
calidad de vida de la poblacién, asi como la posibilidad de que redunden en
accidentes. Se cuenta con los famosos CRETIB, dos listadas, sete clasificaciones
y criterios generales de definicion de riesgo®, que pueden conducir a catalogar
como peligrosas a gran propercidon de las ramas industriales. Perc se carece de
inverianos, datos y estadisticas de las actividades industriales mismas.

c} datos sobre el medio (aire, agua, suelos) a traves del cual se emuten los
contaminantes peligrosos y sobre el nivel de presidn a que ya se encuentra
sometido,

d) esquemas de analisis e informacidn precisa sobre riesgos a la salud de los
trabajadores y de la poblacion en general vinculados con la realizacion de
actividades industriales.

e} operacionalizacion y criterios de delimitacion de las tres definiciones de regton.
Esta carencia conduce a diversas limitaciones y emares de diagnostico, tales como

> ver en GEY 07-90 y GE20 01-93, Acuerdos por 105 que se expiden el pnmer y el segundo
histados de actividades altamente riesgosas, en GE3Q Q7-94 y SEDESOL: 1994d, Anexos, NOM-
CRP-O01, dasificacién de desechos peligrosos por giro industnal y proceso, fuentes no
especificas, matenas primas usadas ea |a fabricacion de pinturas y lixiviados




atribuir a toda la ZMGCM resultados de mediciones de contaminantes atmosféricos
que, como la Red de Monitorec Atmosférico (RAMA) s6lo cubren un poco mas de
la mitad del territorio del DF y cinco de los 16 municipios conurbados

Las autoridades carecen, en pocas palabras, de lo que tanto pregonan en su
definicion de lo ambiental. datos, informacidn relevante a una politica ambiental
racional, tales como intensidad industrial en el consume de recursos naturales,
costos de reduccidn de contaminantes y niveles Pareto-Optimoe de uso de recursos
y emisién de desechos, o como vocacién natural, capacidad de carga, y mejores
opciones tecnoldgicas existentes. La carencia no seria tan grave si se tuviera una
visidn consistente de la problematica ambiental industial que permitiera, por
gjempio, inferencias cualitativas de las causas e implicaciones de un fenémeno
ambiental, basadas en diagnésticos de sintomas e impactes. Pero tampoco se
cuenta con ella.

144






CAPITULO V
POLITICA AMBIENTAL EN TORNO A
LA INDUSTRIA DE LA ZMCM

Es objetivo de este capitulo analizar la politica ambiental industnal, es decir, el
marco juridice institucional, los instrumentos que de i derivan y fos programas de
politica disefados por las autordades para regular los componentes de tas
dimensiones sectoral y regional de la problematica ambiental de ja industna de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México' Destacaré ios alcances y limites de
marco, instrumentos y programas para el impulso a politicas racionales y mostraré
gue los dos se vinculan a:

a) las posibiidades y deficiencias tanto de la definicion y el diagnéstico pdblices de
ta problematica ambiental industrial como del disefic de las politicas para
gestionarla. Analzaré la congruencia entre la definicidn/diagnostico y los
componentes de la politt.ca ambiental y demostraré que esquemas sustentados en
filosofias de otros sexenios se fraslapan y —a veces- centradicen con aquellos que
se disenan hoy.

Veré si el diseno de la politica ambiental es acorde con los criterios de
racionaiidad de neoclasicos y sus adversanos. Si los instrumentos econdmicos
ncentivan a ios actores a realizar actividades productivas eficientes, si los
instrumantos de polittca se encuentran similarmente desarrollados y existe
coordinacion entre ellos. Intentaré mastrar que definicién y esquemas de politica si
respenden al gran proyecto de prosecucion del bienestar general hderado por |12
teoria econdmica neoclasica.

b} el desigual acceso e inerencia en la politca ambiental de instancias
gubermmamentales, destnatarios, afectados e interesados. Ubicare las instancias y
actares institucionaimente y —de ser posible- realmente involucrados en el disefio
de los instrumentos y mostraré que, contrario a la vision de neoclasicos y sus
adversanos, autoridades y destinarios de las politicas no son entes abstractos y
soberaros (supra., Capitulo {lt).

Sin buscar resalver la afeja polémica entre incrementalistas y racionalistas, trataré
de ilustrar que algunos artifices de la politica ambiental, como los actuales
promotores de impuestos, burbujas regionales y otros instrumentos neoclasicos,
se ven fuertemente imbuidos por los fundamentos tedrico normativos de lo
ambiental, que plasman en normatividad, programas e instrumentos Otros
seclores gubermameniales, como las autoridades hidraulicas neo tanto, tal vez
porque se formaror en otros esquemas conceptuales y no les queda mas gue
adaptarse a las nuevas crcunstancias.

' Sélo inclwiré agquellas disposiciones. reglamentos, normas y programas aplicables a industrias
focalizadas €n conglomerados urbanos, como el de la ZMCM




Todos los actores gubernamentales aplican si una combinacion de
incrementalismo  y racionalidad limitada. Ne rompen completamente con
componentes de poiilicas de otros tiempos, los cuales se traslapan y contradicen
con los actuales Nilogran imponer completamente sus esguemas de politica, por
{as inconsistencias de su vision de lo ambiental. pero también por su limitado
poder de decisién

1. MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL.

“La legislacibn mexicana no presenta una regulacién sistematica referente a la
proteccion ambiental det inpacto de las actividades ndustriales” (SEDESOL:
1664b; 59). Por lo que habra que entresacar de la Censtitucion, las leyes y los
reglamentos los prnncipios y prescripciones gue nomman los aspectos de la
actividad industnal ambientalmente pertinentes, asi como los instrumentos de
politica que de ellos derivan. Habra que analizar si el marco regulativo apoya o
contradice tanto la definicién y el diagndstico como tos instrumentes de politica. Si
es propicio a la reorientacién ambiental de la actividad industnial

1.1. Referentes Constitucionales.

Los ariculos 5° 25, 27, 73 vy 123 de la Constitucon fungen como referentes
generales de la regulacién gubemamental que nos ccupa. El Aricule 25 introduce
ef cuidado del ambiente como compromise de politica. E! Arliculo 73 faculta al
Congreso “para expedr leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemo
Federal, de los gobiemos de los Estados y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en matena de proteccion al ambiente y de preservacion
y restauracion del squilibrio ecotdgico®.

De acuerdo al Articulo 5°, todos los individuos tienen la “libertad economica” de
dedicarse a la protesion, industna ¢ trabajo que deseen, libetad que podré
vedarse “por determinacion judicial, cuando se ataguen los derechos de terceros,
o por resoclucion gubsrnativa, dictada en los términas que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad” (Artic.59).

El articulo 5° puede enmarcar la regulacién de jos fendmeros de detencrc
sacialmente relevantes por sus implicaciones sociceconémicas y ambientales
(nesgos a la salud y economia, afectacién del equilibric termodindmico o critico de
los ecosistemas, supra., Capitulos Il y V). Para lo cual se debe apoyar en una
regulacion gubernamental y en instrumentos de politica que permitan
operacionalizario: establecer si y en qué proporcidn una actividad x incide, via
detericro, sobreexplotacion o contaminacion de un recursc o ambiente, en los

# Ver en G6& 01-90, el “Decreto por al que se adiciona una fraccion XXIX-G al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ Al amparo de esta reforma sumgit la
LGEEPA
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derechos de terceros o de la sociedad de dedicarse a la actividad que quieran, asi
como de mantenerse en condiciones saludables; determinar en qué consisten
estos derechos y en gué la responsabilidad de quienes los “ofenden”. Los dos
elementos son de dificil realizacion.

El Articulo 27° establece que la "Nacidn tendrd en todo tiempo el dereche para
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cudar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramienta de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, [.. ] se dictaran las medidas necesarias para [ .|
preservar y restaurar el equilibno ecolégico™

Las prescripciones del Articulo 27 concuerdan mas con la filosofia del comando y
control dominante durante la primera etapa de gestion publica de lo ambiental, que
con el nuevo ideal de palitica, todavia no consolidado al nivel regulativa y
consistente en lograr que mediante el eficiente funcionamiento del mercado y la
propiedad privada se incentive a los agentes a realizar actividades ecologicamente
orientadas. Se incorpora en el articulo la muchas veces citada y peco consistente
visidn dilico estatica de la relacion sociedad naturateza, presente en ia regulacion
y los instrumentos y que limita enormemente las posibilidades de adecuada
gestidn de lo ambiental.

El Articulo 123 indica que “los empresarios seran responsables de los accidentes
de! trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo © en ejercicio de la profesion o el frabajo gue ejecuten’, enmarca la
responsabilidad empresarial ante terceros. los trabaadores industnales,
responsabilidad dificil de demostrar y que coma vimos en el Capitulo IV ni siquiera
aparece en al diagnéstico gubermamental.

1.2. Marco Regulativo.

Dal marco constitucional denvan diversas leyes nacionales y reglamentos
originados en distintas instancias y que norman, no siempre explicita o
sistematicamente, la problematica ambiental de la industria (Ver Cuadro 5.1) Para
sistematizarlos, es necesario valerse de las dimensiones sectonal y regional de la
problematica ambiental industrial, asi como de sus companentes (supra., Capitulo
V), preguntarse si la regulacion es acorde con la definicidén y diagnostico
gubernamentales; si éstas se formulan de acuerdo a los parametros neoclasicos e
integrales de gestion.

* Decreto por el que se reforma el pamafo tercero del aiculo 27 . de la Censtitucién Polihca de
los Estados Umdos Mexicanos en GE 6, enero 19990,
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El grueso del marco regulativo de |a problematica ambiental industnal tiende a
concentrarse, a través del esguema de medios, en el usolemision de aguas
residuales. la contaminacién atmosférica y el uscicentaminacion del suelo Sélo
que -segun veremos- regula desigualmaente, coen contradicciones y lagunas

La regulacion en torno a los insumos industriales es, al igual qus el diagnostico,
dispersa y desiguaimente desamollada. Se carece al nivel de tey de prescripcién
alguna sobre el impuiso a fuentes energéticas altemativas. Se habla de fijar
mediante NOMs las caracteristicas de los combustibles convencionales’, asi como
de lograr que en su "almacenamiento, distnbucion, uso y manejo se observen
obligatoriamente diversos requisitos técnicos sanitanaos, incorporados a las NOMs
y destinados a ewvitar riesgos y no afectar la salud de las personas (LGS, Artic
123). Se establecen la vigilancia y la sancion, por parte de las autoridades, como
mecanismos de cumplimiento de las disposiciones

Tampoco se mencionan criterios ambientales explicitos de control, restriccidn o
prohibicidn del uso de materias primas que por sus peculiaridades CRETIB
implican la generacitn de residuos peligrosos. Solo se indica que deberan
retomarse a su pais de origen ias materias primas importadas, cuya
transformacion o reparacidon redunde en la generacidn de residuos peligrosos
(Artic. 153, LGEEPA)

Se legisla el caracter tecnologice de los procesos productivos industriales’; se
busca controlar y onentar |a transferencia de tecrologia, y el fomento de fuentes
tecnolégicas propias, asi como regular la inversién extranjera No se contempla,
sin embargo, cnterio algunc para orientar ecolégicamente, mediante incentivos ©
control, la eleccidn tecnoldgica de tas empresas o la inversidn faranea

Las condiciones ambientales al interior de los estabiecimientos industnales,
seguridad e higiene) son uno de los ambitos somelidos a la mas afeja tradicion
regulativa En concordancia con la Constitucion, la legistacion nos dice que los
patrones deberan instalar de tal manera sl lugar de Yrabajo que se prevengan
riesgos de trabajo, perjuicios al trakajador y danos a la salud, y se evite que los
contaminantes excedan los maximaos permitidos por los reglamentos, Instructivos y
NCMs. Cuando los contaminantes rebasen dichos maximas, [0s patrones deberan
sustituir o modificar los agentes que los provoquen, reducir tos contaminantes, o
introducir cambios en los procesos de trabajo y la maguinaria. Si las acciones no
son factibles, entonces aplicaran medidas correctivas tales como el aislamiento de
las fuentes de contaminacion o de tos trabajadores, la limitacién de los tiempos y
frecuencias con gue éstos estan expuestos, o la dotacidon de equipc de

* Artics. 8° y 7° de la LGEEPA y su Reglamento en Materia de Comtaminacion Almosfénca.
Comesponde a ta Secretaria, a través de PROFEPA, vigilar y sancionar el cumplimienlo de estas
disposiciones.

% Se trata de la Ley sobre el Control y Regisiro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacion de Patentes y Marcas y de la Ley para Premover la loversion Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera (Ver SEDESOL 1964b).
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proteczion” Comisiones de seguridad e higiene son las responsables de promover
a través de organizacidon y capacitacion el cumplmiento de la regulacion,
inspectores de wigilario y sancionarlo

CUADRO 5.1

MARCO REGULATIVO DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL INDUSTRIAL

ELEMENTO/DIMENSION

REGULADC POR

INSTRUMENTOS ¥
MECANISMOS  DE
INSTRUMENTACION

-Insumos

-Ley General Equilibrio Ecolégico Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).
-Ley Generai de Salud (LGS}

-NOMs
-Vigilancia y castigo.

-Rasgos tecnoldgicos de | -Ley de Control y Registro de Transferencia de | -Incentivos.
los procesos productivos | Tecnologia y Use v Explotatidn de Patentes y | -Créditos
Marcas.
-Ley de Promecién a la Inversidn Mexicana y
Regulacién de la Inversion Extranjera.
-Condiciones ambientales | -Ley Federal del Trabajo (LFT). -NOMs
al intenor de los estableci- | -Ley General de Salud (LGS). -Vigilancia y cas-
mientos industinales. -Reglamento General de Sequridad e Higwene | tigo.

en el Trabajo.

-Organizacion y ca-
pacitacion (CMSeH)

-Dsmensiones sectonial y
regional de uso y conta-
minacion del agua.

-Ley General Equilbrio Ecotogico Proteccidn al
Ambiene (LGEEPA).

-Ley Nacional de Aguas (LNA)

-Ley Federal de Derechos en Matena de

-NOMs.
-Pago cuotas y
derechos.
-Vigilancia y cas-

Aguas. ligo.
-Ley General de Salud (LGS). -OET
-Reglamento de 1a LNA. -ElA
-Reglamento de Ja LGEEPA en EIA.
- Dimensiones secional y|-Ley General Equilibrio Ecoldgico Proteccion al | -NOMs
regional de la cona- | Ambiente (LGEEPA}. -Vigilancia y cas
minacion atmosférica. -Ley General de Salud (LGS) tigo
-Reglamento de la LGEEPA en EIA. -incentivos
-Reglamento de ta LGEEPA PCCA. -Créditos
-Reglamento de ta LGEEPA contaminacion at- | -OET
moslérica por fuentes moéviles -EIA
- Dimensiones sectorial y|-Ley General Equilibrio Ecoldgice Protecaitn al | -NOMs
regional  del usc y|Ambiente (LGEEPA). -QET
contaminacién del suelo | -Ley General de Salud (LGS). -ElA
-Regiamento de la LGEEPA en EIA. -Vigilancta y cas-
-Reglamento de LGEEPA Residuos Peligrosos. | tigo.

-Estimuios fiscales.

Fuente: Gaceta Ecolégica y Diaric Ofical de 1a Federacion (1988 a 1995).

* Ley Federal del Trabajo; Atic. 132 Ley General de Salud: Aric 128. Reglamento de la LFT en

materia de seguridad de higiene; Adic. 138. El Reglamenic ndica,

ademas, tanto ios

requenmientos a cumplir en el manejo de sustancias toxicas. como 1as condiciones leémicas, de
iluminacion, radiacién, presién y emisidn de conlaminantes que se deben mantener €l ampiente

laboral.
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1 2.1 Uso y contaminacion industnales del agua.

Cuatro leyes y un reglamento’ regulan el aprovechamiento y contaminacion
industrial del agua intentando dar cuenta de sus dimensiones sectorial y regional:
la Ley General de Salud, la LGEEPA, ta Ley Nacionat del Agua y la Ley Federal de
Derechos de Agua. Toda persona fisica © moral que quiera aprovechar, explotar o
usar “las aguas nacicnales en actividades industriales” -indican- debera solicitar
una concesion a la Comision MNacional de Aguas (LNA, Art82) &S el
abastecimiento de aguas es gestionade por autoridades municipales, les
correspondera solicitar su asignacién Todos los usuarios se obligaran al pago de
derechos sobre agua, basandose en el principio de "que paga mas quien utiliza
mas agua (LFDMA, Art 222 y SEMARNAP: 1956c¢)

La centaminacion industrial del liquido se somete a cuando menos das principlos
regulativos. El primer principio, que responde a la primera etapa de definicion
gubernamental de lo ambiental, contiene dos prescripciones contradictorias entre
Si:

a) se pronhibe toda descarga de aguas residuales contaminadas Lo que de
cumplirse implicaria algo asi coma el paro total de la actividad indusinal

b) Es responsabilidad del emisor, por otro lado, dar al agua el tratamiento
tendiente a satisfacer tanto las NOMs como los cnterios sanitanos establecidos en
el Articulo 118. Il de la Ley General de Salud®. Lo que implica establecer niveles y
crntenos de calidad, salud y riesgo que sustenten tanto las normmas como su
cumplimiento.

De acuerdo al segundo lineamiento, acorde con ta actual definicion gubemamentai
de lo ambiental, las industrias requieren de permiso de la Comisidén Nacional det
Agua para descargar aguas residuales en cuerpos receptores o suelos que sean
bienes nacionaies’. En el permiso se estableceran, con base a las Normas
Oficiales Mexicanas, tas condiciones a que se debe sujetar la descarga {LNA;
Artics. S0 y 92). Sustentada en el principio de que paga mas quien emite mayor
carga de contaminante, la regulacion obliga a las empresas a pagar por € usa o
aprovechamiento, como receptores de desechos y containinantes, de los cuerpos
de agua, de los suelos, los subsuelos y de los acuiferos (LFMDA: Art.276 vy
SEMARNAP- 1996¢).

" Et Reglamenlo de la Ley tte Aguas Nacionales, emitido el 12 de enero de 1994, .

" (LGS Aflc, 122, LGEEPA; Aflic.117). El Aticulo 118 de la LGS no especifica los criteros
sanitarios.

? LNA; AM.B8. Aungue la ley no sefiala expiicitamente quien olorgard el permiso a las industrias
localizadas en ta ZMCM, parece que no es la CNA sie las autondades municipales. El
Reglamemo en la matena indica que las empresas deberdn reqistrarse ante la autoridad
compelente, a ta que daran informacidn sobre punto y gastos de descarga. caracteristicas fisicas,
quimicas y bacterealogicas, y disposnvos de tratamiento de [as aguas residuales (Arics. 7a 13).
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Solo se exentara del pagoe por el derecho a la contaminacidon de cuserpos
receptores, a guienes cumplan con los parametros establecidos y con las
concentraciones maximas permisibles; a quienes estén realizando programas u
obras de control de la calidad de sus descargas, o contraten los servicios de
empresas dedicadas al tratamiento de aguas residuales (LFDMA, Artics. 282,
282A y 282B) Tratamiento y reuso no se incluyen como requisitos para la
exencion. Tampoce se habla sobre los mecanismos (informacién, vigilancia) que
apoyaran la exencion.

La regulacibn gubernamental ncorpora la  dimensién  regional  del
uso/contaminacion del agua. En el otorgamiento de autonzaciones para desviar o
extraer aguas, se considerara “el equilibrio de los elementos naturales que
intervienen en el ciclo hidroldgico”. Se reglamentara la extraccion y uso de aguas
nacionales, estableceran zonas de veda y declararan reservas de agua, a fin de
prevenir y remediar {a sobreexplotacion de los acuiferos; proteger o restaurar un
ecosistema; controlar la caldad del agua y enfrentar tiempes de escasez .
(LGEEPA Arts. 89 y 88; LNA; Artics. 38 a 43).

Ademas de indicar que se elaboraran normas para el vertimiento de aguas
residuales en redes colectoras, cuencas, vasos, cauces y otros cuerpos de agua
{(LGEEPA; Artic. 119), la regulacién de ta contaminaciéon del liguido contempla
como base para el otorgamiento de derechos particulares de contaminacion, la
expedicidn de Declaratorias de Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales
que contendran la delimitacion del cuerpc de agua de referencia, la capacidad de
este para diluir y asimilar contaminantes, los parametros que deberan cumplir las
descargas en el cuerpo de agua clasdicado, y los limites maximos de descarga de
los contaminantes analizados (LNA; Artics 87 a 90).

1.2.2. Actividad industrial y contaminacion atmosfénca.

En la regulacién de la contaminacion industrial de la atmosfera, que intenta
también dar cuenta de sus dimensiones sectorial y regional, se contemplan dos
prescripciones contradictorias: se prohibe la emisidn de “contaminantes a la
atmosfera, que ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos o dafios
al ambiente”, asi como gque se& excedan los niveles maximos pennisibies e
emision e inmision, por contaminantes y por fuentes de contaminacion que se
establezcan en las normas” (LGEEPA; Artic. 113 y RPCCA; Artic.16).

Si se interpreta Wteralmente la primera prohibicién, se tendra que castigar a todas
las Industrias, pues ninguna empresa esta exenta de ocasionar dafios vy
desequilibrios, ademas de que resultara Innecesaria establecer maximos de
emision e Inmision. La segunda prohibicidn demanda criterios de sustentacion de
esos niveles La legislacion incorpora la calidad del aire de todos .los
asentamientos y las regiones del pais, la cual debe ser satisfactoria para el
equilibrio ecolégico y el bienestar de la poblacion (Artic. 110) y se basa en el



famoso pero poco claro y estricto Indice Metropolitano de Calidad del Aire
(IMECA)

La legislacion contempla acciones industriales commectivas tendientes a cumplir el
segundo tipo de prescripciones. Los responsables de las empresas deben contar
con ductos o chimeneas de descarga; emplear equigos y sistemas que controlen
las emisiones a [a atmosfera; integrar un inventano de sus emisiones, y medirlas
{Artics. 17 y 23). ). Las fuentes fijlas que emitan contaminantes con materiales o
residucs peligrosos, requeriran de la autonizacion de ta Secretaria (LGEEPA; Adic.
113). Salvo las empresas microindustnales, los establecimientos que se localicen
en la ZMCM deberan contar con licencia de funcionamiente. En la solicitud de
licencia, especificaran la cantidad y la naturaleza de los contaminantes esperados
y 10S equipos que usaran para controlarlos (RPCCA, Artic 18y 18 GE1212-90)

Se recurrirda a dos mecanismos de intervencién gubemamental tendiente a
reorientar ecolégicamente  las  actividades industnales en materia de
contaminacién atmosfénca. Enmarcado en una particular interpretacion  ds la
perspectiva necclasica’, el pnmero consiste en el ctorgamiento de estimulos a
quienes adquieran o fabriquen tecnologia de fin de chimenea; a quienes realicen
investigacicnes de tecnologia que se aplique a la disminucion de emisiones, o
relocalicen sus instalaciones". El segundo mecanismo se ubica en el esquema del
comando y control y responde a la vision estatice idilica de |a relacion sociedad
naturaleza. La Secretaria se basara en estudios para promover ante las
autoridades competentes la “limitacidn o suspencion de la instaiacion o©
funcionamiento de industrias [ . .} que afeclen o puedan afectar el ambiente®, asi
como de la reubicaciéon de las fuentes fijas, cuyo funcionamiento constituya “un
riesge inminente de desequilibric ecologico (LGEEPA: Artics. 15y 14)

La tegislacidn no se refiere explicitamente a la contaminacién industrial resultante
de la operacién de fuentes moviles de transporte. Solo prescribe que las
emisiones atmosfericas generadas por fuentes maviles no deberan exceder los
niveles maximos penmisibles de emisién establacidos en las NOMs (RPCCA; Artic.
28). Para lo cual, ios propietarios de unidades de transperte deberan verificar sus
vehiculos periédicamente en los centros comespondientes?

1.2.3. Uso y contaminacion industnales del suelo.

Uso y contaminacion industriales del suelo son los mas escueta y desigualmente
regulados. La legistacion obliga & toda actividad industrial que pueda deteriorar

[\ - . . . . . . .
! Segun se verd en el inciso 2., 10s estimulos no se establecen en base a criterios de eficiencia

ﬁareto—bptima.
La legislacidn contempla “equipos de filtrado, combustion, control y en general, de tratamiento de
1e;nis‘iones que contaminten”, es decir, tecnologia correctiva (RPCCA; Artic. 12).
©  Aftic. 32 También el Reglamento de la LGEEPA para la prevencidn y control de fa
comaminacion generada por los vehiculos automotares que areuian por el Oistrito Federal y los
municipics de su zona conurbada se refiere detalladamente al asunto (Ver GE 4 06-89)



severamente fos suelos a inclur “acciones equivalentes de regeneracion™ indica
que “los procesos industnales que generen residuos de lenfa degradacion se
llevardn a cabo de acuerde a lo que disponga el reglamento cortespondiente”
{(LGEEPA; Artic. 98 y 140) Pero carece de criterios para calificar de severo a un
detenoro, tipificar la intensidad de degradacion de los residuos y definir las
acciones de regeneracion.

El marco regulativo contempla dos criterios ecclogicos de uso regional de suelo
este debe ser compatible con la vocacidn natural del suelo y realizarse de manera
que se "mantenga su integridad fisica y su capacidad productiva"® Para
cumplirlos, se buscard promover mediante estimulos fiscales, Evaluacion de
Impacto Ambiental, Ordenamiento Ecolégico del Ternitorio v ofros instrumentos de
politica, pautas de localizacion industrial acordes con la vocacion natural del suelo
{LGEEPA, Antics. 98, 15y 20).

En la determinacion de los usos del suelo la Secretaria’’ especificara las zonas en
gue se permitird el estabiecmiento de las industrias, tomando en censideracion
ademas de la vocacion natural, cuestiones ¢como las condiciones ambientales de
las zonas; su cercania a centros de poblacién; “las impactos que tendria un
posible evento extraordinano de la industna”, y la compatibilidad con otras
actividades locales (LGEEPA; Artic. 145).

Realizacidén de achvidades riesgosas 0 uso de sustancias peligrosas, que las
autondades fienden a vincular a la contaminacion de los suelos, son los
componentes de ésta mas ampliamente regulados. La legislacion contempla la
publicacior de listados de actividades altamente riesgosas y residuos peligrosos
{LGEEPA, Artic. 146 y RMRP; Artic. 49). Los listados -parece- permitiran definir
los tipos de establecimientos que deberan contar con autorizacwon de la
Secretaria; cumplir con los requisitos que se les impongan una vez evaluado el
impacto ambiental que pudieran ocasionar; inscribirse en un registro a cargo de la
Secretaria; “llevar una biacora mensual sobre la generacién de sus residuos
peligrosos™,  envasarlos, identificarlos, almacenarlos y transportarios en
condiciones de seguridad; darfles en pocas paiabras, el manejo previsto en el
Reglamento y las NOMs (RMRP; Artic 7 y 8°, LGEEPA, Artic.28).

La regulacidon gubernamental contempia finalmente la prohibicion de todas “las
emisiones de ruido, vibraciones, energia témmica y lumiruca, /lolores! vy
contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos contenidos en {as
normas que [...] para ese efecto expida la Secretaria” (LGEEPA Artic 155)

" Se define a la vocacidn nateral comao “ias condiciones que presenta un ecosistema para sostener
una o varias acuvidades sin que se produzcan desequilibrios ecologicos™ (LGEEPA, Anic 3%

" Se lrala de (a SEMARNAP, anles SEDUE y SEDESOL

"® Pero no es claro, a veces se relaciona a 10s residuos peligrosoes con el aire, no con el agua. Lo
que evidenacia la fafta de sistematicidad gubemamenial en la caraclenzacién de los residuos



1.3. Recapitulacion.

La sucinta caractenzacion del marco regulativo de la problematica ambiental
industrial suscita algunas reflexiones La legislacion se encuentra desigualmente
desarrollada Existen lagunas en la regulacion de los insumos industriales, las
peculiaridades y reorientacién tecnologicas de los procesos productivas, 108
residuos peligrosos emitidos via agua, y el uso y contaminacion industriales del
suelo.

El marco juridico se sustenta en nociones poco consistentes como las de
equitibrio, desequilibrio, riesgo, vocacion natural y restauracion, que conducen a
falacias prescriptivas como mantener o restaurar el equilibrio de los ecosistemas,
o promover pautas de localizacion industnial que no alteren la capacidad de un
ecosistema de “sostener una o vanas actividades sin que se produzcan
desequiiibnos ecalogicos” (LGEEPA; Artic. 3°) Se manegjan conceptos carentes de
clandad o especificidad. como los de condiciones ambientales, calidad o
capacidad de dilucion det agua o capacidad de carga de la atmésfera, que pueden
apoyar un amplio y contradictorio abanico de acciones y decisiongs, desde la
ampliacion “ecologica’ del Anillo Periférico hasta la aplicacion de limites mas
estrictos a la emision de contaminantes.

El marco juridico amastra sin resolver las contradicciones y ambiguedades
derivadas de las nociones gubernamentales de equilibrnio y de nesgo o peligre. La
primera conduce a prescripciones impracticables como la de mantener una
especie de equilibrio estatica, las segundas, a establecer criterios para definir en
qué momento una actividad es socialmente significativa -peligrosa- por sus efectos
at ambiente y a la economia y salud de la poblacién Las autoridades no delimitan
explicita y claramante esos criterios, lo que en un contexto de politicas como el
mexicano {marcadc como veramos por la inexistencia de contrapesos al poder
federal, la débil presencia de grupcs y asociaciones civiies en defensa del
ambiente) se traduce en un manejo mas politico que objetivo de aquellos. Tal es el
casc del Indice Metropolitanc de Calidad del Aire en la ZMCM (IMECA) que
permite limites de emision de contaminantes supefiores con mucho a las normas
intemacicnales y a la capacidad de la poblacion de responder saludablemente a [a
concentracién de contaminantes. Ademas de ne oltorgar el peso que se merecen a
las PST menores a 10 micrenes y a los COV'™.

Algunas prescripciones se manejan como en el vacie, como si no existieran
limitantes estructurales, sociales y ambientales, a su instrumentacion, tales como
los efectos a veces imeversibies, de emisién de contaminantes, deterioro de
ambientes, sobreexplotacicn de recursos, y dafos sociales y a la salud, o como

¥ La norma estadounidense, por ejemplo, establece que la concentracidn promedio de PST
menores a 10 micrones no debe superar l1os 75 mlorogramos!m3, mientras que ia nonma mexicana
ubica en 150 microgramos:’m3 los limites promedic (DOF 03-12-94 y Schoijet, Mauricio: 1992; 91-
933
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las desigualdades nacionales e intemacionales en términos de acceso a los
recursos naturaies, lecnologicos y humanos.

Afirmar. por ejemplo, que se incentivara a quienes realicen nvestigaciones en
tecnologia ambiental es olvidar los limites a este desarrollo impuestes por el
dominic que tiene el capital extraniero de este mercado. (infra, Capitulo VH)
Proponer que toda empresa que emita contaminantes peligrosos requerira de la
autorizacion de la Secretaria, es olvidar que las empresas ya estan establecidas y
emiten donde pueden sus desechos. Es olvidar que la definicion de peligrosidad
no se reduce a las propiedades del desecho en si, sino que contempla la
articulacién para cada situacion especifica, de este factor con las peculiaridades
del ambiente en que se deposita y ia cantidad & intensidad cen que es emitido. Por
lo que es mas factible tanto reestructurar la nocion de peligrosidad como
plantearse mecanismaos de regulacion de las actividades ya existentes y de
aquellas que en adslante se estableceran.

Diversas prescripciones carecen de parametros e infarmacion en fomo a diluctdn,
capacidad de carga © calidad del agua (supra., Capitulo IV, inciso 2). Sin los
cuales dificimente podra garantizarse la instrumentacion de aquellas, a mencs
que las decistones en tarno a autorizacion, prohibicién o castigo se dejen al criterio
y la intwicion de las autoridades, a su buena o mala voluntad.

No obstante el marco regulativa contempla diversos mecanismos de
instrumentacion (vigilancia y castigo, estimulos) no se refiere —no clara y
explicitamente- a un elemento esencial de los referentes constitucionales. la
responsabilidad civil de los agentes que, via deteroro, sobreexplotacién de
recursos o danos a la salud, afecten los derechos de terceras, intermos y externos
a las empresas, asi coma de la scciedad El asunto es fundamental, pero de dificil
especificacion, por dos razones

a) de acuerdo a la legislacidn civil. para que exista responsabilidad es necesario
que se de una relacion de causalidad entre la actividad, sus efectos {ecolégicos en
este caso) y los dafos y perjuicios sociales “Estos deben ser consecuencia
inmediata del evento por el que se imputa la responsabifidad” (Sbert, Carla: 1993;
148)

b} es dificil Ja imputacién a un agente de la causaiidad amoienta! (ios efectos
ecolégicos y sus implicacionas scciales), que suele manifestarse después de
fargos periodos de latencia o en puntos distantes de aguél en que se tocalizan los
causantes Ademas de ser, por lo regular, producto de la concatenacidn de
diversas actividades (supra , Capitulo I).

En Estados Unidos se han enfrentado tales dificultades, mediante el sistema de
precedentes judiciales, en Alemania, a través de la presuncion de causa, que
contempla dos componentes: la evidencia de que una sustancia como ta emitida
por el demandado puede ocasionar el dafio sufrido por el demandante: ia
obhgacion del demandado de probar que &l no provocd el dafo. Pero en un
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sistema juridico como el mexicano “en que los criterios y normas apicables estan
fundamentalmente contenidos en ta legisiacion, ésta debe ser lo més completa y
precisa posible” y especificar jos componentes ambientales de ‘a responsabilidad
crvil (Sbert. Carla: 1993, 149)

La legislacion mexicana presenta, por desgracia, diversas lagunas, ambiguedades
y contradicciones, ademas de que dnicamente contempla —como  he podido
llustrar- dos mecanismes de Instrumentacion:

a) la amplia injerencia de las autoridades en la supervision, a traves de
inspecciones, del cumplimiento de la normatividad por parte de los destinatarios
de la politica ambiental, asi como ia aplicacion de castigos (mullas, carcel) en
caso de infraccion

by el automonitoreo, la autoaplicacion de medidas de control y la auditoria
ambiental, mecanismos todos que otorgan amplia discrecionalidad a las empresas
e implican el peligro de incumplimienta'”.

El marco juridico deja abiertos —sin  regulacion- puntos tan candentes come ia
supervision de las actividades de Petrdleos Mexicanos, la Comision Federal de
Electricidad y otras instancitas paraestalales, la cual -parece- corresponde a las
mismas autondades Incluye el marco regutativo tres mecanismos de parficipacién
de los sectoras sociales: la denuncia popular, la realizacion de convenios para la
proteccion del ambiente y la presentacion -a convocatoria de las autoridades- de
opiniones y propuestas. Pero no especifica los mecanismos de participacién de
sectores afectados y preocupados. Tampoco se refiere a criterio ¢ norma alguno
que especifique la responsabrlidad civil en el tereno de lo ambiental

2. INSTRUMENTOS DE POLITICA.

Del marco regulativo se desprende una serie de mecanismos -instrumentos-
tendientes a reonentar ecclogicamente las actindades industriales: Ordenamiento
Ecologico del Terrtorio, Evaluacidon de Impactc Ambiental, Normas Oficiales
Mexicanas, e instrumenios economicos, cuya formulacion o disefio analizaré a
continuaciéon.  Veré la congruencia entre la definicion y la regulacion
gubermamentales y los instrumentos de politica; su grado de desarrollo y
coordinacion, sus alcances y limites normativos. Analizaré si los mecanismos para
su instrumentacién (wvigilancia y castigo, incentivos) sirven a los fines para los que
fueron planteados Destacaré los pasos involucrados en el disefic de los
instrumentos Elemento este Ultime que dara un poco de luz sobre un punte no
abordadc ni por neoclésicos ni por sus criticos. la génesis de las politicas, la
incidencia en ei caracter de su diserio de las desiguales y comple)as relaciones de
poder entre diseriadores. destinatarios, afectados e interesados.

"' Este fenémeno fue corraborado entre los empresanocs textites de ia ZMCM. Yer infra | Capiluto
Vil




2.1. Ordenamiento Ecolégico del Territorio.

l.os disefadores de la politica ambientat conciben ai Ordenamiento Ecoldgico del
Terntorio (OET) como “"un instrumento de planeacion drigidc a evaluar y
pragramar ei uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio
nacional /a fin de/ preservar y restaurar el equilibric ecologico” {(SEDUE s/, 10).
Buscan con el OET estructurar un modelo de uso del suele, en base al cual "se
regulen y promuevan las actvidades productivas en concordancia con la
estructura de los ecosistemas y con el interés de las mayorias actuales y futuras"
{Quadr, Gabriel 1988:13).

El Ordenamiento Ecolégico del Ternterio es un instrumento de caracter preventivo
con grandes potencialidades, pues puede servir en un entomo de legitimidad
normativa de 1a politica ambiental como marco basico y general para la regulacion
regional de las achvidades productivas y los asentamientos humanos, ademas de
apoyar instrumentos y acciones de politica ambiental mas especificos en términos
regionales y sectoriales, tales como la Evaluacién de Impacto Ambiental y las
Normas Oficiales Mexicanas

No obstante sus potencialidades, el Ordenamiento Ecologice del Territorio no
acaba de consoldarse como Instrumenta de la politica ambiental mexicana;
unicamente se menciona en algunos articulos -19 y 20- de la Ley General del
Equilibric Ecoldgico y la Protecaién al Ambiente, audn no cuenta con el nivel de
especificacidn de otros instrumentos, 10 gue reduce practicamente a cero su
axistencia nomativa. So6lo se han pedido elaborar algunas bases para la
consolidacion del QET, a saber.

b) el "Manual de Ordenamiento Ecologico del Territorio” gue indica las fases a
seguir en su elaboracion, es decir, las etapas de organizacién, descnptiva, de
diagnostico, de prondstico, propositiva y de ejecucion. En esta ultima se prevé la
participacion sacial, pero sélo a manera de consulta popular que se abrira "una
vez acaptado el proyecto al nivel de gobiemo™ (SEDUE: s/f, p 56).

b) un subcomité de normalizacion, en el gue estan representadas, algunas
instancias federales y gubernamentales, dos paraestatales, consuliores, y tres
camaras industriales, dos nacianales y una sectorial (Ver CUADRO 53) No se
registra sin embargo, participacién alguna de instancias locales, organizaciones
sociales y grupos afectados o preccupados

¢} el inventario nacional de cerca de 2,800 zonas homogéneas, aun no publicado,

ni en mapas, ni en sistema de informacion geografica alguno (SIEQORDEC. Ver
SEDESOL" 1894b; 42-43)
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d) la Regiomalizacion Ecoiogica del Terntorio del Pais, que lo divide en 4 zonas
ecolégicas, subdivididas a su vez en 88 provincias ecologicas, integradas por
1.813 sistemas terrestres. y

e) los estudios de ordenamiento ecoldgico del territorio de cuarenta areas del pais,
dos de los cuales han sido decretados (SEDESOL: 1994a, 45 y SEMARNAP
1986a; 101)

Se carece del prometido y poco factible ordenamiento ecoldgico del termitono
nacional y las entidades federativas. Tampoco se ha logrado su “obligatoriedad en
todos los proyectos oficiales™. Menos aun el OET de zonas prioritarias, por ser
criticas, de reserva o controladas Es limitado en consecuencia el alcance del
instrumento y de los olros que se sustentan en él, como la Evaluacidn de impacto
Ambiental y las Normas Oficlales Mexicanas, precisamente porque acaban
careciendo de un marco de referencia regionat a partir del cual establecer, entre
otras cuastiones:

- dénde pueden o deberian ubicarse ias distintas actividades productivas;

- que posibilidades ecoldgicas y socioecondmicas hay de reubicanras, hacia dénde
seria conveniente relocahzarlas y bajo qué condiciones productivas deberian y
podrian operar {pautas de usc de recursos naturales y de emision de desechos),

- que densidad industnal, comercial o de servicios seria adecuada para no
scbrepasar la capacidad de carga de la zona en que se ubican las actividades
productivas, densidad que se compararia ¢con la existente.

- cuales son los limites de extraccién y uso de los recursos naturales regionales, y
cuales son ios limites de emision de desechos

- que tan factible seria en témmines politicos y sociales promover la
instrumentacion de cuestiones como las mencionadas.

2.2. Evaluacion de Impacto Ambiental.

Al hablar de la evaluacidn de impacto ambiental (EiA) se debe recordar su papel y
sentido en Estados Unidos, pais en que se onging y donde sirve como instrumento
preventivo de politica ambiental, coma marco de referencia destinado a apoyar las
discusiones y decisiones de autoridades federales, municipios y grupos
interesados, afectados o preoccupados en tormo a la autorizacién de nuevas obras
o actividades proeductivas’™.

" Objetivo del PNAM de |a actual administracién, el CET del territonno nacronal es poco faclible
porque se carece de la informacién y de los mecanismos decisonos para realizardo de manera
consensada. (SEMARNAP 1986: 115-158 El crado se obtuve de GES 07-50; 19.

“Ver supra . Capitulo Il
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En Meéxico la evaluacidn de impacio ambiental se maneja tambisn como
instrumento predominantemente preventivo de apoyc a la decisidon scbre la
autonzacion de una obra o actividad A diferencia del ordenamiento ecologico del
territorio, la EIA cuenta con una normatividad ampliamente dssarrollada y
especrficada. un reglamento y cuatro instructives, uno sobre el informe prevenfivo
y tres sobre las caracteristicas que la EIA debe asumir en sus modalidades
general, ntermedia y especifica™. No solo eso, entre 1988 y septiambre de 1994 {a
EIA se ha apiicado a 1904 autorizaciones™ No se informa gué porcentaje de las
nuevas obras o adlividades se ha sometido a EIA El uso de la EJA presenta sin
embargo, en Meéxico, notabies diferencias respecto a Estados Unidos, que se
pueden constatar al analizar los pases a segurr en la realizacion de la EIA y
hmitan notablemente su alcance.

Cuando un promotar quiere in:ciar un proyecto, obra o actwvidad productiva, debe
obtener, entre otros tramitas, |a autonzacién de la Secretaria. Oeben recurrir a las
instancias federales (INE)}, las “industias quimica, petroquimica, siderurgica,
papelera, azucarera, de bebidas, del cemento, automotriz y de generacidn vy
fransmision de electicidad” [. ] “instalaciones de tratamiento, confinamiento o
ehminacidn de residuos peligrosos”™, “actividades consideradas altamente
riesgosas, en los términos del articulo 146 de ia” LGEPPA, y cuande la cbra o
actividad que pretende realizarse pueda afeclar el equilibrio ecoldégico de dos ©
mas entidades” (Artic. 5%). Practicamente todo aquel que quiera iniciar una
actividad industrial debera realizar, por tanto, la E{A ante las instancias federales,
pues rara es la actividad que, conjuntada con ofras labores locales, no afecte a
dos entidades™

Para obtener la autonzacion, los interesados contrataran a especialistas la
realizacion del Manifiesto de Impacto Ambiental en su modalidad general. El cual
contendra una descripcion detaliada de la achvidad proysctada y de i0s aspectos
generales del medio natural y socicecondomico del area en que se efectuara; ia
"identificacién y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria la
gjecucion del proyecto o actividad, en sus distintas etapas’, y "las medidas de
prevencién y mitgacion para los impactos ambientales identificados en cada
etapa™.

" De acuerdo al Reglamemo de la LGEEPA en matena e EIA, I0s imeresados preseman un
informe prevenlivo, cuando consideran que sus aclividades no ocasionardn desequilibrios
ecolégicos ni rebasarén los niveles méximos establecidos en las NOMs. Ver GE 1 1989; GE 3
1989 y GE4 1989.

*' SEDESOL: 1993b, 240; 1994a. 266 y SEMARNAP: 1995a La cifra no se debe tomar muy en
serio, pues no son umformes ni clares los cnterios de clasificacion de EIAs en que se sustema En
SEDESOL: 1893b, por gjemplo, se distingue enlre proyectos de viabilidad, preventivos y
manifestacicnes. ingresados y resueitos. Mientras que en SEMARNAP (1985a) se habla de
manifestacicnes de impacto ambiental recibidas y resueltas.

" Arliculos 5° y 8°, Reglamento de la LGEEPA en Matena de Impaclo Ambiental Lo que aqui se
plantee sobre el procedimiento para la EIA se referira a {a industrias de la ZMCM y a ias instancias
federales

“* Art 18 Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental SEDUE, GE- 1989,
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L.a Secretaria, quien tene un plazo de entre 30 y 45 dias para evaluar el
manifiesto, pueda "dictar la resolucion de evaluacion correspondiente”; requerir 1a
presentacion de una nueva Manifestacién de Impacto Ambiental en sus
modalidades intermedia o especifica (RMEIA; Artic 14), o encontrar que la nueva
obra o actividad implica “riesgos para el equiibrio ecologico o el ambiente® o
representa posibilidades de accidentes. De ocurrir lo ultmo, la Secretfaria
informara al interesade, a quien propondra “las medidas técnicas de seguridad,
preventivas y correctivas, tendientes a evitar, mitigar, minimizar ¢ controlar las
riesgos” (RMEIA; Artic. 39).

Ademas de ampliar la informacion en tomo a las caracteristicas del proyecto y al
entorno natural y socicecondmica, ef Manfiesto de Impacto Ambiental en su
modalidad intermedia debe describir el "pasible escenario ambiental modificado
por la obra o actividad, {..] asi como las adecuaciones que procedan a las
medidas de prevencion y miligacion propuestas en la manifestacién general” (Art.
11 del RMEIA, SEDUE, GE: 1989).

La Manifestacion de Impacto Ambiental en su modalidad especifica debera
contener informacion detallada y justificacion de la obra o actividad proyectada;
descripcion del escenano ambiental con anteriondad al proyecto;, "analisis y
determinacion de la calidad, actual y proyectada, de los factores en el entorno del
sific en que se pretends desarrollar la obra o actividad", "identificacion vy
evaluacidn de los posibles impactos que ocasionara la ejecucion del proyecto en
sus distintas etapas”; "determinacién del posible escenario ambiental resultante de
la ejecucion del proyecto”, y descripcion de las medidas de prevencion vy
mitigacién, asi como del programa de recuperacion del area afectada al concluir la
vida Util de la obra o actividad" (Art. 12, RMEIA, en. SEDUE, GE* 1988

La normatividad es muy genérica —o, mejor dicho, vaga- en cuanio a los criterios
que utilizaran las autoridades para evaluar la Manifestacion de Impacto Ambiental
en cualquiera de sus tres modalidades. Las autoridades se sustentaran en lo
ptasmado en el Ordenamiento Ecoldgico del Ternitorio (gue todavia no acaba de
nacer), las declaratorias de areas naturales protegidas; la regulacion ecolégica de
los asentamientos humanos, los reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas, y las
disposiciones en tomo a la proteccion de flora y fauna, el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la proteccion al ambiente (Art. 16 del RMEIA).

Tampoco indica la normatividad los criterios que aplicarén las autoridades para
concluir que una empresa debe presentar el Estudio de Riesgo Ambiental (ERA).
Si las autoridades se sustentan en la definicion oficial de equilibrio y actividades
riesgosas entonces tendrén que pedir a todas las empresas la realizacion de
ERA, pues ‘odas implican desequilibrios y queda ver cudles son socialmente
significativos. Si las autoridades se basan en la caracterizacion oficial de riesgo.
deberan contar tanto con un inventario de insumos y residuos realmente usados
por las empresas y de aquellos can propiedades CRETIB (accion insuficiente,
pues no se sabe gué pasa con factores como el med:io en que se emiten los
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desechos) como con paramelros y datos sobre la magnitud y efectos de un
evento, asi como sobre la probabilidad de que ocurra (supra , Capitulo, 1V).

Después de evaluar la Manifestaciéon de Impacto Ambiental en cualguiera de sus
tres modahdades, las autoridades proceden a autorizar campletamente Ia
realizacion de la obra o actividad, a condicionar la autorizacion a ia medificacidon o
relocalizacion del proyecto o a negarta (Art 20, RMEIA SEDUE, GE 1989)

La revisidn de los pasos a seguir en la evaluacion de impacto ambiental despierta
algunas reflexiones La primera tiene que ver con el apabullante poder otorgado a
las autoridades federales, quienes tienen la oportunidad de dar diversas
interpretaciones a los tan generales criterios que sustentan el dictamen en torno a
la manifestacidén de impacto ambiental. No sélo eso, son las responsables de
autorizar la actividad, 1o gue acrecienta aun mas su margen de maniobra.

La segunda reflexion se refiere a dos ausencias notables:

a) la de las autondades estatales y municipaies, a quienes de acuerdo al Articulo
31 de la LGEEPA (SEDUE, GE. 1989), unicamente corresponde evaluar el
impacto ambiental de obras o actividades no comprendidas en el referido listado,
es decir, de practicamente ninguna achvidad industnal Esto significa que en
Mexico -a diferencia de otros paises- las autonidades locales no pueden fungir
como contrapeso al poder federal, todo lo contrario, la linea de poder va de la
Federacidn a los municipios

b) la de los grupos afectados o preacupados Salvo alusiones a la "participacidn
social" en general®, la normatividad en tomo a la EIA no hace alusidn a los
mecanismos con que cuentan para participar y lo que es mds importante, no
pueden recurrir a los tribunales para defender sus intereses. El afectado o el
preccupado podria acudir a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
creada en 1992 Pero las atribuciones de ésta son contradictorias: es responsable
de velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental, cuando no corresponda
a otra dependencia, asi como de "denunciar ante el Ministeno Publico Federal, los
actos, omisiones, hechos ilicitos que imphquen la comisidn de delitcs, a efecto de
proteger y defender el ambiente” (Art. 37, SEDESOL: enero 1993).

Ambas ausencias han redundado en dos fenomenos perniciosos, para la eficacia
que podria tener la EIA y para los afectados: en caso de tratarse de una actividad
industnal promovida por la iniciativa privada, los promotores acaban negociando
unicamente con las autondades, lo que convierte a la EIA en uno de tantos
tramites; hace que su "caracter” se subordine a las exigencias de los funcionarios
encargados de la autonizacién®, y facilita la aparicion de fenomenos de

“ Ver los articulos 157 a 159 del Titulo Quinto de 1z LGEEPA.

* El caracter de |z EIA se refiere a su grado de especificidad, al peso que olorga a la manera en
que ta cbra o achvidad afeCia a los grupos y sectores locales, a su congruencia con el mulliciado
objetrvo de justicia y equidad social e intergeneracional,
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corrupcion Si la acuvidad es promovida por las autondades publicas (PEMEX,
CFE), entonces éstas acaban constituyéndose en juez y parte, lo que es todavia
mas negalivo

Una dltima reflexién’ en nuestro pais la evaluacién de impacto ambiental pierde
eficacia, no séio por carecer de un marco general de referencia tan importante
como el ordenamienta ecolagico del teritorio, también porque no se acomparia de
mecanismos tanto para saber si fueron evaluadas todas las nuevas obras o
actividades que lo requerian, como para garantizar ta aplicacién de ias medidas
que de ella se desprenden, tales coma cambios en el proyecto de obra o actvidad,
acciones de mitigacian ¢ indemnizacion a los afectados.

Los informes de fabores son obscuros y contradictorios respecto al seguimiento de
las recomendaciones de la EIA Sdélo en uno de los tres informes se documenta el
numerc de manifestaciones de impacto no procedentes (SEDESOL. 1994a, 266).
Unicamente los informes correspondientes al periodo de enero de 1993 a
septiembre de 1995 mencionan la verificacion de 686 casos de EIA, es decir, 32%
del total autorizado {1,774}, s1 fomamos en serio los datos de SEMARNAP FPero
ningun documento indica si se ha cumplido en la totalidad de los casos, m si se ha
sancionado y como a los infractores.

2.3. Normas Oficiales Mexicanas.

Las Normas Oficiales Mexicanas aparecieron an la escena de la politica ambiental
como tipico instrumento de comando y control, aungue —como se vera- en
recientes fechas se busque darles un sentido neocliberal Los disefadores de la
politca ambiental, las definen como el “conjunto de reglas cientificas o
tecnologicas emittdas por la Secretaria, que establecen los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles
gue deberan observarse en el desarrollo de actividades o uso y destino de bienes,
que causen o puedan causar desequilibrio ecolégico o dafo al ambiente, v,
ademas que uniformen principios, critanos, paliticas y estrategias en la matera”
(Art 38, LGEEPA). Sobresalen entre las normas que intentan incidir en la
problematica ambiental industnai:

a) Las que, buscando fungir como marco genaral, 2stzblecen los critorics
ecolégicos para la calidad del agua, las emisiones a la atmasfera y la medicion de
los cnco indicadores de la cahdad del aire® Las normas son de grandes
potencialidades para fijar, al nivel de cada region, los maximos permisibles de
contaminacion por substancias en agua, suelo y aire. Existen diversos
mecanismos para evitar que éstos se excedan Imbuide de la filosofia del
comando y control, el pnmero constste en engir niveles maximos de emisién;

** €5 decir. los niveles de temperatura, pH, sohdos sedimentables, metales pesados y ofros
contaminantes en |as aguas residuales, asi como del Bidxxdo de Carbono, el Didxigo de Nitrégena,
el Ozono las Particulas Suspendidas Tatales y el Bidxido de Azufre en la atmésfera.



establecer la parte proporcional que corresponda a los establecimientos en la
emision de contaminantes: penalizar pecunariamente a guienes no cumplan, y
utilizar los fondos obtenidos en el pago de indemnizaciones o en el otorgamiento
de créditos para la oblencion de tecnologias ecologicamente orientadas™. De
caracter neoclasico, el segundo consiste ern aplicarles un sistema de burbuja
regional, es decir, de mercados de derechos de emision de contaminantes (Ver
supra, Capitulo lT). Los dos coexisten actualmente en Mexico, aunque con un
sello muy particular.

Nuestro pais cuenta con nueve normas que fungen como marce general: cince
establecen pardmetros de medicidn de emisiones, una, los limites maximos de
emision regional de contaminantes, y tres, los maximos de contaminantes en 1as
aguas residuales. Ninguna regula los residuos solidos (Ver Cuadro 52) Las
NOMs de momnitorec prescriben ios parametros que deben cumplir los equipos de
medicion, destinada a la difusion e informacion al publico, de los contaminantes
que integran s IMECA™ a saber Oxidos de Carbono (CQO) Particulas
Suspendidas Totales (PST), Ozono {O3,) Oxidos de Nitrogeno (NQ,) y Didx:do de
Azufre (SO;)

De las normas centradas en el wvital liquido, dos establecen los estandares que
deben cumplir las aguas residuales de origen urbanc municipal para su
disposicidén mediante rnego agriccla, pero no aluden a lo que tendrian gue hacer
actividades como la industrial para que se cumpla con los parametros. La tercara
norma fia los limites maximos de contaminantes en las descargas de aguas
residuates industriaies al nivel urbano o municipal. Las descargas —indica |a
norma- deberdn cumplir con los limites maximos permisibles en 30 parametros y
condiciocnes particulares de descarga en 12 parametros®™

En Japén y Estados Unmidos se aplica este tpo de nomnas En Japén, mediante el

astablecimiento, "para caca regién, de un grade maximo de conlaminacion admisible causada por
substancias detemminadas para cada medio (agua, suelo, awre” Duffing, Eike 1991; 72) En
[Eqswdos Unidos, a través de los “Ar/Water Qualdy Standards” (Westman, Walter. 1992, capitulo 2).
.. EIIMECA es el Indice Metropolitano de Calidad del Arre.
“En e caso de que se identifiquen descargas que a pesar del cumplimienlo de los limies
maximos pemnisibles eslablecidos en estas normas causen efedos negativos en el crerpo
receptor, ia Secretaria a través de la CNA. fijard condiciones particulares de descarga”
(SEDESOL. 1984b: 15}

163



Cuanro 5 2

NORMAS OFICIALES MEXICANAS

NOWMBRE(S) T v | CampPo DE APLICACION ME CANISMO INSTRUNMENTACION
Torar - - L
[NOMs CCAMOOY a 005 (a} Atméslera momloreo {regional) Auto Viglanma gubernamental
ECOLY3 5 i .
MOM-0B5-ECOL-1934 (a) Atmaslera imnes de emision de | esquema de regionalizacion;

1 comaminanmes (regonal) mejoramiero de Insumos energebcos.
vigilancia  gubermamental, aulemonito-
rec y accion industriales, mercado de
certificados.

NGM-CCAT-006-ECCL/1993 {b) | Limies contammnates aimosféncos, | esquema de regionalizac:én, mejora-

NOM-085-ECOL-1994 ? combushién (sectonal) miento de insumas energébcos, vigitan-
cia gubemamental, automonitoreo y
accién  industnales. mercado  de
certiicados

NOMs-CCAT-001. 002 y 008/ (b) Limites contamiranies almosférnices, | viglantia gubemamental automanitores

ECOLNI9T 2 proceso (sectonal) y accién industnaies

NCOMs-CCAT-007. 0C8. 010 y (b) Limdes contarmnantes atmosfénces, | wgdancia gubermamental

G14ECOLN 953 4 fuentes mdviles {seclonabregionai)

MOMs CCA-031 a O0R- {a) Aguas residuales (regional) vigilancia gubernamental, automenitorec

ECOLSS 3 y accibn industnales

MOMe CCA-GX2 006,007 {b) Limites de contaminantes en aguas | vigilancia gubemamenial, autoronitoreo

009016, 022023027 y 0208/ 13 residuales, aubsector 31. abmentos |y accidn industriddes

ECOL-1893 pebidas y labaco (sectona)

NOMs 063 (€4 068 y 070-

ECOL-1984

NOM-CCA-014 y Qa20¢ {b) Limies de cortaminantes en aguas | vigilancia gubemamental, automonitoreo

ECOL/1993 2 res«duales, subsector 32 textl, vestr | y accion ingusinales

y cuerc (sectonal)

NOM-CCA-02WECOL 1993 ito)] Limtes de contaminantes en aguas | vigiancia gubemamental. automonitereo

1 residuales  subseclor 33 madera |y acoibn industnales

{seclorial)
NOMs-CCA-015024 y 025/ (b) Limites de contammantes en aguas | vigfancia gubemamental, avtomonitoreo
ECOL/1993 3 resxiuales. subsector 34 papel | y accion Indusinales
(seclorial)
NOMs-CCA-003.004.005, {D) Limites de contaminantes en aguas | vigilancia gubemamantal. aulomaonitores
012 y 030/ECOLI1993 9 rgsiduales  subsector 35 quimica, | y acclén mdustiales
NOMs-065 071 D72 y 073 dervados petroleo, carbon, hule y
ECOL-1994 § plastica (seciorial)
NOMs-CCA-COB. 010, 011 y (o) Limdes de contaminanies en aguas | wigilancia gubemamental, automonitoreo
Q2ECCLII983 4 residuales, subsector 36, minerales | y accien industriales
no  metdhcos, exceplo denvados
. petréieo y carbén {seclonal)
NOMs-CCA-013 017 y 018 {b) Limites de contaminames en aguas | vigilancta gubemamental, autemonitoreo
NOM-DES-ECO -1994 4 residuales  subsector 37 metalics | y actidn mdustriales
basica (sectoral)
NOM-069-ECCOL-1994 ®) Limites de comaminantes en aguas | vigilancia gubemamental automonitoreo

i residuales, subseclar 38 producles | y accién industriales

metdlicos (sectorial)
MOMs-CRP-001 a 007/ [{5)] Rasgos ¥ tistado residucs | vigilancia gebemamental, automonitoreo
ECCLI993 7 peligrosos, condiciones  de  la |y accibn industriales

construceion y - operacion da

confinamientas (sectorial)
NOMs-55-1 a 12, 16 a 19, 22 ©) Condicones y seguridad e higiene Organizacion y capacitacion  cbrero-
a24y27 a3l 1985 ya87 a2 patronal
NOMs-5T (antes lnsiructivos wviglancia gubemamental automonitorec
N°1a21) y actién industnales
NOM-CCAT-015-ECCLE @ Peculiandades de los combustibles | aulovigilancia gubernamental i
NOM-085-ECOL-1994 2

Fuente Gaceta Ecoldgica y Dlano Oficsal de la Federactén (1988 a 1995) 'Los hpos {a). (b) se refieren a 1as rubros de cada

uno de 105 incisos de este apartado.

1t




Los establecimientos tienen prohibido emitir en sistemas de drenaje sustancias o
residucs considerados peligrosos © que pusdan obstrur el sistema de drenaje
(aqui aparece peligroso, no en fa ley o el reglamento} Los responsables de las
descargas tendran que monitorear una vez al aflo el total de los parametros Se
exentard a quienes comprueben, mediante reporte tecnico, que sus matenas
primas y procesos productivos no pueden denvar en o generan esas sustancias
St el responsable comprueba que no hay tecnologia accesible para cumplir con
alguno de los parametros, tendréd derecho a solicitar se le fijen condiciones
particulares de descarga.

Ninguna de las NOMs sobre aguas residuales indica los mecanismos de
coordinacion de las actividades industriales, comerciales y de servicios tendientes
al logro de los estdndares Solo establecen que competera a la Comision
Nacional de Aguas. al Departamento de! Distnto Federal y a las autondades
gubernamentales y municipales vigitar el cumplimento de las normas. Tampaoco
sefalan la penodicidad con que se realizaran nt el muestreo por parte de los
responsables de la descarga i la inspeccion por parte de las autoridades.

La NOM-085, que regula mediante burbujas regionales las emisiones atmosféricas
industriales, marca un cambio en el diseno de este instrumento, por diversas
razones.

- prescribe que los combustibles "deberan cumplir con los limites maximos
permisibles de contaminantes establecidos en esta norma’;

- establece niveles maximos de emision al nivet de establecimiento y regional,

- prevé un periado de transicién (de 1994 al 31 de diciembre de 1957) a partir del
cual regirdn limites mas estrictos a la emision de contaminantes;

- obliga a los rasponsables de los equipos de cambustidn de fuentes fijas a "“llevar
una bitacora de operacién y mantenimiento de los equipos de combustion,
medicién y analisis de las emisiones y de los certificados de calidad del
combustible empleado”, y last but not least

- introduce un elemento neoclasico de gestion: el mercado de certificados de
emision. “Las fuentes fjas cuya capacidad total en equipos de combustion sea
mayor a 43,000 MJ/h, deberan respaldar el total de emisiones de bidxido de azufre
con certificados de emision, los cuales seran asignados con base en los niveles
regionales establecidos en ia Cuadro 2 y no deberan scbrepasar 10s limites de
erusion ponderada indicados en la Cuadro 5 (ver norma 085)" .

* La Cuadro 5 establece los limies maxumos de emisién de PST. SO, y NOx. por parle de cada
empresa localizada en Ja ZMCM y airas zonas de!f pais: la Cuadre 2. 105 maximos regionales de
emision de SO. {SEDUE GE No 35, 1995).

163



Seqgun ia norma 85, ja Secretaria elaboraré el esquema de regionalizacién y el
programa de instrumentacion de dicha norma. Mientras que PROFEPA, el DDF y
los municipios/delegaciones vigilaran que tanto PEMEX como los establecimientos
industriales la cumplan No se sabe de los avances en la instrumentacion de esta
nomma, a pesar de que fue emitida desde 1994.

b) Las normas sectoriales que fijan los limites maximos de emisiones de
contaminantes al agua, aire y suelos permitidos a los establecimientos
industriales. €l primer ambito es el mayormente desarrollado en México; cuenta
con 36 normas, que indican las condiciones particulares de descarga a que se
deben someter los en teoria giros industnales mas contaminantes {Ver Cuadro
5.2). Las normas secloniales contemplan parametros adicionales y condiciones
mas estrictas a los de las NOMs descritas en el inciso (a) La norma gue indica las
condiciones de descarga de la industria textil, por ejemplo, incluye un parametro
adicional al de la NOM-31, pone numeros a los limites de D8O, DQO y solidos
suspendidos totales, y niveles mas estrnictos a solidos sedimentables, grasas y
aceites, fenoles, cromo total y fenoles (Ver SEDESOL: 1994d; 47 y 83)
Corresponde a la Comision Nacional del Agua vigilar el cumplimiento de estas
nofmas. Pero no se astablece la perodicidad de las inspecciones.

No obstante se otorga mayor peso, a rnivel de la discusion publica, a la
contaminacion atmosférica que a la del agua, la importancia no se traduce en
voluntad politica, pues la contaminacién almosférica solo cuenta con nueve
normas aplicables a la industna, cinca como fuente fija®, cuatro como posible
origen o destino de automotores® (Ver Cuadro 5.2}.Tres de las cinco normas fijan
los limites de emisiones de proceso provenientes de la produccion de acido
sulfurico, acido dodecilbencensulfénice y cemento; dos, los niveles maximos de
emisidn de contaminantes provenientes de la combustion de energéticos

Las normas sobre emisiongs atmosféricas no establecen si los responsables de la
emision realizaran muestreos, mediciones y con qué periodicidad Por o que se
puede concluir, con base en el reglamento en la materia, que las empresas
deberan contar con inventario de emisiones y bitdcora de operacion vy
mantenimiento de equipos de proceso y control (RMPCCA, Artic. 17)
Corresponde a la PROFEPA vigilar a través de inspecciones, que las industrias
cumplan como fuentes fijas: a los gaobiernos del DF, los Estados y a fa SCT, como
ongen y dastino de fuentes moviles.

" Tres de éstas se centran en girs industnales Exislen ofras tres normas (Q05/88, DO7/88 ¥y
008/88) emitidas ef 18 de octubre de 1988 y que establecen |05 niveles maximos de emusion de
parliculas, mondxido de carbono, bidxido de azufre y dxide de nilrégeno provenientes de procesos
de combusiién de diesel, combusitleo y gas natural (Ver Cuadro 2). Las normas no han sido
oficatmente abrogadas, aunque es de suponerse que la NOM-85. que entra en vigor a partir de
1997, las susttuye ( Ver SEDESOL- 1984d, 92-150, asi como las Gacetas Ecoldgicas N° 5 y N°
35)

* Dos de las nommas regulan los automotores que usan diesel y dos los que consumen gas LP,
gas nalural u olros combustibles atemas (Ver Cuadmo 5.2)
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No existen normas sobre desechos solidos industriales en general, solo siete que
regulan la emisidn de residuos peligrosos (Ver Cuadro 5.2). Tres se refieren a sus
caracteristicas hstado y clasificacién por giro industrial y proceso, asi coma a los
pracedimientos para determinar los constituyentes que los hacen paligrosos, y
determinar la incompatibilidad entre dos 0 mas de¢ ellos. Cuatro normas fijan tos
requisitos que deben reunir el diseno, construccion y operacion de los sitios de
confinamiento de los residuos peligrosos. Las normas promueven practicas
correctivas de control de los desechos solidos.

Ademas de incompletas, las NOMs sobre desechos solidos industriales parecen
no querer tocar al secior: no incorporan mecanismos o procadimientas tendientes
a que tas empresas introduzcan cambios en el manejo de sus iNEUMOS, procasos
productivos y productas™ Tampoco manejan a plenitud la estrategia correctiva en
que parecen moverse, pues dejan a las empresas la determinacién, etiquetado,
almacaenamiento y transporte de sus residuos. Aunque las NOMs cusntan con la
inspeccién por parte de PROFEPA como mecanismo para vigilar su cumplimiento,
no se informa scbre las labores de inspeccion, ni en torno al porcentaje de
empresas sometido a venficacion y castigo.

c) Las normas que especifican las condiciones del ambiente laboral. Emitidas por
la Secretaria de Salud, 31 NOMs fijan los métodos de determminacién de sustancias
y compuestos quimicas al interior de los establecimisntos. Mientras que 21,
emitidas por la Secretarfa del Trabajo, indican las condiciones de segundad e
higiene que se deben de cumplir en el manejo de equipo, maquinaria, iNSUMAOs y
productos; en la prevencién y control de accidentes; en el aislamiento y control de
las fuentes de contaminacién, y en la proteccidon de los trabajadores Es
responsabilidad de patrones y trabajadores capacitarse y organizarse en
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene con miras al cumplimento de las
normas, de autoridades, velar que asi sea y aplicar sanciones en caso de
incumplimiento (Ver SEDESOL: 1993e; 182-186).

d) Las normas que regulan las peculiaridades de los combustibles industriales. Se
cuenta con tres NOMs: una fija los niveles méximas en peso de azufre del gasbleo
industrial consumido en la ZMCM, otra, las especificaciones sobre proteccion
ambiental que deben cumplir los combustibles fasifes liquidos y gaseosos™; otra
mas, los parametros en que se deberd mejorar las peculiaridades ecoidgicamente
relevames de los combustibles, para poder disminuir la contribucién industrial a fa
generacion de emistones atmosféricas regionales. Commesponderd a PROFEPA,
DDF y Gobiemo del Estado de México o de sus municipios vigilar el cumplimiento
de la primera norma; a PROFEPA y PROFECO el de la segunda; a PROFEPA,

* Sabrasalen entre fos cambios; |a sustilucton o reformulacion de materlas primas y producios, el
3r:acit:lado, el tratamiento y el rediseito de procesos productivas (Ver SEDESOL: 1893a; 27-30).

Las especificaciones se refisren a {05 maximos de plomo, arométicos, azufre, cetano, asi como
a ofros parametros que deben cumplir Magna Sin, Nova Plus, Diesel Sin, Diessl Desulfurado,
Diesel Industnat, Gasdleo Industrial, Combustdleo Pesado, gas natural y gas L.P tanto de la
ZMCH como de otras regiones del pals (GE35; 05-85).
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gabieraos def DDF, los estados y los municipios et de la tercera. Las autoridades
se vigilaran, por tanto, a si mismas

En su conjunto, las Normas Oficiales Mexicanas presentan algunos vacios: no se
refieren a las medidas, ¢riterios o estandares que deben aplicar 1as empresas para
el mas eficiente uso y aprovechamiento de agua, combustibtes, materias primas y
otros recursos naturales” Tampoco manejan mecanismos de coordinacion entre
la regulacidn de las condiciones ambientaies intra-iaborales y al exterior de los
establecimientos industriales, ni entre lo sectonal y lo regional. Presentan lagunas
en la determinacidn de las condiciones de usa y contaminacion de suelfa.

Relativamente mas desarrailadas, las NOMs sobre aguas residuales tendrian que
dar cuenta de las peculiaridades ambientalmente relevantes de los distintos giros
industriales, asi como de su desigual efecic cuantitativo y cualitative en el vital
recurso. Pero no occurre asi. Si uno compara 10s subsectores cubiertos por |as
normas, con l0s que inciden mayormente en la contaminacidn det agua {Supra.,
Cap. IV, Cuadros 4.1, 4 2 y 4.8), encontraréd que mientras subsectaras como el de
alimentos se encuentran sobrereguladeos, los subsectores quimico y de productos
metdlicos se encuseniran insuficientemente mnormados (Cuadro 5.2), asunto
preocupante pues, por sus caracteristicas, las emisiones de los ultimos resulfan
ser mas toxicas que tas del primero.

Mas alarmante es constatar que las NOMs sobre aguas residuales no tocan ramas
y giros de fuerte impacto ambiental como las empresas productoras de perfumes,
plaguicidas. fibras artificiales y sinteticas, cerdmica y cemento; ni a las que
fabrican muebles, maquinaria y equipo metalicos, ni a ta automotriz. Los niveles
maximos de las NOMs saobre agua tienden a estar muy por debajo de los
estandares de paises como Estados Umidos y Alemania, lo que ademas de
evidenciar qus los maximos no se establecan con base a la mejor tecnologia
disponible, desincentiva a nuestros empresarios a adquirir tecnologias mas
avanzadas®. Mas adelante, al analizar los pasos a seguir en el disefo de las
NOMSs, descubriremos algunas indicios en tomo al por qué politico de estos
fendmenos.

Aungue las NOM sobre emisiones atmosféricas tienden a concentrarse en las
emisiones de combustidén®’, no regulan las emisiones de sustancias tan tdxicas
coma algunos Compusstos Orgdnicos Volatiles™. Las normas son poco estrictas
en algunos pardmetros, como contenidos de azufre y nitrégeno en combustibles
llquidos, y de butano en gas L.P. (SEMARNAP: 1996b; 150). Mientras que en

* Si existen nomas en la materia, pero se refieren al aprovechamienio de los recursos naturales
en genersl, no a su uso eficiente por la industria y otros sectores productivos.
* De acuerdo a especialistas en la matena, que preflderon no dar su nombre, los estandares de
tas NOMs se ubican hasta 100% por debajo de los de Estados Unidos y Alemania.
Esto se explica porque en Mé&aco la contaminacion por uso de energia es causante de
alrededor del 85% de las amisiones atmosféricas (Ten Kate. Adriaan: 1993; 31)

Las autoridades tienen previsto expedir normas para el almacenamiento. elaboracion y uso de
éstos (SEMARNAP. 1984b; 146-147T).
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otros parametros, siguen los estandares de! estado de California, mas exigentes
qua los que rigen al nivel nacional en Estados Unidos. Lo que refleja el peso, en
Mexico, de la discusion publica sobre contaminacion del aire. Pero dificulta
anormemente el cumplimiento por parte de la industria mexicana

Las NOMs sobre emisiones atmosféricas son, en general, bastante pobres Si uno
las compara con las del Estado estadounidense de Califomia, encontrara que las
normas mexicanas sélo cuentan con tres estandares especificos para fuente,
mientras que en Califomnia existen 52. Tampoco distinguen nuestras normas entre
fuentes nuevas y ya establecidas, ni cuentan con regulacion especial de
contaminantes atmosféricos peligrosos (CMPCCAVM: 1992, 33-36)

Hablemos de los pasos a seguir en la elaboracidn de las Normas Oficales
Mexicanas, la cual compete al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para
la Proteccion Ambiental, presidido por el Presidente del Instituto Nacional de
Ecologia™. Se cuenta con ocho subcomitds encargados de elaborar las NOMs en
tome a recursos naturales, ordenamiento ecolégico, residuos solidos y peligrosos,
aire, calidad de combustibles, agua, nesgo ambiental y.energia contaminante.

Aunque formalmente los subcomités se integran por “el nimero de especialistas e
investigadores que designe el Presidente a propuesta del vocal™, realmente se
conforman por representantes de un amplio y variado abanico de sectores
(Cuadro 5.3), entre los que destacan:

- unas cuantas instancias federales, como la antes Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (hoy de Agnicultura y Desarrollo Rural), la Secretarfa de
Minas e Industria Paraestatal, asi como el Instituto Nacional de Ecologia (INE);

- dos instancias estatales, el Departamento del Distrito Federal y et Gobierno def
Estado de México {el 3 por ciento del total de instancias del nivel estatal de
gobierno);

- dos empresas paraestatales: PEMEX, con su Instituto Mexicano del Petrdleo y la
Comisidén Nacional da Electricidad;

- camaras sectoriales afiliadas a tres confederaciones y asociaciones
amprasariales nacionales (COPARMEX, CONCAMIN y CANACINTRA):

- algunas universidades publicas y privadas, y

- colegros de profesionistas y grupos técnicos de consultoria.

“INE: 1893
Reglas de Operacidn del Comilé Consuilive Nacional de Normalizacién para la Proteccion
Ambientai”, Adic. 14, 1993
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Los subcomités se rednen en grupos de trabajo, a fin de elaborar los
anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas, los cuales son publicados por el
Instituto Nacional de Ecologia en ei Diano Oficial de la Federacion, a fin de que
sean consultados y comentados por ios interesados, durante los 90 dias habiles
siguientes a su publicacidn. La respuesta de los subcomités a los comentarios se
publica de nueva cuenta en et Diano Cficial de ia Federacion, acto después de!
cual se pasa a oficializar 1as normas.

Similar a lo que ocurre con la Evajuacién de Impacto Ambiental, no todos los
destinatarios, afectados e interesados en las Normas Oficiales Mexicanas inciden,
pueden o quieren participar en su disefio (Ver Cuadro 5.3) PEMEX y CFE cuentan
con reprasentantes en todos los comités, lo que guizas expligue la inexistencia o
insuficiente regulacidon de sus varnadas actividades. Sélo una norma (la CCA-
001/1993) reguia las actividades de la CFE, o mas bien, las condiciones de
descarga de las termoeléctricas. Unicamente nueve normas regulan las
condiciones de descarga de la industria petroguimica y quimica paraestatal, dos,
la calidad de los combustibles, y ninguna establece estandares especificos de
emisién, por parte de las actividades petroquimicas, de contaminantes
atmasféricos o de residuos peligrosos.

Unicamente algunas insiancias federales y dcs gubemamentales, asi comao
CANACINTRA y COPARMEX, participan en practicamente todos ios subcomites
de normalizacién. Es inexistente la presencia de instancias federales inyolucradas
en ia gestion de la problematica ambiental industrial, tales como fa Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, la Secretaria de Salud y la Secrstaria del Trabajo,
a pesar de que constantements se habla de la necasidad de coordinar a todas
aquellas instiluciones gubemamentales que tienen que ver con dicha
problematica. (supra., Capitulo IV, inciso 1.3.). El 935 por ciento de las
autoridades gubernamentales y la totalidad de las municipales no participan en el
diseflo de las normas. Tampoco sectores afectados, como los obreros o la
pobtacidn local, ni sus representantes, ni grupos ecologistas y otros interesados,

La clasificacion por subsactores de los representantes dae las camaras ante los
subcomilés evidancia el particular interés empresanal por la normalizacién de la
contaminacion del agua; la presencia de la Camara de la Celulosa y el papel
(subsector 34) en todos los subcomités; la nula paricipacion de representantas de
los subsectores textit (32) y de la madera (33), y ¢l desinlards de emprasanas de
la mayoria de los subsectores por los subcomités de recursos naturales,
ordenamianto ecolégico del temitorio, riesgo ambiental y calidad de los
combustibles.
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CUADRC 5 3.
SUBCOMITES OE NORMALIZACION
REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Subcoemte Auloridades | Autorida- | Auton- | Paraes- Camaras Universigades. Destinata-
fedarales des esla- [ dades | tatales Indusiriaies asociacionas de nos  afec-
lales munick profesonistias tados y
pales preocu-
pados
Recursos SARH {1}, |DOF(1). | Sirepr | GFE (1). | CANACINTRA (1} {PANL (5), SiRep.
Naturales INE {2). Eda IMP (1). | Subs 34 (12) CIBBS (1),
Maex. (1) PEMEX(1) [CONCAMIN{),  |UAC(Y)
Ordenamientc | SARH {1}, | Edo Mex | Sirepr. | CFE (1), | COPARMEX(1}, UAC (1) S/Rap
Ecaldgreo SEMIP 1) (1) IMP (1), ) CONCAMIN (1),
INE (2). PEMEX {1) [Subs 34 (12).
Subs 26 (1),
Ind_Tlalnepantla (1)
Ressduos SEMIP (1), | BDF {1}, | Sirepr | CFE {1). | COPARMEX (1) IPN{1), S/Rep.
sdlidos y | INE {2), MP 1), | CANACINTRA (1). IPANL {9)
pellgrosos PEMEX (1) | Subs 23 (1), C.yC (1),
Subs 31 (2), CONIQG (1)
Subs 34 (12), AMCRP (1},
Subs 35(3).
Subs 36(4)
Subs. 38 (1}
Are INE {2}, Edo Sepr. | CFE (1) | CANACINTRA (1), IPANL (8), S/Rep,
Meax (1), IMP (1). | COPARMEX {1} ITESM (1),
DDF (1), PEMEX (1] | Subs 23(Nn, CONIQQC (2),
Subs 31 {2)
Subs 34{12)
Subs 35 (3),
Subs 37 (2)
Ttalnepantta {1}
Calidad INE (2}. Edo. Sirepr CFE {1). | CANACINTRA (1) IPANL {B). S/Rap
combuslibles Mex (1} IMFP 1), | Subs 31 (1)
DOF (%), PEMEX {1) | Subs 34 (12),
Subs 36 (2),
Agua ME (2) Edo. Shepr. | CFE {1) | CANACINTRA (1), PN (1), SiRep
SEMIP (1), | Mex (1), IMP {1}. | COPARMEX (1), IPANL {(10),
SARH (1) PEMEX (1) | Subs 23 (1) C.yc (1
Subs 31 (20),
Subs 3! regional
2,
Subs 34{12),
Subs 35 (3.1).
Subs 358(3),
Subs 37 (2),
Subs 36 (1),
Tiamepanila (1),
Riesgo INE (2), Edo. Srepr |CFE (1), | CANACINTRA (1), IPANL (7). S/Rep
Ambiental Mex {1}, IMP (1. | COPARMEX (1) CONICAQ (4),
DOF (1}, PEMEX (1) | Subs 31 regponal (2)
Subs. 3412),
Subs 36(3).
Energia INE (2), Edo. Sirepe. | CFE (1), | Subs. 3412), IPANL (5) $/Rep
contaminania Mex (1) IMP .
PEMEX(1)

Con base enla normatwidad publicada en INE, 1993 y en las Gacetas Ecolégicas correspondientes a 10s sfios
1988-1995 Las citras entre paréntes:s se rafieren a la cantidad de representantes por institucién




Platicas con algunaos participantes en los subcomités permitisron accedsr a otros
detalles sobre su funcionamiento. Las NOMs son el resultado aleatorio -no
racional- de negociaciones entre los participantes, quienes no representan a todas
tas ramas indusinales y tienden a defender los intereses de unos cuantos
gigantes, no de la pequefa y mediana empresa, mucho menos de la micro
empresa Los representantes de las firmas mas grandes de una rama x buscan
que se regule a otra z, 0 que, en caso de regularse a x, se apliquen estandares
mas laxos, cuyo cumplimento requiere esfuerzos para las empresas pequenas y
medianas, no para las grandes, guienes para cumplir no tienen gue promover
cambigs tecnoldgicos sustanciales en sus procesos productivos.

CUADRC 5 4
VGILANCIA'Y CONTROL DE LAS INDUSTRIAS
Airg)
V. Ins-|Visitas |Auditoras |Clausu |Clau- |lrregula- |Imregu- | 87 imegu- [ S/ iregu-
peccidn |Inspec. |ambienta- |ras suras |ridades [lardads |taridades | laridades
Nal. ZMCM |les Nal ZMC | leves Nal | leves Nal. ZMCM
M ZMCM
1985 | --- — — — —_ — — m y
1988 | .- e —— —_— i — e = ——
1987 | 1,034 |— —_— — . — — e —
1688 | 2501 |— = — = e acie o -
1580 | 1922 |—— - = — - e i —_—
1990 | 1425 |- —- — — — — S —
1991 | 3115 |- — e o — == == —_
1982 | 4,985 |1.561 77 19c | 916 563 2,300 855 475 143
1983 14,387 |8,366 1221 B86c 882 218 12,115 | 7,441 1,590 707
1894* 112733 13,372 | 238/ 160c 385 75 16,181 3,045 2,187 252

1895 13,993 4,308 118 105¢ | 280 85 0,055 1980 (4858 2,261

Fuenta: INEGI: 1894, SEDESOL: 15830 y 1384a, y SEMARNAP: 1996a (barrador y version final).
* lLos Qatos son de enero a junio de 1684,
i = auditorias iniciadas; c= audiicrias conclukdas

Las Normas Oficiales Mexicanas se enfrentan a otro escollo, relacionado con su
instrumentacion: ia capacidad de vigilancia de las instancias gubemamentales.
Quienes no reportan inspeccian alguna de las practicas de control de residucs
solidos industriales peligrosos y no peligrosce. En cuanto a agua, ertre 1988 y
1993 aumentt la capacidad gubernamental de vigilancia, de un 09 a un 13.9 por
ciento, pero se ha contado con una capacidad promedio de inspeccion de tan sélo
el 3.6 por ciento del total nacional de establecimientos industriales” {(Cuadro 5.5).
También la capacidad de muestreo ha aumentado 38 veces entre 1983 y 1992, Se
ha reahzado un promedio anual de 6,350 muestras. Aungue no se informa si son
de establecimientos industriales o de aguas municipales. De ser to primero,

* Obtuve este y otros porcentajes referidos a ia capacdad nacional de vigilancia de un total de gt
115 establecimientos reportados para 1986 por INEGL Ver Japan Intemational Cooparation
Agency (JICA); 1991, 2.22
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unicamente se ha podido muestrear, en promedio, al 6.9 por ciento del total de
empresas del pais. No se proporcionan datos al nivel de la ZMCM

CUADROQ 5.5.
ACCIONES AL NIVEL NACIONAL PARA CONTROLAR LA
CONTAMINACION DEL AGUA', 1983-1993.

AhO Laboratorice  de | Red Macional de | Plantas de Tralamiento Conlral de Aguas Residudles Industrizles

andfisis de la call- [ Monitoreo Agua | de Aguas Resxiuales

dad ambiental® Municipales

Total | Muestras | N®  de | Mues- | Total |Volu- | Remo- | Descar | Descar | L. de | Conve- | VieRas

tomadas® | esta- [ tres to- men  [cén | gas gas Funclo {nicsel | de
ciones | madas m*s | DBO' |iegws- |condl |namen | Indus- | inspec-
ton/dia | radas | cionad [lo ina cin

1983 1 6878 430 3,155 | 164 88 |190.3 i e — — —
1984 1 956 465 | 2031 | 164 88 [1903 48 | 181 — — —
1985 29 1,593 490 4,116 | 184 (136 |2838 143 1137 54 — —
1986 31 1,593 569 4,585 [184 136 [293.8 253 | 213 110 10 821
1987 N 1,119 677 13,952 (223 [159 |3433 455 | 209 166 87 1,087
1988 31 1,502 786 13,451 [223 159 3433 | 351 [490 153 54 1113 |
1988 27 2481 773 ]3.314 (223 [156 13433 461 | 170 258 225 1,380
1990 28 13,262 768 13,503 |246 193 (4177 518 | 294 215 500 2,086
1991 29 14,360 Fi5 [3,764 [361 [251 | 5406 [1,204 [117 554 1,323 2,119
1992p (31 25,923 793 |3.374 |577 291 [6270 374 | 275 1 546 389 | 4,584
1983e |33 179,445 nd nd 617 388 (8310 nd |nd 1,046 nd |12740

Fuente INEGI- 1594

1 "Se reportan datos a partir del afic en que Inicid su regrstro

2 "Eslared se encuentra en proceso de restauracion

3 *Se refiere al analsis de fas caracteristcas flsice-quimicas y bacteraolégicas de los elemantos, que
permiten determinar su cabdad ambiental, e través de 2C parametios determinados

4 “‘Cantidad de oxigeno requenda pasa naulralizar matenaias crgdmcos en proceso ¢e dascomposicadén

p ciras prelminares.

n.d no disporuble

€ cifras eslimadas.

Nc obstante la capacidad de inspeccion de las emisiones atmosféricas es
relativamente mejor que la del agua y los residuos sdélidos, tampoco es
reconfortante. Entre 1987 y 1995 ha aumentado 13 veces la capacidad nacional
de vigilancia, que es de tan sélo el 6.8 por ciento del universo industrial nacional.
Aungue entre 1992 y 1995 se incrementd de 4.8 a 13.3 por ciento la proporcidn de
establecimientos industriales inspeccionados en la ZMCM*®, la capacidad
promedio anual de inspeccion es baja, de 11.3 per ciento, Las autoridades no
informan  sistematicamente sobre aquellos ambitos de (a problematica gue
verifican y —como  ilustraré en el Capltulo Vil- no han peodido garantizar un
mejoramiento en las practicas industnales de confrol y mejoramiento ambientales

a>

Obtuve el porcentaje de un tolal de 32,251 estableamientos reportados para 1986 par INEGI.
Japan Intemational Cooperalion Agency 1991: 2.22,
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2.4. Instrumentos Econémicos.

Este rubro, en que se incluyen 1os subsidics, apoyos crediticios, incrementos en
precios de insumos, impuestos y sistemas de cerlificados, es ung de los mas
erratcos de la politica ambiental. A pesar de gue recurentemente sé le menciona
como mecanismeo fundamental para la reorientacion ecologica de ja industria y
ofras actividades econémicas*

Los subsidios y apoyos crediticios han sido objeto de tres decretos y dos sistemas
de créditos. Emitido en 1981, el primer decreto buscéd estimular tanto "la actividad
de prevencién de la contaminacion industrial® como la relocalizacién de los
establecimientos situados en la ZMCM™. Prescrbia el decreto que, quienes
invirtieran en dicho rubro, excepcion de los establecimientos localizados en la
ciudad de México, padrian obtener un “crédito contra impuestos federales, [...]
equivalente al 20% del monto de !a inversién baneficiada” {Artic. 2°). El segundo
decreto contempiaba un esquema de reduccién de impuestos a las empresas que
se trasladaran hacia fuera de la ZMCM. Los niveles de reduccion dependian de la
categoria industrial de los solicitantes. {DOF; 22-01-85) El tercer decreto
incorporaba un esquema de estimulos fiscales, a quienes invirtieran en actividades
de prevencidon y control de la contaminacion®. Ninguna de las tres disposiciones
sobrevivid la politica anticrisis del gobierno de Miguel De la Madrid.

Nacional Financiera reinicid en 1980 un sistema de crédito, anteriormente
impulsado por el Banco Mundial y que tuvo que ser suspendido a raiz de la crisis
econémica de 1982. De acuerdo al sistema, todos aguellos que invirtieran en
actividades anticontaminantes, tales como el disefio, la construccion de
instalacionas, la compra de equipo y la capacitacién, podrian solicitar un crédito
ante NAFINSA, quien evaluaria la solicitud junto con SEDUE. Si procedia,
NAFINSA otorgaria 80% del monto, el solicitante cubnria el 10% y algun banco &l
10% restante. E! interesado contaria can un plazo de 10 afos para pagar y se le
aplicarian las mismas tasas de interés de los bonos gubemamentales. No
encontré datos sobre |a instrumentacién de este sistema. Pero pusdo inferir que
no ha funcionado de SEMARNAP {1996g; 164), para quien estos esquemas son
‘préacticamente inoperantes. Es deseable emplear incentivos fiscales sdlo en
aguellos casos an que se generen externatidades positivas” (sic).

“ Ver LEGEEPA, Anic.22 RPCCA; Antic. 12; RMRP; Artic. 4°, asl como PNPMA 1990-1994 y PMA
1995-2000,

* Se entendia por {al la Yabricacitn de equipos, dispositivas y aditamentos anticontaminantes” y
su uso “por parte de las induslrias que por la naturaleza de sus actividades las requisran™ DOF;
Artic 1° 23-03-81.

* Eg decir, a quienes contaran con equipe de diagndstico y mondoreo de contaminantes, a
empresas mineras 0 manufactureras que adquinieran equipo de comtrol y a quienes fatricaran
medios ecolégicos de transporte (OOF; 03-08-87).
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CUADRO 56
RELACION ENTRE PRECIOS INTERNOS Y COSTOS
DE OPORTUNIDAD/ PRECIOS EXTERNQOS DE COMBUSTIBLES

Gas Fuel oif** Diesel** Gas L.P* | Gasofina* | Electn-

Natural® | combuetilec cidad***

1970 0.798 s/d s/d s/d 0.868 1.707
1971 0.720 s/d s/d s/d 0.851 1.576
1972 0.762 s/d s/d sid 0.858 1.479
1973 0.682 5/c 5/d s/d 1.118 1.443
1974 0.656 s/d s/d s/d 0.815 1.307
1975 0.457 s/d s/d sfid 1.147 1.161
1976 0.286 s/d 0.374 1.03 0.832 1078
1977 0.234 s/d 0.301 062 0771 | 0Q.987
1978 0.204 s/d 0.302 064 ) 0.760 0897
1679 1 0.198 0.110 0 288 0.60 0.554 0.934
1980 0.188 0.118 0.183 044 0.296 1.052
1981 0.195 0.148 0 180 0.46 0.348 1.003
1982 0.161 0117 0305 035 0573 0.650
1983 Q 246 0.144 0.571% 0.21 0.763 0.613
1684 0.438 0,247 Q710 0.20 0.759 0.690
1985 0.548 0.333 0.738 0.47 0.769 0.679
1986 0.652 0.681 1.419 0.30 0781 | 0.529
1987 0.701% 0.434 1.175 0.33 0716 0.541
1988 0,822 0.754 1711 0.41 0957 0.707

Fuente. Ten Kate, Adrigan: 1993

* Precios domésticas an relacién con precios de productes simllares producidos en E4.
= Precios domeésticos en relacidn con predos de exportacion de los rmismos productos
*~* Precios domésticos en relacién can precios de EU. .

La palitica gubemamental de precios a insumos industriales ofertados por el
gobrerno, como agua, derivados del petréleo y electricidad, contradice el praptsito
de reorisntar ecolégicamente, a través del mercado, las actividades industriales.
Las tarifas de agua “no cubren ni los costos de operacién®, ademas de que fos
sistemas de recaudacién son deficientas captando sbdio entre 25% y 30% del
ingreso potencial**. Las precios del agua potable en la ZMCM asciendsen a lo
sumeo a una tercera parte de los costos de tratamiento de agua. Lo que, segun
reconocen las mismas autoridades de la CNA, desincentiva el uso de aguas
tratadas.

Simiiar ocurre con los precios de enargeticos. Adnaan Ten Kate (1993) demuestra
que, entre 13970 y 1988, los precios de diesel, gas natural, eleciricidad y gasoéleo

“ DDG-Gob. Edo. México: 1989; 5. Basado en la “Esirategia Metropoitana para el Sistema
Hidrdufico del Valle de México™ el sexenio salinista autorizéd un primer incremento en las tarifas
Pero fue tal la protesta desatada, que desistid de proseguir con los avmentos planeados
Resultado. mientras en 1989 un m’ de agua costaba 620 pesos en el DF y un promedio de 846.3
en et Estado de México, en 1893 [as tarfas hablan aumentadc 8 N$3.7 y N$3.1. respedivamente
(INEGI).
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se han mantenido por debajo de los niveles intemacicnales. Lo que ha
evidenciado un subsidio impticito a sus consumidores (Cuadros 56y 5 7).

CUADRO 5.7

SUBSIDIOS IMPLICITOS
(MiLLS DE DOLARES)

Gas combustdleo Diesel GasL.P | Gasolina| Electr-
Natural {Fuel oil) cidad*

1970 s/d s/d s/d s/d 1993 s/d

1975 1918 s/d s/d s/d -208.5 sid

1978 s/d s/d s/d s/d s/d sfd

1977 s/id sfd sid s/d sid s/d

1978 551.3 s/d 718.7 140.7 5887 s/d

1979 805.3 1,300.4 1,280.4 191.3 16559 | 1,719.6
1980 1,0483 17626 2,796.2 4239 3,5208 | 351868
1981 1,331.2 1,682.9 25084 5419 47423 | 40768
1982 1,7202 1,827 1 22085 782.8 29713 | 4,463.4
1983 1,649 4 2,070.2 968.2 12229 | 19215 | 4230.0
1084 1,210.6 2,195.6 887.8 1,541.0 1,447 2 | 3,746.4
1985 926.2 1,701.3 607.8 16504 | 13705 | 33543
1586 550 2 482 2 -487.2 1,434 1 1,033.2 | 1,497.1
1887 410.8 1137.8 2438 12807 | 14327 | 17237
1988 302.0 361 3891 1,177.8 311.0 B20.5

Fuente: Ten Kate, Adraan: 1993
* Incluye transferencias diredas y a {ravés de subsicios a los combustibles fésiles.

Tampoco la politica tarifana apoya el abjetivo gubernamental de fijar precios mas
altos para fos combustibles con mayor potencial contaminante, pues entre 1987 y
1993 el precio real de la gasolina Magna Sin se mantiene por arriba dei de la mas
contaminanta Nova. No obstante el precic real del menos contaminante gas
natural s a veces mas elevado y a veces menor que el del combustdleq, cae en
un 45 por ciento entra 1987 y 1993, mientras que e! del combustéleo cae en un &0
por ciento E} precio real del diesel decrece en un 29 por ciento, aunque
constantemente se mantiene por debajo de los precios intemacionales (PEMEX:
1994, 109-111).

Como otros rubros de la politicé ambiental, el disefio de los instrumentos
econamicos viene sufriendo desds 1992 algunas modificacionas, tendientes a que
el mercado ordene de manera eficiente las acciones de los agentes, asi como a
impulsar diversos mecanismos de intemalizacién de externalidades, entre los que
destacan:

a) reforma fiscal ecolégica, con la que se busca sustituir los actuales impuestos a
la generacion de bienes sociales (ahorro, inversion y produccion} por impuestos a
la generacion de externalidades negativas (SEMARNAP: 19968a; 164). La
aplicacion de un impuesto a las gasolinas es la primera accion at respecto. La cual
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enfrenta una dificultad: la opinidn publica no sabe a qué estd destinando el
gobierno los recursos obtenidos por la aplicacidn del impuesto.

El sistema de pagc de derechos por la descarga de aguas residuales es el
segundo paso, enmarcado juridicamente en |a Ley Nacional de Aguas (LNA) y su
reglamento (supra., Capitulo V, inciso 1.2). La instrumentacién del sistema ha
sido, segun reconoce CNA (1996a;30) dificll, perque son sumamente lentas y
complejos los trdmites de registro y regularizacion de usuarios. “Los usuarios
imegulares no manifiestan interés en regularizarse, en witud de que son
acreedores g sanciones por no contar con autorizacion para [. .} descargar agua’,
y los usuarios carecen de los documentos de acreditamiento dispuestos en la
LNA. Para enfrentar los problemas, se emitieron tres decretos presidenciales
(DOF/09/95), que entre otras medidas condonan parcial o totalmente los adeudos
por uso ¢ descarga, hasta el 31 de diciembre de 1994, a 05§ usuarios que se
adhieran a {os decretos entre octubre de 1995 y octubre de 1996.

b) creacidbn de mercados, "que tienen la virtud de determinar precios de bienes
publicas, Para ello se requiera establecer un sistema de derechos de propiedad,
definir la capacidad de carga de los ecosistemas y establecer reglas de operacion
transparentes” (SEMARNAP: 1996a; 165). La NOM-0BS es el primer componente
de un abanico de derechos en puerta, lales como “cargos por contaminacion
atmosférica y generacion de residuos y derechos sobre servicios municipales”
(SEMARNAP: 1996a; 163).

3. PROGRAMAS, ACCIONES E INVERSIONES.

Dos programas han enmarcado este &mbito de la politica ambiental industrial: el
Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente: 1990-1994 (PNPMA),
inmerso en la filogsofia de comando y control y cristalizador de ios primeros
esfuerzos de definicion y gestion de la problematica ambiental nacional, el
Programa de Medio Ambiente 1995-2000 (PMA), que busca consolidar algunos
instrumentos, desarrollados durante el sexenio antenar, pero sobre todo dar una
orientacion neoclasica a [a definicién y gestion de lo ambiental.

Los dos programas marco han servido —como su nompre lo dice- a programas
regionales que buscan incidir en la problematica industrial. Los cuales tienden a
centrarse en la contaminacion atmosférica y las aguas residuales. No cubren
diversos componentes de ta problematica industrial regional, tales como la emision
indusirial de residuos sodlidos, o las pautas de uso y consumo de agua,
combustibles, materias auxiliares y otros insumos industriales.




Con el PNPMA se retacionan dos programas de gestion de la contaminacién
industrial’ el Programa Integral contra la Contaminacion Atmosférica de la ZMCM
(PICCA), et Programa pera el Control de las Emisiones al Aire Provenientes de la
Industria en la ZMCM (PCEAPD, asi como la Estrategia Metropolitana para ol
Sistema Hidraulico del Valle de Mexice (EMSHVM), que incide implicita e
indirectamente en el uso y contaminacion industriaies del agua. Con el PMA se
vuelven a vincular dos programas de contrel de la contaminacién atmosférica y
uno destinado a gestionar el aprovechamiento del vital recurso, a saber. el
Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México (PMCAVM), el
Programa de Proteccidn Ambiental y Competitividad Industrial (PPACH vy el
Programa Naciona! Hidraulico (PNH).

3.1. Los primeros pasos.

Primero en su género', el PNPMA es un documento descriptivo, balbuciente.
Dedica demasiado espacio a la enumeracion de peculiaridades y detalles
ecolbgicos de los fenémenos de deterioro y contaminacion del pais. Las secciones
de objetivos y metas, vuslven a convertirse en una no sistematica descripcion de
la problematica ambiental, carecen de informacién sobre plazos y financiamiento
de los objetivos y acciones estatales.

Ei PNPMA esboza cripticamente dos estrategias de accion estatal en la materia
“la estrategia de gestidn ambientaf’, es decir, el desarrolio det marco juridico y los
instrumentos de politica® y las estrategias de coordinacién con la sociedad e
interinstitucionates, consistentes 1as primeras en los “programas de denuncia
popular y los consejos de participacion ciudadana®, ias segundas, en la
coordinacion de acciones entre la Secretaria y las otras instancias
gubernamentales.

La estrategia de coordinacion intersinstitucional tuvo el tno de contemplar los
ambitos en que SEDUE debia conjugar sus esfuerzos con olras autoridades
federales. tales como asignacion presupuestal (SPPY; impulso a la reoriamtacidn
tecnoldgica de las actividades productivas y regulacion de la comercializacion de
sustancias tdxicas {(SECQOFI); produccién de combustibles menos comtaminantes
{SEMIP), o esquemas de créditos y financiamiento (Banca de Desamoilo), El
PNPMA no incorporéd sin embargo medida alguna para garantizar la
instrumentacion de estas acciones.

Ei PNPMA se fij6 dos grandes metas ligadas a la primera estralegia de accion
estatal en la materia: el desamollo normativo del Qrdenamiento Ecoldgico del
Territorio, la Evaluacion de Impacto Ambiental, las NOMs y los otros instrumentos

' EI PNPMA fua el primer programa sectorial, 85 decir, ambiental de medianc plazo, (DOF, 09-07-
90).
* Discutidos an los incisos 1 y 2 de este capitula




de politica y Ia realizacion de acciones priontanas, destinados ambos a atacar tres
ambrtos relacionados con ia problematica ambiental industrial:

a) conmaminacidn del agua El PNPMA propuso incrementar fa infraestructura de
inspeccién y monitoreo; impulsar medidas correctivas de tralamiento de aguas
residuales industriales y saneamiento de cuencas hidrologicas, y fijar critenos mas
estrictos de normalzacion de las descargas de aguas rasiduales.

b) contaminacian del aire. Ei programa propuso la elaboracidn de programas
especificos en zonas como la de la ciudad de México; |a reubicacion de empresas
altamente contaminantes; la ampliacién del equipo de monitoreo y actualizacion
de! inventario de establecimientos industrigles, el establecimiento de normas para
garantizar la calidad del aire, y la intensificacidn de la vigilancia ambiental.

¢) desechos y residuos sélidos. El PNPMA se planted “disminuir los niveles de
contaminacién del suslo, principalmente en las tres zonas metropolitanas” y otras
regiones criticas Para lo cual propuso elaborar programas integrales de control da
residuos sdlidos; contar con infraestructura de cenfinamiento de residuos
industriales peligrosos, aumentar las plantas de reciclale, incineracidn y
confinamiento controlado; implantar procesos menos contaminantes para la
“instalacién de receptores de residucs agroquimicos”, y reducir la produccion y uso
de materiales de lenta degradacién.

Dos programas materiglizaron los lineamientos del PNPMA en materia de
contaminacion atmosférica, al tiempo que evidenciaron su apabullante peso en la
agenda pubilica; el Programa Integral contra ta Contaminacidn Atmosférica de la
ZMCM, anunciado con bombo y platillo, y destinado a gestionar la contaminacion
atmosférica regional, el Programa para el Control de las Emisiones al Aire de la
Industna en la ZMCM, mucho menos publicitado y orientado a controlar las
emisiones industriales.

Los disefiadares del PICCA tuviercn el tino de reconocar que la contaminacién
atmosférica del Valle de México es determinada por una gama compleja de
sectores y factoras: la localizacién geografica de la ciudad; la calidad de los
combustibles; la intensidad energética de vehiculos, industrias y establecimientos
de servicios, y la toxicidad de contaminantes producidos por éstos. Propusieron
un espectro de acciones econdmicas, institucionales y regulativas tendientes a:

aj el mejoramiento de Ja calidad de los combustibles, i.e., la elaboracién de
gasoiinas sin plomo y combustibles industriales con menor contenido de azufre;
(Tabla 5.8).

b} la resstructuracion y el automonitoreo del sector productor de energéticos;

C) la reconversidn de unidades industriales y privadas de transporte, a través del
cambio de combustibles y disminucién de niveles de emisién:
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d) la verificacion y el control de fuertes moéviles y de las fuentes fias mas
contaminantes;

8) la relocabzacion de establecimientos y la prohibicidn del establecimiento de
nuevas industrias contaminantes, y

f) la reforestacion y restauracion ecoldgica (Ver CUADRO 5 8)

El PICCA tuvo diversas virtudes: reconocio la compleja incidencia de factores
naturales y sociales en la contaminacioén atmosférica; incluyd en su diagndstico las
caracteristicas de combustibles y ioxicidad de las emisicnes; fijo plazos y dineros
para \a realizacion de las accicnes de proteccion ambiental (CUADRO 5.8 ). Pero
sa centrd apabullantemente en ef mejoramiento de la calidad de combustiblas para
fuantes méviles, ta reestructuracion de éstas y de productoras de energéticos, y la
verificacion de fuentes moviles Les dedicd respectivos 63.7%, 7.5% y 24 6% de
las inversiones totales. Mientras que destind a las fuentes fijas tan solo 0.2% de su
presupuesto.

El PCEAP! podria entenderse como complemento del PICCA destinado a cubrir a
las fuentes fijas. Perseguia el PCEAPI proteger la salud de la poblacion,
mejorando {a calidad del aire, a traves de la reduccion de las particulas de origen
industrial, asi como de fa emisién de SO; y de los precursores del Ozone (Oxidos
de Nitrégeno y Compuestos Orgenicos Volatiles) Para lo cual proponia diez
acciones 0 programas especificos. El primero se referia a la asescria y apoyo
tecnolégice a la industria, la cual estaria a cargo de las cdmaras y asociaciones
patronales. Las tres siguientes acciones s$e vinculaban a la capacitacion de
inspectores y audifores, asi como al acreditamiento de empresas para la
verificacion obligatoria anual de la reduccidn efectiva de emisicnes, la adecuada
oparacion y funcionamiento de los equipes de control; los programas indusiriales
de ahomo y uso eficiente de energia; la sustitucion de infragstructura obsoleta por
tecnologia limpia, y de ser necasario, &l cierre, cambio u optimizacién de procesos
praductivos industriales.

La actualizacion y ampliacion del inventario de emisiones industnales era la quinta
accion. SEDUE, DDF vy el gobiemo del estade de México buscaban acrecentar,
con el apayo del gobiemo aleman, el universo de 1,600 industias entonces
existente. Dingidos a los procesos industriales, los tres siguiertes proyectos
contemplaban
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CUADRO 5.8
MEDIDAS E INVERSIONES DE CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AIRE

(Miiis Dolls)
Medida Responsables | Inversion Responsables | Inversion
-Insumos. calidad ecotogica | PEMEX, IP. 1387.49(a) 3,605.0 (p)
combustibles, fuentes moviles. 83.7% 5 Opr.(p)
45.4%
-Insumos; mejoramiente combusti- | PEMEX PEMEX, SE, 805 o(p)
bles, nermatividad de fuentes fijas. SEMARNAP 10.3%
-Reestructuracidn, automonitoreo, | PEMEX, 1P, | 540.155(a) | SEMARNAP, 228 9(p)
cierre de productoras de |CFE 24.6% DDF, SE, IP,| 420(p
energéticos. EDOMEX, 1.5%
-Reestructuracion tecnoldgica | PEMEX, 1P, | 184.95(a) -
fuentes méviles IMP, SEDUE, 7.5%
EDOMEX.
DDF.
-Reestructuracion tecnoldgica | SEDESOL, IP. 2.3{a) —
fuentes fijas. 0.1%
-Normatividad: nivelas secloriales/ — SEMARNAP, 53.3(p)
reglonales de emisién de Nox, SO, DDF, SE, IP. 0.7%
y PST EDOMEX,
-Nommatividad  fuertes  mdviles — DDF, SCT, 0.3(p)
industrigles EDOMEX 0 05%
-Instrumentos econdmicos. — DDF, SHCP,| 109 33(p)
EDOMEX, 1.4%
PEMEX
-Verficacdn deme, elc. de fuenies| DOF, SCT, 4 .5%a) |SEMARNAP, | 1,746 26(p)
moviles EDOMEX , 0.2% DDF, SE, IP, 12.{p}
SEDESOL EDOMEX, 22.6%
AMIASCT Unt
ANPACT, 1A
-Verificacion, cierre, elc. de fuentes | SEDESOL, IP 1.5(a) SEMARNAP, 20.0(p}
fijas 0.1% DDF, 0.2%
EDOMEX,
-Autoverificacidn de fuentes fijas SEMARNAP, 0.6(p)
IP 0.05%
-Reforestacién  y  regeneracion | DDF BID, 67.818(a) | DDF, CNA [ 315.28{p)
acolbgica EDOMEX vy 3I1% EDOMEX, 5.0pr.(p}
MORELOS PEMEX 4.1%
-Investigacién, monitoreo, etc. SEDESOL, 15.99(a) | SEMARNAP, 78.1(p)
IMP.SSA DDF 0.7% IP. IPN, DDF, 10%
EDOMEX.
-Instrumentos de planeacion. SEMARNAP, 757.50(p)
DDF EDOMEX % 7%
Universidades
TOTAL 2,184.794 7.783.84

Fuente: CMPCCA: 1880a y SEMARNAP et.a., 1996b.

(a) Presupuesto aplicado.
(p) Presupuesto proyectado



- el ahorro de energia, a través de diagndsticos, capacitacion y asesarias a
empresas, asi como de financiamiento para la renovacion y reposicion de equipos
de combustidn,

- la relocalizacibn de empresas que no pudieran controlar sus emisiones de
acuerdo a lo previsto en el PICCA o que nc s& hubieran incorporado a un
programa especifico para a inversion en tecnolegias limpias.

- la reduccién de emisiones de COV a traves del requerimientc a las industrias
productoras, distribuidoras ¢ aplicaderas de solventes para que instalaran los
equipos de control de emisiones pertinentes; a traves de la "reformulacion de
solventes con compuestos de baja toxicidad y reactividad fotoquimica, asi come
mediante el favorecimiento a productos con bajo o nulo contenido de solventes
contaminantes” {67).

El noveno proyecto especifico incorporaba un esquema de financiamiento,
incluido probablemente dentro del sistema de créditos®, “con tasas de interés
preferenciales, plazes de amortizacion de hasta veinte afes y hasta 100% del
monto total de inversion® (67) £l proyecto contaba en 1992, al nivel nacional, con
un fondo financiero proporcionado por NAFIN de 8.666 billones de pesos gue el
sector empresanal podia solicitar para la elaboracién de estudios de diagnastico:
la introduccitn de procesos mas timpios; “inversiones en equipos para el
mejoramiento det medio ambiente’(sic), la investigacién, desamolio y transferencia
de tecnologia, y la desconcentracién de actividades productivas

Contemplaba el noveno proyecto apoyos financieros de CONACYT, con tasas
preferenciales para *ei desarrollo tecnclégico orientado al mejoramientc del medio
ampiente”, asi como de BANCOMEXT, quien apoyaria estudios para la
adquisicion de tecnclogia de punta, adquisicién de equipos para la optimizacion
det uso de energia y relocalizacién de plantas exportadoras fuera del Valle de
Maxico

El ultimo proyecto era el desarrcllo de nommas para la fabricacion de calderas y
8quipos de combustién; |a expedicion, en no mds de seis meses, de la norma para
la “emisién de compuestos organicos voldtites y gases organicos reactivos en

procesos industriales’, y fa expedicion de las nuevas normas “que resulten
necasanas”.

* Ver supra., incisc 2 4 de este capitulo.
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CUADRO 5.9.
MEDIDAS E INVERSIONES CONTEMPLADOS EN COMPROMISOS
INDUSTRIALES DE CONTROL DE EMISIONES. 1392-1934.
{Mills. de Pesos)

N° Est * % Acciones Inversdn %
22 53.8 |1 Fillros, campanas, coledores, . 40,970 254
6 14.6 |2 Cambios para disminuir emisionas 4,480 2.8
y_A 8 18.5 |3 Optimizacién consume energéticos | 15,009 9.3
16 24.4 |4 Cambio combustible 15822 ] 98
2 4.9 |5 Reubicacién 82,215 50.9
5 12.2 |8 Modemizacidn equipos™™ 2617 1.7
41 - 181,213 100.0

Fuente Flaborade con bese a CMPCCA 1902, 72-78

*Algunaos de los establecimentos realizaran mas de una accién

~Aunque pueden redundar en |a disminucidn de contaminantes, las medidas se rafigren
més biel a la reconversion de las empasas.

Cuarenta industrias (,el 0.1% del total de los establecimientos entonces existentas
en la ZMCM!) y doce minas se comprometieron dentro del PCEAPI a realizar entre
1992 y 1994 distintas inversicnes para el control de sus emisionss atmosféricas
(CUADRO 59 ). Dos terceras parles de las inversiones se destinarfan a acciones
eminentemente correctivas; la mitad, a trasladar los establecimientos a otros iares.
No se informaba si el traslado se acompafiaba de la modernizacidon de las
empresas o de|aba sin resolver los problemas de contaminacién, con o que
simplemente los localizaba en otros lugares. Convertidas a dolares de entonces
(es decir a 41.06 mlllones de USD) las inversiones industriales resultaban pirricas;
apenas representaban el 1 9% del fotal invertido por el gobiemo en el PICCA.

Lanzada en 1989, la Estrategia Metropolitana (EMSHVM) fue un programa de
caracter regional que tendid a priorizar la gestibn de las pautas de uso vy
aprovechamlento del agua, frente a su contaminacién. Fue el primero en |a historia
de la gestidn hidraulica, orientado a reducir la demanda regional total del vital
liguido, mediants cinco mecanismas que par cierto no siempre tecaban de manera
clara y directa a la industria, a saber:

a) impulsc a !a participacidn de la iniciativa privada en el tratamiento de agua
residual y su reuso en actividades que no requirieran agua poladlo. Dos avances
fueron la firma de un convenio entre el DDF vy los Industriales de Vallejo, para que
éstos rehabilitaran y operaran una planta de tratamiento, asl como de un cenvenio
entre el Gobiemo del Esladc de Mexico y la Asociacion de Industnales de
Tialnepantla, tanto para la construccién, por parte de ésta, de una planta de
tralamientoc de las aguas municipales, como para la reutilizacidn industrial de!
llquido. Los conwvenios enfrentan una paradoja: 16s ya comentados costos de
tratamiento y reusc, mas altos que {as tanfas que deben pagar tos industriales por
el consumo de agua potablte. Lo que desalienta el interés de los empresarios por
ol tratamiento o la compra de aguas recicladas.
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b} aplicacién estricta de la “reglamentacion que sanciona y obliga a las industrj'a_s a
vertir aguas con determinadas calidad flsica, quimica y bioldgica™ (13), objetiva
loable, pero de aplicacién limitada.

¢) ahorro y uso eficients del agua, que contempiaba la atenciOn_ permanente a
fugas intradomiciliarias y en redes de distribucién, y el cambio en _muebles
sanitarios y dispositivos domésticos. No mencionaba el programa accién industnal
alguna de cambio, mantenimiento o reparacién de instalaciones.

d) autosuficiencia financiera. Para lograrla, las autoridades propusieron el
desarrollo de un sistema eficiente de catastro, la meticulosa inspaccion para la
deteccibn de pozos ctandestinos, una mas cuidadosa lectura de los medidores y el
aumento tanto de las tarifas como de la peblacion sujeta a cobro.

e) creacién de una instancia metropolitana de gestion del agua.

Los programas analizados comparten- varios de los pros y contras de los
instrumentos de politica ambiental. E! PNPMA intenta consolidar i marco jurfdico
y los instrumentos de polltica ambiental, apoyarse en la coordinacidn
interinstitucional, priorizar las acciones preventivas de control.  £s sin embargo,
impreciso y errdtico. o que tal vez se explique por 1as carencias de la definicion
estatal de lo ambiental caracteristica de |a primera etapa, las de sus dimensiones
sociales ante todo (supra., Cap. IV, inciso 1.4).

Los programas especlficos se encuentran, al igual qus el diagndstico y |os
instrumentos, desigualmente desarrollados. No tocan el uso y contaminacién
industriales del suelo. Tampoco realizan el objetivo del PNPMA de controlar
integralmente |os residucs peligrosos. La Estrategia (EMSHVM) tiende a centrarse
en la geshon regional del agua y eungue aborda su uso y contaminacién
industriales, es vaga. No menciona mecanismo o dispositivo atguno para eficientar
el uso industrial del llquido o para garamizar el cumplimiento de la normatividad en
tamo a las condiciones de descarga,

La contaminacién atmosférica es el &mbito méas amplia y sistematicamente
gestionado de los res y &l Unico cuyos programas incorporan las dimensiones
regional y sectorial de! problema. Sélo que se otorga, errdneamente segun se
desprende del andlisis del diagn6stico astatal (Capfltulo IV, inciso XX), demasiado
peso a las fuentas méviles, al mejoramiento de sus combustibles y equipos, a su
verificacidn. No obstante se dedica un programa a las fuentes fijas, accionas como
los programas de créditos, los convenios y el requerimiento para que las
industrias realicen medidas tendientes a reducir las emisiones de COV, evidencian
junto con las todavia no emitidas normas para la reduccion de emisiones de COV,
la benevalencia ¢ cuando menos descuido de que es abjeto 1a industria.
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3.2. Hacia un Nuevo Disefic de los Programas Ambientales.

El Programa Nacional del Medio Ambiente (PMA) se inscribe en la segunda etapa
de definicién y gestién estatal de lo ambiental (Supra.. Cap IV} en sus avances e
inconsistencias. El PMA plantea como objetivo general "frenar las tendencias de
deterioro del medic ambiente, ios ecosistemas y los recursos naturales y sentar
las bases para un proceso de restauracién y recuperacion ecoldgica que permita
promover el desarrollo econdtmico y social de Meéxico, con cnterios de
sustentabilidad”. (SEMARNAP: 19963, 77)

De los seis objetivos particulares del PMA, tres inciden en la industna: la
promocién de nuevos esquemas de regulacién y gestién ambiental {discutidos en
el capitiulo V), la promocién de nuevos mercados y sectores econdmicos
orientados al desarrollo de infraestructura ambiental, y la elevacién dei
cumplimiento de ta legislaciébn ambiental. El! Programa contempla gquince
estrategias, proyectos y acciones prioritarios, seis en tomo al marco regulativo, 1os
instrumentos de pglitica y la cooperacidn intermacional; cuatro sobre recursos
naturales, pargues y areas naturales dos, en tomo a informacién ambiental,
vigilancia y cumplimiento de la normatividad; uno sobre desarrollo urbano, y dos
que seran discutidos a continuacién, por su relacién especial con la problematica
ambiental industriaf®.

El primer proyecto se refiere a la Reduccién y Manejo de Residuos Peligrosos. Las
autoridades reconocen gue se deben recrientar racionalmente las practicas de
manegjo, “de tal forma que se privilegien las acciones de minimizacién y tratamiento
de los residucs sobre las onentadas a confinarlos” (eminentemente correctivas).
Para lo cual es necesario contar con “sistemas de planeacién y desarrcllo gue
orienten y soporten decisicnes con elementos claros de regulacidn e informacién”,
(SEMARNAP: 1996a; 121-122) Los diseftadores proponen:

- la elaboracién de un inventario de residuos peligrosas, con base en cuatro
enfoques: regicnal, por tipo de residuos, grupo quimico y propiedades CRETIB,
vinculado a eslo, el desarrolio de un sistema de evaluacién del rnesgo y efacto
ambiental del manejo de ios residuos peligrosos.

- la creacidn de un Sistema de Informacién Geogréfica (S1G} para ia localizacion
de infraestructura de manejo de residuos petligrosos. El SIG debe considerar
cuestiones tales como la geologla, hidrologlia y sismologia de [0s posibles puntos
de mane|o; su cercania a centros urbanos y de asentamiento; la capacidad de
asimilacién de los sistemas regionales y las presiones a que se hallan sujetos, y la
cercania a fuentes generadoras;

- una nueva normattvidad para la definicién de residuos peligrosos, asl como para
su tratamiento térmico, confinamiento y reciclaje. Se incorporaran en ella

“ Los otros no se discuten por no tocar la problemética industrial, o por cantemplar acciones ya
discutidas en los incisos 1 y 2 de esle capitulo.
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Inslrumentos econdmicos tendientes a la creacién de mercados de manejo de
residuos peligrosos

- vinculado con lo anterior, el acotamiento de "dreas de servicios de manejo de
residuos peligrosos abiertas a la aclividad empresanal® y relacionadas con
actividades de almacenamiento in situ, reccleccién y transporte de RP, asi como
con  estaciones de transferencias, sistemas de separacién, recuperacién y
reciclaje, tratamiento, confinamiento y exportacidn/iimportiacién. (SEMARNAP:
1996a; 126)

La Promocién de Infraestructura Ambiental y Diversificacién Productiva es el
segundo proyecto prioritano. Las autoridades buscan promover un nuevo sector
de la economia, al que denominan de “infraestructura y bienes de capital para la
gestibén ambiental”. Las autoridades recurriran para ello a;

- mecanismos de regulacibn que promusevan el cambio tecnolégico vy la
modamizacidn de la planta productiva; induzcan fa generacién de cadenas
productivas gue apravechsn subproductos reciclados, reusados o parcialmente
recuperados; impulsen paulatinamente el pasc de soluciones correctivas a
acciones praventivas.

- promocién de incentivos fiscales a inversiones ambientales y establecimiento
junto con la banca de desarralle, de programas-de “financiamiento preferencial af
desarrollo de mercadas e infraestructura ambiental”. (SEMARNAP- 1996a;130)

- creacibn de un Consejo Nacional de Inversiones Ambientales y del Centro
Meaxicano para la Produccién mas Limpia.

También el Programa de Control de fa Contaminacién Atmosférica de la ciudad de
México (PMCAVM)} anunciado a principios de 1996 se ubica en los nuevos
esquemas da deflnicidn y gestidn de lo ambientat {Supra Capit. IV). De ahl que se
plantee el reto de escoger “una combinacién de instrumantos que minimice el
costo social del logro de” cuatro objetivos: alcanzar “gradualmente menores
niveles de contaminacion durante el dla y tener menos contingencias al afo”; o
que se traduce en desplazar hacia la izquierda la distnbucién de las frecuencias
del IMECA, ...de 170 puntos en ia actualidad a un nivel de entre 140 y 150 puntos:
duplicar si numero de dlas en que se cumple la norma, y lograr importantes
beneficios para la salud de la poblacién de la ZMCM.

Para lograros, el programa propone incidir en dos aspectos fundamentalas: “las
causas de fondo de la contaminacion atmesférica y el inventario de emisiones”
{SEMARNAP: 1996b; 133) Para ello, propone actuar en las siguientas 4reas: el
mejoramiento e incorporacidn de nuevas tecnologias y el mejoramiento v
sustitucidbn de energéticos en la industria, los servicios y los vehiculos
automotorses; la oferta amplia de transporte publico eficiente; 1a integracion de
politicas metropolitanas de desamoilo urbano, transporte y ambients; incentivos




econdmicos; nspeccién y vigilancia industrial y vehicular, informacién y educacién
ambientales, asl como capacitacidn social

En el CUADRO 5.8 se presentan las acciones e inversiones del PMCAVM que
mas inctden en la industria. El programa maneja un presupuesto 3.5 veces mayor
al PICCA del anterior sexenio. Los rubros de mejoramiento de los combustibles
para fuentes mdviles y verificacién de éstas incrementaron en sendas 2.5 y 389
veces e monto presupuestado de inversidn. El PMCAVM propone inversiones en
importantes dreas no contempladas en el PICCA del sexenio anterior, tales como
fos Instrumentos de planeacién y el mejoramiento de combustibles para fuentes
fiias. Las inversiones vuslven a concentrarse sin embargo en las fuentes méviles,
en el mejoramiento de sus combuslibles y en su varficacion, en las gue se
invertira 63% del presupuesto total,

Acordado por SEMARNAP, CONCAMIN y SECOFI, el Programa de Proleccién
Ambiental y Competitividad Industrial (PPACI) es un convenio sin plazos ni montos
de inversitn, tendiente a que las tres instituciones realicen “en el &mbito de sus
respectivas competencias y atribuciones, diversas acciones de proteccion
ambiental y competitividad industnal®. en los siguientes rubros:

a) Regulacion ambiental y competitvidad. Las tres instituciones elaboraran
conjuntamenta un esquema tendiente a promover la eficiencia ambiental y la
calidad total y conformado por fa normatividad ambiental y la productividad, los
“incentivos fiscales y de mercado”, los instrumentos econdémicos y el
fortalecimiento del proceso de consulta. Buscaran ofrecer un marco de
certidumbre y estabilidad; minimizar los residuos, emisiones y descargas, y lograr
que las metas ambientales se reflejen en una mejor posicién competitiva’;

b) Autorregulacién ambiental. SEMARNAP, CONCAMIN y SECOF| establecaran el
Premio Industrial de Calidad Ambiental, reglamentaran ias auditorias industriales
de acuerdo a la legistacidn vigente y fomentaran la realizacién de autodiagnosticos
y auditorias voluntarias, a fin de desarrollar mecanismos de autorregulacion y
crear un sistema de estimulos a aquellas empresas que tomen iniciativas
ambientales.

¢) Racionalizacién del procaso regulativo. Las autoridades estableceran, a través
de una clasificacién de ramas industriales, quéd ramas son ge bajo impacto y quée
carga regulativa se debe reducir o simplificar Elaboraran y publicaran manuales
para el cumplimiento de las obligaciones ambientales, los procedimientos de
inspeccidn, auditorias ambientales y participacién scocial. En matena de
Evaluacién de Impactc Ambiental se disefaran guias e instructivos, abatira el
rezago en {a materia y reduciran los tismpos de dictamen, a fin de racionalizar este
instrumento de politica y promover esquemas mas eficientes de cumplimiento para
nuevos proyectos.

d) Sistema de informacion ambiental, que crearédn y compartirdn autoridadss a
industria, “sobre minimizacion; inventarios multimedios par regién y sector;
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directorios, sislemas de informacion para nuevas tecnologias; ordenamiento
ecoldgico del territorio, estudios de impacto ambienta! y legisiacion”,

e) Apoyo financiero y reconversion y cooperacion tecnologica para la industria. Se
promoveran acuerdos entre autoridades, industna y banca de desarrollo, a fin de
simplficar trdmites y requisitos en operaciones de credito, asi como gestionar
préstamos y financiamiento para la reconversién tecnclogica industrial. Se
impulsaran ferias y exposiciones ambientales, gestionaran recursos anta
organismos intemacionales para el desarrollo de estudios de factibiidad en
materia de reconversion tecnolégica.

fi Descentralizacién de la gestion ambiental e Instituto del Medioc Ambiente y
Desarrolio Industnat (IMADI). Autoridades e industria promoveran conjuntamente
cantros regionales de gesttdn ambiental destinados a ofrecer servicios de asesoria
y “apoy0 técnico de primer piso”, Yy establecer sistemas de ventanilla unica.
Adscnito a CONCAMIN, el IMAD|! se encargara “del desarrolio tecnolagico
industrial”.

Centrado en el usc y disposicidn de| agua por parte de los distintos usuarios, el
Programa Nacional Hidraulico contempla un programa especifico de uso industrial
del fiquido que se centrara en grupos industriales prioritanos® y se propone los
siguientes objetivos. impulsar la adquisicién por el sector industnal de titulos de
aprovechamiento del agua; dsterminar y verificar “los volumenses de agua que
utilizan y descargan los usuarios industriales en cantidad y calidad, fy promover/ el
uso eficiente del agua y el tratamiento de las aguas residuales mediante incentivos
econdmicos (CNA: 1996a; 43). E) programa no abunda en ios mecanismos
{dineros, medidas) de instrumentacion estas cuestiones,

Se puede concluir que a diferencia de los programas de fa stapa anterior, los de la
actual si contemplan acciones de gestion de los residuos peligrosos. Pero no se
refieren ni a los residuos no peligresos ni al uso industrial del suelo. Aunque sl
Programa Nacional Hidraulico toca el uso y contaminacion industriales dei agua,
as ascueto, no informa de plazos ¢ mecanismos de instrumentacion, tampoco de
financiamiento de las accicnes.

Ef ambito de la contaminacién atmosférica vuelve a ser el relativamante mejor
gestionado durante la actual etapa. Las autoridades inctuyen en el Programa de
Mejoramianto de la Calidad del Aire en el Valle de México acciones de control de
la contaminacion por fuentes fijas, tales como mejcramiento de sus combustibles,
limites mas estrictos de emision de NOx, S$0: y PST Pero basadas en un
diagndstico que atribuye a las fuentas méviles el 75% del monto total de
contaminantes, vuelven a cenirarse en éstas, a asignat a su nspeccion y al
mejoramiento de sus combustibles casi tres cuartas partes del presupuesto.

* Los grupos priottarios tanto para su registro como para el control de las aguas residuales soq.
‘metdlicas basicas, explotacidn mineral, productos metdlicos, industria petrolera, quimica-
petroquimica, celulosa y papel ndustria lextif, cuniduria. e Industaa alimencia® (CNA. 1996a: 42).
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La prioridad de las fuentes moviles se ilustra en ef peso otorgado al mejoramiento
de combustibles en general, que se lleva el 60.2% de las nversiones
programadas El cual se explica, a su vez, por la importancia de PEMEX, no sélo
como principal generador de divisas sino también como uno de los mejor
representados en comités de normalizacion y ofras instancias de disefno y toma de
decision de ta politica ambiental mexicana

Otro rasgo de los programas de esta fase es el peculiar significado que otorgan a
los mercados. Que ya no son —como  en la definicidn estatal de lo ambiental-
asignadores no arbitrarios de precios que funcionan —o dében- en condiciones de
equilibrio dptimo. Se presentan por &l contrario como nuevos y prometedores
sectores de la economia mexicana, impulsados por la politica ambiental. 'Y en los
que empresas extranjeras, representantes del sector ndustnal mexicano vy
auloridades promueven servicios, equipos y tecnologia ambientaies, de atractivas
utihdades, que no necesariamente redundan en un bensficio ambiental y social.

5. ¢ PUEDEN INSTRUMENTOS Y PROGRAMAS SERVIR A UNA POLITICA
AMBIENTAL RACIONAL?

El esquema o los esquemas de politica sucintamente presentados en ests capitulo
evidencian los esfuerzos de las autoridadas por consolidar ésta joven area de la
politica publica. Muestran cuan complejos son tanto la problematica ambientat de
la industria coma los trabajos de definicion y disefo involucrados y en 10s que
parecen intervenir no un ente abstracto y soberano -como se desprende de los
esquemas neoclasico y altemnativo de paolitica- sino diverses sectores e instancias
gubernamentales. E| andlisis de los esguemas permite exiraer una serie de
reflexiones vinculadas con los hilos que conducen (a investigacién

Las primeras se refieren a las dificultades de disefic derivadas de inconsistencias
en la definicion y diagndstico estatales. Marco regulative e instrumenios se
encuentran atrapados entre ol irealizable objetivo de castigar a toda actividad qua
“ocasione desequilibrios” (derivado de la definicion estatico idilica de la relacién
sociedad naturaleza) y fa necesidad de establecer limites al uso de recursos y la
emigion de dasechos, que se basa y debe sustentarse en concaptos y criterios en
torno a la calidad de vida y la salud de la poblacion, los riesgos y las actividades
riesgasas, la capacidad de dilucian del agua, caiidad del aire y vocacion del suelo.
Las autoridades na delimitan claramente esos criterios. o porque no pueden o no
quieren. El no hacer se agrava por 1a carencia o insuficiente fuerza politica de
grupos, sectores e instancias que las presiorien para hacerlo. Todo esto canduce
a:

- ambigledades prescriptivas, como la de no saber qué actividades industriales
mexicanas son ‘riesgosas” o “altamente riesgosas”, cuales ocasionan efectos
“severos” o dafos a la salud, asi como a
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- un manejo laxo o impreciso de los limites y maximos de emisiébn de
contaminantes a la atmasfera, et agua y los suelos

La vision estatal del mercado que asigna ~y debe asignar- bienes ambientales en
condiciones de equilibrio Pareto-6ptimo no resiste ni el anéiis_;is del disefio de la
politica ambiental en torno a la industna. Se desmoraona y convierte en _el deseo de
ios disefiadores y et interés de productores de impulsar un nuevo sector de la
economia: de infraestructura y servicios ambiéntaies.

El sequndo grupo de reflexiones tisne que ver con el grado de congruencia entre
definicion/diagnéstico y disefio de politicas. No obstarte las autondades buscan
consolidar un esquema basado en los incentivos, o en una combinacion de precios
y estandares, el marco regulativo, la Evaluacion de Impacto Ambiental, el
Ordenamiento Ecolégico del Territorio, asi como méas de 90% de las NOMs se
apoyan en un manejo muy particular del comando y et control come mecanismo de
nstrumentacion (supra., Cap. V). La peculiaridad estriba en que —como ilustraré
en el capituio VII- comando y control no son resgaldados por el marce nomativo
que oforga legitimidad a las politicas. Tampoco referentes constitucionales como
el Articulo 27 apoyan el nuevo ideal de politica de las autoridades. Menos aun el
erratico disefio de las politicas tarifanas, de financiamiento y otros instrumantos
econdmicos

A pesar de !a insistencia en impulsar medidas preventivas e integraies de gestion
de lo ambiental, marco reguiativo, instrumentos y programas tienden a centrarse
en la contaminacion atmosférica y en mucha menor medida en e! agua y loS
suelos. Abordan erraticamente ef usc y consumo de insumos, las peculiandades
tecnologicas ambientalmente relevantes de la industna y las practicas industriales
de control. Gran parte de las disposiciones tienden a apoyar e impulsar la
realizacién de précticas correctivas de control, tales como la relocalizacion sin
reestructuracion productiva y la adquisicion de equipo de fin de chimenea

Infinidad de dispesiciones del marco juridico y 10s instrumentos adoiecen de un
reguisito fundamental at desarrollo de politicas racicnales: la informacién, Se
careca de criterios y datos para apoyar el disefio de la politica ambiental; para
sustentar la toma de decision y la vigilancia del cumplimiento de las
prescripciones, tales como capacidad de carga, capacidad dilucién del agua,
riesges & la salud humana y a fos ecosistemas. Menos aln se cuenta con el
conocimiento que permitiria contrarrestar la carencia de informacion.

Aunque los articulos 5° y 123 de ia Constitucion enmarean la responsabilidad civil
ante daros ambientales se quedan en el aira No son desarrollados en el marco
reguiativo, ni cuentan caon instrumentos de politica que fos operacionalicen, mucho
menos con una clara explicitacién y definicion, per parie de los disefladores, de tg
dificil imputacién de la causalidad ambiental a un grupo, sector o agente. La
potitica ambiental parece disenarse mas para abrir nuevos espacios de controf
estatal e inversidn publica y privada que para establecer mecanismos justos de
asignacién de derechos y rasponsabilidades a los agentes, tendientes a la
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reorientacidn ambiental de las actividades productivas equitativamente asumida
por los distintos sectores econamicos y sociates del pais.

El tercer conunto de cavilaciones toca & los dos esquemas, neoclasico y
altemativo, de politica ambiental, en cuando menos dos frentes. La mullicitada
génesis es el pnmero. Ni los hacedores de [a politica toman decisiones en el
vacio, ni los empresarios son unicamente price o fees-takers. Las autoridades
disefan instrumentos y programas en un contexto conformado por instancias
estalales, representantes industriales y de sectores “preccupades”, y sectores
extranjeros con desiguales recursos y poder de incdencia tanio en el disefto de
instrumentos y programas como en |a asignacion de inversiones “ambientales”.

ta apabullante presencia de PEMEX y el predominic de representantes de
grandes empresas en los subcomités de normalizacidn son ilustralivos de
desiguales accesc y poder en el diserio de la politica ambiental. Los cuales
explican, entre ofras cuestiones, la benevolencia con que se regulan las
actividades de |la paraestatal; que en las dos etapas se le haya destinade mas de
ia mitad de las inversiones destinadas al control de la contaminacion atmosférica
{(CUADRCO 58) que sea la responsable de instrumentar las acciones y se
constituya en especie de juez y parte, pues ningun sector social venfica sus
acciones y omisiones.

Igualmente ilustrativo del peso del desigual acceso de distintos sectores en el
caracter del disefio de la politica ambiantal, son la tendencia a subregular ramas
ambientelmente intensas y econdmicamente poderosas comeo la quimica y la
automotriz; los poco estrictos iimites a la emisidn de aguas residuales; el poco
peso que, cuando menos a nivel de la discusion publica, se reconocs a la industria
como generadora de emisiones atmosféricas, aguas residuales y residuos sélides
a nivel regional, y la discrecionalidad y cenfianza que se otorga a la industria en
sus practicas de control de la contaminacién, las cuales en los Ultimos afos han
cristalizado en los acuerdos de autorrequlacion y auditorias industriales. Lo que
no ocurre con los automdviles a los que si se somete a inspecciones semestrales
que han redundado en fenémenos de cofmupcion y en jugoso negaocio para unas
cuantas empresas verificadoras.

No menos importantes son los apoyos de instituciones financieras vy
gubernamentales extranjaras, con poder de incidencia en el caracler dei disefo de
la politica ambientat mexicana, por acompanarse del tacito o abierto compromiso
de adquisicién de tecnologia y know how, e implicar |a muchas veces por nuestras
autoridades buscada aceptacion de una forma de concebir y disefar los
esquemas de politica ambiental.

La pregurta en tomo a la idoneidad de los esquemas neoclésico e integral para el
logro de los objetivos ambientales es el segunda frente, pertinente y dfficil de
decantar en tanto los disefiadores manejan una abigarrada combinacidn de ambos
esquemas. Si las autoridades buscan un nivel Pareto-0ptime de aprovechamiento
de recursos naturales y emision de desechos, se plantean un objetivo irrealizable,
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sustentado en una inconsistente definicién de lo ambiental (supra., Cap.ll inciso
24 y Cap. IV inciso 1.4). Si pretenden, mediante una combinacién de normas y
estimulos, lograr que los agenies raorienten ambientaimente sus actividades,
tendrén que delimitar los componentes de la reorientacion y 10s _ordenadores que
la podrian estimular. Cuestién esta ultima que los conducira ~0  deberia
conduciflos- a tener presente que no sélo de utilidad vive el hombre y que la
maximizacion de ésta no necesaramente redunda en un adecuado
aprovechamiento del ambiente (Cap.ll inciso 3.1). Si las autoridades intentan
instrumentar una politica ambiental integral, tendran que reconocer que en la
ZMCM ésta se ve limitada por:

- el diagnéstico de la problemética ambisentai industrial, incompleto y
desigualmente sistematizado y que contradice la busqueda de una sustentable
equidad social e intergeneracional, precisamente por minimizar tanto el peso
industnal en el deterioro y contaminacién regionales, como la desigual incidencia
en aste de algunos subsectores y ramas industriales.

- el acceso diferencial, al disefio de marco juridico, instrumentos y programas de
instancias estatales, afectados, interesados y destinatarios de la pelitica
ambiental.

- el desigual desarrollo de los instrumentos de politica. No obstante el
relativamente mayor impulso de que han sido objsto, las NOMs son incompletas,
parecen no querer tocar a ramas y giros de relativamente mayor impacto
ambiental y carecen de instrumentes marco, como el Ordenamiente Ecoldgice del
Temtorio, que todavia no “nace” y tampoco puede apoyar a la Evaluacidn de
Impactc Ambiental.

- la insuficiencia de la inspeccidn y el casligo como mecanismos de
instrumentacion de disposiciones e instrumentos. En un contexto, como el de la
politica ambiental mexicana, en que es apabulflante la presencia de algunas
instancias gubemamentales e inexistentes los contrapesos, el cumplimiento se
reduce a una negociacion o exenta de corrupcién, entre inspectares y empresas.

Ya sea que busquen promover un gsquema neaclasico a uno integral de politica,
las autoridades deben considerar que el disefo de la politica ambiental no puede
reducirse a la eleccidn de los instrumentos mas adecuados al logro de una politica
racionat. Contempla y debe incorporar cuando menos tres determinantes de la
reorientacion de pautas de accion de los empresarios: las condiciones macro; los
ordanadores de la accién, que no se reducen al sistema de precios, y las mismas
pautas de accidn A ellos me referiré en la tercera parte del trabajo.




TERCERA PARTE
DETERMINANTES DE LA REORIENTACION AMBIENTAL DE LA
INDUSTRIA. EL SUBSECTOR TEXTIL DE LA ZMCM

Las dos primeras partes de la investigacion se centraron tanto en los fundamentos
tedrico normativos de la definicion gubemamental de [o ambiental como en fa
caracierizacion de ésta, el diagndstico y el disefio de los esqguemas de politica
ambiental industnal. Labores a las gue subyacia el interés por decantar los
alcances y limites de visiones y esquemas de politica para el logro de los objetivos
ambientales de politica, asi como de la resstructuracion ambiental de la actividad
industrial.

He decidido en esta tercera y Ultima parte centrarme en un subsector de los
destinatarios de la politica ambiental industnal: la actividad textil de ta Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Dos directrices guiaran la presentacion.
Discutiré y aplicaré una perspectiva de abordaje de las determinantes de la accion
emprésarial alternativa tante a la de neoclasicos y sus criticos como a la de los
disefadores de la politica ambiental mexicana. Ulilizaré el diagnostico para der
cuenta de aquellos limites a la reorientacidn de la actividad industrial no
canstderados ni por neoclasicas y sus criticos, ni por los disefiadores de la politica
ambiental. Veré cdmo es que operan los empresarios textiles: las pecuiiaridades
de |las acciones, posicion y vigidn empresariales en materia ambiental, los factores
que nciden en ostas. Elementos todos que permitiran sacar a ia luz otros de los
determinantes de los déficits de gestién y de la reorientacién ambiental de la
actividad industriat.

Para lograr t¢ anterior, construiré en el Capitulo V1 una especie de puente entre lo
hasta ahora dicho y mi estudio de caso. Puente que se concentra no en la politica
sirno en sus destinatarios, puente dado por tres componentes. una sucinta
discusion de Ja visidn neociasica en tomo a ta manera en gue opera la accion
empreasarial y los factores que la determinan; los planteamientos de tres vertientes
alternativas, aunque insuficientes, en tomo a las determinantes sociales y de
politicas de la accién, y mi propio esquema de abordaje. El cual incorporara
algunos componentes de la perspectiva neoclasica y las alternativas.

En el marco de mi propuesta de analisis reconstruiré, en el Capitulo Vi, las
determinantes de las pautas de accidn del subsector textili de ia Zona
Metropalitana de la Ciudad de México Para lo cual recurriré a los resultados tanto

de otfros estudios y diagndsticos como de la aplicacidon de una encuesta de
caracter indicativo.
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CAPITULO VI
DETERMINANTES DE LA ACCION EMPRESARIAL: UNA
PROPUESTA DE ANALISIS

En este capitulo analizaré sucintamente las principales perspectivas tedricas de
abordaje de las pautas de accion empresarial, de los factores que las determinan y
del orden de causalidad entre éstos y aquella, a saber neoclasica, funcionalista,
marxista e inglehartiana (Incisos 1 a 3). Labor que me permitira entresacar
aquellos componentes que pueden ser Utites a mi propuesta de analisis.

1. ;ENTES RACIONALES ¥ ABSTRACTOS?

La economia del bienestar presenta una vision tedrica y normaliva, actualmente
hegemonica, que da cuenta de la accidn empresarial y de los factores que inciden
en ella. Para entender en qué consiste la vision neoclasica, es necesario recordar
muy apretadamente dos grupos de cuestiones. El primero se refiere a algunas
nociones necclasicas esenciales. a saber:

a) el empresario como ndividuo racional y soberano; como insaciable impulsor de
la relacion social con la naturaleza; como ente que conoce —¢ debe- sus opciones
de eleccién, maximiza una funcion objetivo, tiene lineas continuas de eleccién,
realiza elecciones transitivas y elige ante condiciones de precios dadas;

b) una teoria de la accidn centrada en “lo que serd” de to ambiental, es decir, en
un simple abanico de opciones de uso de recursos, emision de desechos ©
compra de tecnologia anticontaminants, asi como en la deduccidn de aquellas
opciones ambienfalmante relevantes.

c) la tecnologia como palanca fundamental del crecimiento econdmico y tanio de
la relacion sociedad naturaleza como de la solucion de los problemas de deterioro
y contaminacién, y

d} el mercado, a través del sistema de precios, como ordenador por excelencia de
las acciones individuales, del desarrollo tecnoldgico y de las peculiaridades
ambientales de ambos

£l segundo grupo estd dado por los componentes que definen —o deben- un
patron social racional de toma de decisiones. Los economistas neoclasicos
sostienen que, bajo ciertas condiciones significativas', existe Unicamente a través
del sistema de precios una asignacion eficiente de recursos naturales escasos; un
equilibno general competitivo dado por “la igualdad, para cada mercancia, entre el

_‘ Es decrr, exstencia de pnee-takers, de infonmacién y de un dispositivo ceniral que permie a los
indirluos obtener ta asignacion deseada sin costos (Ver supra., Capitula 11, inciso 1.3).
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consuma agregado y la produccion neta agregada mas los recursos iniciales’
{Bennetti, Carlo. 1996, 1); un estado en el que resulta imposible mejorar el
bienestar de un individuo sin empeorar el del otro (Optimo-Pareto)

De ambos grupos de cuestiones se puseden desprender los factores que, al
eonfigurar la accidn empresanal y patrones sociales racionales de sleccion,
inciden en el logra de las politicas y de la recrientacion ambientat de la actividad
industrial. El pnmero se refiere a las aspiraciones y valores del empresario, que
se reducen a tla maximizacion de una funcién objelivo, es decis, a [a minimizacién
de costos o maximizacién de beneficios.

Al ser el empresario soberano price o fee taker, que simplemente respondera a
las sefiales del sistema de precios, entonces los movimientos relativos en los
precios se constituyen en ofro determinante de las acciones empresariales y de su
orientacion ambiental via et cambio tecnclogico;, un determinante que puede
actuar directamente o con una intervencion gubemamental centrada en garantizar
el eficiente funcionamiento del mercado.

Si aumenta el precio de un recurso natural, por ejemplo, la firma respondera
mediante la busqueda de substitutos més econdmicos o la aplicacidn de técnicas
tendientes a disminuir el monte consumido por unidad de producto. Si el Estado
aplica un impuesto a las empresas emisoras de contaminantes, éstas respenderan
eligiendo la opcidn mas racional: el pago de irmpuéstas, si &ste les resulta mas
redituable, le introduccion de tecnologia anticontaminante, si la dltima es mas
economica que el primeng®.

La informacidn es otro factor. Los empresanos conocen o deben de saber cudies
son sus opciones de eleccién: precios, demanda y cosios de extraccion de un
recurso natural, generacién de un dafo ambiental e introduccién de lecnologia
anticontaminants; instrumentos y medidas de politica ambiental, asi como
opciones mas econdmicas para cumplir con la normatividad ambiental.

El equilibrio general competitivo (EGC) es la Jdltima y fundamental daterminante,
aquella que aglutina a las interiores. La existencia del EGC es la ctave de un uso
eficiente de los recursos naturales escasos. La ausencia del EGC conlleva el
agotamiento de recursos naturales no renovabies, la sobreexplotacion de recursos
naturales rencvables y la contaminacion.

En la visién neoclasica de la accidn empresariat y de los factores que inciden en
ella se encierran algunas virtudes asi como diversas limitaciones. La biisqueda de
la maximizacion de una funcidn objetivo y el sistema de precios inciden, no de
manera estatica y homogénea por cierto, en las pautas de accion de los
emprasarios. Pero no son las unicas. Igualmente significativos son los sistemas de

* Los trabejos que presentan esta visién son abundantes. Desde los ¢ldsicos de Dasgupta & Heal

(1979) y Baumal & Oates (1988) hasta textos como los de Hartje Volkmar (1990), Siebert, Horst
(1683) y Endres, Alfred (1894)
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valores y actitudes, las normas de una sociedad

Lo anterior se liga con las nociones de soberania de la eleccion e informacién. Los
empresarios no son ni soberanos ni conocedores de todas sus opciones de
eleccion No sdlo por la imitada capacidad del cerebro humane, o porgue como
trataré de itustrar en el Capitulo VIl, en los empresarios inciden sus propics
valores y su forma de percibir lo real, los cuales les permiten subjetivar la realidad,
asegurarla y hasta distarsionarla (Supra.,, Capitulo 1l) También porque los
empresarios se encuentran inmersos en complejas y dindmicas refaciones
sociales, parte integrante de “lo que fue y es” de la accidn, que determinan las
desiguales posibilidades de acceso a los mercados, |la tecnologia, los recursos
naturales y la toma de decisiones en materia de politica ambiental. El otro
componente de "o que fue y es” de la accién, no analizado por la teoria neoclasica
y que determina las posibilidades de accidon empresarial, se conforma por la forma
an gue operan las acciones empresariales y por sus efectos ambientales.

Como ya discuti en el Capitulo Il, el equilibrio general competitivo no es ni tiene
parque ser fa clave de una asignacion eficiente —ecoldgicamente adecuada- de
recursos naturales escasos. El mercado —insisto- da sefiales en un mundo de
firmas con desiguales y dinamicas relaciones de competencia y en el que los
recursos naturales, el capital, la tecnologia y el poder se encuentran
desigualmente distnbuidos. Y esta desigualdad incide también, segun ilustraré en
el siguiente capituto, en las pautas de accion empresarial, en las posibilidades de
reoneniacidn ambiental de la actividad industrial.

Si los empresarios nc son Unica y necesanamente entes racionales y soberanos,
si no san los precios y la maximizacion de algo los unicos determinantes de las
pautas de accién empresarial, si tampoco operan simple y estaticaments,
entonces qué otros factores inciden y cdmo en la accién emprasarial. El anaiisis
en los incisos 2 y 3 de perspectivas teénicas alternativas brindara otros elementos
para dar respuesta a la interrogante.

2. ¢ENEMIGOS ESTRUCTURALES DE LO AMBIENTAL?

Desde la década de los setenta, en que se desarrollaron importantes movimientos
de critica a las consecuencias ambientales y sociales de los actuaies moaelcs de
desarrollo, adguirié importancia la tesis de que sectores como el empresacial
-capial- {05 asalariados y los agricultores son objetivamente contrarios a toda
aguella accion o medida de proteccion y mejoramiento ambientales.

La tesis se sustenta en el esludio de experisncias concretas, ocurridas durante la
década de los 70, de abierta oposicidn del sectar industnal y de sus obreros, a las
mavilizaciones contra la energia nuclear, ocurridas en Alemania, Estados Unidos y
otros palises desarrollados; de las agresivas respuestas del sector empresanial
ante iniciativas y mavilizaciones ciudadanas que pugnaban por altemativas de
desarrollo y de vida; de los primeros argumentos de voceros industnales, segun



los cualgs fa proteccidn del ambiente es coniraria al crecimiento econdmico, el
bienestar social y ta generacion de empleos’

La tesis deriva, pot otra parte, de dos perspectivas lecricas. Para la primera
-funcionalista- el lugar y funcién sociales de sectores como el industrial y su
objetiva relacion con la naturaleza determinan ef cardcter de su accion, su posicion
frente a lo ambiental y las politicas orientadas a la reestructuracién ambiental de
las actividades econdmicas. Todos los integranies del seclor industnial, sostiene
Fietkau (1984), asumen una posicion mas bien instrumental ante la naturaleza,
determinada por su especial relacidn con los recursos naturales, que aparecen
como simples insumos ¢ medios para la realizacidon de los procescs productivos®,
no como bienes valicsos en s{ mismos, ¢ que deben ser adecuadamente utilizadas
a fin de garantizar su aprovechamiento sustentable.

La perspectiva funcionalista de anaiisis se ha sometido a diversas criticas, pues no
ha podido nt esclarecer t{edricamente, ni demostrar empiricamente los nexos
entre el caracter de la relacién productiva o profesional que mantienen los distintes
grupos © sectores sgciaies con la naturaleza y sus acciones en ta materia
Diversas investigaciones empiricas han refutadc la tesis, al constatar entre
sectores como el de los agricultores y los obreros, una gama de posiciones y
pautas de accidn que van desde la percepcién de los componentes de la
problematica ambiental y |a realizacion de acciones para solucionarfa, pasan por la
fotal Indiferencia y llegan hasta el absolutc desconocimiento, rechazo y opasicion
a cambios ecologicamente orientados’.

Para la segunda perspectiva tedrica -marxista- las peculiaridades objetivas del
capitalismo y la racionalidad del capital determinan las pautas de accion y la
posicidon de éste ante lo ambiental. André Gorz (1977; 29-39) quien presentd una
versién clasica de esta perspectiva®, sostiene que |a ley del capitalismo, expresada
en la maxima de “crecer o perecer’, hace que las firmas ~inmersas en relaciones
de competencia- produzcan constantemente c¢risis de acumutacién y de
reproduccion  Para enfrentaras, los “gestores del capitalismo® deben aplicar
recurrentemente dos estrategias: “aumentar la cantidad de mercancias vendidas®;
"aurmentar, no la calidad, sino sl precic (el valor de cambic) de las mercancias,
haciéndolas para ello cada vez méas scfisticadas™.

* ver Kitschelt, Herbert: 19803,

* Ver Fietkau, Hans Joachim {1981); Fietkau, Hans Joachim: (1582) y Dierkes, Meinolf & Fietkau,
Hans Joachim (1988). También los agricultores y los trabajadores (sostienen Fietkau. Hans
;Joachlm' 1984 55 y sig1es.} emantlenen una relacidn instrumental con la naturaleza.

“ Ver el estudio de Heine & Maulz (1889} sobre |a posicidn de los obreros frente a io ambpiental, asi
come los esludios de Schur, Gerd (1990), Pongratz, Hans (1992) y Letimen, Andreas (1895) en
tomo a la posicidén de los agricultores.

f Ivan Illich (1973) es olro y muy pecuhar representante de tat vision.

Otros grupos y clases sociales, como fos trabajadores son para los partidanos de esta tesis,
objetivameme contrarios o cuando menos reticentes al discurso ambiental Pero por hatlarse
abjetvamente subsumidos af capital (Hoffman, J; 1986° citado en Heine, Hartwig & Mautz Ridigec
1989; 13},
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Las firmas deben, por tanta, promover el constante crecimiento de la produccion,
el cual redunda no solo en un contradictono “consumo opulento® que no garartiza
"ni el aumento de las satisfacciones ni el aumento de las cosas realmente Utiles”,
sino también en un consumo de cada vez mayores cantidades de energia, de
trabajo. de material y de capital; en la creciente emisién de contaminantes, y en la
escasez absoluta o rareza de bienes no productibles, tales como energélicos,
espacio, aire y agua® Fenodmeno el Ultimo que atenta cantra la misma capacidad
de reproduccion del capital,

Para enfrentar ios crecientes consumo de recursos naturales y emision de
contaminantes —se desprende del argumento- los capitalistas tendrlan que o
practicarse el harakirf (dejar de crecer, perecer) ¢ en su afan de saguir impulsando
el crecimiento, valerse de la ftransferencia de recursos sociales, dada
principalmente por las subvenciones del Estado a la industria. El capital recurre a
esta ultima opcidn, la cual significa que ‘la industria consume mas que antes para
cubnr sus propias necesidades y entrega menos preductos que antes a los
consumidores Uitimos™ (Gorz, André: 1877, 38).

Holger Strohm (1981) sostiens similar linea de argumentacion. Medidas de
proteccion ecoldgica, como la reesiructuracion del actuat medelo ds desarrolio, o
el impulso a la energia solar y al transporte publico, entran en centradiccién con la
logica del capital, de produccion creciente, sustitucion de fuerza de trabajo por
maquinaria y dispendioso consumo de recursos naturales. Mientras que para
Rudolph Bahro y Jdrgen Hoffmann las madidas de proteccion ambiental son
“costos muertos” desde la racionalidad del capital, pues reducen tos margenes de
ganancia de las empresas. El argumento se lleva mas lejos. “No obstante los
intereses del trabajo asalariado y del capital puedan estar contradictoriamente
estructurados dentro del sistema capitalista de produccién, se encuentran por esa
misma razon, en la crigis econdmica, en un frente comun contra los intereses
ecologicos y |a critica a la tecnolegia®™ (en: Heine & Mautz: 1989; 12-13)

Desde el snfoque marxista la légica del capital conduce por tanto, como
determinante objetiva, a que las emprasas se muestren reticentes a‘toda accion o
medida de proteccién ambiental, contranas a toda propuesta que cusstione su
maxima de crecer © perecer, es decr, de promover el constante crecimiento de la
produccién y de sus inseparables companeros sl consumo opulento de recursos
naturales y la emision de desechos, la pobreza y los fenémenocs de detenicro a ella
asociados. La l6gica del capital determina 1a oposicibn empresanial a toda accion
que imphque la reduccion de sus ganancias.

La perspect:va marxista da cuenta de la importancia de determinantes abjetivas en
Ja posicion, reacciones y acciones empresanales frente a la problematica

? Andre Gorz (1977; 35) sostlene que un Dien €3 raro 0 "escaso” cuando no es soclalmente
productidle “Cuando el espacio, el are y o agua se hacen raros (escasean), as \mposibte
produciias en cantidades mayores cuakjurera que sea el precio que se les ponga. Lo unico que se

puede hacer es utilizar una segunda vez e espacio. el aire y el agua de que otros ya se han
servido™.
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ambientai, tales como las desiguales y dinamicas relaciones de competencia y
acceso a mercados y ganancias, los constantes y crecientes consumo y
transformacion de recursos naturales y emision de desechos, ia exclusion o el
empobracimiento de guienas perecan (salen del mercado, no pueden trabajar en
las empresas) Factoraes todos que colocan a los empresarjos ante la disyuntiva de
crecer o perecer, es decir, ser excluidos del mercado; factores no abordados en o
ssencial ni por la perspectiva neoclasica ni por ios arlifices de la definicion
gubernamental de lo ambiental; factares que seran incluidos en el analisis de la
evolucidn reciente vy la situacion actual de la actividad industrial textl.

El enfoque marxista no nos permite sin embargo, dar cuenta del peso gue esta
adquiriendo o ambiental dentr¢ de la competitividad industrial y el acceso a los
mercadas, dentro de las politicas publicas y las acciones y presiones de algunos
grupos sociales 8 instiuciones. El enfoque no es suficiente para entender la
“‘institucionalizacidn® que el capitalismo, los organismos Internacionales y las
instituciones gubernamentales estan haciendo de lo ambiental, su contradictoria
mutacion de “costoc muerio” a criteno de competitividad ndustrial®, mutacién
refacionada con la conviccion de que crecimienta y proteccidn ambiental no tienen
porqua oponerse. No cuando, sin cuestionar los cimientos del capitalisme, se
busca promaver formas ambientalmente amigables de produccion, que ademas de
caracterizarse par la eficiencia en al consumo de insumos, la menor emisidn de
contaminantes, el reciclaje y la introduccion de instaiaciones de tratamiento y
regeneracion, permiten desarrollar un nuevo sector econdmco de oferentes de
tecnologia ambientat.

Tampoco nos permite el enfogue marxista entender la aparicidn, en recientes
décadas, de una compleja gama de pasiciones y estratagias de accidn de los
empresarios y sus voceros frente a la problematica, o para ser mas precisos. ante
la “institucionalizacion de lo ambiental”. De las cuales Gregor Schonbom (1985)
distingue cinco estrategias:

a) de indiferencia, plasmada en la maxima de seguir practicando el business as
usual, y simplemente argumentar en las campanas publicitarias, que ya s6 esta
haciendo algo para cumplir con la normatividad o responder a la movilizacién
social en materia ambiental;

b) defensiva. Para quienes la asuman, la aplicacion de medidas y acciones de
control ambiental atenta contra la situacidn econdémica vy financiera de las
empresas;

) regcliva. Los empresarios que sostienen esta posicion solo aplican medidas de
proteccion ambiental, predominantemente correctivas, cuando se ven afectados
por movilizacion social y acciones gubernamentales de inspeccidn y control,
anicamente tratan de cumplir con la normatividad, no de incidir en su caracter:

® Var Hildabrandt. Eckan et al (1894) y Schnborn, Gregor (1995)
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d} innovativa Las firmas que comparten esta posicion utilizan las posibilidades
econdmicas brindadas por la politica ambiental para impulsar y posesionarse de
mercados, es decrr, de la produccidn y venta de equipos, instataciones, asesoria y
know how, demandados a raiz del disefo e instrumentacion de los instrumentos y
programas de politica ambiental.

e) proactiva Las empresas que practican estrategias proactivas ven la
prablematica ambiental como “una oportunidad de convertir al crecimiento fimpio
en fuenta de competividad econdémica™ y emprenden diversas acciones
orientadas a “la medernizacion de los procesos de produccidn en términos de
ahorro en el consumo de recursos y la reducciéon de emisiones, asi como de
mejoramierto de las condiciones de seguridad e higiene de las empresas
(Hildebrandt & Schmidt: 1994;142).

3. ACTITUD O CONSCIENCIA AMBIENTAL ;UNA ALTERNATIVA?

Desde finales de los 70 cobrd impstu la tesis de gue las sociedades indusinales
experimentan una profunda transformacion en sus sistemas de valores, que
explica el peso oforgado a problematicas come la ambiental y de la mujer".
Inglehart {(1877) creador de la version clasica de [a tesis, se basd en Maslow,
quien ordena jerarquicaments las necesidades humanas, desde la sobrevivencia
hasta la autorealizacién (ver Figura 6.1} para suponer que es inherente a los seres
humanos la tendencia a aspirar a |a satisfaccion de necesidades cada vez mas
elevadas.

Inglehart clasificé como materialistas a las dos primeras escalas de necesidades
(necesidades fisiologicas y seguridad personal) y como postmatenalistas a las
escalas 3 a 6 (sentido de pertenencia, autoestima y autorealizacidn). Basadc en
un rico material demoscdpico, Inglehart encontrd una diferencia entre los valaras
de las viejas y nuevas generaciones de las naciones industrializadas y conciuyé
que en éstas se registra una creciente preferencia por la satisfaccién de
nececidades postmaterialistas. Dos supuestos basicos sustentaron la tesis de
Inglehart. De acuerdo al primero, ios hombres tienden a dingir sus necesidades, su
atencion y su estimacion a recursos escasos. Con la satisfaccion de necesidades
materiates se modifican [os sistemas de valores y adquieren cada vez més
importancia ideales y necesidades postmateriales. Segun sl otro supuesto, los
individuos adquieren durante ef procaso de socializacion, sus sistemas basicos de
valores, los cuales permanecen estables a lo largo de la vida. Los planteamientos
de Inglshart disron pie para la aparicion de dos fendmenos:

:[" Comunidad Econémica Europea (1895; 15), en” Hildebrandl & Schmidt (1994;58).
Ver Ciertkes y Fietkau (1888).
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FIGURA € 1
JERARQUIA DE NECESIDADES DE ACUERDC A MASLOW

5 Sclf-
actualization
(fulfillment needs)
creativity, realization
of individual potentialitics
4 Self - estecm {ceo necds)

self - respect, recogniion, status
3. Belonging (social nceds)

friendship, acccptance, lowve

2 Securty {safety neos), profocten (mom danger un frheat

1. Survival (phisiolopical needs). food, shelter. health

Fuente- Dherkes, Melnolf und Fiotkau, Joachim: 1988; 27.

a) dos hipodtesis de trabajo. De acuerdo a la primera, ios cambios en los sistemas
de valores de las sociedades capitalistas avanzadas”’, de materialistas a
postmaterialistas, inciden en la preocupacion por la problematica ambientai
también conocida come “consciencia” o “actitud ambiental” y determinants de las
movilizacionss y acciones emprendidas por diversos grupos y sectores sociales en
pro del ambiente. Segun fa segunda hipotesis, no se han esclarecido tedricamente
ni demaostrado empiricarmente las relaciches entre satisfaccidn de necesidades de
escala mas elevada, por un lado, y valores postmaterialistas, preocupaciones y
acciones en pro del ambiente, por el otro”. La encuesta aplicada a empresarios
textilas permite apoyar la segunda tesis y constatar la coexistencia, entre los
empresarios de una combinacion de valores materialistas/postmatenalistas, los
cuales s6lo mantienen una carrelacion factonal pasitiva con un componente del
desemperio ambiental: ei mejoramiento de la eficiencia en el consumo de insumes
{Ver infra., Capitulo VII).

b} la creciente operacionalizacidn por parte de socidlogos y psicologos sociales de
las nociones de valores y consciencia ambiental, asi como la aplicacién de
encuestas tendientes a corroborar la incidencia de fos valores postmaterialistas y
la consciencia ambpiental en tas pautas de accidn de determinados grupos
sociales. A continuacidn destacaré las definiciones de estos conceptos {3.1), asi
como la forma en que cristalizan en 1as nociones de valores y actitludes o de
consciencia ambiental y el peso que se atribuye a éstos en la determinacién de la
accian de sectores como el empresarial (3.2).

- Ver Fietkau, Hans Joachim, et. al. (1881
* Dierkes & Fietkau (1988) Ver Pongratz, Hans (1552}
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3.1. Valores, Actitudes, Comportamiento y Accidn.

Diversos esludiosos sostienen que existen mecanismos psicosociales a_pfendndos
que determinan los patrones de percepcion, asimilacion, reaccion y accion de los
\ndividuos ante la realidad social en que se hallan inmersos. Los traba;os_recgrren
a conceptos como los de “sistemas de valores”, ‘aclitudes” o “consciencia’ vy
“comportamiento” o “accién” para analizar y explicar esas pautas & 1r_1tentan dar
cuenta de ta incidencia de los dos primeros en ef comportamiento o accion.

No obstante no haber acuerdo en torno a la definicién de los valores scciales, se
coincide en sefalar que “fungen como cogniciongs socialmente representadas",
como reglas y criterios generales, a partir de los cuales /los individuos/ se forman
un juicio sobre su propia actuacion, asi como sobre las cosas y personas de su
entomo social’ (Schur, Gerd: 1990; 53). Los valores forman parte del sistema de
normas de una sociedad; son mas abstractos, duraderos e institucionalizados que
las actitudes de los sujetos. Por lo que —se sostiene- inciden de manera indiracta y
no necesara en las pautas de comportamiento de 108 individuos.

También aquejada por desacuerdos, la nocidn de actitud es usada por los
estudiosos para explicar los patrones racionales y afectivos de percepcion,
asimilacion y reaccion de los individuos ante los estimulos, informacion y olros
componantes de su entorno social Las actitudes aparecan como patrones
socialmente aprendidos de apreciacién y de ordenamiento de los fenébmenos de la
realidad, que inciden -facilitAndolas- en la percepcién, reacciones y toma de
decisiones del individuo (Meier & Hagedom: 1993; 149),

La nocidén de actitud se ha sometido a cuando menos dos definicones. En la
primera las actitudes aparecen como el comportamiento y las reacciones de los
individuos ante los objetos sociales. Quienes |a sostienen construyen variables o
indicaderes tendientes a dar cuenta de los componentas observables del
comportamiento humano'*. De acuerdo a la segunda definicion, centrada mas bien
en lo cognitivo y de mayor utilidad para los fines de este trabajo, tas actitudes se
interpretan como estados de consciencia, que representan mas que dimensionses
observables, construcciones hipotéticas. Las actitudes apareeen como “variabies
intervinientes™, que median entre un objeto social {(como estimula) y el
comportamiento del individuo; que inciden en éste. Las actitudes designan estados
de cosas no observahles, incluidos los sentimientos y los recuerdos, operan al
interior de una persona; son duraderas y socialmente determinadas. Lo ditimo
conduce a derominarlas actitudes sociales. Las actitudes se ubican
analitcamente entre el sistema de valores y el comportamiento o accidn

* Las cognicicnes —apunta Dieter Urban. 1686; 366- se cimienlan en los componentes intra-
psiquices y soclales del indrviduo. "Ellas se encuentran soclal y personalmente instiucionalizadas
de manera contingente y sélo en ese contexto se puede entender su funconamiento™.

5 Schrrudt, H.D el al. (1975) “Soziale Einstellungen®, Minchen, en: Lettmann, Andreas: 1395; 17.
] concepto de vanables interverientes, gue se ongind en 1a tradicidn neoconduclista -nos dice
Lettmann. 1995, 17- se aplica en la aclualidad independientemente de tradicién investigativa
alguna”.

202




indviduales Basados en el modselo de los tres componentes, diversos autores
sostienen que las actitudes contemplan'™

- un componente cogmitivo conformado por el conocimiento y la percepcion que
tiene el sujetoc de determinado fenémeno y que le permite entenderic y evaluarlo
racionaimente.

- un componente afective dado por la apreciacion subjetivo intuitiva del sujeto
sobre un fendmeno dado. Sentimientos e intuiciones “se pueden reducir, en dltima
Instancia a un estar a favor © en contra de algo” (Mummendey, A: 1979; 99, en:
Lettmann, Andreas: 1995; 20}

- un componente “connativo” definide, mas que como comportamiento, como
disposicidn o intencidn del sujeto de hacer suya o realizar una determinada pauta
de accion o comportamiento.

El concepto de comportamiento es, al iguai que los dos antericres, objeto de
diversas definiciones. Algunas veces se le caractenza como resultadc ©
consecuencia de cogniciones, o de ‘procesos de abstraccion ascendentes y
descendentes, tangibles y que o anteceden”, otras, como totalidad, como
behawiour-settings {Schur, Gerd. 1980; 42). Es comun por otra parte distinguir
anire comportamiento y accién. La teoria conductista define al comportamiento
como estimulo respuesta que puede ser cbservado, registrado, medido. La accidn
se concibe como ‘unidad conformada de reflexividad e intencionalidad vy
determinada per intencicnes y objetives. Mientras el comportamiento aparece
como (o exterior del fendmeno; la accidn se presenta como algo que debe ser
caracterizado”. (Schur, Gerd: 1890; 43}

La accion, referida al comportamiento decisorio del sujeto, ha sido
predecminaniements estudiada por la vertiente utiitarista del individuahsmo
metodolégico  Para la cual la evaluacion subjativa de los resultados de la accion
—las expectativas- delermina las decisicnes del individuo. Ei sujeto medificara sus
pautas de accidn cuando experimente una carencia y optard por aquella accion
que sea adecuada para el logro de la situacidén a la que aspira. En palabras de
Gerd, Schur (1990; 68-69):

“El valor de 1a accidn se desprends de la evaluacién de 1a intensidad de fos
fines del sujeto y de su apreciacion subjetiva del grado en que el elemento -
medio- contribuira al logro det fin. Como resultado pueden darse dos
situaciones intermedias con valores negatives y positivos. La suma de los
resultados negativos, se interprela como costos de la  accdn
{....] Tecreticamente un cambic debe tanto mas verificarse cuanto mas
grande sea la diferencia de valor entre el objetivo y la situacion inicial,

" Et medelo de los tres componentes, se sustenta a su vez en la clasificaci6n, de raiz platoniana,
de {os hechos psiquicos en pensamiento. percepodn y comportamiento. Ver Meier & Hagerdon
{1883). Vogel, Stefan (1992) y Lettmann, Andreas {1995).
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menores sean los valores negalivos de las situaciones intermedias
subjetivamente requeridas y mayor sea la probabilidad subjetiva de alcanzar
mediante la accion el objetivo previsto”

3.2. Valores y Actitudes, Censciencia Amblental.

Similar a lo que ocurre con las nociones descritas en el inciso anterior, no existe
una sino diversas definiciones da los conceptos de valores, actitudes vy
consciencia ambiental. Se presertan distintos modelos en tormo a |a manera en
que éstos inciden en las pautas de accion de sectores como el empresarial. A
continuacién una apretada caracterizacion de los planteamientos mas importantes.

En diversos esludios’®, Fietkau & Dierkes el alfia utifizan el concepto de
“consciencia ambiental’ y tratan de analizar la incidencia de ésta y de la ya
comentada relacmén productiva con la naturaleza en una posible orientacion
ecolégica del comporfamiento humano. Los autores se basan en las escalas o
dimensiones de |a consclencia ambiental propuestas por Maloney & Ward (1973,
ver Fig .= 6.1). La primera escala, el compromiso real (*actual commutment™), sirve
como variable de control y se refiere a qué tan acolégicamente orentado es el
compertamiento det individuo Las otras tres dimensiones, que guardan sstrecha
relacion con los componentes cognitivo, afectivo y connativo de las actitudes, se
conforman por los respectivos conocimiento de |la problematica ambiental
("knowledge”}, sentimientos (“affect”), e intencién de actuar {“verbal commitment”).

A pesar de que los trabajos fueron pioneros en su genero, adolecen de diversas
limitaciones tecricas. No establecen qué peculiaridades de la relacion productiva
profesional entre determinado grupo o sector y la naturaleza son pertinentas & su
andlisis, ni esclarecen el orden de determinacién entre la relacion con Jla
naturaleza, la actitud o consciencia ambiental y el comportamiento del individuo

También Dieter Urban (1986) sostisne que fa consciencia ambiental incide en las
pautas de accién de! individuo, Urban la define como la “forma en que ios
miembros de una soctedad perciben, asimilan y le dan sentido a la tematica
armbiantal”, forma que incide en el comportamiento y ta accion del individuo, en su
orientacidén ecoldgica (Urban, Dister, 1986, 363-364) Urban utiliza la consciencia
ambiental como consiruccion o moedelo analitico conformado por  tres
dimensiones:

a) ei sisiema de valores sociales frente a lo ambiental (el peso que se otorga a la
naturaleza, el crecimiento y el bienestar). Los cuales fungen cemo patrones
dadores de sentido y orientan las mas especificas actitudes y accicnes de los
individuos. Los valores brindan al individuo reglas o critencs de evaluacion de o
ambiental, mas alejados de la accidn gue aguellos proporcionados por las
actitudes (Figura 6 3).

" ver Fietkau, Hans Joachim et al. (1981) y (1982), asi como Dierkes & Fietkau (1988)
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b) las actitudes ambientales, el corazén de la consciencia ambiental, caracterizado
por “ser mas cercano a la accion individual, mayormente especificado en tormo a la
tematica ambienta) e individualmente méas débilmente institucionalizado que los
valores” (Urban, Dieter, 1986, 365)

c) disposicion de  actuar, dimensién ubicada entre las actitudes y el
comportamientc y que dificimente se traduce en acciones ecologicamente
arientadas cuando no esta respaldada por gctitudes ambientalmente orientadas
{Figura 5.3).

La investigacién sociolbgica —constata  Urban- casi no ofrece resultados
consistentes sobre 1as conexiones entre percepcidn y comportamiento, entre
valoresfactitudes y accion. El autor asume que:

FIGURA 6.2
ESTRUCTURA DEL CONSTRUCTOQ CONSCIENCIA AMBIENTAL
[Dimensiones cognitivas de 1a
lconsciencia anbiental,

T valores ambicralmente relevag-
1cs:

I actitudes refendas a [o ambien-
tal;
I disposicidn a reorientar am-

biental mente 1a accidn.

Instituelonalizacion

personal social
-rels. consisten- -rels. consisten-
tes entre dimen- tes frente a mun-
siones del cons- - do social simbd-
tructo. lico.
-rels. consisten- -cxistencia de op-
tes frente a cog- €lI00Cs  Organiza-
niciones  exter- das de comporta-
nas al construc- nuento.

10.

Fuente; Urban Dicter (1986: 365)
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gl comportamientio puede ser determinado por las acti_tudes, [.. ] aunque entr_e los
dos pueden existir otras instancias cognitivas™ determinantes del comportamiento

(Urpan, Dieter 1986; 366).

- el grado de cimentacion o institucionalizacion sociai y cultural de los valores
ambientales incide decididamente en el comportamiento de los individuos (Ver
Figura 6.2) Es mas facil actuar ecologicamente {dejar el auto, producir menos
desperdicios) en un contexto social y cuttural propicio, que ofrece un adecuado
sistema de transporte publico, envases retomnables y en el gue el deber ser
ecoldgico forma parte del sistema de normas sociales (donde el plastico y e
consumo opulento son “mal vistos*) que en uno donde el auto, a mas de simbolo
de estatus, no encuentra competancia en el sistema pubtica de transporte

Dister Urban consfruye dos modelos para dar cuenta de !a manera en que los
valores y las actiiudes inciden en el comportamiento. El pimero (Figura 6.3a)
contempla cinco niveles analiticos

a) El de la consciencia ambiental misma, conformado a su vez por los valores
ambientalas (VAIL-ECQ), las actitudes ambientales (ACT-ECO) y la disposiadn a
recfientar el comportamiento en pro del ambiente (DIS-ECO). Urban postula una
relacion causal de los valores a las actitudes y de éstas a la disposicion, sin
descartar que los primeros puedan incidir en la ultima.

b} Aquél destinado a dar cuenta de la evaluacion que hace el individuo de lo que
en este trabajo se denominara “io sociopolitico y las politicas” en su relacion con lo
ambiental, es decir, la participacion de agrupaciones sociales en la solucion de los
problemas ambientales (ACT-COL); la gestién gubernamental de lo ambiental
(ACT-GOB), y el papel sociat y ambiental de ia tecnoiogia (ACT-TEC).

¢) Un nivel ubicado fuera de la consciencia ambiental pero intimamente vinculado
a ésta. “Su unica variable, la accidn ecoldgica (ACT-ACEC), debaria medir 1a
extension de las actividades ecolégicamente orientadas reportadas por el
individuo® {367).

d) De caracter sociodemogréfico, el cuartc nivel contempla tres variables de
control: la edad (EDAD); el area de actividad {ARACT) y el nivel de escolaridad
(EDUC). Urban asume que aste nivel incide tantc en todos ios componentss de la
consciendcia ambiental, como en el comportamiento.

) Un nivel socio-ecoldgicn, que —asume Urban- incide también tanio en la
consciencia ambiental como en & comportamiento y contempla cuatro variables
de controt la percepcion de los problemas ecolégicos locales (PER-LOC); al
tiempo de residencia en la regién (TIERES), el conocimiento individual de la
socializacidn de valores, actitudes y comportamiento ecologicamente orientados
(NORMECO), y el conocimiento de las ofertas institucionalizadas para el cuidado
del ambiente (ORG-ECQO).
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El segundo modelo, que surge de fa opseracionahkzacidn y la correboracitn
demoscopica del primer modelo (Figura 6 3b), permite a Urban extrasr las
siguienies conclusiones.

FIGURA B 3a
EDUC EDAD ARACT
VAL-ECO ACT-ECOT DIS-ECO

> ACT-TEC

ACT-COL

ACT-GOB

Fuente Urban, Dieter (1986).

ACT-ACEC

PER-LOC

‘_TERES

ORGECO




- los valores determinan las pautas ds comportamiento “sdlo cusando se
encuentran altaments institucionalizados intrapersonalmente”, es decir, cuando
forman parte del sistema ds normas de una sociedad (Urban, Dieter: 1986, 373);

- no obsiante las actitudes se encuentran mas cercanas a la accion, no son
suficientes para desencadenarla o modificarla (La tesis es apoyada por los
resultados de la encuesta Ver infra., Capitulo VI).

- dimensionsas adicionales como fa disposicion a recrientar las pautas de accion,
median entre valores/actitudes y acciones.

- a mayor institucionalizacion de la consciencia ambiental, mayor es la posibilidad
de que ésta cristalice en el comportamiento individual. Urban destaca dos
mecanismos de institucionalizacén. simbodlice, dado por el grado de integracidn de
lo ambiental en el sistema de normmas, en el deber ser de una sociedad;
organizacional, conformado por “las ofertas de comportamiento socialmente
puestas a disposicien” {(Urban, Dieler. 1986, 374).

-a excepcion de la edad y la actividad profesional, las vanables sociodemograficas
¥y socioecologicas ejercen notable influencia en {a consciencia embienial del
individuo. El hallazgo apoya la critica a la tesis funcionalista en tomo la relacién
entre actividad profesional y posicidon frente a lo ambiental {supra , inciso 2 de este
capitulo.

Dieter Urban presenta una propuesta relativamente mas coherente. Concibe a la
consciencia ambiental como fendmeno muitidimensional cuyos romponentes
inciden en distinto grado en el comportamiento individual. Plzntea que la
consciencia ambiental es un fendmeno psicosocial mas que individual. Ubica
algunas de las peculiaridades sociales de fa consciencia que inciden en la accion,
tales como su institucionalizacion social. Reconoce el peso, en las pautas de
accion, de las vanables sociodemograficas.

El modelo de Urban adolece sin embargo de algunas carencias. Si como
constatamas en el inciso 3.1 de este capitulo, los niveles b (evaluacidn subjetiva
de lo socio politico) por un lado, asi como los niveles ¢ y e por el otro (es decir, la
percepcién individual de acciones, problemas ecoldgicos y socializacién de valores
y actitudes) corresponden a los componentes afecilvo y cognitivo de la actiud
ambiental, entonces Urban no esclarece por que deben estar separados de la
consciencia, que 6t ubica en el nivel (a). El autor reduce las determinantes
socioecondmicas a variables sociodemogrédficas de control y a variables socio
ecolégicas. QOlvida que estas ultimas no se reducen a la percepcion gue de ellas
tenga el sujeto, que el investigador debe recurrir a indicadores para reconstruiras.
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FIGURA 6 3b

~/
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VAL-ECO |_~] ACT-ECO DIS-ECO
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Fuente Urban, Dieter (1988).
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Stefan Vogel (1992) presenta una aproximacién un tanto distimta a la tematica que
nos ocupa Interesado por construir y probar empiricamente un modelo que dé
cuenta de las relaciones causales entre actitudes y comportamiento ambental de
los agricullores, concibe a las actitudes como una unidad mas amplia de la que

farman parte los valores y constituida por las siguientes dmensiones

a) sistema general de “valores” del individuo, marcado por la tension entre
materialismo y postmaterialismo. “Se trala de la posicion de una persana frente a
tres valores dicotémicos proteccidHn ambiental ante crecimiento econdmicg,
dasarrollo personal ante éxito econdmico, y determinacién por e individuo de sus

decisiones, determinacion de éstas por otros” (Vogel, Stefan. 1992, 13),
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b) componente cognitivo de la actitud, referido no a la escolaridad, “sine a la auto
evaluacién que hace el entrevistado sobre su conocimiento de la problematica
ambiental” (Voget, Stefan: 1992; 13},

c) La actitud afectiva del entrevistado frente a la problematica ambiental en
general, la importancia y gravedad que afectivamente le etnbuye,

d} La actitud o posicion afectiva del entrevistado frente a su problemdtica
ambiental particular, ya sea que &l la produzca o se vea afectado por ella;

8) la consternacién personal, es decir, la sensacién subjetiva de que el problema
ambiental afecta al entrevistado, y :

fy la disposicion de la persona a participar en la transformacion (reduccion,
mejoramiento) def problema.

Vogel plantea que las determinantes exdgensas -objetivas- conformadas por
variables scciodemograficas (sexo, edad y educacion), econdmico estructurales
{tamarto, orientacidn y grado de medemidad de la unidad productiva) y regionales,
tambieén inciden en la reorientacién ambiental de la accion. Sostiene que el orden
de causalidad va de las vanables exdgenas y los componentes de la actitud
ambiental, hasta llegar al comportamientc (Ver Modglo |, Figura 6.4a). Para
corroborar ia pertinencia de su modelo, Stefan Vogel aplica una encuesta vy
concluye que no es adecuado ef orden de causalidad pravisto.

“El ‘camino directo’ postulado en el modelo —y que recorre desde los valores
hasta el comportamiento ambiental- se rompe al principio de la cadena, después
de los valores y el conocimiento del probiema y, més adelante, en la consternacion
individual. L os datos ni siquiera cormoberan |la senda que va de la constermacion
individual al comportamiento ambiental” [...]. No obstante colocamos al
conocimiento del problema al principio del constructe actitud y de la cadena
causal, el conocimiento no incide hacia el inicio 8ino en el ambito mas cercano a la
accion y al comportamiento” (Voge!, Stefan: 1982; 25).
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Figura 6.4a

Compor-
tamiento

/’ ~ Actits
Disposic. partic.
a actuar i

Valores s~ Conocto s Aclits
gral.

Datos empr.

Datos pers.
Y Locaiizac.
Sexo
Integracion
Edad teg
. Tamabho

Escolaridad

Fuente: Vogel, Stefan (1992).

Para dar cuenta analitica de sus hallazgos, Vogsl distingue entre actitud ambiental
en sentido estricto y actitud ambiental en sentido amplio. La pnmera, el “corazén
de la actitud® o consciencia ambiental, se conforma por la posicibn afectiva del
entrevistado frente a la problematica embiental en general y aquella que le es
particular, asi como por la disposicion de hacer algo en pro del ambiente. La
segunda contempla los valeres, ef conocimiento del problema y la constermnacidn
individual; posee un caracter cuasi exdégeno, causante de que no necesariamente
incida en et comportamiento. Mentras que el “corazdn dse la actitud® media entre lo
exdageno, lo cuasi exdgeno y el comportamiento, es mas cercano a éste, lo
determina directamente (Ver Modelo I, Figura 6.4b).
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Figura 6 4b

Disposicidén

Actits.
partic.

Actits.
gral.

_—

Conster-

Conocto.
Valores s - nacién

Datos empr.

Datos pers.

Sexo Localizac.
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Fuente: Vogel, Stefan (1992).

Caractenzada por consistencia tednca simiiar a la de Urban (1986), la propuesta
de Vogel posee ademas el tino de reconocer que las determinantes sociales no se
reducen a variables sociodemogréaficas; que incluyen también y esencialmente ®las
relaciones socales, los factores econémicos y las medidas obligatorias derivadas
de la politica agraria y ecoldgica” (1992, 34) Vogel no considera sin embargo, que
el sistema de valores de diversos sectores no se reduce a disyuntivas entre
materialismo y postmaterialismo o entre crecer y proteger el ambiente, que pueds
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reconciliar sus componentes. llustrativas al respecic son tanto las nociones de
“ecodesarrollo” y "sustentabitidad” como los resultados de la encuesta, segun los
cuajes 54 por ciento de los emprasarios textiles poseen una combinacion de
valores materialistas y postmaterialistas

Vogel cae —al igual que Urban- en el error de reducir el componente cognitivo a la
autoevaluacién queh hacen los entrevistados de su conocimiento de la
problematica. Aungue Vogel se basa en la aplicacion de un modelo causal al
andlisis de la encuesta, no esclarace tedricamente por qué y cémo la actitud
contempla un corazén y un sentido mas amplio; se integra de esos y no de ofros
alementos, y sigus ese y no otro orden de causalidad. E£sto conduce a no aclarar,
por ejemplo, por qué la consternacién individual posee caracter cuasi
deterministico y no $e ubica en el corazén de la actitud ambiental.

Andreas Lettmann (1995) busca finalmente esclarecer mediante una encuesta las
determinantes de la aceptacién, por parte de Ios agricultores, de las politicas
ambigntales del Gobiemo Federal de Alemania. Construye una propuesta de
abordaje que incluye, ademas de valores y actitudes, determinantes objetivas del
comportamiento, tales como estructura, iocalizacién y tamano de la unidad
productiva. Siguiendo a Langenheder (1975), Lettmann distingue tres
dimensiones analiticas:

ajlas variables dependientes, conformadas por las acciones del destinatanio de las
politicas, por sus estrategias productivas y desempeno ambiental.

b)las vanables independientes, constituidas por el enlorno objetivo y las
determinantes sociolagicas (Ver Figura 6.5). El entomo cbjstivo se conforma a su
vez por factores tales como:. i) el ambiente fisico de la unidad productiva
(temperatura, humedad, altura) y la calidad ambiental de la regién (niveles de
contaminacion y erosién); i) los factores econdmico técnicos, tales como el
aquipamiento de la unidad productiva, su sistema y forma de organizacién, vy iii) la
edad, la educacion y otros indicadores individuales

Las variables socioldgicas se refieren fundamentalmente tanto a las relaciones de
comunicacion ¢ fuentes de informacién del individuo, como al caréacter de su
unidad productiva. “Langenheder distingue entre los mecanismos interactivos de
comunicacién a los contactos directos, la interaccion a través de medios de
comunicacion y las otras fuentes de informacién y conocimiento”, tales como
revistas especializadas, agrupaciones de extensién, instituciones
gubernamentales y de educacién superior. “Las variables socicldgicas actuan
como mecanismos de selaccion en la medida en que inciden en las dimensiones
del ambients objetivo seleccionadas por el individuo, en la configuracién que esas
dimensiones adguieren dentro de la estructura psicolégica individual” (Lettmann,
Andreas; 1995; 38}.
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Fuenta' Lettmann, Andreas (1905).

c)las varables intervinientes, gque fungen como astabon enire las dos pnmeras y
"comprenden la estructura psicolégica intema de la persona” (Letimann, Andreas:
1995, 30) Dentro de las variables intervenientes se ubican los componentes
esenciales de la actitud ambiental, a saber |la percepcién cognitiva y 1a posicion




afectiva frente a las problematicas ambientales general y especifica;, la
consternacion individual,  |la imputacién de la responsabilidad por el dsterioro
ambiental (s: se reconoce la propia paricipacion en éste); las caracteristicas
ambientales de los planes de desarrollo de la unidad productiva y 1a disposicion de
hacer algo en la materia.

Lettman agrupa a los entrevistados, basado en la configuracion de su actitud, en
dos clusters: sensibles y poco sensibles ante lo ambiental. Busca corroborar 1a
relacion entre el grado de sensibifizacion y la estructura de las unidades
productivas, por un lado, y la aceptacion de los instrumentos de politica ambiental,
por el otro. Encuentra que los factores econdmico técnicos e individuates inciden
en el caracter de la actitud ambiental. Entrevistados con mayor grado de
escolaridad, tamafo de las unidades pfoductivas e ingreso tienden a ubicarse
entre los menocs sensibles y mas reticentes a aplicar 1os instrumentos de politica
ecoldgica del gobismo aleman. Mientras que los agricuttores menos dinamicos se
encuantran entre los mas sensibles y que mas aceptan tales instrumentos. La
razén de la reticencia se encuentra en dos factores.

a) el mejor conocimiento que el grupo de agricultores mas dinamicos tiens dei
caracter de los instrumentos de politica. “Los instrumentos de control no son
primeramente concebidos como mecanismos para el mejoramiento ambiental sino
mas bien, desde un punto de vista econdmico, como medio para optimizar la
intensidad de la agricultura™. Situacién ésta frecuentemente asentada por los
directores mejor preparados de las unidades productivas® (Lettman, Andreas’
1995, 182).

b} 1a percepcion de que medidas como la reduccién de la intensidad de cultivo y el
muestreo de los terrenos agricolas afectan los ingresos y perspectivas de
crecimiento, asi como la libertad individual de lag unidades productivas.

Andreas leftman acierta al establecar la incidencia, en la posicion de los
agncultores  frente a la politica ambiental, tanto de factores socioecondmicos
como de los componentes de la actitud ambiental; al caractenzar a los primeros
como variables independientes y a los segundos como variables intervinientes; al
sugerr que los instrumentos de politica mismos, deben ser objeto de evaluacién.
Llama la atencién sin embargo que Lettmann no abordara demoscopicarments el
sistema de valcres de los agricultores y su peso en ia posicion ame la politica
ambisntal, el cual no es despreciable segun veremos en el siguiente capitulo.

" El gobierno aleman aplica desde 1892 y siguiendo las direcirices de la Comisién Agricola de (a
CEE, los siguientes instrumentos agricola-ambientales de politica: reduccidn de los precios de
algunos productos agricolas, a fin de disminuir ia imensidad de su produccion; aplicacidn de una
politica de subsidios tendienta a extensificar la agricultura, as decir, dejar descansar y cuidar
terrenos, apiicar téenicas agricolas de produccién ambientalments crientadas, y dejar de trabajar
durante 20 aflos 4dreas de reserva ecoldgica (Vercrdnung (EWG) N° 2078/92 des Rates vom 30
Juni 1892 fir umweltgerechte und den natlrichen lebensraum schitzende tandwirtschafiliche
Produktionsverfahren.
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Los autores analizados en este inciso tienen la vidud de destacar la incidencia de
los valores y actitudes sociales en los patrones de reaccion y accion de seclores
como el empresarial frente a la problematica ambiental y las politicas en la
materia. La corfiente anakzada cae sin embargo en el extremo cantrario de las
vedientas marxista y funcionalista, al olwdar o minimizar el peso de las
condiciones macro en las posibilidades y dficultades de instrumentacién de la
politica ambiental y de recrientacidn ambiental de ias actividades productivas.

Si bien autores como Vogel (18992) y Lettmanrn (1895) reconocen el pesc de
algunos factores socioecondmicos y de politica en las acciones de las empresas y
en las posibilidades de reestructuracién ecoldgica de 143 aclividades productivas,
los analizan aisladamente, fuera del contextc socioeconémico y de potiticas en
que operan. Tal ccurre con la polftica ambiental del gobierno aleman anailizada por
Lettman, la cual forma parte de un ebanico mas amptio de politicas agricolas de
contro! de la preduccidn y de los excedentes agricolas, impulsadas por log paises
desarrollados al iniciar ta década de los 90 Y sdélo como tal -no séto como politica
ambiental- puede ser cabalments entendida.

4.DETERMINANTES DE LA ACCION EMPRESARIAL: UNA PRCPUESTA DE
ANALISIS.

La presentacidn de las perspectivas neoclasica, funcionatista, marxisita e
inglehartiana en tomo al caracter y a las determinantes de la accion empresarial,
permite extraer diversas ctonclusiones que sefviran de base para construir una
propuesta de analisis que aplicaré al estudio de las determinantes de las pautas
de accidn del subsector textil de la ZMCM

La maximizacién de una funcidn objetivo no es el Unico fin que guia la accidn
empresarial sinc parte de una serie de disimiles y no siempre alcanzables
objetivos, tatles como el prestigio, el altruismo y el poder.

La accion empresarial es, mas gue soberana, sccialmente determinada, tanto por
tas precios que operan en un munde dinamica, como por un complejo de factores,
entre las que destacan

a} Las condiciones macro en que opera la accion de los empresarios, es decrr, las
desiguales y cambiantes relaciones de competencia, de accesc a los recursos, 0s
mercados, la tecnologia y la toma de decisiones en materia de politica ambiental
Analizaré las tres primeras mediante una apretada presentacion de ia evolucidn
reciente y situacién actual de la industria textif en el mundo y en México del
control por unos cuantos consorcios de los mercados de tecnologia y productos
textiles, de las peculiaridades ambientales de las opciones tecnolégicas a que
podria acceder el empresario textii mexicano, de los mecanismas usados por el
empresario para acceder al mercado nacional

En cuanto al accaso a la toma de decisiones en materia de politica amgiental, en

216



el Capitulo V presenté algunas evidencias de la desigual incidencia empresarial en
el disefio de los instrumentos de palitica. lgualmente importante serd destacar el
peso de lo social y Ias politicas ambientales en la accion empresarnal, es decir, la
presencia e incidencia de institucicnes publicas, privadas y sociales en las pautas
de accidn productiva y desempefio ambiental de las empresas: el caracter de las
politicas de gestidn, si incentivan, si supervisan y castigan; la presencia de
instituciones privadas y asociaciones civiles (Ver Cuadro 6 1)

b} Los ordenadores gue, de acuerde a Peter Weise (1994, 70) operan como
refarentes de elecciones y accionas de los empresarios Y de los que forman parte
los precios, el sistema de valores y las actitudes sociales de los distintos grupos
que conforman una sociedad.

Para reconstruir mediante la encuesta las peculiaridades gue asumen 8s0s
ordenadores entre los empresarios textiles de la ZMCM, recummiré a indicadores
sobre |os valores y el peso de los precios, asi como sobre l0s tres componentes
de la actitud empresarial: el conacimiento de la problematica ambiental general e
industrial y de las politicas ambientalss, la posicidn afectiva frente a problematica y
politicas y la disposicion a realizar maedidas en pro del ambiante (Cuadro 6.2).

c) Las mismas pautas de accidn empresariai, conformadas por Sus rasgos
socioecondmicos y socioambientales, pautas que no es tan facil cambiar, que
inciden por lo mismo en las posibilidades de exitosa instrumentacion de la politica
ambiental. Para dar cuenta de los rasgos socioecondmicos, me valdré de
indicadores como tamano, grado de modernidad tecnolégica e integracion de las
empresas (Ver Cuadro 6.3). Reconstruird las peculiaridades socicambiantales a
partir de los resultados de otros trabajos y de indicadores de desempeafio
ambiental, tales come la intensidad ambiental e incidencia textil en los fendémenos
de contaminacién y detericro regicnales; la eficiencia textil en el consumo de
insumas, las peculiaridades de las practicas empresaniales de control y de las
condiciones de seguridad e higiene (si los empresarios las reatizan; si son
correctivas ¢ preventivas).

¢Como inciden los ordenadoras, las condiciones macro y las mismas pautas de
accion empresarial en [a instrumentacién de |a politica ambiental y en su objetivo
fundamental, cuando menos en términos discursivos: la reestructuracidbn ambiental
de las actividades industriales?

Para presentar elementos de respuesta a dicha interrogante aplicaré el analisis
factonal a algunos indicadores. No pude construir indicadores de la incidencia, en
tas pautas de accién empresarial, de las desiguales relaciones de competencia y
accaso a los mercados y la tecnologia Por 1o que los resultados del analisis
factonal serdn indicativos, no contundentes. Veré si delerminantes como los
rasgos socioscondmicos del subsector textil y lo sociopolitico de lo ambiental
(politicas ambientales, presencia social y privada) inciden necesanamente aen la
instrumentacion de tas politicas y la reonentac:6n ambiental de las actividades
industriales (Capitulo VII)
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Trataré de ver si ~segun sostengo- las determinantes objetivas no son suficientas
{(Ver Modelo |, Figura 6.6). Si ordenadeores como [0s valores y actitudes
empresariales constituyen otro  conjunto  de determinantes, de caracter
interviniente, que median entre el primer conjunte de factores y las pautas de
accibn/desemperio ambiental de las empresas. Aunque estas Gitimas tienden a
alimentar a su vez a los otros dos entramados de determinantes, no seré objetivo
del andlisis factonal corroborar un tal orden de causalidad.

MODELO |
(Figura 6.6)

Nota: Las flechas = indican un mayor peso causal que las —~ .

Presentaré algunos resultados en tomo a la relacidn que guardan entre si tanto los
componentas de las dimensiones como estas ulttmas. Cual es la relacién, por
ejemplo, entre lo socicecontmico o la actitud empresanal y el desempeno
ambiental Si las empresas mas grandes o mas modernas, o las ambientaimente
mas sensibles tienen un relativamente mejor desempedo ambiental y de qué
caracter es éste.
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6.1 EsQueMA DE OPERACIONALIZACION

(10E3)
Determinante | Dimensionas Componentes | Indicadores '
1. Condiciones | Lo social y las poli-1-Lo sccial -Recurso 0 no a la asesoria y ef apoyo
macro ticas en la accdn técnico extemos en maleria ambignlal.
empresanal -Recurso o no a la asesosria y el apoyo
técnico extemos en matena de seguridad
e higiene |laborales.
-Recurso a crédito para |a adquisicién de
tecnologia anticontaminanie
-Demandas laborales en matena de
segundad e higene.
-Demandas en metena ambiental
-La politica -Venficacion y cantrol gubernamentates en
ambiental materna de:

segundad e higiene,

conlaminacién almosférica,

residuos peligresos,

aguas residuales.

-Registro de aguas residuales (instrumento
ecanbmica)

-Perfil de las practicas gubermamentaies
de paotitica ambiental.

-Presencia de la politica ambiantal.




6.2 ESQUEMA DE OPERACIONALIZACION

]

{2 DE 3)
Detenminantes | Dimensiones Componentes | Indicadores
2.0Ordenadores | - Sistema de Peso olorgado a: | -Materialisme, postmaterialismo.
valores Precios, -Evaluacién de la tecnologia en soclucion

Tecnologia, de problemas ambientales

Crecimiento -Peso de precios en sistema de valores.
-Orentacidon ecolégica/no ecolégica de
respuestas a cambios en los precios.

-Actiludes empre- | -Cegnitivo. -Conocimiento de  fenbmenos  de
sariales. contaminacion en general e industaal

-Conocimiento de los instrumentos y pro-
gramas de politica ambiental industrial.
-Conocimiento de los objetives de los
programas € instrumentos de politica.

-Afectivo. -Prioridad olorgada par el empresario a la
politica ambiental.
-Peso dado a las polibcas de seguridad e
higiene.
-Areas de politica industrial pnoriarias
para ei empresaro.
-Evaluacidn empresarial de instrumentos y
programas de politica ambiental
-Grade de gravedad atribuida al detericro
y contaminacién ecoléglcos.
-Importancia {gravedad) relativa otorgada
a fenédmenos de contaminracion indusirial.
-Evaluacién de la gravedad de la
camtaminacion industeial texti
-Evaluacibn de la responsabilidad de
diversos grupos y sectores en el deterioro
y contaminacion ambiertales.
-Evaluacién del peso de 1a propia empresa
respecto  a la  gravedad de ia
contaminacidn textil.

-Connativa. -Disposicidbn  empresanal  a  realizar
medidas en  pfo del ambiente.

—Disposictén a mejorar condicicnes de se-
seguridad e higiene
-Tipo de medidas mencionadas.
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6_3.ESQUEMA DE OPERACIONALIZACION

{3 DE 3)
Determinante | Dimensiones Componentes | Indicadores
3. Pautas de |-Rasgos -Ramay -Procesos realizados
acciéon empre- | socioecondmicos | subproceso
saral. -Tamano y grado |-Tamafio de la empresa.
de integracién -Numero de subprocesos realizados

-Grado de mo-
demidad tec-
nologica.
-Localizacion

-Capacided utilizada.

-Anligtiedad de Ia empresa.

-Antigiiedad de |a maquinaria.
-Modalidad de produccidn.

-Pautas de localizacion de las empresas.

-Desempefio
ambientat.

-Eficiencia en el
consumo de in-
SUmMos.
-Précticas
empresariales
de control de la
contaminacion

-Higiene y
Seguridad
laborales.

-Tipo de insumos.

-Consumo de energéticos y agua por
unidad de producto.

-Practicas de monitoreo de desechos
solidos, agues residuales y emislones
atmosféricas.

-Equipo para reutilizar desechos sblidos de
materias prmas y auxiliares.
-Equipo  para  controlar
almosféricas.

-Equipo para tratar aguas resijuales.
-Instalaciones para eficientar el consumo
de insumos.

-Acciones para la disposicion de desechos
peligrosos.

-Tipos de praclicas de control (simb$licas,
comreclivas c preventivas).

-Accesorios de proleccién personal.
-infraestructura que puede mejorar las
condicionas de seguridad e higiene.
-Menitoreo  de  las  condiciones
seguridad e higiene.

emisiones
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CAPITULO VIL
DETERMINANTES Y PECULIARIDADES DE LAS PAUTAS
DE ACCION EMPRESARIAL.
EL SUBSECTOR TEXTIL DE LA ZMCM.

En este capitulo presentaré una pancramica de las recientes tendencias seguidas
par la actividad textil en el mundo y en México. Lo que permitird cumplir con un
doble proposito. Por un tado, aportar elementos que ilustren o cuestionen las
visiones de neoclasicos y otras corrientes en torno a las peculiandades de la
accion empresarial y sus determinantes, asi como de! cambio tecnoidgico,
concebido palanca de reestructuracion ambiental de la actividad industrial. Busca
por el otro, aplicar la propuesta esbozada en ei capitulo VI al analisis de las
determinantes y las peculiaridades de la accién empresarial textil en la ZMCM.
Para cumplir con los dos objetivos, caracterizaré brevemente-

a) las condiciones macro en que opera la industria textil. Abordaré el contexto
internacionatl y nacional en que se desenvuelve la actividad textii, marcade tanto
por una profunda reestructuracion coma por desiguales relaciones de competencia
entre las empresas, asi como por el contral que unos cuantos consorcios ejercen
de las posiblidades de accesc a los insumos, los mercados y la tecnologia
textiles. Realizaré una pequerfia remembranze de la reestructuracién reciente de
las politicas en tormo a la industria, fa cual enmarcard los hallazgos de la encuesta
en tomo a la incidencia de lo socio politico en las pautas de accién empresarial
(incisos 1.1 a 1.5).

b) Las peculiandades socicecondmicas, técnicas y ambientales de las pautas de
accion de los empresarios textiles en la Zona Metropolitana de ta Ciudad de
México (incisos 2.1 a 2.3).

c) Los valores y actitudes de los empresarios textiles frante a lo ambiental y las
politicas para gestionarlo. Deslacaré la importancia de los precios como
ordenadores de las acciones empresariales; su percepcién de los componentes
fundamentales y significado de la problematica; su posicion afectiva y su
disposicion a hacer algo en la materia (inciso 3).

Cerraré el capitulo con la caracterizacién de los resultados del analisis factorial
sobre el orden de determinacion de la accidon empresanal, asi como con diversas
reflexiones en tomo a los limites y posibilidades de reestructuracién ambiental de
ta actividad industriat (incisc 4).




1. CONDICIONES MACRO DE LA INDUSTRIA TEXTIL

1.1. La Industria Textil en el Mundo.

A partir de los afios 70 la industna texti intemacional comenzo a registrar, en el
marce de la crisis del modelo de acumulacion de la Postguerra, una profunda
reestructuracion, determinada por factores econdmicos, politicos y en mucha
menor medida, ambientales, reestructuracion que esta incidiendo en todos los
ordenes de la sociedad.

El primer componente de la transformacion, cuyos origenses se remontan a
décadas anteriores, es el creciente predominio mundial de !as fibras quimicas en
detrimento de las naturales. Entre 1951 y 1§91 aumentd 193 veces la produccidn
mundial de fibras sintéticas, mientras que la de lana crecid 1.1 veces y 2.2 veces
la de algoddn. La produccién de algeddn representaba en 1951 el 83 /% del total
de fibras mundialmente producidas, en 1991 se habia reducido al 47% (Mercado,
Alfonso 1980 y Enquete Comission: 1984, 236).

La invencién de las fibras quimicas fue el pnmer paso hacia su creciente
predominio como materias primas textiles, la entonces incontrovertible
"abundancia” de sus fuentes de recursos naturales fue argumento a favor de su
impulso (de las fibras sintéticas scbre todo). Impulso dsterminado mas por las
necesidades del ambito productivo que de los consumidores o el ambients.

Fibras naturales como el algodén, por ejemplo, tienen propiedades de peso para el
consumidor (mejor transpiracién y tacto agradable), son recursos naturales
rencvables y no necesanamente requieren de materiales auxiliares
ambientalmente tan agresives Mientras que fibras quimicas como el poliester
poseen ventajas para el productor: son limpias y uniformes, no reguieran
maquinas ni procesos de preparacion; permiten evitar perdidas de desperdicios en
el proceso de hilado; su fabricacidn no depende de factores extermos como el
clima y los agentes destructores, y last but not least, sus materias pnmas son
“paratas”’, cuando menos por ahora.

La aparicién de las fibras quimicas se scompafid de innovaciones en |08 procasoes
de produccion, la exploracidon de aplicacicnes potenciales, sl disefio de maquinas
y equipos, “en pocas palabras, la conjuncidn de conocimientos ingenierles sobre
todo que permitieron la obtencidn de fibras estables, homogéneas y factibles de
ser comercializadas"(Marcado, Alfonso: 1980; 43).

' La seda y el rayon ofrecen otro ejemplo de las diferencias entre fibras naturales y sintéticas.
Contrario al Gitimo, ta primera rehene relativamente menos aire y calor, posee capacidad hidréfila y
da suavidad. (Willams, Trevor: 1982, Vol. 4). Solo que la seda sl es. por 10 menos ahora,
relativamente més cara que el algodon.
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El segundo companente de la reestructuracion industnal textil es su redespliegue
espacial, i.e. la relocalizacion hacia los paises subdesarrollados de algunas fases
de la cadena textii Desde los albores de la Revolucion Industnal, los paises
desarroliados concentraron lo ultimo de la tecnologia textil; fueron la cuna de un
punado de gigames lideres en el rame. En ellos continian localizandose las
actividades con mayor densidad de capital y productividad, que agregan mas valor
al producto y aumentan en consecuencia la rentabilidad {bienes de capital, disefio
de instalacionses y procesc productivos, know-how en tomo a los mas dinamicos
companentes de la cadena textil).

Durante las ultimas décadas, los consorcios de los paises desarrollados han
trasladado 1a elaboracion de fibras sintéticas hacia los paises productores de
petréleo principalments, la cual es practicamente operada por sus filiales’. La
reiocalizacion ofrece diversas ventajas, tales como precios bajos de petréleo,
electricidad, agua y mano de obra, ast como normatividad ambiental menos
estricta. En los paises subdesarrollados han tendido a concentrarse las fases de 1a
cadena textit que, como el hilado y el ejido, requieren menor densidad de capital
-mas trabajadores- y pueden ser realizadas con maquinana y tecnologias
tradicionales {Frobel/Heinnichs/Kreye: 1886, Cuadro |1-4).

El redespliegue espacial se acompafia de la creciente presencia de los paises
asiaticos en el mercado textit mundial, quienes contraric a i0s paises desarrollados
y a algunos subdesarrollados, han acrecentado su participacion en la produccion
mundial de textiles y prendas de vestir. A pesar de que la productividad de su
cadena textil cormespondia en 1988 al 70% de la estadounidense, los paises de
referencia registraron entre 1963 y 1987 indices anuales de crecimiento en el
empleo de 1.9, mientras que los de Estados Unidos fueron de -1.7. Los indices de
crecimiento del volumen de produccion textil en los tigres asiaticos fueron de 3 6,
iguales a ios norteamericanos (Montoya, Alejandro: 1983, 13-20).

La revolucitn tecnoldgica industrial es el tercer elemento de la reestructuracion
mundial de |la actividad textil. Se dieron los referidos cambios en la produccion de
fibras sintélicas, determinantes de la tendencia a la relativamente mas elevada
dotacién de capital y mayor actualidad tecnoldgica en la produccion de fibras
sintéticas y artificiales que en los procesos algodonero y lanero. Se automatizaron
algunos procesos y se pasd a formas flexibles y continuas de produccion,
ilustradas en la introduccién de tordos y telares automaticos, en opciones
tecnologicas como el eleclronic-pattern-design, que agilizan fa incidencia vy
respuesta de las empresas textiles a los vaivenas de la moda; en ia fabricacion de
nuevos colorantes, asi como en el desarrollo de sistemas continuos de acabado, y
de programacion por computadora de las maquinas textiles.

La revolucion tecnoldgica implicd fa introduccién de cambios ambientalmente

? En 1971 los paises semilndustrializados preducian alrededor de 1.3 millones de tonsiadas de
fibras sintéticas, cifra que aument6 un 500 por ciento en 1991, al pasar a 7.7 millones de toneladas
{Enquete Comission: 1984; 246).
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relevantes, como la produccién de nuevos, variados y muchas veces mas {Oxicos
materiales auxiliares y el mejoramiento tanto de las condiciones ambiental-
laborales para el manejo de productos quimicos, como de la eficiencia en el
consumo de agua, combustibles y materiales auxiliares. Un fendmeno tecnotogico
novedoso se guiere impulsar en algunes paises desarollados. la produccion
btanda o “vanguardista’ de textiles que, basada en la nocion de ciclo de vida del
producto, busca impulsar el cultivo organicc de algodén, la preparacion y acabado
de materias primas basada en estdndares relativamente mas estrictos y el
mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene {ver infra, inciso 3 de
este capitulo).

CUADRO 7.1
VALOR IMPORTACION DE MAQUINARIA TEXTIL
POR PAIS DE ORIGEN. 1987-1994"
(Miles de Nuevos Pesos )

Pals 1987 19848 1988 1890 1691 1892 1893/a 1984/a
E.U. 22,582 101,299 80,568 183,767 184,390 244512 388,750 552,306
20% 20% 16% 17% 19% 21% 35% 3%
Alemania 39,175 153887 132,768 323,021 282183 328404 276,839 397,349
% 30% 23% 34% 29% 28% 2% 26%
{talia 12,332 38,240 113,265 138329 149,687 203,007 136,521 188519
1% 8% 20% 14% 15% 17% 13% 12%
Japén 3,580 14179 28,568 34,839 38,108 48,360 48,783 87,7711
3% 3% 5% 4% 4% 4% 5% 0.057964
Suiza 8611 58,079 54,484 120,889 99,027 120,588 89,787 84,042
B% 12% 9% 13% 10% 10% 9% 6%
Subtotal 86,280 386,484 419834 778625 753,395 844871 883640 1,319,987
78% 12% 3% 81% TT% 80% 83% 87%
Palsas 27,486 141366 155790 177,032 220,035 237,716 175042 184,234
restantes 24% 28% 27% 19% 23% 20% 17% 13%
Total 113,766 507,850 575424 955657 973430 1,182,587 1,043,682 1,514,221

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: INEG! 1883 y 1895, * Se refiere @ maquinaria para {08 procesos de hitade y tejldo

La reestructuracion tecnoldgica se ha acompafiado de cambios en &l paso relativo
de Ios paises en que se localiza la tecnologia de punta. Desde fines de los 70,
Estados Unidos ha perdidc su hegemonia de Posiguerra como principal
abastecedor de bienes de capital para la industria textil mundial. Alemania, ltalia y
Suiza se apoderan de este mercado.

Los teutonas fueron por ejemplo, entre 1987 y 1992, los principales abastecedoras
de magquinana para hilado y tejido; vendiercn en promedio una lercera parte de la
maquinaria textil importada por la industria nacional; ltalia y Suiza, una quinta
parte. Estados Unidos controlaba otra quinta parte de este mercado. Soélo con la
firma de! Tratade de Libre Comercio se revirtio el predominic aleman. Se importd
en 1994, de Estados Unidos, el 37 1 por ciento de la maquinaria y de Atemania el
26.2 por ciento (Cuadro 7 1).
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Mas evidente es la pérdida de importancia relativa de Estados Unidos en la
importacidn de maquinaria para la preparacion de textiles, con todo y Tratade de
Libre Comercio. En 1989 nuestra industria importaba de este pais el 14% de su
maquinaria; en 1994, el 4%. Contrario ocurmd con Alemania, cuyas importaciones
pasarcn de 18% a 71% {Cuadro 7 2)

Cuadro 7.2
VALOR DE LA IMPCRTACION DE MAQUINAS PARA LA PREPARACION DE
TEXTILES, SEGUN PA[S DE CRIGEN 1989-1994
{Miles de Nuevos Pesos)

Fais de 1989 1980 1991 1992  1993%  1904%/
Ongen

Alemania™ 23803 64225 115928 88547 32081 107729

18% 30% 45% 38% 50% 71%

Espafta 10723 6310 6629 15310 3153 45684

B% A% 3% 6% 5% 3%

Estados U. 18661 30013 26042 18191 1809 6080

14% 14% 10% 8% 3% 4%

ltaa 37590 53599 52465 60694 9443 18995

28% 25% 20% 26% 15% 13%

Suiza 17947 44805 4198 7407 7954 1377

13% 21% 2% 3% 12% 1%

Otros paises 26505 13610 53598 45619 9763 12914

20% 6% 21% 19% 15% 9%

TOTAL 135229 212562 258860 235768 63983 151659

Fuente: INEGI: 1985,
a/ Incluye indusiria maquiladora de exportacidn.
b /De 1989 a 1891 ta mformacion se refiere a la Republica Fedsral Alemana.

Un componente no menos significative de la reestructuracion es el complejo
proceso de concentracidn y fragmentacion de la industna textil internacional. Un
pufiado de empresas trasnacionales (quince segun expertos} controla alrededor
del 90% del comercio mundial de algoddn; dieciséis consorcios quimices, la
produccién mundial de fibras sintéticas; treinta y cinco fimas, el mercade textil
internacional. Estos grandes tienden a integrarse verticalmente, es decir, a
manejar todas ias fases de la cadena textil {Portos, Irma: 1992). Contranc ocurre
con el resto de empresas, de tamario medio y pequefio, con menor dinamismo
relativo y mayoritariamente caracterizadas por fendmenos de fragmentacion,
subcortratacién e informalidad, come los reportados en Italia y Estades Unidos
con “amplias redes de subcontratacién en que abunda la economia subterrénea
de pequefias empresas, también generalmente de cardcter familiar y cooperativo™
(Montoya, Alejandro: 1994; 14).

1.2. Industria Textil Nacional.

El desarrolio reciente de fa industria lextit mexicana se liga a la reestructuracion
del subsector en et ambito internacional. En el contexto del redespliegus que



registra la actividad textil a nivel mundial, adquieren mayor presencia en nuestro
pais la maquila y la produccién de fibras quimicas, las cuales —vimos en el
Capitulo V- sobresalen entre las ramas ambientalmente mas intensas de la
industria nacional. La evolucdon de la actividad textii ss liga también a
determinantes nacionaies, de entre las que sobresalen la profunda cnsis y la
reestructuracion de nuestra economia.

La actividad textil toda ha tendido histéncamente a perder peso relativo dentro de
la industria nacional, en términos de establecimientos, personal ocupado y PIB.
Conté en 1930 con sendos 16.2% y 27% de los establecimientos y personal
ocupado manufactureros del pais; en 1986, con 54% y 19% respectivamente.
Todavia en 1970 gener6 el 14.3% del PIB manufacturero, cifra que cay en 1993,
antes del “error de diciembre®, su participacién cayé al 86% del PIB
manufacturero (Garza, Gustavo: 1985 y Montoya, Alejandro: 1893; 5). INEGH,
1995; p.Xl1lI).

A pesar de lo anterier, la industria textii se mantiene en pie, gracias —segun
veremos mas adelante- a estrategias que poco tiemen que ver con el cambio
fecnotdgico. Se liga o supedita a ramas dindmicas y competitivas, controladas por
las filiales de unas cuantas firmas trasnacionales, como las productoras de
matefias auxiliares y de fibras quimicas’, las cuales han tendido a localizarse en
paises productores de petrélec caomo el nuestro. La industna textil es objeto de
intervencién estatal y de negociaciones comerciales entre nuestro gobiemo y los
de los vecinos del Norte, como el Tratado de Libre Comercio.

Siguiendo la tendencia mundial, pero también la dinamica de la profunda crisis
econdmica mexicana, la industria textil nacional ha vivido durante fas ultimas
décadas la profundizacion del proceso paralelo de concentracidn y fragmentacién,
que la caracterizara desde el Ultimo cuarto del siglo XIX* Se consolidan y amplian
los grandes consorcios, fuente de casi la mitad de los puestos de trabajo y
poseedores del 3.08% de los establecimientos, cerca del 70% del capital y 60% de
la produccion textil. Ademas de estar bajo fuerle presencia de capital extranjere,
estas empresas poseen mayor grado de integracion vertical, relativamente mas
elevadas relaciéon entre capital y trabajo, calidad en el disedc y capacidad
exportadora. Aprovechan los precios de electricidad, combustdleo y petréleq, entre
25% y 50% mas bajos que los intermacionales, una legislacién ambiental menos
estricta y otras ventajas comparativas (IMSS: 1994; Portes, Irma: 1992, y Montoya,
Alejandro: 1993). inciden finalmente en la mayoria de empresas textiles
nacionales, atraves de la fijacion de precios, el abastecimiento de materias primas
y la asistencia técnica

® Qicho firmas controlan la produccldn nacional de fibras quimicas: "Akra, Nylon de México, Fibras
Quimicas del Grupo Cydsa, Celanese, Fisisa, Kimex, industrias Polifil y Plasticos Industrisiizados”,
Poros, Ima: 1992; 74).

“ La wdustria textit era entonces predominantemente semimanufacturera. La conformaban una
mayona de talleres pequefos y tradicionales, dedicada a satisfacer las demarktas locales, a iado
de unas cuantas empresas grandes y modemas, de corte emimentemente fabril.




Coexiste con las grandes firmas una mayoria de micro, medianas y pequenas
empresas que posee el resto de los eslablacimientos, ocupa la mitad restante de
los trabajaderes, paga ef 47% de los salarics y contribuye con un poco mas del
35% de la produccion bruta total. Estas empresas, que tienden a estar
desintegradas verticalmente y a efectuar las fases de la cadena textil mas
intensivas en fuerza de trabajo, han resentido especialmente los efectos de la
crisis cronica que asola al pais. Algunas cierman sus plantas; otras se convierten
en subcontratistas y maquiladoras; otras mas, en comercializadoras.

Algunos datos sobre estructura de las plantas permiten otro acercamiento a la
compleja hetercgeneidad de fa industria textt nacional. Tres empresas
productoras de poliester controlan el 73% de la oferta nacional; ofras tres la
proporcion restante. Las empresas operan plantas con capacidad promedio de
20,00C toneladas al afo (superiores al promedio latinpamericano), manejan
precios 15% mAs elevados que los de Japén y Estados Unidos; tienen niveles
bajos de ulilizacion de su capacidad productiva, y tienden a integrarse
varticalmente. Similaras rasgos presentan las productoras de acrilico y nylon, con
fuerte presencia trasnacional, dinamicas y modemas, poseedoras de una amplia
capacidad de exportacion.

Diverso ocurre con la mayoria de las empresas de hilados, tejidos, tedidos y
acabados. Operan plaritas de hilado de algodon con un tamafo promedio de 5,000
husos; de 8,000 husos en las de hilado y tejido, y de 90 telares an las de tgjido.
Los minimos recomendables son 15 mil husos en las primeras: 30 mil husos, en
las segundas y 500 lelares, en las terceras’. De acuerdo al Boston Consoulting
Group (1988; 39), mas de la mitad de las empresas cuentan con maquinaria de
més de diez afios de antiguedad y una tendencia a la baja en los indicas de
inversion en tecnologlia. Tendencia cormoborada a través de la encuesta. El 781
por ciento de las empresas que dieron informacién posee predominantements
maquinaria con una antigiedad superior a los diez afos® (Gréafica 7.1).

1.3 Patrones y Determinantes de la Estructura Tecnolégica Textil Mexicana.

He hablado reiteradamente de la visidn neoclasica del cambio tecnolégico,
palanca del crecimiento econdtmico determinada por el sistama de precios y
mecanismo fundamental para solucionar la problemaiica ambiertal industrial,
Destaqué también fos componentes de una visién allemativa, para la que la
innovacién tecnoldgica se constituye en componente de las estrategias
empresariales de velorizacién y acceso a ios mercados.

* Criterios establecidos par NAFIN, Banco de México y CANAINTEX.

® Peor ocufre con las empresas que realizan acabado, “el eslabon mas débll de la cadena text
mexicana™ cuentan con una base instalada muy antigua; la edad promedio de sus squipos es de
20 aflos, Procesan en promedio telas de 100 cm, con lo que limian las ventajas ¢e acabar telas
anchas (de entre 180 y 180 cm, demandadas en el mercado intemacional) asi como de
exportarias.
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De la perspectiva alternativa se desprende un intento de caracterizacion de la
complejidad tecnologica industnal, del caracter exdgeno del cambio tecnologico en
paises de semiindustrializados como el nuestro El intento es uti para entender la
estructura tecnoldgica del subsector textl mexicane y caracterizar las
pecularidades ambientales de las ofertas tecnolégicas provenientes del exterior.

Reconociendo que la industria es también, en términos tecnolégicos, compleja y
hetercgénea, aigunos autores clasifican a las empresas en cuatro grupos o
sectores, basados en tres criterios: e} origen de tecnologia (externa o intema), tas
relaciones entre oferentes y usuarios de tecnologia, y log procesos a travas de los
cuales se apropian y distribuyen las rentas tecnologicas’.

E! primer grupo industrial, la parte nodal del nuclec endégeno de creacion de
tecnologia, se conforma por empresas que tienden a localizarse en paises
desarollados; se dedican a investigacion y desarroilo; mantienen una estrecha
relacién con el ambitc de la ciencia, y cuentan con rentas tecnolégicas elevadas
perc volatiles, por 1a imitacidn de otras empresas. Este sector se vincula al resto
de grupos a través de los oferentes especializados de tecnolegia, segundo grupo
quien mas que generar, realiza una combinacion de tecnologias, de la que resulta
la produccion de maquinaria y eguipo.

Conforman al tercer grupo empresas intensivas en escala y con flujos de
produccion continua. Quienses no obstante adquirir tecnologia madura y difundida,
cuentan con departamentos de investigacién y desarrollo que les permiten
interactuar tecnoldgicamente con sus proveedores y generar cierto flujo de
innovaciones. El dltimo grupo se constituye por ramas tradicionaies del sactor
industnal, cuya fuente de cambio tecnologico es exdgena y que dedican magros
recursos a la investigacién y el desamrollo,

E! sector industrial de paises como Meéxico no genera intemamentie ef flujo
sustancial de innovaciones tecnologicas. Lo que significa que la transferencia del
axterior se constituye en fuente fundamental de cambio tecnotogico y que éste se
liga a otros esquemas de intervencién estatal, tales como aranceles y créditos
para la importacién. En paises como e nuestro, el cambio tecnoldgico puede
atravasar por tres fases®: de adquisicidn o compra de tecnologia, por parte de las
empresas, para usarla intemamente en procasos productives; de asimilacidén o
aprendizaje, 6s decir, de adaptacidn a las condiciones locales, y en algunos
sectores y paises, de creacion de un flujo interno de tecnologia.

La transferencia de tecnologia significa de inicio, para nuestras industrias, un
rezago tecnoldgico respecte a los paises generadores de la tecnologia. El cambio
tecniolégico contempla un elemento exdgeno fundamental, conformado por los
oferentes de tecnologia de los paises industrializados, y un elemento enddgeno,
constituido por las emresas locales proveedoras y usuanas de tecnologia vy

i Abaites, Jaime: 1992: Capitula II.
La distincién es analitica. S6la e'gunas paises pueden atravesar por |a tercera fase.
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resultado de las peculiaridades del aprendizaje industrial local.

Vista desde la dptica de su estructura tecnalagica, ta industria textif nacional se
caracteriza por desenvolverse en un contexto institucional de débiles vinculos
entre ciencia, investigacidon aplicada e ndustna, de politicas publicas
predominantements centradas, no en el desarrollo de tecnologia local, sino en el
apoyo a la transferencia tecnologica. Dos grupos conforman la fuente exogena de
cambio tecnolégico en la industria textil mexicana.

a) Las empresas alemanas, estadounidenses, italianas y suizas proveedoras de
maquinaria y equipo para hilado, telido y preparacion (lefiidc y acabado
pnncipalimente, ver Cuadros 6.1y 6.2).

b} unos cuantos conscrcios (ocho) productores de fibras gquimicas con fuerte
presaencia de capital exiranjero, intensivos en escala y cuyas casas matrices
cuentan con departamentos de investigacién. No obstante o cual no trasladan a
Meéxico lo ultimo en tecnologia®. Ademés de abastecer a las empresas del grupo c)
de fibras y materias auxiliares, les ofrecen asistencia técnica en tomo a ia
seleccion y combinacion de insumos, asi como al disefio y eleccion de
subprocasos y magquinarias de tefildo y acabado.

Nuestra industria cuenta ademas con empresas locales, gque fungen como
intermediarias entre los proveedores de maguinaria y compradores; ofrecen junto
con la venta, el “servicic de mantenimiento preventivo y correctivo para la
maguina, el servicio de montaje y los servicios de asistencia técnica tanto para !a
soluciéon de problemas especificos como para la adaptacidn de maquinas y
métedos de produccién” (Mercado, Alfonso: 1980; 85) A principios de los 80
todavia existlan 43 empresas locales dedicadas a la modificacion de técnicas y la
elaboracién de ciertos tipos de partes componentes. Pero ninguna producia una
maquina textil completa.

El grueso de empresas textiles forma un mayoritario grupo que encuentra en los
antenores sus fuentes de cambio tecnoldgico y sdio desarrolla actividades de
adecuacion y aprendizaje. Segun veremos mas adelante, este grupe no recurre al
cambio tecnoldgico como su principal fuente de acceso a los mercados y
obtancion de ganancias.

1.4 Peculiaridades Amblentales de las Opciones Tecnolégicas.

Si la industna textii mexicana no cuenta comn un nucleo endégenc de innovacién
tecnofégica, si ésta se encuentra determinada por oferentas extranjeros y

? Affonso Mercado (1880; 41) encenlrd, por ejemplo, que “las tecnclogias adquiridas /por los
consorcios productores de fibras de poliéster/ no son las mas nuevas, que el diferencial de precios
entre las fibras mexicanas y las extranjeras es supenor al 15% y que la calidad del poliéster
mexicano es infenor a fa de Estados Unidos. Europa y Japén®
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consorcios irasnacionales, resta preguniarse en tome a las peculiaridades
ambientales de las opciones tecnoldgicas ofrecidas por los grupos lideres, pero
también exigidas en casos en que su cumplimiento, formalizado via certificados,
se constituye en requisito ineludible para que nuestros productos accedan al
mercado internacional'”. Dos esquemas tecnoldgicos se han desarollado en la
industria textil.

E! primer esquema, al que denominaré cenvencional, busca promover o incorporar
aquellos cambios técnicas que permitan a la industria textil incidir en o enfrentar el
nuevo contexto capitalista, caractenizado por {a “incertidumbre y diferenciacidn en
lo concamients a la naturaieza de los mercados y el entornc general de las
empresas”. (Cariat, Benjamin: 1392; 61) Destacan entre {os cambios:

a) la busqueda de la integracidn y del redesphegue espacial de la preduccion
como mecanismo renovado para la obtencién de ganancias de productividad
Diversas estrategias se manejan mas que irtensificar sl {rabajo vive, combatir el
trabajo muerta y “racionalizar los tiempos-maquina”; optimizar todo 1o que se
contabiliza como insumos (abastecimiento de materias primas, auxiliares e
intermedias, consumos de energias y materiales); convertir en légica de tipo final-
inicto, el principic fordianc clasico de inicio-final, y trasladar espaciaimente algunas
fases o etapas de la cadena productiva toda.

b) la flexibilizacion de los procesos productivas, "coma soporte de adaptacion al
caracter inestable, volatit o diferenciado de los marcados”™ (Corat, Benjamin: 1992,
61). La flexibilizacion busca, mas .que desplazar, utilizar y optimizar principios
cldsicos como los de cantidad, capacidad y escala econdsuca minima lmplica
utilizar un arreglo técrico para fabricar una veriedad de productos, elaborar el
mismo producto con vanacionas en algunas caracteristicas menores; simptificar o
hacer mas complejo et proceso de produccidn; transpartar el producto a traves de
redes complejas de circulacion al interior de la fabrica; cambiar los puntos de
abastecimientc a nivel regional, nacional ¢ mundial, y vanar {a cantdad producida
como respuesta a las fluctuaciones de la demanda.

E! que sea fundamental al esquema tecnclégico convencional de la industna textil
promover ¢ incorporar agueflos cambios técnicos que permitan incidir en o©
enfrentar &l nuevo contexto capitalista, pueds ayudamos a entender gue varias de
las ventajas socioecondmicas se fraducen en contradictorias peculiandades
ambientales, tanto en términos sectonales como regionales. Comencemos por la
dimension sectorial.

E Ejemplos de esto son cerificados como el 1S0-2000, el “Griine Punkt” y el Blue Angel.
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CUADRO 7.3
RASGOS AMBIENTALES DE ALGUNAS TECNICAS
TEXTILES (HILADO).

Tecnologla | Fibra Operaciones Maquinaria Peculiaddades socioecondmicas y
ambientales
Tradicional |Algodén/ | Preparacion: -Esiradora ¢ | -Son necesarics varos prepasos
pali¢ster | Limpieza, ana- manyar; de estirpje, no requeridos por
fibra corta. | lisis, clasifica- -Abridaras; hilade con open-end.
cibn, aberturay | -Batanes o -Se requiere de peinado para
cardado batlentes; mejorar la calidcad oe las fibras
-Cardas. naturales.
Peinado: -manuar,; - Demanda m4s nééqulnas‘
estiraje, -reunidora; eneryia y espacio
mezctado, -peinadars; - Implica la eliminacién adictonal
peinado, estiraje. | -manuar de hasta_un 30% de matenal
(algocon) 2.
Reunibn y estira- | -estiradora o
do, manuar.
Torcide. -mechera o
veloz.
Hilado: -Continuas;
Torcido, estirado | -Husos.
y devanado.
Cpen-end |Algodon/ |Aberturay -Alimentadora |-Requiere para producir 50 kg de
poliéster limpteza. karousel; hilo*
fibra corta -Limpiadora 1.4 méas energia,
monotambor;, | 61% menos trabajadores,
-mezcladora | 1.7 mas inverston inicial en equipo,
aeromix; 2.4 mas refacciones”.
-limpiadaras
ERM. -Se elimina la operacién de
Cardado: -Cardas torcido a cargo de la mechera
disgregacién, 0 veloz.
limpieza,
condensado.
Estirado. -Manuar -No  son  necesarios  varios
adelgazamienio prepasos de astiraje.
de B cimas y -No se requiere peinado pues la
canversién en tecnologia es pare hilos gruesos.
una.
Hilado -Hiladoracde |-El cardcter cerrado de la
turbina open- | maquinaria mejora  las  condi-
end. ciones del trabajo, pero su Ca-

ricter automdatico incrementa la
tensién del trabajador.

Basado en entrevistas con ingenieros textiles y Mercado, Alfonso: 1980.
1 No se aplica al poiléster.

2. Estimados para una fabrica de la Republica Federat Alemana de principies de los 70. (Mercado,

Alfonso™ 1880; 253)
3. Unicamente se aplica a las operaciones de peinada.
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CUADRO 7.4
RASGOS AMBIENTALES DE ALGUNAS TECNICAS
TEXTILES {TENIDO).

Tecnologia | Operaciones  |Maquinaria | Peculiaridades  socioecondmicas
y ambientales
Tradicional | Tenido por: -autoclave, |-No se henen que seleccionar
lotes (bache); |iet, jigger, |colorantes, se logra con facilidad
tina {hitos) |el matiz y se obtiene maxima
solidez.
-tina abierta | Dos opciones de tenido.
¢ presuri- |2} dos banos. Dura 420 minutos,
sada, jet, |consume & mii litros de agua por
autoclave |kg matenal, y mas energia vy
(telas). coloranies
b) dos pasos A Dura 340 y hasta
280 minutos., consume 4 mil litros
de agua por kg. de malerial y
menos energia y colorantes.
Modema  |continuo -jett o caja [-Requiere una escala minima
J (tejidoade [mucho mas grande que el
punto) promedic en México
jigger, jett y |-Logra una msjor calidad del
caa J praducto.
{tejido de -Consume entre 20 y 80% menos
punto} colorantes que el tefido de bache,
o que implica menor monto de
emisiones.
Semicontinue | -maquina | -Requiere una ascala minima mas
de redina, |pequefa (liradas de 2 mil metros
-jett 0 caja |o mas). Es de acuerdo a Boston
j, lepdode |Consoulting Group (1988; 61}
punio) relativamente mas eficiente vy
-figger, jett |menos contaminanfe que el
y caja J procesc por lotes.
(tsio plaro).

Basado an entrevistas con ingenieros textiles y Mercado, Alfonso: 1980.

El esquema convencicnal contempia el uso y consumo generalizados de insumos
que no obslante poseer virtudes pare el incremento de la preductividad y la
ganancia del productor, son de negativas consecusncias ambientales. Las fibras
antificiales, por ejemplo, no naecesitan de limpieza, homogeneizacién y otras
opseraciones de preparacion demandadas por el algodén (Ver Cuadro 7.3). Pero
poseen diversas desventajas ambientaies provienen de recurses no renovables
como el petrdleo y necesitan para su acabado, el uso de plomo, algunos

colorantes dispersos, zinc y otras sustancias toxicas




Se desarrollan sistemas gue no obstante ahorran al productor algunas acciones,
tienen negativas consecuencias ambientaies. Tal es el caso del open-end, sistema
de hilado que permite al producter ahorrarse operaciones como las de torcido y
peinado, pero implica un relativamente mayor consumo de insumas por unidad de
producto (Ver Cuadro 7 3).

Se introduce por un lado maquinaria y equipo de caracier continuc o semicontinuo
gue, cumpliendo con los minimos de escala, permite reducir a mediano plazo los
costos de fabricar cantidades crecientes de productios, perc también enfrentar los
vaivenes e incertidumbres del mercado. La maquinaria es de positivas
implicaciones ambientales, pues es mas eficiente en el uso y consumo de
materiales, agua y energia, ademas de que suele acompafarse del mejoramiento
en las condiciones laborales y la disminucién de emisiones por unidad de producto
{Ver Cuadros 7.3y 7.4).

Algunas de las maquinas mas modernas manejan por el otra lado, nuevos
materiales auxiliares (colorantes azoicos, carriers clorados, metales pesados)
comparativamenie mas téxicos que los anteriores, cuyo uso se traduce en una
emision de contaminantes de mas graves efectos cualitativos y mas complicados
tratamiento y disposicién final

Diversas medidas y accionges correclivas son fundamentales al esguema
convencional, claro siempre y cuando las empresas busguen ¢ se vean obligadas
a controlar la contaminacién, a saber. las plantas de tratamiento de aguas
residuales; el menitoreo y medicidn de las emisiones al aire, las aguas residuales
y los residucs sélidos peligrosos; et confinamiento y tratamientc de éstos; el uso
de accesorios de proteccion personal, y los filtros de aire.

El esquema convencional se caracteriza ademas por estar desigualmente
distribuido en términos espaciales. Lo ditimo de la tecnologia {y de sus pros y
contras ambientales) tiende a concentrarse desigual y complejamente en los
paises desarrcllados, minoritaria, desigual y complejamente en naciones
semiindustrializadas como Meéxico. En nuestrc pais, por ejemplo, es ampla la
penetracién de telares automaticos, que procesan telas anchas'', mientras que es
minima {(de 6%} la penetracién de tecnologias continuas de tefiido, que —segin
destaqué- implican mucho menor consumo de materias auxiliares por unidad de
producto.

También el esquema vanguardisfa debe entenderse como mecanismo para
enfrentar el nuevo entormo del sistema capitalista mundial. Una pequefa pero
esencial caracteristica lo diferencia del sistema tradicional: la contradictoria
incorporacion de los valores ambientalistas, como fundamental soporie de

"' De acuerdo al Boston Consoulting Group (1988; 48) Méxice se encuentra en la quinta pasicién
murdia! en lo que a proporcién de telares sin lenzadera y autom#tices se refiere. Alrededor del
75% del equipo nacional puede tejer lelares de entre 140 y 300 cm de ancho,
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comgetitividad, valornzacidn y acceso a tos mercados {cuando mencs de los
paises seda). Las empresas impulsoras de este esguema buscan incorporar
nociones como las de ciclo de vida de los productes textiles y de proteccidn contra
riesgos al ambiente y la salud de trabajadores y consumidores'?, a fin de introducir
en los paises sede y exigir a las filiales y abastecedoras del mundo que trabajan
para ellas, cambios tecnolégicos tendientes a cumplir con los siguientes
requerimientos y estandares, que tocan la cadena textit toda:

a) privilegiar el uso de materas primas provenienies de fuentes renovables
{algodén, lana, lino y sada), asi come producirias organicamente o cuando menos
mediante un uso controlado de agroguimicos. Conscientes de que no es posible
renuncar a los plaguicidas, las firmas proponen y exigen a sus proveedores de
todo el mundo reducir al minimo fa aplicacién de productos quimicos y mejorar las
técnicas de control de plagas en animales, asi como de seleccién de semillas,
labrado y sucesion de cultivos.

b} mejorar 1a eficiencia en el consumo industrial de agua, energia y otros insumos
productivos;

c} renunciar a le aplcacion de materiales auxiliares que pueden ser de negativas
consecusncias en la salud de frabajadores y consumidores come los siguientes:
veinlidos sustancias que pueden provocar cancer'”; seis dispersantes, que pueden
ocasionar alergias en la piel de trabajadores textiles y consumidores'®; camiers
producidos en base a aromaticos halogenados y ocho metales pesados’”

d) cumplir con los estandaras internacionales en el nivel de pH de los textiles y en
ta aplicacidn de materisles auxiliares de tefiido y acabado, tales como
formaldehido, pentachloraphenol, cobre, cobalto y cromo'®, asi como evitar la
aplicacién de carriers y cloro'”

e) reducir cuantitativa y cualitativamente, mediante el cumplimiento de a), b), c) y
d), la emisién de contaminantes textites at aire, suelo y agua.

f) mejorar mediante el cumplimiento de los puntos a) a d) ias condiciones de

" Firmas del poderoso grupo texdil de Hamburgo, como  Steiiman, son paradigmaticas promotoras
de este esquama.
¥ Los productos son: Benzldin 4 chioro-o-siuldino; 2-nafthilaming; 3.3 dimethoxhibenzina: 3.3
Dimethilbenzina:  o-oludin;  o-aminoazotoloul;  2-amino-4-nitrotoloul; 2.4.  toluylendlamina;
1.3'dichlarbenzenc; p-aminoazobenzol, o-aniziding; 4.4' thidianiling, 2.4.5-timethilanllina: 4-
aminodiphenila; p-chioranlling; 2 4-diaminoanisol, 4.4-diamincdiphenylmethano; p-krasiding; 3.3'-
dlmelhllo—4 4 -diamingdlphenylimethanc, 4.4-Methilan-bis-(2-chloranilina)

‘ Los dispersantes son Amarillo 3 (C.I. 11855); Naranja 3 (C.I. 11005); Roje 1 {C.l. 11110); Azul
106 y Azul 124,

® Los metales son: Arsénico, Antlimenio, Plomo, Quecksilver, Cadmio, Schwermetalisalzen, Nikel y
Cromo V1.

® Los maximos pemsibles son de 300 ppm para formaldehido; 5 ppm, para pentachlorphenol;
menos de S0 ppm para cobre; menos de 4ppm, para cobalto, y menos de 2ppm para cromo(lll)

" Los camers se usan en el teftido de mezclas de matedales sintéticos y lana.
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segundad e higiene de las empresas, y
q) instalar plantas de tratamiento terciario de las aguas residuales textiles

No obstante su caracter vanguardista, manifiesto en la incarporacion de la nocién
de ciclo de vida del producto y diversas medidas praventivas, este esquema
mantiene un rasgo esencial que lo torma cantrano, o cuando menos contradictono
frente a las propuestas ambientalistas: se inserta en la |dgica de crecer o perecer,
de promover el cada vez mayor consumo de recursos Naturales, produccion de
bienes textiles y emisidén de desechos. Recurre ef esquema a componentes de |a
estrategia correctiva de solucion de los fendmenos de deterioro, tales como las
plantas de tratamiento. Lo que no obstants ayuda a resoiver agui y ahora los
problemas, seguramente redunda en su traslado a otros lugares y otros
momentos.

El esguema vanguardista enfrenta finalmente fuertes dificultades de
instrumentacion de sus requerimientos, no sélo par las filiales y abastecedoras de
las empresas sede sinc también por estas ultimas. Ejemplar a! respecto es el
consorcio textit Steilman (Hopfenbeck & Jasch: 1993). Tan sdlo los grupas
encargados de impulsar en la casa matnz la produccion y distribucién organicas
de textiles, se& han enfrentado, mas que a respuestas, a preguntas en tomo a -’
como cumplir con los requanmientos ambientales exigidos por la empresa, es
decir, qué fases de fa produccion y distribucion textiles reestructurar primero; qué
cambios tecnoldgicos introducir y qué tan factibles son. Especialmente dificiies
han sido las labores de convencimiento y conscientizacion de los mismos
trabajadores y gerentes de la casa matriz, muchos de los cuales tienden a
minimizar los problemas ambientales frente a tas exigencias de produccidn y
acceso a los mercados, a percibir los programas ambientales de la empresa como
mecanismos de marketing y a negares legitimidad.

1.5. Lo Social y las Politicas.

Desde 1982 ss han generado en Meéxico profundas transformaciones en distintos
ambitos de las politicas gubemamentales y ds lo sccial En este inciso
caracterizaré los comporsntes de lo social y las politicas puablicas
{macroetondmica, industnal y laboral) que inciden en las pautas de sccion de ios
empresanos, en sus actitudes ante lo ambiental. Ligaré la caracterizacion con
algunos de los resultados de la encuesta.

Cuando en 1982 astallo la crisis de la deuda y las auteridadesmexicanasfirmaron
la carla de intencion con el Fondo Monetario Internacional (FMI), inicid una
profunda reestructuracion de éreas de la politica como la macroeconomica y la
industrial. Tres componentes definiercn el nuevo rumbe de la intervencion estatal
en la economia mexicana: a) cumplir con los compromisos def pago de la deuda;
b} aplicar una politica de ajuste y estabilizacion macroecondmica; ¢} promover una
palitica de transformacion estructural de la economia, consistents en el abandono
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del modelo de industrializacion por sushtucion de importaciones, la apertura hacia
el exterior y ia sustentacion del crecimiento econdmico en el sactor exportador,
medida esta que permiliia romper con el sesgo antiexporiador del sector
manufacturero

Las politicas emprendidas durante los dltimos tres lustros han redundado en el
pasc de un modelc de sustitucion de importaciones a “una suerte de modelo
terciario imperiador, basado en el predominio de las actividades financieras,
comerciales y aspeculativas y el ingreso de productos y capitales del axterior”
(Guillén, Arturo: 1896 323). Se presentan fuertes tendencias deflacionarias, es
decir, bajas en la produccion, la inversidn y el empleo, asociadas a niveles
excesivos de endeudamiente publico y pnvado, que dificultan el cumplimiento por
las empresas de sus pasivos y compromisas comerciales. Fendmenos todos que
configuran condiciones macro adversas a la mayoria de las empresas textiles.

Algunos indicaderes dustran lo anterior. De un crecimiento anual promedio de 6 2
por ciento, entre 1960 y 1982, el PIB crecié a una tasa real promedio de 0.85 por
ciento anual entre 1982 y 1996, {Marquez, David: La Jorrada, 16, junio 1997). Ef
PIB industrial texti pasé de un 5 por ciento crecimiento anual en 1981 a —4.8% an
1993. La Poblacién Econdmicamente Activa, por su parte, pasd de un cracimiento
" anual de 2.9 por ciento entre 1950 y 1962 a 3.6 por ciento durante los dltimes tres
lustros. Lo que significa que la industria se ve crecientemente imposibilitada de
satisfacer la demanda de empieos. Entre 1950 y 1962, el servicio de ta deuda
ascendia al 28 por ciento del PiB; enire 1982 y 1994 a 51 8 por ciento (Cardenas,
Enrique: 1996; 235). Y este es también un cbstaculo a la inversidn y el emplec.

La profundizacién de la polanzacién es ofro indicador y la inflacién uno de sus
principaies vehiculos. “El porcentaje del PIB que recibe la gente que vive de su
frabajo era en 1980 del 36% y una década después, an 1930 habia bajado a
unicamente 24.6% de dicho PIB”. Entre 1982 y abnil de 1997 los pracios cracieron
216 por cienlo méas que los salarios. Y a partir de 1883 el peso se desploms de
96.3 a 8 mil pesos por dblar

Las politicas gubemamentales si incidieron en aumentos tanto del volumen como
del valor de las exportaciones, sobre todo de algunas ramas como las de
automévites, petrdleo crudo y gas natural, otros alimentos y metales no ferrosos.
Lograren un rapido cambio en |la compoesicion de las exportaciones al disminuir et
peso de los hidrocarburos y aumentar el de las manufacturas Pero las
importaciones crecieron mas que las exportacionas °y sobreving un déficit
comearcial creciente gque se financié en proporcidn importante con entrada de
capitales de corto plazo™®. El dinamismo exportador se ha acompanado de una
disminucidn de 10s encadsnamientos productivos intersectoriales, del crecimiento
en el ndmero de ramas industriales deficitarias y de una caida en la Inversién

' Ejemplar al respacto es |a industria det avtomévil. *Por cada délar de superavd comerzal que la
rama de gulemobviles generd an 1994, la de autopartes cret un déficit de 144 délares” (Fujii &
Loria. 1996; 125 y 122).




industrial.

Las fransformaciones de las politicas macreeconémica e indusirial se tradujeren,
an resumen, en una profunda caida de la produccion, la inversion y el empleo; en
aitos niveles de endeudamiento publico y privado, y en devaluaciones recumrentss.
Fendmenos todes que explican diversos companentes de la percepcion vy
actitudes de los entrevistados, documentados a través de la encuesta, tales como
la pricridad que los empresarios otorgan a la estabilidad y la certeza econdmicas y
a las medidas de impulso al crecimiento econdmico y la generacion de empleos; e
poCco peso de ofras dreas de politica, entre las gue se encuentra la ambiental.

£n cuanto a la politica y las relaciones laborales, 1as autoridades y los empresarios
declaran constantemente, desde hace fres lusiros, su interés por medernizartas, a
través de la promocion de medidas que redunden en beneficios compartidos entre
el capital y el trabajo; de la concertaion obrero patronal de estrategias de cambio
en materia de tecnologia, procesos de irabajo e instrumentos juridicos
reguladores del intercambio, y de una nueva cultura basada en 1a informacion, los
incentivos vy el desarrollo de habilidades.

Las autoridades y seclor empresarial promueven sin embargo, en realidad, “una
politica laboral que combina practiceas y ajustes parciales conservadores del
auteritansmo®, tales como la preservacidén de *los controles corporativos que
impiden ta reorganizacion de tas estructuras sindicales y e! cambio de los
llderazgos tradicicnales®; el sostenimienio de niveies no remuneradores de
salanos, y la carencia de estrategias tanto de estimulos a la productividad como
de impulso a la participacion de los trabajadores en las decisiones de la emprasa
(Bensusan, Graciela: 1992).

Puede que !as paradojas de la politica y las relaciones laborales permitan
entender los resultados de la encuesta en tomo tanto a las actitudes como a las
accionas empresanales en matena de segundad e higiens. Los entrevistados no
reconocen la importancia de la politica gubemamental en esta materia Tampoco
se ven presionados por los trabajadores, via demandas en materia de seguridad e
higiene. Aungue declararon contar con instalaciones y equipo de proteccion
personal, es seguro que &stos nc operen de acuerdo a lo dispuesio en la
legislacion y que los obreros carezcan del poder para iuchar, a través de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, por el cumplimiento de lo estipulado

En cuanto a la potitica ambiental, la caracterizacién de su disefio permitié concluir
que las autoridades promueven estrategias e instrumentos de comando y control,
no instrumentos econdmicos. A pesar de que discursivamente busquen impulsar
éstos (Ver supra, Capitulo V). Los resultados de la encuesta apuntan en esa
direccion. Un 47 por ciento de las empresas entrevistadas ha sido objeto de
inspeccionas de emisiones atmosféricas y 61 por ciente cuenta con licencia de
residuos peligrosos, ademas de haber visto inspeccionada la calidad de sus aguas
residuales Es mas frecuente, de 88 por ciento, la vigitancia gubernamental de las
condiciones de seguridad e higiene (Graficas 7.37, 7 38, 7 39 y 7 .40).
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l.a presencia de instrumentos economicos es, par el contrario, bastante débif. Sélo
en dos casos se detectd su aplicacion en e registro de aguas residuales ante el
DDF/e! Gobierno de! Estado de México, efectuado por parte de un poco mas de la
mitad de las empresas, y en la obtencién de créditos para la compra de tecnologla
ambiental. par parte del B por ciento de los entrevistados (Graficas 7.41 y 7.42).

Durante la década de los 80 se registro un auge de asociaciones civiles, grupos no
gubsrnamentales y despachos de asesoria ambiertal Fendmeno gque los
especialistas atribuyen a factores tan distintos como la influencia de la informacidn
sobre movimientos ecologistas y partidos verdes en EU y Europa; fa preocupacion
por la conservacidon de areas naturales o por luchar conira la amenaza de la
energia nuclear, y tas expectativas de obtencidn de fondos intemacionales a los
que sdlo se puede acceder siendo organizacion civil, asi como de obtencién de
nuevas fuentes de ingreso y de ganancia'®.

Dicho auge ha adquindo peculiaridades que permiten entender |a incidencia de lo
social en el desempenc ambiental de la industria textil. Los grupos y firmas de
asesoria, sobre todo los ‘reconocidos” por las instancias ambientales, apoyan y
orientan a las empresas sobre como “cumplic” con las disposiciones juridicas en
materia ambiental. Algunas veces gestionan incluso permisos, certificadas y otros
requisitos ambientales. No obstante los grupos ambientalisias tienen presencia en
el escenaric de |la saciedad civil, se interesan poco por la industria, no se movilizan
confra empresas contaminantes. Cuestion preocupante, pues aunque la presion
social pareca afectar en o inmediato a las empresas, ha mostrado en muchos
paises ser un factor que presiona a las industrias a aplicar medidas en pro del
ambiente®.

l.as dos peculiaridades de la incidencia social en e! desempefio ambiental
industrial fueron corroboradas a través de la encuesta. Las firmas de asesoria
tienen fuerte presencia entre las empresas textiles. Alrededor de dos terceras
pares de los entrevistados declararon haber recumido a asesocria extema en
matana ambiental y de higiene labaral (Gréficas 7.32 y 7.33). La presidn social, via
demandas, no puade fungir como determinante del desampefio ambiental textil, no
en la Zona Metropohtana de la Ciudad de Méxice. Unicameante 12 por ciento de las
empresas declard haber sido demandada en materia tan afeja como la de
seguridad e higiene, 4 por ciento por emisidn de aguas residuales, 12 por ciento
por contaminacion atmosférice y ninguna en materia de residuos industriales
peligrosos (Graficas 7.34, 7.35y 7.36).

' ver Kiirzinger, Edith: (1881) y Barbe, Regina (1997).

* Las movilizaciones sociales en Japon contra los efectos de ias dos bombas y ~despuds de
algunas actividades ndustriales son ejemplares al respecle (Ver Duffing, Eike: 1991). Tamhén lo
son las “exitosas movilizaciones del movimienio ecologista alemén [.] contra empresds
contaminantes, p. el la industria guimeca, Ja induslria nuclear y la indusiia pesada”™ Xurzinger,
Edith {1980; 12).




2. PAUTAS DE ACCION DE LOS EMPRESARIOS TEXTILES DE LA ZMCM.

Las pautas de accién de 1a industria textil de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México se wnsertan en y ven deleminadas por el sucintamente descrito
contexto de reestructuracion intemacional, profunda crisis econdmica nacional,
transformacion de las politicas publicas y peculiar presencia de lo social. Pero se
enfrentan también a sus mismas peculiaridades. Las cuafes seran descritas,
procurando destacar los aspectos en que las pautas de accidn se ven
determinadas por las condicicnes macro y aquellos otros en qua no. La labor
permitird contar ademas, con un parémelirc para evaluar como perciben los
empresarios del ramo las condiciones macro, asi como para caractenzar sus
valores y actitudes ante lo ambjental y fas politicas.

2.1. Peculiaridades Socioecondmicas y Técnicas.

La industna textil vive en ta ZMCM, al igual que en al mundo y en México, un
proceso e consolidacién de algunas empresas, desaparicién de ofras y aparicion
de otras mas. Cuenta con una importante proporcién de establecimientos (52% de
acuerdo a la encuesta) surgidos ai calor del modelo de acumulacién por
sustitucidn de importaciones y que han resistide lI0s embates de |a actual crisis y
reestructuracion econdmica. El tamado no influye en la capacidad de
sobrevivencia, mostrada tanto por establecimientos micre como por grandes
empresas (Ver Cuadro 7.8). Sdlo 16 por cientd de las empresas entrevistadas
inicié operaciones durante los Gltimos quince afas (Ver Gréfica 7.2).

Se esperaria que, en vistas de las profundas crisis y reestructuracién por la que
atraviesa la industria nacional, e subsector textil regional hubiera tendido a
disminuir sus operaciones. Pero no necesariamente ocurre asi Entre 1989 y 1994
aumenté 7% el total de establecimientos, contrario al personal ocupado, que
disminuyd en un 41% (Cuadro 7.5). Lo que evidencia que 'a rama industrial local
recurre al despido de trabajadores para enfrentar los efectos de 1a crisis. Los dos
indicaderes registran una tendencia desigual al nivel municipal. En algunos
municipios/delegaciones, como Atizapan de Zaragoza, Ixtapalupa y Alvaro
Obregon se han incrementado establecimientos y personal ocupado, mientras
que en otros como Cuajimalpa y Magdalena Contreras han decaido (Cuadro 7.5).

Las emprasas textiles de la ZMCM tienden a concentrarse en la realizacién de las
fases de tejido e hilado y en menor proporcién en el tefiido y acabado de las
prendas (Ver Cuadro 7 9) Esto significa que mas de la mitad de las empresas
textiles realiza actividades que no agregan mucho valor al producto. Y corrobora
que en nuestros paises se realizan las fases de la cadena textil que requieren
menor densidad de capital y modemidad tecnolégica.
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CUADRO 7.5
CRECIMIENTO RECIENTE DE LA ACTIVIDAD TEXTIL (1989-1994)

Deteg./Mun.Rama.etc. | UE 89 | PO 89 | UE 94 Aumento UE | PO 94 [Aumento PO
Azcapotzalco 46( 39850 53 ~ 19%| 4650 -B8%
Coyoacdn g 1118] 12 -33% 954 -15%
Cuajimalpa 7 a1 1™ -86% 3 -895%
Gustavo A. Madero 36| 1778 65 © 81%| 2589 46%
|ztacalca 81 5958 87 7% 4688 -21%
tztapalapa 75| 3984 76| 1% 3110 -22%
Magdalena Contreras 4 30 1* -75% 1 -97%
Milpa Alta - - 1 - 4 -
Alvarc Obregbn 11 497 19 73% 716 44%
Tldhuac 12 56 8 33% 173 209%
Tlalpan 39| 349 21 -46% 2327 -33%
Xochimiico 3 383 3" 0% 377 -2%
Benito Juarez 57| 3619 56 ~2% 1409 -61%
Cuauhtémoc 122 4445 113 7% 2499 -44%
Miguel Hidalgo 48 3503 38 -21% 1897 -46%
Venustiano Carranza 74| 3654 62 -16% 2524 -31%
Atizapan de Zaragoza 3 441 8 167% 1285 191%
Coacalco - - * -86% 91 -
Cuautittan 7 707 6 -14% 874 -5%
Chalco - - 6* - 66 -
Chicoloapan - - * - 42

Chimathuacan - - 4 - 68 -
Ecatepec 28| 2978 49 75% 3788 27%
ixtapaluca 8 930 12* 100% 1373 48%
Naucaipan 101 12118 107 6% 13274 10%
Nezahualcdyot! : - 57 - 391 -
Nicolas Romero 4| 477 3 - 25% 316 -34%
La Paz g 341 7 -22% 198 43%
Tecamac - - . - 97 -
Tlalnepantla 41 3817 45 10% 4806 33%
Tultilan 4 145 * - 219 50%
Cuautitian Izcalli 1 - 8 I 927 -
TOTAL 827 94184 B89 7% 55534 -41%

Fuente' INEGI" 1965. UE= establecimientos; PC= persanal ocupado

“INEGI no proporciona datos, en cumphimiento de las disposiciones juridicas en materia de
confidencialidad de |8 informacidn empresaral Sélo en slgunos casos fue posible infenr las cifras
en tomo a establecimentos.

La industfia textil regional vive también un proceso paralelo de concentracidon y
fragmentacion. Unicamente un 12 por ciento de las empresas esta integrada.
realiza cuandd menos tres de las fases de la cadena textil, mientras que el 49 por




ciento solo efectda una (Grafica 7 3). El tamafio de las empresas se vincula
positivamente con el grado de integracion Cerca de la mitad de las
microemprasas realizg un subprocese y ninguna tres, mientras que ires cuartas
partes de las grandes empresas realizan tres subprocesos y ninguna uno (Ver
Cuadro 7 10}

Un pocoe mas de la mitad de las empresas declaré contar con procesos continuos
de produccion, que salvo en las microempresas, e asocian positivamente con
todos los tamarios de establecimientos (Grafica 7 4 y Cuadro 7.11). Sélo que la
base tecnoldgica de las empresas textiles es muy heterogénea. Cuentan con
magquinarias de diferentes generaciones. Una de las firmas entrevistadas, por
giemplo, compré sus maquinas en los anos 1961 y 1593, otra, en distintos
mormentos entre los anfos 1977 y 1988, otra mas, entre 1950 y 15990,

No obstante esto, se puede decir que la maquinaria textil es predominantemente
obsoleta. La mitad de empresas que deron informacién fiende a poseer
maquinaria de mas de 20 affos de antigledad. Unicamente en el 21 por ciento de
los casos predomina equipo de entre uno y cince anos (Grafica? 1). Los resultados
de la encuesta contradicen la idea de una relacién positiva entre tamafio y
modemnidad tecnologica. Ef 429 por ciento de las empresas que renovaron
maguinaria en los ultimos c¢inco anfos pertensce a las microempresas, mientras
Unicamente 14.3 por ciento es grande empresa (Cuadro 7 12)

Se puede desprender de la apretada caractenzacion ds [0S rasgos
socioecondmicos y iécnicos de la industria textil, que vive tendencias similares a
las de la industna textil internacional en lo que a crisis, concentracidn y
fragmentacion sa refiere. Pero a diferencia de lo que ocurre en ofros paises, la
industria regional no recurme a la innovacion via adquisicion de tecnologia como
principal mecanismo de acceso a los mercados y obtancién de ganancia sino a la
integracion de fases, al despido de personal y a la contencion salanial.

2.2. Rasgos Socioambientales.

Son pocas las investigaciones y pobre la informacién en torno a peculiaridades
socicambientales de ia actividad textil, sobre todo regional. No obstante o cual,
me basaré en la caractenzacidn de los pnncipales componentes de las
dimensiones sectorial y regional de ta actividad industrial para reconstruir aquellas.
(Supra., Capitulo IV y Cuadro 7.5) Recurriré a datos y parametros oficiales y a los
resultados tanto de un estudio que presentamos en 1993, promovido por
NAFINSA, como de la aplicacion de la encuesta durante el seqgundo semestre de
1996,

En términos generales la Industria textil mexicana ocupa, como subsector, el tercer
tugar en intensidad ambiental de la industria nacional (emisién de contaminantes
por valor de la produccidon. Ver Cuadro 7.5 y supra, Cuadro 4 2). Los datos son
mas reveladores cuando, siguiendo el esquema de ciclo de vida de! producto, se
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aborda la actividad textii desde la produccidn de fibras guimicas hasta |a
confeccidn y se encuentra que participa con el 27.1% de ia intensidad ambiental
de la industria naciona! toda; que la produccion de fibras artificiales y sintéticas es,
con el 127%. el subproceso ambientalmente mas intenso de todos’ Esto
significa que ha sido alto el costo socioambiental de permitir la relocalizacion, de
los paises industrializados a nuestro territorio, de.la preduccion de fibras sintéticas
Se carece de informacion sobre intensidad ambiental det subsector textil regional,
pero se puede inturr que es simitar®.

La industria textil tiene otros y diversos rasgos e implicaciones socioambientales,
directos e indirectos, entre [os que destacan

a) en 1o que a insumos se refiere, la industna textil usa fibras sintéticas
provenientes de recursos naturales no renovables®’. Utiliza el algodén y la lana,
que no chstante provenir de recursos rencvables, necesitan para su monocultivo o
produccién comerciales {cuando menos dentro del modelo tecnolégico de la
"Revolucion Verde") la aplicacidon de DDT, lindanc y otras sustancias quimicas
toxicas, de negativas consecuencias en el ambiente y la satud de la poblacién La
industria textil utlliza, en la preparacion y el tratamientc de textiles, materiales
auxiliares de alta toxicidad como los camers, los dispersantes y los metales
pesadaos (Ver supra., apartado 1 4 de este capituio),

El subsactor textit ocupa, con el 2.6%, el sexto tugar como usuario industrial de
agua, que retorna en condiciones que impiden aprovecharla nuevamente, a menocs
que se invierta energetica, material y financieramente en su tratamiento. No
encantré datos sabre participacion textil en el consumo industrial de agua en la
ZMCM. NAFIN (1993) v las encuesta permiten constatar que no obstante lo dificit y
costoso de traer agua a la ZMCM, la industria textil tiende a no ser eficiente en el
consumo det liquido. De acuerdo a datos de 1993, por ejempio, el 81.5 por ciento
de las empresas que efectia tefiido y acabado declaréd manejar procesos de
produccitn por lotes y consumir 6 mil litros de agua por 100kg de material
procasado, 50 por ciento mas que las empresas que aplican procesos
semicontinuos y continuos (Ver Grafica 7 5 y Cuedro 7 3)

La ineficiencia en el consumo del agua se vincula no sdlo a las bajas tanfas, a los
precios (supra., Capitulo V, inciso 2.4), Este factor se combina con ofros' los
costos de tratamiento de aguas residuales relativamanta mdas alos que las tarfas
de agua pctable; la obsolescencia de [a magquinana textil, relativamente mas
dispendiosa gque la actual, el poco peso otorgado por el empresario a medidas

' Los datos de la activided como subsactor se refieren a la industria textil y del cuero (subsecior
32 de INEGI). Los del cido de wida del preducto, a la productdn de fibras quimicas, fibras duras;
hilado y tejido plano y de punlo, y confeccidn y fabricacidn de taplces y affornbras. No incluyen el
cultivo de fibras naturales, lo que impide dar cuenta de todo el Ciclo (Ver supra Cuadro 4.2)

% Claru sigmpre y cuando sea vafida asumir que las peculiardades lecnoldgicas de la indusiria
textil de la ZMCM son similares a las de otras regiones del pais.

* va se ha decidldo, sin lasa de descuento alguna de por medio, consumir el petréleo shora y no
dejaro a las fuluras generaciones!
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publicas o privadas destinadas a mejorar la eficiencia en el consumo del liquido
(componente afectivo de la actitud)* y las deficiencias en la aplicacién de ta
normatividad ambientai®.

Igualmente significativos son lanto el peso de la industria textil en el consumo
industrial de energéticos como su ineficaencia en esta materia. Mientras el
subsector ocupa el sexto lugar nacional, con el 3.1% del total de establecimientos
secundarios, se sitia en cuanto a consumo de energia, con el 9.1% del consumo
{otal, en el cuarto lugar del sector industnal nacional (Cuadro 7.6). Se puede
inferir que las empresas textiles wgionales comparten la intensidad e ineficiencia
en el consumo de energéticos™.

b) la emision de contaminantes. Se sostiene que por lo regular la actividad textil
genera SO2 particulas, olores e hidrocarburos (CUADRO 7.7) y que no es éste el
ambito que mas impacta. Sélo que el subsector si ttene, en México, un més amgplio
impacto atmosférico. De acuerdo a INEG] (1895) emite a la atmésfera el 27 6 por
ciento de los Oxidos de Azufre (SOyx), el 23% de las Particulas Suspendidas
Totales y el 16.9% de los Compuestos Organicos Volatiles (COV) Contribuye con
el 22% de las unidades de toxicidad producidas por la industria nacional. Todos
estos porcentajes se acrecentarian si se contabilizaran las emisiones industriales
resultantes de! transporte de insumos, empagues y todos aquellos productos
necesarios para la realizacidn de la actividad textil. No encontré datos sobre la
industria textil de la ZMCM. Pero puedo suponer. que ésla emite casi una tercera
parte de los contaminantes atmosféncos producidos por la industnia textil
nacional®

La descarga de aguas residuales es para diversos autores el ambito de mayor
incidencia ambiental de la industria textil. Las descargas afectan, por lo general, la
Demanda Biotogica de Oxigenc (DBO), la temperatura y el pH de ks cuerpos de
agua. Los contamina con sales, sulfatos y metales téxicos (Cuadro 7.7). La
actividad textl afecta en consecuencia, junto con ofras actividades, a las
comunidades bidticas de cuerpos de agua, las comunidades humanas que viven
de 0 habitan alrededor y tas |labores econdmicas que dependen de los cuerpos de
agua. De acuerdo a Altamirano (1891}, 1a industna textil de la ZMCM contribuye
con él 3.14% de la DBO total regional.

* golamente 10.2 por ciento de las empresas textiles declard contar con inslalaciones para
mejorar la eficiencia en el consumo de agua (Gréfica 7.8). Unicamenle 2 por dento de los
entrevistados menciond como segurdas en prioridad los proyectos y medidas gubemamemales
%ﬁentados a mejorar la eficiencia en el consumo de insumos (Gréafica 7.7).

Distinto ocurme en algunos palses industrializados (Francia, Alemanla, Estados Unidos) donde {a
conteminacién y escasez del agua, las altas larifas por concepto de consumo y la regulacién y
supervisién estatal en materia ambiental han orilladc a las empresas a introducir procesos
E;roduciivos mas eficientes en el consume de agua.

Siempre que se parta de lo supuesto en |a nola 22 de este capitulo.

& Siempre que se pueda supanes [o plameado en ta anlerior nota.
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CUADRO 7.8
MEXICO : CONTAMINACION ATMOSFERICA DE LAS DOCE RAMAS INDUSTRIALES
POTENCIALMENTE MAS CONTAMINANTES, 1988.

F Nume-  Consu- hens-
ro de mo de dad am-
Rama Esta-  Enerpia el
Industrial bieci-  (Bilis.
micntos Keal) SO0x  NOx  PST  COV  CO UTEs™
TOTAL” 89 860 200,631 480993 166014 40817 159% 9416 2243 1.3
02 Cemento 5011 25271 183261 15915 12973 371 145 679 I3L
01 Cetulosa ¥ 736 11292 B8] B89 7111 5797 166 0% 303 53
Pape!
03 Yextil 2873 18305 132746 11528 91397 2649 105 492 33
N 32% 9.0%  276%  69%  21%  169%  11%  22%
12 Otras [7197 11430 8292 7205 5873 168 65 307 32
Ipdustrias
67 Certamnica mine-
rules oo meklions 8 856 16017 16 [4 817 808 74 1 078 55 24 J
08 Metilica no 1383 6.712 7 G209 339 31 452 23 1.1
Ferrosa
04 Quimica 3634 28766 29 26610 1451 133 1935 99 0.4
06 Alimentos y 23637 19.572 10 27 356 1492 137 1 989 102 04
Bebidas .
11 Metilica no 296 3615 4 31434 182 17 241 12 0.3
Ferrosa
09 Maquivariay 25228 4] 307 42 38211 204 191 2779 142 0.2
Equipo
05 Videio 476 7.259 7 6715 366 34 488 25 0.2
10 Hule 533 1.075 I 994 54 5 72 4 0.1l

FUENTE : INEGI. 1995, 52 Estinaciones con base ¢n : INEGL, Censos Econdimicos 1988, México, 1989,
SEMTP, Balance nacignal de energia, vanos aftos, y El Colegio de México, Uso eficicnte y conservacidén de
enerpia en Médico, Méxice, 1985, En Roberto Loper v Enrique Orday, Desarrollo Industrial consumo de
encrgin ¥y contaminacién atmosférica en México, X1 Encucntro de la red naconal en investipacion
urbana, Aguascalicntes, 1993

En el estudio realizado en 1883, nos basamos en !a normatividad mexicana y
extraniera (estadounidense y alemana) para analizar, entre otras peculiaridades,
las caracteristicas de las aguas residuales provenientes de las empresas de
telidos y acabados textiles”'. Y encontramos que:

¥ | as unidades de toxicidad equivalente ponderan el volumen de Jas emisiones de cada uno de los
contaminantes sobre sus raspectivos valores de tolerancia a ia salud. A determinadas cantidades
de emisiones cormesponde una unidad de toxicidad. Los valores de esia coluimna son sumatorias
gonderadas honizontales.

Cantidad de medio ambienie consumida en el seclor manufacturero para generar
remuneraciones
* por efectos de redondeo, en algunas columnas no coincide el total con las sumandos
¥ En ef estudio se realizé un muestren de las aguas residuales de 12 finas, con base a los
siguientes pardmetros oficigles: pH, DBO. termperatura. s6lidos sedimemntables. coliformes iotales,
cobre y crormo Ver NAFIN y Banco Mundsal: 1993 y Duffing, Eike. 1994
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i) la industria textil impacta bruscamente los valores de pH de las aguas residuales
publicas “La mayoaria de los resultados excede los estdndares nacionales en
30% hacia armba y 10% hacia abajo de lo normal {(Ver Anexo X) St los resultados
se analizan basandose a estandares internacionales, se enconirara gue mas del
50% vy cerca del 10% estaria por arriba y por abajo del promedio respectivamente”.
(Duffing, Eike. 1994; 4)

ity en cuanto a los valores de demanda bicquimica de oxigenc {DBO) el universo
sometido a muestra excede los estdndares en un orden que va del 120% al
7.000%. Presenta ademas un rango de violacién a la norma de 75%°%.

i) el universo excedidé en un orden de entre 20% y mas del 100% los niveles
permitidos de temperatura. Tuvo un rango de violacion de 66%.

iv) en sélidos sedimentables, el arden en que se excedieron l0s gstandares va del
330% al 2,500%. Se tuvo un rango de viclacién del 42%.

v) en sdlidos suspendidos totales, los limitas permisibles se excedieron en entre
18% y 1,454 5%. El rango de violacion es de 83.3%.

vi} la industnria textil excedio la norma, en sélidos disuellos totales, en un orden que
va del 70% al 31,000%. Hubo un rango de violacidn del 42%.

vii) la industia textil sdlo cumplib con la norma sin ninguna viclacion en
parametros de contaminacidn por cobre y crome. Dos cuestiones explican el
fenémeno. Las abastecedores -trasnacionales en su mayoria- ya no cofrecen
colorantes con base en cobre y cromo. El proceso de teflido con colorantes
metalicos es muy complicado y costoso, El consumidor mexicano no estaria
dispuesto a pagar por &l. Por lo que las empresas textiles no lo aplican. El
fenémeno comobora la tesis de que son unos cuantos consorcios, [os
abastecedorss de tintes en este caso, los que determinan el caracter de las
opciones de accion de la industria.

Si uno se atiene a los listados oficiales de sustancias toxicas (SEDESOL: 1994a),
encontrara que la industria textil participa, a través de sus distintas fases, en la
generacion de desechos solidos peligrosos, tales como residuos de adhesivos y
polimeros; de detergentes, jabones y agentes dispersantes; de Acidos y productos
alcalinos; del blanqueado; de agentes enlazantes y polimerizacion, y de tintes y
colorantes. Las firmas que cuentan con ptantas de tralamiento de aguas ~29 por
cienlo de acuerdo a la encuesta- generan lodos, cuya disposicion también plantea
prablemas ambientales.

2| rango de violacion se refiere al porcenlaje de empresas que infringe |3 ley dentro del universo
total de muestras oblenidas
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CUADRO 7.7
IMPLICACIONES AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD TEXTIL

| Ambto
Aprovecha-
miento de
recursos

naturales

‘Agente o factores de carga

-pracesamiento de fibras sinté-
ticas;

-uso de agua,

-cultivo de algodon,
-procesamiento de |ana,
-consumo de enerpélicos.

Efeclos socicambientales,
-agotamiento del pelrdleo y contaminacion por ﬂ
operacian de plantas productoras;
-sgbreexplotacién de recursas naturales.
-contaminacion de suelos y aguas,

dafos a la salud por la aplicacidn de DDT,
lindano, compuestos fosfalados organices y
piretroides, entre otros;

-agotamiento del petrdleo

Contaminacion
atmosférica

Consumo de combustibles para:
- la operacitn de |a empresa;

- gl franspone de insumos y
produdios indusinales.

-contaminacion por particulas, oloses, hidrocar-
buros (HC) y bidxido de azufre (SO2):

-dafios a !a salud causados por la emision de
particulas suspendidas totales

Contarninacién

Uso de agentes quimicos:

-cambios en el pH, temperatura, DBO, y otros

del agua y ol | -fibras y materia en suspencidn; | parametros de calidad dej agua;
suelo. -alcalinidad; -contaminacidn de los cuerpos de agua y, por
-acidez; esta via de los suelos;
-choques bruscos de DBO; -dafios & las comunidades élicas;
-COmMpuestos organicos toxicos, | -deterioro de la calidad de vida en los
-agentes oxidantas; asantamientos aledanos a los cuerpos de
-agentes redudciores; 2qua;
-solventes en base de -decaimiento de actividades como las agricolas
hidrocarburos, ¥ pecuanas;
-nutdentes. -pérdidas econdmicas. i
Daterioro y -Rasiduos sblidos toxicos: -cambios en el pH de suslos, agua;
contaminacién | -lodos del iratamiento de aguas | -contaminacion de suelos y cuerpos de agua,
de susios, residuales; -dafos a las comunidades bidticas;
cuerpos de -residuds de tintes y colorantes; | -dadeos a las actividades econdmicas locales.
agua, asenta- | -agentes modientes gastados -corresion de infraestruciusa;
mientos residuales; -detenoro de la calidad de vida de ia peblacién;
humanos, etc. | -residuos de detergentes, -problemas respiratorios y cardiovasculares,
jabones y agentes dispersanles, |afecciones sanguineas, abortos,
-residuos acidos o alcalings; matformaciones congénitas, cancer y otras
-rgsiduos provenienies del enfermedades.
blangueadq,
-residuos de adhesivos y palime-
ros, agentes enlazames y
carbonizacion.
Seguriiad e -Operacién de la maquinaria: Puede provocar en los trabajadores:
higiene ~fuido; -NeUmeoCaniasis, bisirasis (por algodon) y
labaratas -emision de polvo; linosis (par tina);

‘Manejo de sustancias quimicas;
-8mision de gases y vapores.

- diversos niveles de pécdida del vido;
-problemas nenviosos;

-enfermedades de las vias respiratorias por
contacto con compuestos clorados, solventas,
-anfermedades ds la piel por calor, 4cidos,
productos clorados;

-enfermadades de 105 0j0s;

-canceras por arcénico, brea y otras sustancias
cancerigenas

Realizado a partit de INEGI. (1994); SECESOL: (1993a), y SEDESOL (19844).
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Los desechos solidos peligrosos sufren dos destinos. El primaro, correctivo,
contempla su envase, etiquetado, transporte y confinamiento o tratamiento; es
minoritario, de acuerdo a especialistas en la materia. Asciende a alredsdor del 60
por ciento dei total de las empresas entrevistadas, segun sus declaraciones™ E!
segunde destino ~mas preccupante- cansiste en su disposicion “donda sa puede”.
La cual implica que los desechos de referencia pueden contribuir a la
contaminacién de suelos y cuerpos de agua; al dafio de comunidades vivas y
actividades sconémicas dependienles de agua y suelos, y al detserioro de la
calidad de vida y salud de la pablacién (Ver CUADRO 7.6).

c) La existencia en el entomo laboral texti! de condiciones que llegan a incidir
negativamente en la selud de los trabajadores. Platicas con expertos vy
funcionarios de la Comisibn Mixta de la Industna Textil del Algedén permitieron
ubicar, entre las diversas cargas a que se enfrenta el trabajador textil, el ruido de
las maquinas que llega a provocar diversos grados de sardera; los polvos de los
materiales textiles, que pueden causar naumoconosis, bisinosis y enfermedades
broncopulmonares; los acidos, compuesios clorados y de carbono, perdxido,
bromo y fluor, causantes de enfermedades de las vias respiratorias, y el éter
dietilico diclorado, el poli-isccianato de tuoleno y el isacianato de tucleno que
pueden ocasionar asma bronqueal.

A la lista se deben agregar sustancias y condiciones laborales que pueden causar
a los trabajadores dermatosis, alergias y otras enfermedades de la pie! tales como
calor, acidos, productos clorados, fenoles, salventes organicos, anilinas y otros
derivados de los hidrocarbures; el acido arsénico que puede provocar la
perforacion del tabique nasal, dermatosis y queratosis arsenical; las sustancias
que provocan conjuntivitis, querato conjuntivitis y otras enfermedades del aparato
ocular, y el arsénico, la brea y ofras sustancias cancerigenas. La respuesta dei
trabajador a este tipo de presiones depende, como ya seflald, de la combinacidn
especifica de distintos factores (Supra., Capitulo 1V, inciso 1.4).

2.3. Practicas Empresariales de Mejoramiento y de Control de la
Contaminacion.

En la primera parte de la investigacion caractericé las dos principalas estrategias
para enfrentar los problemas de conlaminacion. La correctiva, cansistente en
medir, manitorear y reparar las consecusncias ambientales de las actuales formas
de produccion y de vida. Y la preventiva que busca reestructurarias, a fin de evitar
o dismunuir sus efectos desde ios mismos procesos productivos. En este apartado
veré si los emprasanos texties emprenden acciones de control de la
contaminacion y de qué caracter son,

* ver Gréfica 7.8. Aunque la informacién concuenda con la obtenida dal estudio de NAFIN Banco
Mundiat, debe tomarse con cautela Si fuera cierlc que més de la mitad de empresas dispone
adecuadamente sus desechas, na se darfan abasto las pirticas instalaciones de confinamiento con
que cuenta el pals. (Ver supra., Capilulo IV)
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No obstante las sucintameante comentadas implicaciones socicambientales de Ia
actividad industnal textil y el peso que se ctorga a o ambiental en la discusion
gublica regional, el subsector de la ZMCM tliene todavia mucho camino por
recorrer en materia de acciones de mejoramiento ambiental. Ef 33 por ciento de
las empresas declard no efectuar monitoreo alguno de aguas residuales,
desechos sélidas, emisiones atmosféricas y condiciones de seguridad a higiene A
pesar de que de acuerdo a fa normatividad son las encargadas de hacerlo (supra.,
Capitulo V)

Soélo la quinta parte de las empresas declaré contar con presencia fuerte de
actividades de monitoreo (Grafica 7.9) Las cuales se asocian positivamente con et
tamano de las empresas, pues mientras mas de la mitad de microempresas no
realiza monitoreo alguno, 81.8 por cienio de grandes empresas tiene fuerte
presencia de estas acciones (Cuadre 7.13a). Fendmenc que puede deberse a la
relativamente mayor atencién gubemamental de que son obieto tas grandes firmas
(Var supra., Capitulo IV}

Las practicas de reciclado son poco comunes dentro de las empresas textiles
Apenas una cuarta parte vende a otras firmas los restos de hilo y telas, 12 por
cianto informd contar con equipo para reutilizar aguas residuales, y tan sélo 6 por
ciento peosee  instalaciones para aprovechar nuevamenie ios residuos de
materiales auxiliares (Grafica7.10). También estas acciones se relacionan
positivamente con el tamano de las empresas (Cuadro 7.13b)

A pesar de que la indusiria textll es ineficiante en el consumo de combustibies y
agua, o tal vez precisaments por eso, solo 10 por cienta de establecimientos
declard contar con instalaciones para mejorar la eficiencia en el consumo de
insumos industriales. El tamafo de las empresas no se asocia claramente a la
existencia de estas instalaciones (Ver Cuadres 7.14 y 7.15). Las cifras son
preocupantes sobre todo si se considera el peso del subsector en el consumo
tantoc de combustibles como del vital recurso.

Es poco frecuente entre tas empresas textiles la existencia de eguipo para el
controi de la emision de contaminantas. Casi cuatro quintas partes de los
establecimientos carecen de instalaciones para el contral de la contaminacién
atmosférica, mientras que casi tres cuartas partes no cuentan con equipe para el
tratamiento de sus aguas residuales {Graficas 7.11 y 7.12). El tamafio se vincula
positivamenta con las plantas de tratamiento, scbre tedo terciano, de aguas
rasiduales {Cuadro 7.16)

Contrano a lo que se pedria desprender del diagndstico gutxernamental en torno a
los desechos indusiriales peligrosos (supra, Capitulo V) las empresas
manifestaron realizar acciones convencionales -correctivas- de disposicion de
residuos de materiales auxiliares, pues 65 por ciento los envasa y da a empresas
o los deposita en predios autonizados (Gréfica 7 8 y oita 33 de este capitulo)
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A diferencia de [0 que ocurre en maleria ambiental, son mas frecuentes las
acciones empresanales en tomo a segundad e higiene laborales. Tres cuartas
paries de las empresas declararon que sus trabajadores cuentan con accesonos
de proteccidon personal. Casi la mitad posee instalaciones que mejoran las
condiciones del ambiente laboral. Solo el monitareo rompe con la tendencia, pues
apenas 43 por ciento de las empresas dijo contar con Comisiones Mixtas de
Higiene y Seguridad {Gréficas 7.12a - 7.12c). Aunque las empresas declararon
contar con mayor presencia de acciones en tormo a ias condiciones de seguridad e
higiene (que se puede deber a |a relativamente mas vieja tradicién de gestion de
este ambito) sus declaraciones no se deben tomar en serio, no si se recuerda el
caracter autoritario de las relaciones laborales mexicanas, la escasa incidendia de
los trabajadores en las decisiones en tormo al preceso trabajo.

Si uno intenta tipificar [as acciones empresanales de control de la contaminacion y
de mejoramiento de |as condiciones ambientales y laborales, encontrard gue la no
accidn ocupa, con el 41 por ciento, el primer tugar como tendencia dominante. Le
siguen las acciones correctivas con el 35 por ciento Las medidas preventivas, el
quid del discurso ambiental de instituciones publicas, organismos privados y
grupos ambientalistas, apenas dominan en el 13 por centc de los
establecimientos (Grafica 7.13). Se percatara de que existen diferencias
relacionadas con el tamafic de las empresas. L.a no accidn tiende a dominar entre
las microampresas; las accionas commectivas, entre los grandes establecimientos
{Cuadro 7.17).

3. VALORES Y ACTITUDES EMPRESARIALES.

¢ Cémo perciben los empresarios textiles las condiciones macro, la problemética
ambiental, su incidencia en la misma? ;Cudles son sus valores, asi como sus
posiciones afectiva y connativa frente a la problematica y las pollticas que intentan
regutaria? (Que gravedad atribuyen a lo ambiental, qué importancia a la
regulacidn y gestion gubemamental en [a matena?

El sistema de valores de los empresarios mexicanos y de sus representantes no
experimenta un cambio hacia preferencias postmaterialistas, a pesar de que
logran satisfacer, en muchos casos maAs que sobradamente, sus necesidades
basicas. (supra., Capltulo VI, inciso 3) La totalidad de los entrevistados manifestd
poseer valores materialistas, Yres cuartas panes, confianza en que la ciencia y la
tecnologia nos ayudaran a resolver los fenémenos de deterioro y contaminacién
ambiental (Gréfica 7 14)

Los precios no son el ordenador fundamental de las acciones de los empresarios
textiles. Apenas 16 por ciento de los entrevistados manifestd ser price taker, haber
aplicado fuertes medidas para mejorar la eficiencia en el consumo de agua.
combustibles y otros insumos industriales, como respuesta a incrementos en los
precios El treinta y ocho por ciento dectaré no haber aplicado medida alguna
(Grafica7 15) Cuatro por ciento de quienes dijeron haber respondidc a los
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aumentos, realizo en promedio accionas simbdlicas, mientras que 26 por ciento
efectud medidas correctivas (Grafica 7.16). Las respuestas de los empresanos no
fueron, por tanto, homogéneas ni en cuanto a intensidad ni en lo referenta a
peculiaridades. Lo que apoya la critica a la propuesta de Joseph Arrow de suponer
que son homoegéneas las lineas de eleccidn {Ver supra., Capitulo 1),

Los empresarios textiles y su personal evidenciaron una actitud cognitiva
contradictoria ante lo ambiental. Cerca de la mitad de los entrevistados pudo
definir correctamente fendmenos globales, regionales y sectoriales de deterioro y
contaminacion ambientales™ (Grafica 7.17). Distinto ocurrié con el conocimiento
de los programas de politica pubtica. Mas de la mitad declard desconocer los
programas de politica industnal ambiental que se le mencionaron (Gréfica 7.19).
Todo esto apuntala la tesis de que sectores come el empresarial poseen
informacidn incompleta y muchas vecss distorsionada de su realidad (Mer supra.,
Capitule H).

Del andlisis del componente afectivo de la actitud empresarnal se desprenden
algunos resultados inquietantes y otros esperanzadores para los disefiadores de la
politica ambiental y para quienes pugnan por la reestructuracion ambiental de las
actividades textiles. Un 68 peor ciento de los entrevistados no situd a la politica
ambiental entre !as tres &reas de pclitica prioritarias para México {Grafica 7.20).
En un BO por cente de los casos, los pregramas ambientales no fueron
catalogades como los tres més importantes ambitos de paolitica industrial (Grafica
7.21) :

tas areas de politica mas importantes para los entrevistados son en un nivel
general, el desarrollo industnal y el combata a la pobreza; en el nivel de la
industria, la estabildad y la certeza econémicas, asi como el impulso a la
productividad y a la competitividad industriales (Gréaficas 7.22 y 7.23). Las
preferencias empresanales son comprensibles sobre tedo a la luz de la profunda
crisis y reestructuracién tanto del modelo de desarrolla como de las politicas de
fomento industrial de los que habia sido |a pnncipal beneficiaria

Es heterogéneo el grado de aceptacion de que goza la politica ambiental industnal
entre los entrevistades: oscila entre la indiferencia (33 por ciento) y el acuerdo
parcial (31 por ciento). S&lo 27 por ciento declard estar de acuerdo con el disefio e
instrumentacidn de dicha poalitica (Grafica 7.24). Aungue no se pregunto a ios
emprasarics scbre temas tales como la comrupcién, un poco mas de la tercera
parte de ellos comentd que las disposicicnes ambientales son otro mecanismo
gubermamental para controlar al empresario, obtener “mordida’ y crear jugosos
negocios.

En un 84 por ciento de los casos, los entrevistados ubicaron a la contaminacion
generada por ta indusina entre 1as tres de mayor gravedad Y mas de la mitad

* g6l el efecto invemadero fue excepcionai al respecte. Gasi la mitad de los emrevistados no
pudo explicar en qué consiste (Ver Grafica 7.18).

251




senald que es preacupante la contaminacion industial textil {Gréaficas 7.25 y 7.26)
Los problemas graves de delerioro mas frecusntemente mencionados por los
entrevistados fueron la explosion demogréfica la contaminacién atmosfénca, y la
deforestacion y erosion del suelo (Gréfica 7.27) En alrededor del 64 por cienta de
los casos, la industria fue destacada entre las tres principales responsables de los
fendmenos de contaminacian (Gréafica 7.28).

Lo anterior es alentador. No so6lo porque habla del grado de sensibilizacién
afectiva de los entrevistados respecto a los fenémenos que la industria coniribuye
a genarar, sino también y sobre fodo porque conlrarresta el apabullante peso que,
en la opinién publica mexicana, se otorga a fendmenos como la contaminacion
atmosférica producida por fuentes moéviles, la pérdida de diversidad biolégica y la
prateccion de especies animales

Pero la esperanza no es fotal Los entrevistados comparien la opinién
generatizada de que las fuentes méviles son las principales responsables de fa
contaminacién atmosférica. Y casi 80 por ciento de las empresas afirmaron que si
cumplen en lo particular con las disposiciones ambientalas (Gréfica 7.29).
Percepciones ambas que no dan cuenta del peso real de la industria y la rama
textil en los fenémenos de contaminacion.

Es curioso constatar que 65 por ciento de los entrevistados declard estar
dispuesto a realizar acciones productivas en pro del ambients, proporcion queé se
acrecentd a 86 por ciento en lo refendo a sequridad e higiene (Gréficas 7.30 y
7 31). El fenémeno puede deberse, mas que al convencimiento personat de la
necesidad de actuar en la materia, al poder promater algo gue no tiene porque
cumplirse, no en un contexto de carencia de una presion real para que se cumpla
con las disposicionas ambientales.

4. DETERMINANTES DE LA ACCION EMPRESARIAL Y DE SU
REESTRUCTURACION AMBIENTAL.

Estas Iineas giraran en tomo a la incidencia de las condiciones macro y los
ordenadores en las pautas de accién empresanal, asi como en &l peso de estas
tres dimensiones en la reestructuracion ambiental de las actividades industriales.

4.1 Determinantes de la Accién Empresarial.

El analsis de la incidencia, en las actividades industriales textiles, de las
condictones macro, los ordenadores y las mismas pautas de accidn empresarial,
apoya la hipétesis de que |as actividades productivas empresariales no pueden
entendersa a la luz de una sola dimensidn (sistema de precics, iogica del capital,
actitudes} sino de la concatenacion de diversas dimensiones, cuyos componentes
caracteristicos poseen distinto peso en el cardcter de la accidn, desempefio
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ambiental en este caso. Aungus no en el orden propuesto en el Gapitulo V.

Tal ocurné con los indicadores utilizados para dar cuenta de las dimensiones que
inciden an el desempeno ambiertal (ver Modelo [, capitule V1) los cuales si
explican la varianza de indicadores de éste, pero en distinto grado. Miemtras
variables como el tamario de las empresas, el conoamiento de fendmenos de
delerioro o las politicas ambientales (pertenecientes a las dimensiones rasgos
socioeconomicos, actitudes y las politicas) tienen respectivos porcentajes da 54.3,
43.7 y 74.3 por ciento de contribucidn a la vananza de indicadores de desempeno,
variables como la asesoria en seguridad e higiens, los valores empresariates y ef
peso de los precios en las acciones empresariales {ubicados en la dimensidn de lo
social el primero y de vatores, los dos siguientes) tisnen mas reducidos por cientos
de contribucidn, de 33.9, 38.1 y 20.1 respectivamente (Ver Cuadros 7.18a, 7.223,
7.27a, 7.26a y 7.21a respectivamente).

Lo anterior apoya por un lado la tesis en torno al mayor peso de las determinantes
socioecondmicas y de las politicas en las pautas de accién de las empresas. Pero
no completamanta. Evidencia que o social, es decir, la presion social a través de
demandas, no incide en México como factor de presion para la realizacidon
empresanal de acciones de controt de la cortaminacion™. Contrariamente a lo que
propone la moda necliberal o neocldsica mexicana, la intervencidn estatal sigue
siendo mas fuerte que !a presion social.

Los resultados indican que de ninguna manera es desdefiable el pesc de las
variables interviniertes, de los ordenadores, en el desemperio ambiental de las
amprasas. S6lo que los componentes de estas dimensiones inciden en distinto
grado en las pautas de accion empresarial. Factores del componente cognitivo de
la aclitud, como el conocimiento de los fendmencs de deterioro, explican una
mayor vananza del desempeno ambiental textil (43.7%) que el sistema de vatares
(38.1%) o indicadores del componente afectivo general, como la prioridad dada a
la politica ambiental, que explica un 28.6% de la varianza del desempedo
{Cuadros 7.22a, 7.21ay 7.23a).

El analisis factorial permite decantar conclusiones mas finas en torno al distinto y
complejo peso, en al desempaitic ambiental textil, de los componentes estudiados.
Ma4s que el tamafio o el grado de modemidad tecnoldgica®, son indicadores como
el nivel de integracion ¢ la modalidad de produccién da las aimprosas textiles los
que contribuyen a la varianza de los indicadores de desempefo ambiental
{Cuadros 7.18b-7.200).

®  Fue tan baja en los primeros andlisis factoriales la varanza de Indicadores de desempefio
asoclada a las demandas sociales en materia ambiental, que hubc que descarards del
Cuadro7.28a.

No es una mayor modemnidad Sino la obsolescancia la que se vincula & la varanza de fos
indicadores en los cuadros 7.18a y b,
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Al factor sistema de valores (materialistas/postmaterialistas) se asocia un alto
porcentaje de varianza de indicadores de mejoramiento de eficiencia (68.2%), asi
como del peso de los precios en éstas Mientras que al peso de los precios en el
desempefic ambiental —que tiende a ser débil- se asocia una alta proporcion de
varianza de indicadores de mejoramiento ambiental labcral y monitoreo (Cuadros
7.21a y b). A los factores del componente cognitivo de ta actitud (correlacionados
entre si} se asocia la varianza de un mayor nimero de indicadores de desempefio
que al factor peso de los precios (Cuadros 7.21by 7.22b).

Es contradictoria ia incidencia del componente afectivo de ta ectitud empresarial
en el desempefic ambiental. Tanto la poca prioridad otorgada por 1038 empresarios
textiles a fa politica ambiental como la gravedad atribuida a los fenémenos de
deterioro provocados por la actividad industrial, se asocian positivamente a la
varianza de cinco de los sais indicadores de desempefio ambientat, los cuales —he
apuntado- dan cuenta de una presencia debil de acciones de monitoreo y de
equipo de control, asi como del predominio de medidas correctivas de control de la
contaminacion (Cuadro 7.23a, asi como graficas 7.20 y 7.25). Puede que esto se
explique porque empresarios y su personal directivo piensan que la politica
ambiental no necesariamente busca la solucidn de los problemas, sinc mas bien la
creacién de nuevos mercados y nuevas formas de controt gubermamental.

Los indicadores del paso de lo social se asocian a una varanza y a una
comunalidad muchc menos acentuadas de los indicadores de desempefio que los
indicadores de las politicas”, los cuales se encuentran altamente cormrelacionados
entre si {(Ver Cuadros 7.26a y 7.27a). Los resultados apoyan ia tesis tantc del poco
peso de lo social como mecanismo de presion hacia una resstructuracion
ambiertal de la actividad industrial como de la fuerte incidencia de la politicas
como impulsores en México de la introduccién de medidas predominantemente
corractivas. Dan cuenta ademas, tanto de ia fuerte presencia de ta politica
ambientat como del predominio, todavia ahora, de los instrumentos de comando y
control en materia de contamiracion atimosférica y aguas residuales, los cuales se
vinculan a una alta varianza de indicadores esenciales de desempefic ambiental.

4,2 Limites y Posibilidades de Reestructuracién de la Actividad Industriaf.

Diversas consideraciones se pueden extraer de la caractenzacion tantc de las
condiciones macro en que opera la actividad textil regional, de sus ordenadoraes y
de las peculianidades de las pautas de accion empresarial. Algunas de las cuales
bien podrian ser indicativas de la situacién prevaleciente en la industria regional
toda. Las condicicnes macro plantean diversas posibilidades y limitaciones a la
reestructuracion ambiental de la actividad industrial.

* Ef indicador de demandas contra las empresas en materia ambiental ni siquiera pudo ser usado
para comer e} andlisis factorial, pues a él se asociaba una varianza manor a 0.5 de los indicadores
de desampefio ambiental.
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Contrariamente a lo planteadc por neocldsicos y sus “criticos”, el acceso a 103
mercados o a la fecnologia no es cuestion que nuestros empresarios puedan
decidir libre y soberanamente Tampoco es algo que el Estado pueda promover
basado en el muchas veces citado criteno de la mejor tecnologia acces:ble (BAT).
Unos cuantos consorcios trasnacionales, gque controlan lo mas avanzado de la
tecnologia y de sus pros y contras ambientales, inciden decididamente en las
condiciones de acceso y en las opciones de eleccion.

Vistas desde una oOptica ambiental, tas principales opciones {ecnoiogicas a que
podria acceder el empresano textii se encuentran sometidas g limitaciones y
contradiccionas. De ninguna manera rompen con la maxima capitalista de crecer o
perecer, 8s decir, de impulsar constantements el incremente de la produccion, el
cansumo de recursos naturales y la emisién de desechos. Aunque el esquema
vanguardista es relativamente mas sensible a las consideraciones ambientales, no
83 dominante entre los oferentes de tecnologia de nuestra industria. Se erfrenta
adem4s, a diversas contradiccionss.

Tampoco es la adquisicion de tecnologia el principal mecanismo utitizado por la
industria textil regional para acceder al y sobrevivir en el depnmida mercado
nacional. Las empresas recurren mas bien a la integracién productiva, al despido
de parsonal y a la contencion salarial. Se pueds sugerir por ello gque, en términos
tecnoldgicas, la mayoria de las empresas textites (y sequramente las de las otras
ramas industriales) ni siquiera se encuentra dentro de los estadndares ambientalas
del esquema convencional y es, &n relacion con la “vanguardia® correcliva
predominante en Estados Unidos, Alemania y otros paises desarrollados, menaos
sficiente en al consumo de insumos y mas contaminante.

Es fuerte y profundo el impacto sacioambiental regional de la actividad textil, su
intensidad ambiental. E! subsector es ineficiente en el consumo de energséticas y
agua. Incide en [a emisidn atmosférica de contaminanmes toxicos, como los
Compuestos Organicos Volatiles, los Oxidos de Nitrégeno y los Oxidos de Azufre,
Emite aguas residuales que no cumplen con la nommatividad mexicana en
practicamente lodos los parametros, menos adn con !a intermacional. Maneja
sustancias tbxicas, y aungue dice disponerlas adecuadaments, no existen
MEeCcanismos que permitan corroborar que asi sea.

No obstante la incidencia de la industria textil en fa problematica ambiental
regional, las practicas industriales de mejoramiento y control ambientales dejan
mucho que desear. La no accidn es |a tendencia dominante. Hay débil presencia
de acciones da monitorec, a pesar de que corresponda a las empresas, por ley,
realizarlas. Son minimas las acciones de reciclado y las instalaciones tendientes a
mejorar la eficiencia en el consumo de insumos, asi como débil la presencia de
equipc para el control dé la cortaminacién. Aungue se reportan mayores acciones
de mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene, |0os resultados se
deben tomar con cautela, sobre todo si se considera que, en condiciones de
notable debilidad del movimiento obrero, es escaso el margen de maniobra con
que cuentan los trabajadores para defender, en las Comisiones Mixtas de
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Seguridad e Higiene, sus imtereses en la materia.

Son complejos el sistema de valores y las actitudes de los empresarios ante lo
ambiental y tas politicas. Dominan los valcres materialistas, que los entrevistados
concilian con los postmaterialistas. Los empresarios reconocen |a incidencia de la
actividad industrial en los fanémenos de contaminacian y deterioro, la gravedad de
ta contaminacién industrial textil. Sensibilidad que no les alcanza para aceptar que
tarnbién el propio establecimiento contamina. A pesar de esto y de la disposicién a
aplicar medidas de mejoramiento, tos emprasarios no ubican a lo ambiental entre
las areas prioritarias de intervencion estatat.

£ Como puede uno explicarse lo anterior? 4 Por que si hay sensibilidad empresarial
respecto al peso industrial en los fenémenos de detericre acoldgico y disposicidn
de realizar acciones en pro del ambiente, se ha avanzado tan poco al raspecto?
.Por que las acciones empresariales en la materia, el dessmperic ambiental,
dejan mucho que desear? Tres factores pueden ayudarmnos a entender este
fenémeno:

a) el poco pesc que los empresanos texties dan al cambio tecnolégico como
mecanismo de valorizacion, aumento de |a productividad y acceso a los mercados,
factor que hace gue ni siquiera incorporen los pros ambientales del esquema
tecnolégico convencional,

b) la debilidad de la presion social, via demandas, movilizaciones y denuncias
contra los efectos socioambientales de la actividad industrial. Lo que también
puede explicar la facilidad con gue los empresarios se muestran dispusstos a
realizar acciones en pro del ambiente, sin tener porque verse socialmente
obligados a hacer realidad sus propésitos;

c) la aparentemente fuarie presencia de la regulacién estatal de la problematica
ambiental industrial, la parcepcién que ltenen [0S empresanos de ésta, como
mecanismo de corrupcién y creacion de negocios. Fenémeno el dlitimo que nos
irga con un componente fundamental y ya discutido de las politicas: su legitimidad
politica y normativa (supra., Capitulos Il y lil). Ausente entre los empresarios
textiles, guienes en un entorno econdmico tan hostit como el mexicano prefieren
estabilidad, certeza y crecimiento, que politicas destinadas, mas al control gue ai
mejoramiento ambiental. '

Los resultados de la encuesta y del andlisis factorial permiten finalmente, sugerir
que ni los modelos de otros autores ni el mio dan cuenta categdrica def orden de
determinacion de las condicicnes macro, fos ordenadores y las mismas pautas de
accion en el desempefio ambiental empresarial. (supra., Capitulo V1) No se puede
decir que los factores independientes determinen necesariamente el desempefio
ambiental, menos aun gque son suficiertes. Tampoco se puede afirmar que los
valores y las actitudes sean de caracter interviniente. No st se reconoce por
gjemplo que, entre {os empresarios de la ZMCM, un factor interviniente como el
componente cognitive de la actitud tieme contribucidn similar a la varianza de
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indicadores de desempefio empresarial a !a de indicadores de las dimensiones
sociceconomica'y de politicas. Por lo que seria heuristicamente mas (til proponer
que el desempeno ambiental de la industria depende de la articulacion especifica,
en cada pais o regién, de los componentes de las tres dimensiones analizadas.
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CUACROD 7.8
TABULACION CRUZADA. TAMANO CONTRA ANTIGOEDAD DE LAS EMPRESAS

Antigiedad
Count
Row Pct |no con- lals 16a25 26 afios
Col pct |testd afios afios y mas RowW
Tot Pct Total
Tamafio
2 2 8 12
micro 16.7 16.7 66.7 24.0
25.0 16.7 30.8
4.0 4.0 16.0
1 5 ? 13
pequefias 1.7 8.5 53.8 26.0
12.5 41.7 26.9
2.0 10.0 14.0
3 2 4 9
medianas 33.3 22.2 44.4% 18.0
37.5 16.7 15.4
6.0 4.0 8.0
L} 2 3 7 16
grandes 25.0 12.5 18.8 43.8 32.0
100.0 25.0 25.0 26.9
8.0 4.0 6.0 14.0
Columna 4 8 12 26 50
Total 8.0 16.0 24.0 52.0 100.0
CUADRO 7.9
PROCESOS REALIZADOS POR LAS EMFRESAS
Proceso N® em- & em-
presas presas
Hilado 25 32.1
tejido 30 8.5
tefiidc y acabado 23 29.5
Total 18 100.0
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CUADRO 7.10
TABULACION CRUZADA. TAMANO CONTRA GRADO DE INTEGRACION

Tamaio
Count
Fita Pct micro  pequefas medianas grandes )
Col Pct Fila
Tot Pct Total
Integr. - = e oo A ome omme e
11 P - 23
un proceso 478 304 217 450
917 538 | 5586
220 140 ° 10.0
T, 5 + 3 - 10 19
dos procesos 53 26.3 158 52.6 38.0

83 385 " 333 825

20 100 60 200

1 1 6 8
125 125 750 160
77, 114 315

20 20 120

tres procesos

Column 12 13 9 16 50
Total 240 260 180 320 1000

CUADRO 7.1
TABULACION CRUZADA. TAMANG CONTRA MODALIDAD DE

Modalidad de produccidn

Count i
Fila Pct Jlolss continua continua
Col Pct + |otas Fila
Tot Pet | * | Total
amano e —
| 8 2 2 12
micro | 687 | 167 . 187 24.0
471 | 286 ! 77
160 | 40 | 40
T A SR £
pequefas 85 . 77 538 26.0
'+ 29.4 143 ' 269
100 20 ! 140
| Tl
3 2 4 8
medianas ©333 222 444 18.0
1176 28.6 15.4
' 6.0 40 | 80
1 2 13 16
grandes 6.3 12.5 81.3 320

59 286 50.0
2.0 40 26 0
Column 17 7 26 50

Total 340 140 520 1000 259



CUADRO 7 12
TABULACION CRUZADA. TAMANO CONTRA ANTIGUEDAD DE LA MAQU

Tamano
Count
Fila Pct micro  pequefias medianas grandes
Col Pct Fila
Tot Pct Total
Antig. - : .
Maqgs. 1 3 3 1" 18

no informacion 56 167 167 B11 360
8.3 231 333 68.8
20 6.0 6.0 220

3 3 1 7
1a5 42.9 429 14.3 140
afos 25.0 231 6.3
6.0 60 20
1 1
6a10 1000 2.0
afios 7.7 ' '
20
- ; :
1 2 4 | 1 ' 8
11a20 125 250 500 125 | 160
anos B3 | 154 444 63 |
20 i 40 i 8.0 20
7 4 2 3 16
21a30 438 250 125 188 , 320
afos 583 308 222 18.8

14.40 8.0 4.0 6.0

Column 12 i3 9 16 50
Total 240 26.0 180 320 1000

CUADRO 7.13a
TABULACION CRUZADA. TAMARO CONTRA PRESENCIA DE PRACTICAS DE MONI

Tamadho
Count
Fila Pct 'micro  pegquefias medianas grandes
Col Pct Fila
Tot Pct ) | Total
Monilores - — ———— —
9 5 2 16
nc existen 56.3 ' 313 12.5 32.7
75.0 a7 22.2
18 4 10.2 4.1
' 2 8 11
fuerte 18.2 81.8 224
222 563
4.1 18.4
3 7 5 7 22
deébil 136 KIN:! 22.7 318 44 9

2590 58 3 556 438
6.1 143 102 143

Column 12 12 9 16 49
Total 245 245 184 327 1000




CUADRC 7.13b

TABULACION CRUZADA. TAMANO CONTRA EQUIPC REUSO MATS. AUXS.

Tamafio
count
Row Pct |micro pequenas medianas grandes
Col Pct
Tot Pct 1 2 3 4
Equipo
o] 10 6 5 6
no cuenta con 310 22.2 18.5 22.2
83.3 50.0 55.6 37.5
20.4 12.2 10.2 12.2
1 1 3 2 6
nile/tela 8.3 25.0 16.7 50.0
8.3 25.0 22.2 37.5
2.0 6.1 4.1 12.2
2 1 1 1
mats. auxils. 33.3 33.3 33.3
.3 11.1 6.3
2.0 2.0 2.0
3 1
desechos sbélidos 100.0
8.3
2.0
4 1 1 1 3
aguas residuales 16.7 16.7 16.7 50.0
8.3 8.3 11.1 18.8
2.0 2,0 2.0 6.1
Column 12 12 9 16
Total 24.5 24.5 1B.4 32.7

RowW
Total

27
55.1

12
24.5

49
100.0
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CUADRO 7 14

TABULACION CRUZADA TAMANG CONTRA EQUIPC PARA MEJORAR EFICIENCIA
{consumo ce electricidad}

Tamano
Count
Fila Pct micro  peguefias medianas grandes
Col Pct Fila
Tot Pl . Total
Egpo - =
12 10 6 12 40
no hay 30.0 25.0 150 , 300 816
"100.0 ' 83.3 86.7 750
. 245 20.4 122 1 245
2 2 1 5
sl hay 40.0 40.0 20.0 10.2
16.7 222 8.3
4.1 41 249
0 1 , 3 4
sl, simb¢lico - 25.0 75.0 8.2
11,1 188
2.0 61

Column 12 12 9 18 49
Total 245 245 184 327 1000

CUADRO 7.15
TABULACION CRUZADA. TAMANC CONTRA EQPQ. PARA MEJORAR LA EFICIENC
(consumo de agua)

Tamaro
Count !
Row Pct micro  pequeftas medianas grandes
Col Pct ‘ Fila
Tot Pct ‘ Total
Eqpo. — === :
-8 7 7 7 29
no hay 276 - 241 241 241 59.2
88.7 . 583 77.8 43.8
16.3 14.3 14.3 14.3
1 1 3 5
sl hay 20.0 20.0 60.0 10.2
83 111 18.8
20 20 6.1
4 4 1 6 15
st simbolich 26.7 26.7 67 40.0 306

333 333 111 375
8.2 8.2 20 122

Column 12 12 9 16 49
Total 245 245 184 327 1000
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CUAGRO 7 16 _
TABULACION CRUZADA TAMANO CONTRA EQPO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RES.

Tamaio
Count
Fila Pct micro  pequefas medianas grandes
Col Pct Fita
Tot Pct Total
Equi - T :
e 10 9 7 9 35
no tiene 286 257 200 257 714
833 750 778 583
20.4 18.4 14.3 184
2 : 1 3
quiar sedimento  66.7 333 6.1
18.7 . B3
P41 i 20
2 | Vo2 4
fisicolquimico | 50.0 | } 500 . 82
16.7 1125
4.1 41
12 a7
biolégico 143 | 288 | §7.1 | 143

83 222 @ 250
20 . 41 8.2

Column 12 12 9 16 48
Total 245 245 1184 327 1000

CUADRO 7.17
TABULACION CRUZADA. TAMANO CONTRA CARACTER DE LAS ACCIONES
DE CONTROL DE LA CONTAMINACION

Tamaiio
Count i
Row Pct Imicro pequefias medianas grandes
Col Pct | Row
Tot Pct ' [ Total
Acciones =~ ——— e
10 4 1 4 19
no hay 528 211, 53 211 ags
8313 333 111 250
204 | B2 ‘ 20 . 82
2 7 7 12 28
correctivas . 11 250 250 429 571
18.7 583 778 750
4.1 14.3 143 245
1 1 L2
simb&licas 500 50.0 4.1
8.3 111
20 20

Cotumn 12 12 9 186 49
Total 245 245 184 327 1000 263




CUADRO 7.18a
Rasgos Socioeconomicos {tamafio, integracion)/Desermpenio Ambiental.

Variable Comunalidad Factor Eigenvalue |Pct de |Pct.
Var. Acum.

Tamaho 81416 1 2.714N 54.3 54 3

Integracion 81381 2 1.31957 26.4 80.7

Monitoreo 68173

Eqgpo. Ctrol. .B5781

Pracs, Ctrol. .86616

CUADRO 7.18b
Matnz Factorial de Carga. Rasgos Sociceconémicos/Desemperio Ambiental.

Variables Factor 2 (Tamaiio} Factor 2 {Integracién)
Integracion 50168 (81.3%) -.02811

Tamafo 87783 {77 0%) .2095%

Monitoreo 77280 (59.7%) .25069

Eqgpo. ¢trl. 06472 92392 (85.4%)
Pracs.Ctrl. .24098 .89894 (80.8%)

CUADRO 7.19a
Rasgos Sociceconémicos(Maquinaria, Tamafio)/ Desempefio Ambiental.

Variable Comunalidad |Factor tigenvalue |Pct de |Pct.
Var. Acum.

Antig.Mag. 0.64725 1 3.03765 434 43.4.
Tamafio 0.77012 2 1.36362 19.5 62.9
Monitoreo 0.80102 3 1.02482 14.6 775
Egpo. Ctrol, 0.88127

Eqpo.Efic. 0.76862

Pracs.Ctrol. 0.84548

Segq Hig.Instals. |(0.71232

CUADRO 7.19b
Matnz Factorial de Carga. Rasgos Socicecondmicos/Desempefio Ambiental.

Variables Factor 1 {antig.mags.) | Factor 2 (Tamafeo) | Factor 3 (Monitoreo)
Tamardo .82802 (68.9%) 16817 .23850

Seg Hig.inst. 77837 (60.5%) 31194 .09573

Antg.maq. - 73860 (54.5%) 00413 .31889

eqpo.cirol. .12533 82807 (86.3%) .04830

pracs. ctrol. 20368 87403 (78.3%) 20019

eficiencia -.09476¢ 11600 86382 (74.6%}
monitoreo 58486 (31.9%) .18429 86932 (44.7%)
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CUADRO 7.20a

Factores Sociogconémicos (modalidad de produccidn, capacidad
utilizada)/Desemperio Ambiental

Matriz Factorial de Carga. Factores Sociceconomicos/Daesemperio Ambiental

Variable Comunalidad |Factor (Eigenvalue |Pct. de Pct.
Var. Acum.
Modaiidad Produc. | . 47465 1 2.31145 46.2 46.2
Gapacidad utilizada | 81195 2 1.25838 252 714
Moniloreo 61274
Egpo. Ctrol. 82850
Pracs. Ctrol. 84199
CUADRO 7.20b

Variables Factor {(Modalidad produccidn) Factor 2 (Capacidad
utilizada)

Eqpo. Ctrol. .91021(82.8%) -.00409

Précs. Ctrol. .80130{81.2%) 7221

Modalidad produc. | .17030 .8B485(78.2%)

Capacidad utiliz -.09705 .68208(46.5%)

Menitoreo 43658 B4972{42.2%)

CUADRQO 7.21a
Valores/Desempefio Ambiental.
Variabie Comunalidad |Factor Eigenvaiue |Pct. de |Pct.
Var. Acum.

S Valores 0.73837 1 3.04938 381 38.1

Precios 0.60078 2 1.60828 2041 58.2

Monitoreo 0.58209 3 1.01672 127 70.9

Egpo. Ctrol. £.60712

Egpo.Efic. 0.72174

Pracs.Ctrol 0.77838

Seg Hig.pers. 0.77935

Seg.Hig.Instals | 0.86855
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CUADRO 7.21b
Matriz Factorial de Carga. Valores/Desempefio Ambiental.

Variable Factor 1 (Valores) | Factor 2 (Precios) Facter 3 (Menitoreo)
Eficiencia .82591 (68.2%) 06317 .18872
Valores .B1920C (67.1%) -.04894 -.25077
Precios .B6269 (43 9%) .28116 28734
Seg Hig.inst. -.05680 92966 (86.4%) -.03252
Monitoreo 031988 63713 (40.6%} 27178
Seg.Hig.Pers. 00129 -.046864 BB157 (77.7%)
Pracs.Ctrl. 16936 47329 72488 (52.5%)
Eqpo. Cir. 06377 54759 550683 (30.3%)
CUADRO 7 22a
Actitud cognitivo /Desempenio Ambiental.
Vanable Comunalidad |Factor |Eigenvalue |Pct de |Pct.
Var. Acum.
Concto.Contam. | 5666 1 1.74763 437 43.7
Concto.Pols. 65651 2 1.26596 3i6 753
Eqpo. Ctral. .89697
Pracs. Ctrol. 89349

CUADRO 7.22b

Matriz Factorial de Carga. Actitud cognitivo/Desemperio Ambisntal.

Factor 1(Concto Contam.)

Factor 2(Concto. polit)

Eqpo.Ctrol. 93560 (87.5%) -.14706
Pracs.Ctrol. 01801 (84.2%) 22527
Concto. polit. 04722 80888 (65.4%)
Concto. contam. 00522 75272 (56 7%)
CUADRO 7.23a
Actitud Afectivo Generalt/Desempeno Ambiental.
Variable Comunalidad |Factor | Eigenvalue |Pct de |Pct.
Var. Acum.
Priorid. pol.amb. .68550 1 2.85663 286 28.6
Priorid. pol.amb.ind. | 84453 2 1.53924 15.4 44.0
Grav.contam.ind. 64909 3 1.22107 122 56.2
Grav.contam.gral. | 41516 4 1.13875 11.4 676
Monitareo .68158
Egpo. Ctrol. .62250
Eqpo.Efic. .79486
Pracs.Ctrol. .B2213
Segq.Hig.pers. 62155
| Seg.Hig.Instals. 61877

266




CUADRO 7.23b
Matriz Factorial de Carga. Actitud Afectivo Gral /Desempeno Ambienta)

Variables Factor 1(Priori-|Factor 2 (Prion-|Factor 3 {Grave-|Fadlor 4 (Grave-

dad Pal.amb dad Pol.amb.ind.) | dad Contm.ind.) dag Contm_gral.)
Pracs.Ctrol. 84771 (71.8%) | .26250 .01441 -.18547
| Seq.hig.pers. | .76892 (58.1%) | -.06147 .01985 16171
Eqpo.cirl. 66737 (44.5%) | 36755 03560 20189
Seg.hig.inst. | 23290 72972 (53.2%) | -.14428 .106800
Monitoreo 35643 71323 (50.9%) | 20934 04496
Grav.Cont.Ind. | .01466 - 70118 (49.2%) | -.09625 .38469
Grav.Cont.gral. |.35395 45433 21832 .18923
Eqpo. Efic. 29186 11038 81705 (86.8%) | .17283
Prior.pot.amb. [ 18823 -.02100 - 78650 (61.9%) | .17513
Pror.pol amb ind | - 06563 -.00241 -.03747 91587 (81.9%

CUADRO 7.24a
Actitud Afectivo Particular/Desemperio Ambiental.
Variable Comunalidad |Factor |Eigenvalue |Pctde Pct.
Var. Acum.

Respons.ind. .71488 1 3.02276 336 3386
Respons.ind. 849931 2 1.33802 14.9 48.5
Grav.contam.text. |.80295 3 1.28928 14.3 62.8
Eval.prop.empr. 79798 4 1.13742 126 754
Monitoreo 63556
Eqpo. Ctrol. 62795
Pracs, Ctrol. 82926
Seg.Hig.pers. .68416
Seq.Hig Instals. 844384

CUADRO 7.24b

Matriz Factorial de Carga. Actitud Afectivo Particular/Desemperio Ambiental.

Factor 1 (Respon- | Factor 2 (Respon- |Factor 3 (Eval. | Factor 4 (Grave-

sab. Industria) sab. industra) propia empresa) | dad contam.tex.)
Pracs.ctrol. 80178 (64.3%) | .32864 -.27817 -.03202
Eqpo.ctr. 74801 (56.0%) | .02227 -.24823 -.07947
MonHorao 73527 (54.1%) | .01003 23273 .20168
Seq.hig.inst. 72334 (52.3%) |-.18604 45437 -.28382
Respon.ind. -.01402 90732 (82.3%) | .186270 -.00315
Respon.ind. 50158 53930 (29.1%) |-.23247 -.34415
Grav conttex. |-.06924 11142 88168 (77.7%) | .05842
Eval.prop.empr |-, 10897 - 14676 10505 87092 (75.9%)
Seg.hig.pers. | .48191 .29267 -.25103 55068 (30.3%)
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CUADRO 7.25a
Actitud Connativo/Desemperno Ambiental.

Variable Comunalidad |Factar |[Eigenvalue |Pct. de |Pct
Var. Acum.

Conna.Contam. | .76171 1 2.04292 409 40.9

Conna.Seg.Hig. | . 79667 2 1.65794 33.2 74.0

Monitoreo .52239

Eqpo. Ctrol. 75686

Pracs.Ctrol .82323

CUADRO 7.25b
Matriz Factorial de Carga. Actitud Connativo/Desempefio Ambiental.

Vanables Factor 1 (Connativo ases. amb.) | Factor 2 (Connativo ases. seg.hig.)
Précs.Cirl. 90731 (82.3%) 00418

Eqpa.Ctrol .B8169 (77.7%) -. 13958

Monitoreo 59369 (35.2%) 41223

Connat. amb. 14394 .880B8 (77.6%)

Connat.seg hig. - 14529 .86058 (74.1%}

CUADRQ 7.26a
Lo Social/Desempefio Ambisntal

Variable Comunalidad |Factor Eigenvalue Pct. da | Pect
Var. Acum.
Ases. Seg Hig. |.75044 1 2.71393 33.9 339
Dem. Seg.Hig. | 62718 1.66835 20.89 548
Ases. Contam. | .72825 3 1.19557 14.9 69.7
Monitoreo 59681
Egpo. Ctrol. 69644
Eqpo.Efic. 81572
Seg Hig.pers. |.52776
Seg.Hig.Instals. | 68524
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CUADRO 7.26b
Matriz Factorial de Carga. La Social/Desemperio Ambiental

Factor 1 Factor 2 Factor 3
(Asesoria seg.hig.) | (Demandas segnig.) | (Asesoria Ambiental)

Précs.Ctrl. 87363 (76.3%) | .22905 -.00813
Eqpo.Ctr. J7713  {60.4% 23133 - 19747 -
Seq.Hig.pers 72419 (53.4%) |-.01890 05425
Segq.Hig.inst. 21700 B0507 (64.8%) [.00254
Menitoreo .35970 71629 (51.3%) |.23313
Dems seg.hig. 13230 -68092 (46.4%) |.38213
Ases.seq.hig. -.24306 -.00251 85520(73.1%)
Aseria. amb. 10572 - 03416 .84611(71.6%)

CUADRO 7.27a
Las politicas /Desempefic Ambiental

Variable Comunalidad |Factor Eigenvaiue |Pct.de |Pct.
Var. Acum.
Presencia Pol. .88362 1 5.21851 435 435
Com&Cti. Atmosf. 69488 2 1.57799 131 a8
Com.& Ctd.RP 72818 3 1,16041 9.7 66.3
Com.& Ctrl. Aguas 64542 4 1.08818 9.1 75.4

tnsts.Econ. Aguas 86775
Com.& Ctrl Hig. .88597

Monitoreo .86458
Eqpo. Ctrol. .86248
Eqpo.Efic. 84990
Pracs.Ctrol. 82932
Seq . Hig.pers. 73148

Seg.Hig.Instals. 79471
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CUADRO 7.26b

Matriz Factorial de Carga. Las politicas /Desempefio Ambiental

Factar 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4
(Presen. Pol.) (Com &cetrl. Atmést.) | {Com. & cirl. RP) | {Com.&ciri.Agua.)
Pres.pol.amb. .86202(74.3%) |.22941 30081 .08693
Com.& Cit.RP .B0500{84.8%) | 18375 04584 20588
Com.& Cit Hig. | 76707(58.8%) |-.11763 .20378 -.20542
Insis.Econ.Agua | BB508(46.9%) |.10711 40154 16034
Seg.Hig.inst. 58043(36.7%) | .53429 -.40086 10783
Com.& Cirl.Alre | 57230(32.8%) |.23330 12175 54580
Egpo.Ctr. .03999 91211 (B3.2%) |.12962 11010
Précs.Cir. 18312 81127 (65.8%) |.34908 12568
Seg.Hig.pers. 16358 27574 78033 (80.9%) |.14070
Com.& Cli.Agua | 46434 10595 B3426 {40.2%) |. 12783
Eficiencia -.07827 04483 14536 .90589 (82.1%)
Monitoreo .51267(26.3%) |.27273 05342 56968 (32.5%)
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CONCLUSIONES

i Son las perspectivas te¢rico metodalogicas discutidas en 1a primera parte de la
investigacién consistentes y suficientas para dar cuenta de las determinanies y
peculiaridades de las acciones de los agentes en tormo al uso de los recursos
nalurales y ef ambiente, asi como de las politicas para regularlas y recrientarlas?
& Son definicton y diagnoastico gubernamentales, asi como instrumentos de politica
adecuadas para el togro de una politica racional? ¢ Es posible construir una visién
altemaliva y consistente de lo ambiental y de las politicas para gesticnario?

La respuesta a estas interrogantes debe partir del reconccimiento de cuando
menos dos cuestiones. Cualquier reflexion sobye estos temas se encuentra
necesariamente atrapada entre lo tednco y lo nomativo. Espero no caer en la
saduccién de bomrar |as fronteras enlre ambos planos o de ofrecer como positivas
conclusiones de caricter prescriptivo. No obstante existir dos visiones
incompatible e inconmensurables de lo ambiental, y a pesar de que las dos
cristalizan abigarradamente en la definicién y esquemas de gestién gubemamental
de lo ambiental, todas estas perspectivas lienden a estar lidereadas por la
economla del bienestar. Lo que sustenta el mayor pesc que le seguiré ctorgando
como interlocutora de estas reflexiones.

No se pusde construir una perspectiva completamente distinta a las discutidas en
la primera parte de la investigacién. Es mas prudente avanzar elementos de una
alternativa que recuperen las aportaciones de los dos grupos de perspectivas (el
de las ciencias naturales y el de las ciencias sociales) y propongan alternativas a
las debilidades de ambos. Destacar para ello, muy apretadamente, las
aportaciongs y limites de los dos grupos, tanto a la luz de laa reflexiones tedricas
apuntadas en la primera parte como de los hallazgos de la segunda y tercera
partes de la investigacién.

La ecologia y la termodinamica proponen elementos fundamentales a la
comprenslén y gestion del uso social de los recurscs naturales, sobre todo de su
compaonente “natural”. ¥ de los cuales se desprenden cuestionamientos al
abordaje necoclédsico de lo ambiental y de las politicas para gestionarlo, asf como a
la cristalizacion de ésios en la visién gubemamental de ta problemética ambiental
industrial. El pnmero es el supuesto de la estrecha interdependencia sociedad
naturaleza. Al cual se asocia aguél que concibe como dindmicas y complejas |as
relaciones entre ecosistemas y sistemas sociogeconémicos. De ellos derivan
elementos que pueden servir para construir una perspectiva "attema” mas
consistente:

a) Todo andlisis de o instrumento de polilica tendiente a gestionar las
implicaciones ambientales de una actividad x o la construccién y operacidén de
una cbra y debera considerar que no actuan de manera aislada. Se articulan tanto
con el elemento o recurse f que transforman como con aquellos otros (1 ..., n}

293




que se relacionan con x, asi come con las otras actividades que dependen de (1
oo N

b) Es por tanto inadecuado concebir aisladamente a actiw’daqes como la industn’al
y aplicarles esquemas de diagndstico como el de “‘medios”, son poco factibles
instrumentos de gestién como fas negociaciones a la Coase ¢ los lmpue_sl_os ala
Pigou, que conciben a |a industria como si no se articularan con opas actividades,
obras y elementos de una region. Es més prometedor recurtir a instrumentos de

planeacion.

La segunde aportacion de las ciencias naturales se refiere al tiempo_ como
dimensién de lo ambiental y al caracter imeversible de muchos de los fenomenos
de contaminacién y deterioro. Incluir al tiempo como dimensién de !o ambiental
significa reconocer la divergencia entre las escalas temporales de los ecosistemas
y sistemas socicecondémicos y emprender la quijotesca larea de buscar
mecanismos de gestion tendientss a que los agentes consideren, si es que
quieren realizar actividades sustentables, [0s plazos demandados por los recursos
naturales para que mantengan y —de ser posible, recuperen- las caracteristicas
que los hacen aprovechables.

Incorperar al tiempo implica reconocer que (as relaciones sociedad naturaleza no
son ni asiatico idilicas ni estatico neoclésicas, que 'se encuentran antes bien
constantemente sometidas a cambios, algunos de ellos irmeversibles. Es incluir en
el andlisis y la gestion |o que fue y es de la relacion sociedad naturaleza (el control
de las opciones tecnoldgicas por unos cuantos consarcios, la apabullante fuerza
de unos sectoras en el disefio de |a politica ambiental, el agotamiento de aigunos
recurses, la sobreexplotacion y contaminacion de otros més). Es pensar |os limites
que io gue fue y lo que es impenen a la instrumentacién de |a politica ambiental. Y
descartar —o cuando mencs reesiructurar- instrumentos como negociaciongs e
impuestos en su versidén neoclasica, o prescripciones como !a de prohibir toda
actividad o emision que atente contra el equilibrio del ambiente.

La lercera aportacion de las ciencias naturales tiene que ver con tas pesibilidades
y limites que cofrece "lo natural” al desarrollo social. Estos no son relativos a los
precios o inexistentes en el sentido necclasico del término, en tanto la tecnotogia
guiada por el sistermma de precios permite sustituir recursos naturales y resolver
problemas de contaminacion. Pero los limites tampoco son absolutos como para
pugnar ¢ por un poco factible retorno a una relacidn idilica con la naturaleza
{conservacionisma}, 0 por el crecimiento cero (economia en estado estacionario).

Es tednicamente mas ennquecedor y normativamente més prometedor pensar en
una compleja y dinamica coexistencia de limites absolutos y relativos. Limites
absolutos al uso de recursos naturales no renovables y relativos al
aprovechamiento de recursaos naturales renovables; |imites absolutos y relativos a
la emisidn de desechos. Para que la promesa se convierta en realidad, se deben
generar medidas tendientes a conocer y evaluar la tasa intrinseca de crecimiento
de los recursos, la capacidad de carga de! ambiente, los diversos y cambiantes




factores ecolégicos y socioecandmicos que las determinan, se debe establecer
qué fenémenos de deterioro y contaminacion ~transformaciones- son socialmente
significativos. qué opciones existen para sclucionar aquellos que son reversibies y
qué posibildades sociales y politicas de instrumentar las gpcicnes. Todas estas
acciones demandan mucha informacion, muchos recursos financieros y personal
capacitado. Requieren sobre todo mucha voluntad  politica para disedar,
sistematizar y publicar la informacidn.

No obstante las aporiaciones de las ciencias naturales son fundamentales para el
entendimiento de lo ambiental, nos dicen poco sobre su componente “social”’,
sobre las peculiaridades de las pautas de actidn de 103 agentes, sobre aquelfos
factores econdmicos, sociales y de politicas determinantes de un uso adecuado de
los recursos naturales o —en su defecto- de la contaminacidn y el detenoro
ecoldgicos. La economia neoclasica ofrece una vision que da cuenta de estas
cuestionas y algunos de cuyos componentes cristalizan en la  wvisidn
gubernamental de lo ambiental. La visidn neocldsica presenta, sin embargo,
diversos limiles, los cuales se pueden decantar a través de cualtro planos y
pueden dar la pauta para esbozar ofros elementos de una visidn alterna mas
consistznte:

a) el primer plano se refiere a las dificultades derivadas de los pasos seguidos por
la teoria del bienestar para analizar lo ambiental, al que aplica su nicleo durp, sin
cuestionario en lo esencial Parafraseando a Benetti (1996), se podria decir que la
economia neocldsica efectlia los siguientes pasos:

i} sostiene que cumpliendo ciertos requisitos y candiciones significativas, el EGC
se presenta como una representacién adecuada del éxito del mercado en la
asignacion de recursos naturales y en su usc ecoldogicamente adecuado;

ii) suprime una de las condiciones significativas 0 de 105 requisitos y trata de
determinar el equilibrio del sistema resultante. Si por ejemglo no hay un sistema
completo de mercados o si [0S recursos no poseen un propietario, cuyos derechos
de propiedad estén claramente establecidos, se generan sendas externalidades y
problemas de bienas comunes;

i) considera inferor a todo aguel sistema gue no cumpla con esos requisitos y
condiciones significativas, y

iv) busca los mecanismas e instrumentos de politica tendientes a garantizar o —en
su defecto- restaurar la situacién ideal.

Es asi como para explicar un fenémeno —el deterioro y contaminacién en este
caso- la economia del bienestar lo presenta como distinto de la situacién ideal y
justifica la generacién de politicas tendientes a mantenerio o restaurarlo Pero la
teoria neoclasica no da cuenta ni de la génesis de ese equilibrio, ni del pasc de un
equilibrio a otro, ni de cuestiones mas esenciales como la coherencia del
dinamismo y complejidad caracteristicos de la relacion sociedad naturaleza, o las
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peculiaridades y delerminantes de las pautas de accion en fomo a los recursos
naturales y el ambiente o aquellos componentes que el Estado tendria que
regular y reorientar. Tampoco fesuelve cuestiones que derivan de esta falla
fundamental como las que tratare en los sigurentes tres planos.

b) el segundo plano es el de los “hechos” de la relacién sociedad naturaleza gue
resultan dignos del analisis necclasico, asi como de |as peculiandades que les
atribuye, as decir, del individuo racional, soberano y abstracto, motor de la relacién
sociedad naturaleza y de |0s recursos naturales, bienes aislados que tienen o
deberlan poseer un precio. lLas nociones de interdependencia y de sistemas
dinamicos conducen a descartar una tal vision de los recursos naturales, a
proponer que s mas adecuado concehirios y gestionartos como componeantes de
ecosistamas y sistemas socioeconomicos con los gue mantienen compiejas
interrelaciones.

La visibn del individuo abstraclo y soberano -también presente entre los
disefiadores de la politica ambiental- no permite distinguir entre formutadores,
gjecutores, destinatanos, afectados e interesados en las politicas, entre
productores y consumidores, entre grandes consorcios y pequefas emprasas. No
permite dar cuenta de las desigualaes y complejas relaciones entre estos sedtores
saciales en lomo, tanto al disefio de |a politica ambiental como a los mercadoes, los
recursos naturgles, el capital y la generacién de dafios ambientales. No permite
ver gua esas relaciones ingden —limitandoias- en las posibilidades de eleccién y
de accion tanto de los disefiadores como de los destinatarios de la politica
ambiental, documentadas en los capitulos V y VI de este trabajo. Y entre las que
destacan la fuerte presencia de representantes de PEMEX y unos cuantos
consorcios en los sumcomités de normalizacién, asi como el control por unes
cuantos gigantes de |as opciones tecnoldgicas a que puede acceder la mayoria de
empresas textiles.

La nocién de individuo ractonal no resiste las reflexiones tedricas en tormo a la
influencia, en la eleccién y la accidn, tanto de la “factorizacién de la complejidad®
(Herbert Simon} y las determinantes socicculturales como de las interrelaciones
entre elecciones y acciones pasadas y prosentes. El andlisis empinico del disefio
de la politica ambiental y del conccimiento empresanal de lo ambiental y las
politicas aporta otros elementos de critica a esa nocidn. Los disefadores de la
polltica ambiertal carecen de informacion pertinents sobre capacidad de carga,
dilucidén, actividades nesgosas y otras cuestiones, sin las cuales dificiimente
podran saber cuando aplicar sanciones a las empresas, 0 Cudntos permisos
distribuirles. Disefiadores y destinatarios poseen rasgos en comim y diferencias en
su vision y posicién en tormo a |0 ambiental y las politicas. Ademés de que su
percepcién de ambas cambia, como ilustré a través de la caracterizacion de las
dos etapas en la definicion gubemamental de lo ambiental.

Podria ser por tanto tedrica y normativamente mas adecuado proponer |a nocidn

de "racionalidad limitada®, no sélo por la tendencia del individuo a “factornizar®,
subjetivar, asegurar y hasta distorsionar la realidad sino también por las
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desiguales y complejas relaciones econdmicas y de poder, determinantes de que
las mas brillantes elecciones y los mas atinados proyectos puedan quedarse en el
tntero Y ios objetivos de politica redunden en resuitados mas bisn modestos sino
es que hasta mediocres.

c) el tercer plano se refiere a la caracterizacién neoclasica del uso adecuado y de
sus contrarios la contaminacion y el deterioro de los recursos naturales. Ni el
primero se asocia al equilibrioc y ta optimalidad paretiana ni los segundos se
originan en el rompimiento, en condicionas de equilibrio, de la asignacion Pareto-
6ptima de recursos naturales escasos.

La sobreexpictacion de recurses naturales renovables aparece cuando los
recursos se usan con una intensidad mayor a su capacidad de renovacion, o
cuando esta ditima es afectada por ofras adlividades productivas. La
contaminacién se presenta cuando los desechos de las actividades de una
sociedad daftan, por la articulacién especifica de sus caracteristicas fisico
quimicas, su cantided y las pecutiaridades del lugar de emisién, tanto las cadenas
alimenticias y tasas de crecimiento de especies de los ecosistemas regionalas
como la economia y salud de Ia poblacién

El ne paso por el mercado, ¢ la falla del mercado en la asignacion de precic
tienen poco que decir al respectc. Habrla en todo caso gue comprender |a
incidencia, en los fenémencs de contaminacidn y deterioro, de la existencia de
mercados que operan en condiciones de desigualdad y de desequilibrios, algunos
de los cuales conducen a nuevas relaciones entre los agentes, asi como entre
éstos, 10s recursos naturales y los ambientes de que forman parte

d) el cuarto plano es el de las politicas publicas como principal mecanismo de
apoyo © de reorientacion de las actividades productivas y cotidianas de la
sociedad. La accidén del Estado no pueds reducirse a la de simple garante, que
aplique los mecanismos mas edecuados para el logro ¢ restauracién de un Pareto-
optime funcionamiento del mercado {racionalidad de las politicas). No sélo porque
el equilibrio general comgaetitive Unicamente existe en las ecuaciones matematicas
y poco tiene que ver con la coherencia caracteristica de tas dindmicas relacionas
sociedad naturaleza sino por las siguientes razones, discutidas aungue no
suficientemente documentadas a la largo del trabajo y que apoyan la pertinencia
de una intervencion estatal que contemple la remureracién, ol comando y al
control, & saber;

i) la maximizacién de una funcién objetivo no es el dnico fin que mueve al
individue, ni 108 precios los Unicos ordenadores de sus acciones. £l altruismo, el
poder, el miedo a la penalizacidn social y hasta la indiferencia son otros fines. Los
precios forman parte de un abanico mas amplio de ordenadores conformado por
ios vaiores y actitudes, por los mecanismos informales de coercién, por las
normas de una sociedad. Asi [0 indican los resultados de la encuesta Los precios
contribuyen con 20.1% a la varianza de indicadores de desemperio ambiental.
Pero no actuan sclos. Se asccian con el componente cognitiva y afectivo de la



actilud, asi como con el sistema de valores, fos cuales contribuyen
respectivamente con 437, 286 y 38.1% de la varianza de indicadores de
desempenfio.

i) ef analisis de las posibilidades o de los déficits de implementacion de las
estrategias e instrumentos de politica no se puede reducir a la eleccién de los
medios mas apropiados al logro de un objetivo. Debe considerar, no sélo las
desiguales relaciones socioecondmicas y en torno a las politicas, sino también el
entormo normativo en gue se mueven los destinatanos, su percepcion y grado de
aceptacion de las politicas, su vision y consternacién frente al dmbito que
gestionan.

la encuesta aporta algunos datos al respecto. Para la mayoria de los
representantes de las empresas entrevistadas, la regulacion eslatal en materia
ambiental carece de legilimidad, independientemente de la gravedad gue
atribuyen a la contaminacién industrial o de si se trata de instrumentos basados en
el comande y el control, como la gran mayoria de las Normas Oficiales Mexicanas
o an la filosofia neocldsica, como la NOM-085 o burbuja regicnal de S0,. Los
entrevistados tienden a percibir todos los instrumentos cemo un tramite mas, como
nueva fuente de corrupcién y de obtencién de recurscs pecuniarios y control par
parte de las autondades.

La percepcidn empresarial da la poiitica ambiental se articula con y configura en
un contexto econdmico hostil, de crisis estructural de la sconomia mexicana. Todo
esto bien puede explicar el que Jos entrevistados prefieran la estabilidad, el
crecimiento y la certeza economica a las pdliticas ambientales y acciones
empresanales de mejoramiento de las condiciones ambientales y laborales.
Igualmente importante para entender el poco pesc otorgado por 108 empresarios a
la politica ambiental y a las acciones de control de la contaminacion as el hecho
de que a lado de una fuerte presancia estatal coexiste una muy débil y en algunos
ambitos inexistente presion social y laboral.

El trabajo permiti® decantar algunos de los alcances y limites tanto de las
perspaclivas de abordaje de lo ambiental lidereadas por la ecologia y la economia
neoclasica como de la definicidon vy las politicas gubernamentales en la matera.
Labor que permitié derivar elementos de una perspectiva tedrico normativa
alterna, los cuales no son suficientes como para construir una visién alterma
relativamente méas consistente. El trabajo permitié sustentar la pertinencia, en el
analisis y gestion de o ambiental, de nocicnes como las de interdependencia,
divergencia de escalas temporales, equilibrio dinamico o critico, génasis y
racionalidad *timitada”. Pero no presantd un modelc ¢ esquema que articulara de
manera coharente todas estas nociones. Espero resolver esta factura en
investigacicnes posteriores.
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Anexo
El Universo de la Encuesta

Aplique la encuesta entre los meses de mayo y diciembre de 1996 a un total de
50 empresas textiles, correspondientes al 5.6 % del total de empresas textiles de
la ZMCM, de acuerdo al Censc Industrial de 1994 La encuesta es de caracter
indicativo, no representativa, por diversos problemas ocurmidos durante la
aplicacidn. Varias de |las empresas incluidas en el universo muestral, que construi
a partir de la revision del Padrén de CANAINTEX, y en el que ya habia
descartado un 6.5% via sondeo telsefdnico (Cuadro 1), se esfumaron cuando
intentamos contactarlas telefdnicaments. Otras se negaron a concedernos
entrevista alguna; ofras méas simpiemente dieron largas de hasta tres meses a
nuestros reiterados intentos de entrevistarlas en su astablecimiento.

Efectué diversos pasos para seleccionar el universo al que aplique la encuesta
Hasada en el Padron de empresas texiiles de ia Camara Nacional de 1a Industria
Textil (CANAINTEX: 1992), contabilicé aquellos establecimientos localizados en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Meéxico, 917 de acuerde al padrén, cuyo
dato no concuerda con el de los censos industriales Descarté 519
establecimientos (56.6%) por no efectuar los procescs de hilado, tejido, tedido y
acabado, correspondientes a las ramas textiles de hilados, tejidos y acabados de
fibras blandas (3212) y de fabricacion de tejido de punto (3214)', asi como por
ofras razones que se presentan esquematicamentse en el Cuadro 1.

CUADRO 1
RELACION DE EMPRESAS TEXTILES DE LA ZMCM
DESCARTADAS DEL UNIVERSO MUESTRAL

Razones N° empresas %

-Confeccionan prendas de vestir 273 52.8
-Elaboran listenes, encajes, pasamaneria 112 218
-Producen plasticos 12 23
-Maquilan 18 31
-Produccen fllamentgs 10 1.9
-Se dedican a compra-verma 5 1.0
-Elaboran aifornbras y tapetes 16 31
-Producen fibras duras 5 1.0
-Proveen maquinaria o materiales ) 1.7
-No gspecificaron giro 27 52
Ya no existen 34 6.5
TOTAL 519 100.0

Fuems: Directorio de la CANAINTEX, 1992

El universo de emprasas del padrén comprende, por tanto, 398 establecimientos,
correspondientes al 44.7% del total de empresas textiles (889) dedicadas a
hulado, tejido tedido y acabado en la ZMCM. Tenia previsto sustentarme en tres
crilerios para elegir una muestra representativa a ia cual aplicar la encuesta:

" INEG!, Anexo Il, Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos (1988)




a) El tamafio de ias empresas, dado per el personal ccupado. INEGI las clasifica
en: minlempresas, con entre 1 y 10 trabajadores, pequefas empresas, con entre
11 y 100; medianas, con entre 101 y 250, y grandes con 250 y mas trabajadores.
De acuerdo a datos sobre empresas textiles inscritas en ef IMSS en junio de
1994, 50.3% de los establecimientos son micro, 30.4% son pequefas, 9.9% son
medianas y 9.4% son grandes emprasas.

CUADRC 2
TAMANO DE LAS EMPRESAS ENCUESTADAS

Tamario Total %

Micro 3 12 24
| Pequefias i 13 26

Medianas | 18

Grandes 16 ] 32 |
Total o 50 00

Fuente: Encuesta.

E! padrén de CANAINTEX tiene informacién scbre giro y localizacion, pero ro
sobre tamafic de las empresas. Que sdlo incorporéd al lavantar la encuasta.
Aphque 50 cuestionarios, correspondientes al 12.6% de empresas registradas en
el Padrén de CANAINTEX y al 56 % de los Censos Econémicos de 1989, En
ninguno de los cuatro porcentajes de tamano es representativo el universo de
empresas encuestadas Las grandes y medianas empresas $e encuentran sobre
representadas, pues maostraron relativamente mayor disposicidon a  ser
entrevistadas. Contraric ccurmié, en cuanto a disposicién, con las pequenas vy
micro, subrepresentadas sn el universo.

b) Las elapas dal proceso textil efectuadas por las empresas, indicador que se
obtiene a partir del giro. Me interesaron los procesos de hilado, tejido, tedido y
acabado, por su intensidad ambiental, notable papel como consumidores de agua
y por incidir considerablemente en la contaminacion de cuerpos hidricos. Las
empresas gque realizan estos procesos sobresalen, igualmeride, por sus emisiones
atmosfericas y problemas de seguridad e higiene. Las empresas de hilado y
tejido generan ruido y polvos; las de tefido y acabado, contaminacién por el
manejo de sustancias quimicas peligrosas. (Ver supra., Capituios IV y VIi)

CUADRO 3
REPRESENTATIVIDAD DEL UNIVERSO MUESTRAL
{Girn)
Giro N® de empresas % N® encuestas e empresas gue
realizan (0§ procesos.
Hilado 128 322 18 25
Tglido 214 537 27 30
Tedido y acabado 56 14.1 7 23
TOTAL 398 100.0 150 78

Fuente: Directorio de [a CANAINTEX, 1892




Tenia pravisto aphcar 32% de las encuestas a las empresas que realizan hilado,
54% a las de tejido y 14% a las de tenido y acabado (Cuadro 2). Aunque sl
respeté ese criterio durante la apiicacion de la encueste, resultdé que varias
empresas realizan dos 0 mas procesos. {Ver Cuadro 3)

¢) Localizacion. La industria textil tiende a concentrarse en ef Centro y el Norte de
la ZMCM, en los que se situa el 71% de los establecimientos. Sobresalen dentro
de estas zonas, los municipioc de Naucalpan y las delegaciones Cuauhtémoc,
{ztacalco, |ztapalapa, Venustiano Camanza y Benito Juarez. Salvo la zona
Noroeste, en que la representatividad de! universo es exacta, la reprasentatividad
es aproximada en las otras zonas.

Cuadm 4
Representatividad Geogréfica dei Universo Muestral

Zona N° %  |N®empre- % % T Namero %

empre- Censo |sas Padrén |ponderado |encuestas | encuestas

5as padrén aplicadas | aplicadas

CENSO
Noroeste 223 24% 158 40% 32% 18 I2%
Noreste 4y 24% 49 12% 18% 8 16%
Centro 168 18% 85 24% 21% 11 22%
Surceste 54 6% 38 10% 8% 4 8%
Sureste 257 28% 57 14% 21% 11 22%

924 100% 388 100% 100% 50 100%

Fuente: INEG! y Encuesta.

No cbstante ne pude cumplir cabaimsnte con los criterios de representatividad,
por las razones aludidas al inicio de aste anexo, |8 encuesta puede ser tan
representativa como las aplicadas por The Lexington Group (1996) y por Lilia
Dominguez (1996). El primero aplicd una encuesta in situ a 236 instalaciones
industriales, aproximadamentae 5% del total nacional. No incluyc en |a muesira a
las *micro’®, por no ser las "de mayor grado de contaminacidn”, aungue reconcce
que las “micro” enfrentan fuertes problemas de administracidén ambientai. El
reporte del Lexington Group no informa, no con sistematicidad, de la
representatividad sectorial y ragional de la encuesta. Lilia Dominguez presenta an
el Cuadro 2 de su trabajo, las caracteristicas de la encuesta gplicada a 90
empresas comraspondientes &l 1.1% del total de establecimientcs de 9 ramas
industriales de la ZMCM. Pero su universc no es represeniativo en aurnerc de
establecimientos, contribucién a! PIB, participacidn en el volumen de
contarminacién y otros criterios manejados por la autora,
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