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Introduccion

Las provincias que forman parte de Canada se han caracterizado por tener
una dindmica muy compleja desde sus inicios como pais: "Quebec no es la
Gnica provincia de la unién que se ha cuestionado los"beneficios y costos de

pertenecer a la federacion. Ciertamente, los movimientos separatistas han
surgido en las provincias del oeste, inéluyendo: the Western Federation, the
United West, y mas recientemente, the Western Canada Concept...las

encuestas han mostrado mucho descontento con la federacion en regiones

como Columbia Britanica, Alberta y Saskatchewan".’

Bruce Hodgin, canadiense estudioso de los procesos provinciales,
sefiala que: “En Canada, los movimientos de animadversién y secesion
regiqnales son fiuctuantes. Quebec ha sido el centro de la mayor parte de
ellos; pero en épocas bastante anteriores; Nueva Escocia vio con buenos
ojos la secesion, y én épocas mas recienfes, en los anos ochenta, esta
tendencia se agudizo en la zona occidental...Es mas, una considerable pero
cambiante minoria de canadienses siempre ha preferido (o considerado
como inevitable) la unién con los Estados Unidos; y otra gran minoria
siempre ha visto al pais del sur como .Ia mayor amenaza (primero militar,

después cultural y econémica) para la supervivencia unida de Canada...”. ?

' Zarkovic, Milica. The Political Economy of Discontinuous Development. NY, Praeger, 1991.
Pags. 38-39.

Hodgin. Bruce. ‘Federalismo canadiense: 127 afios de precana experimentacién’. En:
Hernandez, Alicia (Coord.) Hacia un nuevo federalismo? México, FCE-Colegic de México, 1996.
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Es bien conocide por la opiniéon pablica el conflicto con la provincia de
Quebec. Sin duda, los conflictos interprovinciales en Canada alcanzan su
maxima expresion en las tendencias secesionistas de esta provincia. En este
debate, han estado presentes como ingredientes. fiundamentales, aspectos

lingliisticos, étnicos, culturales y econdémicos.

Las contradicciones con las provincias de! oeste han tenido un
contenido mucho mas econdémico: "Las fuentes de descontento en Quebec
se expresan esencialmente como diferencias culturales y étnicas entre su

poblacion y la del resto de Canada, mientras que las del oeste se derivan en

gran parte de problemas de tipo politico-econémico”. *

Por parte del oeste, ha existido una intolerancia a considerar a Quebec

como provincia a la que haya que darle atllgan trato especial, justificado por
sus diferencias culturales, éetnicas o lingiiisticas. Desde la perspectiva de
sectores importantes del oeste, Ontario y Quebec representan los mismos
intereses. El Canada del oeste se.reﬁere frecuentemente al Canada central

{Ontario y Quebec) como "...una unidad que usa su poder econdémico y

politico para mantener al oeste controlado, debido a que desde su punto de

3 Douglas, Lawrence. "Estado y nacionalismo: el punto de vista de las provincias del oeste de
Canada™. En: Gutiérrez, Teresa. Canadd un Estado Posmoderno. México, Plaza y Valdés, 2000.
Cabe aclarar que si bien, indudablemente el factor economico es el gue sobresale en el peste,
mientras que en las contradicciones con Quebec resaltan los factores étnico-linglisticos, es
innegable tambien que para ésta la economia ha sido también un elemento importante. La
"Revolucidén Tranquila®, es decir, una serie de politicas econdmicas llevadas a cabo en esta
provincia durante |la decada de los afios sesenta para lograr un mayor desarroilo economico, han
sido expresion de ello.



vista, las diferencias de lenguaje son menos significativas que los intereses

econdmicos imperantes".!

Esta compleja dinamica de las provincias canadienses se refleja en
una peculiaridad: gran parte de los asuntos o sucesos, ya sean politicos,
econdmicos, sociales, culturales o histéricos que se encuentren en
discusion dentro de la sociedad canadiense, pasan por el tamiz de la
perspectiva: provincias versus gobierno central, o provincias versus
provincias. Preguntas como ;qué provincias se estan favoreciendo o estan
perdiendo ante tal o cual suceso? son parte inherente de su dinamica

nacional.®

En palabras de Janine Brodie, este fendmeno, el cual ella llama
regionalismo (aunque en realidad todo su trabajo esta refiriéndose a las
provincias), implica que la politica es juzgada prioritariamente en relacién
con el "lugar”. Esto genera un conflicto sobre el lugar donde se localiza el
poder y los recursos a través del espacio geografico. Se trata de un

fenomeno inherentemente politico en el cual los intereses econémicos,

* Kumar, Mahendra. Gupta, Asha. "Politics of Regionalism in Canada". In; Mohan, Chandra {(Ed).
Reg;onahsm in Canada, a Multidisciplinary Approach. Mimeo, Pég. 30.

° La siguiente anécdota describe con mucha claridad este fenomeno "Un viejo chiste canadiense
refiere que en un concurso internacional de ensayo se definid como tema de disertacién al
elefante. Los concursantes tenian la libertad de elegir el angulo para discurrir sobre este animal: la
manera de hacerlo varié de acuerdo a la nacionalidad de! autor. El concursanie de Estados Unidos
elaboré un ensayo con el tema: "El elefante y la seguridad nacional”, el participante francés tituio el
suyo: “exquisiteces culinarias y los paquidermos”. El canadiense a su vez escribié un ersayo
sobre; "El elefante ¢ asunto de competencia federal o provincial?”, Castro Rea, Julian. “Canada: ia
federacion mas descentralizada del mundo”. Revista'Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales.
No. 161, Aho XL, 5a época, julio-septiembre de 1995, México, Posigrado FCPyS-UNAM.



politicos y culturales son definidos y articulados en términos espaciaies. Es
una interpretacion de las relaciones sociales que le da prioridad politica a la
condicion de la entidad territorial mas que a las relaciones entre grupos
definidos en términos no territoriales, tales como género, clase o raza. El
regionalismo es una interpretacion de politica que estructura el conflicto
politico alrededor del tema de la distribucion de recursos a travées del

espacio geografico.’

La dinamica de las relaciones interprovinciales tiene multitud de
facetas y su naturaleza sin duda es muy compleja. Fenédmenos politicos,
histéricos, culturales, sociales, étnicos, sicolégicos, econdmicos, se
entretejen para dar lugar a una peculiar caracterizacion de la economia y la
sociedad canadiense que expresan constantemente y de manera activa
sentimientos de lealtad hacia una regién y de resentimiento por las
disparidades regionales que las diferencias en la distribucién del poder
econdomico y politico han creado. Detras de las desigualdades regionales
existe una actitud: "no es tnicamente una declaracidon de que existen ciertas
diferencias entre las regiones sino un juicio sobre el significado y las
implicaciones de tales diferencias. Este es un juicio que le da sustancia y

forma a un conflicto...”.’

® Brodie. Janine. The Political Economy of Canadian Regionalism. Toronto, Harcourt Brace
Jovanovich, 1990. Pag. 12.

" Kumar, Mahendra. Gupta, Asha. "Politice of Regicnalisr in Canada™. In: Mohan, Chandra (Ed).
Regionaiism in Canada, a Multidisciplinary Approach. Mimeo, Pag 34.
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Se han escrito multitud de trabajos que tratan sobre las
contradicciones interprovinciales en el plano politico. Abundan también
trabajos que desde diferentes enfoques econémicos muestran las

diferencias econémicas que existen entre las provincias.

En este trabajo vamos a analizar el comportamiento de las provincias
desde el punto de vista econdmico, pero aqui no interesan simplemente las
diferencias que existen entre ellas, sino que se estudia su interrelaciéon y

desempeio como parte de la economia nacional.

Este tipo de analisis es particularmente interesante en un Estado
como Canada, el cual es una monarquia constitucional, un Estado federal y
una democracia parlamentaria.® La Reina de Inglaterra lo es también de
Canada, y ésta delega sus atribuciones a un gobernador Qeneral, aunque
quien realmente gobierna, como sabemos, es el Primer Ministro y su
gabinete. El sistema parlamentario es similar al inglés: el senado sigue el
modelo de la Camara de los Loores, el cual no se elige. Estd compuesto por
representaciones de las cuatro regiones de Canada (Quebec, Ontario, el

oeste y las maritimas).’ La Camara de los Comunes es elegida por sufragio

® Considero un reto para los pensadores sobre el sistema politico de Canadé e! lograr una
comprehensién tan profunda del pensamiento politico canadiense como la que José Luis Orozco
ha logrado para los Estados Unidos.

° Los senadores son designad-- por el Gobernador General a nombre de !a Reina y por consejo
del Primer Ministro. Hasta antec Je 1964 eran vitalicios, hoy se retiran a los 75 afios. Se distribuyen
de la siguiente manera: 6 para Terranova, 24 para las otras tres provincias maritimas 24 para
Quebec, 24 para Ontario y 24 para las cuatro provincias del oeste. Existe un fuerte descontento por
parte de diversas provincias las cuales buscan medificar ianto el funcionamiento como los
mecanismos de representacion regional en el senado.
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universal. Hasta antes de 1982, las enmiendas constitucionales se realizaban
aiin en el Parlamento Britdnico. Canada nacié ademas como un Estado
binacional en tanto dos naciones {con bases étnicas, culturales y
lingiiisticas diferentes) de raices francesa e inglesa, fueron sus fundadoras.
La presencia de Quebec ha constituido una poderosa fuerza impulsora en
busca del reconocimiento de la diversidad nacional dentro del Estado

canadiense.'

Pero la caracteristica que para este trabajo resulta especialmente
importante es que Canada es también un sistema federal, lo cual se volvié
indispensable pues: “Era un verdadero desafio unir esas entidades tan
dispares en una sola nacién, y un sistema federal parecia el Unico medio de

lograr su individualidad politica, econémica, y sus necesidades culturales”."

De acuerdo a las atribuciones conferidas por la Constitucion, al
gobierno federal le corresponden los asuntos de defensa y relaciones
exteriores, leyes criminales, dinero y banca, transporte, ciudadania vy
asuntos indigenas, los gobiernos provinciales se encargan de la educacion,
salud y bienestar, leyes civiles, recursos naturales y gobiernos locales.

Ambos gobiernos comparten la jurisdiccion sobre agricultura e inmigracién.

*® Excelentes articulos sobre el tema se pueden encontrar en: Guliérrez. Teresa, (Comp.) Canada
un Estado Posmoderno. México, Plaza y Va'dés, 2000
Price Boase. Joan "Federalism and Federal-Pravincial Relations”. Mimec. Pag. 155,
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Desde el punto de vista de las responsabilidades de autonomia

ejercidas por las provincias, Canadd es una de las federaciones mas

descentralizadas del mundo.*?

Interesa en este trabajo resaltar los siguientes aspectos de la

descentralizacion en Canada:

Las provincias tienen la jurisdicciébn constitucional sobre sus
recursos naturales, en un pais con una enorme rigueza y en el que
algunas provincias obtienen un porcentaje considerable de sus
ingresos de los recursos naturales y de la manufactura de éstos. Para
ver la trascendencia de este hecho, sélo habria que imaginar por
ejemplo, que el estado de Tabasco, y no el gobierno federal, tuviera la
jurisdiccién scbre el petréleo en el caso de México.

Las provincias tienen {2 jurisdiccion sobre la educacion y la salud
publicas. A mediados del siglo XIX, cuando se elaboré la Constitucién
canadiense, estos rubros no tenian la importancia que desde poco
antes de mediados del siglo XX han cobrado.

Las provincias tienen la capacidad de establecer una serie de
regulaciones scbre sus economias provinciales, lo ¢gue ha generade

'

ciertos problemas de fragmentacion del mercado nacional, que han

" Desde el punto de vista politico, existen rasgos muy centralizados como la designacion del
senado. Para ver un estudio detallado de las caracteristicas del federalismo canadiense y una
comparacién sobre su nivel de descentralizacion en relacién con otros paises, véase: Watls,
Ronald. Comparing Federal Systems in the 1990’s. Kingston, Instilute of Intergovernmental
Relations & Queen’s University Kingston Ontario, 1996.
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dado lugar a ciertas barreras interprovinciales al comercio (no

arancelarias).

Estos rasgos de la descentralizacion les otorga a !as provincias un
gran control sobre sus activos econémicos por sobre el gobierno federal. A
fin de cuentas les otorga a las provincias ciertas libertades, autonomia y
poder frente al gobierno federal, y esto ha conformado el entorno en el cual
se construyen las relaciones econdmicas interprovinciales en Canada. La
descentralizacion les estd otorgando a las provincias una mayor autonomia
provincial para tomar sus propias decisiones en rubros en los que en otros

paises solo el gobierno federal decide.

Debido al nivel de autonomia que tienen las provincias canadienses, y
al choque de intereses que podria presentarse con e! gobierno federal o
entre ellas, estos rasgos de descentralizacion del Estado Federal canadiense
constituye un entorno favorable para la complejizacion de las relaciones

econdmicas interprovinciales.

Para llevar a cabo el analisis de las relaciones interprovinciales, se
emplea un método novedoso, desarrollado por Milica Zarkovic. Dicho
modelo es producto de abstraer, en una sintesis analitica, los resultados de
investigaciones en diversos paises sobre los descontentos que las regiones
(estados o provincias) experimentan debido a razones econdémicas, ya sea

de provincias ricas o pobres. En el Capitulo Primero se presenta
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detalladamente este planteamiento. En él basicamente se plantea e} estudio
de las relaciones interprovinciales a través de establecer las condiciones en
las cuaies cada provincia se interesard o desinteresara en ser parte de la

economia nacional.

En el Capitulo Dos, se plantea un eshozo de las raices histéricas que
han dado forma a las actuales relaciones econémicas interprovinciales. Su
desempefio como colonias de la Norteamérica Britanica aisladas unas de
otras y su dependencia del mercado imperial para la venta de sus materias
primas, asi como los cambios en la politica comercial de Gran Bretaia, que
experimentaba un desarrollo industrial que le exigia abrir sus mercados y
acabar con las politicas arancelarias preferenciales con sus colonias. Ello
obligé a éstas a voltear hacia su vecino del sur y finalmente, hacia si
mismas, dando origen a la Confederacion de 1867, la cual en realidad, por su
contenido, es una federacidn que se ha hecho llamar histéricamente
Confederacion. Dentro de este proceso de conformacion de la union
econdmica, existieron fuertes descontentos sobre las condiciones de
desigualdad entre las provincias y actualmente se recuerdan como causales

de las desigualdades en el actual mapa econémico de Canada.

En el Capitulo Tres, se realiza un detallado estudio de los nexos de
cada una de las provincias con la economia nacional y con la economia
internacional. A través de la aplicacion de diversos indicadores como Ia

elasticidad ingreso de la demanda de importaciones interprovinciales e
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internacionales y los indices de apertura de las economias provinciales con
respecto a las economias nacional e internacional, observamos que el peso
de la economia internacional ha ido cobrando cada vez mayor fuerza,
aunque si integramos el ingrediente economia intraprovincial, sin duda ésta

es la mas importante.

En el Capitulo Cuatro se trabajan Ia discontinuidad espacial y temporal
(és decir, las desigualdades econdmicas interprovinciales y Ilas
modificaciones intraprovinciales) entre las provincias canadienses, como
una forma de encontrar la raiz de los descontentos econémicos de éstas. De
acuerdo con el modelo de Zarkovic, para la discontinuidad espacial se
analiza el ingreso per capita, y para la discontinuidad temporal se trabajan
comparaciones en la evolucion del PIB provincial. Sin duda, las diferencias y
desigualdades economicas de las unidades subnacionales en los paises
constituyen la regla mas que en la excepcion, pero no en todos los casos
estas diferencias se tornan tan activas y complejas. Para el caso canadiense,
estas relaciones interprovinciales han dado un dinamismo muy peculiar al
federalismo. En otros casos muy diferentes, dicha situaciéon se ha vuelto la

raiz de un conflicto armado.

Finalmente, en el Capitulo 5 se presentan la evolucién y los debates
que se han dado en Canada sobre el programa Pagos de Nivelaciéon
(Equalization Payments), el cual tiene como finalidad ilevar a cabo una

redistribucion de ingresos federales hacia las provincias con menos
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recursos con el fin de que haya un nivel homogéneo de servicios publicos
en todo el territorio nacional. Por su fin redistributivo interprovincial, este
punto resulta particularmente revelador de las contradicciones econémicas

que se han gestado entre las provincias.

Las expresiones econdmicas de los conflictos interprovinciales
producto del desarrollo discontinuo que han enfrentado las provincias, asi
como las fuerzas econdmicas centrifugas y centripetas que pueden estar
actuando sobre el mercado nacional canadiense, fortalecen o debilitan el
interés y la necesidad de las provincias de pertenecer a la economia
nacional y dan lugar a nexos mas o menos sélidos de cada una de las

provincias con Canada.

Mediante estos capitulos se hace una radiografia de la situaciéon de
cada una de las provincias en Ial economia nacional, se observa una
correlacion de fuerzas interprovincial de acuerdo a sus fortalezas y
debilidades, se rastrean las tendencias que se han dado desde la década de
los afios ochenta hasta el afio 2000, y que arrojan luz sobre su posible
evolucion futura en el cambiante contexto mundial que sin duda ejerce cada
vez mas una intervencion directa sobre el desempefio de las unidades
subnacionales que constituyen las cuestionadas pero sélidas economias

nacionales de la actualidad.
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CAPITULO 1

LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERPROVINCIALES

. s . . . 13
Las relaciones econdomicas generadas entre las unidades subnacionales

dentro de un Estado tienden a ser, en mayor o menor medida, relaciones
complejas, moldeadas sin duda por la trayectoria histérica, las modalidades
de estructura politica, social, cultural y étnica del pais, la conformacion
poblacional, el bienestar econdmico de dichas unidades subnacionales
dentro de la economia nacional y su interaccién con la economia mundial, es
decir, sus modalidades de insercion, su tipo de exportaciones, su captacion

de inversion extranjera directa, etc.

Las relaciones econdmicas interprovinciales se refieren a las
interacciones de naturaleza econémica que se llevan a cabo entre las
provincias, o entre alguna(s) provincia(s) y el gobierno federal, inmersas
dentro de un espacio geografico delimitado, con jurisdicciones especificas
regidas dentro de un mismo cuerpo legislativo e institucional, sujetos a
mecanismos Yy reglas que gobiernan al conjunto del pais,
independientemente de que cada unidad subnacional cuente ademas con
sus propios mecanismos y teyes de acuerdo a las atribuciones que le sean
otorgadas. En este trabajo interesa estudiar las relaciones interprovinciales

y sus contradicciones exclusivamente desde la perspectiva econémica, pero

13 . . o L .
Para propésitos de este trabajo, centrado especificamente en {as provincias canadienses, se
utiliza indistintamente el término unidad subnacional, regién y provincia.
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si al lector le interesan otros angulos del probiema, existe una muy
abundante literatura que trata este fenémeno desde el punto de vista

politico, cultural religioso y étnico, para el pais que se trabaja aqui, Canada.

Los tiempos actuales, con la enorme complejidad que experimentan y
las profundas modificaciones que actualmente vive la economia mundial, sin
duda afectan activamente el proceso de interrelacion de las unidades
subnacionales entre si, asi como su insercion tanto en la economia nacional

como en la internacional."

La globalizacion' y los procesos de regionalizacién subnacionales y
supranacionales estan generando niveles de integracion econémica mas
profundos. Algunos autores sostienen que el mercado nacional esta en
disolucion debido a la globalizacion y a los procesos de regionalizacion

supranacionales.'® Estamos viviendo un tiempo de cuestionamiento de la

" “A través del globo los afios ochenta se caracterizaron por numerosas explosiones de conflictos

regicnales dentro de las fronteras nacionales. Los estados subnacionales han expresado
insatisfaccion de sus lazos con el centro..." Véase: Zarkovic, Milica. The Political Economy of
Discontinuous Development, NY, Praeger, 1991. Pag 1.

"> Entendida como una fase de mundializacién del capitalismo que tiene como caracteristicas la
llamada Tercera Revolucion Tecnologica, asi como procesos importantes de integracion
econdmica en el ambito financiero. El capitalismo es mundial desde su cuna. Lo que ha variado
son las formas y las caracteristicas de dicha integracion mundiat: en un inicio se tratd del capital
mercantil, después el capital dinerario, posteriormente el capital productivo vy finaimente, el capital
financiero ocupa un lugar predominante. Asimismo, los procesos tecnolégicos han posibilitado una
globalizacién en todas las esferas de la vida: social, politica, cultural, mental, etc. Véase: Michalet,
Ch. "Las fases de integracion del capital en la economia mundial”. Lecturas de Economia
Internacicnal, UAM-X, Mimeo.

' Posiciones a favor y en contra de este enfoque pueden encontrarse en: Elkins, A. Beyond
Sovereignty. NY, Roudledge, 1996; Ohmae, Kenichi: The End of Nation State, The Rise of
Region State. NY, The Free Press, 1995; Reich Robert. The Work of Nations. NY, Alfred Knopf,
1991; Boyer, Robert. States Against Markets. NY, Roudledge, 1996; Drache, Daniel. The New
Era of Global Competition. State Policy and Market Power. Montreal, McGill-Queen’s Press,
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economia nacional y de las fronteras como areas delimitantes. Esta posicién
esta en debate, pero lo que es indiscutible es que el mercado nacional es
una entidad en transformacion. Factores como la globalizacion, la
integracion econdémica dentro de bloques regionales, Ia tercera revolucién
tecnologica, las transformaciones de las politicas publicas y el nuevo rol de
Estado en la economia, sus formas y mecanismos; todos estos factores han
generado cambios en el funcionamiento que tradicionalmente tenia el
mercado hacional. Las provincias, como elementos constitutivos de éste, asi
como sus interrelaciones, participan de manera activa dentro de estos
procesos de cambio, y se complejizan cada vez mas. Es claro, por ejemplo,
que las fuerzas del mercado pueden estimular el crecimiento en una regién
mientras que pueden retardarlo en otra. Las politicas del gobierno central
también pueden reforzar o revertir la divisiéon regional del trabajo. Las
condiciones econémicas internacionales cambiantes también pueden afectar
el ritmo y la naturaleza del proceso de crecimiento de una regién si esta

suficientemente integrada a la economia mundial.

Sin duda alguna, al interior de todos los paises existen desigualdades
econdémicas entre las unidades subnacionales; esto constituye la regla, lo

unico que varia notablemente son sus niveles de desigualdad.

1991. Exisle ademas, un debate al respecto en revistas especializadas como International
Organization y Global Governance.
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La situacién de cada unidad subnacional dentro de la economia
nacional depende en gran medida de su riqueza, incluyendo su capital, sus
recursos naturales y humanos. "Bajo condiciones de disparidades
regionales en la riqueza, se pueden generar sentimientos de injusticia entre
las poblaciones regionales. Regiones de bajos ingresos relativos pueden
atribuir su posicién econdémica a practicas parciales, explotacién de sus
recursos, o apoyo inadecuado de sus vecinos. Las regiones con altos
ingresos relativos pueden percibirse a si mismas como el centro econémico
del Estado, mientras que sus vecinos extraen sus recursos y restringen su
crecimiento. De modo que los estados con disparidades regionales amplias
en el ingreso constituyen un entorno favorable para las peréepciones de

injusticia a todos los niveles de ingreso”."’

Ahora bien, a pesar de que en todos los paises existen desigualdades
entre las unidades subnacionales, no en todas se manifiestan activamente
descontentos por ello, y cuando se manifiestan, éstos puede adoptar
diversas formas: mientras que en algunos paises esta situacién ha llegado a
generar verdaderas explosiones sociales, y en muchas de las cuales
participan con mayor o menor importancia factores religiosos, étnicos,
culturales, etc, en otros paises las contradicciones se manifiestan a través
de mecanismos politicos institucionales y pacificos, generando una

dinamica politica muy activa en su interior.

' Zarkovic, M. The Political...Op. Cit, Pag 5.
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Este ultimo es el caso de Canada, pais que posee una institucionalidad
aitamente desarrollada, una democracia funcional y una calidad de vida muy
elevada. Nuestra perspectiva aqui es trabajar basicamente sobre las
contradicciones econémicas interprovinciales, examinando los fundamentos
econémicos que subyacen en ellas, considerando que dichas
contradicciones han encontrado y encontraran un cauce institucional dentro

del sistema politico de este pais.

El modelo de Zarkovic utiliza para el analisis os conceptos claves de
desarrollo discontinuo, comercio interprovincial y pagos de nivelacién. Si
los observamos, éstos resultan centrales en la vida interprovincial de
Canada y son herramientas Utiles para entender el desenvolvimiento
econémico de las relaciones interprovinciales. Aunque la preocupacién de la
autora esta centrada en gran medida en las tendencias secesionistas, su
propuesta también resulta muy ilustrativa para entender la posiciéon que
cada unidad subnacional asume dentro del mercado nacional, y las causas
econdmicas de dicha posicién; pues adn cuando el conflicto no adopte
como forma prioritaria o relevante la secesién, posibilita estudiar al conjunto
de las economias provinciales en su interaccién con la economia nacional,
diagnosticando la naturaleza y caracteristicas de las relaciones econémicas
interprovinciales, evaluando los vinculos comerciales de las provincias,
tanto con la economia nacional como con la internacional, buscando
entender su dinamica y caracteristicas, examinando sus descontentos y

conformidades, las cuales se canalizan hacia el iograr tener una influencia
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mayor sobre el desenvolvimiento de las decisiones nacionales que atafien a
sus economias provinciales, a través de un cauce institucional, que es la
situacién predominante al interior de Canada (aunque como mas adelante
veremos, existen actualmente ciertos movimientos secesionistas que no
representan una fuerza social realmente fuerte). Si bien han existido fuertes
problemas de secesionismo en particular con Quebec, en realidad este pais
ha encontrado un cauce institucional muy funcional, y el nivel de las
contradicciones ha sido pacifico; los referéndums por la secesion de
Quebec no han ganado la mayoria. Pero como en este trabajo vamos a
considerar las contradicciones interprovinciales desde la optica de la
economia, no se integran una serie de problemas que la provincia de Quebec
ha tenido con el gobierno federal, para lo cual ademas existe una muy

abundante literatura.

La idea central de Zarkovic es que las contradicciones econémicas
interprovinciales al interior de un Estado provienen de una fuente basica: las
disparidades econémicas.’® Conforme cambian las condiciones de la
economia nacional e internacional, las disparidades pueden modificarse
también, por lo cual es necesario incorporar una dimensiéon espacial y otra

temporal, para captar asi sus tendencias de manera dinamica.

' Sin duda seria valido estudiar ia relacion causal inversa: las contradicciones también pueden
generar disparidad econémica, pero ello nos situaria en un plano de analisis mas amplio que el
elegido, haciéndose necesario analizar, por ejemplo, la naturaleza de los conflictos y en algunos
casos, las mediaciones a través de las cuales el confliclo se institucionaliza y da lugar a su vez a
disparidades econdémicas.
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Para explicar este proceso, se emplea un marco conceptual con base
en las siguientes categorias: desarrollo discontinuo, discontinuidad
temporal y discontinuidad espacial (y éstas pueden ser positivas o
negativas). El término Desarrollo discontinuo implica que coexisten dentro
de un pais areas de bajos y de altos ingresos. Con él, se intenta describir
una situacién en la cual existen dos dimensiones de la diferenciaciéon
regional: 1.- Las regiones dentro de una naciéon que difieren entre ellas con
respecto a sus niveles de desarrollo; ésta es la dimension espacial. 2.- Pero
dado que en el tiempo pueden ocurrir cambios en esos niveles de desarrollo,
debido a modificaciones en la posicién de algunas regiones con respecto a
otras, se requiere un enfoque dinamico que capte las transformaciones en el
tiempo, es decir, se introduce la segunda dimension, esto es, la temporal, la
cual describe los eventos internos de la region. "Las discontinuidades
temporales estan presentes cuando el crecimiento de una regién
experimentan cambios, los cuales pueden resultar en una nueva
configuraciéon del desarrollo caracteristico entre las regiones de una
nacion".”® Es decir, los cambios intra-provinciales modifican a su vez las
relaciones inter-provinciales, en tanto la definen y moldean. Cualquier
configuraciéon interprovincial puede ser explicada a fin de cuentas como

resultado de modificaciones intraprovinciales a lo largo del tiempo.

Para describir estos conceptos, se define a la discontinuidad espacial

como un fenémeno transversal, es decir, se trata de la observacion de una

"9 Ibidem, Pag. 3.
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regién en relacion con otra, mientras que la discontinuidad temporal

describe modificaciones en la provincia en si misma.

Damos por supuesto entonces, que si se modifica la discontinuidad
temporal, se modificara la relacion de esta provincia con las otras y por lo
tanto, se modificara el patron de espacialidad discontinua a nivel nacional.
En otras palabras, un cambio en la distribucidon espacial de las regiones de

altos y bajos ingresos esta precedida por una discontinuidad temporal.

Una relacion causal inversa, es decir, que la discontinuidad espacial
modifique la discontinuidad temporal, también ocurre. De hecho se puede
desarrollar una dinamica retroalimentadora en la que una configuracion de la
discontinuidad espacial genera a su vez efectos sobre la discontinuidad
temporal y ésta vuelve de nuevo a fortalecer ciertas tendencias dentro de
una configuracién de discontinuidad espacial. En la historia econdmica de

Canada, podemos encontrar varios episodios de este tipo.?’

Ademas de la evaluacién sobre las discontinuidades espaciales y
temporales, otro segundo nivel propuesto por Zarkovic lo constituyen
aquellas variables que nos pueden indicar el nivel de dependencia de una

provincia con respecto al mercado nacional e internacional.

? Una configuracién de discontinuidad espacial en la que Ontario se ubica come lider econémico,
a su vez retroalimenta la discontinuidad temporal positiva de esta provincia, al atraer, por ejemplo,
el mayor porcentaje de inversion extranjera a su territorio. La Politica Nacional es también un caso
de ello, como veremos en el Capitulo Dos.
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La dependencia econdmica (versus crecimiento autosuficiente) se
refiere a una evaluacion del peso de los nexos que la economia nacional y la
economia internacional pueden tener sobre la economia provincial. Es decir,
el mercado nacional o el internacional, por encima de! intra-provincial,
pueden desempeiar un rol central para su evoluciéon econdémica. En este
concepto no hay una relacion inversa entre nivel de dependencia y el nivel
de desarrollo econdmico, pues no se estd manejando el concepto
dependentista tradicional, sino se refiere Unicamente a los vinculos o nexos
que las provincias tienen para realizar la venta de sus productos hacia
ciertos mercados. Para captar visualmente estos planteamientos,

elaboramos el siguiente esquema del desarrollo discontinuo:
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Desarrollo Discontinuo

(Puede crear o acentuar contradicciones interprovinciales)

/ N

Discontinuidad Temporal Discontinuidad Espacial
(Intra-provincial) (Inter-provincial)

Discontinuidad Espacial

'

(Determina una mayor o menor ¢ohesioén en conflictos interprovinciales)

Inter-provincial

Alta discontinuidad espacial Baja discontinuidad espacial

Fuerte disparidad interprovingial Débil disparidad provincial

Menos cohesion interprovincial Mas cohesion interprovincial
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Discontinuidad Temporal

(Puede generar una nueva configuracion de discontinuidades espaciales)

Intra-provincial

Positiva Negativa
Altas tasas de crecimiento Bajas tasas de crecimiento
PAI* PBI* PAI* PBI*

!

' Aumenta Disminuye Disminuye Aumenta
Discontinuidad Discontinuidad Discontinuidad Discontinuidad
Espacial Espacial Espacial Espacial

|

| — J— .

o T
Aumenta el poder econémico de Disminuye el poder econémico de
la provincia la provincia

* PAl = Provincia de altos ingresos; PBI = provincia de bajos ingresos.
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Tenemos entonces que:

1. Las provincias canadienses tendran menor interés en ser parte del

mercado nacionai:

« A una mayor discontinuidad espacial que no tienda a ser

contrarrestada por discontinuidades temporales positivas;

« A menores nexos con la economia nacional (nexos mas fuertes con

la economia internacional).

2.- Las provincias canadienses tendran un mayor interés en ser parte del

mercado nacional:

* A una menor discontinuidad espacial;

¢ A mayores nexos con la economia nacional (nexos mas débiles con

la economia internacional).
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Los aspectos que consideraremos para evaluar las relaciones

econdmicas interprovinciales dentro de la economia nacional, la fortaleza o

debilidad de sus vinculos, queda expresada en los siguientes conceptos

econoémicos:

El comercio interprovincial y las exportaciones interprovinciales e
internacionales. Con estos indicadores se muestra el rol de cada
provincia en la economia nacional, la correlacion de fuerzas dentro del
juego de las interrelaciones econémicas entre provincias y los diferentes
grados en los que las provincias estan ligados a la economia nacional o a
la economia internacional: un mercado internacional fuerte, que
represente una parte importante de ingresos para la economia provincial,
hace menos indispensable la interdependencia hacia el mercado nacional
y viceversa. De acuerdo a la participacion gque cada provincia tenga, de
acuerdo a la direccion geografica de comercializacion de sus hienes y
servicios, se comparara la fortaleza de sus vinculos hacia la economia
local, nacional o internacional.

El desarrollo discontinuo. Para observar la discontinuidad espacial
examinaremos el nivel de ingreso per capita. “Las regiones son
clasificadas por sus niveles de ingreso, mas que por sus niveles de
crecimiento o desarrollo, debido a que las regiones de alto crecimiento

no son necesariamente las que tienen altos niveles de ingreso y no toda
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las regiones de altos ingresos son las mas desarrolladas”.”' Asimismo,
veremos la participacién de cada provincia en el producto interno bruto
canadiense para detectar posibles modificaciones en la discpntinuidad
temporal.

+ Las transferencias de fondos federales redistributivos hacia las
provincias. En estas variables consideramos que hay una diferencia entre
las provincias de altos y de bajos ingresos. La naturaleza de las
contradicciones que cada una de estas provincias puede tener hacia el
gobierno federal y la economia nacional son distintos: mientras que las
provincias ricas consideran una injusticia que sus fondos vayan hacia
otras regiones, las provincias pobres constantemente reclaman por la
necesidad de incrementar tales cantidades. Por ello haremos un
seguimiento diferenciando sobre las particularidades entre las provincias
de altos y de bhajos ingresos, entendiendo sus especificidades y las

formas que adoptan sus relaciones con el centro.

A través de todos estos factores, detectaremos entonces las
peculiaridades en las relaciones economicas interprovinciales canadienses,
las modificaciones que éstas hayan podido expérimentar en las dos ultimas
décadas, los vinculos de cada una de las provincias hacia la economia
nacional e internacional y su participacion en los gastos de redistribucién de

ingresos a nivel provincial, sus descontentos y exigencias, todo ello para

Hipid. Pag. 2
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darnos un panorama sobre la solidez y configuracion actual de las

provincias dentro de la economia nacional canadiense.



32

CAPITULO 2

RAICES HISTORICAS DE LAS RELACIONES EQONOMICAS
INTERPROVINCIALES EN CANADA

2.1) Raices histéricas de las contradicciones econdémicas interprovinciales

En su complejo proceso de formacion como Estado-nacion, {pues a
diferencia de los Estados Unidos, que nacen en una fecha y una
circunstancia muy determinada, Canada tiene un proceso mas difuso, largo
y complejo para formarse como nacién),?* Canada lleva desde su nacimiento
una caracteristica que hara especialmente rica y compleja su dinamica: el
desenvolvimiento y la forma en la que resulta la lucha entre los imperios
francés e inglés sobre su territorio desde la época de la colonizacién del
continente americano, especificamente con la caza de pieles de castor. Este
proceso cambia a favor de la Corona Britanica en el ano de 1754, cuando
Quebec, la primera ciudad fundada en este territorio por el francés
Champlain en 1608, cae en manos inglesas en una guerra imperial y la
provincia de Quebec pasa a ser regida por Gran Bretafa. Esta no obstante, le
otorga a Quebec libertades religiosas, asi como derechos de propiedad y de

comerciar, ademas de hacerios subditos de fa Corona Britanica.?®

En el afio de 1837 los llamados patriotes® del Bajo Canada (Quebec), y
los reformers® del Alto Canada (Ontario) se enfrentan con la oligarquia tory?®
y con la Corona, lo que exigié al imperio ofrecer una solucion politica: en

1841 se forma la Provincia Unida de Canada que es ia unién de Ontario y

zz White, Randall. Fur Trade to Free Trade. Toronto & Oxford, Dundurn Press, 1988.

Wynn, Graeme. "En |las margenes del imperio”. En: Brown, Craig {Comp) La Historia lfustrada
de Canada. México, FCE, 1994,
sy lider, Papineau, estaba inspirado por los ideales democraticos de Tocqueville, y con el suefio
de una republica francesa en Norteamérica.
® Fuerzas inspiradas por Mackenzie, radical reformer nacido en Escocia con entusiasmo politico
g)sor el sueno americano.

Palabra utitizada para designar a los partidarios de la aristocracia o ta Corona, y con el tiempo se
ha usado como sinénimo de conservador.
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Quebec, acordada por los reformadores de ambas provincias.?’ Con ello
"...comienza la complicada evolucion de colonia a nacir:'m",z’3 y a pesar de las
contradicciones, vemos a quebequenses y ontarianos unidos en contra de
los tories oligarcas que se oponian a un gobierno popular. Randall White
sefiala al respecto: "De hecho, en la primera mitad de lo que seria su corta
vida de un cuarto de siglo, la Provincia Unida de Canada llegé a ser 'la
incubadora de una alianza mas fuerte entre los reformadores de Quebec y de
Ontario...En 1848, la alianza gana un pleno auto-gobierno democratico en
asuntos internos y reafirma los derechos y privilegios de los franco
parlantes catdlicos en lo que seria el inicio de lo que llegaria a ser el Estado

canadiense.”

En una evolucién conciliadora, las contradicciones entre la raiz
francesa e inglesa del Canada han sido parte de su génesis, y han estado
presentes a lo largo de su historia, a veces con mayor fuerza, a veces mas
imperceptibles, pero nunca completamente desdibujadas. Desde que se
formo el mercado nacional, Canada tuvo peculiaridades que han marcado su
evolucion a través de la historia: dos de las provincias con mas peso y con
trayectorias historicas compartidas pero con raices no sélo diferentes sino
en algunos momentos antagoénicas, fueron el fundamento sobre el que nacié

esta economia nacional: Ontario y Quebec. Ambas son el resultado de las

7 | os reformers eslaban contra la elite mercantil britanica asociada a los fories. Sus principales
peticiones eran el poner fin a la especutacién de las tierras agricolas de la élite mercantilista, y un
gobierno con predominio de asambleas legislativas democraticamente electas. Sus lideres eran
William Lyon Mackenzie y Louis-Joseph Papineau. Fueron derrolados por el ejército britanico. El
Partido Liberal es heredero de éslos. pues los remanentes de este movimiento, llamados en
Quebec rouges y en Ontario clear grits {opuestos entre si y de hecho los clear grits eran
profundamente antiquebequenses) tenian en comun su oposicion a la corriente conservadora de
John A. Macdonald. El Partido Liberal ha tenido importantes primeros ministros, lo que corona una
importante colaboracion franco-inglesa. Castro, Rea. "El conservadurismo politico en Canada". En:
Verea, M. Nufiez, S. Estados Unidos y Canada ¢Signos conservadores hacia el siglo XXI7?.
Mexico, CISAN-UNAM, 1999.

% White, Randall.Op. Cit, Pag. 27.

% Ibidem.
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luchas imperiales de Gran Bretafa y Francia por dominar este territorio, y las

contradicciones que esto ha encerrado se viven hasta nuestros dias.*

El mercado nacional canadiense fue construido sobre la base de
diversas economias regionales heterogéneas ya existentes, con diferentes
problematicas, variedad de recursos naturales, caracteristicas econémicas,
estructuras sociales, niveles de desarrollo e integracion a la economia
imperial. Wynn describe un proceso de atomizacion de las colonias, de la
siguiente forma: "...desde la caida de la Nueva Francia hasta los umbrales de
la época del ferrocérril...las colonias se convirtieron a si mismas en un “reino
disperso y -dividido". Situadas en Ias margenes del Impefio
Britanico...cobraron existencia dentro de una estructura imperial
administrativa cuyo objeto era poner a las sociedades coloniales bajo la

autoridad del Parlamento Britanico..." 3

* Desde el punto de vista de la influencia en el modelo de mercado nacion en Ias regiohes
francesas e inglesas de Canadé hubieron factores determinantes: El mercantilismo en Francia fue
mas profundo y exitoso que en Inglaterra, y fue institucionalmente distinto, especialmente en la
forma en {a que desarrolld la agricultura. En Francia la agricultura permanecio siendo feudal, El
Estado naciéon en Francia nacionalizé los acuerdos feudales, no los elimind. Incluso en las
instituciones manufactureras feudales, Coibert las reguld. En sus estadios iniciales el mercantilismo
inglés regulo al estilo francés la manufactura, pero luego de la revolucién de 1688 la monarguia no
tuvo el poder politicc para hacerlo ..la nobleza inglesa fue capaz de reducir el poder de la
monarquia y cualquier intento de reforzar las obligaciones feudales era detenido.. .En general,
Inglaterra estaba mas en el camino capitalista que Francia. 1.0 que Francia e Inglaterra transfirieron
a América fueron sistemas econémicos que se expandian en el comercio, pero enraizados en la
manufactura y la agricultura. En el caso de Francia y Nueva Francia, el éxito del mercantilismo
arraigé el feudalismo y la regulacién de la actividad comerciai e industrial. En el caso de Inglaterra
y Nueva Inglaterra, la debilidad de la monarquia permitié el surgimiento de acuerdos capitalistas en
ta agricultura e inhibié la regulacién de la actividad comercial e industrial. El sistema inglés en su
conjunto con su ventaja sobre la agricultura fue transferido completamente a América a diferencia
de Francia, y fueron las colonias inglesas con su base agricola méas fuerte y que probd ser mas
exitoso en el largo plazo. Inglaterra y Nueva Inglaterra, y Francia y Nueva Francia, fueron
diferentes sistemas econdmicos, en Europa y América. Sus sendas de crecimiento enraizadas en
estadios diferentes del avance del capitalismo en la agricultura, fueron divergentes. Cuando el
sistema econdmico de Nueva Inglaterra fue transferido subsecuentemente al Alto Canada, la
divergencia no desaparecid sino continué como un factor de largo plazo en la desintegracién de
Canada. La principal diferencia en estas economias coloniales, el Alto y el Bajo Canada, ambos
basados principalmente en la agricultura, fue la estructura institucionai del sector agricola. Mientras
mas profundo et feudalismo, mas baja ia tasa de crecimiento. Por definicion, a un feudalismo mas
profundo le sigue un desarrollo menor. Diferencias entre Gran Bretafa y Francia, transferidas a
Ameérica, llegaron a ser en el largo plazo factores de desintegracion de Canadd. Véase: Nelly,
gobin. Mercantilism: European National Policy. http.//www.upei.ca/rneill/course_outline htmi.
“Wynn, Graeme. Op. Cit, Pag. 209.
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No es un invento canadiense el que la formacion de su mercado
naciohal fuera determinado sobre economias diversas y fragmentadas
territorialmente por decisiones politicas. Un ejemplo muy ilustrativo nos lo
da Fernando Braudel en su obra Civilizacion material, economia y

capitalismo:

‘“Un area econdmica siempre se extiende mas alla de las
fronteras de las areas politicas. Las naciones o los
mercados nacionales fueron construidos por
consecuencia dentro de un sistema econdmico mas
grande que ellos mismos, o mas precisamente, fueron
formados en oposicion a ese sistema. Una gran economia
ya existia desde antes y la economia nacional fue forjada
dentro de estas unidades mas amplias por decisiones
politicas...”.%?

A fin de cuentas, la economia nacional es una creacion politica
cimentada sobre diferentes economias subnacionales que poseen dinamicas
y caracteristicas econémicas y sociales, propias,’ y que estan estructuradas
con base en cierta historia, ciertos grupos econémicos y politicos que han

liderado los procesos sociales.

Es sobre estas economias regionales que se crea el mercado nacional,
y al crearse como tal, éste cobra fuerza y dinamica propia e interactia con y
sobre las economias regionales transformandolas, favoreciéndolas u
obstaculizandolas de diferentes maneras, pues este mercado nacional tiene
fuerza propia como resultado de la accion de un poder central, y crea una

nueva historia y cultura compartida entre todos sus componentes.

La economia pre-confederacion se caracterizé por estar orientada

hacia las necesidades y demandas de recursos naturales por parte de la

%2 Barnes,W. Ledebur, L. The New Regioral Economies. London, Sage Publications, 1998, Pag
11.
* tbidem.
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economia imperial. Harold Innis, importante historiador canadiense, ha
elaborado una obra magistral sobre la demanda de recursos naturales
canadienses por parte de las economias europeas, especialmente Gran
Bretaria, y sus efectos en la formacion y moldeo de la estructura econdmica
y social de Canada. El paso de la pesca del bacalao, caza de pieles,
explotacion forestal y agricola para proveer al mercado europeo, en
diferentes momentos histéricos del capitalismo que van desde el
mercantilismo del siglo XV hasta la Revoluciéon Industrial, incluyendo
también el siglo XIX, ha determinado en gran medida las formas de inserciéon
de las diversas regioneé de la Norteamérica Britanica a la economia nacional

y mundial.

Asi, tenemos que durante los primeros contactos importantes de

1,** las costas

Norteamérica con los europeos durante el siglo XV y XV
atlanticas del actual Canada eran muy relevantes; eran las regiones
geograficas que protagonizaban el contacto con la economia europea, pues
proporcionaban la fuente de un recurso natural altamente demandado en los
mercados internacionales: el bacalao. La pesca fue explotada principalmente
por ingleses y franceses, con técnicas de pesca diferentes.”® A fin de
cuentas esta actividad productiva redundaba en pocos vinculos economicos
con el territorio americano, por lo que tuvo poco impacto en términos de
establecimientos humanos y transformacion de ios patrones de vida nativbs

de la region.

Posteriormente, el comercio de pieles, del siglo XVII al XIX

aproximadamente, estimula que se exploren regiones continentales,

* Después de los vigjes de vikingos en el afio 1000 DC., Juan Caboto zarpd de Bristol v llegd a
Terranova en 1497 él dio aviso de los enormes bancos de bacalao. Posteriormente el explorador
Cartier sale de Francia hacia la actual Canada en 1534 y se adentra por el Rio San Lorenzo hacia
Quebec. Detras de los exploradores ingresaron los grandes intereses comerciales.

*> Mientras que los franceses contaban con sal abundante y barata del Mediterraneo, por lo que
pescaban, limpiaban y salaban el pescado en el barco y se iban, los ingleses limpiaban y salaban
poco el pescado, y lo dejaban secar en las costas de Terranova, por lo que tenian un poco mas de
contacto con el tersitorio canadiense.
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estableciendo a su vez vinculos comerciales con los aborigenes quienes
tenian un absoluto dominio de la intrincada e indomable geografia
canadiense y de los habitos y rutas del castor, cuya piel era codiciada para
satisfacer la gran demanda de sombreros y abrigos de pieles en Europa.
Estos necesitaban y dependian del apoyo de los nativos para extraer las
riquezas de pieles de su territorio. Esta fase de vinculo econdmico con la
economia imperial deja como legado la apertura del interior del pais, la
conformacion de redes integradas de sedes o puestos comerciales ingleses
y franceses, estrechamente vinculados con los aborigenes; estas redes
europeas posteriormente participarian como actores principales en los
patrones de establecimientos permanentes de estos territorios y serian la

raiz de las futuras distinciones ¢ulturales de Canada.

Una nueva fase la conforma la tala de madera para exportar,
principalmente a Gran Bretafia, basicamente desde el siglo XIX. Esta
actividad econémica marca un cambio cualitativo de la relacion de Europa
con las colonias de la Norteamérica Britanica. Gran Bretana estimulo el
comercio a travées de tarifas preferenciales implementadas desde 1805, e
incluso la madera continué siendo exportada sin aranceles hasta 1842.%
Esta actividad atrajo gran cantidad de inmigracion debido a las bajas
barreras a la entrada que exigia esta actividad, a diferencia de la caza de
pieles y la pesca del bacalao vinculadas al gran capital comercial de inicios
del capitalismo. Las regiones claves que exportaron madera fueron Nueva

Escocia, el Alto y el Bajo Canada (Ontario y Quebec respectivamente).

En el siglo XIX también se dio un auge muy importante en la
exportacion de granos. Gran Bretafia, en su crecimiento industrial
demandaba grandes cantidades de insumos y alimentos que quiso asegurar

con sus colonias; por ello también decreté las Leyes Cerealeras con las

* Brodie, Janine. The Political Economy of Canadian Regionalism. Toronto, Harcourt Brace
Jovanovich, 1290,
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cuales exentaba de impuestos a las exportaciones de granos que
provinieran de sus colonias. Al igual que en el caso de la madera, esta
demanda se constituyé en un importante estimulo a la exportaciéon. La
exportacion de la madera y sobre todo de los granos tuvo la caracteristica de
alentar también la inmigracion, los establecimientos poblacionales, el
desarrollo de un mercado interno, el estimulo de la produccion de algunos
bienes manufacturados, y la creaciéon de ciertos vinculos de la cadena
productiva "hacia delante” y "hacia atras”. De manera que las zonas en las

cuales esta produccidn agricola se desarrolla, se benefician ampliamente.

La region en la que el boom exportador de granos tuvo su mayor auge
fue en el Alto Canada (Ontario). Si bien el Bajo Canada (Quebec) tambien
participo, esta region enfrenté graves problemas de plagas e insectos, lo que
aunado a las condiciones climaticas menos favorables, derivd en una

incapacidad de producir suficiente trigo incluso para su poblacion.

En lo que a las provincias atlanticas se refiere, en general no eran
autosuficientes en alimentos, sino que mas bien los importaban de Nueva

Inglaterra a cambio de su pesca, a excepcion de la Isla del Principe Eduardo.

Los flujos migratorios vinculados con este periodo del boom del trigo
durante la primera mitad del siglo XIX, favorecieron en gran medida al Alto
Canada. Personas desplazadas por el desarrollo industrial capitalista de
Gran Bretaha, asi como refugiados de la guerra civil estadounidense, se
establecieron sobre todo en esa regidn, trayendo consigo nuevas técnicas
agricolas que estimularon la produccion. Durante las décadas de los afios
cuarenta y cincuenta del siglo XIX, las exportaciones de trigo del Alto
Canada se cuadruplicaron. Es en estos momentos econdmicos donde
McCallum ubica las causas originales del gran predominio econémico de la
provincia de Ontario, tomando como punto de partida al siglo XIX: las raices

del peso economico de Ontario se explican por sus condiciones climaticas
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favorables para la agricultura y la inmigracion, a partir de lo cual se
generaron las condiciones para el desarrollo de un mercado interno con
producciéon manufacturera, ligada en primera instancia a las necesidades
agricolas y de la poblacion. El trigo comenzé siendo la maquina del
crecimiento de Ontario, desde donde se desarrollaron el transporte interno,
los bancos, y algunas industrias manufactureras que constituyeron la base

de su desarrollo econémico.”’

Asi, el panorama economico de las regiones de la Norteamérica
Britanica de antes de la Confederacion se caracterizé por un desarrollo muy
desigual y diferenciado, determinado en gran medida por los recursos que

cada region podia ofrecer para satisfacer la demanda europea de bienes.

En el periodo previo a la Confederacion, las provincias atlanticas se
dedicaban a la pesca, al comercio maritimo, a la construccion de barcos y a
exportar madera; funciones similares dentro del rol del sistema econémico
de Gran Bretafia que habia desempefiado Nueva Inglaterra antes de que
Estados Unidos se independizara. "Dentro de las colonias maritimas, sin
embargo, habia distinciones espaciales observables en el nivel y tipo de
desarrollo econdémico. Nueva Escocia tuvo la base econdmica mas
diversificada, pero, a finales de 1866, la pesca constituia todavia el 40% del
valor de sus exportaciones. La construccién de barcos era importante
también pero sélo algunos barcos se exportaban..Nueva Brunswick, en
contraste, tenia una economia mucho mas unidimensional, vinculada casi
exclusivamente a la madera...cerca del 70% de sus exportaciones en 1866

eran de productos forestales (excluyendo barcos). La actividad en la Isla del

* McCallum, John. “Agriculture and Economic Development in Quebec and Ontario Until 1870". En:
Laxer, Gordon (Coord). Perspectives on Canadian Economic Development. Toronto, Oxford
University Press, 1991. Para los lectores interesados, no esta de mas sefialar que esta lectura
histérica es la base de una interpretacién peculiar que hace McCallum sobre la “Teoria de los
Staples” una teoria de origen canadiense, cuyo fundador es Harold Innis. Dicha teoria busca
explicar el desarrollo econémico por el comportamiento de los productos exporlables intensivos en
materias primas. McCallum propone analizar los efectos de encadenamiento causados por las
exportaciones de recursos, observando sus diferentes efectos en las regiones con diferentes
dotaciones de recursos.
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Principe Eduardo estaba confinada principaimente a la agricultura. Esta era

la unica colonia entre las tres que era autosuficiente en alimentos".®

El Bajo Canada, Quebec, exportaba granos, maderas, y poseia una
fuerte clase comercial dada su posicién geografica vinculada al Rio San
Lorenzo el cual desemboca en el Atlantico. No obstante, esta ventaja
geografica no siempre funcioné como la mejor opcion ante cambios en el
tipo de transporte y la orientacién geografica del comercio norte-sur y la

importancia cada vez mayor del ferrocarril.

Las provincias de las praderas aun no existian cuando se formé la
Confederacién. Estas tierras le habian sido otorgadas por la Corona
Britanica a la Compaiiia de la Bahia de Hudson, dedicada a la caza de pieles
de castor "tierras adentro”. En 1870, el gobierno federal le compra a esta
empresa esas tierras y posteriorhente forma las provincias del oeste:
Manitoba, Saskatchewan y Alberta, y las integro dentro de su proyecto
geoeconémico dando forma a la geografia que conforma a la actual

Canada.*

El saldo econéomico de las diferentes colonias en la economia previa a

la Confederacion la podemos retomar de Janine Brodie en la siguiente cita:

"A mediados del siglo XIX, las Leyes de Navegacion y las
preferencias comerciales y las politicas de apoyo de los
gobiernos coloniales esculpieron una economia politica regional
distinta en el panorama de la Norteamérica Britanica. Las
colonias fueron establecimientos U(nicos y aislados con
orientaciones distintas hacia el centro imperial y con diferencias
en el grado de vulnerabilidad ante los cambios de la economia
politica internacional".*

* Brodie, Op. Cit. Pag 89

¥ Ray, Arthur. "El encuentro de dos mundos”. En: Brown, Craig. (Comp) La historia ilustrada de
Canada. México, FCE, 1996.

“® Brodie, Janine.Op. Cit, Pag 88.
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Las élites del Atlantico, asi como del Alto y Bajo Canada, tenian sus
intereses y sus perspectivas econémicas puestas totalmente en la dinamica
economica del imperio britdnico en tanto éste era su mercado comprador y
su gran proveedor de manufacturas importadas. Sus economias eran

fundamentalmente, satélites girando en torno a Ila economia madre.*!

En este contexto, se da un cambio considerable en la politica
comercial de Gran Bretaia, pues desde la década de los anos cuarenta del
sigio XIX hay cambios fuertes en la estructura economica del imperio: en
1846 elimina las histéricas "leyes cerealeras"” y comienza a desmantelar el
sistema de comercio protegido y a sustituirlo por una nueva ley imperial de
libre comercio, en aras de poder adquirir las materias primas mas baratas y
alimentar asi a su industria de la forma mas competitiva posible. Se elimina
entonces el sistema mercantilista que comenzé a tomar forma con Oliver
Cromwell y su Commonwealth de mediados del siglo XVII, que tenia un
sistema de tarifas sobre productos agricolas y otros bienes, leyes de
navegacion y politicas comunes relacionadas, con las que el gobierno
britinico regulé cuidadosamente el comercio entre el pais madre, sus
colonias y paises extranjeros.*” Este viraje desmorona la estrategia
economica de las colonias de la Norteamerica Britanica y obliga a dar inicio

a la busqueda de un nuevo rumbo econémico.

Este acontecimiento marcé notablemente el desarrollo de Ila
Norteamérica Britanica, y generé gran malestar entre los comerciantes de
Montreal y otras regiones. Ante este hecho, su primera reaccién fue buscar
en otro mercado externo la salida a sus mercancias: esta vez fueron los
Estados Unidos. Asi, la Norteamérica Britanica firma el Tratado de

Reciprocidad con Estados Unidos en el afio de 1854. Cabe sefalar que si

“" Este hecho no niega que se dieran conflictos politicos. Por ejemplo, surgieron problemas

provenientes sobre todo de la clase media del Alto y Bajo Canada que entraron en contradiccion
eon la elite colonial, rectamando falta de democracia en la década de los treinta del siglo XIX,
2 White, Randall.Op. Cit.
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bien la colonia de la Norteamérica Britanica tenia auto-gobierno para
asuntos internos, sin embargo, habia adn una fuerte supervision de Gran
Bretafia en sus relaciones externas. De hecho fue el gobierno imperial, a
través de Lord Elgin, designado por la Corona como gobernador general de
la Provincia Unida de Canada, quien dirigié las negociaciones del Tratado

comercial con los Estados Unidos.*?

Con este Tratado, se garantizaria la venta de materias primas exentas
de aranceles (este Tratado Comercial sélo incluia materias primas). De este
modo y de manera temporal, las diversas colonias del norte encontrarian
mercados para vender sus granos, sus maderas, su pescado. La primera
solucion que busca tomar la elite colonial, en busca de una estrategia que
restituya sus mercados, es un tratado de libre comercio con Estados Unidos
en 1857:

“El Tratado de reciprocidad con Estados Unidos...fue la primera
alternativa de accion llevada a cabo. La reciprocidad representé
un intento de concebir una nueva estrategia de desarrollo
basada en un solo mercado norteamericano en el cual ciertos
productos serian intercambiados libremente...esta opciéon fue
especialmente popular entre la elite de negocios de Ontario (el
Alto Canada) ....El Tratado de reciprocidad Elgin-Marcy, el cual
permanecio vigente por diez afios, fue aprobado por el senado
de Estados Unidos en 1854 y las legislaturas de Gran Bretana,
Canada [Alto y Bajo], Nueva Escocia y Nueva Brunswick, y
Terranova en el afio siguiente...los bienes manufacturados

fueron excluidos de este Tratado”.*

Es muy importante sefialar que al desaparecer las preferencias
imperiales en el comercio, y hasta antes de la Confederacion de 1867, las
diferentes provincias de Norteamérica Britanica tuvieron un periodo de

promocién provincial de desarrollo econémico; las colonias estimularon

“3 Este tratado fue firmado por el senado de Estados Unides, por el senado de Gran Bretana y por
los senados de |las colonias canadienses. /bidem
** Brodie, Janine. Op. Cit,.Pp 94-95.
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politicas de desarrollo econémico en cada provincia, elevando incluso los
aranceles tanto en Canada [Alto y Bajo] como en las provincias maritimas, lo
que implica que pusieron tarifas entre ellas. Este periodo hasta antes de la
Confederacion senté bases importantes para la forma que adoptara la
economia nacional y en particular las relaciones econémicas
interprovinciales: “Con fondos de los gobiernos responsables, los
gobiernos coloniales sobre todo en ta provincia de Canada tomaron un rol
muy activo en desarrollar la acumulacion capitalista. La construccion del

canal de 1840 y el financiamiento del ferrocarril en los 1850°'s y 60°s”.*°

En este periodo sobre todo la provincia de Ontario logra desarrollar el
ferrocarril, mientras que Nueva Escocia y Nueva Brunswick intentaron
recaudar fondos para ello pero no lo lograron. De hecho, el interés de apoyo
financiero para la construccién del ferrocarril fue una condicion importante

para que ambas provincias tuvieran interés de ser parte de la Confederacion.

El ferrocarril fue una fuerza impulsora central para la formacion de
Canada: "Muy endeudados los gobiernos provinciales de Canada y de Nueva
Escocia y Nueva Brunswick, elevaron los aranceles de la provincia de
Canada en la industria manufacturera para hacerle frente a la crisis fiscal. La
tarifa se conocio como Galt-Carley...Las colonias maritimas, tipicamente con
regimenes de tarifas bajas, fueron forzadas a elevar tarifas durante este
periodo debido a sus compromisos con los ferrocarriles...Estas tarifas
también contribuyeron a que muriera el Tratado de reciprocidad con Estados

Unidos”.*

En el Cuadro 2.1 podemos observar las considerables cargas de la
deuda de la provincia de Canada (Ontario y Quebec), de Nueva Escocia y de

Nueva Brunswick. La suma del rubro Cargas deuda neta mas Desarrolio,

*® Ibidem, Pag. 94.
*® Ibid Pag 96.
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alcanzan un total de 42.2% para la provincia de Canada, 51% para Nueva

Escocia y 48.8% para Nueva Brunswick.*’

CUADRO 2.1
Distribucion funcional de los gastos corrientes, afno fiscal 1866

(Porcentajes)
Provincia de Nueva Escocia Nueva Brunswick
Canada

Cargas deuda neta 28.9 18.8 29.8
Desarrollo 13.5 32.2 19.0
Admoén. justicia 31.8 22.6 20.7
Defensa 10.3 7.9 11.3
Bienestar,educacion 13.1 16.4 14.9
Miscelanea 2.2 2.0 4.3

Total (miles dis.) 45,971 1840 1339

Fuente: Brodie, Janine. The Political Economy of Canadian Regionalism. Toronto, Harcourt &
Brace, 1996,

Entonces, tenemos que Gran Bretafa cancela las preferencias
arancelarias a sus colonias; pero luego de que la Norteamérica Britanica
busca al mercado estadounidense y logra firmar el Tratado de Reciprocidad
para el comercio de materias primas con Estados Unidos, éste es cancelado
en 1866 por varias razones: en parte las provincias canadienses por sus
presiones financieras a causa de la construccion del ferrocarril, elevan sus
aranceles como medio para recaudar fondos y hacerle frente a su gran

deuda, pero también debido a Ja guerra civil estadounidense y el apoyo que

" Antes de 1784, la provincia de Nueva Escocia incluia la actual Nueva Brunswick. El surgimiento
de ésta tiene su origen en la peticidn que los foyalist ubicados en gran medida en la parte oesle de
Nueva Escocia, hicieron, presionando al imperio britinico para crear Nueva Brunswick.
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Gran Bretana dio a los surefios, lo cual generé gran molestia entre los

nortenos triunfadores quienes eliminaron dicho Tratado comercial.

Esta falta de mercados asegurados es sefalado por Randall White y
Janine Brodie como la causa fundamental que da origen a la formacion del
mercado nacional de Canada, la cual no fue resultado mas que de la falta de
alternativa de mercados externos, lo cual obligoé a la Norteamérica Britanica
a voltear sus ojos hacia si mismos. El énfasis que estos autores hacen
sobre este proceso esta puesto en la forma como la Norteamérica Britanica
reflexioné primero en la posibilidad de buscar mercados externos
alternativos y no en formar una economia nacional. Este proceso, afirman,
no tuvo como moviles fundamentales los ideales nacionalistas o patridticos,
y si se llegé a la necesidad de constituirse como tal, fue porque ya no hubo
opcion: "La culminacion de esta blsqueda seria la creacién de un Estado
federal transcontinental y una unién comercial entre las anteriores colonias
britanicas. La decision de perseguir una estrategia de desarrollo basada en
la integracion econdémica y politica de 1as colonias de Norteamérica Britanica
fue mas un acto de desesperacion que de visién y voluntad nacionalista. Fue
necesario que en las dos décadas que precedieron a la Confederacién
desaparecieran no una sino dos alternativas mucho mas buscadas: la
integracién econdmica imperial y la integracion econémica continental”.*®
Son estas las condiciones que dan lugar al nacimiento de la Confederacion

canadiense y a su espacio econémico nacional unificado.

* Brodie, Janine.Op. Cit, pag 92.
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2.2} El nacimiento de la Confederacién® y el mercado nacional: la Politica
Nacional de Canada

El mercado nacional es un espacio delimitado geograficamente y creado
politicamente sobre diversas regiones o zonas econdmicas preexistentes
que al ser incorporadas a la union econémica son transformadas y van
creando profundos nexos en el espacio econémico nacional. Se trata de un
proceso de unificacion que busca abolir la discriminacién entre regiones
economicas diferentes. Dichas economias regionales bien pudieron estar
inconexas antes de la formacién de la unién econémica, o profundamente
integradas con ofras regiones que quedaron fuera de la unién; cada una de
ellas puede ademas estar cimentada sobre bases histéricas, identidades
culturales y caracteristicas sociales y econémicas muy complejas vy
variadas, que interactian y van dando contenidos especificos a las formas

que el mercado nacional va adoptando.

Al hablar del mercado nacional canadiense, estarnos entendiendo un
espacio econdmico constituido politicamente y delimitado geograficamente,
en cuyo interior rige una institucionalidad que es compartida por las
unidades subnacionales®® que ia constituyen. La definicién territorial es una
condicion sine qua non para la formacién del mercado nacional, asi como un
gobierno central. Se comparte una moneda y un sistema monetario tnico de
control centralizado, asi como las politicas gubernamentales de caracter
nacional. Las diferentes regiones subnacionales comparten también un
patron nacional de ingresos y gastos, y un Estado con atribuciones
importantes sobre este espacio economico comiin. Las politicas industriales
y las politicas comerciales son claves para la construcciéon del espacio
econdémico nacional. El mercado nacional es de hecho una creacién politica

construida a través de todos estos instrumentos, delimitada por las fronteras

“ Cabe aclarar que aungue se liamd Confederacion, lo que en realidad se formd fue una
federacion entre provincias.

* pPara propositos de este trabajo, centrado especificamente en las provincias canadienses, se
utiliza indistintamente el término unidad subnacional, regién y provincia.
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nacionales, sobre una suma de economias diversas que debido a la
existencia de un poder central se interrelacionan y entretejen de manera
profunda, aunque en niveles desiguales. Queda claro que un mercado
nacioén es, alin como economia nacional, un conglomerado de entidades
heterogéneas con desarrolios econdémicos desiguales, pero unidos a través

de diferentes flujos y politicas econémicas.

En Canada, el mercado comun nace con la Confederacién de 1867 (la
cual en realidad fue una federacion, pero comunmente se le llama
Confederacion). Este nace con un rango constitucional, pues en la
Constitucién, es decir, la llamada Acta de Norteamérica Britanica firmada en
la Confederacién de 1867, existe un apartado, la Seccion 121, llamada la
clausula del mercado comin, cuyo fin fue el de constituir las diferentes

colonias en una sola economia nacional. Dicha seccion sefala que:

“Todos los articulos manufacturados o producidos en
cualquiera de las provincias deben, desde y después de

la unién, ser admitidas libremente dentro de oftras
3 51

provincias”.

La Primera Politica Nacional se implementa en 1879, pocos ahos
despues de creada la Confederacién, y consiste en una serie de estrategias
para lograr darle forma a una economia nacional integrada: Como parte de
este proceso de conformacién del mercado nacional, en 1879 se establece
una politica arancelaria proteccionista, con el fin de fomentar un proceso de
sustitucion de importaciones. Es especificamente desde este ano que da
inicio la Politica Nacional como tal. Mediante esta politica se establecen
aranceles de entre un 20% y 30% en promedio para los bienes
manufacturados; con estos aranceles externos comunes de las provincias
hacia el resto del mundo, se buscé crear un mercado interno protegido en

aras de fomentar la economia e industria nacionales.

* Thomas, Jeffrey. The NAFTA and Canada’s Internal Trade Agreement: You Can't Have One
Without the Other. Mimeo. Como se podra notar, aqui se incluyen sélo bienes. Los servicios, el
trabajo y el capital no estan considerados.
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Otro aspecto de la Politica Nacional es el desarrollo del transporte.
Dadas las vastas y diversificadas regiones econémicas del Canada, se
plantea como objetivo perentorio estrechar vinculos econémicos en todo el
espacio nacional, pero para ello se hace necesario en un primer momento, el
desarrollo de la infraestructura basica que permita vencer los obstaculos
geograficos para lograr dicha unién. La construccién de un ferrocarril que
recorriera toda Canada, desde el este hasta el oeste, fue una magna tarea de

primera importancia para el desarrollo de un mercado nacional.

Paul Krugman senala que Canada establecié deliberadamente dicha
Politica Nacional para desvincularse de la economia de Estados Unidos, a
través de una politica de sustitucion de importaciones la cual tenia como
objetivo no sélo proteger a una industria infante sino también y sobre todo a
un pais infante.>* Esta fue la forma a través de la cual Canada garantizé el
desarrollo de una economia nacional diferenciada de su dinamico y prospero
vecino del sur, los Estados Unidos. Este es un rasgo de contenido especifico
peculiar de la formacion del mercado nacién canadiense a través de politicas
econodmicas: el delimitar su economia diferenciandola de la estadounidense.
Gran Bretafia entendia este problema muy bien, y entre otras razones, éste

hizo que la Confederacion le pareciera muy adecuada.®®

El delimitar fronteras es también una parte fundamental en la
definicion del mercado-nacion. Esta union politica proveyé del fundamento
constitucional para dar lugar a la formacion de la economia nacional. Fueron
cuatro las provincias que se unieron inicialmente: Ontario y Quebec (la

llamada Provincia de Canada desde 1841), Nueva Escocia y Nueva

*2 Krugman, Paul. Geography and Trade, Cambridge, The MIT Press, 1991,

> Hay que recordar ademas que a mediados del siglo XIX Inglaterra estaba muy ocupada en la
Revolucién Industrial, la cual le habia disminuido el interés por sus colonias y habia desarroltado
esquemas de relacion con ellas muy diferentes a las iniciales, pues de las politicas comerciales y
de navegacion proteccicnistas pasa a una politica comercial librecambista, mas conveniente para
el desarrollo de su industria.
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Brunswick. Luego se integran las tierras del noroeste, dando lugar a las
provincias de Manitoba (1870), Saskatchewan y Alberta (1905), y los
Territorios del Norte. En 1871 Columbia Britanica ingreso a la federacion; en

1873, la Isla del Principe Eduardo, y finalmente, en el afo de 1949, Terranova.

En Europa, la llamada época mercantilista, previa a los discursos
econdémicos de Adam Smith y David Ricardo, constituye el momento de
formacion del mercado nacidn, pues representa la centralizaciéon de las
decisiones de politica economica por parte de un poder estatal. Las
politicas econdmicas no son creacion del mercantilismo, sino su
centralizacién, pues “..mucho antes de la era del mercantilismo, los
principes ya intervenian en la economia, buscando restringir, motivar,
prohibir o facilitar el movimiento...Ellos buscaban establecer sistemas
estables los cuales ayudarian en su propia supervivencia y ambiciones
politicas...”® Para la creacién del mercado nacién, la participacion del
mercantilismo fue fundamental, pues representa: “el despertar de la
conciencia de la posibilidad de maniobrar la economia entera de un pais, y
de hecho, este podria ser descrito como el primer intento de crear un
mercado nacional”, Ciertamente, el mercantilismo ha sido definido como la
transferencia del control de la actividad econdmica de la comunidad local al
Estado”.*®

Como parte del “Nuevo Mundo”, y formado con base en migraciones
europeas desde el siglo XV, el momento historico de formacién del mercado
nacién de Canada se ubica con temporalidades y caracteristicas muy
diferentes a las europeas: la economia nacional canadiense nace a mediados
del siglo XIX, cuando se toma la decision politica de constituir la llamada
Confederacion en el afo de 1867. Canada estaba lejos de estar en un

periodo mercantilista, pero utilizé las herramientas centralizadoras de

% Barnes,W. Ledebur, Op Cit, Pag 11.
* Ibidem
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politica econémica que aplicaron estos para dar forma a una “economia
nacional”. Al respecto, el historiador Alexander Gray sefala que: “...el
mercantilismo nunca fue mas que un medio y un fin politico: 1a creacién de
un fuerte Estado nacion”.*® El mercantilismo fue el instrumento a partir del
cual se instauraron patrones de desarrollo y organizaciéon social del

mercado, sobre un territorio claramente delimitado.

2.3) Ganadores y perdedores de la union econdémica: las contradicciones
interprovinciales en perspectiva historica

No obstante, en Ja formacién de una unién econdmica, no todos los
integrantes resuitan "ganadores"; existen regiones que pueden sufrir
pérdidas como resultado de dicha union; estas dos tendencias han estado

siempre presentes en la formacién de un mercado nacional.

En el caso de Canada, poco después de que se formd la union
economica, un sector del oeste manifestd su descontento ante el hecho de
tener que dejar de importar maquinaria agricola de los Estados Unidos para
adquirirla en Ontario, a precios mas altos, debido a las politicas arancelarias
proteccionistas de la Politica Nacional: el oeste canadiense del siglo XIX, en
particular las praderas agricolas, enfrentaban condiciones de extrema
presion climatica para cosechar las siembras de granos antes de que las
heladas o las lluvias llegaran a estropearlos. Las jornadas de trabajo en esta
época durante la segunda mitad del siglo XIX eran extenuantes y no habia
que perder ni una hora de luz para finalizar las labores a tiempo. Por ello la

llegada de la maquinaria, mas veloz que los caballos, fue muy importante. En

*® Ibid, Pag. 12.
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Canada existieron productores de maquinaria como Massey y Harris, pero
sus productos tenian un precio protegido por los aranceles acordados en la
Politica Nacional la cual a su vez encarecia la importacion de maquinaria
mas barata de Estados Unidos. Esta situacidon generé descontento en los

habitantes del oeste.’’

E! oeste agricola de Canada sufrié un desplazamiento en la
adquisicion de bienes de menores costos (Estados Unidos) hacia uno de
mayores costos (Ontario). Las provincias del oeste sustituyen la adquisicién
de insumos para la produccion agricola de los Estados Unidos por los
provenientes de Ontario como resultado de la politica arancelaria

proteccionista contenida en la Politica Nacional.

En las contradicciones con las provincias del oeste, el factor
econdmico resulta de primordial importancia. Gran parte de sus origenes
residen en los efectos de la Primera Politica Nacional sobre el desarroilo
economico de Ontario versus el oeste. Existen en esta zona tendencias
centrifugas importantes que responden mas a una logica econémica que a

problemas de orden nacionalista, como es el caso de Quebec.

En un ensayo critico sobre la formacion de Canada, se senala que: "La
alienacién de la periferia del oeste comenzé con el plan nacional original. El
intento era crear una regién para el centro industrial e imponer un status de
segunda tanto constitucional como econdémico en el oeste. Mas que
construir un sistema federal basado en el concepto de igualdad territorial el
intento claro del plan nacional fue promover los intereses monopdélicos del
centro industrial a expensas de la periferia del oeste.... el objetivo era poner
un esquema de desarrollo a lo ancho del continente que reforzara la

hegemonia histérica del centro industrial sobre el oeste....las provincias

* véase: Waite, Peter. "Entre tres océanos: los desafios de un destino continental 1840-1900”. En:
Craig Brown (Comp.} La historia ilustrada de Canada. México, FCE, 1994,
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ricas como Alberta y Columbia Britanica no parecen ver mucha légica
econdmica en reforzar mas sus lazos este-oeste, especialmente a expensas

de (os del norte-sur".%®

La Politica Nacional, que dio origen al mercado nacional canadiense,
es percibido por parte de algunos sectores del oeste como una politica
promotora de los intereses del centro industrial en contra de la "periferia”
del Canada.

Tenemos otra apreciacion del oeste sobre los resultados de dicha
Politica Nacional sobre la conformacién de la unidad nacional: “La Politica
Nacional de Sir John A. Macdonald tuvo tres objetivos: completar el tren
transcontinental, establecer a las praderas y crear una base manufacturera
en el este de Canada. Esta Politica fue la solucion de Macdonald al problema
de la unidad geografica y economica de Canada. Una vez que esto fuera
logrado, se penso, seguiria la unidad politica. Sin embargo, la Politica
Nacional llegé a ser una fuente de considerable descontento en el oeste.
Para ellos, ¢l legado de la Politica Nacional fueron sélo tasas de transporte
de mercancias discriminatorias y una economia basada en los recursos
sujeta a los auges y declives de los ciclos de la manufactura y del sector
financiero de Canada central", *

Por su parte, desde sus inicios, dos de las provincias Atlanticas
apoyaron el proyecto del mercado nacional.®*® No obstante su posicién
dentro de la economia del pais no fue suficientemente dinamica y su
desarrollo industrial y techoiégico tendié mas bien a quedar rezagado con el
paso del tiempo. Esta situacion ha dado lugar a un debate sobre las posibles

causas de dicho atraso: si las politicas de Otawa son las responsables, o si

% Tomblin, Stephen. Ottawa and the Quter Provinces. The Challenge of Regional integration
in Canada. Toronto, James Lorimer & Company Publishers, 1995, Pag. 2.
:: hiip://cbe.calnewsinreview/nov@7/canunity/index html

Dos provincias atlanticas, Nueva Escocia y Nueva Brunswick, se incorporaron desde inicios de |a
Confederacién canadiense; luego se integra la Isla de! principe Eduardo y por ultimo, en 1849, Ia
provincia de Terranova.
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son fundamentales otros factores como la estructura econémico-social de la

provincia, o sus vinculos con la economia internacional.

Dicha situacion es interpretada por Tomblin de la siguiente manera:
"En cualquier caso, a pesar de los éxitos econdémicos iniciales y el
optimismo de las elites locales, los resultados de operar dentro del nuevo
edificio econémico y politico fueron la marginacion y la dependencia
creciente. La integracion nacional y la centralizaciéon de las decisiones
reforzaron la salida del capital y el trabajo calificado hacia otras partes del
pais ...Si la economia Maritima decliné debido a factores internos o externos
esta abierto al debate, pero la region claramente no experimenté el nivel de

crecimiento industrial de Ontario".®

Nuevamente, este punto de vista expresa la percepcion de que la
Politica Nacional dio lugar a un desarrollo econémico inequitativo en el que

la provincia que se beneficio fue Ontario.

En el caso de Quebec hay otras peculiaridades: las contradicciones
econdémicas son una condicién necesaria, pero no suficiente para explicar
su descontento con su participacién en el pais, pues se combinan de manera
acentuada factores de orden nacionalista, politico, econémico, cultural,

lingiiistico y étnico.

Retomando la optica econémica del problema, cabe sefalar que antes
de la llamada "Revoluciéon Silenciosa", se les llamaba a los quebequenses
"los negros blancos del Canada”. No existian dentro de la provincia de
Quebec, practicamente ninguna empresa con directivos de origen francés.
No es sino hasta después de dicha Revolucion, llevada a cabo en la década
de los afos sesenta del siglo pasado, en la que se establecen una serie de

politicas econdmicas que se proponen avanzar en el desarrollo econémico

' Tomblin, Op. Cit., Pag 31.
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de la provincia, cuando sectores de la poblaciéon de origen francés logran
posiciones directivas en su economia, pero sobre todo, como resultado de
dicha politica, actualmente la provincia de Quebec logra desarrollar sectores
estratégicos de su economia, como el energético, y logra con ello consolidar
la segunda posicion dentro de la economia nacional canadiense, sélo

después de Ontario.

Ontario por su parte, ha sido la provincia con mayor desarrollo
economico y peso politico de todo Canada. Segun McCallum, tomando como
punto de partida al siglo XIX, las raices del peso econémico de la provincia
de Ontario se explican por sus condiciones climaticas favorables para la
agricultura y la inmigracion, a partir de las cuales se ¢generaron las
posibilidades para el desarrollo de un mercado interno con produccion
manufacturera, ligada en primera instancia a las necesidades agricolas y de
la poblacion. El trigo comenzo siendo la maquina del crecimiento de Ontario,
desde donde se desarrollaron el transporte interno, los bancos, y algunas
industrias manufactureras que constituyeron la base de su desarrollo

econdmico.%?

La fuerza econdomica de Ontario dentro de Canada, hizo que esta
provincia fuera un punto de referencia muy importante en la determinacion
de las politicas industriales y en general, de las politicas econémicas del
pais, pero a su vez, fueron estas mismas politicas industriales las que
fortalecieron a la economia de Ontario, favoreciendo su desarrollo por sobre
las demas provincias. “..Ontario fue tan préspero y diversificado
econdmicamente -y tan poderoso politicamente-, que la politica canadiense
tuvo que centrarse en Ontario...El manejo de las grandes palancas de la

estabilidad econdémica siempre conservaron gran atencién sobre la

® McCallum, John. “Agriculture and Economic Development in Quebec and Ontario Until 1870". En-
Laxer, Gordon (Coord). Perspectives on Canadian Economic Development. Toronto, Oxford
University Press, 1991.-
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economia de Ontario: cuando Ontario ha avanzado, también Canada lo ha

hecho”.®®

El ejemplo mas claro de ello lo constituye la politica de sustitucién de
importaciones,® iniciada en el siglo XIX como parte de la Politica Nacional,
ya mencionada anteriormente. Mediante ésta se buscaba proteger al
mercado nhacional con aranceles externos, para promover la industrializacion
del pais. Pero si Ontario producia manufacturas y el resto de las provincias
las compraban, la sustitucion de importaciones solo facilitdé que las
provincias consumidoras no adquirieran bienes extranjeros posiblemente a

precios mas baratos de los que Ontario ofrecia.

Por este motivo, esta politica que planteaba promover Ila
industrializacion de Canada fue criticada por proteger los intereses de la
provincia de Ontario. Es importante considerar que: "La concentracion de la
industria, una vez establecida, tiende a ser auto sostenible; y esto se aplica
tanto a la localizacion de una industria individual como a grandes

aglomeraciones...". %

Detras de todos estos conflictos, esta lo que Wallace Clement
caracteriza de la siguiente manera: "El desarrollo del conflicto de clases
dentro de Canada esta marcado por la fragmentacion regional de las clases.
La burguesia en una economia dependiente esta dividida en una fraccién

interesada en las oportunidades de crecimiento ofrecidas por la expansién

% Courchene, Thomas. Telmer, Colin. From Heartland to North American Region State. Toronto,
University of Toronto Press, 1998. Pag. 11.

® Es curioso observar que, por ejemplo, en México también se aplico una politica de sustitucion de
importaciones, y sin duda dio como resultade un efecto inequitativo en el pais. No obstante, el
debate que dicha politica generd durante la segunda mitad del siglo pasado fue, a diferencia de
Canada, primordialmente (aunque no Unicamente) en términos sectoriales y sociales: si favorecio
transferencias de recursos entre sectores {del campo a la ciudad) y si afectd desfavorablemente a
algunos sectores sociales sobre otros {campesinos sobre gente de ciudad). En Canada el debate
es: a qué provincias beneficié. Cabe sefalar que debido a las modificaciones actuales en la
gseoeconomia, esta perspectiva canadiense se torna cada vez mas relevante en |a actualidad.

Krugman, Paul. Op Cit, Pag. 98.
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del capital internacional y mas cerca de una incorporacién de los mercados
canadienses a los mundiales, [las praderas, con su interés de exportar a los
mercados internacionales con los precios mas competitivos posibles] y una
fraccion interesada en un mercado protegido por la expansion de una
economia nacional independiente [Canada central, interesada en vender su
produccién de bienes y servicios en el mercado nacional], ademas de las
divisiones de la burguesia como resultado de las ubicaciones regionales de
las industrias de recursos naturales fundamentales para el crecimiento

econémico canadiense".%

Sin duda, este escenario forma parte de la base histérica de ias
contradicciones econdémicas interprovinciales actuales, pues aun subyacen
los efectos de dichas politicas que dieron inicio al mercado nacional
canadiense. Existe una percepcion entre las provincias de trato desigual, de
resentimiento y culpa del gobierno central por causar rezagos econémicos

en sus provincias para fortalecer a Canada central y al gobierno federal.

Resumiendo este apartado histérico, tenemos, en pocas palabras, que
las raices de las contradicciones econdmicas interprovinciales que han
generado descontentos manifestados de diferentes formas y que de una u

otra manera estan presentes en los debates actuales, serian las siguientes:

1. La fundacion de Canada por la unién de dos naciones con raices
diferentes y, en algin momento de la historia, antagénicos: francesas e

inglesas.

2. La forma y las condiciones en las que se plantea el desarrollo del oeste

del pais, lo cual genera fuertes descontentos que perduran aln en la

% Citado en: Kumar, Mahendra. Gupta, Asha. “Politics of Regionalism in Canada". In: Mohan,
Chandra (Ed). Regionalism in Canada, a Multidisciplinary Approach. Pag. 37.
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actualidad, de lo cual se responsabiliza a las politicas del gobierno

federal.

3. El estancamiento econémico que las antafio présperas provincias del
Atlantico llegan a experimentar en el sentido de quedar a la zaga de la
dindmica econdmica del pais a partir de inicios del siglo XX, y de lo cual

también se responsabiliza en parte al gobierno federal y a sus politicas.

Todas estas contradicciones que encuentran sus raices en la historia
canadiense se han expresado en momentos como una btisqueda y un
esfuerzo del gobierno central para reforzar y construir una unidad nacional,
y un discurso critico en torno a este intento. Las reflexiones sobre la unidad
e identidad nacional canadienses abundan de manera tan especial en
Canada, que llevan a reflexionar que esta bisqueda en alguna medida forma

parte de su identidad misma.

2.4) Panoramica general de las contradicciones interprovinciales recientes
en Canada

Con el fin de buscar un mayor peso dentro del escenario politico nacional,
durante la década de los afos setenta y ochenta, las contradicciones

interprovinciales tuvieron un auge, y se colocé en el debate el temor a la
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balcanizacién ® del mercado nacional de Canada. Los afios setenta fueron
muy especiales en lo que a disputas interprovinciales se refiere. Algunos de
los debates que se llevaron a cabo en estas fechas y que reflejan la
problematicas interprovincial de manera clara son los siguientes. Ya desde
1977, periodo en el que las fuerzas descentralizadoras habian cobrado gran
fuerza en Canada, Arthur Donner, economista canadiense, discutia en un
articulo los peligros de una posible balcanizacion del mercado nacional y se
preguntaba sobre los limites para que Otawa otorgara soberania econémica
a las provincias, pero manteniendo una politica economica central comun
dentro del Estado nacional. Esta problematica respondia a los ecos de
regionalismos que surgian y que planteaban la necesidad de renegociar la

federacién canadiense. %

Por su parte, Flatters y Lipsey sefalaban, en 1983, “...que bajo los
acuerdos constitucionales, existen muy pocas salvaguardas contra
fraccionamientos al mercado interno en Canada, a diferencia de oftras
federaciones”. Ademas, sefalan que: *...el comportamiento politico de facto
de los gobiernos federal y provinciales provee de poca protecciéon para el
mantenimiento del mercado comun” [...] "el proteccionismo regional y
provincial no es posible que disminuya en la circunstancias econémicas de

los ochenta”.*

La preocupacion de estos se centraba en el peligro de una posible
balcanizacion del mercado canadiense, debido a su fragilidad y a la falta de
garantias para sostenerlo y desarrollario. En otros paises, senalan los
autores, las federaciones combinan tanto restricciones constitucionales

sobre cualquier accién de un gobierno interfiriendo con el mercado nacional,

% Este debate hace alusién no a un proceso de secesion, sino a un proceso de fragmentacion de
las provincias dentro det espacio econdmico nacional, por ejemplo, la profundizacién de las
barreras interprovinciales.
% Donner, W. Arthur, Decentralization and the Canadian Economy. Research Securities of
SCQanada, Ltd., Toronto, 1978. Pag i.

Flatters, F.R, Lipsey R.G. Common Ground for the Canadian Common Market. Montreal, The
Institute for Research on Public Policy, 1983.
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como el establecimiento de un gobierno federal fuerte, lo que no existiria
para el caso de Canada, pais para el cual el Acta Constitucional de 1867
plantea escasamente la defensa de un mercado nacional; de modo que no
existiria en Canada una fuerza que defienda al mercado comun, ni de jure ni

de facto.

Subyacen en todas estas contradicciones, un descontento del
desarrollo econdmico desigual que existe entre las provincias. No obstante,
el comportamiento de las provincias "ricas” y las provincias "pobres™ no es
igual: "Otra complicacién para la unidad nacional involucra diferencias en la
riqueza entre las provincias que tienen y las que no tienen y la cuestion de
quién deberia de pagar [os costos asociados con construir y promover una
sociedad canadiense unificada. Las provincias ricas y pobres en el Atlantico

o en el oeste de Canada han tenido agendas e ideas diferentes..."™

Es bien conocido por la opinién publica el conflicto con la provincia de
Quebec. Sin duda, los conflictos interprovinciales en Canada alcanzan su
maxima expresion en las tendencias secesionistas que se han dado en esta
provincia. En este debate, han estado presentes como ingredientes
fundamentales, aspectos nacionalistas, linglisticos, étnicos, culturales y

ecohomicos.

Las contradicciones con las provincias del oeste han tenido un
contenido mucho mas econémico: "Las fuentes de descontento en Quebec
se expresanh esencialmente como diferencias culturales y éthicas entre su
poblacion y la del resto de Canada, mientras que las del oeste se derivan en

gran parte de problemas de tipo politico-econémico”. ™

® Tomblin, Op. Cit. Pag 21.

! Douglas, Lawrence. "Estado y nacionalismo: el punto de vista de las provincias del oeste de
Canada". En: Gutiérrez, Teresa. Canadéa un Estado Posmoderno. México, Plaza y Valdés, 2000,
Cabe aclarar que si bien, indudablemente el facior econdmico es el que sobresale en el oeste,
mientras que en las contradicciones con Quebec resaltan los factores éinico-linglisticos, es
innegable también que para ésta la economia ha sido también un elemento importante. La
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La politica petrolera ha sido un punto de conflicto entre las provincias
del oeste y el gobierno federal, lo cual puede guedar resumida de la
siguiente manera: "Durante los afios de petréleo barato, las politicas
regutatorias del gobierno federal en Otawa se disefiaron para tener un
mercado protegido en el este de Canada para el petroleo de Alberta. Pero
después de que se quintuplicaron los precios en 1973-74, las autoridades
federales en Otawa decidieron restringir los precios nacionales del petréleo
a niveles por debajo de los mundiales, limitando asi las garantias
inesperadas de las compaiiias de petroleo y de las provincias del oeste ricas
en petrdoleo -principalmente Alberta y Saskatchewan- hasta inicios de los
anos ochental...]JEn octubre de 1980 el gobierno federal anuncia su Programa
Nacional de Energia (National Energy Program, NEP por sus siglas en
inglés), con el que pretendia ganar un porcentaje mayor de los ingresos de la
entonces industria energética en boom, buscando con ello incrementar la
propiedad canadiense en este sector y encauzar un desarrollo econémico
con megaproyectos basados en la energia. Simultaneamente, la NEP
mantendria la politica de precios por abajo del nivel mundial, de los cuales
se esperaba que siguieran altos".”? No obstante, en la primera mitad de los
afios ochenta caen los precios del petréleo y, este hecho, aunado a la
recesion de 1981-83, acaban con este proyecto afectando especialmente a
las anteriormente boyantes provincias petroleras del Canada. Los

descontentos de las provincias petroleras del oeste no se hicieron esperar.

Como consecuencia de la explotacién de los campos petroleros del
oeste {la cual se inicia en los afios cincuenta del siglo XX) "...hubo una
reconfiguracion de los patrones geograficos en la formacién del capital,

pues se dio un aumento considerable en los gastos de inversion en las

"Revolucion Silenciosa”, es decir, una serie de politicas econdmicas llevadas a cabo en esta
provincia durante la década de los afios sesenta para lograr un mayor desarrollo industrial, han
7szido expresion de ello.

Knigth, Malcom. The Canadian Economy. Washington D.C. The Association for Canadian
Studies in the United States & Michigan State University Press, 1996. Pp.9-10.



61

provincias del oeste. El porcentaje de participacion en el total nacional de
los gastos de capital de Alberta crecio del 11% en 1970 a cerca del 20% en
1979. El porcentaje de Quebec aicanzé un pico de 25% en 1875 como
resultado de la construccion de la enorme hidroeléctrica James Bay{...] En
contraste, los porcentajes de Ontario y de las provincias atlanticas en el total
de la formacion del capital han caido gradualmente desde del afios setenta.
No obstante, en 1993, Ontario todavia producia cerca del 40% del producto
total canadiense (una proporcion que no ha cambiado mucho desde los afios

sesenta) seguido por Quebec (23%) y Columbia Britanica {13%).” I

Desde la década de los noventa han tenido un gran auge las
posiciones politicas de extrema derecha, especialmente en la parte oeste del
pais. Esto no es una novedad, de hecho la provincia de Alberta tiene una
larga tradicion de un conservadurismo antiestatal similar al estadounidense,
pues gran parte de los inmigrantes que poblaron esta provincia llegan de los
Estados Unidos y de Ucrania. Desde 1935 nace el Partido provincial Crédito
Social, fundado por William Aberhart evangelista y politico que llegé a ser
primer ministro de Alberta. Su brazo derecho, Ernest Mannig, fue su sucesor
y padre del actual Preston Manning, lider del Partido Reformista, quien puso

a la orden del dia un movimiento antifiscal.”

Existen actualmente posiciones mas extremas que ésta que se
manifiestan en declaraciones como las siguientes: “El separatismo del oeste
esta de nuevo en las noticias. El Partido por la Independencia de Alberta se
fundé recientemente y se ha comenzado a organizar ultimamente en

Saskatchewan. El partido se propone la separacion de las provincias del

" Ibidem, Pag.10
* Castro Rea, Julian. "El conservadurismo politico en Canada: origenes y manifestaciones

contemporaneas”. En: Verea, M. NUfiez, S. Estados Unidos y Canada (Signos conservadores
hacia el sigio XXi? México, CISAN-UNAM, 1099.
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oeste para formar una nueva nacion que supuestamente tendra un gobierno

en el que los impuestos no se necesitaran...".”

Entre algunas de las posturas regionalistas radicales del oeste,
tenemos a Barry Goldwater, quien sefiala en su lista de “problemas
asociados con y creados por el (gobierno) federalismo de Canada”, estan los

siquientes:

» Elfederalismo ha causado la alienacion del oeste;

* El impuesto al ingreso federal es anticonstitucional, debido a que los
impuestos directos al ingreso es un derecho de las provincias;

 Redundancia burocratica a todos los niveles de gobierno donde no
deberia haber.

* Designacién de Senadores por el primer Ministro;

e Parlamento y Senado no representativos;

* Infringimientos sobre la jurisdiccién provincial;

* Servicios sociales y apoyos empresariales partidistas;

¢ Control federal sobre la igualacion de los pagos y transferencias a las
provincias lo que conduce al partidismo.

* Poderes federales demasiado grandes;

e Acusaciones falsas contra los opositores del gobierno.

Sus soluciones son:

¢ Un regionalismo mas fuerte;

 Un Senado elegido con separacién de poderes;

¢ Democracia directa a través de referéndum;

¢ Una nueva Constitucion canadiense escrita por canadienses;

* Auto-gobierno;

" Conway, John. “Alberta, B.C. companies resist sharing oil and gas wealth” CCPA MONITOR Vot
8, No.1, May 2001. Pag 22
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e Separacion provincial de la Unién Canadiense;

+ Revolucion/sedicion. ™

En Los Principios y Objetivos de Canada del Oeste detl Western
Canada Concept, se sefala: “Nosotros creemos en una nacion del oeste de
Canada con un nuevo sistema politico, econémica, politica y socialmente
necesario. Sin independencia del oeste, la desintegracién econdmica y
cultural de Canada es inevitable. Buscamos ganar un referéndum para la
separacion en cada provincia y territorio del oeste. Nuestro objetivo es una
nacion conformada por el area de Manitoba, Saskatchewan, Alberta,
Columbia Britanica, Yukén y los Territorios del Noroeste, con un lenguaje
oficial, un gobierno con derechos iguales para todos los ciudadanos y sin

privilegios para nadie".

Douglas Christie, fundador del Western Canada Concept lleva a cabo
una deciaracion sobre el nacionalismo: "Eventos recientes han mostrado
que el nacionalismo es realmente mas fuerte que una ideologia o
internacionalismo. El verdadero nacionalismo esta fundado en la unidad
cultural del grupo, usualmente definido por el lenguaje, amor a ciertos
valores y un area geografica. El nacionalismo estd por encima de todo,
incluso en la Unién Soviética. El nacionalismo sélo ha sido suprimido por el
terror totalitario de un partido en el poder, apoyado como es usual por los
medios de comunicacion del Estado. El nacionalismo esta llegando a ser la
onda del futuro. Latvia, Lituania, Estonia, Polonia, Yugoslavia vy
especialmente Hungria estan demostrando la fuerza y la vitalidad de la causa
nacionalista étnica ;Qué tiene que ver todo esto con Canada del oeste?

Canada no es una nacion. Es un experimento socialista, internacionalista

"® Goldwater, Barry. A government that is big enough to give you all you want, is big enough
to take it all away. hitp.//www proudanindependent.com/Government.htm. (25 de noviembre
2002}

" El Western Canada Concept (WCC) es un partido politico nacional fundado en 1886 por Douglas
Christie, quien en 1975 inicié el Committee For Western independence y en 1980 los Western
Canada Concept Parties provinciales en Alberta, Saskatchewan, Columbia Britanica y Manitoba.
http://www.westcan.orgiwestcan/principl.him. (20 octubre 2002)
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con el multiculturalismo, bilingiialismo y control de las mentes. Buscamos
una Canada del oeste unida para realizar todo nuestro potencial de nacion.
Buscamos construir upa nacion fuerte y unida con una lengua oficial y un
gobierno imparcial y justo para todos. Ningin cambio dentro de Canada
ocurrira nunca en beneficio del oeste. Toda reconciliacion es inutil desde
nuestra posicion de debilidad electoral en Otawa. El cambio para la
independencia de! oeste soélo ocurrira cuando trabajemos unidos para
lograrlo jLevantate, Canada del oeste! El multiculturalismo ha significado
finalmente una ghettizacién de la cultura. Para mejorar el entendimiento y la
tolerancia, es necesaria la unidad cultural. La capacidad para asimilarse
voluntariamente es un prerrequisito para todas las migraciones nuevas. Esto
es fundamental para evadir el confiicto cultural y racial".”®

Desde el punto de vista econémico, sefiala que: “Canada del oeste
siempre ha sido drenada por el este. Con 27% de la poblacién de Canada,
producimos el 52% de la pesca, recursos forestales, mineria y agricultura y
el 80% del petroleo y del gas natural. A estos productos se les han puesto
impuestos muy altos, en las exportaciones, para el beneficio de Ontario y
Quebec, donde se localiza el 80% de la manufactura. La poblacion de Ontario
y Quebec tienen control mayoritario en la Camara de los Comunes y también
un gran control sobre el gasto el cual redunda en mas ingresos, trabajos y
control en Ontario y Quebec. Este circulo vicioso economico, robar al oeste
para alimentar al este, nunca se rompera sin la independencia politica del

oeste".”®

Por su parte, Keith Jones sefiala que este conflicto se explica de la
siguiente manera: "La polarizaciéon de la politica canadiense tiene dos

causas fundamentales: el Estado nacién canadiense ha sido minado por el

’® El debate del autor esta dirigido mas que a defender un proyecto nacional del oeste, hacia una
profunda critica de la politica multicultural del gobierno federal. Creo que seria un punto a discusion
e investigacion el poder considerar que sus declaraciones representen realmente un sentir
pgafc;)i%nalista del oeste. http:/iwww.westcan.org/westcan/principl.him. {20 octubre 2002)

idem.




65

desarrollo de un orden econémico global en ei cual la produccién no esta
organizada fundamentalmente para abastecer a los mercados nacionales.
Como la economia de Canada ha estado cada vez mas ligada a Estados
Unidos, facciones de grandes negocios ubicados regionalmente han surgido
con intereses divergentes y a menudo opuestos debido a que juegan
diferentes roles en la economia continental...los grandes negocios mas
prosperos del pais encuentran pocos motivos para compartir los recursos
federales con las provincias mas pobres a través de los “pagos de
igualaciéon” y otras transferencias que tienen como objetivo mitigar las
disparidades regionales...Pero la regionalizacidon de la politica canadiense no
tiene solo motivos economicos ni es un fenomeno fundamentalmente
econdmico. Si las facciones de los diferentes grandes negocios han sido
capaces de encontrar audiencia entre la gente trabajadora para las
identidades politicas regionales es porque las organizaciones laborales, los

sindicatos y los partidos les han fallado...".%

Desde el punto de vista de John Conway, el supuesto separatismo del
oeste responde a un mero interés de las empresas propietarias de los
recursos naturales, lo que abre una perspectiva interesante del analisis, en
términos de sectores sociales que apoyan las propuestas: “Esta ultima
irrupcion de alineacion del oeste centrado en dos de las provincias mas
ricas de Canada -Alberta y Columbia Britanica- no es compartido con las
luchas de los granjeros del oeste, por los trabajadores y aborigenes...La
alineacion y quejas del oeste, especialmente las expresadas en Alberta y por
el Partido de la Alianza (Alliance Party) es una pantalla de humo para
proteger la riqueza de ias companias de recursos naturales, basicamente los
productores de petrdleo y gas. Si bien ellos pudieron haber atraido a

algunos granjeros desesperados, la mayoria de los granjeros en el oeste

8 Keith Jones “las elecciones del dos de junio revelan un nuevo estadio de fractura de Canada’.
hitp:/fwww . wsws org/public _html/iwb6-16/canada.himi.
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estan conscientes de cuanto dependen de los programas y apoyos agricolas

federales”.®

Este autor encuentra una solucion en un gobierno federal fuerte:
"...que ponga fin a los derechos provinciales que no tienen sentido,
propagados por los /obbies de petréleo y gas en Alberta y Columbia
Britanica. Ottawa deberia de dar un paso que se deberia haber tomado hace
tiempo, invocando la seccién 92.10 c} de la Constitucion declarando que los
sectores del petroleo y gas deberian ser para el beneficio general de
Canada...Cualquier cosa menor generara el riesgo de una fragmentacién
continua de Canada resultado de la afirmacién de los derechos provinciales
frente a la debilidad e infortunio del gohierno federal...El secesionismo de
Alberta y Columbia Britanica, fundado en la enorme riqueza de sus recursos,
no deberia de generar divisiones nacionales. Lo que ellos alimentan son
resentimientos y una ambicién irresponsable de la riqueza, disfrazada de
alineacién del oeste. Ellos quieren salirse de Canada para obtener mas
riqueza al tomar un control completo de la dotacién de recursos naturales

que pertenecen a todos los canadienses”.®

Por parte del oeste, ha existido una intolerancia a considerar a Quebec
como provincia a la que haya que darle algin trato especial, justificado por
sus diferencias culturales, étnicas o lingliisticas. Desde la perspectiva de
sectores importantes del oeste, Ontario y Quebec representan los mismos
intereses. El Canada del oeste se refiere frecuentemente al Canada central

(Ontario y Quebec) como "...una unidad que usa su poder econémico y

politico para mantener al oeste controlado, debido a que desde su punto de

' Conway, John. “Alberta, B.C. companies rasist sharing oil and gas wealth” CCPA MONITOR Vol.
8, No.1, May 2001. Pag 22
% ibidem
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vista, las diferencias de lenguaje son menos significativas que los intereses

econémicos imperantes”.®

Otras declaraciones extremistas del oeste son las siguientes: “Los
quebequenses nacionalistas no son muy diferentes que los palestinos.
Ambos partidos gastan mucho tiempo y esfuerzos en quejarse sobre la
miseria en la que viven, incluso cuando no hay miseria, y toda la culpa es de
los anglos y los israelitas respectivamente. Los palestinos odian a los
israelitas...pero los palestinos que no eligen ser ciudadanos de !srael no
tienen problemas con recibir los beneficios sociales del estado Israeli.
¢Suena familiar con el etnocéntrico Quebec? Tu sabes, “Yo odio Canada”,
“Canada es una prision”, “Canada no es un pais real”, etc. etc. Pero al
mismo tiempo, los quebequenses demandan de Canada: mas transferencias,
mas Pagos de Nivelacién. Mas pagos de cuidado médico, lo mas que puedan
obtener en subsidios, donaéiones, reubicacion de trabajos federales y
corporaciones del Estado...En Israel todas las calles y sehales oficiales
estan en hebreo, arabe e inglés. Se les muestra respeto a todos los grupos
lingiiisticos. No obstante en Quebec esta brohibido mostrar respeto a las
minorias, al igual que los palestinos rechazan el respeto a los judios. En
Jerusalén del oeste (judio), cualguiera puede comprar una casa o0 negocio.
En Jerusalén del este (arabe) vender una casa a un judio es una invitacion a
morir en manos de los propios palestinos. Es notable cuan limpio, vibrante y
moderno es Jerusalén del oeste comparado con la degradacion de Jerusalén
del este. En todas las principales ciudades de Canada, como Toronto, las
calles estan limpias y cuidadas, En Montreal las calles son una mezcla de
asfalto y concreto muy a menudo con basura. El antes premier Bouchard

comparé la independencia de Quebec con el Estado de Israel. El estaba

® Kumar, Mahendra. Gupfa, Asha. "Politics of Regionalism in Canada". In: Mohan, Chandra (Ed).
Regionaiism in Canada, a Multidisciplinary Approach. Mimeo, Pag. 30.



68

cerca de la verdad, con la Unica correccion de que el ethocéntrico Quebec es

mas parecido a los palestinos que a los israelitas” .

Debemos buscar también detris de estas disputas, las pugnas
concretas en las que el oeste no se ha percibido como representado por
parte del gobierno federal ante disputas de intereses economicos
internacionales. Columbia Britanica, por ejemplo, comparte una geografia y
riqueza natural con el noreste de Estados Unidos, y por lo mismo se han
generado diversos conflictos comerciales, como en el caso de las maderas y
el salmén, recursos abundantes en ellos. A pesar de que se han firmado
acuerdos entre ambos paises buscando que ambos tengan una parte
proporcional en la pesca, esto no se ha logrado y ha levantado
declaraciones de Columbia Britanica en contra del gobierno federal por su
incapacidad de defender sus intereses. En 1985 se firmé un Tratado del
Salmon, el cual finalizé en 1992 y no se ha vuelto a firmar. Columbia
Britanica sefiala que el Tratado no fue efectivo y estuvo sujeto a malos
entendido lo que posibilitd que los pescadores de Estados Unidos pescaran
mayores cantidades de salmoén de las que les correspondian. Esta provincia
protestd en contra de Otawa por su incapacidad para defender sus intereses,
al punto en que la sepadora Pat Carney sugirié que Columbia Britanica
podria considerar el usar la amenaza de separacién durante las préximas
conferencias constitucionales. "Columbia Britanica esta buscando tomar
mas control sobre sus propios intereses regionales lejos de Ottawa...Y como
Columbia Britanica contribuye mas en impuestos de lo que recibe en
transferencias, el gobierno provincial se siente en posicion de hacer
demandas politicas al gobierno federal por esos ddlares provenientes de

impuestos". ®

8 Galganov, Howard. “Palestinians And the Québécois-Not Al That Dissimilar”.
http://www.gaiganov.com/editorials/display.asp?iD=152. {25 noviembre 2002)
8 http:f/cbc.ca/newsinreview/nov97/canunity/index. html
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Estas posiciones regionalistas extremistas han despertado una
necesidad de analisis y generado una preocupacion canadiense por
repensar su sociedad y su pais. Reflejo de ello es el trabajo que el llamado
Grupo de los 22, conformado por diversos intelectuales pertenecientes a
Think Tanks, organismos oficiales y universidades de todo el pais® llevan a
cabo. En un documento, sefalan que “Grandes mayorias de dentro y fuera
de Quebec queremos repensar el pais y hacerlo trabajar mejor. Creemos que
los valores compartidos y el éxito material provee bloques de construccion
soOlidos para crear una vision exitosa de nuestro futuro que forjara el
compromiso y la solidaridad entre los canadienses. Buscamos contribuir a
esta visién proponiendo un plan de accion que pueda ser util tanto a los
gobiernos como a los miles de canadienses que estan involucrados en
repensar el pais...El proposito es rebalancear y revitalizar la federacion.
Rebalancear se refiere a realinear los poderes y mejorar la cohesién y la
coordinacién general. Revitalizar se refiere al compromiso de los ciudadanos
de crear un sistema que hable de los valores, aspiraciones y la auto-imagen
de los canadienses en todas partes del pais. Para lograr este proposito
pensamos que las acciones deberian ser gobernadas por los siguientes

principios o temas:

* Finalizar con un comportamiento unilateral del gobierno federal y los
gobiernos provinciales. Esto significa un esfuerzo concertado vy
coordinado de todos los niveles de gobierno para preservar y promover
nuestra union economica y social y manejar la interdependencia.

* La subsidiaridad o un gobierno mas cerca de la gente; éste esta ligado a
la descentralizaciéon pero es consistente también con mover las
responsabilidades “hacia arriba” cuando hay una buena razén para

hacerlo. El principio puede ser también aplicado asimétricamente en

% Entre ellos estan: Alain Cairns, de University of British Columbia; David Cameron, University of
Toronto; T. Courchene, Deustch Institute y Queen’s University; Jchn F. Helliwell, University of
British Columbia; John McCallum, Royal Bank of Carada.
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tanto que las diferentes provincias es posible que tengan gustos,
recursos y hecesidades diferentes.

+ La dualidad, es decir, que las acciones deberian reconocer y celebrar la
dualidad canadiense. Quebec, como el centro de la cultura y el lenguaje
francés en un continente masivamente anglo, tiene responsabilidades y
desafios distintos que otras provincias. En términos de igualdad fiscal,
los programas de gasto del gobierno federal deberian ser gobernados por
el principio del trato imparcial a las provincias. El gasto federal dirigido a
los individuos no deberia depender de la provincia de residencia.

s Representacion regional mas fuerte en el centro significa que el gobierno
federal deberia responder a los canadienses que sienten que sus
provincias estan mal representadas en las instituciones centrales.
Gobernados por estos cinco principios, deberiamos tomar acciones no-
constitucionales en cuatro areas: reconfigurar responsabilidades;
mejorar la coordinacion y la cohesion; cambiar el proceso de seleccién
del Senado, la Suprema Corte y el Banco de Canada; y reconocer el

caracter Unico de Quebec en la practica.?’

Con este espiritu conciliador que busca integrar en una propuesta de
transformacion las diversas peticiones y descontentos tanto del oeste como
de Quebec, proponen una serie de medidas precisas sobre ello, por ejemplo,
la idea de que el primer Ministro nombre los senadores a partir de una lista
de propuestas elaboradas en las pi'ovincias. Este documento sin duda
plantea un punto de vista multilateral y no defiende otro interés que el de

lograr una auténtica cohesion de todas las provincias de Canada.

Con todos estos aspectos que hemos esbozado aqui, pretendemos

mostrar la complejidad que caracteriza las relaciones interprovinciales en

* Group of 22. Making Canada Work Better. hitp:/iwww.uni.ca/grp22.htm!. {25 de noviembre de
2002).
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Canada. En este trabajo nos centraremos en estudiar cuatro aspectos
especificos de las relaciones interprovinciales que resultan relevantes en

términos econémicos:

1. La discontinuidad espacial y temporal entre las provincias;
2. El comercio interprovincial;
3. El comercio de las provincias con el resto del mundo;

4. L.os Pagos de Nivelacion,
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CAPITULO 3

LOS NEXOS DE LAS ECONOMIAS PROVINCIALES CON LA
ECONOMIA NACIONAL EINTERNACIONAL

Las economias provinciales estan ligadas unas con ofras y a su vez estan
ligadas a la economia internacional a través de diversas relaciones, una de
las cuales es el comercio. Milica Zarkovic desarrolla la idea de que las
unidades subnacionales tienen diferentes niveles de dependencia hacia la
economia nacional y hacia la economia internacional, y esta dependencia
puede ser medida a través de las relaciones comerciales, investigando la
importancia de los mercados extrarregionales para la satisfaccion de la
demanda del mercado o la venta de los productos de las provincias.®® En
palabras de Zarkovic tenemos: *...La descripcion de la integracién de una
region dentro del sistema nacional e internacional de produccién y
comercializacion...es altamente complejo...Para los propoésitos de este
estudio, sélo dos vinculos simples seran considerados. En ambos, el
intercambio de bienes es el vehiculo clave de ia integracion regional. La
distincion entre los dos vinculos es esencialmente el origen y el destino del
flujo de bienes: los que fluyen fuera de la region hacia la economia nacional
e internacional, y los que fluyen de los mercados nacionales e

internacionales hacia la economia regional...”.*

Se va a considerar la dependencia de la economias provinciales hacia
la economia nacional a través de la proporcion del comercio que se destina

o proviene de economias extrarregionales, ya sea nacional o internacional.

Una provincia fuertemente ligada a la economia nacional tienen una

gran necesidad de mercados extra-locales para la satisfaccion de su oferta y

% Este concepto de dependencia que utiliza Milica Zarkovic no tiene ninglin vinculo con la idea de
Lg economia de la dependencia o del grado de desarrollo de cada region.

Zarkovic, Milica. The Political Economy of Discontinuous Devefopment. NY, Praeger, 1991.
Pp. 23y 24.
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de su demanda, y genera nexos estrechos de interdependencia con la
economia nacional. A través de! comercio interprovincial se detecta qué
provincias tienen el mayor vinculo con el resto de la economia, y cuales
provincias, ya sea como compradoras o como vendedoras, estin mas
ligadas hacia el mercado nacional, asi como los beneficios que obtiene cada
unidad subnaciona! al ser parte de la economia nacional. Observaremos los
vinculos comerciales con la economia de otras provincias como
determinantes para poder mantener funcionando la economia provincial; los
mercados de las otras provincias en los que es vendida o comprada la
produccién. Asimismo, se verd este mismo proceso hacia los mercados

internacionales.

Se puede dar el caso en el que una economia esté muy ligada a la
economia nacional en insumos pero no en los mercados para sus productos,
o viceversa. Analizaremos el caso de algunos productos comercializados
claves, como es el caso de los bienes de capital, para conocer la
dependencia de cada provincia con dichos productos estratégicos en

relacion con el mercado nacional o internacional.

Se hara también una presentacién sobre el comercio entre las
provincias, considerando las peculiares barreras interprovinciales dentro de
la economia nacional canadiense, y la respuesta que ha dado el gobierno
federal buscado eliminarlas, el Acuerdo de Comercio Interno. Es importante
evaluar este aspecto en un pais con un muy activo federalismo
descentralizado, en el cual las relaciones interprovinciales le han dado

forma de manera relevante a Canada y han sido una fuerza fundamental que

caracteriza a este pais.
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3.1) El Comercio Interprovincial

Las estadisticas sobre comercio interprovincial no se publican cominmente
en los paises, pero en Canada si. Statistics Canada publica periédicamente,
junto con las cifras de exportaciones e importaciones internacionales, un
rubro denominado "exportaciones e importaciones interprovinciales", los
cuales se refieren al comercio de mercancias y servicios que realizan las
provincias entre si dentro de su economia nacional. Para el economista
poco familiarizado con la dinamica provincialista canadiense resulta poco
comun utilizar el término "exportaciones e importaciones" para el comercio
que se realiza al interior de un pais; comunmente este tipo de comercio, por
ejemplo entre Guanajuato y Sonora para el caso de México, no se concibe
como "exportacion" o "importacion"; ademas, no es comun que los
gobiernos publiquen el comercio realizado entre estados o provincias. Para
el caso de Estados Unidos, John McCallum senala: “...los datos sobre flujos
de comercio interestatal dentro de los Estados Unidos no existen".*® México

esta en una situacion similar.

Si en Canada se publican estadisticas sobre comercio interprovincial
no es casualidad; por el contrario, estos datos reflejan una caracteristica
central de dicha sociedad. Por razones profundamente enraizadas en la
historia canadiense, la referencia provincial ha sido una caracteristica
fundamental en todos los ambitos de la sociedad canadiense. Esta
perspectiva geografica la podemos encontrar reflejada en toda clase de
literatura, investigaciones y debates canadienses, porque constituye una
parte medular de su sociedad.®

% McCallum, John. "National Borders Matter: Canada-US Regional Trade Patterns”. The American
g::conomic Review, Vol. 85, No.3, June 1995, Pag 615.

Al respecto. vease: Brodie, Janine. The Political Economy of Canadian Regionalism. Toronlo,
Hartcourt, 1990.
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Richard Vengroff sefiala, como resultado de unas encuestas
realizadas en las provincias canadienses, que: "El sentido de pertenencia a
la provincia de origen permanece como un afecto tan fuerte como el del pais
y en muchas ocasiones el provincial excede al nacional...Es significativo
también que cuando se les da la opcion de elegir entre las preferencias por
el gobierno federal o por el provincial, existe el sentimiento de que las
provincias tienen al mejor gobierno y sirve mas de cerca a sus
necesidades...El margen promedio entre aquellos que dicen que ¢l gobierno
provincial es mejor y entre aquellos que dicen que el gobierno federal es

preferible, fue de 25 puntos porcentuales a favor de la provincia".*

Existen sin duda factores objetivos que te dan sustento material a la
_importancia que los gobiernos provinciales puedan tener en la percepcién
de los canadienses por sobre el gobiernc federal, y es que en Canadaj,
servicios publicos tan vitales como la educacién y la salud, recaen de
manera prioritaria por mandato constitucional sobre los gobiernos

provinciales.*

Considerando la dinamica canadiense tendiente a reflexionar en
términos provinciales al conjunto de su vida social, no es extrafio que las
estadisticas oficiales de Canada otorguen una importancia tan relevante al
comercio realizado entre las mismas provincias. Las caracteristicas de la
sociedad canadiense le imprimen este sesgo. a la dinamica econdomica, de

modo que, una vez que uno se ha compenetrado en el rico universo

% Vengroff, Richard. Decentralization, Policy Outputs and Government Efficiency in Canadian
Provinces. Ponencia presentada en la reunidon anval de la Association of Canadian Studies in the
United States, Seattle, Washington. Noviembre 15-19, 1995.P4g. 1.

* Para tener una idea mas concreta sobre este aspeclo, observemos que para ef periodo 1992-
1993, mienlras que el gobierno federal gastd 7,593 millones de dolares canadienses (mdc) en el
rubro de salud, los gcbiernos provinciales emplearon un total de 45,995 mdc, es decir. mas de seis
veces |a cantidad que el gobierno federa! utilizé. En educacion, mientras que el gobierno federal
destind 4,468 mdc, los gobiernos provinciales gastaron 31,963 mdc. Para los afios 1996-1997 las
cifras fueron para la educacion y salua respectivamente, a nivel federal 3,977 y 1,189 mdc mientras
gue a nivel provinciai los gasto sumaron 34,203 y 47,318, Minister of inaustry, Science and
Technology, Canada Year Book, Ottawa, 1994 y 1999,
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provincial que existe en esta nacion, las estadisticas interprovinciales se

vuelven casi un requisito en el analisis de su economia.

El comercio interprovincial, ademas de darnos informacién sobre los
flujos de intercambio nacionales, nos dibuja una configuracion del rol
econdmico entre las provincias, un tipo de especializacién productiva
general a nivel de provincia. Esta especializacion determinara la naturaleza
de la oferta y la demanda provinciales de bienes y servicios, asi como los
aspectos cuantitativos y de balanza de pagos comercial con el resto del
pais. “Nos interesa observar también los patrones de relacion que se dan
entre regiones que tienen diferentes fundamentos econémicos: cuando la
economia esta basada en agricultura, en industria y agregaria yo, en
servicios. Esto deriva en diferentes patrones de relaciones inter-
regionales”.* Los intercambios comerciales a su vez nos permitiran ubicar
las diferencias en los niveles de desarrollo economico de las provincias
dependiendo del tipo de bienes en los cuales se especializa: recursos
naturales, manufacturas o servicios. Finalmente, toda esta informacion
sobre la interaccidon econémica entre provincias nos permitira conocer el
peso que el comercio que cada provincia lleva a cabo con el resto del pais

tiene para el desempefio de su economia provincial.

La provincia que muestra mas dinamismo en el comercio, la que tiene
superavit comercial, la que realiza eprrtaciones mas diversificadas y con
mayor valor agregado y tecnolégico serd sin duda la que muestre una
situacion mas favorable y que ha logrado las mejores condiciones de
desarrollo dentro de la economia nacional. Las tendencias del comercio
mundial, es decir, el comercio intraindustria e intrafirma, comercio
tecnoldégico como una proporcion cada vez mayor del comercio, etc. nos
ofrecen tendencias generales que son importantes para considerarlas a la

luz del comercio interprovincial. Mientras el comercio interprovincial

* Zarkovic, Op. Cit, Pag 3.
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muestre un mayor peso sobre la economia provincial, entonces sus vinculos

con la economia nacional seran mayores.

Antes de pasar a las mediciones cuantitativas del comercio
interprovincial, se hara una presentacién sobre las barreras al comercio

interprovincial que han caracterizado al mercado nacional canadiense.

3.2) Las barreras interprovinciales al comercio

Debido a las atribuciones que la Constitucién le ha conferido a las
economias de las provincias para establecer regulaciones provinciales
diversas, asi como por el caracter provincial de las compras que los
gobiernos han llevado a cabo tradicionalmente, se ha generado en Canada
una situacion peculiar que ha afectado al comercio interprovincial, limitando
su desempeno en la venta de ciertos productes y servicios, en el flujo de
profesionistas entre provincias y en el caracter provincial de las compras
gubernamentales, pues los gobiernos provinciales han tenido la capacidad
de establecer ciertas medidas regulatorias distintas entre si que han
establecido una cierta segmentacion en la movilidad de los factores de la
produccion y, se dice, “...han impedido e! desarrollo de economias de

escala” en ciertos rubros.

E! mercado nacional canadiense nace con un rango constitucional,
pues en la Constitucion canadiense existe un apartado, !a Seccién 121,
llamada la “clausula del mercado comun”, cuyo fin fue el de constituir las
diferentes colonias en una sola economia nacional. Dicha seccién sefala

que: “Todos los articulos manufacturados o producidos en cualquiera de las



78

provincias deben, desde y después de la union, ser admitidas libremente

dentro de otras provincias”.”

Las restricciones a las barreras arancelarias quedaban claramente
prohibidas, pero de las no arancelarias no se previé su prohibicion, debido a
gue en aquella época no constituian una amenaza a considerar, al igual que
ocurrio en el comercio internacional. No obstante, "La introducciéon de
barreras no tarifarias se facilitd por diversas interpretaciones de la
Constitucion...[pues]...La Clausula de Regulacion del Comercio Interno e
internacional, un poder federal que significa claramente asegurar el
mantenimiento de un mercado comun, fue interpretado con un alcance
mucho mas estrecho por las cortes de fo que originalmente buscaron los
elaboradores de la Constitucion...y una generosa interpretacion del apartado
92 (13)92 (13): Propiedad y derechos civiles en las provincias, una atribucién
provincial, proveyé a los gobiernos provinciales con el desencadenado
derecho a imponer barreras no tarifarias en areas en las cuales ellas tienen

jurisdiccion total o parcial...”.”®

Las regulaciones que han fungido como barreras al comercio son:

1. Barreras que inhiben la libre movilidad de bienes y servicios, como las
politicas de compras gubernamentales de las provincias;

2. Barreras que impiden la libre movilidad de! trabajo debido a requisitos de
certificaciones, licencias, etc;

3. Barreras que impiden la libre movilidad de capitales, debido a incentivos
de los gobiernos provinciales para atraer las inversiones a sus

jurisdicciones;

* Thomas, Jeffrey. The NAFTA....Op. Cit. Como se podra notar, aqui se incluyen sélo bienes. Los
gﬁervicios, el trabajo y el capital no estan considerados.

InternalTrade. Essentials hitp.//iwww.cri.ca/en _html/quide/internal tradefinternal trade.htmi (23
junio 2002).
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Ejemplos concretos de eflo son:

Las bebidas alcohdlicas, que por razones de salud publica han sido
reguladas por los gobiernos provinciales en su distribucién, de
diferentes maneras; %’

Ciertos requerimientos en el procesamiento, empaquetado vy
comercializacion de productos, como la margarina sin colorantes en
Quebec, o la prohibicion de vender “lacteos” elaborados con soya en
Ontario; también, las compafhias de refrescos han contado con
diferentes reglamentos de embotellado en el pais; ha habido ademas
diferentes regulaciones, por ejemplo, en la coloracion de las
margarinas, en la produccion y distribucién de leche, asi como
requisitos de permisos para distribuir leche en cada provincia; y
diferencias regulatorias en el volumen de empaques de frutas y
vegetales.

Ciertos requerimientos en el servicio de transporte: las companias de
transporte han tenido que enfrentar diferentes reglamentos de
seguridad para vehiculos pesados en las carreteras entre provincia y
provincia. Por ejemplo en Ontario solo se admiten camiones de 55
pies de largo, bor lo que las empresas de otras provincias deben dejar
su camion al llegar a Ontario y contratar uno en la frontera de esta
provincia;

Permisos y requerimientos diferentes para el desempefio de ciertas
profesiones en cada provincia;

Restricciones en la compra de energia fuera de la provincia a pesar de

gue pudiera resultar menos costoso;

%7 Cabe sefalar gue la industria de las bebidas alcohdlicas ha sido historicamente muy regulada
por los gobiernos provinciales y por el gobierno feceral, y el argumento que se ha dado es el
cuidado de Ja salud pdblica y las adicciones. Tanto la produccién, como la distribucion, la
publicidad, la venta y el consumo habian sido muy reguladas. Por ejemplo, en Ontario y Columbia
Britanica la produccién de vino tenfa que contener porcenlajes establecidos de contenido minimo
local, mientras que en Quebec el vino que se vendiera deberia ser embotellado localmente. Irvine,
tan. Sims, William. “Interprovincial Barriers in the Beer Trade”. En; Palda, Filip. Provincial Trade
Wars: Why the Blockade Must End. Vanccuver, The Fraser inslitute, 1994,



80

o EIl uso deAproveedores ekclusivamente locales por parte de los
gobiernos de cada provincia. Las compras guberhamentales también
han sido delimitadas geograficamente: en algunas provincias se ha
exigido que los municipios utilicen sdélo materiales originarios de su
region.

« Las regulaciones sobre las casas de bolsa, que son de jurisdiccion

provingial.

Por ejemplo, el vicepresidente de la Asociaciéon de Manufactureros de
Canada senala que: “Por afios hemos promovido la reduccién o la
eliminacion de las barreras interprovinciales al comercio... Deberiamos ser
capaces de vender bienes y servicios en cualquier lugar del pais sin tener
ningun tipo de restricciéon. Por décadas, las provincias individuales han
protegido su propio territorio contra incursiones de otros. Han usado
laberintos de regulaciones, estandares y politicas gubernamentales que
favorecen la preferencia local. Aun cuando el costo es mayor y la calidad
menor, el gobierno [provincial] ha estimulado la compra de bienes y

servicios locales”.*®

Una ilustracion practica muy clara sobre como habian funcionado las
barreras internas al comercio en este pais nos lo da ila famosa cerveza
canadiense “Moosehead”. Esta empresa nacié en Nueva Escocia como una
pequefia fabrica familiar, la cual ha pasado ya por seis generaciones, y es
actualmente la cervecera canadiense mas importante que no ha sido
adquirida por extranjeros.”® Mientras crecia, intenté llegar al mercado
nacional pero se encontré con impedimentos importantes: ‘“vimos que las
barreras interprovinciales exigian tener una fabrica de cerveza en cada

provincia...y nosotros simplemente no teniamos el capital para incursionar

*® Waytiuk, Judy. Crumbling Barriers. Interprovincial Trade Rules are Changing Fast.
Qgt_tp:/!www.mts.net,v'-wordsink.’trade.htm. (3 de junio de 2002).

Derek, Oland. "Moosehead beer: blocked in Canada, hits big time worldwide”. Canadian
Speeches Vol. 10, tssue 1, April, 1996,




81

en los mercados del oeste”.'” Por esta razon, esta firma volteé su mirada
hacia el enorme mercado del sur, e incursiond a los 50 estados de Estados
Unidos con gran éxito, y posteriormente a diversas zonas del resto del

mundo como son Australia, Europa y Japén.

Fue hasta 1992, -cuando las barreras al comercio interprovincial en la
cerveza se quitaron-, [pues antes del AC| se firma un acuerdo de
liberalizacién de bebidas alcohdlicas], que ésta comenzé a venderse en
Ontario y Columbia Britanica, y posteriormente en Alberta, Terranova y
Manitoba, con el curioso slogan: “now imported from Canada”. Actualmente
esta firma, que conquistdo primero los mercados internacionales, tiene

también amplia presencia en el mercado nacional.

Un caso del desempenfo de las barreras interprovinciales, en el sector
agricola, nos lo da el siguiente ejemplo: una empresa ubicada en Alberta se
dedica a procesamiento y distribucién de alimentos. Esta tiene cuatro
divisiones: una compahiia de transporte, una compafia distribuidora de
frutas y vegetaies; una compania de procesamiento de carne, y otra para
procesamiento de frutas y verduras. Primero, la empresa enfrenta la barrera
de faita de uniformidad en las regulaciones de transporte entre provincias: la
compafia no puede usar en Ontario el mismo trailer de §3 pies que usa en el
oeste, porque no esta permitido. La compaiia distribuidora no puede, por
ejemplo, cosechar zanahorias en Alberta y llevarlas sin empacar a Manitoba
o Columbia Britanica para un mayer procesamiento. Sélo puede transportar
productos empacados. Ademas, la carne que produce, que tiene su sede en
Manitoba, esta regida por la Oficina de Comercializaciéon {Marketing Board)
de Manitoba. Existe también una inconsistencia entre los estandares de

inspeccion en salud animal federal y provinciales.!

' Derek, Oland, Op Cit, pag 27.

%" Bonsor, Normar, ‘Big Wheels Stalling” How Bad are barriers tc Transporiation Between the
Provinces?" En: Palda, Filic. Provincial Trade Wars: Why the Blockade Must End. Vancouver,
The Fraser institute, 1994,
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Knox y el Montreal Economic Institute sefalan correctamente cuando
abogan por un verdadero mercado comin en Canada. "La Confederacioén,
tenia entre sus principales objetivos el conformar un pacto econémico entre
las provincias. Con toda la discusion sobre la economia laissez-faire dentro
de la regidon del NAFTA, el libre comercio hemisférico de las Américas, y el
comercio multilateral con 1la OMC, hay un grado de ironia en que el comercio

interno haya sido ignorado”.'%?

Cabe sefialar que existe también un acuerdo para la reducciéon de
barreras interprovinciales en el oeste, firmado por Columbia Britanica,
Alberta, Manitoba y Saskatchewan en 1989, con el objetivo de no
discriminarse entre si en cuanto a las compras que sus gobiernos
provinciales realicen, de modo que puedan participar libremente

proveedores de estas provincias.

"Cada gobierno provincial ha respondido a sus preocupaciones
particulares. Generaimente las barreras no tarifarias son usadas para
promover el desarrollo econdémico de la provincia, y a nivel nacional esto
produce un mercado nacional fragmentado. El impacto de estandares y
regulaciones diferentes e incompatibies implica un mayor costo al hacer

negocios, lo cual termina en una carga para los consumidores”.'®

3.3) El Acuerdo de Comercio Interno, una respuesta a las barreras
interprovinciales al comercio

En respuesta a la existencia de trabas a la libre movilidad de bienes y

servicios entre las provincias, el gobierno federal y los diez gobiernos

1% “Trade with our neighbours to the east and west". http://www.ehgioo.com/archive/010813.htm.

Fuaég. 1. {10 abril 2002).
Internal Trade. Essentials. http://www.cri.cafen htmi/guide/internal trade/internal trade.html (23
junio 2002).
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¢) Las partes conciliaran los estandares y las regulaciones relevantes
para lograr un libre movimiento de personas, bienes, servicios e
inversiones dentro de Canada; y

d) Las partes aseguraran que sus politicas administrativas proveeran lo
necesario para lograr un libre movimiento de gentes, bienes, servicios

e inversiones dentro de Canada.'®

Se acuerda otorgar libre movilidad de bienes y servicios y avanzar en la
homogeneizacion de las regulaciones y requerimientos de registro para las
empresas, se acuerda también la libre movilidad laboral y el que los
gobiernos compraran sin criterios de favoritismo provincial. Quedan
excluidos y pendientes de negociar en el Acuerdo de Comercio Interno los
energéticos, las empresas del gobierno, asi como lo servicios financieros,
todo el sector agricola y de lacteos, y los vinculados al bienestar social,

como salud y educacion.

De entre todos estos rubros acordados, quizas el de mayor peso lo
constituye el de abastecimiento del gobierno, debido a la importancia
economica que sus compras representan para las provincias. A raiz de la
firma del ACI, se acuerda formar una red electrénica desde Regina mediante
la empresa Information Systems Management, desde donde a nivel nacional
se computarizan los datos de las empresas que desean abastecer a ios

gobiernos provinciales o federal en una red electrénica nacional.

Si bien el ACI entré en vigor hace sélo algunos afios, no obstante
algunos académicos canadienses evalian que a pesar de haber disminuido
en alguna medida las barreras comerciales internas: “...Prevalecen las
restricciones en movilidad laboral en algunas areas de trabajo, y en las
ventas interprovinciales de cierto tipo de bienes, ademas de que las compras

del sector puiblico a menudo son arregladas de manera preferencial...Los

"% Internal Trade. Agreement on Internal Trade. Otlawa. 18, julio, 1994
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gobiernos provinciales han persistido en la balcanizacion'®® del mercado
nacional con subsidios, politicas de compra del sector publico y controles
scbre los mercades del consumidor que han favorecido los productores
locales...Asimismo han impuesto restricciones geograficas a contratos y al

trabajo”.'”’

La Asociacion General de Contadores Certificados de Canada, senala
que: “El Acuerdo de Comercio Interno ha estado en vigencia desde hace
mas de cinco anos, sin embargo no ha logrado asegurar ¢i libre comercio
dentro de Canada. El Acuerdo es virtuaimente desconocido por la mayoria
de los canadienses, incluyendo gentes de negocios, funcionarios y politicos

quienes son afectados y responsabies de é1”.'%

El instituto Economico de Montreal, por su parte sehala que: “Desde
que el Acuerdo entro en vigor en 1995, éste ha sido invisible. Ha fallado en
muchos aspectos para cumplir sus objetivos y los gobiernos canadienses
no han coordinado sus esfuerzos para hacer que el mercado interno de
Canada se desempeiie mejor...Sin duda aiguna las barreras permanecen a
través de inercias de politica pt’Jinca e institucionales, o debido a los

intereses de grupos o industrias especn‘"cas” 109

La lista de los rubros mas relevantes en productos agricolas y

alimenticios''? son los siguientes:

"% Cabe aclarar que el término “balcanizacién” es utilizado como sinénimo de fragmentacion del
mercado nacional en alusidn a hechos como las barreras interprovinciales, y no tiene una
connotacion secesionista. Este término ha sido usado, por ejemplo, por hombres de negocios que
seven afectados en sus intereses econémicos por trabas al comercio interprovincial.

Britton, John. Canada and the Global Economy. Mc Gill Queen’s University Press, Montreal,
1996,
"% Knox, Robert, Knox R.H. & Associates. Canada’s Agreement on Internal Trade: It Can Work
lf We Want It To. Vancouver, Certified General Accountants Association of Canada. 2001.Pag 3.

® Montreal Economic Institute. Why We Need freer Trade in Canada. hi'p://www.iedm.org (10
junio 2002).
"9 Véase: Federal Provincial Agricultural Trade Policy Cormmittee, July 31, 1997. Discussion
Document on Internal Trade. htip://www.agr.gc.cafitpd-dpcifcallltrp. htm! (10 julio 2002) Pag 4.
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1. La industria de los lacteos:
a. Prohibicién de margarina con colorantes en Quebec;
b. Prohibicién de venta de lacteos combinados con productos
vegetales como la soya, en Ontario;
c. Licencias para la distribucion de leche en Ontario, Quebec y las

provincias atlanticas.

Respecto a las regulaciones como barreras al comercio de productos,
la empresa Unilever, cuya sede esta en Ontario, se queja de que no puede
vender su margarina en Quebec debido a que tiene colorante amarillo, y la
obligan a tener un doble inventario que eleva sus costos. La respuesta al
respecto es la siguiente: “Jean-Francois Jobin, representando al gobierno de
Quebec, argumenta que las provincias tienen la jurisdiccion sobre el
mercado y las normas de productos al consumidor, incluyendo el derecho a
imponer restricciones sobre el color de la margarina, a pesar de que se haya
firmado cualquier tratado”.""' La empresa Unilever sefiala que ésta no es
mas que una medida proteccionista de la industria de lacteos de Quebec que
abarca casi la mitad de la produccion total canadiense. La industria de las
margarinas de Ontario pidio a su gobierno provincial usar el Acuerdo de
Comercio interno para hacerle frente a esta situacion, pero su gobierno no

ha actuado.

En el caso de los productos lacteos combinados con productos
vegetales, varias provincias han hecho peticiones mediante el Acuerdo de
Comercio interno, y nada se ha modificado."'? Hay una empresa de Columbia
Britanica, Canuk Sales, que produce bienes con soya y que se le ha

prohibido la venta en Ontario. La empresa apelé al capitulo 17 del ACl para la

111

CANOE Quebecor Media. “Unilever Calls Quebec Law Against Yetlow Margarine "An Obstacle
to Trade”. hitp://www.cance.caBizTicker/CANOE-wire Margarine-Colour.htm| Pag. 1. (3 junio 2002).

% Montreal Economic Institute. Why We Need freer Trade in Canada. http/iwww.iedm.org (10
junio 2002).
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formacion de un panel pero el gobierno de Columbia Britanica se nego

argumentando que era inefectivo.'"

Las licencias sobre procesamiento y distribucién de leche tuvieron su
i6égica: en el pasado, eran mecanismos para garantizar la salud publica, pero
actualmente, con las mejoras tecnoloégicas, ya no son necesarias. En la parte
oeste de Canada estas licencias ya no existen, no obstante en el este
sobreviven pero como meras medidas proteccionistas, segun el Instituto
Econémico de Montreal.''® Un caso de ello seria el siguiente: Una empresa
de lacteos de Nueva Escocia adquirié otra empresa del mismo giro de Isla
principe Eduardo. Después de 1987, cuando la distribucion de leche estaba
cubierta por el ACI, esta provincia modificé su regulacién, impidiéndole a
esta nueva empresa fusionada la distribucién de leche producida
extraprovincialmente. Se establecio un pane! en diciembre de 1888 y éste
resolvio que la prohibicién de venta era inconsistente con el ACI. Un afio
después, La provincia Isla Principe Eduardo otorgé la licencia para distribuir
leche extraprovincial, en cuyo lapso de tiempo la empresa de Nueva Escocia

perdié dinero.

2. La movilidad en el trabajo. Esto sigue siendo un problema debido a los
requisitos que las asociaciones de profesionistas establecen en cada
provincia, de certificacidon y requerimientos de residencia. El ejemplo
mas representativo aqui son las asociaciones de contadores de
Canada: CA, CGA, y CMA. De éstas, en Ontario e Isla del Principe
Eduardo excluyen a CA, mientras Quebec y Nueva escocia le dan

preferencia a ésta misma.

" Eh  Gloo Magazine. “Trade with our neighbours to the east and west’
m}p://www.ehqloo.comlarchivelm0813.hlnj. Pag. 1. (10 abril 2002},

Montreal Economic Institute. Why We Need freer Trade in Canada. htp'//www.iedm org (10
junio 2002). Pag. 3.
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Segun el Instituto Economico de Montreal todas las Asociaciones tienen
miembros con una capacitacion similar, por lo que estas medidas no se

justifican.

Otro tipo de barreras a la movilidad interprovincial laboral, estan
compuestas por preferencias de contratacion, programas de seguridad en

los ingresos y requerimientos de lenguaje y educacion.

Segun el Instituto Econémico de Montreal: “Estan ocurriendo ajustes
substanciales en el mercado laboral canadiense, emanados de factores
interrelacionados como la competencia global, el libre comercio, los
cambios tecnolégicos y reestructuracion industrial. En tales circunstancias,
es una tentacion para los gobiernos y los grupos de interés el incrementar
las barreras a la movilidad laboral interprovincial, con la esperanza de
preservar los .trabajos y los ingresos que se ven amenazados con las
presiones competitivas. Esta tentacion aumenta por la creciente importancia
de los gobiernos provinciales y por el creciente énfasis en la

descentralizacion”.'”

3. Restricciones regulatorias en la industria de la construcciéon en
Quebec. Quebec aun tiene un régimen que limita la participacion de
trabajadores y algunas veces comparnias de construccién para
quienes no residan en su provincia. Ontario ha tratado de resolver el
asunto bilateralmente con Quebec pero no se resuelve hasta la fecha,
y no ha hecho uso de las estipulaciones del Acuerdo de Comercio

Interno.

"'* Gunderson, Morley. Barriers to Interprovincial Labour Mobility, Montreal Economic Institute,
http:/fwww iedm.org/library/palda6_en.html. (25 junio 2002). Pag. 1.
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4. Registro de las empresas. Cada provincia tiene sus propios formatos y
reglamentos para el registro de las entidades econdmicas en vez de

tener uno nacional.

5. Proveedores de los gobiernos. Er relacion con el abastecimiento del
gobierno, por ejemplo, el presidente de Manitoba Heavy Construction
Association, Colleen Monro, seiiala que: “...las preferencias por las
politicas de abastecimiento local pueden estar trabajando
silenciosamente...Cuando no es pubiico, a puerta abierta, nosotros
realmente no sabemos si se lo estan dando al postor mas bajo o si hay
preferencia local...en Saskatchewan todavia hay estos problemas y se

piensa que la proteccion de si misma es la mejor opcion”.'"®

Al hacer una evaluacién del desempefio del ACI, encontramos que en
el rubro donde ha habido el mayor nimero de quejas es en el de
abastecimiento del gobierno. Desde 1995, ha habido 84 reclamos. De estos,
75% fueron protestas sobre el capitulo de abastecimientos de gobiernos,
17% quejas sobre movilidad del trabajo, y el 8% restante, del resto de

capitulos.’”’

Existen también algunos casos exitosos de funcionamiento del ACl y a
favor de la eliminacién de las barreras interprovinciales, como el de los
aditivos MMT, en el que el gobierno de Alberta, a nombre de varias
compafias dedicadas a los energéticos, y con el apoyo de otros gobiernos
provinciales, impidié a través del ACl que el gobierno federal prohibiera el
usc de dicho aditivo en el transporte interprovincial, y se resolvié que la
prohibicién federal era inconsistente con el Acuerdo. El gobierno federal

acepté este resultado e hizo a un lado su exigencia.

"'® Waytiuk. Judy. Crumbling Barriers. Interprovincial Trade Rules are Changing Fast.

http ihwww.mts . net/-wordsink/trade.htm. (3 de junio de 2002). Pag.2.
"Knox, Robert, Knox R.H. & Associaies. Canada’s Agreement on internal Trade: It Can Work
If We Want It To. Vancouver, Certified General Accountants Association of Canada, 2001 .
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Para responder el por qué el AC! no ha funcionado, no hay que ir muy
lejos: falta voluntad e interés por parte de los gobiernos provinciales y de
algunos sectores empresariales para ello. Los que promueven activamente
la eliminacion de las barreras son los empresarios afectados, mientras que
los politicos en busca de consenso y aprobacion social, asi como las
empresas pequeiias o medianas que perderian sus privilegios por estar
protegidas mediante dichas barreras, junto con los sectores de intelectuales
que promueven una presencia de los gobiernos fuerte en aras de defender el
bienestar social, los empleos locales, la proteccion a los productores
agricolas locales, y que se manifiestan en contra de una “economia regida
por el mercado”, lejos de ver en las barreras interprovinciales un problema,

las defienden activamente.

El punto de vista de la iniciativa privada afectada queda expresada asi:
“Las razones de la falta de progreso son la mismas citadas a nivel
internacional: un deseo de las provincias para competir una contra otra
(particularmente Ontario y Quebec) a través del uso de subsidios, recorte de
impuestos y regulaciones mas flexibles. Ademas, los gobiernos provinciales
han sido reacios a exponer sus industrias al rigor del mercado. La
agricultura asi como la manufactura ha permanecido protegidas en las

provincias."'®

Lo que permite que a pesar de la firma del ACIl las provincias sigan
funcionando con las barreras interprovinciales, es que el ACl es un acuerdo
politico, no un acuerdo legal, y por lo tanto es aplicable a discrecionalidad
por parte de los firmantes. Siendo sélo un acuerdo politico, no se puede
forzar a ningun actor a implementarlo, y no cuenta con mecanismos de
coaccién juridica para obligar a los firmantes a cumplirlo. Por ello, el

gobierno federal y algunos gobiernos provinciales, especialmente Alberta,

" Eh Gloo Magazine. “Trade with....Op Cit. Pag. 1.
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estan interesados en volverlo en un acuerdo legal que incluya un mecanismo

de resolucién de disputas obligatorio.

Jeffrey Thomas, especialista canadiense, sefiala que los gobiernos
provinciales de Canada aceptaron firmar el AC|, forzados por la competencia

internacional y el TLC:

“E} TLC fue el catalizador esencial que impulso6 finalmente la
negociacion exitosa del ACI...sin el TL.C un ACI| no habria
sido posible...Para asegurar que la ya fragil integracion
politica de Canada permanezca intacta, es esencial que el
comercio interprovinciai sea al menos tan liberalizado
como el comercio externo, si no mas. Soélo asegurando un
ACl Canada estara en una posicién de mantener la

integracion econémica para mantener al pais unido”."®

Este fenomeno refleja contradicciones de intereses al interior de
Canada: mientras algunos sectores se han visto favorecidos por el
“proteccionismo no arancelario”, otros se hallan mas interesados en
presentar frente al capital internacional una economia sin barreras que
permita que el capital extranjero se sienta como en casa, sin restricciones
que puedan amenazar sus intereses. En este contexto de intereses
economicos y politicos locales, asi como de inercias institucionales y de
intereses tanto de nativos como de extranjeros en la liberalizacion, se logré
llegar a un ACl en 1995, como se senal6 anteriormente, basicamente por dos

motivos;

""® Thomas, Jeffrey. The NAFTA....Op Cit Pag. 2. Si bien el TLC fue una fuerza que impulsé la

firma del ACI, éste dltimo no ha representado una influencia que modifique o afecte de manera
considerahle al TLC.
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1. Las presiones internacionales que desde los organismos

multilaterales como el GATT (actualmente OMC) se {levaron a cabo, y
2. La firmadel TLC.

En el primer caso, tenemos que empresas transnacionales que vieron
afectados sus intereses, actuaron desde el GATT, y presionaron para que se
liberalizaran las barreras internas. Asi ocurri6 con diversas bebidas
alcohdlicas. “En 1988, un panel del GATT resolvié a favor de la Comunidad
Econdmica Europea en contra de las politicas provinciales que
discriminaban las bebidas alcohélicas importadas. A raiz de esto se firmo
un acuerdo con la Comunidad Europea y Canada, otorgandoles tratamiento
nacional en distribucién y elevacion de precios”.'® Otro panel del GATT en
1991 resoivio a favor de Estados Unidos en cuanto a las practicas

comercializadoras de cerveza.

Para el segundo caso, el TLC lo que hizo fue crear un fuerte incentivo
y unificar a {os sectores empresariales de todas las provincias que estaban a
favor del libre comercio, los cuales en alianza con el capital transnacional y
con un gobierno federal que confiaba plenamente en las bondades de dicho
Tratado Comercial, se interesaron plenamente en ofrecer las mejores
condiciones de libre comercio interno en tanto es un requisito implicito en el
TLC. Esta fuerza impulsora logré la motivacion para la firma del ACI, algunos
afios después de haber firmado el TLC Canada-Estados Unidos y el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte.

La estructura formal del ACI revela esto en su similitud con el TLC,
pues por su contenido, el Acuerdo de Comercio Interno forma parte del
mismo proyecto del TLC. En el articulo 1809 (4) del AC! se sefiala que

@ |rvine, lan. Sims, William. “Interprovincial Barriers in the Beer Trade”. En: Palda, Filip. Provincial
Trade Wars: Why the Blockade Must End. Vancouver, The Fraser institute, 1994.
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“existen mecanismos para establecer conexiones entre el TLC de
Norteamérica y la Organizacién Mundial de Comercio”,' de modo que ya
contiene las previsiones para articularlos, y el contenido de ambos es muy

similar.

Asi pues, el Tratado de Libre Comercio continental y los acuerdos
comerciales internacionales de Canada exigian la eliminacion de las trabas
interiores. EI ACI forma parte esencial del fortalecimiento de la relacién

economica con Estados Unidos.

Han habido declaraciones sobre todo de organismos empresariales
como el Montreal Economic Institute, el cual recientemente envié una carta
al ministerio de industria Federal y a los gobiernos provinciales exhortando
a que retomen el Acuerdo firmado en 1395. “Desafortunadamente el Acuerdo
no ha sido el estimulador del comercio interprovincial que se esperaba.
Muchas de las fechas limite para |llevar a cabo armonizaciones vy
transformaciones no se han tomado en cuenta. Muchas de las iniciativas
para resolver la diversidad de leyes en cada provincia no han sido
atendidas”.'®? Este Instituto sefiala que: “...el gobierno federal deberia
mover al pais hacia una mayor interdependencia econémica. El Acta de
Norteamérica Britanica le da explicitamente al gobierno federal poder para
regular el comercio interprovincial...El gobierno federal deberia establecer
un mecanismo para establecer disputas y consolidar la capacidad del
Internal Trade Secretariat. Deberia de expandir las negociaciones entre las
provincias para liberalizar mas el mercado interno. El dejar a las provincias
hara que reine el parroquialismo. El gobierno federal puede actuar como una
tercera parte, mas neutral, capaz de actuar nacionalmente mas que estar
limitado a las consideraciones provinciales. Al iguél gue con el TLCAN...el

gobierno federal deberia pensar en dedicarle al menos igual cantidad de

! internal Trade. Agreement on Internal Trade. Ottawa. 18, julio, 1994.

%2 Eh Gloo Magazine. “Trade with....Op Cit. Pag. 1.
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recursos a incrementar el comercio interprovincial. Ello podria ser bueno

para la unidad nacional”.'®

Recientemente se ha regresado a la discusion de ACI en Canada,
buscando profundizar sus alcances y contenidos. De acuerdo a un Think
Tank canadiense, CCPA Monitor, el verdadero sentido del regreso a las
supuestas negociaciones para eliminar completamente las barreras al
comercio no es el lograr "una verdadera union econémica nacional” sino
quitar las atribuciones que las provincias tienen para establecer estandares
altos para protecciéon ambiental, regulacién laboral, proteccién al
consumidor, asi como para intervenir en el rumbo del desarrolio econémico
de la provincia, debido a que estos pueden afectar ciertos intereses de los
negocios, por los cuales se pretende hacer a un lado aspectos mas
importantes como la calidad de vida de la poblacién y la capacidad de los
gobiernos provinciales para promover el desarrollo econdémico y cuidar del
bienestar de su poblacién. Es decir, 1a propuesta de "profundizacién” del
ACl lo que en realidad busca es poder llevar mas a fondo la desregulacion y
la privatizacion, en los mismo términos en que los acuerdos internacionales
como el TLCAN y la OMC io establecen: “El principal objetivo de las
negociaciones actuales, al igual que en las iniciales, del ACI, es promover
una agenda de privatizacion y desregulaciéon que limitara a los gobiernos en
el futuro. Un segundo objetivo es facilitar los compromisos internacionales
de comercio de Canada (NAFTA, OMC y acuerdos bilaterales). El lenguaje y
las reglas del AC| son muy similares y tienen sus raices en la misma filosofia

simplista de “mercados buenos, gobierno malo”.'?

El punto que esta a debate es si las distorsiones producto de las

diferencias en politicas de abastecimiento del gobierno, estindares

' ibidem, Pag 2.

"% |ee, Marc. In Search of a problem: The Future of the Agreement on Internal Trade and
Canadian Federalism. Briefing Papers Series Vol 1 No. 4. CCPA Monitor. 20 de Octubre de 2000.
http//-www . policyalternatives.ca/publications/ait-briefs.pdf. (Mayo de 2002). Pag. 1.
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laborales, medidas de proteccién al consumidor y ambientales tienen un
costo realmente elevado en comparacion con el beneficio que acarrean a la
poblacion. El temor es que si se ponen en la mesa de las negociaciones los
criterios para homogeneizar estandares en proteccién al consumidor, por
ejemplo, estos seran a la baja, ponderando como criterio fundamental no las
necesidades sociales sino los beneficios empresariales, mientras que las
provincias tienen necesidades diferentes de acuerdo a su abundancia de
recursos naturales, medio ambiente, etc. y necesitan decisiones hechas a la
medida para hacer frente a ellas, siendo que el discurso que maneja la
Alianza de Manufactureros y Exportadores de Canada (antes Asociacién
Canadiense de Manufactureros) no es realmente un interés por “la creacion
de un solo mercado econémico en Canada” sino que la privatizacion y el
libre mercado lleguen a todos los rincones que auin no dominan. Esta
organizacién ha senalado, por ejemplo, que se dehen eliminar los Marketing
Boards agricolas, los cuales tienen como objetivo facilitar a los agricultores

ingresos estables y de buen nivel.

Desde el punto de vista de la iniciativa privada, ta Certified General
Accountans Association of Canada, sefala como inconclusos los siguientes

rubros;'?®

e El capitulo de inversiones (Capitulo 6) no ha funcionado pues los
gobiernos provinciales deberian haber implementado iniciativas para
estandarizar los reportes de las companias y evitar uno por cada
provincia.

+ Las medidas para homogeneizar las diferencias en la proteccién al
consumidor, incluidos los servicios, no han prosperado como
debieran.

e Se acordd que en 1997 los ministros de agricultura extenderian el

alcance del ACI a la agricultura y no se ha hecho.

"% Knox, Robert, Knox R.H. & Associales. Canada’s Agreenvent...Op. Cit, Pag. 8.
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e Se acordd que en julio de 1995 los ministros de energia negociarian un
capitulo sobre energia y no se ha hecho.
¢ Sobre el capitulo 14, transporte, se ha avanzado muy lentamente en

establecer estandares nacionales.

En el mismo documento se senala que el Internal Trade Secretariat, el
organismo encargado de la implementacion y administracion del ACI tiene
una larga lista de obligaciones de cada gobierno no cumplidas, lo que refleja
que: “algunos gobiernos no estan tomando en serio la implementacion de

estos acuerdos”.'?

La solucion mas relevante que esta organizacion propone para
resolver el problema es que se implementen sanciones financieras a través
de las cortes si los gobiernos fallan en implementar las resoluciones de un
panel, lo que haria realmente funcionar este Acuerdo, para lo cual: “...los
gobiernos deberian considerar agregar al capitulo 17 sobre procedimientos
de resolucion de disputas, que si los gobiernos fallan en implementar un
reporte del panel, por decir algo, en tres meses, los afectados por la inaccion

se deberian presentar ante la corte..”.'?

El CCPA Monitor senala que hay un riesgo: el ACI esta intimamente
ligado al proyecto del TLCAN, y el ACI| podria abrir brecha y preparar camino
al TLCAN en ciertas areas en las que no tiene capacidad de accion. Por
ejemplo, el sistema de salud esta excluido de ambos, pero si ingresara este
sector al ACI, ello facilitaria que formara parte en un futuro de tratados
internacionales de comercio, como precisamente las grandes corporaciones
estadounidenses quieren y buscan. Otro ejemplo son las regulaciones de

abastecimiento al gobierno del TLC, las cuales sdlo cubren al gobierno

28 1hidem
"7 Ibid, Pag. 20.
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federal, y el ACI podria abrirle camino para que se implementara a nivel

provincial también."?®

El Acuerdo Interno de Comercio ha sido muy criticado por su falta de
efectividad en relacion a las muchas areas de comercio que quedan exentas,
como el agricola, energita y servicios financieros, e incluir como
proveedores del gobierno a industrias como Hydro-Quebec, y otras
corporaciones gubernamentales. Ademas, la falta de un mecanismo que
haga obligatorio la aplicacion del Acuerdo y la falta de procedimientos que
hagan real la armonizacion de las regulaciones provinciales que

obstaculizan la libre movilidad de los factores.'®®

Hasta hoy las provincias
han negociado exenciones: no se aplica actuaimente a las licencias sobre
recursos naturales o al agua; el gobierno de Columbia Britanica,
Saskatchewan, Quebec y el gobierno federal excluyeron algunas empresas
gubernamentales; Columbia Britdnica y Yukén han excluido a los
municipios, a las universidades y escuelas y a los hospitales; el sector salud
y los servicios sociales son excluidos del capitulo de abastecimiento del

gobierno; se excluyen también los proveedores y servicios no lucrativos.

Marc Lee seflala que es mas importante que los gobiernos
provinciales hagan sus adquisiciones de bienes'y servicios con criterios con
los que pueden implicarse en el desarrollo econémico de su regién o el
bienestar de la poblacion sin que ello implique necesariamente los costos
mas bajos: “Es inaceptable etiquetar a las diferencias en enfoque sobre la
proteccion ambiental, el desarrollo econdmico regional, el manejo de los
recursos u otros asuntos legitimos como “barreras al comercio interno”.

Muchas de las llamadas barreras interprovinciales al comercgio son resultado

% Lee, Marc. In Search of a problem: The Future of the Agresment on Internal Trade and
Canadian Federalism. Briefing Papers Series Vol 1 No. 4. CCPA Monitor. 20 de Octubre de 2000.
http// www policyalternatives.ca/publications/ait-briefs pdf. (Mayo de 2002). Pag 5.

Vegh, George. The characterization of Barriers to Interprovincial Trade Under The
Canadian Constitution. hitp:./fwww yorku cafohi/PDFs/34 Zivegh.pof. (5 abril 2602).
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de elecciones legitimas de politica publica”.’”®® No obstante, si reconoce

algunos problemas técnicos que habria que acordar, como el coordinar las
licencias de profesionistas entre las provincias de modo que haya mas

movilidad laboral.

3.4) Los flujos del comercio interprovincial

Existen claras tendencias dentro de la direcciéon y el contenido de los flujos
de comercio interprovinciales, que reflejan una correlacion de fuerzas
economica entre las provincias. Haciendo una lectura horizontal en el
Cuadro 3.1, la cual nos indica las exportaciones hacia el resto de las

provincias, tenemos lo siguiente:

Las provincias atlanticas

Las provincias con la que mas comercia Terranova son Ontario y Quebec.
Después, en términos de volumen de comercio esta Nueva Escocia. Su
comercio con la Isla Principe Eduardo y con las provincias del oeste es

minimo.

La Isla Principe Eduardo comercia mas con su vecina Nueva Brunswick, y en
segundo lugar le sigue Ontario. Para el afio de 1996, la tendencia se modifica
a favor de Ontario, seguida por Nueva Brunswick y Quebec. Su comercio con

el oeste es minimo.

Nueva Escocia para ambos afios, 1984 y 1996, muestra un comercio
predominante hacia Ontario, Quebec Nueva Brunswick y Terranova. En una

proporcion mucho menor le siguen Columbia Britanica y Alberta.

' Lee, Marc. In Search...Op. Cit, Pag 9.



Nueva Brunswick presenta un comercio mayor con Quebec que con
cualquier otra provincia, seguido por su vecina Nueva Escocia y en tercer
lugar, esta Ontario. Su comercio con el oeste sigue un patrén similar que el

de Nueva Escocia.

Las provincias centrales

Ontario tiene un comercio muy fuerte con todas las provincias, en casi todas
ellas representa el mayor volumen. No obstante, su comercio con Quebec es
bastantes veces mayor que el del resto de las provincias. En terminos
absolutos, su comercio con el oeste es mas fuerte que con el este, no
obstante en proporcién con el tamafo de las economias, su comercio con el

este es considerablemente grande.

Quebec también tiene como principal “socio” comercial a Ontario, y presenta

un patrén muy simitar a esta provincia.

Las provincias del oeste

Para Manitoba y Saskatchewan, su comercio con las provincias centrales, en
especial Ontario, es determinarite, pero tiene un comercio con las otras
provincias del oeste considerable, especialmente con Alberta. Al contrario,

el comercio hacia las provincias atlanticas es minimo.

Alberta, por su parte, tiene un comercio mayor con Ontario que con
cualquier otra provincia, seguido por su vecina Columbia Britanica y luego

por Quebec.
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Columbia Britanica comercia fundamentalmente con su vecina Alberta,
seguida de cerca por Ontario. Su comercio con e} este es considerablemente

menor.

Si hacemos una lectura vertical de los Cuadros 3.1y 3.2, los cuales nos
hablarian de las importaciones interprovinciales, tenemos una lectura muy
similar pero con un observaciéon importante: en todos los casos, para los
dos anos estudiados, 1984 y 1996, y para todas las provincias, las
importaciones con Ontario son mayores que con cualquier otra provincia,
mientras que para la provincia de Ontario, las importaciones con Quebec

son las mayores.

A grandes rasgos, entonces, podemos sefialar que Ontario, la mayor
economia provincial del pais, es el eje comercial para todas las provincias, y
que las distancias geograficas y el tamafio de las economias provinciales
determinan a rasgos generales el resto de los flujos mas relevantes, como
pudimos observar. También podemos notar que los criterios de cercania
geografica y de tamano de la economia explican en gran medida la
direccionalidad de los flujos comerciales interprovinciales, pues existe un
claro patron geografico regional: las provincias del oeste comercian
escasamente con las atlanticas y viceversa. Por otro lado, cada region
comercia intensamente entre si pero también da lugar a un comercio
significativo con las economias provinciales mas fuertes. Podemos senalar
también que no se percibe una tendencia cualitativa diferente al comparar
los dos cuadros, de modo que a grandes rasgos, el peso econémico en el

comercio entre provincias para el periodo no se modifica.”

131 . . . . . .
Existen sin duda muchos fendmenos de triangulacion del comercio que no tenemos forma de

registrario, asi como estructuras de comercio intraindustria e intrafirma que desafortunadamente no
estan publicados, no obstante, se podria sefalar que de existir tales datos, sélo acentuarian el
predominic de las provincias de Ontario y Quebec en su comercio con el resto de las provincias.



Cuadro 3.1

Comercio enlre provincias, 1984

(Millones de délares canadienses)
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iTer [IPE [NE NB Que  [Ont [Man [Sask|Alta [CB
I
Terra | -— 9 128 (26 197 244 7 |6 11 15
IPE (42 [ 56 120 {69 105 |2 2 7 5
NE 469 1160 |----- 606 1508 529 33 37 101 100
NB 202 145 (621 |- 1683 475 32 32 73 183
Que [939 1154 [1115 1404 |- 13895 707 |659 (1890 |1873
Ont 1277 1265 12130 (1599 [16554 |- 2564 2480 16649 [5294
Man |29 7 74 58 1814 11813 | -em- 763 1822 436
Sask {10 {2 24 21 |877 1512  [525 |- 822 257
Alta 75 16 634 81 3441 10052 | 1207 [2105 [-— 4051
CB 48 14 109 85 918 1952 385 [538 |2521 |-
Fuente: Statistics Canada. interprovincial Trade in Canada 1984-1996. Cat.15-546-XPE.
Cuadro 3.2
Comercio entre provincias, 1996
{Millones de ddlares canadienses)
Ter |[IPE INE NB Que |Ont |Man [Sask [Alta [CB
Terra |----—- |18 137 98 1359 243 15 14 |51 52
IPE |80 |-—- 92 208 139 210 6 .6 25 16
NE [538 [207 |- 813 913 1030 |66 |60 237 217
NB [346 [243 [1059 |- 1475 1917 48 146 142 414
Que |1022 |225 [1476 [2281 |- 20188 1153 [1103 [3476 13340
Ont 1764 |494 [3297 2635 25480 |- 3766 |3559 | 12125 10546
Man |39 13 (91 95 1098 12533 |- 1058 1472 |875
Sask |19 {8 38 34 573 2376 813 |- 1880 |516
Alta (291 23 [184 156 12951 [8532 [1777 {2713 |-—- 16093
CB 89 (29 162 174 11817 [4012 [723 962 [5274 |-
Fuente: Statistics Canada. interprovincial Trade in Canada 1984-1996. Cat.15-546-XPE.
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El rol clave de la provincia de Ontario en el comercio interprovincial es
reflejo de su importante desempeno econémico, y también politico, en
Canada. Ha sido histéricamente una provincia muy importante y lo sigue
siendo en nuestros dias: “Con mas de un tercio de la poblacién y con cerca
del 40% del Producto Nacional Bruto de la nacién, Ontario ocupa una
posicion en la federacion canadiense que no tiene equivalente en ningun

otro sistema federal avanzado”.'*?

Los fuertes montos de comercio interprovincial de esta provincia
parten de su desarrollo econdmico. De hecho, la historia industrial de
Canada se conformé basicamente en torno a la economia de Ontario. La
industria canadiense esta altamente concentrada en el sur de esta provincia,
aunque un porcentaje de ella se ubica también en Quebec. “En 1995...Ontario
fue la provincia lider en 15 de los 22 principales grupos industriales,
incluyendo 4 de las 5 categorias mas importantes (equipo de transporte,
productos alimenticios, productos quimicos, y productos eléctricos y
electronicos). Quebec encabezé la produccion de textiles, ropa y productos
de papel. Columbia Britanica dominé la elaboracién de productos de madera,

sobre todo de madera suave exportada a EU”,'®

Segin John McCalium, como se sefalé en el Capitulo 2, tomando
como punto de partida al siglo XIX, las raices del peso econdomico de la
provincia de Ontario se explican por sus condiciones climaticas favorables
para la agricultura y la inmigracion, a partir de lo cual se generaron las
condiciones para el desarrollo de un mercado interno con produccion
manufacturera, ligada en primera instancia a las necesidades agricolas y de
la poblacién. El trigo comenzo siendo la maquina del crecimiento de Ontario,

desde donde se desarrollaron el transporte interno, los bancos, y algunas

¥ Courchene, Thomas. Telmer, Colin. From Heartland to North American Region State.

;I;gronto. University of Toronto Press, 1998. Pag 1.
Davis, F. John. * Geographical and Economic Relation Issues in US-Canadian Relations”. The
USA and Canada 1998. London, Europa Publications Limiled.
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industrias manufactureras que constituyeron la base de su desarrollo

econémico.™

La fuerza econdomica de Ontario dentro de Canada, hizo que esta
provincia fuera un punto de referencia muy importante en la determinacion
de las politicas industriales y en generai, de las politicas economicas del
pais, pero a su vez, fueron estas mismas politicas industriales las que
fortalecieron a la economia de Ontario, favoreciendo su desarrollo por sobre
las demas provincias. “..Ontario fue tan prospero y diversificado
econémicamente, -y tan poderosec politicamente, que la politica canadiense
tuvo que centrarse en Ontario...El manejo de las gréndes palancas de la
estabilidad econémica siempre conservaron gran atencién sobre la
economia de Ontario: cuando Ontario ha avanzado, también Canada lo ha

hecho” 135

El ejemplo mas claro de ello lo constituye la politica de sustitucion de
importaciones iniciada en la segunda mitad del siglo XIX. Mediante ésta se
buscaba proteger al mercado nacional con aranceles externos, para
promover la industrializacion del pais. Pero si Ontario producia
manufacturas y el resto de las provincias las compraban, la sustitucion de
importaciones sélo facilité que las provincias consumidoras no adquirieran
bienes extranjeros manufacturados posiblemente a precios mas baratos de
los que Ontario ofrecia. Por este motivo, esta politica que buscaba promover
la industrializacién de Canada fue criticada por proteger los intereses de

esta provincia.

" McCallum. John. “Agriculture and Economic... Op. Cit. Para los lectores interesados, no esta de

mas sefalar que esta lectura histérica es la base de una interpretacién peculiar que hace
McCallum sobre la “Teoria de los Staples’ una teoria de origen canadiense, cuyo fundador es
Harold Innis. Dicha teoria busca explicar.el desarrollo econdmico por el comportamiento de los
productos exportables intensivos en materias primas, McCallum propone analizar los efectos de
encadenamiento causados por las exportaciones de recursos, observando sus diferentes efectos
en las regiones con diferentes dotacianes de recursos.

Courchene, Thomas. Telmer, Colin. From Heartland...Op. Cit, Pag 11
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Un ejemplo de ello es el siguiente: el oeste canadiense del siglo XIX,
en particular las praderas agricolas, enfrentaban condiciones de extrema
presion climatica para cosechar las siembras de granos antes de que las
heladas o las lluvias llegaran a estropearios. Las jornadas de trabajo en esta
época durante la segunda mitad del siglo XIX eran extenuantes y no habia
que perder ni una hora de luz para finalizar ias labores a tiempo. Por ello la
llegada de la maquinaria, mas veloz que [os caballos, fue muy importante. En
Canada existieron productores de maquinaria como Massey y Harris, pero
sus productos tenian un precio protegido por los aranceles acordados en la
Politica Nacional la cual a su vez encarecia la importacion de maquinaria
mas barata de Estados Unidos. Esta situacién genero descontento en los

habitantes del oeste.'® ,

Ademas, la sustitucion de importaciones estimulé el ingreso de
empresas transnacionales al territorio canadiense, gran parte de las cuales

se localizaron en Toronto, Ontario.

El resultado de este panorama que gravita en torno a la economia de
Ontario, es que esta provincia ha tenido un tradicional gran superavit en su
comercio con el resto de las provincias, mientras todas la demas tienen un
deficit considerable. Existen so6lo dos excepciones: Quebec, quien ocupa el
segundo lugar en desarrollo industrial, y en algunos afios ha logrado un
superavit, y Alberta, la cual, gracias a sus ventas petroleras, ha logrado en
algunos afos saldos positivos, lo cual ha sido la excepcién y no la regla. En
el Cuadro 3.3 podemos observar los saldos de la balanza comercial
interprovincial para los afios de 1984, 1990 y 1998, en cuyo panorama
resaltan los enormes superavits comerciales de Ontario y los signos

negativos predominantes para el resto de los casos.

8 Vaase: Waite, Peter. "Entre tres océanos: los desafios de un destino continental 1840-1900".
En: Craig Brown (Comp) La historia ilustrada de Canadé. México, FCE, 1994
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Como podemos ver en estas cifras, ia provincia que tiene una mayor
dependencia de la economia nacional en cuanto a las exportaciones
interprovinciales es la provincia de Ontario. Quebec esta en segundo lugar,
mientras que el resto de las provincias tienen un vinculo primordialmente
importador, en tanto el saldo de la balanza comercia! interprovincial es

cronicamente deficitaria.

Cuadro 3.3

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL INTERPROVINCIAL
(millones de délares canadienses)

1984 1990 N 1998 |
, Terranova -2441 -2714 -3363
Isla Principe E. -364 -509 -726
Nueva Escocia -2316 -3069 -3877
| Nueva Brunswick -1542 -1852 -1345
'Quebec -1275 2612 -1375 |
' Ontario 8807 20240 29226
' Manitoba -622 -800 -808 !
- Saskatchewan -2552 -3416 -4208 ‘
| Alberta 9211 -1404 -24990
| Columbia B. -5552 -8027 -9794

Fuente: elaborado con base en: Statistics Canada. Interprovincial Trade in Canada, Cat. 15-
546-XPE; Interprovincial and International Trade in Canada. Cat, 15-548-XIE.

Ahora estableceremos una comparacion del nivel de dependencia de
las provincias de los mercados nacionales e internacionales, mediante los

insumos y productos que se destinan o provienen de ambas economias
extraprovinciales.
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3.5) Comercio internacional versus comercio interprovincial

Si realizamos una comparacion entre el desempefio del comercio
interprovincial y el del comercio internacional en las dos ultimas décadas, la
caracteristica mas relevante que resalta es que mientras que en la década de
los ochenta sus tasas de crecimiento tuvieron un comportamiento similar,
durante la década de los afios noventa las exportaciones interprovinciales
presentaron un desempefio comparativamente menor al del comercio
internacional: "El comercio interprovincial fue tan importante como las
exportaciones internacionales de 1984 a 1990, ambos creciendo a un
promedio del 3.5%. De 1990 a 1996, el cuadro fue completamente diferente
pues el comercio interprovincial se incrementé solamente a una tasa
promedio anual de 28% vis a vis 10.8% en las exportaciones

internacionales”.’®’

Si consideramos el periodo que va de 1992 a 1998,
tenemos que mientras que el comercio interprovincial se incrementé a una
tasa promedio de 4.7%, el internacional crecié a un vigoroso 11.9%."*® Los
diferenciales de crecimiento entre ambas variables los podemos apreciar en

la Grafica 3.1.

GRAFICA 4.1
Exportaciones interprovinciales e internacionales de bienes en
Canada (1984-1999)

(Millones de ddlares)
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7 Statlstlcs Canada. Interprovincial Trade in Canada 1984-1996. Ottawa, 1998. Pag. 13.

* Statistics Canada. Interprovincial and International Trade in Canada 1992-1998. Qllawa,
2000,
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En el Cuadro 3.4, tenemos l2 tasa de exportaciones internacionales/
exportaciones interprovinciales. Como primer dato, vemos que la tasa de
exportaciones internacionales/exportaciones interprovinciales crecio de 1.14
a 2.01, es decir, el nivel de las exportaciones internacionales se incremento
de 114% de la exportaciones interprovinciales a un 201% de las

exportaciones interprovinciales en el periodo analizado.

Cuadro 3.4

Tasa de exportaciones internacionales/ exportaciones
interprovinciales, 1984 y 1998

1984 1998

Canada 1.14 2.01
Terranova 2.77 2.90

‘ Isla P. Eduardo 0.47 0.87
| Nueva Escocia 0.78 1.27
] Nueva Brunswick 1.07 0.96
' Quebec 0.93 1.82
Ol Ontario 1.43 2.56
Manitoba 0.66 0.95
Saskatchewan 1.58 1.79
Alberta 0.63 1.39
Columbia B 2.05 2.33

Fuente: Elaborado con hase en Statistics Canada Cat.15-546-XIE, 2000 y 15-546-XPE, 1998.

Observando los datos por provincias, tenemos que en todos los
casos, excepto en Nueva Brunswick para 1998, aumenta la relacién
exportaciones internacionales/exportaciones interprovinciales, aunque
alguna provincias estdn mucho mas vinculadas con la economia

internacional que otras en lo que respecta a sus exportaciones: Terranova,
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Ontario y Columbia Britanica tienen la relacion mas alta, seguida por
Quebec, Saskatchewan, Alberta, Nueva Escocia, Nueva Brunswick, Manitoba
e Isla del principe Eduardo, con la relacién mas baja. El caso de Nueva
Brunswick no representa una tendencia, pues hemos analizado los casos
para todos los afios de la década de los noventa, y el dato de 1998
representa s6lo un momento coyuntural. Estas tasas estan representadas
en la Grafica 3.2. Los incrementos mas notables, comparando los afnos de

1984 y 1998, los presentan las provincias de Alberta, Ontario y Quebec.



Grafica 4.2
Tasa de exportaciones internacionales/exportaciones
interprovinciales en Canada 1984 y 1998
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Grafica 4.4

Participacion provincial en las exportaciones internacionales
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Grafico 4. 6
Participacion provincial en las importaciones interprovinciales, 1984 y
1998
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Fuente: Elaboradas con base en Statistics Canada Cat.15-546-XIE, 2000 y 15-546-XPE, 1998.

Ahora bien, vamos a observar de manera mas directa el peso que cada
una de las provincias tiene en las importaciones y exportaciones
interprovincialies e internacionales. En las Graficas 3.3, 3.4. y 3.5 podemos
notar que son las economias mas grandes las que tienen nexos comerciales
mas significativos. La evolucion del comercio interprovincial en la actualidad
sigue reflejando 1a posicion centrai de Ontario como ia provincia proveedora
mas importante del Canada. Ademas de esto, el rol que la provincia de
Ontario desempena en el comercio internacional de este pais es central,
pues para el ano de 1984 las exportaciones internacionales de bienes y
servicios de Ontario rebresentaban el 46% del total nacional; la misma cifra

para el afio de 1996 aumento al 48%.

Habiendo obtenido una perspectiva sobre la importancia que tienen
los flujos comerciales de las provincias dentro del total nacional, vamos

ahora a aplicar el indicador de fa economia abierta de Dornbush para cada
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provincia, no Unicamente en relaciéon con la economia internacional como se
hace tradicionalmente, sino que también la aplicamos en el ambito nacional,
para conocer los diferentes niveles de vinculacién o dependencia, e indagar
fas modificaciones que las provincias han experimentado en relacion con

ambas esferas de la economia.

Zarkovic diserta sobre los posibles vinculos entre el desarrollo
discontinuo y los niveles de integracion o dependencia de las provincias con
la economia nacional. Si una provincia tiene un elevado indice de
dependencia con la economia nacional, elio implica que los mercados extra-
provinciales del resto del pais son importantes para satisfacer su demanda y
oferta locales. En el caso del mercado nacional, la provincia, para su
crecimiento, dependeria en mayor grado de sus lazos econémicos con el
resto de la economia nacional, lo que le implica un tipo de relacién con ella,
pues, ceteris paribus, a mayor relacion, mas interés va a tener la provincia
de cuidar sus nexos con la economia nacional y viceversa, pues de acuerdo
con ia fuente espacial para adguirir insumos y un lugar geografico de
comercializacion de sus productos, se estimulard su fortaleza con los

vinculos hacia la economia local, nacional o internacional.
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indices de apertura de las economias provinciales en la economia

nacional, 1985-1998

[Afic 85 86 87 8 8 90 91 92 93 94 95 96 97 98
}’T 06 06 06 06 06 05 05 05 05 06 06 05 05 05 ’
IPE 09 09 08 08 07 08 08 08 08 08 07 07 08 08 ‘
NE 06 06 06 06 0.6 06 0.6 05 06 06 05 05 06 06
NB 08 07 07 07 07 08 07 07 07 07 07 07 07 07
Q 05 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04
'O 04 04 04 04 04 03 63 03 03 03 03 03 03 03
M 06 06 06 06 06 06 0.6 06 06 06 06 06 06 06
S 07 06 07 07 07 06 06 06 06 06 06 06 06 06
A 06 06 060606 0505 05 05 05 05 05 05 05
CB 04 04 04 04 04 04 04 03 03 03 03 03 03 03
|

Fuente: elaborado con base en: Statistics Canada, Interprovincial Trade in Canada 1984-1996. Cat.
15-646-XPE; Inferprovincial and International Trade Cat. 15-546-XIE 2000; Provincial Economic
Accounts Cat. 13-213-PPB.
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En el Cuadro 3.5, podemos ver los indices de apertura de las
provincias hacia la economia nacional, es decir, una relacién entre la
produccion provincial y el volumen del comercio interprovincial. Una primera
observacion nos muestra que Ontario, Quebec, y Columbia Britanica, es
decir, las economias provinciales mas grandes son las que presentan los
indices mas bajos, con un indice promedio para el periodo 1985-1998 de .3,
4, y .4 respectivamente. Es decir, en estos términos relativos, el comercio
interprovincial es relativamente menos relevante para sus economias ¢que
para el resto. Tienen un nivel de "dependencia” del comercio interprovincial

menor.

A este primer grupo de provincias le siguen Alberta y Terranova,
ambas con un indice promedio para el mismo periodo, de .5. Finalmente, el
resto de las provincias atlanticas (Nueva Escocia, Nueva Brunswick e Isla
Principe Eduardo} y las dos provincias restantes de las praderas, muestran
el indice mas elevado: Manitoba y Saskatchewan tienen un promedio de .6,
mientras que en Nueva Escocia también es de .6, en Nueva Brunswick de .7 y

en la Isla Principe Eduardo el indice promedio es de .8.

Un primer resultado que resalta es que mientras mayor es la economia
(medido en términos del PIB provincial) menor es el nivel de dependencia

relativa de la provincia con el comercio interprovincial.

Observemos ahora el Cuadro 3.6, los indices de apertura de las
provincias hacia la economia internacional: en éste los indices son
ligeramente mayores para todas las provincias, y en todos los casos
observamos que pasada la recesion de inicios de los afios noventa, se da
una tendencia ascendente en todos los casos, a diferencia del comercio
interprovincial, en el que a lo largo de los afios noventa hay una tendencia

generalizada mas hien descendente.
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Los niveles mas bajos los presenta la Isla Principe Eduardo,
alcanzando un indice promedio para todo el periodo de .3; le sigue Nueva
Escocia con .4. A ello le siguen Terranova y ias cuatro provincias del oeste
con un indice promedio de .5. Nueva Brunswick tiene un indice promedio de

.6 y finaimente Ontario presenta el indice promedio mas alto, con .7.

Ontario, la mayor economia provincial, muestra el indice mas bajo en
comercio interprovincial y a la vez ¢l mas alto en el comercio internacional.
En el otro extremo tenemos a la Isla principe Eduardo, con el indice
promedio mas bajo en el comercio internacional, de .3 y el mas alto en
comercio interprovincial, con .8. En el caso de Quebec, se observa una clara
tendencia a aumentar en el comercio internacional y a disminuir en el
interprovincial, aunque su indice promedio no varia tan fuertemente Este es
el mismo caso de Alberta, de Columbia Britanica de Saskatchewan. En
Manitoba, sin bien crece notablemnente su comercio internacional, el
interprovincial se mantiene con un peso similar. Lo mismo sucede en Nueva

Brunswick.
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Cuadro 3.6

indices de apertura de las economias
provinciales en la economia internacional, 1985-1998

Ano 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

‘T 04 04 04 05 05 05 04 03 04 04 05 05 06 06
EI 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 04 04
‘NE 05 04 04 04 04 04 04 04 04 04 05 05 05 06
NB 05 06 06 05 05 06 05 05 06 06 07 07 07 07
Q 065 04 04 04 04 04 04 04 05 06 06 06 07 0.7
O 07 06 06 06 06 06 06 06 0.7 08 09 08 09 09
M 04 04 04 04 04 04 04 04 04 05 05 05 06 06

S 05 05 05 05 04 04 04 05 05 06 06 06 0.7 0.7

CB 05 05 05 05 05 05 04 04 05 05 06 05 06 06

Fuente: elaborado con base en: Statistics Canada, Interprovincial Trade in Canada 1984-1396. Cat.
15-546-XPE: Interprovincial and International Trade Cal. 15-546-XIE 2000; Provincial Economic
Accounts Cat. 13-213-PPB.
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Todas las provincias aumentan su dependencia del comercio
internacional, mientras que, a excepcion de Nueva Brunswick y Manitoba,

disminuyen su dependencia del comercio interprovincial.

Una forma mas detallada para observar los vinculos de las provincias
hacia los mercados nacionales e internacionales, lo constituyen el desglose
de insumos y productos. Dada la importancia de ios bienes de capital,
hacemos una presentacion de la proporcion interprovincial e internacional
de las exportaciones e importaciones de bienes de capital, por provincias,

para comparar los mercados de compra y venta prioritarios.

Podemos observar en el Cuadro 3.7 que fodas las provincias, excepto
Ontario, adquieren preferentemente la maquinaria del mercado
interprovincial que del internacional con dos excepciones: Terranova en
1984 y Manitoba en 1998. Es decir, el conjunto de las provincias dependen
mas de los mercados interprovinciales que de tos mercados internacionales

en la compra de estos insumos estratégicos.

Habiendo observado la balanza comercial interprovincial, no es dificil
saber cual provincia es la vendedora mas importante de dichos bienes de
capital a nivel nacional: Ontario, la misma gran compradora de dichos
insumos en mercados extranjeros. Es probable que los productos
producidos y vendidos por Ontario puedan estar estrechamente ligados con

las compras que a su vez ésta realiza en el extranjero.

En ef Cuadro 3.8, podemos notar asimismo la tendencia hacia la
concentracion de las exportaciones interprovinciales e internacionales de
magquinaria y equipo por parte de Ontario. Es particularmente destacado e!
incremento de las exportaciones internacionales de Ontario, donde pasa del
36.9% del total nacional exportado a los mercados internacionales, al 69.7%

en 1999. Manitoba, por el contrario, tiene la reduccion mas fuerte, pasando
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del 21% al 3.1%. Nueva Brunswick, Quebec, Saskatchewan, Alberta y
Columbia Britanica ven también descender su participacion en las

exportaciones nacionales de bienes de capital.



Cuadro 3.7
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Proporcidn interprovincial e internacional de las importaciones en los
insumos de bienes de capital adquiridos por las provincias, 1984 y 1998

{Porcernitajes)
L Interprovincial Internacional
1284 1998 1984 1998
Terranova 0.2 4.2 1.0 0.7
Isla principe Eduardo 0.6 0.8 0.2 0.1
Nueva Escocia 4.0 3.3 2.5 1.9
Nueva Brunswick _ 541 3.8 16 135
Quebec | 233,  18.0 21.7 16.3
- Ontario ! 77, 134 43.9 51.3
Manitoba 44 2.2 3.8 3.5
Saskatchewan 11.2 11.6 4.6 3.9
Alberta 24.6 28.8 11.9 11.0
Columbia Britanica 15.1 12.3 8.0 9.5
Cuadro 3.8

Participacion de las provincias en la exportacion interprovincial e

internacional de bienes de capital

(Porcentajes)

Interprovincial

Internacional

1998

‘ 1984 1998 1984

Terranova 0 03 0.05 1.0
IPE 0.1 0.1 0.04 0.1
Nueva E 0.2 09, 0.7 0.7
Nueva B 0.6 1.3 0.3 0.2]
Quebec 17.0 14.5 13.3 13.2
Ontario | 62.1 __36.9 66.5 69.7
Manitoba 9.1 21.8 6.6 3.1
Saskatchewan 3.1 5.1 1.4 1.4
Alberta 0.3 8.8 5.3 B 3.9
Columbia B | 51! 10.4 5.6 | 6.6
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Poniendo en una perspectiva comparativa a la industria de bienes de
capital con otros bienes comerciados, encontramos que segin un estudio
realizado por Statistics Canada,”® las industrias que registran un incremento
de la tasa de exportaciones internacionales/exportaciones interprovinciaies

mas acentuada scn:

» Maquinaria y equipo

+» Maderas y otros productos de madera

¢ Papel y productos de papel

» Productos fabricados con plastico, pie! y catlicho
» Productos electronicos y telecomunicaciones
» Productos minerales no metalicos

+ Bebidas

¢ Productos metalicos basicos

* Productos textiles

+ Muebles

¢ Productos metalicos

¢ Carbon y petrdleo

¢ Ropay productos tejidos

+ |mpresiones y publicaciones

La lista la encabeza la maquinaria v equipo, destacan también los
productos electronicos y telecomunicaciones, asi como metales basicos,
productos minerales no metalicos y el petrolec y el carbon. En todos estos
insumos productivos vemos entonces que las exportaciones internacionales
en relacion con las interprovinciales han tenido un rol cada vez mas

importante.

" Grady, Patrick. Macmillan, Kathleen. An Andlisis of interprovincial Trade Flows from 1984 to
79896. http:f/strateqis.ic.qc.ca/SSCG/i100040e.html. (febrero 2002},
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3.6) El comercio interprovincial y el debate sobre la cohesion de la economia

nacional.

El estudiar la evolucion del comercio interprovincial de bienes de inmediato
nos situa dentro de una importante poiémica que se ha desarrollado en
Canada: la fuerza de la unién econdémica canadiense versus los vinculos
economicos __de Canada con los Estados Unidos, llamados comunmente
vinculos norte-sur. En este debate se ha estudiado al comercio

interprovincial como un indicador de la cohesion de la economia nacional.

Desde diferentes puntos de vista, existe en Canada una larga
discusion sobre su identidad nacional como algo diferenciado de los
Estados Unidos. Con un mismo idioma, una historia compartida, una
economia muy integrada y una cercania geografica considerable, Canada ha
buscado diferenciarse de su poderoso vecino del sur, lo cual es logico si
consideramos que la delimitacion de su territorio y la conformacion de la
Confederacion de Canada en 1867 estuvo en gran medida vinculada con un
interés de separarse, e incluso de defenderse, del territorio que se
independizé de Gran Bretafa y que daba lugar al nacimiento de una nacion
al sur, la cual llegdé a ser tan dinamica econémicamente, que ejercia un
atractivo iman y una fuerte influencia sobre el desarrollo y evolucion de la

propia economia canadiense.

Sin duda Estados Unidos estaba contemplando la posibilidad de que
Canada, como vecino de historia y de geografia, formara parte de la misma
unién econdémica. Ello queda reflejado en la siguiente cita: "La primera
Constitucion de la nueva Repdblica Americana, conocida como los Articulos
de ia Confederacion, y que toma efecto oficial el primero de marzo de 1781,
sefala en su articulo XI: "Canada puede acceder a esta Confederacion, y ser
parte de los Estados Unidos; puede ser admitida y tener todas las ventajas

de esta Union; pero ninguna otra colonia puede ser admitida en las mismas
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condiciones, a menos que tal admisién sea acordada por los siete
estados”.'”® La historia del Canada esta indisolublemente ligada con la de
los Estados Unidos; por algo se dice que la Guerra de Independencia no hizo
surgir a una nacién, sino a dos: Estados Unidos y Canada. Lipset seiala que
"frecuentemente se define al Canada diciendo lo que no es: los Estados

Unidos". '

Este debate ha adoptado diversos contenidos, y en la esfera
econdémica ha sido central, pues existe un nivel de integracion econémica
muy elevado-de Canada con la economia de Estados Unidos. No es extrafio
por ello, que observemos una discusién sobre el desempefio del comercio
interprovinciai‘ canadiense inmerso en un debate sobre la economia nacional
versus la integracion a la economia de Estados Unidos a través de una

comparacion del comercio interprovincial con el comercio internacional.

Asi, el comercio interprovincial ha sido analizado por Helliwell, Lee y
Messinger, comparando qué tan cohesionada esta la economia nacional
canadiense en relacion con su integraciéon hacia el sur, y concluyen que:
"..la economia canadiense post-Tratado de Libre Comercio mantiene una
fuerte estructura nacional, con vinculos de comercio interprovincial mas
estrechos que el que existe entre las provincias [de Canada] y los estados
[de Estados Unidos]"."*

John McCallum por su parte, plantea que pocos economistas estarian
de acuerdo con la idea que plantea Kenichi Ohmae en relacion con que las
fronteras han desaparecido, y desarrolla un estudio de caso en donde se
propone mostrar que las fronteras entre Canada y Estados Unidos ejercen

una influencia considerable, observando los patrones de comercio

::‘: White, Randall. Fur Trade to Free Trade. Toronto, Dundurn Press, 1988.

Lipset, Martin S. Continental Divide. The Values and Institutions of The United States and
1C‘:‘;c;.'na-da.-. NY, Roudledge, 1991,

Helliwell, ,John. Lee Frank. Messinger, Hans. "Efects of the Canada-U.S. FTA on Interprovincial
Trade". Mimeo, Febrero 1999, Pag, 31.
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interprovincial e internacional.’® Elabora un modelo econométrico
basandose en la teoria gravitacional, y encuentra que las provincias
canadienses comercian veinte veces mas entre ellas mismas que con los

estados de Estados Unidos de igual distancia y tamario.

Statistics Canada, por su parte, abre una de sus publicaciones sobre
comercio intérprovincial citando el estudio anterior de McCallum, en aras de
mostrar los lazos que el comercio interprovincial ha desarrollado en la union

econémica de Canada.'

Dentro de este debate sobre el comercio interprovincial, se han
utilizado teorias que buscan explicar el comportamiento del fenémeno de
"desviacion de comercio”, es decir, el comercio interprovincial se ha
enmarcado dentro del debate que ha existido en las teorias del comercio
internacional, sobre los posibles efectos de la liberalizacion comercial, en el
sentido de si crean nuevos flujos comerciales o si s6lo desvian algunos ya

existentes.

3.7) La elasticidad ingreso de la demanda de importaciones para analizar el
comportamiento del comercio interprovincial e internacional

Considerando una propuesta de Balassa, se realizan en este apartado
calculos de la elasticidad ingreso de la demanda de importaciones,'*®
aplicados aqui al comercio internacional e interprovincial, con el fin de

detectar si, ante un incremento del ingreso, se tiende a consumir mas en

'* McCallum, John. "National Borders Matler; Canada-U.S- Regional Trade Patterns”. American
Eg:onomic Review. June 1995,
Statlstlcs Canada. The Economic Benefits of Interprovincial Trade in Canada. Ottawa, 1996.
“ La elasticidad ingreso de la demanda de las importaciones se calcula dividiendo la tasa de

crecimiento promedio anual de las importaciones sobre la tasa de crecimiento promedio anual del
PiB.
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bienes estadounidenses ue canadienses o viceversa. El calculo se elabora
para diferentes industrias, lo que nos permite hacer una comparacion mas
detallada.

En este trabajo vamos a considerar lo intra-area como comercio
interprovincial y lo extra-area como el comercio internacional, y vamos a
establecer una comparacion entre la elasticidad ingreso de la demanda de
importaciones de ambas, para el mismo periodo, considerando que no
existen aranceles interprovinciales por un lado,’*® y por otro lado, que el
conjunto de las provincias tienen una politica arancelaria homogénea hacia

el exterior.

Como se puede observar en el Cuadro 3.9, se hacen calculos sobre la
elasticidad ingreso de la demanda de importaciones tanto interprovinciales
como internacionales. La elasticidad nos habla del dinamismo de las
importaciones con respecto al producto. Si la elasticidad es mayor que uno,
tenemos entonces que las importaciones crecieron mas rapidamente que el
ingreso. Si la elasticidad es igual a uno, significa que tanto el producto como
las importaciones crecen al parejo. Si la elasticidad es menor que uno, las
importaciones crecen mas despacio que el ingreso pero siempre creciendo
(entre cero y uno). Si la elasticidad es igual a cero, las importaciones se

mantienen iguales aunque crezca el ingreso.

Si la elasticidad es menor que cero, las importaciones disminuyen
conforme crece el ingreso. Ya sea debido a que hay una recesidn y
disminuye el ingreso, o que disminuyan las importaciones o que ambas

disminuyan, la velocidad de crecimiento va en relacién inversa al producto.

146 A g . . . R » . . . .
Si bien no existen aranceles al comercio interprovincial, si existen barreras interprovinciales no

arancelarias, lo que constituye una peculiaridad de la dinamica econdmica de este pais. Las
barreras no arancelarias han consistido en reguiaciones diferentes en cada provincia para el
transporte, para el envasado de alimentos y bebidas, o preferencias de los gobiernos provinciales
por proveedores locales por sobre los de otras provincias, asi como obligaciones para comprar
electricidad generada en la provincia de origen. Todas las provincias de Canada firman el Acuerdo
de Comercio Interno, mediante el cual se pretende anular todas estas restricciones.
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Un ndmero negativo quiere decir que disminuye la demanda de
importaciones ante un aumento del ingreso. Elasticidad igual a menos uno,
cada uno trae la misma velocidad, uno para abajo y otro para arriba. Es
decir, estamos hablando de variaciones (velocidad) y no de magnitudes en si

(crecimiento).

Considerando los calculos realizados, el resultado que tenemos es
que las importaciones internacionales siempre o crecen al parejo o crecen
mas rapidamente que el ingreso, excepto en cuatro casos. De los duatro
casos, en dos de ellos la elasticidad es igual a cero.

La elasticidad del comercio extra-area crecio notablemente mientras
que la elasticidad del comercio intra-drea crecid6 mucho menos
aceleradamente o presenté elasticidades negativas. La elasticidad ingreso
de ia demanda para las importaciones interprovinciales han sido mucho mas
inelasticas, a excepcion del sector agricola, el cual cuenta con mecanismos

proteccionistas a través de subsidios y otras practicas de politica estatal.

Existe entonces una tendencia mayor a consumir los productos del
extranjero que los nacionales ante un incremento del nivel de los ingreéos.
Las razones pueden ser muy variadas: precios, calidad, diferenciaciéon del
producto, preferencias del consumidor o calidad de servicios ligados a la
adquisicion de bienes. Se dejé de comprar la producciéon nacional para
adquirir productos extranjeros; hubo una sustitucién de fuentes de oferta

nacionales por extranjeras.

Otra excepcién en las tendencias de la elasticidad ingreso de la
demanda de importaciones es la industria de transporte. Esta actividad
productiva, internacional por excelencia, presenta una caracteristica
interesante: mientras que la elasticidad para las importaciones

internacionales es de uno, la elasticidad interprovincial es de 1.6. El hecho
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de que sea mayor la interprovincial responde a que curiosamente esta
industria ha crecido a tasas mas dinamicas a nivel interprovincial que a nivel
internacional {(aunque los montos de éste en términos absolutos sean mucho
mayores). "Los autos, camiones y otras industrias de equipos de transporte
vieron triplicar su produccién interprovincial de 1984 a 1996".'""" Ello
responde a las estrategias de localizacién de la industria automotriz, y a la

division del trabajo al interior de las grandes firmas automotrices en Canada.

hd Grady, Patrick. Macmillan, Kathleen. An Analysis of Interprovincial Trade Flows From 1984
to 1996. Internal Trade, Consultations and Federal Provincial Relations Industry Canada.
http.//strategis.ic.gc.ca/SSG/il0004e. html.
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Cuadro 3.9

ELASTICIDAD INGRESO PROMEDIO DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES
INTERPROVINCIALES E INTERNACIONALES
(1989-1996)
Elasticidad Elasticidad
Interprovincial Internacional

Agricultura 1.9 1.6
Ind. Forestal 0 0
Minerales
metalicos

Y energéticos -1.3 1
Ind. Alimentos 0 7
Bebidas 0 0
Ind. caucho,
plastico

y piel -0.6 3
Textil -2 6
Ropa 0 0
Muebles -0.3 4
Papel y productos -2 10
Publicaciones e

Impresiones -2 0
Metales basicos 1 3.5
Productos de 0 3
metal ‘
Magquinaria y 0.3 2.6
equipo
Equipo transporte 1.6 1
Productos
eléctricos

Y electronicos -0.2 1.5
Minerales no 0 0
metalicos
Ind. Quimica -5 4.5
Otras 0.5 4.5
manufacturas

Nota: para calcular las elasticidades-ingresc de la demanda de importaciones se siguié la
siguiente metodologia: primeramente se homogeneizaron las series estadisticas de las
importaciones interprovinciales e internacionales {Catalogo No. 15-546-XPE) con las del producto
interno bruto provincial por producto (Catalogo No.15-203-XIB). Después se procedio a deflactar
los valores corrientes de las importaciones. En el caso de las importaciones internacionales, se
utilizé el indice de precios de bienes importados, mientras que en el comercio interprovincial se
utilizaron los indices de precies nacionales. Posteriormente se procedi¢ a calcular las tasas de
variacion de las importaciones y del producto interno bruto, para finalmente buscar la elasticidad
ingresc de la demanda de importaciones, dividiendo la tasa de variacion de las importaciones
sobre la tasa de variacion del producto.
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Analizando este resultado de la tendencia a la elasticidad ingreso de la
demanda tan alta para las importaciones internacionales, desde el punto de
vista de la fortaleza de la economia nacional, de ninguna manera se podria
derivar de ello un debilitamiento absoluto de la economia nacional, pues si
bien el comercio interprovincial puede ser un indicador de la cohesién de la
economia nacional, es importante considerar otro elemento junto con éste:

el comercio intraprovincial,

En el Cuadro 3.10, podemos observar la participacion del comercio
intra-provincial, interprovincial e internacional sobre la oferta total
canadiense, y encontramos que la economia nacional sigue teniendo un
peso aplastante por sobre la economia internacional, a pesar de que muestra
una tendencia mas bien decreciente, a diferencia de la columna Resto del
Mundo. Habria que sumar las columnas: provincia mas resto de Canada,
para obtener un porcentaje que en ningin caso para alguna provincia es

menor al 70%.

Desde el punto de vista del comercio, las fronteras y la economia
nacional aun siguen siendo fundamentales, si bien estin formando una
economia cada vez mas integrada a la economia mundial. Ello a pesar de
que en Canada, en perspectiva histérica, (a diferencia de los Estados
Unidos, en el que la demanda interna ha sido tradicionalmente la maquina de
crecimiento de su enorme economia), las exportaciones han sido un

componente importante en su desarrolio a lo largo de todo su desarrollo.
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Cuadro 3.10

PORCENTAJES DE PARTICIPACION DEL COMERCIO INTRA-PROVINCIAL,
INTER-PROVINCIAL E INTERNACIONAL EN LA OFERTA AGREGADA DE
BIENES Y SERVICIOS, 1984 Y 1996

1984 1996

PROV* RDC* RDM* PROV* RDC* RDM*
Terranova 73 7 20 71 7 21
IPE 69 21 10 69 20 11
N Escocia 73 15 12 72 15 13
Nueva B 64 18 19 61 18 21
Québec 71 15 14 68 12 20
Ontario 67 14 19 63 12 25
Manitoba 68 19 13 64 17 18
Saskatchewan 62 15 23 62 14 24
Alberta 65 22 14 65 14 20
| C Britanica 74 9 18 74 8 18

Fuente: Elaborado con base en: Statlistics Canada. Cat. 15-546-XPE.
* PROV = Intra-provincial; RDC = Resto de Canada o interprovincial; RDM = Resto del mundo o
internacional.

Entonces, podemos establecer que, aun a pesar de que Ia
globalizacion se ha acelerado notablemente, ain a pesar de la apertura de
las fronteras al comercio y la inversion en Canada, y a pesar de que la
economia internacional tiene un peso cada vez mas relevante, desde el
punto de vista del comercio, la economia nacional sigue siendo fundamental,
de modo que compartimos con McCallum su conclusién en el sentido de que
la frontera sigue desempefiando un rol, aun en el caso de ser una frontera
relativamente inocua, como la de Canada-Estados Unidos. "El hecho de que
incluso la relativamente inocua frontera Canada-Estados Unidos continue
teniendo un efecto decisivo sobre los patrones de comercio continentales
sugiere que las fronteras nacionales en general siguen siendo

importantes".'*®

' McCallum, Op. Cit, Pag. 622.
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No obstante, nuestro interés en este apartado es hacer una
comparacion del peso que tienen el comercio interprovincial e internacional
en la economia intraprovincial, pues lo que nos interesa es el desempefio de
las relaciones econémicas interprovinciales dentro de la economia nacional,
y desde ese punto de vista hemos visto que la economia internacional ha
tenido un peso cada vez mayor sobre la economia intraprovincial, que el

interprovincial.
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CAPITULO 4
EL DESARROLLO DISCONTINUO EN LAS PROVINCIAS CANADIENSES

En todos los paises del mundo existen discontinuidades en el desarrollo de
sus unidades subnacionales; las discontinuidades han sido la norma tanto a
nivel inter-nacional como intra-nacional, debido a multitud de factores
econdmicos, sociales, demograficos, histéricos, culturales, institucionales,
internos e internacionales, los cuales han dado lugar a diferentes procesos
de crecimiento en las regiones. En Canada, frecuentemente se afiade de una
manera especial a esta lista, el factor geografico, debido a que su imponente,
majestuosa y en ocasiones ruda geografia ha desempeiado un rol relevante
en su historia econémica y social. Aunque si bien ésta no es en si misma un
factor determinante, si han contribuido, en combinacion con los factores
sociales y econdmicos, a darle forma a las ventajas comparativas
interprovinciales y al crecimiento econémico de las regiones, moldeando

cierta “division del trabajo” al interior del pais.

En este capitulo, lo que interesa es estudiar las desigualdades intra-
nacionales que a lo largo de la historia del Canada se han ido formando y
que son sin duda un factor importante en la determinacién de las

contradicciones interprovinciales.

Para trabajar las diferencias interprovinciales que han dado lugar a
contradicciones entre las provincias canadienses, se utilizan los
planteamientos de Zarkovic sobre desarrollo discontinuo, es decir, el estudio
de las diferencias econdémicas de las provincias, a través de la
discontinuidad espacial y la discontinuidad temporal. A traves de la
dimensién espacial, buscamos las diferencias econémicas interprovinciales,
es decir, la coexistencia de regiones de altos y bajos ingresos dentro de un
mismo entorno econdmico nacional, mientras que con la discontinuidad

temporal encontraremos todos aquellos casos en los cuales una provincia
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cambia su posicion relativa con respecto a las demas debido a
modificaciones econdmicas intraprovinciales, posibilitados por cambios en

su tasa de crecimiento.

No se pretende responder, en este trabajo, las cuestiones
pertenecientes al por qué las diferencias ocurren, sino mas bien se observan
las consecuencias de las diferencias en las entidades subnacionales en
terminos de generadoras de descontentos; el tipo de contradicciones que
las discontinuidades pueden crear en las relaciones economicas
interprovinciales dentro del espacio economico nacional de acuerdo al rol
desempefado por cada una de las provincias; las contradicciones entre los
diferentes intereses econdomicos interprovinciales, y que dan lugar a
diferentes perspectivas que se desarrollan en las regiones que experimentan
discontinuidades espaciales considerables, tanto altas como bajas, asi como
los cambios que las discontinuidades temporales ocasionan en las

discontinuidades espaciales mismas.'*®

Se realiza aqui un diagnéstico de las discontinuidades con el fin de
analizar las contradicciones econdémicas interprovinciales resultantes y
comprender las razones econémicas que pueden contribuir al descontento
en la participacién de las provincias canadienses dentro de la economia

nacional.

Vamos a examinar las discontinuidades espaciales con base en los
niveles de ingresos provinciales per capita. “Las regiones son clasificadas
por sus niveles de ingreso, mas que por sus niveles de crecimiento o
desarrollo, debido a que las regiones de alto crecimiento no son
necesariamente las que tienen altos niveles de ingreso y no todas las

regiones de altos ingresos son las mas desarrolladas”.'®

9 Zarcovick, Milica. The Political Economy of Discontinuous Development. Regional

Pisparities and Inter-regional Conflict. NY, Praeger, 1991.
* Ibidem, Pag. 2.
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Posteriormente, para estudiar las discontinuidades temporales, se
observa y compara en una serie historica la participacion de las provincias
en el producto interno bruto canadiense, a fin de poder conocer las
variaciones en el tiempo que han modificado el peso relativo de alguna

provincia en la economia nacional.

El desarrollo discontinuo busca integrar estos dos aspectos: los
temporales y los espaciales, pero en una relacién dialéctica en tanto las
modificaciones en las discontinuidades temporales pueden modificar los
patrones existentes en las discontinuidades espaciales y generar una
“division nacional de trabajo” diferente, y viceversa. Si se ha de modificar la
discontinuidad espacial, sin duda ésta sera precedida por una
discontinuidad temporal. A su vez, una discontinuidad temporal puede
ocurrir en la medida en que la discontinuidad espacial pueda afectar el
crecimiento econémico de una provincia a travées de los vinculos

econdmicos que una provincia tenga con otra.

Podemos establecer que, mientras exista menos discontinuidad
espacial, habra mayores facilidades para una integracion econdmica

arménica y menos conflictos interprovinciales.

Las discontinuidades generan diferentes efectos en las provincias
ricas y en las provincias pobres: mientras que las provincias ricas tendran
una mayor capacidad de negociacién y un mayor peso en las politicas
nacionales, asi como una mayor autonomia relativa dentro de la federacion,
las provincias pobres, ante la situacion de gran discontinuidad, presentaran
una mayor dependencia de los subsidios federales, menor capacidad de

negociacion y un mayor interés en ser parte de la economia nacional.
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Todos estos indicadores resultan particularmente Gtiles para el caso
de Quebec, provincia que ha manifestado en algunos momentos un interés
explicito de secesién; a través de estos indicadores observaremos el peso
de la variable econémica en esta tendencia, y nos ayudaran a entender los
vinculos de la provincia quebequense con el resto de la economia nacional y

sus modificaciones.

4.1) Discontinuidad espacial: el ingreso per capita en las provincias
canadienses

A través del ingreso per capita de las provincias, podremos observar la
discontinuidad espacial interprovincial de Canada. Las discontinuidades
interprovinciales pueden ser fuentes generadoras de conflictos
interprovinciales en la medida en que éstas buscan sus explicaciones a
menudo en fallas o favoritismos en la politica federal para explicar las
situaciones ventajosas o desventajosas de las provincias dentro de la

economia nacional,

Primeramente, haremos una lectura del ingreso de mercado per capita
por provincias, para posteriormente comparario con el ingreso personal y el

ingreso personal disponible.

El ingreso de mercado es igual a la suma de los salarios, mas los
ingresos suplementarios adquiridos a traves de intereses, ingresos netos de
negocios no incorporados, ingresos netos de actividades agricolas, de

dividendos y de toda la gama de ingresos por inversion.

Como podemos observar en el Cuadro 4.1, existen unas diferencias
muy considerables en la participacion del ingreso de mercado per capita

provincial dentro del promedio nacional: mientras que Ontario muestra un
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indice de 113.4 para el afio de 1985, Terranova esta en 58.5, casi la mitad de
aqueél. Estos dos constituyen los casos mas extremos, y su diferencia se va
suavizando levemente, pues para el ano de 1998, se da un avance del indice
de Ja provincia de Terranova, colocandose en 66.8, mientras que Ontario se

coloca en 109.7. Su diferencia, no obstante, sigue siendo considerable.

Observando el ingreso de mercado para el periodo 1985-1998,
podemos agrupar los resultados de la siguiente forma: las provincias
atlanticas (Terranova, Isla del principe Eduardo, Nueva escocia y Nueva
Brunswick) tienen los niveles de ingreso de mercado mas bajos, seguidos
por las provincias de Saskatchewan y Manitoba. Posteriormente esta
Quebec; le sigue Columbia Britanica, y encabezan la lista con el nivel de

ingresos de mercado mas altos Alberta y Ontario.

A pesar de las mejoras que se detectan en los ingresos per capita de
mercado para todas las provincias atlanticas (pues comparando los afos
1985 y 1998 vemos un aumento que va desde 8.3 para el caso de Nueva
Brunswick hasta 3.4 en el caso de Nueva Escocia), sus niveles son los mas
bajos del pais. La provincia de Saskatchewan les sigue, con promedio para
los cuatro aios considerados, de 83%. Vemos en este mismo Cuadro 3.1
que las provincias de Manitoba y de Quebec tienen niveles similares de
ingresos, cerca del 90% en relacion con el 100% nacional. Las tres
provincias restantes, son las mas ricas del pais, con promedios para
Columbia Britanica de 101.7, Ontario 111.3 y Alberta 107.7. En los tres casos

se rebasa el nivel promedio nacional.

Sin duda es notable el avance que la provincia de Alberta ha tenido en
los ditimos afos, y es que su riqueza en recursos energéticos la convierte en
una de las mas ricas y dinamicas provincias canadienses. Ontario, por el

contrario, si bien sigue siendo de las provincias con niveles de ingreso de
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mercado mas altos, muestra una ligera tendencia descendente en el periodo

considerado.

A pesar de ello, Ontario tiene la ventaja de que ha fundado su alto
nivel de ingreso en una economia altamente diversificada e industrializada,
ademas de confar con un sector de servicios cada vez mas relevante e
importante a nivel nacional e internacional, lo que la coloca en la primera
linea en la lista de! ingreso de mercado de su poblacién. Sin duda es la

provincia con la actividad econdrmica mas rica y variada del Canada.

Como podernos observar en estos resultados, existe una gran
discontinuidad espacial en Canada, debido a que la distribuciéon de las
riquezas entre las provincias, reflejado en el ingreso de mercado per capita,

es muy desigual.

Cuadro 4.1

PARTICIPACION DEL INGRESO DE MERCADO PER CAPITA PROVINCIAL
EN EL PROMEDIO NACIONAL

| 1985 | 1990 1995 | 1998 1
Terranova 58.6 63.5 68.5 66.8
| Principe E 66.9 68.6 76.4 73.4 |
'N Escocia 79.9 79.7 83.7 83.3 |
N Brunswick 71.6 72.5 80.8 79.9
Quebec 91.1 91.8 91.6 90.7
Ontario 113.4 112.3 110.1 109.7 |
Manitoba 91.1 88.2 89.3 90.2
Saskatchewan 87.6 81.0 82.8 80.9
Alberta 105.6 103.9 107.5 [ 11441
|C Britanica 985 | 1035 1057 |  99.1

Fuente: elaborado con base en: Statistics Canada. Provincial Economic Accounts.Cat. 13-
213-PPB.
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Veamos ahora el nivel de ingreso personal per capita entre las
provincias. Este ingreso incluye, ademas del ingreso de mercado, las

transferencias a individuos hechas por el gobierno.

En el Cuadro 4.2 podemos ver la participacion de las provincias en el
ingreso personal per capita dentro del promedio nacional. En él se observa
que dicho ingreso muestra diferencias interprovinciales menos acentuadas
que el ingreso de mercado: las provincias mas pobres, las atlanticas,
ascienden varios puntos porcentuales en comparacion con el cuadro de los
ingresos de mercado, mientras que las provincias mas ricas, Ontario, Alberta
y Columbia Britanica, descienden, haciendo asi mas suave la diferencia en

los niveles de riqueza provincial.

Tomando por ejemplo el afio de 1985, la diferencia entre la provincia
de Terranova con el indice mas bajo, en comparacion con Ontario, la
provincia con el indice mas alto, considerando el ingreso personal, es de
38.8, mientras que si consideramos el ingreso de mercado, la diferencia es
de 54.8. Si contrastamos esta diferencia entre el ingreso de mercado y el
ingreso personal entre las provincias que estan en los dos extremos,
nuevamente Ontario y Terranova, veremos que para el afo de 1998 la
diferencia se suaviza aiin mas, pues la diferencia entre los indices es de 42.9

y 32.2 respectivamente.

Para el caso de la provincia de Alberta, la de mas dinamico
crecimiento en los ingresos de mercado de entre todas las provincias, el
resultado no es muy diferente. Comparando a la provincia de Terranova con
Alberta para los mismos afnos, veremos que, mientras que en 1985 la
diferencia entre los indices de ambas provincias en el ingreso de mercado
fue de 47, y en el ingreso personal, de 39.6, la diferencia en estos indices
para ambas provincias se modifica para el ano de 1998 en 47.3 el de

mercado, y en 33 en ingreso personal,
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Entonces, vemos que si tomamos como referencia el ingreso
personal, los diferenciales en los ingresos de las provincias se suaviza
considerablemente, es decir, la discontinuidad espacial interprovincial es

considerablemente menor.

Como sefalamos anteriormente, la gran diferencia entre el ingreso de
mercado per capita y el ingreso personal per capita por provincias, son las
transferencias a los individuos hechas por el gobierno. De modo que
podemos afirmar que, indudablemente, en Canada el rol del gobierno
representa un papel fundamental en la distribucidn interprovincial de la
riqueza.””' En Canada, a diferencia de otras naciones, la equidad regional ha
sido reconocida como un objetivo explicito en la politica federal, mientras

que por ejemplo, en Estados Unidos se maneja como un objetivo social.'*

' Esta tendencia la podemos encontrar también en décadas pasadas. Por ejemplo, Abouchar
realiza un estudio en el que muestra resultados similares entre los ingresos de mercado e ingresos
per capita para la década de 1970-1985. Véase: Norrie, Kenneth (Coord) Disparities and
Interregronal Adjustment. Toronto, Toronto University Press, 1886.

? Carayannis, Elias. Mallick, Rajiv. Zestos, George. “Economic integration and Regional Economic
Convergence in the North American FTA Region Versus The European Union Experience: Lessons
Learned For Unequal Partners’. Ponencia presentada en la International Conference on
Economic Integration in Transition. Atenas, Grecia, Agosto 21-24, 1996.
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Cuadro 4.2

PARTICIPACION DEL INGRESO PERSONAL PROVINCIAL PER CAPITA EN
EL PROMEDIO NACIONAL

1985 1990 1995 1998
Terranova 69.7 76.4 77.9 75.9
| Principe E 71.2 76.3 81.4 79.2
N Escocia 84.7 83.8 - 85.5 84.3
N Brunswick 76.9 78.7 84.5 82.9
Quebec 93.8 94,3 93.1 92.8
Ontario 108.5 109.3 108.1 108.1
Manitoba 93.2 90.1 91.3 93.2
| Saskatchewan 86.2 84.2 86.1 87.2
Alberta 109.3 101.3 103.1 108.9
C Britanica 101.2 | 102.9 103.8 99.2
*Ingreso personal per capita: ingresos de mercado mas transferencias a individuos dividido entre la

poblacion.
Fuente: elaborado con base en: Statistics Canada. Provincial Economic Accounts. Cat. 13-213-
PPB.

Veamos ahora otro componente para evaluar la discontinuidad
espacial interprovincial: el ingreso personal disponible per capita. Este
ingreso esta compuesto por el ingreso personal menos los impuestos al
ingreso y las contribuciones al seguro social; es decir, estamos agregando
en el analisis otro componente para evaluar la discontinuidad o continuidad
interprovincial: los diferentes niveles impositivos provinciales. Podemos ver
en el Cuadro 4.3, la participacién del ingreso personal disponible de las
provincias dentro del promedio nacional. El resultado de una comparacién
con el Cuadro 4.2 es que para todas las provincias se observa una tendencia
a aproximarse incluso aun mayor que la que se da con el ingreso personal
per capita, excepto para Ontario, que permanece basicamente igual, y para
Québec, que presenta un ligero retroceso en sus indices, debido
fundamentalmente a las politicas impositivas provinciales con niveles

impositivos y costos de seguro social mas elevados.
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Considerando los tres cuadros estadisticos, podemos observar que
tanto en el ingreso personal como en el ingreso personal disponible existe
mayor proximidad, pues tanto las transferencias que hacen los gobiernos a
las personas como los impuestos al ingreso personal contribuyen a igualar
los ingresos de mercado. Entonces, el rol del gobierno federal es un
elemento fundamental en la tendencia a nivelar econémicamente a las

provincias en su desempeiio y en el nivel de vida de los canadienses.

Cuadro 4.3
PARTICIPACION DEL INGRESO PERSONAL DISPONIBLE EN EL PROMEDIO
NACIONAL
1985 1990 [ 1995 | 1998
Terranova 73.3 81.2 80.8 79.0
| Principe E 74.8 80.1 85.3 82.9 )
N Escocia 86.6 85.7 87.6 86.5
N Brunswick 79.6 81.5 87.3 86.0
Québec 90.9 92.2 91.3 91.3 |
Ontario 108.1 108.6 108.1 108.2
'Manitoba 98.2 94.9 94.5 94.0
| Saskatchewan | 89.4 88.4 88.9 89.7 |
Alberta 110.8 102.2 103.7 110.0 j
C Britanica 102.7 103.8 103.4 98.4

Fuente: elaborado con base en: Statistics Canada. Provincial Economic Accounts. Cat.13-213-
PPB.

Cabe sefalar que en el periodo aqui analizado se da un
comportamiento similar al que se habia dado durante décadas atras, por lo
que retomamos y confirmamos para este periodo la conclusion de Mansell
en el sentido de que hay una aproximacién significativa en el tiempo en
términos de ingreso personal disponible, debido fundamentalmente a los
efectos de igualacién de impuestos y al sistema de transferencias del
gobierno federal.'®

"3 Mansell, Robert. Copithone, Lawrence. "Canadian Regional Economic Disparities”. In: Norrie,
Kenneth (Coord) Disparities and Interregional Adjustment. Toronto, University Press, 1986.
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Si observamos mas detalladamente al ingreso de mercado, veremos
que esta conformado basicamente, como ya sefialamos, por el ingreso
ganado y por el ingreso derivado de actividades suplementarias vy
propiedades (intereses, dividendos etc). De estos dos componentes, el
salario representa el 74% del total de los ingresos, es decir, con mucho es la

parte mayoritaria.'®

Esto significa que las diferencias salariales entre la
provincias son considerables. Segun Mansell & Copirthorne, las diferencias
salariales “..se deben a que un trabajador individual en una industria
individual, por decir algo, en las provincias atlanticas, gana
considerablemente menos que un trabajador en la misma industria en otras
regiones”,'™ y no tanto porque haya actividades de diversa indole en las

provincias, con niveles de remuneracion diferentes.

De manera que queda claro que a traves de la via del comportamiento
del mercado, los ingresos no tienden a converger entre las provincias

canadienses.

4.2) Convergencia e ingreso per capita

Recientemente ha adquirido fuerza el debate sobre la evolucién del ingreso
per capita, aplicado no tanto entre distintas naciones como en términos
intra-nacionales y dentro de regiones supranacionales, como es el caso de la
Unién Europea. En gran medida el auge de este debate responde a hechos
como el que en Estados Unidos se hayan acentuado tendencias hacia la
desigualdad en los ingresos per capita entre los estados desde los afos

ochenta. Otro ejemplo relevante observado recientemente ha sido Alemania

¥4 £n el afo de 1986, los salarios representaron en el ingrese de mercado, el 75.5%; en 1890 el

74%; en 1995 el 73% y en 1998 el 74.5%.
'35 Mansell, Op Cit,, Pag. 32.
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del este, la cual, una vez integrada en la economia alemana, no ha
presentado tendencias convergentes con los niveles de ingreso per capita

de Alemania del oeste.'*®

La convergencia es definida como: “La tendencia de las regiones
pobres a crecer mas rapido que las ricas, en donde, manteniéndose todo lo
demas igual, las pobres tienden a alcanzar a las ricas en términos del nivel
de ingreso o el producto per capita”."”” El fundamento teérico en este tipo de
planteamientos es neoclasico, y lo que subyace detras de la idea de la
convergencia son los rendimientos decrecientes del capital, en donde: “los
paises pobres [o las regiones] con bajas tasas de capital-trabajo tienen altos
productos marginales de capital y por ello tienden a crecer a tasas mas
altas”.'®®

En un proceso de integracién, tanto para el analisis intra-nacional
como para el supranacional, los planteamientos neoclasicos predecirian una
tendencia a la convergencia, resultado de que los paises o provincias pobres
tienden a crecer mas rapidamente que los ricos, debido a fuerzas
automaticas que conducen hacia la convergencia en el tiempo, en los niveles
de ingreso y producto per capita. Se han realizado diversos estudios
empiricos sobre la convergencia. Robert Barro y Sala-i-Martin, luego de
realizar diferentes mediciones en 48 estados de Estados Unidos sobre los
datos del ingreso personal per capita desde el afio de 1840 y del producto
estatal bruto desde 1964 con base en el modelo de crecimiento neoclasico,

concluyen que: “Los Estados Unidos proveen una clara evidencia de

196 Barro, Robert. Sala-i- Martin, Xavier. “Convergence across States and Regions”. Brooking

Papers on Economic Activity No. 1, Washinglon D.C., 1991.

157 Afxention, P. Serletis, A. * Convergence Across Canadian Provinces”. En: Canadian Journal of
Regional Science http:/iwww lib.unb.ca/Texts/CJRS/hi... ectory=Spring98/&filename =Afxen.htm.
g;lss mayo 2002) Pag. 4.

Barro, Robert. “Economic Growth in a Cross Section of Countries’. Quarterly Journal of
Economics No. 105, 1991, Pag 407
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convergencia en el sentido de que las economias pobres tienden a crecer

mas rapido que las ricas en términos del ingreso per capita”.'*®

Posteriormente, Barro realiza otro analisis sobre la posible
convergencia en el crecimiento econémico entre paises, sefialando que: “la
hipotesis de que los paises pobres tienden a crecer mas rapido que los
paises ricos parece ser inconsistente con la evidencia intra-pais, la cual
indica que las tasas de crecimiento per capita tienen poca correlacion con
los niveles de inicio en el producto per capita”,'®® es decir, no se puede
probar que los paises pobres crecen a tasas mas rapidas que los paises
ricos, dando lugar asi a una tendencia a la convergencia en el nivel de
ingreso per capita, y en este sentido, la realidad econémica mundial habla
por si sola. Después de analizar diversas variables en diferentes paises,
sefiala mas adelante que los paises pobres tienden a alcanzar a los paises
ricos Unicamente si los paises pobres tienen un alta inversion en
capacitacion de la fuerza de trabajo per capita, pero si no cuentan con esto,

no se da tal tendencia hacia la convergencia.’®

4.3) Convergencia en las provincias canadienses

Como parte de un trabajo comparativo, Carayannis y Mallick encuentran que:
“Canada representa un interesante estudio de caso en lo que a tendencias
en las disparidades de la economia regional se refiere. Canada es el uUnico
[pais desarrollado] en el que la igualaciéon econdomica regional ha sido

reconocida como un objetivo explicito de politica federal. En los Estados

' Barro, Robert. Sala-i-Martin, Xavier. "Convergence”. Journal of Political Economy Vol 100,
No.2, 1992. Pag.224,

' Barro, Robert. “Economic Growth. .. Op. Cit, Pp. 407-408.

! Ibidem, Pag. 437.
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Unidos, en contraste, la igualaciéon regional es reconocida como un objetivo

social unicamente...”.'®?

En su trabajo, Carayannis y Mallick encuentran que ha habido una
clara tendencia hacia la convergencia de las provincias canadienses en los
Gltimos 30 afios (de 1961 a 1992), considerando el ingreso per capita de las

provincias:

“Durante el periodo 1961-1992, ocho de las diez provincias
canadienses incluidas en nuestro estudio, convergieron.
Todas las provincias atlanticas, Saskatchewan y Quebec,
fueron convergentes hacia arriba; Ontario y Columbia
Britanica fueron convergentes hacia abajo. S6lo Manitoba fue
divergente hacia abajo y Alberta hacia arriba.” '*

Los autores también consideran que en el caso de Canada, a
diferencia de otras naciones desarrolladas, no se han presentado las
tendencias hacia la acentuada divergencia que en otras naciones se han
dado: “Hallazgos recientes sugieren que las disparidades regionales dej
ingreso se han incrementado en las economias maduras, como Estados
Unidos y regiones de Europa..Canadd se ha caracterizado por su
consistente, casi gradual convergencia econdémica incluyendo los aiios

ochenta...".'®

La razén por la cual explican esta tendencia especial en Canada es el
rol del gobierno federal, es decir, consideran que las transferencias

federales son un ingrediente clave en esta tendencia hacia la convergencia,

162 Carayannis, Elias. Mallick Rajiv. "Regional income Disparities in Canada: Implications for
Theortes of Regional Convergence". The Review of Regional Studies, Summer 1996

5 Carayannis, Elias. Mallick, Rajiv. Zestos, George. “Economic integration and Regional Economic
Convergence in the North American FTA Region Versus The European Union Experience: Lessons
Learned For Unequal Partners”. Ponencia presentada en la International Conference on
Econom;c Integration in Transition. Atenas, Grecia, Agosto 21-24, 1896. Pag. 60

Carayanms Elias & Mallick, Rajiv.. “Regicnal Income... Op. Cit.
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de modo tal que en este estudio se concluye el mismo argumento basico: si
bien las discontinuidades espaciales son considerables en Canada, el rol del
gobierno para disminuirlas es un componente determinante en la estructura
del ingreso per capita canadiense, y la dependencia de las transferencias
federales sigue siendo indispensable para lograr una convergencia mayor,
en un contexto en donde el gasto presupuestal es cada vez mas atacado y
considerado como daifino por muchas corrientes y grupos de la sociedad, y

ejercen una activa presion e contra de este gasto.

Pero si hablamos en sentido estricto, la convergencia en sus origenes
es una categoria que pertenece a la teoria neoclasica del crecimiento que
busca mostrar el funcionamiento econémico de mercado, y que establece
que el mercado mismo va a ocasionar la movilidad de factores que daran
lugar a la convergencia. Desde el punto de vista de este marco teorico, no
existe en sentido estricto una convergencia economica entre las provincias
canadienses en tanto la razén por la cual tienden a disminuir las diferencias
de ingresos no se debe a que los rendimientos decrecientes en las
provincias ricas ocasionen que su producto marginal ante un aumento
marginal del capital sea menor que en las provincias con menos desarrollo,
sino estrictamente hablando, se debe a la intervencion econdomica del
Estado.

4.4) La discontinuidad temporal de Canada

La discontinuidad temporal nos habla de las modificaciones que una o
varias provincias pueden experimentar en su economia, ya sea por razones
endégenas o exégenas, dando lugar a un cambio en su participacion relativa
en la economia canadiense. Una actividad productiva nueva desde el punto
de vista tecnolégico, la explotacion de nuevos recursos naturales, el

desarrollo de nuevas actividades tecnolégicas, u otra modificacién de
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cualquier indole, que otorgue a una provincia una nueva fuente considerable
de ingresos, ya sea por venta en el mercado nacional o que se exporte,
puede dar lugar a una discontinuidad temporal positiva en su rol dentro de

las relaciones econdmicas interprovinciales.

tgualmente, e! colapso de alguna(s) actividad{es) generadora(s) de
ingresos para una economia provincial, como lo podria ser, por ejemplo, la
contraccion de un mercado exportador, puede dar lugar a una

discontinuidad temporal negativa.

Un proceso de discontinuidad temporal genera a su vez
modificaciones en las discontinuidades espaciales, reconfigurando la
participacion de las provincias en el espacio econdmico nacional. La
discontinuidad temporal nos da memoria historica para explicar los cambios
cualitativos en el rol dominante de cada una de las economias provinciales
en la economia nacional, y puede también mostrarnos tendencias futuras; es
decir, nos da una perspectiva dinamica de la conformaciéon de la

discontinuidad espacial.

Para observar la discontinuidad temporal, utilizaremos como indicador
a la participacién provincial dentro del PIB nacional. En el Cuadro 4.4,
podemos observar un promedio de la participacién provincial en el producto
interno bruto de 1961 a 1971, de 1971 a 1981, y también podemos ver de
manera desglosada desde 1982 hasta 1986.

De entrada, notamos que las provincias atlanticas no modifican en
este periodo su participacion dentro de la economia hacional: el promedio
1961-71 tiene el mismo 6% que el afo de 1986.

Las provincias centrales, por su parte, muestran una disminucién

relativa en su participacion al comparar los promedios de 1961- 71 y 1971-81.
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Durante los afos de 1982 a 1987, esta tendencia se acentua, y para el ano de
1986, se registra una disminucién, en comparaciéon con el promedio 1961-71
de casi cuatro puntos porcentuales, mismos que, en el mismo periodo,
ganan dos provincias del oeste: Alberta y Columbia Britanica. Podemos
afirmar, de hecho, que existe una clara relacion inversa entre a participacion
de las provincias centrales y estas dos provincias del oeste: lo que pierde el

centro lo gana el oeste.

En relacién con las otras dos provincias del oeste, Manitoba y
Saskatchewan, notamos en el mismo Cuadro que retroceden ligeramente su

participacién en el total nacional.

Cuadro 4.4

Distribucién provincial del producto interno bruto a precios de
mercado

Promedio Promedio

1961-71  1971-81 1982 1983 1984 1985 1986

Terranova 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 1.3
Isla P Eduardo 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Nueva Escocia 2.5 2.3 2.3 2.4 2.4 24 2.5
Nueva Brunswick 1.9 1.8 1.8 1.9 1.9 1.8 1.9
Prov. Atlanticas 6.0 57 5.7 5.9 6.0 5.8 6.0
Québec 25.9 24.0 23.1 229 228 22.9 23.5
Ontario 41.3 39.5 36.7 37.7 384 38.8 40.3
Prov. Centrales 67.2 63.5 598 606 61.2 61.7 63.8
Manitoba 4.3 3.9 3.7 3.7 3.7 3.8 3.8
Saskatchewan 4.2 3.8 3.9 3.8 38 3.6 34
Alberta 7.9 11.0 14.2 137 13.4 13.3 11.5
Columbia B 10.2 11.7 12.3  11.9 11.5 11.4 11.1
Prov. del Qeste 26.8 30.8 345 335 328 32.5 30.2
Canada* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

*Los Territorios del Noroeste y de Yukon representan las décimas faltantes para formar el 100%
nacional.
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Fuente: Statistics Canada. Provincial Economic Accounts Historical Issue. Cat. 13-2135, Pag
Xxil.

La razén mas importante de la discontinuidad temporal positiva de
Alberta se debe a la explotacion de sus recursos naturales energéticos, en
particular, el petroleo. Esta provincia petrolera por excelencia de Canada, se
ve favorecida por los precios internacionales del crudo, pues gracias a los
shocks petroleros y a la notable elevacion de los precios del crudo en los
mercados internacionales, y a pesar de la Politica Energética emprendida
por el gobierno federal para evitar que la elevacion de los precios del
petroleo afecte el funcionamiento de la economia canadiense, los ingresos
de esta provincia se elevaron notablemente. Alberta da cuenta de la mayor

parte de este cambio a favor del oeste.

Columbia Britanica por su parte, con sus recursos madereros y las
industrias encadenadas a esta actividad, asi como el sector pesquero, el
financiero y otras industrias que impulsan su economia, dan lugar también a

estas modificaciones relativas.

Ahora bien, observando la participacion de las provincias en el
producto interno bruto de Canada para los anos 1988 a 1999, como se ve en
el Cuadro 4.5, podemos notar que la distribucién provincial muestra un
patron similar al Cuadro 4.4, pues Canada central sigue manteniendo su
predominio; no obstante, en estos afios presenta una pérdida de dos puntos
porcentuales comparando al primer y al Gltimo afio. Esta disminucion de la
participacién de Canada central responde Unicamente a la caida de la
participacion de Quebec, pues Ontario mantiene constante su participacién.
La disminucién relativa de Quebec se explica en gran medida por los efectos
de los tratados de libre comercio con Estados Unidos de 1988 y 1996, en

industrias intensivas en mano de obra entre las que destacan los textiles.
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A grandes rasgos, ademas, leyendo los afios 1987 y 1999, tenemos
que los cerca de dos puntos porcentuales que pierde Canada cg'ntral, y las
décimas que pierden Nueva Escocia, Nueva Brunswick y Manitoba, los
ganan nuevamente dos provincias del oeste: Alberta y Columbia Britanica.

Saskatchewan mantiene su participacion sin modificaciones.

En cifras globales, se podria establecer que las provincias atlanticas
mantienen en este periodo una situacion constante, sin cambios que reflejen
una modificacion en la discontinuidad temporal. Su participacion en la
economia nacional, relativamente marginal, no experimenta cambios
considerables, al igual que en Manitoba y Saskatchewan, las otras dos

provincias del oeste.

Cuadro 4.5

Distribucion provincial del producto interno bruto a precios de mercado

1987-1999

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Terra 13 13 14 14 14 13 13 13 12 12 12 13
IPE 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03
NE 25 25 25 26 26 25 24 24 23 23 23 23
NB 20 20 20 20 20 20 20 20 20 19 19 19
Atian. 61 61 62 63 63 61 60 60 58 57 57 58
Quebec  23.2 228 226 227 227 224 222 219 216 214 2156 213
Ontario 414 418 415 412 408 40.2 403 405 403 407 413 414
Central 64.6 64.6 641 63.9 63.5 62.6 625 624 619 621 62.8 62.7
Manitoba 35 34 36 35 35 34 34 33 34 33 33 32
Saskatch 31 30 31 31 30 32 32 33 35 33 32 31
Alberta 10.3 10.1 10.8 106 10.7 11.2 114 114 118 121 118 122
C Brit. 11.3 115 11.7 120 125 129 13.0 13.0 13.0 129 126 124
Oeste 28.2 28.0 29.2 29.2 29.7 30.7 31.0 31.0 31.7 31.6 30.9 30.9
Canada 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*Los Territorios del Noroeste y de Yukdn representan las décimas faltantes para formar el 100%

nacional.

Fuenie: Statistics Canada. Provincial Economic Accounts. Cat. 13-213, Pag 273.
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De modo que se podria establecer que las provincias de Alberta y
Columbia Britanica han experimentado discontinuidades temporales
positivas, mientras que Quebec ha experimentado discontinuidades
temporales negativas. El resto de las provincias mantienen su posicion
“idéntica o muy similar, con pequenas discontinuidades negativas o positivas

que no marcan un cambio cualitativo importante.

No obstante, si bien este cambio nos refleja una clara discontinuidad
temporal positiva de dos provincias del oeste dentro de la economia
canadiense, es importante observar también que esta tendencia que se viene
dibujando desde la década de los afios sesenta hasta 1999, dificilmente
podria proyectarse en el largo plazo como una fuerza que se profundizara y
diera a estas provincias del oeste el liderazgo que actualmente tiene Ontario,
debido a que la diversidad economica de Canada central, en particular de
Ontario, no tiene comparacion con ninguna otra provincia del pais, y ello se
ve en el peso claramente dominante que sigue tendiendo Canada central en
el conjunto de la economia: atin a pesar de la disminucién de los cuatro
puntos porcentuales, sigue representando la exorbitante cantidad
aproximada del 60% del total de la economia del pais, lo cual la sigue
manteniendo como una zona determinante en la evoluciéon general de la

economia.

De hecho, en Canada existe una diferenciacién mas o menos nitida
entre las provincias en relacién con su estructura econdmica: existen
provincias caracterizadas por su nivel de industrializacion mas desarrollado,
y con una mayor diversificacion industrial, y otras con menos
diversificacion, que extraen su riqueza en gran medidas de actividades
vinculadas a la agricultura y los recursos naturales, con diferentes niveles

de procesamiento manufacturero. En la Grafica 4.1 podemos observar el
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porcentaje de participacion provincial en el total de las actividades
productivas en 1984 y 1996: la discontinuidad espacial es muy nitida, pues
mientras que Ontario cubre el 37% y Quebec el 22% del total de las
actividades productivas de Canada para 1984, el resto de las provincias se
sitian muy por debajo: Alberta y Columbia Britanica con el 15% y el 11%
respectivamente, mientras que las restantes seis provincias juntas suman el
14.3%.

Para el afio de 1996, esta tendencia Unicamente se acentia: Ontario
sigue confirmando su situacion de predominio aumentando su participacioén
al 40%, mientras que Quebec disminuye del 22% al 21%. Columbia Britanica
avanza al 13% mientras que Alberta retrocede al 12%. Saskatchewan,

Manitoba y Nueva Escocia, también retroceden en un punto porcentual.

En la Grafica 4.2 podemos observar la participacion de las provincias
en el sector servicios, y al igual que en la Grafica 4.1, podemos notar una
preeminencia del rol de Ontario, la cual para el afio 1984 poseia un
porcentaje def 38% y para el afio de 1996 de 41%, mientras que Quebec, de
manera similar a su participacion en las actividades productivas, disminuye
en dos puntos porcentuales, pasando del 23% al 21% de 1984 a 1996. Alberta
reduce su participacion en un punto porcentual mientras que Columbia
Britanica la incrementa en dos puntos porcentuales. Saskatchewan tiene una
participacion casi imperceptible, mientras que las provincias atlanticas
logran como grupo figurar en el grafico, registrando una disminucién de un

4% a un 3% en el mismo periodo.

Si bien la gran discontinuidad espacial que existe en la distribucién de
las actividades productivas en Canada es parte de una historia que dio lugar
a una conformacién estructural muy desigual (ver Capitulo 2),
especificamente para el periodo que aqui estamos considerando existe un

factor a considerar, y es que, en 1987 Canada firma el Acuerdo de Libre
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Comercio Canada-Estados Unidos, el cual tiene un efecto general de
estimular las exportaciones a su mercado mas importante, su vecino del sur,

y en 1994 se firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En ambos tratados, hay efectos diferenciados en cada una de las
provincias, de acuerdo a sus caracteristicas y estructura comercial. De
acuerdo al trabajo de Kenneth Norrie, los efectos mas positivos de dichos
tratados se presentan en la provincia de Ontario, y en menor medida también
en Quebec: “...La integracion economica de Norteamérica parece haber
tenido su mas grande impacto sobre Canada central. Esto no es
completamente sorpresivo puesto que el TLC tuvo sus mas grandes efectos
liberalizadores en las industrias manufactureras y de servicios, y estas

actividades estan ubicadas sobre todo en estas dos provincias.”'®®

"> Norrie, Keneth. “The Impacts of North American Integration on Canadian Federalism”. En:

Marquez-Padilla, Paz Consuelo. Castro Rea, Julian. (Coords). £/ nuevo federalismo en la region
de América del Norte. México, CISAN-UNAM, 1999,
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Grafica 4. 1

Porcentaje de participacion de las provincias en el total de las
actividades productivas, 1984
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Grafica 4.2

Participaclén porcentual de las provincias en la producclén de servicios, 1984 y 1996
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En general, puede establecerse que la concentracion de la actividad
productiva en Canada central se ha modificado poco, y que la discontinuidad
espacial, la cual es alta en tanto existen fuertes disparidades
interprovinciales, no ha sufrido modificaciones considerables durante el
periodo de tiempo considerado aqui; la brecha en el ingreso per capita de
mercado muestra tendencias muy similares tanto en el afio inicial, 1985,

como el ano final considerado, 1998.

En lo que respecta a las discontinuidades temporales, tomamos en
cuenta una serie mas alla de nuestro periodo de estudio en este trabajo
(desde la década de los afios sesenta hasta el afio de 1999), debido a que
esta discontinuidad representa en cierto modo “la memoria histérica” de la
discontinuidad espacial, en tanto es la generadora de transformaciones en
ella. Lo que encontramos es que las discontinuidades temporales han
mostrado tendencias positivas a favor sobre todo de Alberta, pero también
de Columbia Britanica, mientras que se dio una discontinuidad negativa en
la provincia de Quebec. El resto de las provincias, -las atlanticas, Ontario,
Maﬁitoba y Saskatchewan- muestran ligeras discontinuidades temporales

negativas.
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CAPITULO 5

TRANSFERENCIAS FEDERALES DE FONDOS HACIA LAS PROVINCIAS: el

caso del Programa de Nivelacion

Un aspecto central, sefialado por Zarkovic, a partir del cual se generan
diversas contradicciones econdémicas interprovinciales, lo constituyen las
transferencias que el gobierno federal lleva a cabo de las provincias mas
ricas a las provincias mas pobres con el fin de redistribuir los recursos de
manera mas equitativa. Si bien, sefala Zarkovic, los origenes del capital y
los criterios de distribucion pueden variar de acuerdo a las condiciones de
cada pais, no obstante, los conflictos interprovinciales ocasionados por la
redistribucion se presentan por igual, aunque adoptando diversos niveles de

fuerza y diversas formas de manifestarse.'®®

El aspecto que destaca Zarkovic de este tipo de transferencias
consiste en las repercusiones que tienen en las relaciones econdmicas
interprovinciales: “Las acciones federales, tales como las involucradas en
politicas regionales redistributivas, a menudo provocan fuertes acciones
opositoras dentro de las regiones: tipicamente se perciben por parte de las
regiones de bajos ingresos como insuficientes, mientras que para las
regiones de altos ingresos resultan excesiva e innecesariamente gravosas; y
esta discrepancia en la percepcion de la politica central es debido a
diferentes intereses tanto de las regiones entre si, como de éstas con el

gobierno central” . '®

En Canada existen diversos programas a través de los cuales el
gobierno federal provee a las provincias con apoyos financieros. Debemos

recordar que en la Constitucion canadiense le otorga a las provincias la

1% Zarcovik, Milica. The Economics of Secession. NY, St. Martin's Press, 1993, Pag. 46,
167 : .
Ibidem. Pag. 47-8.



157

jurisdiccién en rubros tan claves como la educacidn, salud y bienestar. A su
vez, la misma Constitucién le confiere al gobierno federal la capacidad de
recolectar los fondos impositivos generados en el pais {(aunque a las
provincias les atafien constitucionalmente los impuestos directos). Esto
genera un desnivel en las necesidades de gasto y los ingresos economicos
de los gobiernos provinciales, producto de que en 1867, el Estado de

Bienestar aun no se vislumbraba en el escenario.

Dado que cada provincia definiria la forma como la educacion y la
salud se llevaran a cabo, al gobierno federal le preocupaba asegurar ciertos
estandares de calidad en el servicio a la poblaciéon, para lo cual disefé
programas mediante los cuales transferia fondos a las provincias a cambio

de que éstas garantizaran niveles adecuados en estos rubros. '®®

"% E| sistema de salud y bienestar canadiense se ha mantenido con fondos federales transferidos a
las provincias, los cuales tradicionalmente los empleaban de acuerdo con ciertas especificaciones
federales de calidad en el servicio, de modo que se garantizara a nivel nacional un estandar
comun, y cada provincia ha dado uso y aplicacidn a estos servicios conforme la Constitucién se los
otorga. En todo Canada, el sistema de salud es universal, y todos los canadienses tienen derecho
a él al igual que por ejemplo tendrian la opcién de utilizar un parque puablico. Han existido ademas
otras prestaciones mas selectivas: como el Ofd Age Secunty: (para combatir la pobreza entre los
ancianos. El Family Allowance: para madres de nifos menores de cierta edad. Educacion
postsecundaria: a través de fuertes fondos transferidos del gobierno federal a las provincias. La
contribucion fue hecha sobre el supuesto de que el gobierno federal posee jurisdiccion sobre
asuntos como investigacion y preparacién de la fuerza de trabajo. Ademas, han exislido programas
para asegurar que todos 10s canadienses tengan un nivel minimo de alimentacién, vivienda y ropa;
apoyo a los nifios, etc. No obstante, al igual que en otros paises del mundo, en Canada han
existido programas que han sido “racionalizados™o diluidos, en aras de beneficiar los deficits
gubernamentales. Con los gobiernos de Mulroney y Chrétien se han hecho serios recortes, y
especificamente con éste Ultimo se introdujo el Programa Canada Health and Social Transfer a
través del cual se crearia un solo bloque de transferencias para cubrir la salud, la educacién
postsecundaria y el bienestar. Este blogue unitario implicaba dos cosas: 1) transferir menos fondos
para cubrir estas necesidades sociales, y 2) dar carla abierta para que las provincias usaran los
fondos de acuerdo a sus necesidades particulares, eliminando asi ciertos requisitos de estandares
nacionales para mantener una calidad nacional homogénea, y transfiriendo a las provincias la
responsabilidad de llevar a cabo los recortes presupuestales necesarios dada la disminucién de
dichos fondos. Este aspecto ha sido muy debatido en Canada, dado que el sistema de salud y
bienestar social constituye un punto muy sensible para gran parte de la poblacién canadiense, y es
que, a fin de cuentas, las instituciones son construcciones historicas, y pasar sobre de ellas tiene
un costo politico y social. Estas modificaciones han sido muy denunciadas como atentados al ser
canadiense: “LoO que...buscan es un nuevo Contrato Comercial para sustituir el Contrato Social que
nos ha dado forma como pueblo[...]Jesto significa no sélo pasarlos de la esfera pablica a la privada,
sino de la colectividad a la individualidad y de! Estado al hogar...Este asalto al Estado de Bienestar
representa y estructura nuevas relaciones de poder y una nueva ideologia’. Amstrong, Pat. The
Welfare State as History. Mimeo, Pag. 61.
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Los principales programas de transferencias hacia las provincias son:

Las Transferencias Sociales y de Salud de Canada (The Canada Health and

Social Transfer, conocido por las siglas: CHST) mediante las cuales se
provee a las provincias fondos para salud, educaciéon post-secundaria,
asistencia social y servicios sociales en general. Este Programa ha
sustituido recientemente a dos programas: el “Established Program
Financing” (que proveia fondos para salud v educacion post secundaria), y
el Canada Assistance Plan"” (el cual fundamentalmente proveia para los

llamados programas de bienestar social).

Esta también el Programa de Pagos de Nivelaciéon (Equalization

Payments) con el cual se les da a las provincias menos présperas los
ingresos suficientes para que puedan ofrecer servicios publicos a sus
habitantes de acuerdo con la calidad y los estandares nacionales, y con
niveles de impuestos equiparables a los del conjunto de las provincias.'®
Pero mientras que las Transferencias Sociales y de Salud son para todas las
provincias, el programa de igualacion beneficia exclusivamente a las
provincias con menos recursos, redistribuyendo los ingresos fiscales del
pais hacia ellos. Esta caracteristica le da un sesgo muy especial al
programa, y lo ha colocado en el centro del debate nacional. Estas

transferencias que se realizan de las provincias ricas hacia las provincias

169 . . . . .
A pesar de que a nivel nacional las transferencias CHST son el mayor valor dentro del total de las transferencias, si

observamos a nivel de las provincias atldnticas, encontraremos que en realidad las igualaciones representan la mayor
cantidad.
Principales transferencias federales-provinciales en la provincias atlanticas 1999/2000

{Millones de dbiares)

Terranova Isla Principe E Nueva E Nueva B

Igualacion 1,041 232 1,240 1.123

CHST 521 130 891 711

Total 1,460 338 2,012 1,713
% del lotal de sus

ingresos 43 41 40 37

Fuente: Martin. Roland. T. Equalization: Milestone or Millstone? Halifax, Atlantic Institute for Market Studies, 2001,
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pobres, constituyen un aspecto medular en el funcionamiento del

federalismo, y éste es precisamente el programa que se trabajara aqui. '"°

El origen del Programa de Pagos de Nivelacion se ubica en la década
de los afos treinta del siglo XX, cuando se forma en Canada la Royal
Commission on Dominion-Provincial Relations, la cual recomienda ali

gobierno federal y a los gobiernos provinciales: "..que establezcan un
mecanismo de transferencia para redistribuir incondicionalmente los
ingresos de las provincias mas ricas hacia las regiones mas pobres del
pais...para hacer posible que cada provincia ofrezca a su gente servicios con
estandares canadienses promedio y que alivien el sufrimiento y las
condiciones penosas las cuales debilitan la unidad nacional y limitan a

mucha gente...".""

Los Pagos de Nivelacion son muy relevantes en el desempenio de la
federacion, pues dentro del complejo proceso de formacion de Canada como
pais, y su evoluciéon hacia un federalismo muy descentralizado, el gobierno
central ha utilizado al programa como discurso en busca de fortalecer la
unidad nacional, en el marco de las variadas contradicciones
interprovinciales, apelando a la sensibilidad canadiense por la solidaridad

social como un factor de identidad nacional.

Es cierto sin duda que el Programa de Pagos de Nivelacion refleja
parte del "ser canadiense', pues, a diferencia por ejemplo de los Estados
Unidos, en Canada el Estado ha sido percibido mas bien como “una
presencia benigna”, mientras que en Estados Unidos, su pais hermano de

historia y de geografia, ha predominado un espiritu antiestatal, y ha tenido

"0 Esta informacion se obtuvo en http://www.fin.gc.cafedprovitaxe.html. {Consultado el 7 de
???lubre de 2002).

Citado en: Martin, Rotand. T. Equalization: Milestone or Milistone? Halifax, Atlantic Institute
for Market Studies, 2001.
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gran fuerza el principio de que “se gobierna mejor mientras menos se

gobierna”. 12

Roland Martin, especialista en la materia sefiala que el programa de

Pagos de Nivelacion es: "...la expresion concreta de la concepcion de la

Royal Commission sobre un sistema federal el cual preservard una

autonomia local sana y construira una nacién mas unida y fuerte”."”*

No es extrafio encontrar declaraciones o citas como las siguientes:
“..el Programa de Pagos de Nivelacion es una parte importante del

pegamento que nos liga juntos, como una nacién...”.'™

George Proud, miembro del Parlamento de Hillsborough sefalé que:
“El Programa de Pagos de Nivelacion marca nuestra solidaridad como
nacién. Debido a éste, ninglin ciudadano de Canada es un ciudadano de
sequnda clase, sin tomar en cuenta donde viva. Los ciudadanos de Cape
Race en Terranova, de Montmagny en Quebec, de York en la Isia del Principe
Eduardo...todos pueden tener el mismo nivel de servicios del gobierno. Esta
es la esencia de Canada. Esta es la causa de por qué Canada permanece

unido”. John Harvard miembro del Parlamento de Winnipeg, senald: "...el
Programa de Pagos de Nivelacién como lo conocemos, incorpora algunos de
los grandes ideales y de los grandes valores de los canadienses. No puedo
pensar en un ideal mayor bajo nuestra democracia, que el compartir las

riquezas y los recursos...".!”

% Lipset, Seymour M. Continental Divide. The Values and Institutions of the United States

and Canada. NY & London, Routledge, 1990.

'3 Martin, Roland. T. Op Cit.

'™ Courchene, Thomas. Equalization Payments: Past, Present, and Future. Toronto, Ontario
Economic Council, 1984. Pag 3.

175 Usher, Dan. The Uneasy Case for Equalization Payments. The Fraser instilute, Vancouver,
BC. hitp:/fwww fraserinstitute.ca/publications/books/equalization/index.htmt. (12 junio 2002).
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Son tan relevantes los pagos para igualacién que en 1982, cuando la
Constitucion canadiense es modificada y repatriada,”'5 entre las enmiendas
constitucionales lievadas a cabo se incluye la integracién del Programa de

Pagos de Nivelacién en la Constitucion canadiense.

El Programa de Pagos de Nivelacion se ha llegado a conocer en
Canada como: “...1a piedra angular de las relaciones fiscales provinciales-
federales...[y recientemente] el programa, posiblemente mas confuso y
complejo de los acuerdos fiscales federales-provinciales; y ha llegado a ser

un tema comiun de discusion y material para los medios de comunicacion”.

A continuacién, veremos las caracteristicas del Programa de Pagos de
Nivelacion y la participacion de cada una de las provincias en éste, para
posteriormente hacer un seguimiento del tipo de contradicciones

interprovinciales a las que ha dado lugar.

5.1) Como funcionan y quién se beneficia con el Programa de Pagos de
Nivelacion

Dada su naturaleza distributiva, este programa ha afectado de manera
diferente a cada una de las provincias canadienses. En el Cuadro 5.1
podemos observar cdmo se han destinado estos recursos desde 1957 hasta
el ano 2000: algunas provincias han recibido fondos todos los afos, debido
a que sus ingresos per capita provinciales han estado por debajo de la
medida del ingreso impositivo estidndar desde que se formalizé el programa,
en 1957. Este es el caso de Terranova, Isla del Principe Eduardo, Nueva

Escocia, Nueva Brunswick, Quebec y Manitoba.

"% Es decir, que las modificaciones gue se flevaran a cabo en la Constitucion canadiense ya no se
harian mas en el Parlamento Briténico, como se lievaba a cabo hasta antes de 1982. Este hecho
forma parte del peculiar y complejo proceseo de formacion de Estado nacion que ha experimentado
Canada.
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Por su parte, Saskatchewan, como también se puede ver en el Cuadro
5.1, muestra una trayectoria importante como receptor de ingresos del
programa, pero existen ciertos anos {cinco en total) en los que no recibié
ningun pago, debido a los ingresos por recursos petroleros que recibe

durante la década de los ochenta.

Columbia Britdnica recibié de 1957 hasta 1962 y Alberta de 1957 a
1965. Desde entonces ya no han vuelto a recibir. Sélo la provincia de Ontario

esta completamente ausente del procgrama desde que se inicié.

Podemos observar que la provincia de Quebec ha recibido mas pagos
de este programa que ninguna otra provincia, y ello se debe a que la
poblacion de Quebec excede con mucho la de las demas provincias
receptoras de fondos (como se puede observar en el cuadro sobre poblacién
que esta en el anexo), y dado que los pagos del programa estan calculados
sobre una base per capita, las cifras reflejan un porcentaje relativo muy alto.
Por ello, si sumamos los porcentajes recibidos en las provincias atlanticas
por un lado, y los fondos recibidos por las provincias del oeste por otro lado,
encontraremos que, para todos los anos, los ingresos que ha recibido
Quebec son mayores que estas dos zonas del pais. Por esta razon en los

debates a menudo se califica a Quebec como "la gran ganadora™.

En el mismo Cuadro 5.1, vemos que la proporcién de la reparticion
interprovincial de los pagos del Programa de Pagos de Nivelacién a lo largo
de todo el periodo estudiado, no experimenta cambios considerables
excepto en los casos de Columbia Britanica y Alberta, quienes dejan de ser
provincias receptoras, y en el caso de Saékatchewan, que alterna algunos
anos como receptora y otros como no receptora de fondos, ademas de que
su percepcion de fondos sobre el total nacional varia del 15% en 1957-58 al
4% en 1999-2000.
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Serie historica: Porcentaje de la participacion provincial en el total de los

Pagos de Nivelacién 1957-2000

{Porcentajes)

Terra | IPE | NE NB Que [Ont] Man | Sask | Alb | CB | Total

1957-58 | 8% 2 12 6 33 - 10 15 9 4 | 100
1958-59 | 10% 3 14 12 33 - 7 11 7 3 | 100
1959-60  10% 3 13 11 36 - 7 11 7 3 1100
1960-61 | 10% 3 13 12 35 - 7 11 8 3 | 100
1961-62 | 10% 3 13 12 35 - 7 11 7 3 | 100
1962-63 | 12% 3 14 13 34 - 7 11 6 -] 100
1963-64 | 12% 4 16 14 33 - 7 11 4 - [ 100

| 1964-65 | 1% 3 15 14 39 - 8 9 - - [ 100
' 1965-66 | 11% 3 14 13 42 - 9 9 - - [ 100
| 1966-67 | 11% 3 13 12 43 - 9 9 - - | 100
| 1967-68 | 12% 3 14 11 49 - 7 5 - - 1100
| 1968-69 | 10% 2 12 10 55 - 7 4 - - 1100
1969-70 | 11% 2 11 10 51 - 6 8 - - | 100
1970-71 | 11% 2 11 11 48 - 6 11 - - | 100
1971-72 | 11% 2 11 10 48 - 8 g - - 1100
| 1972-73 | 1% 2 12 10 50 - 6 10 - - [ 100
| 1973-74 10 2 13 10 50 - 8 8 - - [ 100
| 1974-75 10 2 14 10 54 - 7 3 - - [ 100
1975-76 | 10 3 13 10 56 - 8 - B - ] 100
1976-77 11 3 15 11 52 - 8 1 - - 1100
1977-78 11 2 13 11 51 - 9 2 - - | 100
1978-79 11 2 13 11 51 - 10 1 - - 17100
1979-80 10 2 13 9 53 - 10 2 - - [ 100
1980-81 10 2 13 10 55 - 10 1 - - | 100
1981-82 10 2 12 10 57 - 9 - - - [ 100
1982-83 10 2 12 10 57 - 9 - - - [ 100
1983-84 10 2 12 10 57 - 9 - - - [ 100
1984-85 11 2 11 10 57 - 9 - - - [ 100
1985-86 13 3 12 12 53 - 8 - - - [ 100
1986-87 12 2 11 11 51 - 8 5 - - [ 100
1987-88 12 2 11 11 48 - 11 5 - - [ 100
1988-89 12 2 11 11 47 - 11 6 - - [ 100
1989-90 11 2 11 11 43 - 12 8 - - [ 100
1990-91 11 2 12 11 45 - 11 7 - - | 100
1991-92 11 2 11 13 45 - 11 6 - - [ 100
1992-93 11 2 12 11 46 - 11 6 - - [ 100
1993-94 11 2 11 10 48 - 11 6 - - [ 100
1994-95 11 2 12 11 46 - 13 5 - - [ 100
1995-96 11 2 13 10 49 - 12 3 - - 1100
1996-97 11 2 13 11 47 - 13 3 - - [ 100
| _1997-98 11 2 13 11 49 - 11 2 - - [ 100
| 1998-99 11 2 12 12 46 - 11 5 - - 1100
| 1999-00 11 2 13 12 47 - 11 4 - - [ 100

Fuente: Elaborado con base en: Martin, Roland. T. Equalization: Milestone
Halifax, Atlantic Institute for Market Studies, 2001.

or Milistone?
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Serie histérica: Porcentaje de la participacién provincial en el total de los Pagos de

1957/58
1958159
1959/60
1960161
1961/62
1962/63
1963/64
1964/65
1965/66
1966/67
1967/68
1968/69
1968/70
1970/71
1971/72
1972/73
1973/74
1974175
1975176
1976177
1977178
1978179
1979/80
1980/81
1981/82
1982/83
1983/84
1984/85
1985786
1986/87
1987/88
1988/89
1989/90
1990/91
1991/92
1992/93
1993/94
1994/95
1995/96
1996/97
1997/98
1998/99
1999/00

Terra
11.8
20.1
221
20.3
21.0
24.0
23.8
271
34.9
39.2
65.7
73.2
95.7
97.3
105.2
113.7
156.0
174.7
189.1
229.2
278.1
321.2
344.2
363.8
426.8
464.0
539.5
578.4
653.2
677.7
807.0
838.7
895.1
918.6
874.2
886.5
899.8
958.8
932.2
1029.7
1093.4
1043.6
1050.5

IPE
3.1
56
6.0
5.6
54
6.9
7.2
8.1
9.5
10.5
14.2
16.2
19.5
19.9
20.0
251
33.3
42.5
47.7
54.4
62.9
71.6
80.8
91.9
107.0
118.0
125.3
129.0
134.0
137.9
163.3
1771
192.0
194.2
186.4
167.9
174.7
192.0
192.2
208.3
2385
231.6
240.6

NE
17.2
26.3
27.9
25.9
26.3
29.1
313
377
43.8
47.9
75.1
84.0
96.8
99.5
107.6
123.9
186.0
232.0
252.0
298.1
3421
375.4
427.5
468.7
527.6
574.0
605.0
620.4
596.4
619.5
733.5
835.0
885.3
948.8
850.2
907.9
888.7
1066.4
1136.9
1182.3
1302.2
1186.5
1260.2

Nivelacién 1957-2000

(millones de dolares)

NB
8.6
22.6
246
24.0
241
25.5
27.0
33.0
39.9
44.2
63.3
71.8
88.0
93.1
93.0
103.2
146.3
168.5
187.4
2324
273.3
331.3
310.3
370.4
445.2
488.2
516.8
540.5
603.8
642.6
723.5
7711
884.1
868.0
966.8
870.1
834.5
927.8
876.2
1019.4
11127
1120.4
1152.0

Que
46.3
63.3
78.1
69.9
72.7
68.8
65.3
96.1
133.1
151.3
268.7
386.6
430.7
420.1
453.3
534.3
737.1
918.4
1049.4
1062.9
1322.0
1482.8
1766.2
2034.9
2489.9
2781.9
2976.6
3074.0
27279
2941.6
3151.2
33925
3354.5
3626.9
34641
3588.9
3878.0
3966.3
4306.7
4168.5
4747 1
4462.4
4589.0

Ont

Man Sask
14.2 20.3
13.5 204
14.8 23.5
133 21.9
134 23.3
13.7 229
12.9 21.9
18.7 22.0
27.2 29.2
305 31.4
39.9 251
49.3 26.4
52.6 66.1
547 99.0
72.0 88.8
68.1 102.0
1126 116.2
124.5 50.6
150.8 -

153.3 104
236.5 58.2
2917 327
343.5 735
3681 296
398.6 -

4391 -

466.1 -

4796 -

427.3 -

4711 284.7
727.4 2991
794.9 457.4
957.7 6389
9145 530.9
852.7 478.9
8721 4905
901.4 486.2
1085.0 413.3
1050.9 264.0
1126.4 2244
1053.9 195.9
1080.6 481.8
1113.7 388.4

Alb

12.0
134
16.4
154
14.3
12.3

ce

Total
139.1
191.9
219.4
202.2
206.0
203.3
196.5
243.9
317.6
355.0
552.3
707.5
849.3
883.6
938.8
1070.4
1487 .4
1711.3
1876.5
2040.7
25731
2906.7
3346.0
3727.4
4395.1
4865.1
5229.3
5421.8
5142.6
57751
6604.9
7266.8
7807.6
8002.0
7673.5
7783.3
8063.3
8609.3
8759.1
8959.1
9743.8
9606.9
9794.4

Fuente: Martin, Roland. T. Equalization: Milestone or Millstone? Halifax, Atlantic Institule for
Market Studies, 2001
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En el Cuadro 5.2 tenemos la misma informacién del Programa de

Pagos de Nivelacion, pero la podemos observar en millones de ddlares.

Este programa nace formalmente en 1957, Los Pagos de Nivelacion se
renuevan cada cinco anos, son incondicionales, y los fondos que reciben las
provincias son gastados de acuerdo a las prioridades que cada una de ellas

establece; en esto no tiene injerencia el gobierno federal.

El programa tiene dos variables: las provincias consideradas para el
calculo de la medida estandar, las que en ocasiones han sido sélo las mas
ricas, en ocasiones las diez provincias y desde 1982 a la fecha, solo cinco de
ellas conforman esta medida; y por otro iado, ia otra variable en juego es la
recoleccion de impuestos de cada provincia, considerada sobre una base
impositiva especifica, calculada para cada periodo de renovacion del
programa, y sobre cuyo resultado se compara si la provincia rebasa o esta
por debajo de la medida estandar. Es en este ultimo caso cuando las

provincias se hacen acreedoras del Programa de Nivelacion.'”’

El programa ha experimentado varias modificaciones a lo largo de su

historia. Entre las mas relevantes estan:

1. En 1957 se establecio como medida estandar al nivel promedio de
ingresos por impuestos per capita de las dos provincias mas ricas,
Ontario y Columbia Britanica. Bajo esta férmula, todas las provincias
excepto Ontario, recibieron pagos de nivelaciéon. La base impositiva mas
importante para considerar los ingresos impositivos se conformé

mediante los impuestos corporativos y los impuestos al ingreso personal.

""" La nivelacién de pagos tiene “techo” y “piso”; el primero, para que los pagos vayan de acuerdo

al crecimiento de la economia, y el segundo protege a las provincias contra posibles disminuciones
en sus pagos.
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En 1962, se cambia del estandar del promedio de las dos provincias mas
ricas, al promedio de los ingresos impositivos de diez provincias, lo que
implica de hecho una disminucién del parametro en la igualacién. Se
incorpordé ademas, en el calculo de la base impositiva, a la mitad de los

ingresos promedio por recursos naturales de tres afios en las provincias.

En 1964 el gobierno cambié de nuevo el estandar considerando sélo a las

dos provincias mas ricas.

En 1967 se cambia nuevamente hacia diez provincias, ademas se amplia
la base impositiva considerada, integrando algunas tarifas, como las

licencias.

En los afnos setenta, al renovarse el programa, se introducen
modificaciones nuevamente, debido a los grandes cambios en los precios
internacionales del petréleo, gas y otros recursos naturales, lo cual
amplio las desigualdades entre las provincias. Estos eventos afectaron
tanto, que Ontario y Columbia Britanica estuvieron cerca de ser
candidatas para la Nivelacion. Por esto mismo, las renovaciones del
programa de 1972 a 1977 y los ajustes en 1974 y 1975 giraron en torno a

los recursos naturales.

En 1982, afio en el que el Programa de Pagos de Nivelacién se incorpora
a la Constitucion, el estandar nacional se cambia al promedio de ingreso
per capita de cinco provincias “medias”: Ontario, Saskatchewan,
Manitoba, Columbia Britanica y Quebec. Alberta no se consideré debido a
la enorme volatilidad de los precios internacicnales del petréleo; la base
impositiva incluyé todos los ingresos por recursos naturales; se amplié
la base de impuesto incluyendo asi los impuestos a la propiedad, a las

escuelas y otros ingresos recolectados por los gobiernos locales.'® Aj

178

Martin, Roland. T.Op. Cit, Pp.23-24.
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no considerar a la provincia de Alberta en el estandar, la provincia de
Ontario pasa a ser la referencia mas importante en la medida en que su

ingreso per capita es el mas alto del pais despues de Alberta.

La formula del Programa de Pagos de Nivelacion actual es
basicamente la misma que la de 1982, la cual se instituyé cuando el
programa paso a formar parte de la Constitucién. Actualmente es calculada
sobre mas de 30 impuestos diferentes.'’® Las transferencias se realizan a

través de dos mecanismos:

1. Las transferencias monetarias;

2. Las transferencias de impuestos (tax transfers). Estas se refieren a
que, bajo un acuerdo especifico, el gobierno federal reduce sus
tasas impositivas y las provincias las elevan simultineamente y en
la misma proporciéon; su resultado neto es idéntico al de una
transferencia en efectivo. Estas transferencias de impuestos son
producto de un acuerdo federal-provincial que se llevé a cabo en
1977, en el cual el gobierno federal transfirié 13.5% de su impuesto
al ingreso personal y un punto porcentual de su impuesto al

ingreso corporativo a las provincias y los territorios.

Habiendo observado los mecanismos de funcionamiento del
programa, asi como a las provincias receptoras de fondos, pasaremos ahora

al debate que existe actualmente en Canada sobre éste.

e Bétanger, Claude. “Equalization Payments". Quebec History.

http.//www?2 marianopolis.edu/guebechistory/events/equalize.htm. {17 octubre 2002).
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5.2) Ef debate sobre el Programa de Pagos de Niveiacién

Existe un fuerte debate en Canada schre 2l Programa de Pagos de
Nivelacion. Siendo el programa federal “...mds importante para reducir las
disparidacles erntre {as provincias en relacion con sus capacidades para
recolectar impuestes”,’™ ha tenido una larga trayectoria de polémicas
interprovinciales que reflejan degcornitenios por ia distribucion de la rigueza
nacional a travées del gobierno federal. Mientras gue las provincias ricas se
deciaran “‘saqueadas’”, las provincias pobres sefiaian que los fondos que se
ies distribuy‘en son insuficientes, y &l Mihiétro de Finanzas, sefiala gue: “El
programa es financiado por todes los que pagan impuestos federaies, y no

or las provincias ricas como se cree”.'®

Segun Zarkovic, las provincias con altos ingresos pueden percibir la
salida de recursos de sus provincias hacia las provincias con menos
recursos, como un alto costo, lo cual podria dar lugar s profestas o
revuelias, y este conflicto interregional puede hacer necesaric que el
gohiernc centr:a! e oforgue concesiones nuevas a estas regiones ricas, lo
que podria dar lugar a la necesidad de nuevas concesiones del gobierno
federal a éstas, lo cual podria incrementar en espiral ias diferencias

regionales, y con elio los descontentos.'®

Senala también que el rol que juegue el gobierno federal de acuerdo a
sus politicas, va a determinar el escenario “‘para {a perception de las
injusticias econdmicas en las regiones”, y puede asimismo ofrecer también
jas bases econémicas que generen descontentos: “Cuando ¢! fiujo neto de

recursos tiene un valor negativo desde e! punioc de vista de alguna provincia,

% Esta infarmacion se obtuvo de: hitp:/www. fin.gc.caifedprovitaxe.himy. {Consuliade el 7 de
oclub e de 2002)

" Ibidem
¥ zarcovik, Milica. Tie Economics.. .Qp. Cit.
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esto empuja a la reevaluacion de los costos y de los beneficios de la union

nacional”.'®

En Canada e! debate sobre este programa, los Pagos de Nivelacion,
mediante el cual se transfieren a través del gobierno federal recursos de las
provincias mas ricas hacia las que cuentan con menos recursos, ha girado
en torno a aspectos que abarcan puntos muy diversos, que van desde la
critica por no aumentar la cantidad de fondos del programa, hasta el
cuestionamiento de su existencia misma y la amenaza de secesion por parte
de las provincias ricas. Para comenzar este apartado, se presenta a
continuacion una breve resefia de los puntos en discusion del Programa de

Pagos de Nivelacion, para posteriormente observarlos con mas detalle:

1. No representa una redistribucion del ingreso entre la gente, sino entre
gobiernos, y no es claro que reaimente se beneficie a la gente pobre.

2. Las provincias del oeste estan proveyendo sus ingresos a provincias que
deberian buscar su riqueza por si mismas y aprender del oeste.

3. Impide una libre movilidad de los factores (en este caso la fuerza de
trabajo) debido a que hace que la gente permanezca donde sus ingresos
son menores en vez de trasladarse a donde serian mayores.

4, Es en realidad un arma politica muy costosa para tratar de frenar el
secesionismo de Quebec.

5. Es insuficiente, se necesita que aumenten los montos para las provincias
mas pobres.

Es la causa de que los impuestos sean tan altos en Canada.

7. Se deberia de negar a Quebec, Manitoba y Saskatchewan, y deberia de

existir sélo en las provincias atianticas, que son las mas pobres, con lo

que el costo se reduciria notablemente.

'8 tbidem, Pp 47-48.
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8. Ha sido un error poner este Programa como parte de la Constitucion.
Esto deberia tratarse como cualquier otro programa de transferencias,
susceptible de ser abolido o revisado por el Parlamento.

9. Se debe anular o modificar debido a que fomenta la falta de dinamismo

econémico en las provincias receptoras de fondos del programa.

Este ultimo punto ha sido uno de los centrales en el debate nacional.
Un ejemplo nos lo presenta Roland Martin, del Atlantic Institute for Market
Studies, quien evalta su funcionamiento a través de comparar si con los
afos, el programa de igualacion ha disminuido las diferencias entre las
provincias que reciben y las que no reciben fondos de éste. De acuerdo a la
capacidad fiscal de las provincias receptoras en relaciéon con la capacidad
fiscal promedio del pais, encuentra que después de 44 arios de existencia
del programa, la igualacion de pagos para las cuatro provincias atlanticas
represento en promedio mas del 25% del total de los ingresos que ellos
recolectaron, y en el caso de Terranova y Labrador, representé el 55% de los
ingresos propios de la provincia para 1999..En pocas palabras, mas que
ayudar a las provincias a tener porcentajes mas altos de gasto de sus
propios recursos, el programa de Nivelacién puede estar contribuyendo al
resuitado contrario: una calidad de economia mas pobre, y a una mayor

dependencia de los recursos de otros canadienses”.'®

Pero debe quedar claro que el Programa de Pagos de Nivelacion no es
ni un programa de desarrollo ni un plan econémico de crecimiento. Se trata
de un programa redistributivo a nivel social disefiado para afrontar las
consecuencias de una desigualdad, no para erradicar las desigualdades, y
ha tenido sin duda un efecto benéfico en términos de garantizar
efectivamente cierto nivel de igualdad en los servicios publicos en Canada,

que es, finalmente, el objetivo por el cual fue creado y explicitamente

"% Martin, Roland. T.Op. Cit. Pag. 1.
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plasmado en la Constituciéon. Su efectividad no debe medirse en torno a la
superaciéon de la brecha en los ingresos per capita, ni en torno a la
eliminacion de las diferencias o la equiparacion en la capacidad fiscal en las
provincias, porque sus objetivos han sido otros. Este debate concierne a las
politicas de desarrollo regional y a las politicas economicas tendientes a
impulsar el crecimiento econémico en el corto y largo plazo. En dado caso,
lo que los criticos deben buscar es el impulso de otro tipo de programas
complementarios, que busquen resolver el problema de la desigualdad en el

desarrollo econdmico al interior de una nacioén.

Es indudable la necesidad de promover el desarrollo econémico en las
provincias, pero esto no se contrapone a la utilidad que hasta la fecha el
efecto positivo que el Programa de Nivelacién ha tenido en cuanto a la

calidad de vida de los canadienses.

No obstante, el Programa de Nivelacion se ha ganado violentas
criticas por parte de algunos oponentes de corte ultraderechista,
provenientes de las provincias del oeste del Canada. Sus criticas parten de
la raiz, pues cuestionan al programa como algo que debha ser parte de la
identidad nacional: “La idea de la nivelacién ha sido vendida y revendida a
los canadienses por los politicos como un “valor canadiense basico”. Sefala
que el interés de fondo es evitar que, en caso de que se eliminara el
programa, miles de personas de Saskatchewan, Terranova y del resto de las
provincias receptoras fluyan hacia Toronto y Calgary, pues ello ies afectaria
negativamente; "es mejor sobornarios para que permanezcan en casa.”
Senala también que debido a “...Las caracteristicas del programa, y los
beneficios que Quebec evidentemente ha disfrutado de él, han sido

elementos esenciales en la lucha contra el separatismo en Quebec y se ha
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utilizado como argumentos para la unidad nacional en los referéndums de
1980 y 1995"."°°

La tonica de estas otras declaraciones dan también una clara idea de
las posiciones radicales de extrema derecha en el debate: “;Dénde se
sentiria mas a gusto un holgazan, gorrén, ocioso, en la costa este o en las
praderas? El invierno podria tener que ver algo con la respuesta pero las
limosnas del gobierno pueden ser la clave...Un funcionario de la Alianza
Canadiense, John Mykythyshyn, que sugirié que fas maritimas son flojas, y
que prefieren vivir de las limosnas del gobierno que trabajar, le costé su
puesto y se gandé los encabezados de los periddicos...[pues, sefiala]...la
igualacién y los subsidios a los negocios han creado una cultura de la
dependencia...Si alguien es culpable de ser flojo y letargico son los politicos
quienes pescan para mas igualaciones y los pillan con impuestos para la
redistribucion. La mano muerta del welfare corporativo y la igualacién de
pagos continuara entregando miseria econémica y ruina a Canada Atlantica

y seguramente a Manitoba también”."%®

Otras declaraciones de corte ultraderechista son las de James Bredin
proveniente de las provincias del oeste, quien protesta por las politicas
favoritistas de Canada central, y contra los privilegios que el gobierno
federal otorga a Quebec, sobre la que declara que es una: “...provincia
separatista con un gobierno separatista, con su propia policia provincial, su
propio plan de pensiones, su propio departamento de inmigracion, y su
propio unilingliismo francés. Esta provincia no tiene que estar contendiendo
con el bilingliismo impuesto federalmente, y cuyos pueblos reciben ingresos

del bienestar social provenientes de las provincias “alienadas” del

189 Kappler, Brian. “The Great Canadian Bribe: Do equalization Payments exist to keep the poor in
their place?”. The Gazette. 27 Octubre 2001, Pag. A-8. hitp./fwww.iedm.org/library/art104 _en.html
(8 octubre 2002). En relacién con los referéndums, se refiere a las consuitas publicas que hizo el
%%bierno de Quebec para decidir si esta provincia debia o no independizarse de Canada.

Vrsnik, Victor. “Subsidies: Blessing or curse”
hitp://www taxpayer.com/opinioneditorials/winnipegsun/August31-00.htm (25 noviembre 2002)
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oeste...Una de las razones por las que los canadienses tienen los impuestos
individuales mas altos es porque las provincias ricas, Ontario, Alberta y
Columbia Britanica les dan miles de millones a las provincias pobres.
Quebec recibe 5.5 mmd al afio por el Programa de Nivelacion atn cuando el
gobierno de Quebec es un separatista..l.a Igualacion de Pagos nho ha
disminuido el separatismo de Quebec y ahora esta Nivelacion nos ha traido
una dimension extra en la alineacidén del oeste, de las provincias ricas de
Alberta y Columbia Britanica...estos no son buenos sintomas de
unidad..."."® Finalmente propone que: "La Nivelacién de Pagos deberia ser

puesta en un referéndum para todos los canadienses”.'®

El presidente del Frontier Centre for Public Policy'®®

sehala que es
necesario introducir nuevas ideas y agitar las aguas intelectuales de Canada
del oeste. En contra de las transferencias, sefiala que: “el dinero designado
sirve en realidad para ayudar a las provinciaé con menos recursos a
posponer los ajustes de politica necesarios y a empeorar |la

dependencia...”. "

Entre las provincias receptoras del programa, las declaraciones de sus
politicos van en la direccién de presionar para conseguir mayores fondos de
apoyo: “Los Primeros Ministros de las provincias atlanticas dijeron que ellos
no se rendiran, después de gue el gobierno federal rechazé modificar el
programa. L.os Primeros Ministros provinciales esperan que Otawa eleve el

techo sobre las cantidades otorgadas a las provincias mas pobres. Dijeron

"7 véase: hitp:/fiamesbredin.tripod.com/numberfour/id11.html.

" Ibidem. Este lipo de planteamientos estan vinculados con el Ayn Rand Institute fundado con el
objetivo de difundir la filosofia de la autora que lleva su nombre. Para conocer mas sobre esta
filosofia, se puede consultar la siguiente direccion: http://multiculturalism.aynrand.org/. Parte de su
filosofia queda expresada en la siguiente cita: “) have come here to say that | do not recognize
anyone’s rigth to one minute of my life..It had to be said. The world is perishing from an orgy of
§B%If-sacriﬁcing"_ The Fountainhead.

El Frontier Centre for Public Policy, junlo con AIMS y el Montreal Economic Institute han
fundado una iniciativa para analizar el programa de lgualacién, por la cual han ganado tres veces
consecutivas el premio Sir Antony Fisher Memorial Award. QOtorgado por la Atlas Economic
:‘-‘géesearch Foundation. Para este premio concursan mas de 100 institulos de 40 pafses.

http-//www.atlasusa org/highligth_archive/2002/winter &.htmil.
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que ellos continuardn con su lucha o de otra manera se disolvera el suefio
canadiense...” Por su parte, el primer ministro de Isla Principe Eduardo
declaré6 que el Primer Ministro de Canada prometié que la cantidad se
elevaria a la misma tasa del PIB, pero que: “Esto no esta ocurriendo. El PIB
en el pais continua creciendo. La cantidad de dinero disponible para el
programa de nivelacidon continua bajando...Los primeros ministros de las
provincias atlanticas sefalaron que esto no es una distribucion real, es
simplemente una forma de mantener sobreviviendo la promesa
constitucional de tener servicios e impuestos iguales para todos los
canadienses”.'®! El Ministro de Finanzas de Nueva Brunswick, Norm Betts
sefiala que todas las provincias tienen el derecho a ofrecer servicios

equiparables”.'®?

Mr. Bill Blaikie (del Partido Nacional Democratico) sefalé en el
Parlamento de Winnipeg que: “Hemos visto en la ultima década que el
gobierno federal esta recortando sus compromisos con ciertos programas
sociales...El gobierno federal se pregunta por qué no hay el fuerte sentido
nacionalista que algunas veces parece haber. Pero esto no es de sorprender,
pues hemos tenido gobiernos federales que han estado drenando
progresivamente su compromiso de igualdad economica y social en el

paiS” 193

Chuck Strahl dentro de un debate en el senado, sefala que: “El
programa de Nivelacion es un aspecto muy importante. Yo no tengo
problema con ello...El problema son las ofras desigualdades, el
desequilibrio de pagos que ocurre todos los dias ;Por qué cuando se les
niega a los pescadores del este la opdrtunidad de pescar, el gobierno

implementa un programa de beneficio sociai que totaliza 3 mil millones de

11 http:ficbe.calcai-binftemplates/view.cgi?category=Canada&story. . /equalization pmc 01050.

ggz‘l de Octubre de 2002).

http://cbc .calcgi-bin/templates/view.cgi?category=Canada&slory.../fequakization pmec 01042,
g;137 de octubre de 2002).

http.//www:.billblaikie.ca/ndp.php/Equalization/165/ (22 de octubre de 2002).
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délares, pero a la costa Oeste el gobierno federal coloca el 10% de lo que
coloca en el Este? Ambas zonas de pescadores estan desempleadas, ambas
estan en las comunidades costeras, ambas necesitan asistencia real para
ajustar lo que seria su nueva realidad. ...La mayoria de los délares van a
Quebec; éstos son pagos desiguales. Por ello es que desde el comienzo, el
Partido de la Reforma ha mantenido en sus politicas que los programa
deberian pasar por una prueba de imparcialidad regional. No se trata de que
el Oeste reciba mas sino de que todas las provincias sepan que hay
imparcialidad y que los fondos no se colocaran de acuerdo a como votaste
sino con imparcialidad. ;Por qué se fue mas de ia mitad de la ayuda a las
estaciones de television francesas de Quebec? Esto es parte de la
desigualdad que hay en la federacion...No estan conscientes de que el pais
no termina en las Montanas Rocosas, sino que de hecho hay otra provincia

alli 1194

Los debates entre las provincias ricas del oeste y las atlanticas, que
representan dos polos en cuanto a la contraposiciéon de intereses en el
programa de Nivelacion no se han hecho esperar: “l.a ultima discusion entre
el entonces premier de Terranova (Ahora Ministro de Industria) Brian Tobin y
el premier de Alberta, Ralph Klein revelé que los premiers de las provincias
atlanticas piensan que Alberta es insuficientemente compartido. En otras
palabras, las transferencias netas de $3000 dolares que cada hombre, mujer
o nino de Alberta paga cada aiio no es suficiente...Alberta ha creido siempre
en una Canada fuerte y unido, en un federalismo que trabaja. Nosotros
hemos tratado de trabajar duro..Hemos apoyado la igualacién y nunca
reclamamos, perc queremos que nuestros derechos constitucionales sean

respetados, y queremos imparcialidad”.'?

19 Straht, Chuck. (Freaser Valley Ref.) en el Acta C-85 viernes 13 de octubre, en un debate de la

%g’lmara de los Comunes. hitpi/fwww.chucksirahl.com/mp/houseffeb151999s.him!

Kevin Michael Grace. “The West as Spoiled Teenager. Chretien adds insult to injury bay saying
the region that rejected hirn needs “tough love”.
http://report ca/archive/report/20010122/p101010122f htm! (19 de noviembre 2002}
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Por su parte, en Columbia Britanica, Gordon Campbell, hace
declaraciones mas radicales: “El Partido Liberal de Columbia Britanica tiene
una responsabilidad con la gente de su propia provincia: hablar
abiertamente por nuestra provincia y decir lo que es mejor para ella...Enviar
miles de millones a los cofres federales y recibir 13.4 millones de regreso, no
es la mejor forma de funcionamiento de la Confederacién...[Sefiala que]...
Columbia Britanica y Alberta deberian hablar con una voz del oeste fuerte y
unida...y las provincias atlanticas deberian reflexionar en los éxitos que ven
en Alberta”."®®

Dan Usher, Profesor de Economia de la Universidad de Queen’s,
senala que el programa no es ni igualador, ni eficiente, y recomienda que el
programa sea fragmentado o alterado de manera dramatica...Sefiala que el
programa beneficia menos a los pobres de lo que se lograria al darles
directamente a los pobres esa cantidad, pues los pagos del gobierno federal
a las provincias pobres pueden no convertirse en una ventaja neta para los

pobres como un todo”. ¥

Gracias a inversiones predominantemente federales en zonas de las
provincias de Terranova y Nueva Escocia, estas provincias estan logrando
extraer recursos por la venta de petroleo y gas. Como recursos naturales,
los ingresos impositivos obtenidos de éstos forman parte de la base
impositiva considerada para el calculo de la formula de Equalization (aunque
el petroleo de Alberta esta excluido). Por ello, a raiz de esta fuente de
ingresos en estas dos provincias atlanticas, receptoras a su vez del
Programa de Pagos de Nivelacion, se ha desatado un debate sobre quién
debe retener las royalties, y en qué porcentajes: si el gobierno federal o las
provincias, y de ser a favor de éstas, como deberia ser su participacion en el

programa de Nivelacion. Por ejemplo, John Crosbie, periodista de las

196 :

tbidem
T nitplioldfraser.lexi.net/media/media_releases/unformatted/02-12-96.htmi. (21 de octubre de
2002)
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provincias atlanticas reclama que a Terranova y Nueva Escocia se les debe

quedar el 100% de las royalties por su petréleo y gas.

Pero, sefala Crosby: *..Como estan actualmente las cosas, el
gobierno federal recibe algo mas del 80% de los ingresos generados,
mientras que Terranova y Nueva Escocia reciben menos del 20%. Pero esta
situacion sostenida por el gobierno federal ocurre cuando las dos provincias
estan experimentando una situacion financiera sofocante. En el afio fiscal
2000-2001, Terranova tuvo una carga de su deuda de 9 mmd, o sea una
deuda per capita de 16,636, y cargos por la deuda de 409 millones, o 14.65%
del los ingresos totales. Durante el mismo afio, la deuda total de Nueva
Escocia fue de 11 mmd o 11,675 per capita, mientras que el costo de los
intereses fue de 909 millones o el 10.6% de los ingresos totales. Esta
situacion financiera pronto hara estragos en los servicios publicos tales
como educacion, salud y servicios sociales.” Sefhala que el gobierno federal
se esconde tras el apoyo a través del Programa de Pagos de Nivelacién, y en
vez de permitir que las provincias atlanticas retengan el total de las royalties
por el petréleo y gas, con cuyos ingresos se podria lograr un crecimiento
economico que redundaria en una disminucién o anulacion de estas
provincias como receptoras del programa de Nivelacion, insiste en retener el

80% de las royalties.'®®

Por su parte, el gobierno de John Hamm, de Nueva Escocia desarrollo
“...una campana nacional para que los recursos de petroleo y gas de la
region sean exentados del Programa de Pagos de Nivelaciéon. Pero aunque
ha ganado cierto apoyo moderado del primer ministro de Alberta y de
medios de comunicacion importantes, el gobierno federal se muestra
reticente...Ei problema, dice Hamm es que mas del 80% de los recursos por

el petréleo y gas son absorbidos por Otawa para el programa de Nivelacion.

¥ Crosbie, John. St. John's Telegram, Domingo Octubre 21, 2001,

http/iwww . qgov.ns.calfairness/croshie21 10 2001.htm,
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Hamm sostiene que a Alberta se le permitio conservar sus ingresos por
petréleo e incluso recibié ingresos de este programa durante los cincuenta,

y que a Nueva Escocia se le deberia dar un trato similar...”**

Algunos recursos naturales actualmente estan considerados dentro

de la formula de igualacién como una base impositiva. Este aspecto esta en

debate actualmente en Canada. Boessenkool plantea que estos recursos
naturales deberian ser excluidos de la formula pues las royalties obtenidas
por recursos naturales no pueden ser tratadas como impuestos al ingreso
personal y corporativo. Ademas, se sefiala que inicialmente, los ingresos por
recursos naturales no estaban incluidos en la formula inicial. En 1962 se
incluyeron y en veinte afos, especialmente en el shock petrolero de la
década de los setenta, Otawa se ha enredado con ella ocho veces.
Eliminarlos de la férmula simplificaria los calculos. Tan sélo en los afios
setenta, debido a los precios petroleros, cuando aun no se excluia a Alberta
de las provincias estandar, Ontario, la provincia con el ingreso per capita
mas alto, calificaba como receptora de la nivelacion. Se senala también que
es anticonstitucional. Dan Usher, profesor emérito de Queen’s University
sefiala que: “La Constitucidon le da a las provincias la propiedad de los
arboles asi como el derecho a su fruto. Por ello Otawa tiene una jurisdiccion
cuestionable cuando viene a redistribuir estos recursos a través del pais con
la nivelacion”.?®® Por otro lado, se sefiala que los efectos econémicos de la
explotacion de los recursos naturales, como los salarios mas altos, se les
aplican los impuestos, por lo que contabilizar las royalties de los recursos
naturales como base impositiva es como contabilizarlos dos veces. Se
sefiala también que si se excluyeran los recursos naturales, se podrian
incluir todas las provincias en el estandar, en lugar de las cinco
consideradas actualmente, lo que iria mas acorde al espiritu de Ila

Constitucion. Ademas, esta iniciativa “...recibiria apoyo de ambos lados del

199

2 Boessenkool, Ken. “Why Natural Resources Don’t Belong in Equalization”. Ideas Matter. AIMS,
Frontier Centre, Institut Economique de Montréal. Equalization Iniciative, 2002. Pp. 7-8.
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pais: Terranova, Nueva Escocia, y ias provincias del oeste tienen un claro
interés en cualquier movimiento que resulte en una mayor autonomia sobre
sus recursos naturales...Un gran obstaculo seria ganar la aprobacion de
Quebec, Nueva Brunswick e Isla del Principe Eduardo las cuales enfrentarian
reducciones con la nueva férmula...No obstante hay que recordar que se
habla de que el Valle de San Lorenzo es una de las Gltimas mas importantes
reservas de hidrocarburos de América del Norte. Este aspecto de los
recursos naturales es particularmente importante porque las provincias
atlanticas pasan por un periodo clave: hay optimismo por los nuevos pozos
petroleros y de gas offshore. “Dentro de unos afios se proyecta que
Terranova estara produciendo aproximadamente el 40% del petrdleo
convencional de Canada, mientras un gasoducto de gas natural
posiblemente el primero de varios, conecte a Nueva Escocia con Nueva
Inglaterra. Parece que se puedan hallar recursos petroleros onshore y
offshore en cada provincia de la region atlantica, lo que crearia las
condiciones para que la region rebasara el crecimiento econémico del resto
del pais. Desafortunadamente, debido al tratamiento de los recursos
naturales en la nivelacidn, el potencial de crecimiento y el flevar a cabo ese
potencial son dos cosas diferentes. Propongo que los recursos no

renovables sean eliminados de la igualacién”.?”!

Lo que dicen los medios masivos de comunicacion:

* ‘“Las reservas offshore de hidrocarburos de Nueva Escocia son tan
ricas que la gente ahora bromea de que la provincia ha dejado de ser
cortadora de madera y ha llegado a ser un distribuidor de gas. Pero
Nueva Escocia, hogar de grandes depédsitos de gas natural, esti
sufriendo mas penas que ganancias con el gas, gracias a Ottawa”

Canadian Business magazine, July 9, 2001.
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+» “El boom de energéticos de la costa del este ha dado a Canada una
oportunidad de oro para reducir las distorsiones causadas por la
nivelacién de pagos...las florecientes riquezas del petréleo y gas de
Terranova y Nueva Escocia deberian actuar como catalizadores para el

cambio”. Financial Post, 26, octubre 2001.

¢ “Las provincias maritimas...estan preocupadas de que la nivelacién
les impone un pesado impuesto sobre el desarrolio del gas y el
petroleo offshore. Por cada dolar de ingreso que ganan del offshore,

obtienen tan solo diecinueve centavos”.

James Buchanan premio Nobel de 1986, y considerado el padre del

? sefiala: “...No estoy muy familiarizado con la

Programa de Nivelacion,®
situacion canadiense..Pero el descubrimiento de recursos de gas natural y
petréleo en las provincias atlanticas ha creado al menos una via para reducir
sustancialmente, si no eliminar, los esquemas de la nivelacion. Debido a que
estas provincias pueden usar el valor esos recursos para mejorar sus
ingresos fiscales de manera considerable, se podria tener un argumento

para eliminar gradualmente la nivelacién”.2

“En el periddico National Post se publica una editorial en la que se defiende

la posiciéon de que la igualacidn deberia ser sustituida por tasas impositivas

del gobierno federal mas bajas en las provincias pobres”,*®

%92 Sobre este tema hizo su tesis de doctorado en 1948, motivado por las diferencias tan grandes

gue habian entre un sur pobre y un norte rico en Estados Unidos, aunque, sefiala, en su pais este
planteamiento no tuvo mucho éxito, pero en Canada, a través de un joven John Graham, que era
un consejero importante dentro de las discusiones que dieron forma a los esquemas canadienses,
Izltr)aagé atlener mucha influencia.
i Nauc_j, Brian. "Equalization hits prime time" Ideas Matter. AIMS, Frontier Centre, Institut
%Eonornlque de Montréal. Equalization Iniciative, 2002. Pag. 9.

National Post. “A better way to help the have-nots”. 27 December 2001. Reproducida en: /deas

ﬁan‘er. AIMS, Frontier Centre, Institut Economique de Montréal. Equalization Iniciative, 2002, Pag.
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Como parte de los sectores que apoyan el Programa de Pagos de
Nivelacion esta la seccion, en Manitoba, del sindicato mas grande de Canada
{(con mas de medio millon de afiliados). Su lider, Paul Moist ha deciarado,
ante el Comité del Senado “...que revisa la formula de los fondos de apoyo
social, pues si no se proporcionan los fondos suficientes dentro del
programa de nivelacion se podria inducir una migraciéon de personas y
negocios, y amenazar la estabilidad canadiense. Sin un programa de
nivelaciéon adecuado, la entrega de servicios e infraestructura para
programas sociales y servicios publicos continuara variando mucho de

provincia a provincia y la brecha empeorara®.?®

Un think tank de las provincias atlanticas, el Atlantic Intitute for Market
Studies hace un estudio desde una optica de la eficiencia del mercado, del
cual concluye lo siguiente: “La Nivelacion es una de las mas prominentes
caracteristicas de la presencia dé Otawa en las provincias menocs
privilegiadas de Canada. Sus intenciones son excelentes; ningun canadiense
deberia ser privado de servicios de buena calidad en educacién, salud y
otras areas de jurisdiccion provincial Unicamente porque viven en una
provincia con una base impositiva pobre. No obstante los efectos de Ila
Nivelacién van mas alla de estas buenas intenciones...y cuyos efectos estan
dafnando no Unicamente a Canada Atlantica sino a todo el pais...[de hecho],
la expresion que a menudo se usa de que “la Nivelacion de pagos es el
pegamento que mantiene a Canada unida puede en realidad significar que la
nivelaciéon de pagos es el pegamento que evita que las provincias receptoras
logren su potencial...El supuesto econdémico basico es que si el crecimiento
econdémico ocurre, entonces la igualacion deberia llegar a ser menos
necesaria. Eliminar el programa de niveiacion no es una opcion, sino que no

deberia continuar..”.2%®

%93 hitp:/iwww.cupe.mb.ca/equalization hearings.htm.

%% Martin, Roland. Op. Cit,.Pp. 21-22.
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Este documento refleja que las posiciones criticas sobre el Programa
de Pagos de Nivelacion, no son estrictamente regionales, sino mas bien
ideolégicas, y que representan y defienden intereses especificos para
ciertos sectores de la sociedad, dentro de la iégica provincial que lo

caracteriza.

No obstante, si ha existido un patron regional de descontento, tal
como predice el modelo de Zarkovic: existe en algunos sectores del oeste un
fuerte descontento contra el Programa de Pagos de Nivelacion, en el
contexto de una fuerte critica al gobierno federal y una evaluacion de su
participacion, de los déficits o ganancias de su participacion en la economia

nacional.

Asimismo, las provincias receptoras de fondos empujan en la politica
nacional hacia un aumento de los fondos recibidos, calificando a los

actuales como “insuficientes’.

A final de cuentas el programa es acusado de subsidiar a provincias
pobres sin estimular el que ellas mismas con sus esfuerzos busquen cerrar
la brecha. Sin duda, se ha confundido al programa de Nivelacién con un
programa de desarrollo econémico. Tampoco fue un programa disefiado
para eliminar las diferencias entre las capacidades fiscales de las provincias,
lo que en realidad sélo se logra a través de un crecimiento econémico

sostenido.

Pero desde el punto de vista del gobierno federal, el cual es y ha sido
un constructor de la identidad nacional, el programa tiene una connotacién
politica mas profunda, en tanto a través de este programa se establece un
lazo nacional con un valor caracteristico del ser canadiense, que es la
solidaridad y el apoyo a los sectores con menos recursos mediante un

Estado protector. No obstante genera otro tipo de contradicciones con las
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provincias del oeste ricas que proveen fondos para la nivelacién, y en
particular en Alberta, donde ha predominado una filosofia econémica similar
a la estadounidense, lo que puede verse con sus politicas impositivas de

corte ofertista.’”’

Las provincias del oeste, que desde |la segunda mitad del siglo pasado
han desempeiiado un rol econdomico cada vez mas relevante en la economia
de Canada, estan en busca de hacer wvaler su peso y detener lo que
consideran unilateralismos en la politica y en las medidas econdémicas y

sociales de Otawa.

Lo que es real es que en Alberta no ha habido un secesionismo real
activo, sino posturas criticas con el gobierno federal que lo han llevado a
ganar posiciones de mas poder dentro de la estructura economica y la
politica nacional. Desde el punto de vista de Otawa, la iqualacidén es digna
incluso de llevarla a nivel Constitucional para asegurar su permanencia. No
obstante, Otawa ahora tiene que lidiar con un oeste mas fuerte y con mas

capacidades de presion.

Finalmente, vimos que la siguiente cita se ha manifestado con

toda claridad en Canada:

“Si bien, tanto las regiones de altos ingresos como las de
bajos ingresos pueden tener conflictos con su nacién, la
naturaleza del conflicto es muy diferente. Por ejemplo,
muchas regiones subnacionales de altos ingresos estan

207 E| ofertismo establece que el aumento de los ingresos gubernamentales y el alza en las tasas
impositivas no sélo no aumentan propercionalmente, sino que desde cierto punto su relacién es
inversa, pues los impuestos elevados tienden a frenar |a demanda de los factores de produccion y
por tanto, también los niveles de produccidn. La menor actividad econémica resultado de altas
tasas tributarias redituaria a fin de cuentas en menores niveles de ingresos al gobierno. Lo que se
debe de hacer entonces, es implementar una estructura impositiva que maximice ingresos del
gobierno reduciendo las tasas de impuestos Ver: Douglas, Jones. Laffer, Arthur. "Tasas
impositivas, empleo de factores y produccidn mercantil”. Anafisis Econémico Afo 11, Vol. 2,
UAM-A. México. Pp.125-156.
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presentando una revuelta de impuestos reflejando una
saturacién con lo que perciben como una extraccion
injusta de sus recursos. Ciertamente, el caso de
Lombardia claramente indica la importancia de los
factores econdémicos sobre los étnicos. Las regiones
menos desarrolladas a menudo perciben la injusticia
economica debido a una distribucion insuficiente de los
efectos del desarrollo, una politica redistributiva
inadecuada o la explotacion de sus recursos por parte de

la nacién”,?%®

208 Zarcovick, Milica. The Political Economy of Discontinuous Development. Regional
Disparities and Inter-regional Conflict. NY, Praeger, 1991. Pag 2.
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PALABRAS FINALES

Al trabajar el problema de las relaciones econdmicas interprovinciales,
pudimos observar el complejo proceso de unidon econdémica que ha
experimentado Canada, tanto en su conformacion histérica como en su
configuracion actual. En este sofisticado proceso de tension entre
autonomia de las provincias y unién econémica, observamos la base
econdmica de la configuracion de los descontentos que a raiz de situaciones
econdémicas de desigualdad han enfrentado las provincias. Con ello hemos
podido observar, a través de las interacciones en el comercio interprovincial,
los Pagos de Nivelacion y las discontinuidades espaciales y temporales, una
lectura de los vinculos y necesidades que cada economia provincial tiene
con la economia nacional, y como esto ha determinado en gran medida su

interaccion.

Cada una de las provincias se ha situado dentro del proyecto
economico nacional desde una perspectiva diferente, de acuerdo a la

haturaleza de sus vinculos econémicos con el pais.

Mientras que de la lectura que se hace de los Pagos de Nivelacién y
del desarrollo discontinuo se pueden tomar notas directas sobre
ihnconformidades o conformidades de las provincias, las participaciones en
las exportaciones interprovinciales e internacionales nos muestran mas bien
una necesidad de estar mas o menos ligado al proyecto econémico nacional,
y que puede fortalecer o debilitar el descontento o agrado, la necesidad o no

necesidad de ser parte del proyecto econdmico nacional.

En su conjunto, estos factores son importantes para comprender
desde el punto de vista econdémico las complejas y dinamicas relaciones

econdémicas interprovinciales canadienses. A través de ellos podemos ver
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ciertos intereses econdmicos que manejan cada una de las provincias

dentro del proyecto y hacia donde presionan.

Ontario, la provincia exportadora interprovincial por excelencia es en
gran medida el mévil del proyecto nacional; las provincias atlanticas,
importadoras en el comercio interprovincial y receptoras del programa de
Pagos de Nivelacion, apoyan este proyecto; las provincias ricas del oeste,
deficitarias en el comercio interprovincial y aportadoras en el proyecto de
Pagos de Nivelacion, hacen declaraciones en el sentido de que pierden
dentro del proyecto econémico nacional. Quebec, deficitario en el comercio
interprovincial, pero gran receptor de los Pagos de Nivelaciéon, presenta un

caso que se complejiza notablemente por el componente nacionalista.

En general, habiendo analizado las dos ultimas décadas de relaciones
econoémicas interprovinciales, encontramos un mapa poco cambiante. Las
discontinuidades espaciales en Canada han sido y siguen siendo
considerablemente amortiguadas por el gobierno federal canadiense pues
hemos encontrado que desde el punto de vista del ingreso de mercado se
presentan discontinuidades considerables, pero también observamos que
las discontinuidades espaciales analizadas a través del ingreso personal per
capita, el cual incluye las transferencias del gobierno a individuos, han sido
mitigadas considerablemente, estrechandose la brecha entre provincias
ricas y provincias pobres. De esta forma, las contradicciones

interprovinciales han sido suavizadas en lo que a esta variable se refiere.

Por su parte, las discontinuidades temporales, la “memoria historica”
de las discontinuidades espaciales en tanto reflejan las modificaciones en
aquéllas y explican su conformaciéon vigente, han experimentado
modificaciones y por lo tanto han generado cambios en la discontinuidad
espacial desde mediados del siglo XX, pues se han presentado cambios en

la correlacion de fuerzas econdémicas interprovinciales a favor de las
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provincias del oeste, especificamente de Alberta y Columbia Britanica. El
peso de estas dos provincias en la economia nacional ha seguido creciendo.
No obstante, con mucho, Ontario sigue siendo la provincia lider en la cual se
concentra gran parte de la generacién de la riqueza canadiense, y el
segundo lugar lo sigue teniendo Quebec aun a pesar de las discontinuidades
temporales negativas que experimentd durante las ultimas décadas del siglo
XX.

Entonces, no ha existido en el periodo analizado un cambio cualitativo
en algin aspecto esencial. En general, puede establecerse que la
concentracion de la actividad productiva en Canada central se ha modificado
poco, que la discontinuidad espacial no ha sufrido modificaciones
considerables durante el periodo de tiempo considerado aqui; la brecha en
el ingreso per capita de mercado muestra tendencias muy similares tanto en
el ano inicial, 1985, como el afo final considerado, 1998. Los movimientos
de la discontinuidad espacial se corresponden con las discontinuidades
temporales, las cuales han mostrado tendencias positivas a favor de
Columbia Britanica y especiaimente de Alberta, mientras que se dio otra
tendencia inversa, una discontinuidad negativa, en la provincia de Quebec.
El resto de las provincias, -las atlanticas, Ontario, Manitoba y Saskatchewan-

muestran ligeras discontinuidades temporales negativas.

En este contexto, los vinculos de “dependencia” hacia la economia
nacional, desde el punto de vista de la mayor o menor necesidad de los
mercados extra-provinciales para la realizacion de la produccion provincial,

ha mostrado las siguientes tendencias:

e En el comercio interprovincial en todas las provincias, excepto en el
caso de Ontario, hay una débil dependencia del mercado nacional, lo
cual queda reflejado en su carencia de exportaciones interprovinciales

y en su consecuente déficit comercial interprovincial;
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« Ontario es la Unica provincia con superavit constante en el comercio
interprovincial; Quebec logra un superavit sélo en un afo y Alberta

también, basicamente por el alza en fos precios del petroleo.

En lo que respecta a los vinculos con la economia internacional,
tenemos que:
» Todas las provincias han mostrado como tendencia, un aumento de
sus exportaciones hacia el mercado internacional.

« Ontario ha sido la provincia que mas se ha beneficiado de ello.

Este cuadro coincide con el enorme interés que Ontario ha tenido y
tiene en promover un mercado nacional sélido, y a su vez consolidar los
vinculos para sus exportaciones hacia la economia internacional. De hecho
han sido la provincia de Ontario y el gobierno de Otawa los principales
impulsores del proyecto nacional de Canada hasta la fecha. Y aqui estan
contenidos no Unicamente los sectores gobernantes, sino el conjunto de ia
sociedad ontariana, la cual tiene especialmente introyectados los valores de
solidaridad social como parte del proyecto canadiense de pais, aunque

también la poblacion de otras provincias participan en ello.

En cuanto a los Pagos de Nivelacién, observamos un sentimiento de
injusticia por parte de algunos sectores del oeste mientras que en las
provincias que reciben ingresos de este programa, existen quejas vy
peticiones de aumentos en los montos de éste. De manera que tenemos el

siguiente cuadro:

e Las provincias ricas del oeste: tienen niveles bajos de dependencia en
cuanto a las exportaciones hacia el mercado nacional y fuertes nexos
con la economia internacional, y son provincias que se argumentan

proveedoras del Programa de Pagos de Nivelacion.
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e« Las provincias pobres que tienen niveles bajos de dependencia en
cuanto a las exportaciones hacia el mercado nacional, y que son

receptoras del Programa de Pagos de Nivelacion.

¢ La provincia de Ontario con elevados niveles de dependencia del
mercado nacional e internacional en cuanto a sus exportaciones y es a

su vez aportadora de fondos del Programa de Pagos de Nivelacion.

¢ La provincia de Quebec, la cual tienen nexos débiles de exportacion

hacia el mercado nacional y es fuertemente receptora del programa.

El rol de Otawa sobre las contradicciones interprovinciales ha tenido
efectos duales y contradictorios: por un lado, ha contribuido a disminuir la
discontinuidad espacial interprovingcial, lo cual ha tenido un efecto benéfico
en términos de amortiguar los malestares de las provincias con menos
recursos, beneficiandolas ampliamente de su participacién dentro del
mercado nacional. Pero por otro lado, han surgido en las provincias ricas

protestas en contra del Programa de Pagos de Nivelacion.

Como lo sefala Milica Zarkovic, se desarrollan sentimientos de
injusticia tanto en las provincias con mas recursos como en las de menos

recursos, aunque por diferentes motivos:

1. Cuando hay discontinuidades temporales positivas, y baja
dependencia del mercado nacional, y ademas las provincias son
aportadoras de fondos del Programa de Nivelacion, las provincias
desarrollan un descontento: como generadoras de riqueza nacional,
sufren la extraccion de su riqueza por parte de las otras provincias, las
cuales, argumentan, podrian organizar mejor su econcmia para evitar

dichas sangrias, pues afectan su crecimiento y bienestar econémico.
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2. Las provincias con discontinuidades temporales nhegativas, bajos
niveles de dependencia del mercado nhacional y dependencia del
programa de Nivelacién, se ven a si mismas como resultado de

politicas federales parciales y con un apoyo inadecuado o insuficiente.

Mientras que las provincias con menos recursos muestran un mayor
interes por formar parte de la economia nacional, dentro de las provincias
ricas se desarrollan sentimientos de autogestion y autonomia, si bien en
Canada estan lejos de cobrar una forma activa significativa en términos

secesionistas.

Quebec, la Unica provincia que ha planteado seriamente este problema
del secesionismo en la mesa de la discusién nacional, ha estado movida
fundamentalmente por factores de tipo politico, y no han sido los elementos
econdémicos las causas prioritarias determinantes, y es precisamente la
incorporacion de Quebec en el proyecto nacional canadiense lo que en gran

medida ha buscado el gobierno federal con el Programa de Nivelacion.

Los canadienses desde hace muchas décadas han manifestado una
idea y un sentimiento de la importancia de la disminuciéon de las
desigualdades entre provincias como una manera de mantener cohesionada

su nacion,

“Se puede argumentar que la sobrevivencia de largo
plazo de la naciéon depende de nuestra capacidad tanto de
entender las razones del desequilibrio regional como de
transformar este entendimiento en politicas que las
reduzcan. Ciertamente, hay algunos paises donde las
fuerzas que producen la diversidad regional son muy
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grandes y donde los hilos que ligan las regiones dentro

de la nacién son muy fragiles” .

La dinamica econémica de Canada, con su sistema federal y con las
politicas sociales que la han caracterizado, se han entretejido vy
desempenado como una poderosa fuerza que los consolida como pais, en
cuyo contexto las contradicciones econémicas interprovinciales en Canada
existen mas como ejes de la negociacion y del manejo de la correlacion de
fuerzas dentro de su economia y politica nacional, en aras de aumentar la
influencia de las provincias dentro de las decisiones econdmicas y politicas

del pais.

El peso cada vez mayor que las provincias del oeste tienen, y cuyo
proceso se ha gestado desde mediados del siglo pasado, han estado
exigiendo una participacidon cada vez mas activa dentro de las decisiones de
politica nacional. Las provincias ricas han buscado una mayor capacidad de
negociacion dentro de la economia nacional y han buscado un peso cada
vez mayor en las politicas nacionales, en relacion directa con el aumento de
su rol dentro del sistema federal canadiense, mientras que las provincias
pobres experimentan cierta dependencia de los fondos del gobierno federal
y uha mayor hecesidad de formar parte de la economia nacional, aunque con
una menor capacidad de negociacion, ain a pesar de que su “dependencia”

del mercado nacional, desde la perspectiva de las exportaciones, sea baja.

En todo este cuadro de discontinuidades, la gran ganadora ha sido la
provincia de Alberta. Ello queda reflejado en posiciones como las serialadas
por Brata Das y J.K. Chapman, quienes tras el sugerente titulo de su
articulo: "Esta llegando a ser Alberta el nuevo Ontario?", y responder a esta

pregunta negativamente, manejan ia idea de que el triaAngulo de oro de

% Mansell, Robert. Copithone, Lawrence. "Canadian Regional Economic Disparities”. In: Norrie,

Kenneth (Coord) Disparities and Interregional Adjustment. Toronto, University Press, 1986.
Pag.2
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Canada conformado por Ottawa, Toronto y Montreal, esta llegando a
transformarse en el cuadrangulo de oro, debido al peso econdémico y politico
cada vez mayor de la provincia de Alberta en Canada. "Por primera vez
desde que se formé la Confederacién, el poder nacional en Canada puede
ser mejor descrito como el cuadrangulo de oro, por la llegada de Alberta a la

esfera de influencia nacional™.*"?

1% Brata Das, Satya. The Golden Quadrangle. Alberta’s Emergence in National Leadership.

Cambridge, Cambridge Strategies Inc., December 2001. Pag. 2.
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