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Meéxico es un pais formado por una poblacién mayormente mestiza, resultado de

procesos complejos que partieron del encuentro entre dos culturas. Y que en el transcurso
de la historia del pais se fueran formando las instituciones sociales, politicas y el mundo
cotidiano bajo una sola idea dominante de construccién de una Nacién y su Estado. Sin
embargo, mas adelante se empezé a reconocer que existia una poblacién diferente, con
diversas lenguas, costumbres, organizaciéon social, religiéon, salud, cultura y ejercicio
politico. Que indudablemente eran mexicanos, pero diferentes al resto del Pais. Y que a
pesar de ser una minoria, representan cerca del 10% de la poblacién total, existiendo mas
de 62 grupos étnicos diferentes, distribuidos en 22 estados, y asentados en los municipios
mas pobres, con alta marginacién y en comunidades aisladas.

Estos grupos fueron definidos como poblaciéon que no se integré plenamente al
desarrollo del pais, o bien que son el resultado de los modelos de desarrollo econémico que
no han sido bien acabados, y que han repercutido mas profundamente en estos sectores.
Pero que aun no son reconocidos como diferentes, por el contrario, son iguales ante el
grueso de la sociedad y del Estado, y por lo tanto implica ese mismo trato. Vistos asi, estos
grupos son desprendidos de su cultura, lengua y elementos de identidad, no sin antes poner
resistencia y oponerse a este sometimiento. Por lo cual ha provocado en forma permanente
la ira y discriminacién del Estado y la clase politica, sobre todo cuando no reconoce los
origenes de esta diferencia y ejerce acciones de intolerancia para verlos dentro de grupos
mas amplios clasificados como pobres, marginados, campesinos, etc. Y bajo esa idea se
desarrollan las politicas sociales, las leyes, la organizaciéon social y los ajustes a su modelo
econdmico de desarrollo. Es decir, sin reconocer la existencia de grupos en sus diferencias
étnicas y culturales, sin agregar estos elementos a la construccién de un nuevo Estado y la
modernizacién de la Nacion.

A lo largo de la historia de nuestro pais, al menos desde el siglo XIX, se han
aplicado diversas acciones nacionales para integrar a estos grupos étnicos, para desaparecer

su cultura, su lengua, organizacidn, tradiciones y costumbres. Esto se ha derivado en



diversos procesos sociales complejos que por el contrario, se han provocado una profunda
division entre estas dos nacionales, diferenciandose claramente por sus practicas, incluso la
poblacién indigena se ha incrementado y extendido en el pais. A esto debe agregarse que su
capacidad politica ha cambiando y avanzado cualitativamente, han logrado definir su propia
identidad y decidido continuar con ella, incluso rescatarla. Por lo tanto su posicién como
grupo social frente al Estado ha cambiado, ya no se trata de establecer relaciones para
gestionar recursos y ser simples objetos de atencién; ahora estidn organizados y tienen
calidad de interlocutores y se han transformado en sujetos sociales, para ser reconocido en
sus diferencias, a su vez defendiendo su mexicanidad y luchando por que se reconozcan sus
territorios y su autonomia. De ahi que sea cuestionado el Estado y la Nacién en sus raices,
en las formas de convivencia de la sociedad moderna, en su pacto social y en sus relaciones
entre grupos. Y por lo tanto en el sustento legales y juridico del Estado, en las formas de
disefio de la politica social, en las raices del indigenismo y la construccién de sus
instituciones. Esto sin duda es lo que llamamos la cuestién indigena.

De ahi que el problema principal que aborda el presente trabajo es para aclarar en
qué se centra esta discusion de la nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas,
cuél es la contribucidn de la politica social a través de su forma indigenista para resolver
este problema y establecer nuevas condiciones en la relacion, asi como saber si las formas
de los movimientos indigenas se enlazan a esta relaciéon y como proponen cambios politicos
y sociales en este encuentro.

Se considera que la politica social para los pueblos indigenas estd contemida en el
indigenismo, siendo éste las diversas visiones y formas de establecer una relacidn entre los
grupos sociales indigenas, las instituciones y sus programas, las acciones directas y
proyectos que actiian sobre €l mundo cotidiano comunitario y que son instrumentadas en la
sociedad indigena. Pero este indigenismo no ha aportado nuevas ideas que sean propias
para resolver la cuestion indigena, y mas bien son absorbidas por el modelo dominante de
la politica social en México, la cual no reconoce las diferencias del mundo indigena, pues
es reducido simplemente como una poblacion pobre y con las mismas caracteristicas
estructurales de otros grupos sociales y dentro de un mundo de relaciones de igualdad y
entre iguales, aunque en desequilibrio. Entonces hay que demostrar si existe una relacién

entre el modelo de la politica social en México y su relacién con el indigenismo, las etapas
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de éste, la transformacién de una idea integracionista hacia una politica compensatoria y
que sea vista o definida a través de las formas del disefio de las fuentes de financiamiento,
las areas y programas de accién y su sentido histérico. Es decir, hay que demostrar si existe
una crisis del indigenismo y cuél es su relacion con el modelo dominante de la politica
social y en su caso reconocer si existe dominio de una sola idea sobre el grueso de los
diferentes grupos indigenas.

Se plantea que la posicion asumida por los grupos indigenas se ha renovado porque
ha dejado de ser objeto de atencidn del Estado, para configurarse como sujeto social, por lo
tanto su posicion politica lo hace dejar la gestién y la negociacién de recursos fisicos y
financieros para convertirse en un actor principal que define su propia reiacion frente al
Estado y se reconoce como miembro de una Nacién. Este proceso genera que el propio
Estado se transforme para ser un interlocutor entre los grupos sociales, cuyas nuevas
funciones promuevan el reconocimiento de una Nacién que estd configurada por la
diferencia, tanto étnica como cultural. Y a su vez defina los nuevos caminos, procesos,
practicas e instituciones para establecer una nueva relacidén y un nuevo pacto social,

A este nivel hay que demostrar si el movimiento indigena moderno se ha
convertidlo en un nuevo sujeto social, cuya disposicién de interlocucién ha sido
transformada cualitativamente y a su vez si €l Estado tiene la capacidad de transformar sus
instituciones y leyes para resolver politicamente esta etapa. Incluso hay que demostrar si la
cuestion indigena serd resuelto a partir de un nuevo pacto social, que defina y establezca los
fundamentos de una nueva Nacién, que esté sustentada en una nueva relacién con los
pueblos indios y que pueda reconocerse como pluricultural y multiétnica. Incluso hay que
demostrar por qué la poblacién indigena debe ser reconocida como diferente ante los
mismos problemas de pobreza y marginacion que otros sectores. O bien si sélo es un
problema de ingenieria institucional y de orientacién de recursos, definicion de
instituciones y cambios en los programas sociales. Incluso si la idea de nuevo pacto o nueva
relacion es sélo una discusidn tedrica al interior de las Ciencias Sociales, como la
Sociologia Politica, la Antropologia Social y las Ciencias Politicas, pero que es
desconocida en la politica real.

El estudios de la relacidn entre politicas sociales, Estado, etnias y desarrollo

implica establecer en qué medida se estd dando una transicién hacia un modelo de Nacion.
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En este caso hay que analizar si las politicas sociales estan siendo disefiadas y pensadas en
funcién de un espiritu orientador que acepte e incluya en sus procesos a las diferencias
culturales, las practicas politicas, las caracteristicas regionales y el intento de establecer
entre la gran heterogeneidad del pais la creacidon de un nuevo pacto social. En este caso
pensar el desarrollo en funciéon de la complejidad étnica del pais y por lo tanto pensar
modelos de politicas sociales en ese mismo sentido, planteando la creaciéon de una nueva
nacion, pero en relacion de estas consideraciones.

Estos elementos serdn vistos bajo una realidad social, por lo cual tendremos como
punto de partida las condiciones actuales de la realidad nacional en tanto para el caso
regional utilizaremos el estado de Hidalgo. Basicamente porque su territorio representa una
gran diversidad y cultural étnica, una compleja heterogeneidad en su desarrollo regional, asi
como actualmente ocupa el 4° lugar en los indicadores nacionales de marginacién y tiene
una concentraciéon importante de municipios mas pobres del pais y sus zonas indigenas
son representativas en su organizacion politica y social. Igualmente en el estado de Hidalgo
se han probado diversos proyectos sociales, politicas y planes de desarrollo, creacion de
instituciones, han surgido diversos movimientos indigenas y existen reformas importantes
de sus leyes estatales y municipales en torno a la cuestién indigena. En el &mbito
gubernamental el estudio se concentrard en el Instituto Nacional Indigenista, ya que
representa la iinica &rea de gobiermno que tiene una cobertura estatal amplia, que se ubica en
las tres zonas indigenas del estado, con 28 afios de labor indigenista permanente, que cuenta
con oficinas establecidas permanentemente en esas zonas; ademas que es la tinica que ha
estado desarrollando diversos foros y discusiones para analizar con grupos indigenas la
transformacion del gobiemno, de] indigenismo y de la politica social hacia los pueblos
indios.

Con base a la organizaciéon de estos seflalamientos y para estructurar nuestro analisis
hemos disefiado tres planteamientos importantes, que seran a su vez fundamentados por
medio de diversos elementos tedricos y sus categorias sociologicas :

I.- Etnia, Estado y Nacién

2.- El Indigenismo de Estado

3.-Indigenismo y Politica Social
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Y que posibilitardn la comprension del proceso de formacién de un nuevo Estado-
Nacién, 0 en su caso podran sefialar la forma de estructura metodoldgica para entender al
actual y se organizara bajo tres ejes centrales que daran orden al desarrollo tedrico del

presente documento.

La construccion del Estado-Nacion de mediados del siglo XIX fue una propuesta
que disefié y construyé instituciones y derechos juridicos de los individuos, pero sin incluir
la gran diversidad cultural y étnica de su momento, dominando una sola idea de
intolerancia hacia la diversidad para construir un pais homogéneo, universalista, basado en
el individuo y en una sola cultura dominante.

BASES TEORICAS

La construccion del Estado mexicano modemo estuvo fundamentado en las ideas de
un solo grupo social, que no incluyé al resto de los grupos sociales y de las culturas que
interactuaban en el mismo territorio, dentro de este proceso la poblacién indigena quedd
homogeneizada con el resto de los grupos sociales. Al desarrollarse el nuevo Estado, con la
creacién de instituciones, la consolidacion de leyes y de sus nuevas relaciones de
convivencia, igualmente se dio un proceso de propio desarrollo y transformacién en la
sociedad indigena para conservar gran parte de su cultura, organizacion social, autoridades
y formas de gobiemo, lengua, religion y précticas tradicionales comunitarias. El Estado
realizé diversas acciones y aplicd gran variedad de recursos para asegurar la integracion
indigena a la Nacién, con ello zanjo ain mas la brecha entre el grueso de la sociedad
mexicana mestiza y los pueblos indigenas. Estos grupos cayeron en un total abandono
economico y politico, constituyendo los sectores sociales mas marginados y pobres del
pais. Este conflicto se convierte en un elemento central que apunt6 hacia un deterioro
profundo del tejido social, de las relaciones politicas entre las instituciones o instancias de
accion directa con las comunidades indigenas. Rehacer este tipo de relacién marca el
camino hacia una nueva relacién entre el Estado y los pueblos indios, que a su vez esté

inserta dentro de cambios profundos que definan un nuevo pacto social. Y por lo tanto la



creacién de un Estado tolerante que reconozca a la Nacién en su formacién historica

moderna, multiétnica y pluricultural.

El indigenismo es una actividad politica permanente que Estado ha ejercido para
definir la situacién econdémica, social y politica de los pueblos indigenas, en relacién de las
exigencias histdricas y sus formas de integrar y concebir relaciones sociales con la Nacién.
Para ello se han dado diversos de modelos y formas de relaciones, disefio de instituciones,
programas y proyectos para alcanzar los objetivos que se plantearon en cada coyuntura.
Estos modelos de indigenismo han fracasado y deteriorado ain mas la relacién de las
comunidades indigenas con el Estado y los grupos sociales cercanos a su actividad
cotidiana; y el disefio de un modelo nuevo tendria que incluir la composicién de los
escenarios actuales y de sus nuevos sujetos sociales, reconocer las instituciones y las
nuevas bases juridicas del Estado.

BASES TEORICAS

Existe una profunda crisis del indigenismo y el Estado no tiene un proyecto
alternativo. Las diversas etapas del indigenismo han cumplido sus objetivos histéricos y las
exigencias del Estado-Nacién frente al mundo indigena y segun sus propias coyunturas. Las
instituciones indigenistas del Estado han sido minimizadas, con pocos recursos y sometidas
a politicas sociales de mayor envergadura, sin existir un disefio propio o auténtico para los
pueblos indios, ya que estos son incluidos dentro de los grupos marginales y de pobreza
extrema. A su vez estas politicas han impactado sobre las agrupaciones indigenas, han
disuelto su cultura y la organizacién politica al interior de las comunidades indigenas.
Como alternativas se debe crear e instrumentar un nuevo indigenismo de Estado, que valore
la cultura indigena y acepte la existencia de Naciones Indigenas, que reconozca su
autonomia, a la vez que las tolere dentro de la Nacién mexicana, y que todo el conjunto de
practicas gubernamentales ejercidas por este tipo de indigenismo sean llevadas para
establecer los elementos necesarios que fundamenten una nueva relacién politica entre el

Estado y los pueblos indigenas. Dentro de esta idea hay que reconstruir las instituciones de
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gobierno, la practica indigenista estatal y los fundamentos juridicos constitucionales, de
convivencia y regulaci’n de las diversas relaciones sociales y politicas de los pueblos indios

con la sociedad y el Estado.

Una parte de la politica social se ha convertido en formas nuevas que se centran en

ajustes a los modelos de desarrollo y crecimiento econdmico. Existen diversos modelos de
politica social, dominando aquel que es disefiado e instrumentado desde el Estado. La
politica social actual tiene serios conflictos para resolver los problemas sociales de pobreza,
y hacer simples ajustes al modelo econémico de desarrollo. Esto es agudizado por la crisis
fiscal del Estado y las exigencias de competencias de los mercados, la centralizacion de la
politica, el consenso y gobernabilidad y exigencia ciudadana para hacer eficientes las
instituciones sociales de gobierno. Existe un modelo emergente de politica social, que
entremezcla elementos de otros modelos, pero que no logra definir objetivos concretos para

reconstruir el tejido social en la sociedad mexicana.

BASES TEORICAS

La politica social en México ha sido disefiada, financiada e instrumentada por el
Estado mexicano. Esta politica social ha tenido un modelo dominante, que ha pasado por
diversas etapas de ajuste y con base a las exigencias del modelo de desarrollo. Esta politica
social no ha sido suficiente para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, ni abatir
la pobreza, tanto por la ausencia de una idea clara, como por sus planteamiento
universalistas, centralizados, cantidad de recursos y tipo de proyectos y programas. Es
decir, no existe una politica social disefiada por los diferentes niveles de gobierno, ni
adecuado a sus exigencias locales y al tipo de poblacién atendida. Esto hace que la politica
social sea aplicada en forma homegénea y sin considerar las caracteristicas propias de los
pueblos indigenas.

Entonces el indigenismo de Estado se convirtié en un nicho mas dentro de la

burocracia estatal de las instituciones sociales, ya que sus objetivos, programas y proyectos
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han quedado incluidos dentro de la misma estructura y légica de la politica social nacional.
Esto hace que no haya una diferenciacién institucional y de accién para resolver el
problema indigena, y que éste quede incluido bajo la dindmica de los demds sectores y
grupos sociales pobres del pais. Y por el contrario agudiza el conflicto central entre Estado
y pueblos indigenas. Por lo tanto se trata partir de la concepcion de una politica social
propia, adecuada y ajustada a los elementos que conforman la [lamada cuestion indigena en
México. Que no se reduce a encontrar puntos compensatorios en la economia y sociedad
indigena, para el ajuste del modelo econémico de desarrollo. La politica social debe ser
disefiada y operacionalizada con base al conflicto que define la relacion del Estado con los
pueblos indios, incidir en la consolidacién de una Nacién tolerante, multiétnica y
pluricultural y ajustar tanto la politica social como las instituciones sociales e indigenistas.,
dentro de un marco legal que posibilite la existencia de los pueblos indigenas bajo su propia
cultura, organizacion, lengua, autonomia, practicas y tradiciones; en la medida de su propia
identidad y autoreconocimiento como miembros y fundadores de la Nacion mexicana. Esto
implica que los nuevos modelos de la politica social no solo sean focalizadas,
descentralizadas, participativas, equitativas, etc., sino ademds incluir nuevas variables,

entre ellas la cultura.
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METODOLOGIA Y CONTENIDO

Durante el proceso de investigacion se utilizaron diversas técnicas y métodos. Entre
ellos la entrevista, el cuestionario, los archivos, revision bibliografica, observacion, reportes
gubernamentales, revistas y periddicos, asistencia a eventos, ceremonias y rituales, banco
de datos y fuentes estadisticas, asambleas y reuniones de dirigentes, diagnosticos
participativos, conferencias y diversos foros, videos y documentales, asi como un trabajo
amplio de entrevistas con informantes de calidad, tanto actores directos como académicos
involucrados en €] tema.

Esta compilacién y organizacion de datos e informacion fue procesada y analizada
con base a una estructura epistemolégica, la cual estuvo ordenada de lo general a lo
particular, de una categoria historica hasta un problema sociolégico. Es decir, partimos de
la construccion historica del Estado y del actor indigena. Al Estado se le analiza en su
proceso de construccidn social y politica en tanto se va convirtiendo en una figura moderna
que dirige y organiza a la sociedad en conjunto, a la vez que monopoliza la violencia y la
construccién de la politica en general. Y a los grupos indigenas se les considera en su
proceso de transformacion de objetos a sujetos sociales. Este cambio es contemplado con
base al tipo de relacidon que establece con el Estado y segin los elementos cualitativos de
identidad, es decir segin autoreconozca su autonomia, gobierno, territorio y procesos
locales de caracter politico y cultural. De esta forma podra identificar el tipo de relacién
que debe establecer frente al Estado.

Al ampliar estos elementos nos va configurando lo que hemos de llamar cuestion
indigena. Es decir se propone sociologizar el problema a través del sujetos social indigena,
los procesos de ciudadanizacién de lo indigena y la construccion de politicas publicas con
base a un problema especifico.

El andlisis del problema especifico en el estado de Hidalgo es para conocer el nivel
de bondad del modelo tedrico y de las categorias disefiadas para el acercamiento a la
realidad social. De esa forma se reconstruyen los procesos de formacion de sujetos sociales
locales, su participacion en acciones de transformacion frente al Estado, el contexto y
contenido politico de los programas de desarrollo social y las bases legales ¢ institucionales

bajo las que se desenvuelve. Paralelamente se trata de definir sus formas econdémicas

X



regionales, segin sus condiciones de pobreza, a la vez que las relaciones de los gobiernos y

las caracteristicas de éstos en tanto logran definir o no cualitativamente el problema.

Este seria un primer nivel de concepcién de un problema a investigar, el cual se

aleja de uno segundo que es su operacionalizacion y reconstruccion tedrica. Y que para un

tercer nivel implica otro tipo de formas y orden, como es el caso de la exposicidn, la cual

no necesariamente se corresponde a las dos anteriores, nuestra propuesta para presentar

estos resultados es la siguiente.

Capitulo 1

Estado y Nacion en México

En un nivel global se trata de sefialar las diversas formas y caminos

que ha tomado el Estado para poder definir ;, qué hacer con los indios?

Al establecer su relacion politica con estos o bien nuevos pactos de

‘convivencia.

1.1 Origen y bases del

Estado-Nacion.

Sefialar de que forma el Estado mexicano se formé a mediados del
siglo XIX y cudles fueron sus bases y elementos. En este caso se
quieren resaltar aquellos puntos que el grupo social liberal dominante
sefialaron en esta creacion, tales la homogeneidad, unidad, igualdad,
leyes fundamentales.. Desatacar el nacionalismo en relacién de lo
indio, y cual fue su posicién ante la pregunta inicial de ;qué hacer con
los indios? ;cémo son definidos?

1.2 Construccidn social y

nuevas estructuras

La construccién de un Estado y la Nacidn implicaron la creacion de
diversas instituciones, tales como el sistema educativo, de salud,
gobierno, etc., destacando que se trataba de conjuntar al grueso de la
poblacién en un nuevo sistema de relacion sociales, por lo cual la
configuraciéon de estructuras que consolidaran esa nueva idea de
nacion. El mundo indigena en relacién de la sociedad y el Estado,
nuevamente jugard un papel importante, en este caso es ;que tipo de
relacion se debe establecer?

Definir las caracteristicas que en este momento presentaban las
comunidades indigenas, y si su posicién era de desventaja, minoria,
pobreza y marginacion, y en sus condiciones culturales ;como estaba
fundamentado su mundo cotidiano, organizacién social, justicia, etc.?
destacar en que medida dada estas caracteristicas no fueron
considerados, y ser desde su fundacién un Estado liberal intolerante.

La época de la guerra de reforma se planteo la Ley Lerdo, la cual fue
un punto de partida para fundar el estado liberal, enfrentar el poder de
la iglesia y desarraigar a las comunidades indigenas de su relacién con
la tierra.

1.3 Poblacion indigena
en el siglo XIX

1.4 Leyes de Reforma,
desamortizacién y
relacion  Estado-pueblos
indios.

1.5  Movimiento
revolucionario y
modernizacién del
Estado

El estallido de la revolucién mexicana trajo como consecuencia la
participacion decidida de grandes contingentes de indios, los cuales
pedian la restitucidén de tierras. Igualmente se dio una modernizacion
del Estado y sus instituciones, v nuevos fundamentos legales, la
constitucion de 1917. En esta caso hay que establecer si se dio un




intento de establecer una nueva relacién de ese Estado con los pueblos
indios, si fue renovada o no y si tuvo continuidad la intolerancia para
el sometimiento cultural del mundo indio a una sola visién politica.

1.6 La asimilacion del indio

El qué hacer con el indio?, en una primera respuesta se dio en el
momento liberal, el cual sefialé el llamado asimilacionismo. Este
seffalaba que las comunidades indias tenian que ser sometidas a la
fuerza politica del Estado, y sufrir un proceso rdpido de mestizaje, de
tal forma que estos perdieran su cultura, organizacién, ya que esta era
la que provocaba el atraso al que estaban sometidos

Una vez establecido un nuevo Estado mexicano emergido de la
revolucion, se plated la relacion con los diversos sectores sociales que
componia la sociedad mexicana en ese momento, que en su mayoria
era mestiza. En este caso, si se logra establecer puntos definidos para
establecer el tipo de relacién con los pueblos indigenas, por lo cual se
asignan instituciones, recursos e ideas politicas concretas.

1.7  Proyecto
integracionista
1.8 Reforma del Estado y

nuevos sujetos

En la década del setenta se fue conformando un movimiento indigena
de gran importancia, pasando a un nivel cualitativo y conformando
nuevos sujetos sociales, que culminan con los grandes movimientos
indigenista del noventa. En esta caso la relacién de los pueblos indios
con las instituciones sufre una profunda crisis, el cual se deriva hacia
diversos foros nacionales que se volvian a preguntar ;qué hacer con
los indios?, cambiando la relacién de interlocucién a su sentido
politico y de propuesta de reconstruccion de las instituciones
indigenistas, y de la intolerancia del Estado. La respuesta fue la
reforma constitucional, la cual no fue suficiente, pues la discusién se
centro en jcomo construir un Estado Multiétnico y Pluricultural.

1.9 Pacto social y nueva
relacién Estado-pueblos

indios

De las discusiones anteriores se derivaron posiciones que sefialaron
que sélo mediante la renovaciéon del Pacto Social se lograria la
gobernabilidad, nueva convivencia, nuevas funciones de las
instituciones, etc., y estos procesos de alguna forma dentro de una
descentralizacién y federalizacion del estado. El caso concreto serian
los pueblos indios, se trataba de entender su mundo, respetar su
derecho a la diferencia, a sus practicas y formas tradicionales, y de
establecer una relaciéon de tolerancia, cobijada en la elaboracién de
nuevas leyes, en la cual se respete su autonomia y territorio.

1.10 Estado multiétnico y
pluricultural

La discusién de este siglo, y la respuesta de ;qué hacer con los indios?
Se encamina al reconocimiento de estos en sus derechos propios, en la
convivencia a partir de sus diferencias, en una cultura politica de
tolerancia, y por lo tanto transformar al Estado en sus bases
principales y que sea reconocido como un Estado multiétnico y
pluricultural. Estos son los planteamientos mas agudos, ;Existen
otros? ;Es posible una relacién diferente? ;Todo estd basado en la
nueva relacioén y pacto social? ;Como pensar las funciones del Estado
bajo otras ideas?
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Capitualo 2

La ecuestibn indigena en
Meéxico

Se trata de sociologizar el problema indio, y configurarlo como un
problema real a ser investigado, acotarlo en relacion de otras
disciplinas, y apuntar las categorias basicas para comprenderlo en sus
dimensiones sociales, culturales y politicas.

2.1 Etnia, Estado vy
Nacién

Los nuevos Estados liberales de finales del siglo XIX revolucionaron
los pactos sociales y convivencia social, pero igualmente se derivé
hacia problemas fundamentales de integracién, de diferencia cultural,
religiosa y de lengua, entonces de que forma integrarlos?, como
convertirlos a los nuevos objetivos nacionales?, como plantear un
desarrollo homogéneo?, cémo son sus caracteristicas de evoluciéon?,
bajo que puntos debe darse la convivencia?, como disefiar una
ciudadania comun?, puede darse una autonomia interna?, o bien
aquellos que sean diferentes deben someter su voluntad a la mayoria?
y adoptar sus formas de vida?, entonces debe haber leyes propias para
esta diferencia?

22 Mundo y sociedad

Sefialar las caracteristicas del mundo y sociedad indigena en sus

indigena significados y relevancia, es decir, es importante, que relevancia
tiene?
2.2.1 Cultura En el pais existen 62 grupos indigenas, que ocupan parte del territorio,

en mas de 15 estados, y con cerca de 12 millones de habitantes, pero
ademas tienen sus propias formas de lengua, salud, educacién,
autoridades, procuracién de justicia, economia, tecnologia, religién y
ciclo de vida. Hay que describir estos elementos para considerar el
grado de relevancia de este tipo de mundo

2.2.2 Territorio

Esta es una categoria de gran relevancia en la discusién actual, pues
sefiala la relaciéon de los indios con la tierra, las funciones que le
otorgan. Esta idea se enfrenta profundamente a la concepcidn del uso
de la tierra de las leyes actuales, y de la visién estatal para el
desarrollo social y econdmico. Se deben respetar estos espacios
indios?, o son islas dentro del contexto nacional?, como se legalizan?
y que debe suceder en la convivencia y forras de gobierno? Cual es
la posicion de los grupos indios con esta categoria?.

2.2.3 Autonomia

Una de las categorias sociales mas importantes en la discusion actual,
como debe entenderse?, como se ejerce actualmente en las zonas
indigenas? Que significados tiene en la estructura administrativa, que
problemas implica en la concepcion estatal de Estado-Nacién?, vivir
juntos con territorio autdnomos? Como se ejercen las leyes? Son o no
parte de una nacién mexicana? Cuales han sido las conclusiones de los
foros y encuentros indigenas nacionales y propuestas? Coémo se
enlazan hoy a las grandes discusiones del Estado-Nacién y nuevo
pacto social?

2.3  Reforma del Estado y
nueva cultura politica

Analizar de que forma se estan dando hoy las discusiones nacionales
para reconfigurar al Estado, como se estan llevando las categorias
politicas de tolerancia, estado, nacién, gobernabilidad, federalizacion,

descentralizacion, reforma del estado, nuevas instituciones, leyes, etc.
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2.3.1 Instituciones

Areas principales en que se deposita la responsabilidad de los
proyectos sociales y la politica publica disefiada para los pueblos
indios.

2.3.2 Leyes

Caracteristicas principales de la Leyes del pais que estan incidiendo en
la vida publica del Estado y su relacién con los pueblos indios

2.3.3 Representacion Politica

Formas relacionadas con las instituciones y la representacion politica
y de gestion.

2.3.4 Ciudadanija

Se mencionan los elementos principales de las formas de
ciudadanizacién, y su relacién con las caracteristicas que tienen los
pueblos indios en relacién con su cultura y pertenencia e identidad
territorial. Estos se mencionan mas exactamente en el apartado de
antecedentes tedricos.

‘Capitulo 3

Indigenismo

Este apartado plantea las caracteristicas principales del indigenismo,
sus momentos histéricos, el desamrollo en su funcién social vy la
formacion de un indigenismo institucional o de estado, asi como
establecer las primeras relaciones como politica social abocada a una

sector diferente, y en su dilema propio en la funcién y sector.

3.10rigen y caracteristicas
del indigenismo

Se define su significado en México, se revisa de que forma ha sido
abordado la relacién de la sociedad, el Estado y los pueblos indigenas,
mediante programas, instituciones, proyectos y acciones. Se sefialan
los elementos principales que han dado vida a esta posicién

3.2Grandes del

indigenismo

etapas

Se hace un repaso de las diversas posiciones que han dado forma al
indigenismo, sus ideas principales y la forma institucional, sus
repercusiones en el mundo indigena e instituciones.

3.3 Indigenismo de Estado

Se analiza las caracteristicas principales de cémo se fue conformando
un indigenismo desde el estado, sus objetivos y formas institucionales.

3.4El Instituto  Nacional

Indigenista

Historia del INI, etapas y caracteristicas principales en este momento
y su relacion con la politica social nacional.

3.4.1 Bases de creacion 1948

Flemento de formacién del INI y ley de creacidén.

3.4.2Integracion e
institucionalizacion

Procesos de cambio institucional del INI , para pasar por diversos
procesos de cambio.

3.4.3 Produccién y desarrollo

Etapa del INI mas desarrollista, que sacrificé su actividad indigenista
y la cambio en sentido de la produccién y otros modelos econdémicos,
de recuperacion, etc., alejandose de la actividad social y publica.

3.4.4Sectorizacion y | Alejamiento definitivo de sus origenes y pérdida de orientacién en la

burocracia construcciéon de politicas publicas, absorcion total de la corriente
social nacional.

34.5 Crisis y nuevos |Crisis y nuevas discusiones en torno al futuro de la institucion, del

rumbos indigenismo y de la politica social, teniendo en el centro al INI.

Nueva relacion  Estado-| Se analiza el problema central de la cuestién indigena y frente a la

Pueblos indios

reforma del Estado, el establecimiento de un nuevo pacto social y el
camino fundamental para rehacer el tejido social.

El nuevo pacto social

Se detallan las condiciones politicas y social en la cual las
comunidades indigenas, en su forma de sujetos sociales, estableceran
una nueva relacion con el Estado y la sociedad.

X1




Autonomia

Se discute el problema central de la autonomia, analizandose las
diferentes formas en que ha sido concebida y en este momento
interpretada en sus formas mas conservadoras y dentro de la identidad
nacional.

La edificacion de un nuevo
marco juridico nacional

Se analizan las condiciones actuales del nuevo pacto social, pero
segin sus formas juridicas y las propuestas aportadas por el
movimiento indigena mas destacado a nivel nacional.

Capitulo 4

La politica social

Realizar una discusidn teérica en torno a la politica social, su
significado en relacién al disefio de politicas para pueblos indigenas y
los modelos relevantes actuales.

4.1 Definicion

Que es, como se entiende

4.2 Caracteristicas

Politica publica para que, politica social en relacion de que modelos

4.3 Modelos

Los modelos mas relevantes, dominante y emergente

4.4 Nuevos caminos

la politica social hoy hacia dénde va, como se estd definiendo y si est4
configurando un nuevo modelo.

4.5 Programas Nacionales
de politica social en México

Caracterizar los modelos mas importantes de politica social en México

4.5.1EI Coplamar

Definir uno de los programas mas importantes de los ochentas, su
impacto social y si logrd o no definir algiin modelo

4.5.2 Politica social y Estado
(Sedesol)

Quien monopoliza la politica social, como la define, clasificacion,
programas, concepcién e inspiracién, patrimonio de quien es, su
funcidén en México.

4.5.2.1 El Pronasol

Que fue el programa , que tipo de modelo, como se disefio, que
significado tuvo y la relaciéon con los pueblos indios, se disefio con
base a la cultura y que nuevas estructuras sociales transformd, la
relacion con modelos mas amplios

4.5.2.2 El Progresa

Caracteristicas del programa, disefio, recursos, modeio, formas de
instrumentacién, funcién y la experiencia al interior de las
comunidades indias.

4.6 Indigenismo y politica
social

Discusién para establecer una relacién entre la politica social y las
caracteristicas de los pueblos indigenas, o bien se puede hacer un
disefio propio a los pueblos indigenas, o se debe contemplarlos dentro
de los grupos de pobres del pais.

Capitulo 5

Sujetos sociales Se trata de analizar de que forma se puede establecer una relacién
entre movimiento indigena y su transformacién en sujeto social, de tal
forma que tenga capacidad de elaborar planteamientos politicos y las
bases para reglamentar juridicamente una nueva relacion y pacto.

5.1  Teoriay sujeto social |Se hace una revision teérica de cdmo se transforma el movimiento

social hacia sujeto social.

del

5.2 Construccion
sujeto social indigena

Se utiliza el modelo de construccion del sujeto social para analizar el
caso del movimiento indigena, y se trata de concluir: es posible la
existencia de un sujeto social?
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53  Sujeto social
comunidad indigena

y

Se propone que el camino de construccién del sujeto social no
necesariamente es segin un modelo tedrico, por lo cual se intenta
sefialar que un camino fundamental puede estar en la propia
comunidad indigena, sus procesos de identidad, construccién de
estructuras sociales, autoridades, etc. En este caso se plantea como un
aporte importante y para ser discutido por las Ciencias Sociales.

Capitulo 6

Nueva relacién Estado- | Aqui se analizan los principales elementos que en este momento estdn

Pueblos Indigenas discutiendo los diversos actores, y de que forma se plantea establecer
‘esa nueva relacion

6.1 Nueva relacion | En que consiste esta relacién, cuales son sus categorias, las diversas

Estado-Pueblos indios
Bases politicas
Estado pluricultural y
multiétnico

posiciones de los sectores, y el momento actual en que se encuentra
Cual es el eje politico rector
Definicién y sentido del tipo de Estado

6.2 Politica social
tolerante

Bases politicas

Crear una nueva cultura politica basada en la tolerancia.

Posibles escenarios de la
nueva institucional

Una vez agotada la discusién de cuales son los caminos de la nueva
relacién Estado-pueblos indigenas, nuevo pacto, y un estado
multiétnico y pluricultural. En tanto el presente trabajo concluye que
puede darse un nuevo camino para el indigenismo de Estado, mediante
la transformacion institucional, este como un aporte que sefiale, que
otro camino existe, cémo transformar el indigenismo de estado, y una
politica social nueva que incluya a los pueblos indigenas en sus
caracteristicas propias.

Capitulo 7

El Estado de Hidalgo

Este es un apartado amplio, que quiere sefalar todas las
consideraciones teorica, y explicar o demostrar en que medida pueden
aplicarse y reconstruirse una realidad social, trata de sefialar las
formas de demostrar las hipotesis principales. Hace una
reconstruccion exhaustiva de los pueblos indios, el indigenismo, la
politica social y el mundo indio en Hidalgo.

7.1 Pueblos Indigenas del

Descripéién amplia de las caracteristicas demogréficas de los pueblos‘

estado de Hidalgo indigenas del estado de Hidalgo, localizacion y comportamiento
regional
Antecedentes Ubicacién del lector sobre las caracteristicas del apartado, destacando

la aplicacién de los elementos teéricos de los capitulos anteriores,
analizando la bondad de las categorias tedricas.

La economia estatal 1970-
1980

Analisis de la economia en el periodo.

La economia estatal 1980-
1990

Analisis de la economia en el periodo
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La economia estatal 1990-
1999

Andlisis de la economia en el periodo

La poblacién indigena en
Hidalgo

Descripcion de las caracteristicas y composicion de la poblacién
indigena en el estado de Hidalgo, sus regiones e indicadores mas
importantes.

7.3.1 Programas sociales en
Hidalgo y politica social

Descripcién densa de los principales programas sociales estatales y un
balance de ellos. Existe una politica social estatal propia?

Descripcion detallada del tipo de indigenismo estatal que ha venido
desarrollando el INI, historia de este en Hidalgo y sus posibilidades
para transformarse

Descripcion densa de los principales programas sociales federales, su
instrumentacién estatal y las formas de enlace o relacion con el estado

Pronasol en el estado de
Hidalgo

Descripcion de los elementos mdas importantes del Programa y su
aplicacion estatal, su impacto y transformacién social, politica y
cultural sucedida en la cobertura en zonas indigenas

Progresa en Hidalgo

Anélisis actual de las repercusiones mas importantes de la aplicacién
de programa en regiones indigenas, demostrandose cémo la politica
social en el plano federal no es redisefiada con base a condiciones
locales.

7.4 Sujeto social indigena en
Hidalgo

Existe el sujetos social indigena en Hidalgo, cémo se ha conformado
el movimiento indigena local

7.4.1 Indigenas Nahuas de la
Huasteca

Descripcién densa de los indigenas de esta regién. Existen?, como se
ha configurado su historia politica regional, descripcién comunitaria,
de cultura.

7.4.2 Indigenas Otomies del
Valle del Mezquital

Andlisis y descripcién de los mismos apartados para el Valle del
Mezquital

7.4.3 Indigenas Otomies de
la Sierra

Andlisis, caracteristicas y descripcién de los indigenas y su region en
la Sierra Otomi-Tepehua.
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Abordar el problema indigena alejandonos del indigenismo tradicional, o de aquel
disefiado desde el gobierno, debe a su vez acercarnos a las politicas publicas, al disefio de la
agenda de gobierno, a la reforma del Estado, a la ciudadanizacion y a pensar la cuestion
indigena bajo la mirada de nuevas relaciones en el tejido social, al interior de la politica y
sus formas de construccién o creacién, en las instituciones donde convergen los diversos
actores, asi como los escenarios en los que emergen los nuevos sujetos sociales. Hay que
pensar en la transformacion del Estado y dirigirlo hacia nuevas formas que se fundamenten
sobre un sentido multiétnico y pluricultural

Al cuestionar la construccién de los Estado modernos, la mayoria de sus criticas van
encaminadas hacia las formas de concebir al individuo frente a las instituciones, el tipo de
sus relaciones y las reglas de funcionamiento de sus diversos espacios piblicos. Dentro de
estos encontramos varias formas de convivencia y de reconocimiento de los grupos
diferentes, de la heterogeneidad social y cultural, implicando igualmente que se estén
enfocando en las formas de disefiar y definir la politica.

En este caso nuestra preocupacién va encaminada hacia esas formas, relaciones e
instituciones que definen, construyen o recrean a las politicas publicas. Entendemos que
estas son el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de
legitimidad gubernamental '. Pero cuya conformacién implica cierta diversidad de factores,
los cuales deben ser conjugados para establecer las bases de los actos, o bien los no actos,
de una autoridad publica frente a un problema o en un sector relevante de su competencia .
Estas politicas aparecen bajo la forma de un conjunto de précticas y de normas que emanan
de uno o varios actores pablicos. Sus formas pueden ser intervenciones directas,

reglamentos, recursos en forma de prestaciones o acciones directas de represion o

' Implica que una autoridad piiblica es la que ejerce funciones de gobierno sobre administrados, zonas y

territorios definidos, a la vez que es depositaria de la legitimidad estatal y dotada de potestades pablicas. Es
un organismo que concede y administra los bienes colectivos, es un organismo que dispone de procedimientos
especificos de accidn, una autoridad propia y se basa en un aparato organizado.
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proteccién, o bien simples orientaciones generales que pueden ser ubicadas en el &mbito de
discursos o comunicados. A su vez estas tienen finalidades, valoraciones y objetivos
explicitos e implicitos de la autoridad publica. Incluso la propia forma del Estado establece
sus relaciones y constrifie a los actores a determinadas relaciones, o los enmarca a
determinados margenes de accién o transformacidn de la politica y del mundo social.

En este caso las politicas publicas son programas de accién gubernamental,
dirigidas a ciertos sectores sociales con ubicacién concreta regional, cuyas caracteristicas
especificas deben tener contenido, un programa, una orientacién normativa, un factor de
coercién y una competencia social * .

La movilizacion de recursos que realiza una politica publica implica ciertos
resultados o productos, que a su vez estan insertos en un plan o estructura mas amplio, del
Estado o bien de la clase politica. Existe un marco de referencia al que se integran estos
actos, y que dan forma a sus actividades, que pueden ser ejes articuladores, determinado
sector de intervencidn, un problema especifico, la propia accion del decisor, y sus opciones
e intenciones. Estas acciones puablicas no son obras casuales, ya que su sentido estd
fundamentado en finalidades y preferencias mas all4 de las tendencias del decisor publico,
por lo cual asume responsabilidades que las circunstancias le ofrecen. Por eso los actos son
la traduccion de intencionalidades, intereses, valores y portadores de objetivos especificos.
A esto se agrega las bases y formas de la actividad publica, en su sentido de naturaleza
autoritaria, de la que esta investido el actor gubernamental, en su legitimidad de autoridad
legal y poseedor del monopolio de la fuerza, la representacion y la coercidn. Esto da fuerza
al acto publico, su nivel de credibilidad e imposicién, asi como debe identificar la
diversidad de sectores, grupos, instituciones, ptblico o individuos sobre los que actia .

De esta forma las politicas publicas se insertan dentro de elementos mas amplios
que le dan sentido y definicién. El tipo de Estado, la organizacion de sus instituciones, las

reglas de circulacién de la clase politica, y la conformacion de sus autoridades publicas

% Meny y Thoenig s/f: pag.89

? idem. pag,. 91

* Sobre todo cuando no se trata de reducir al sujeto de accién como un simple sector sometido a la tutela del
Estado, ya que un administrado es todo aquel cuya situacién estd directa o indirectamente afectada por la
accion piblica. En este caso serd uno de los elementos que nos sirva para definir con mas claridad al sector
indigena en sus diversas dimensiones culturales.
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ofrecen a la politica pablica su propia identidad, mayormente a las politicas sociales °. En
este caso México presenta fuertes contradicciones frente al tipo de Estado y las reglas de
funcionamiento de la autoridad piblica y segun el tipo de administrados, territorios y
diversidad social y cultural. Sus propios objetivos deben ser diferenciados segin el piblico
sobre el que actie, o bien segun el propio ejercicio cultural del administrado, su idea de
salud, educacidn, organizacion social, lengua y trabajo.

La autoridad publica es en esencia extravertida, su legitimidad queda marcada por
sus actividades externas, sus resultados, gestiones, procesos, eficiencia, metas, satisfaccion
de problemas y productos. Su accion modificara las funciones, atributos y caracteristicas
del tejido social, en la que las autoridades publicas definen y juzgan necesario proteger
frente a amenazas diversas, o bien para mejorar el estado de cosas y condiciones de vida.
Esta autoridad debe asumir que sus productos se ofrecen para provocar efectos o impactos
8 Estos impactos son derivados de la accién publica directa, que altera o redefine al mundo
real y cambia el estado natural de las cosas, y puede derivarse en diversos impactos y
efectos sociales. La transformacién de los productos de la politica publica en efectos,
impactos y cambio social es parte esencial de su existencia actual.

Ademas implica una preocupacién por el cambio y transformacioén social, ya que las
politicas publicas ejercen una incidencia permanente en la vida social. Y la relacion causa-
efecto tiene contenido los fundamentos de la accién publica, la cual queda establecida
normativamente en sus objetivos, en la organizacién para instrumentarla, concepcién y
jerarquizacién de categorias sociales, de instituciones y los propios actores y sujetos
sociales involucrados, tanto por su corte operativo como por el ejecutor. Estos impactan en
mayor 0 menor medida sobre el tejido social, sobre el curso y estado del mundo, las
intervenciones del decisor gubernamental como operador publico producen consecuencias
sobre la organizacién social y la ubicacién de cada grupo social. Las razones que representa
generan ciertas consecuencias, y es parte fundamental de la confirmacién del Estado, de

determinadas relaciones e instituciones de cierto nivel .

* Pensando que estas son diferenciadas a partir de sus fundamentos de justicia.
® Estos son los seflalamientos que realizan Yves Meny y Jean-Claude Thoenig, pensando en la funcién
?ﬂblica en forma general y para el diseflo de las politicas publicas.

En este caso seffalamos que estas politicas pueden tender dos niveles, uno discursivo que contiene
basicamente razones y representaciones en sus intenciones de enunciacion, otro que es el de la accién real e
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A esto igualmente se suman agentes de ciertos niveles que le dan sentido y
orientacién a las politicas publicas, asi como la caracterizacién de su legitimidad. La
coercion entra en tanto hay una accion directa sobre los individuos, o bien indirecta y
suavemente seguin la accion de la autoridad. La autoridad, que monopoliza esta coercion
debe buscar que la implementacién de las politicas piblicas sea bajo una accidn legitima.
Con base a este tipo de relacion, las politicas publicas pueden ser distributivas,
reglamentarias, constitutivas y redistributivas ®,

La posicién que guarda el individuo frente a los resultados de las politicas publicas
esta en relacion de su percepcion de los costos sobre el beneficio a corto plazo y las formas
de cémo lo afectan directamente antes que al grupo. A su vez esto sefiala la posicién que
adoptan las autoridades para diseiiar el estilo de su accidén, y los margenes universales,
particulares o mas acotados. La caracterizacion de las politicas publicas igualmente estaran
definidas segun las prohibiciones y estimulos que contemplen en su accion sobre grupos
especificos, los tipos de beneficios, bienes y servicios que otorguen, y segin sus
procedimientos. Segiin sus instrumentos de gestiéon pueden ser normas de prohibicién y de
requerimiento, autorizacién de actividades privadas, transferencias financieras,
subvenciones y estimulos, provision de bienes y servicios. El Estado al conducir las
diversas relaciones se enlaza sobre la regulacion juridica, la politica social, la conduccion
econdmica y las prestaciones simbdlicas. Y sus mecanismos como gobierno dependen de
los instrumentos de informacidn, herramientas de impacto sobre la realidad, disposicién de
recursos, de su propia autoridad, organizacién y ubicacién nodal ante los miembros de la
sociedad.

Durante el proceso de analisis de la politica pablica en México encontramos que
estos elementos son aplicados en forma diferencial y su propia orientacidn se va reduciendo
a simples acciones de gobierno. No se logra configurar una estructura clara de politicas
publicas, mucho menos de politicas sociales. Estas han sido entendidas como acciones

inmediatas para resolver conflictos, y principalmente se han llevado a un plano estratégico

impaclo practico y que transforma el rmundo concreto. Ambos pueden o no corresponderse, incluso
coniradecirse.

¥ Seglin Meny y Thoenig, esta divisién se da a través de enlender el comportamiento anticipado de los actores,
en determinado espacio vy tiempo, asl como conocer la manera de ¢émo estos reaccionan, perciben y
anticipan una accién gubermamental, de que forma define los costos, obligaciones, inconvenientes,
beneficios, ventajas y privilegios.



y de administracion de recursos, o bien minimamente crean una redistribucién de autoridad
o recursos politicos y locales. Algunas organizaciones gubernamentales y que definen
politicas sociales han reducido sus contenidos a acciones productivistas °. Sobre todo
aquellas que han actuado sobre sectores pobres, pensando que sus funciones deben estar
centradas en solventar un menu de necesidades de esos grupos. Estas acciones pierden todo
su sentido politico en tanto se reducen a instancias de gobierno que distribuyen recursos '°.

Al abordar la cuestién indigena bajo estos elementos de las politicas publicas, no
queda discutido en todas sus dimensiones, ya que el indigenismo ha sido monopolizado
bajo ciertas reglas de discusién y restringido a ciertas ciencias sociales. Si a esto le
agreguemos otras categorias que no han sido incluidas, como la ciudadanizacién, nueva
relacién Estado-pueblos indigenas y un nuevo pacto social. En su caso un nuevo Estado
pluricultural y multietnico, o bien el redimensionamiento de las instituciones piblicas que
den sustantividad a la accion de las politicas sociales dirigidas a los pueblos indios.

En este caso consideramos que el indigenismo debe ser analizado bajo sus
elementos de conformacién como politicas publicas, en sus dimensiones de politicas
sociales. De esta forma tenemos que seflalar que toda politica publica es un sistema de
accién publica. En la que la autoridad gubernamental es un actor central, que se mueve en
relacion de otros actores, que pueden ser de gran diversidad. Entre estos los que reciben la
accion directa, los que reaccionan a los efectos producidos, grupos de interés e instituciones
que influyen sobre las diversas acciones. Este tipo de relaciones es relativamente flexible y
cambiante, mientras esté dentro de las diversas fuerzas sociales e intereses en la
composicion politica local.

De alguna manera en sus inicios el indigenismo formé parte de la agenda de
gobierno, el sistema politico lo advirtié como un problema que exigia un tratamiento, por

lo cual la autoridad lo incluyé. Este punto de partida sucede en el momento en que queda

® Productivista son aquellas acciones y programas que son disefladas para transferir recursos directos, en
especie o dinero y que se aplican en sectores sociales concretos, con base a sus indicadores de ingreso. La
formula se reduce a una balanza en la que de un lado tienen carencia econémicas, por lo tanto basta
compensar con recursos iguales. Incluso este modelo se ha ido perfeccionando cuando la normatividad agrega
la modalidad de recursos revolventes, es decir los beneficiarios de estos programas deben recuperar los
recursos a determinada tasa de interés y tiempo, a pesar de que pueden seguir ubicados en el grupo
beneficiado.

" Incluso algunas Instituciones Sociales en México, y dentro de la planeacion de los recursos, dejan ciertas
partidas para ser usadas discrecionalmente y ante los grupos con mayor capacidad de gestidn, o bien de
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claro el proceso de mestizaje de nuestro pais y la construccién de la politica bajo esa
direccién. El Estado en consolidacién propiciado por la revolucion mexicana dio
continuidad a la inspiracion liberal de mediados del siglo XIX, centrd sus preocupaciones
en las nuevas instituciones, por lo cual la accién indigenista fue un complemento a
programas de gobierno, més que una respuesta a un problema piblico. Ademas la
intervencién de los propios actores —los indfgenas- no lograron generarlo, lo cual implicaba
minimamente presentarse como sujeto politico frente a las autoridades. Esto se logro
tardiamente o en determinados procesos coyunturales o demasiado localistas '!. Las
Instituciones Indigenistas lograron someter a las posibles politicas sociales a un
indigenismo de instituciones de gobierno, el cual se convirtié en simples programas sobre
poblaciones indigenas. La Antropologia, que monopolizé e institucionalizo temporalmente
la discusion de la cuestién indigena, lo redujo a una simple distribucién de recursos, a una
equidad en el disefio del presupuesto publico, a una integraciéon regional buscando
equilibrios de autoridad entre indios y mestizos, limitando los cuerpos politicos indigenas
solo a sus formas culturales, practicas y tradiciones. La institucionalizacién de la cuestion
indigena al reducirse a formas de gobierno, promovié la aparicién tardia de las politicas
publicas en su derredor. Por lo cual para la autoridad fue mas comodo dedicar cierta parte
del presupuesto gubernamental a resolver problemas bajo el mismo esquema que para
cualquier poblacion pobre.

A lo largo de la década del noventa en México, la cuestién indigena ha estado
conformandose como problema publico. Los diversos grupos sociales e indigenas han
madurado politicamente v se han transformado en sujetos sociales —actores activos-, y las
instituciones indigenistas estan en profunda crisis. En tanto otros sectores sociales
—publicos interesados- convergen e identifican el mismo problema como publico, por lo
cual estan condicionando la agenda de gobierno. Esta se entiende como el conjunto de los
problemas que apelan a un debate publico y a la intervencién activa de las autoridades

1

publicas legitimas ‘. La agenda a su vez puede ser coyuntural o sistémica en tanto el

aquellos cuya presién politica y social movilizan grandes recursos, generan presion y llaman a la negociacion,
captando es0s recursos.

' Es decir s6lo movimientos, sublevaciones, movilizaciones indigenas ante problemas concretos y demandas
especificas, as{ como muy locales, que se reselvian en la medida de satisfacer dichas demandas.

2" Existen claras diferencias entre esta agenda con un programa de gobierno, ya que éste es una lista
institucionalizada de problemas, una plataforma de intenciones. La agenda designa un conjunto de problemas
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problema no pertenece en forma natural o habitual a la autoridad, en el caso del problema
indigena se puede decir que esta en un proceso de transicion hacia una agenda institucional.
Ya que a pesar de que se estd abordando lentamente, si estd relacionada funcional y
consensadamente con la autoridad. A pesar de ser representativo como conflicto y existir
un amplio debate en diferentes sectores de la opinién publica, atn faltan elementos para
incorporar la cuestion indigena a la agenda de gobierno. En cierta medida la posicién de la
autoridad hace que el proceso sea lento y el conflicto sea ubicado en intereses materiales y
de privilegios sociales . Pero los movimientos sociales indios e indigenistas han logrado
mantener la atencién de la autoridad en tanto movilizan recursos, se transforman en
organizaciones mas avanzadas, desarrollan nuevas estrategias y mantienen un mercado
politico y una colectividad publica.

De igual forma esta continuidad se ha logrado mantener a partir de la estructuracion
y formulacién de las demandas del movimiento indigena, asi como a las estrategias
desplegadas en torno a dichas demandas y la decision permanente de mantenerlo como
problema social y dentro de necesidades politicas sentidas. Es decir ha persistido en la
construccidn social, como hecho cultural que esta anclandose en estructuras culturales de
tipo moral y de sentido comun 1. Un factor importante ha sido el cardcter simbélico del
problema indigena, ya que tiene fuerte carga de valores y fuentes histéricas emocionales de
movilizacién. Pues esta resonancia emocional acentiia su credibilidad y hace que se
agreguen publicos con facilidad para prestar apoyo, sumarse y apropiarse de las

demandas .

que han aparecido como objeto de controversias publicas, donde la sensibilidad politica de la autoridad debe
jerarquizarse o configurarse como parte real de la agenda.

Y En cierta medida estariamos sefialando una préctica de intolerancia permanente del Estado, acomodéandose
o fundamentando su posicién con base a las leyes constitucionales y a la Unidad Nacional, por lo tanto las
presiones sociales simplemente las focaliza o somete a sectores tradicionales de oposicién, sin encontrar la
verdadera carga publica que contiene.

14 Algunas corrientes antropoldgicas sefialarian esto que mencionamos como sentido comiin, como estructura
cognoscitiva. Ademads de que algin sector social debe tomar esta responsabilidad, mantenerlo y renovarlo en
las diversas coyunturas.

' El problema indio est4 lleno de simbolismos, y tiene una profunda relacién contradictoria con las bases
simbdélicas de la Nacién Mexicana, con sus referencias colectivas e histéricas de identidad, con el mundo
indio conquistado por el extranjero, el espafiol, y en su caso el sistema educativo ha logrado llenar de
sentimientos y crear un sentido comun en derredor de este problema. Y el indio actual representa esas raices,
y dado que somos una cultura mestiza que se crea del sometimiento, estos igualmente representan la
resistencia, a la vez que son resabios y factor de atraso, del cual todos tenemos la culpa. De esta forma
envestirse de referencias simboélicas de lo indio implica implicitamente un sentido moral bondadoso y
defender causas que son incuestionables.
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La autoridad legal ha intentado resolverlo distrayendo al piblico y cargando el
conflicto hacia un problema mdas amplio, mas humano y de justicia social, a través de
insertarlo como un problema de pobreza y de tipo estructural, en la que estdn sectores mas
amplios, populares, mestizos, de genero y minorias. Es decir se enuncia la cuestién
indigena como un problema mas amplio, a la vez que acotado a las estructuras de justicia
social y de equidad econémica ' Por lo tanto el disefio de la politica publica se reduce a
programas de gobierno para aminorar la falta de recursos mediante la transferencia de
bienes, pero aislandolo para no ser considerado como problema politico. Y hasta el
momento la organizacién institucional indigenista de gobierno satisface esta concepcion.

La condicién actual del Estado coincide con esta posicidén. Ante un gobierno que
esta agotando su intervencién, fiscalmente deficitario, con estructuras administrativas y
burocraticas dislocadas y exhaustas y con una politica colapsada '”. Por lo tanto anulado en
su imaginacion para reconocer un problema publico, disefiar y construir la politica publica.
El Estado mexicano monopolizé los espacios pablicos, por lo cual enmarco las fronteras de
la toma de decisiones, las volvié irracionales y antidemocraticas, reflejandose en la
ineficiencia de la funcién publica. Esta centralizacién no tuvo contrapesos en otros niveles
de gobierno, ni en sectores o sujetos sociales, por lo tanto limitd la competencia politica
democratica. Los primeros pasos para transformar este tipo de Estado implicé acciones de
desincorporacién, desregulacién, recorte y suspensiéon de actividades politicas, para
transferirlas y redefinir los linderos entre los espacios publico y privado. Dando paso a
cambios sustantivos para ordenar los rangos de aquello que es de interés puiblico y se puede
convertir en agenda de gobiemno.

Con la ampliacién de las libertades y participacion democratica, igualmente se tuvo
que organizar la politica. Por lo tanto la transformacién del Estado ha tenido que sustentar
su legitimidad en principios mas racionales y menos nacionales. La identidad entre Estado
y Nacion tal y como se venia sustentando, hacia entrar en conflicto a los ambitos de lo

publico, sobre todo en torno al cuestién indigena, ya que no logré cubrir todos los

'* En el periodo de Zedillo se dio a través de Progresa, como un programa amplio que compensara
individualmente los desequilibrios que el modelo econémico habfa generado, a la vez que rompiera con la
pobreza estructural a partir de preparar a las personas con las capacidades minimas para que se inserten en el
mercado bajo condiciones minimas, y dado que no podemos actuar sobre ese mercado, que es el regulador
ceniral de las relaciones, si se puede incidir sobre sectores sociales. Pero en este caso la pobreza es tnica,
individual, econémica y al nivel de capital humano. El los préximos capftulos se aportardn mas detalles.
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elementos constitutivos de la vida social. La accion social y sus iniciativas han estado
desbordando los objetivos, instrumentos y valores de un gobierno sustentado en el
nacionalismo, frente a una sociedad que se ha estado conformando mas heterogéneamente,
con valores locales o regionales, reconfigurando el sentido de lo publico dentro de una
nueva cultura de las libertades civiles y politicas individuales. Esto hace que lo piblico se
esté disolviendo hacia grupos sociales méas amplios y descentralizando el Estado hacia el
colectivo civil.

De esta misma forma implicO que se cuestionen los fundamentos de la
ciudadanizacion, en tanto fue rota por coaccién la pertenencia a un territorio. El Estado se
establecio y articuld sobre la comunidad preexistente, que tuvo oportunidad de desarrollar
un sentido de pertenencia e identidad colectiva. En caso de no tenerlo fue incorporado
coactivamente y redimida en su cultura, como lo fueron los pueblos indios y otro tipo de
minorias.

La primera forma politico-juridico de la Nacidén son las libertades individuales, un
sentido publico y la delimitacion de lo privado y finalmente se va complementando con
base a agregados que ofrecen los movimientos sociales y democraticos. En este caso no se
incluye lo cultural. Asi se define a toda una colectividad, se le asigna una forma y validez
juridica y politica, que toma forma concreta en lo individual y como ciudadano. El
problema indigena est4 dentro de este escenario y tiene que resolver las formas de enlace a
las leyes de funcionamiento de lo publico desde el Estado actual y frente a sus propias
formas culturales de lo politico, lo social y lo pablico.

Bajo estos elementos al problema indigena se le agrega la discusiéon de la
ciudadanizacion, autonomia, pacto social y Estado multicultural y pluriétnico. Este Estado
nacional es un producto del pensamiento moderno, es la construccién de un poder soberano
sobre el conjunto de la sociedad, que es integrado a partir de la suma individual y de
derechos sometidos al mismo orden juridico. Es la suma individual e ideal de ciudadanos
unidos en forma voluntaria bajo un convenio politico, en su voluntad concertada. A su vez
implica la uniformidad y homogeneidad de estos individuos, que van a subordinar su propia

diversidad y pertenencia comunitaria a un poder central y ordenado juridicamente 18

17 Aguilar Villanueva 1996 a.
" Villoro 1998 b, pag. 66-78.
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Las condiciones en que se sustenta el Estado es el respeto a la vida, la autonomia, la
igualdad de condiciones y la ausencia de coaccidén para lograr los propios fines y valores. Si
existe un consenso, implica que los sujetos comparten estos elementos. Y en el caso de los
pueblos indios esta integracion se ha dado bajo una pertenencia impuesta, negando sus
formas de vida colectiva sin respeto a la diversidad cultural. La autonomia no ha sido
entendida en su sentido de libertad de decisidon al interior del arreglo de la asociacion
politica. La libre determinacién debe ser la aceptacion de formar parte de un Estado
soberano, sefialando los margenes de participacion, limites de competencia, facultades y
ambitos del ejercicio de ese derecho '°. Por lo tanto la posibilidad de incluirse en ese
Estado, pero demandando su derecho a convenir las condiciones de convivencia y
desarrollo como pueblos 2.

Esta autonomia no debera ser una regién diferente, ni una entidad politica separada
con un gobierno propio 2'. Mas bien debera ser con base a las formas ya existentes, en este
caso la comunidad, en el reconocimiento de su autonomia a partir de esta organizacion,
reconocer en la ley lo que ya existe 22 Asila pertenencia a un Estado implicaria tener la
capacidad de decidir con libertad la aceptacién o no de dichas reglas y la autonomia se
convierte en esa misma forma.

Posiblemente este modelo podria entrar en contradiccidn con el del Estado nacional
al configurar su ciudadania. Ya que este Estado no toma en cuenta las diferencias, por el
contrario el pertenecer genera una ciudadania, genera un individuo igual en derechos y
obligaciones y ha elimina las diferencias basadas en la sangre, el rango o la pertenencia a
grupos o comunidades distintivas. Y si el ciudadano es el sujeto de derechos iguales para
todo individuo, sin importar sus diferencias culturales o sociales, entonces la autonomia
estaria estableciendo derechos diferenciados para aquellos que pertenezcan a este tipo de

comunidades.

19

fdem., pag.68.

?® Es decir definir esa relacién con base a un Estado multicultural.

* Sobre todo pensando en que dentro de los pueblos indfgenas existe gran diversidad de gobiernos, practicas,
lenguas, organizacién, etc., al menos en México se han clasificado en 62 grupos étnicos, que implicaria ese
mismo menu en las formas juridicas, zonas protegidas, etc.

2 En este caso la comunidad indigena ha sido por siempre la que ha determinado sus propias autoridades,
elegidas en asamblea y consenso, con sus propios sistemas de cargos, representacion propia regida por sus
usos y costurnbres y una vida politica comunitaria de gran dinamismo.
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De esta forma se tendrian dos figuras de ciudadania, una diferenciada a partir de
mantener derechos auténomos distintos, otra con el concepto tradicional de igualdad y
homogeneidad de los ciudadanos . La ciudadania diferenciada parte de considerar como
insuficientes los derechos individuales y comunes a cualquier ciudadano, pues estos no
garantizan la libertad de eleccién. Por lo tanto se requiere de una diferenciacion de los
derechos de esos grupos con base a sus caracteristicas de pertenencia social. En una
sociedad multiétnica los individuos tendrian que tener derechos distintos para satisfacer sus
demandas especificas, a la vez que pertenecer a la misma sociedad global **.

De esta manera sefialariamos que los elementos de creacién de politicas publicas, la
sensibilidad para crear un problema publico y esta forma de concebir la autonomia y la
ciudadania diferencial, estaria condensada en los acuerdos de San Andrés Larrdinzar. Por
un lado por lograr concentrar la atencién de diversos sectores sociales al problema indigena
y convertirlo en publico, a la vez que alcanzar un disefio fino de caracter juridico, legal,
politico e institucional en la interlocucién ante el Estado, pero junto a una forma nacional
de convivencia plural; en tanto se logre reformar la Constitucién en sus puntos centrales de
reconocimiento de autonomia como pueblos indios y su ciudadanizacioén diferencial. La
importancia de camino ha sido con base a los diversos seflalamientos para construir la
nueva relacién con el Estado, con base a un orden legal que mantenga y desarrolle la
cultura indigena, sus formas particulares de vida, el ejercicio de sus précticas, el profesar su
religion, sostener y expresar libremente sus creencias. Que igualmente se enmarcan en que
se acepta ese Estado, pero a partir de la diferencia social y la flexibilidad para adaptar o
construir las relaciones politicas y sociales, la lengua, las concepciones juridicas, las
instituciones nacionales, los procedimientos de eleccion de gobierno, la educacion publica,
los ritos y simbolos de convivencia 2. Entonces la pretensién serfa una ciudadania comun a

todos los miembros de un Estado que sea Pluricultural y Multiétnico, garantizando su

2 ver Kymlicka 1995, citado por Villoro 1998 b., pag. 78.

* Kymlicka sefialaria que dentro de los Estados si pueden existir culturas societales, cuyas practicas e
instituciones cubren la diversidad de actividades, asi como los ambitos piblicos y privados. Y tendrian
derecho a un auto-gobiemno, asf como una ciudadanizacidn étnica, otorgada por sus propios miembros,
ademés sin dejar de ser ciudadano nacional. Asf, se podrfa tener una doble ciudadania, una comin a todos los
ciudadanos del Estado, y otra otorgada por la pertenencia a un grupo en particular.

® Se esta sefialando que los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar son politicas ptiblicas del mas fino nivel de
disefio, en tanto han logrado ubicar el problema indigena en su verdadera dimensi6n politica e historica, en
tanto los pueblos indios han planteado la doble exigencia de autonomfa para decidir sus formas de vida y
continuidad en la unidad del Estado.
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unidad, siendo compatible con la autonomia y garantizando que la ciudadania no sea una
imposicién, mas bien sea llevado bajo la aceptacion inclusiva de un convenio tacito a partir
de la diferencia 2°. Con ello se logra mantener a la libertad como una forma de derecho para
decidir la pertenencia y la igualdad es ejercida como la oportunidad para elegir valores

diferentes, es decir el derecho a la diferencia 27

% Segnn Luis Villoro habrfa dos formas de Estado-Nacién, uno cuya solidaridad apelarfa a una ascendencia
histérica comun, pero en un Estado multicultural tendria que ser un arreglo voluntario, uno debe surgir de una
misma tradicién, otro de un proyecto libre asumido por todos los pueblos que lo componen. Entonces las
autonomias deben garantizar el mantenimiento de la identidad y el desarrollo de los pueblos indigenas dentro
del marco de ese Estado plural.

7 Estos elementos tampoco alterarfan las formas institucionales en cémo estan distribuidos los estados
federados, sus leyes y gobiernos locales, ya que ante el reconocimiento juridico de la comunidad tendria que
instrumentarse cambios en las leyes locales y respeto al pacto federal, y por lo tanto la intervencién indigena
en la toma de decisiones dentro de su territorio para el uso y manejo de recursos, aplicacién de proyectos y
programas de gobierno bajo sus propias condiciones y participacién, con acciones en los niveles econémicos,
sociales, culturales y politicos.
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1.1 Origen y bases del Estado y la Nacion

La formacion del Estado moderno en México fue un proceso que partié de mediados
det siglo XIX. Su origen le ha dado la caracteristica principal y la fuerza aglutinadora de las
diversas culturas que existian en su territorio. El Estado mexicano ha sido definido por su
caracter liberal, mestizo y fundamentado en leyes y normas de convivencia plenamente
racionalizadas y con base a ideas universales de la politica, pero localmente reducidas a la
participacion de un solo grupo cultural y social, de una idea de futuro, tipo de instituciones
y préctica social.

Este punto de partida marca los proceso de creacién del Estado Nacién mexicano,
que durante el siglo XIX fue una tarea que no considerd la diversidad y el proyecto de
unidad tuvo que ir mas alla de las divisiones, contra la heterogeneidad interna o diferencias
de tipo cultural o étnico.

Durante este proceso se considerd una misma identidad territorial social y politica,
que solo tenia un origen, un desarrollo en el tiempo y un futuro comin. Con ello se
destruyé un virreinato fragmentado, gobernado por poderes extrafios y sometido a
decisiones externas .

En ese momento se presentd un dilema fundamental, en el que los estados separados
de la Corona Espafiola justifiquen su acceso a rango de naciones. Y hasta €] momento no se
tenian grandes referencias histéricas, aunque esas naciones fueran forjadas por la propia
historia. Es decir sociedades estructuradas en reinos y ciudades, en estamentos y
corporaciones y unidos por vinculos tradicionales hacia la patria, la religion, el rey y las
leyes del reino 2

La nueva idea de Nacion se comenz6 a fundamentar en las Cortes de Cadiz y en las

luchas independentistas americanas, asi como la nueva inspiracién de la Revolucion

' Florescano 1997, pag. 448.
? Guerra 1992, pag. 337.



Francesa. El concepto principal sefialaba que la Nacion es la unién voluntaria de individuos

auténomos e iguales, es una construccion libre que depende de dicha Nacion °.

1.2, Construccion social y nuevas estructuras

Pero aqui se plantean dos grandes desafios, crear un nuevo Estado y crear las bases
de la Nacién. Es decir, establecer un ordenamiento juridico con la finalidad de ejercer el
poder sobre cierto territorio, en el que estan subordinados los individuos que le pertenecen.
Este proceso se enfrentd tres fuerzas diferentes, con fuertes raices territoriales y sociales: la
iglesia, los caciques regionales y los pueblos o comunidades indigenas *.

Con el fortalecimiento del nuevo Estado se logrd imponer leyes y mandatos sobre
territorios y comunidades perfectamente definidos. Una lucha que estuvo librando a lo
largo del siglo XIX fue con las comunidades indigenas.

De esta forma la consolidacion de la nueva Nacion no sélo tuvo como obsticulo la
gran heterogeneidad territorial, igualmente la econodmica, politica, social y cultural, asi
como la profunda complejidad étnica. Implico igualmente el choque entre diversos valores
e ideas, que se dieron desde comienzos del siglo XIX entre mestizos, las castas, los criollos
y las corporaciones regionales.

Este conflicto de la Nacién ha sido visto como el enfrentamiento de dos ideas. Por
un lado la composicién estamental y corporativa, fundamentada en las tradiciones
colectivas y arraigadas en las costumbres y practicas tradicionales °. Y otra que se basaba
en una Nacion moderna, individual, igualitaria y que se identificaba como soberana.

Este enfrentamiento fue total en el momento de creacidon del Estado Moderno, como
Estado-Nacidn, ya que se tuvo que abandonar toda asociacion grupal, cultural o de unién
tradicional. Esta idea de Nacién rompe con la Nacidn Tradicional, en la que un pueblo

ficticio de individuos abstractos reemplaza a los pueblos reales, en lugar de aceptar la

3 f{dem. Constitucion de Cadiz promulgada el 19 de marzo de 1812, y seflalaba que “La soberania reside

esencialmente en la Nacioén”.

* Florescano op.cit.

* Guerra 1992, pag. 337. Este tipo de Nacion estd considerada como el producto de una larga historia, a
través de la cual se han forjado sus valores, sus leyes, sus costumbres, es decir, su tdentidad.

Ver Villoro.1998 a.



diversidad, tiende a uniformarla mediante una legislacién general, una administracion
central y un poder tnico °.

Dentro de las acciones més profundas y primeras en el proceso de construccion de
la Nacién esta la homogeneizaciéon cultural, es decir de la lengua y el sistema educativo.
Mas adelante deberan uniformarse el sistema econémico, la administracion vy las
instituciones juridicas. Por ello cuando en un mismo territorio conviven diferentes culturas,
una de ellas sera hegemonica y conductora de las demds, en este caso el nacionalismo es
esencialmente la imposicién de una cultura desarrollada sobre una sociedad en la que hasta
entonces la mayoria, en algunos casos la totalidad de la poblacion, se habia regido por
culturas primarias 7

El Estado de este periodo - mitad del siglo XIX — tuvo que madurar a partir de
imponerse sobre los demas grupos sociales y someter a la gran diversidad cultural. Esto
hace que el nacimiento de la Nacion sea violenta y como un gran salto, ya que no se dio la
suma histérica a un mismo proyecto o convocatoria, no se da como una Federacion o
convenio entre Naciones previas. Por lo tanto el nuevo Estado es obra de un grupo de
criollos y mestizos que imponen su proyecto sobre otras culturas. Y en ese momento los
pueblos indios no son reconocidos, ni convocados para ser incluidos en este proyecto y en

la estructura politica y legal de la nueva Nacion.

1.3 Poblacién indigena en el siglo XIX

La poblacién indigena después de cinco siglos ha sufrido una serie de cambios
importantes. Uno de estos han sido las variaciones en tamafio de sus miembros, asi como la
desaparicion de diversos grupos étnico. Hoy sabemos de la existencia de cerca de diez
millones de hablantes de lengua indigena, aglutinados en 62 grupos diferentes, aunque no
sabemos con exactitud cuéles han sido los procesos que han sucedido desde la conquista
hasta nuestros dias.

Los calculos han sido diversos, desde la conquista espafiola mencionan cantidades
entre 7 y 25 millones de habitantes. Aunque las fuentes no son del todo confiables, tanto

por sus métodos como la vastedad del territorio y la actitud de los habitantes para contestar,

¢ villoro 1998 a, pag. 26-28.
" Gellner 1988, pag. 82.



ya que cualquier censo siempre se relaciond con informacién tributaria, recaudaciones o
trabajos extras.

Lo cierto es que en el siglo XVI la poblacién indigena sufrié una reduccién
significativa, derivado de las guerras de conquista, avances y control de los chichimecas, el
reparto y trabajos de obraje o esclavitud en los centros mineros y campos agricolas y las
consecuencias l6gicas de la marginacién, enfermedades y el hambre .

Algunas estimaciones nos muestran que para 1540 la poblacién indigena era de
6,427,466, y que en 1597 eran 3,056,800 y para 1597 la cifra fue de 2,500,000 2 Aunque
este mismo cuadro de la tendencia de la poblacién ha sido sefialado reiterativamente,
sefialandose el impacto disolvente de la conquista y la colonizacién, ademds de la
devastacién que provocaron las epidemias de viruela de 1520, la de sarampién de 1529 y la
de tifo exantematico de 1545 a 1576, los indios quedaron reducidos a menos de la mitad de
su nimero original . Y esta situacién se extendié hasta el siglo X V1I, aunque no bajo las
mismas causas.

En el siglo XVIIl los censos mostraron una poblacién indigena de 112,000
habitantes , ya anteriormente se habia publicado una cantidad de 213,000 1'". En el Censo
de Revillagigedo, que posibilité establecer ciertos elementos y célculos de mas precisién,
sefiald que para 1793 el total de habitantes era de 4,483,559, y que mas adelante —1808-
Humbolt diria que la poblacién en México es de mas de 6,500,000.'2

Finalmente el primer censo oficial que se realizé en 1895 reportdé un total de
12,632,427 habitantes, aunque con ciertas limitantes, ya que aun continuaba cierta
desconfianza en el levantamiento de censos, temores sobre la Hacienda, impuestos, incluso
sobre actos de diezmar a la poblacién . En el censo oficial de 1910 sefial6 un total de
15,160,369 en la cual se calculé que 1,685,864 eran indigenas mayores de 5 afios. Y a
mediados de la década del noventa se ha calculado cerca de diez millones de hablantes de
lenguas, en contraste con una poblacion total en México de mas de 85 millones. Esta dltima

cifra nos ha sefalado que a lo largo de cinco siglos, la poblacion indigena ha sufrido altas y

¥ Melchor Alcaraz 1997, pag. 6-7.
® Zavala y Miranda 199].

' Aguirre Beltran 1987. pag 265.
"' Alzate 1985.

" Humboldt 1991.

" Lumholtz 1986, pag. 641.



bajas, seglin los procesos de migracién, enfermedades y hambre, guerras y conquista, el
mestizaje y los diversos impactos derivados del crecimiento econdémico. Pero igualmente
nos sefiala que ante esta diversidad de procesos finalmente la poblacion indigena tiene una
tendencia de crecimiento sostenido, de existencia real y en un porcentaje con una presencia

de 10% del total nacional ' .

1.4 Leyes de reforma, desamortizaciéon y relacion Estado-pueblos indios

En el México del siglo XIX estos procesos fueron acelerados por las ideas y triunfo
liberal, asi no s6lo se impuso un proyecto, igualmente se unifico la diversidad social a ese
modelo. La idea de Patria y Nacién tuvo que ser reconfigurada por estos grupos y sus
referencias regionales, de lugar, de origen y territorio, amplidndose hacia regiones mas
grandes y limitadas por las fronteras de la Republica. La nueva Nacién sera entonces el
conjunto de ciudadanos que conviven en el territorio y se declara la desaparicidn social de
criollos, mestizos, indios y castas, reemplazandose por ciudadanos iguales.

En este momento se profundiza la idea de raices de la naciéon o sus fundamentos, en
la cual se procurd fomentar el origen prehispéanico y el pasado indigena. La idea de Nacion
es un proceso de construccion historica, no en su invencidn, pues éste sefiald su punto de
partida de una antigiiedad prehispanica, la continuacién con el virreinato y la guerra de
independencia, los primeros afios de la Republica y su consolidacion en la Reforma.

El fin principal que presentd este discurso se encaminaba a buscar puntos de
coincidencia y la definicién de una identidad. Esta a su vez deberia llevar a la consolidacion
de una conciencia social, pero sustentada en una identidad imaginada .

De esta forma, al finalizar el siglo X1X se configuraba una idea del Estado-Nacion,
que postulaba el patriotismo, la defensa de la integridad de la Nacién, un culto profundo a
los hechos forjadores de la patria y una concepcidon de la historia civica y laica, cuyo

objetivo principal era la unidad politica de la Nacion e,

" Segiin los calculos del INI (1997 b) a través de su sistema SIBAL

'S Este discurso tuvo que ser sustentado en el sistema escolar y materializarse en diversas inslituciones, asi
como soctalizarse en diversos procesos de la vida cotidiana de la poblacién , pero mayormenie en la clase
dirigente, ya que esta tendria que forjarse su propia identidad mediante la interiorizacion y adquisicion de
estos sitnbolos. Es la unificacién de diversos pasados, llenos de gloria e inventados en sus afinidades.

' Florescano 1997.



Este proceso de configuracion de la Nacion tuvo que penetrar diversos ambitos de la
sociedad y por lo tanto enmarcar a los grupos disidentes, de enemigos o diferentes al cause
dominante. Y sin duda dentro de estos grupos estaban incluidos los pueblos indigenas, ya
que fueron vistos como un gran peso que habria que arrastrar. Los ataques se orientaron
hacia la cultura y las tradiciones de los pueblos indigenas, pues representaban el atraso,
hacia sus autoridades y organizacién propia, que representaba pequefios territorios aislados
y autdonomos a las nuevas formas de gobierno y de decision. A su vez se desaté una
conciencia social intolerante, que no logré reconocer el derecho a la diferencia y excluia a
aquellos que no compartieran los mismos valores.

En esta etapa no sélo se impulsd una idea de intolerancia en la practica politica,
igualmente se dejo sefialado a los pueblos indigenas como enemigos del progreso,
causantes del atraso y fracaso del pais, una imagen negativa que perduraria a través de los
afios, una degradacién de lo indigena que penetraria la més profunda conciencia nacional '’

Con el liberalismo del siglo XIX se buscd negar las diferencias de la estructura
(castas) heredada de la Colonia y se homogeneizé a los cuerpos sociales existentes bajo el
llamado progreso y desarrollo de la Nacién. La Constitucién de Apatzingan definié los
derechos de igualdad y borro las diferencias en torno a la libertad, propiedad y ciudadania.
Por lo tanto la comunidad y colectividad indigena quedé fuera. Con ello se dio apertura
para legitimizar un proyecto de nacién homogénea, en defensa de nuevas clases, un poder
relevado v la expansién del capital. Incluso en este periodo se pensé que el indio era una
carga que habria que aligerar mediante el reemplazo de una nueva raza, la blanca sin duda.

Esta negacion del indio en la nacion se convirtié en practicas para impedir la
reproducciéon de sus comunidades. Se suprimid por ley la propiedad comunal, sus
gobiernos y tribunales, el uso de la lengua. Se rompid su aislamiento mediante procesos de
aculturacién y campafias educativas. A lo largo del siglo XIX esta visién domind y se
consolidé con las leyes de reforma y de desamortizacion.

Con los conservadores se pensoé que la igualdad no era posible en una nacién
culturalmente heterogénea, y la politica hacia el indio no debia ser exterminio, sino su

educacidn, civilizacidn y progreso, pero bajo un sistema protector.

"7 idem, pag. 448-491.



1.5 Movimiento revolucionario y modernizacion del Estado

Con la Revolucién Mexicana de 1910 se pasé a una nueva etapa donde las
instituciones indigenistas promovieron la asimilacién de los pueblos indios. Se dio un
espiritu de nuestra civilizacién, donde las instituciones oficiales y civiles debian fomentar
el desarrollo fisico, intelectual, moral y econdémico de las pequefias patrias y preparar el
acercamiento racial , la fusion cultural, la unificacién lingiiistica y el equilibrio econdémico
de dichas agrupaciones, las que s6lo asi formarian una nacionalidad coherente y definida,
una verdadera patria. Dicha transformacion sucedio con los procesos de asimilacion y de
cambio en las formas de reproduccion material y simbédlica de las comunidades indigenas
'8 Se aceleraron con los proyectos hidroeléctricos e hidraulicos del modelo de
industrializacién, reparto agrario, introduccion de cultivos, desarrollo de comunicaciones,
acciones de instituciones religiosas, programas de castellanizacién y migracidén rural-
urbana. Estos procesos econdmicos politicos ¢ ideologicos afectaron directamente las bases
de reproduccién cultural de los grupos étnicos, redujeron historicamente los territorios
étnicos originarios y han provocado la desestructuracion de las bases del modo de vida y
pensamiento de los pueblos indios.

Las consecuencias de este periodo no fue la fusién de dos tradiciones culturales
como se esperaba, sino la imposicion y hegemonia de un sélo modelo cultural nacional,
pasando por encima de aquellos sustentados por las comunidades étnicas. De esta forma
cuando revisamos el pasado nos encontramos diversos escenarios en el proceso de creacion
del Estado-Nacién mexicano. Y vemos como el mundo social se hizo més complejo en
tanto se impuso un sélo proyecto, sin considerar las grandes diferencias econdmicas,
culturales, regionales, etc. y desde luego étnicas.

El panorama que México presenta en sus diferencias culturales es grande, abarca
cerca del 10% de su poblacidén e incluye 60 grupos étnicos claramente diferenciados. Y las
politicas publicas indigenistas han pasado por diferentes periodos, que han variado segin
las formas de establecer una relacién entre el gobierno y los pueblos indios. Al menos en el
Estado mexicano actual ha sido diversa, seglin la variedad de integracién, tipo de proyectos,
cantidad de recursos y modalidad, etc., pero que basicamente ha sido para asegurar su

modernizacion,



Al final de este periodo, el movimiento indigena chiapaneco de 1994 puso en tela de
juicio las politicas ptiblicas, sociales e indigenistas que hasta el momento ha venido
implementando el gobierno mexicano, por lo cual este momento es una transicion en la que
se estd imponiendo una nueva dinamica y se est4 abriendo un camino o nueva época en la
que ahora se cuestiona profundamente la relacion entre el Estado y los pueblos indios v,

Es claro que las condiciones en que se encuentra la poblacion indigena, derivadas de
los proyectos politicos del Estado mexicano, han sido la marginacién y la marcada pobreza.
Actualmente existen en nuestro pais 10 millones de indigenas, con las mas variadas
practicas, costumbres y manifestaciones culturales. De esta forma, México se reconoce
como un pafs pluriétnico y multicultural. Pero el 97% de los indigenas viven en municipios
con alto y muy alto grado de marginalidad, de los cuales el 41% son rurales e indigenas.

La desigualdad que afecta a los pueblos indigenas es un fendmeno estructural e
historico, derivado de un fendémeno residual por la falta de una integracidn de los indigenas
a una sociedad mayor. Pero ademas con un intento de integracidén que se derivo asimétrica
y desventajosa, dadas las relaciones actuales que se establecen con otros sectores, tanto de
poder, politicos, econémica, ideoldgicas y culturales.

Las diferentes visiones que han imperado consideran a los indigenas como materia
de redencién civilizadora y de asimilacion cultural, incluso como un lastre para el
desarrollo, modernizacion y progreso. De ahi el que se han emitido gran diversidad de
iniciativas politicas, proyectos sociales y politicas publicas. Pero que finalmente no
lograron proveer a los pueblos y comunidades las condiciones de equidad, bienestar e
igualdad juridica, que ha sido demandada. Es decir, la iniciativa original de politica de
incorporacion no solo fracaso, igualmente profundizé el abismo con la sociedad indigena.
Esta integracion, no reconocié a los indigenas como sujetos de derecho, menosprecid a su
organizacion, la capacidad para definir sus propias alternativas de progreso y segun sus
visiones culturales y propio orden del mundo. Finalmente ésta practica ha venido

arrastrando un gran menosprecio y subestimacion sobre la cultura indigena.

* Es decir, se da un choque frontal de tipo cultural, en la que son erosionadas las bases de la autoridad
indigena y los procesos de reproduccion social.

' SIBAT (INI 1997 b), ver el Sistema de Informacién Basica para la Accién Indigenista. INI-1995. Revisar el
capitulo de este mismo trabajo, con la descripcidn de la poblacidn indigena, v el anexo de las condiciones de
la poblaciéon indigena en Hidalgo.



A través de los afios y ante el claro fracaso del proyecto integrador, se han logrado
crear espacios de reconocimiento de la diversidad como Nacién. Las primeras acciones,
aunque limitadas, fueron el reconocimiento de la diversidad cultural en un parrafo agregado
en el articulo 4° de la Constitucién. Pero alin no logrd un proyecto de nacion sustentado en
la pluralidad, en su heterogeneidad y convivencia equitativa y diversa. Pero estas
soluciones parciales deben encaminarse basicamente hacia la corresponsabilidad de los
diferentes niveles de gobierno, la sociedad en su conjunto y los pueblos indios. Es decir,
debe ser una alianza que se concrete en el respeto a un conjunto de derechos legitimos,
codificarlos en el derecho internacional y la Constitucién mexicana. Mas aun, se deben
reconocer los derechos politicos, juridicos, sociales, econdémicos y culturales, dentro de un
proyecto integral. Esto debe definirse en un terreno de compromiso entre Estado y pueblos
indios, consensado con otros sujetos y grupos sociales, como el poder legislativo, partidos,
pueblos indios y sociedad civil.

Con la emergencia actual de movimientos indigenas independientes, se empezaron a
cuestionar los limites de la legislacion vigente, los alcances de su interpretacion y
aplicacion real. Pero han ido mas alla, en tanto cuestionan los fundamentos de la Nacién y
del Estado. Al buscar formas independientes y alternativas a las corporativas y de
legitimidad, estan proponiendo una nueva relacién y la redefinicién del pacto social.
Ademas de reivindicar su autonomia para la toma de decisiones en las formas de desarrollo
y bienestar fundamental con base a las visiones de su cultura. Por lo tanto, libre desarrollo
debe entenderse como la capacidad de los pueblos y comunidades indigenas de ser sujetos
de las decisiones propias en el &mbito econdmico y sociocultural pero primordialmente en
el ambito politico y cultural. Finalmente la relacion del Estado mexicano con los pueblos
indios implica construir nuevos equilibrios politicos, que involucren a todos los actores
nacionales y una referencia legal, consensadas mediante la reforma constitucional. Esto
debera configurar un nuevo pacto social, que incorpore a los indigenas a las dindmicas del
desarrollo nacional, pero desde sus propias demandas v necesidades. Por lo tanto las
politicas publicas deben ser reelaboradas y concebidas dentro de estos aspectos y con una

configuracién para la instrumentacion de proyectos de desarrollo social.



1.6 La asimilacién del indio

En el periodo que corresponde a los setentas el giro que se empieza a dar propone
replantear el proyecto de Nacién, incorporando la diversidad étnica a la identidad nacional
y al concebirla como uno de los elementos fundadores de la nacionalidad mexicana. Se
renuncia entonces a la homogeneidad cultural v del fortalecimiento de una conciencia
nacional deberd estar fundamentada y reflejar la diversidad cultural.

Se menciona que esta identidad étnica se da con la organizacién interna y
participaciéon comunitaria, la defensa de los derechos agrarios y la procuracién de justicia.
Se abandona la concepcion asimilacionista y se agrega un nuevo sentido, las practicas y
politicas autogestionarias dirigidas por el Estado, segin la especificidad de cada region vy la
capacidad de interpelacién de los sujetos. Este nuevo indigenismo traté de mantener un
lenguaje critico, con una nueva légica y con objetivos de democratizar la sociedad.

Este nuevo indigenismo logré sintetizar el discurso de las organizaciones indigenas,
de la antropologia critica, el debate sobre los derechos humanos y colectivos, impulsados
por organismos no gubernamentales e internacionales. Ademads en 1991 se logra la primera
reforma importante al Articulo 4° Constitucional que reconoci6 parcial y ambiguamente

estas ideas.

1.7 Proyecto integracionista

Desde 1906 y en plena revolucién se iniciaron diversos trabajos y desarrollo de
acciones para alcanzar los objetivos de la integracion, Manuel Gamio propuso el futuro de
Meéxico mediante la inclusion de la herencia cultural de los indios y a ellos mismos como
ciudadanos con derechos iguales. En los afios veinte se enviaron misiones culturales a
zonas lejanas para difundir conocimientos técnicos diversos entre los indios; con Lazaro
Cardenas, se trato de resolver el problema agrario mediante la reparticién de los latifundios
y la creacién de ejidos; en los afios 50 se crean nuevas instituciones que promuevan mas
directamente el desarrollo econémico en zonas indigenas.

Este tipo de programas generalmente eran ideados y ejecutados desde alguna oficina
central y pensada por no indios. Ellos tomaban los rasgos de la cultura que calificaban
como positiva o negativa, el espiritu y concepcidn de todos los proyectos y siempre

quedaran en manos de los dirigentes en la capital. Los indigenas casi siempre cooperaron,



sin critica o aporte algunos para reorientar bajo su propia direccion los programas. Las
primeras criticas se dieron en la ¢época de los sesentas y desde la propia instancia
gubernamental, seflalando el excesivo paternalismo que se practicaba. Aunque esta
posicién se basé en una reinterpretacién de los nucleos indigenas dentro del pais, que

algunos la denominaron colonialismo interno.

1.8 Reforma del Estado y nuevos sujetos

En los afos setentas esta idea se amplié y formé una corriente que se concretizo
mediante la reorientacién de las politicas indigenistas, cuyo llamado corrié paralelo en
todo Latinoamérica. El punto de partida fue el postulado de aceptar la diversidad cultural
dentro del gobierno e iniciar una planeacion de programas de desarrollo partiendo de este
hecho.

Con ello se intentd la organizacion de grupos indigenas de forma que tengan una
representacion eficaz en la promocién de sus intereses. Aunque estos intentos nuevamente
fueron realizados desde fuera de la propia organizacion indigena, se logré que a mediados
de los setentas estas organizaciones se empezaran a transformar cualitativamente,
estimulando la propia organizacién indigena.

Asi aparecié en 1973 el Movimiento Nacional Indigena, integrado mayormente por
profesores indigenas; en 1974 se da el primer Congreso Indigena de Chiapas (auspiciado
por el gobernador y el obispo de San Cristobal), logrando enfatizar el problema de la tierra
como centro de la lucha indigena, incluso por encima de lo educativo y cultural; en 1975 se
cred el Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas (CNDI) con una red de Consejos
Supremos de los demds grupos étnicos del pais; ya para 1975 se logran formar
organizaciones independiente en el plano regional; tal fue el caso de la Organizacién
Independiente de Pueblos Unidos de las Huastecas (OIPUH) y para 1979 apareci6 la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA); posteriormente aparecieron otras
organizaciones independientes, mas locales v en torno a problematicas concretas, como
fue el caso del Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui (MULT), con algunos grupos
Tzotziles del Rio Balsas, por el proyecto de la Hidroeléctrica , entre otros; pero que han ido
conformando demandas en defensa de su identidad y propia dignidad. Este plan ha

conformado los siguientes puntos;
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|.- Derecho a ser reconocidos como pueblos

2.- Bl derecho a ser libres e iguales a todos los demas seres humanos en cuanto a
dignidad y derechos y no estar sujetos a distinciones adversas o discriminatorias de
tipo alguno.

3.- El derecho colective a mantener y desarrollar sus caracteristicas e i1dentidad
propias, inclusive el derecho a los pueblos y personas a llamarse en sus propios
idiomas.

4.- Todo Estado tendrd la obligacién de prevenir cualquier acto cuyo objeto sea
privar a los pueblos indigenas de sus caracteristicas e identidad propias; de toda
forma de asimilacién e integracidn forzosa o de la imposicion de estilos de vida
extranjeros y de toda la propaganda dirigida contra ellos.

5.- El derecho a manifestar, ensefiar, practicar y observar su religién, asi como sus
tradiciones y ceremonias religiosas y acceder, mantener y proteger los lugares
sagrados y cementerios.

6.- El derecho de mantener y utilizar sus propios idiomas inclusive para fines
administrativos, asi como para formar sus propios ordenamientos juridicos y para
otros fines pertinentes.

7.- El derecho de propiedad y posesién de territorio que han ocupado
tradicionalmente. Ningin particular, ni el Estado o gobierno podran privar a los
pueblos indigenas de su territorio o parte de el.

8.- El derecho a reclamar y que se les restituyan las tierras y los recursos naturales,

renovables, que se les hayan privado sin su consentimiento y conocimiento.

Para la década del ochenta las demandas rebasaron los limites regionales y étnicos,
para concentrarse en lo constitucional y politico. Con la sublevacién de Chiapas en 1994
este nuevo momento se presentd con mayor claridad, en otro nivel cualitativo de la
organizacion indigena. Por eso las nuevas acciones apuntaron hacia la autonomia, reforma
constitucional, redefinicién de la procuracién de justicia, el reconocimiento juridico de la
comunidad y creacién del cuarto piso de gobierno, el avance en espacios del municipio para
participar en la distribucién de recursos y planeacion por medio de los Consejos de

Desarrollo Municipal, los Comités de Etnodesarrollo, alcaldes regionales, etc., el



reconocimiento de ceremonias y practicas culturales, consolidacion de su identidad a
través de la lengua , medicina tradicional, religién, etc., que se resumen en:

a: Defensa de su territorio

b: Defensa de su organizacion propia y autonoma

¢: Defensa de su derecho consuetudinario y de gobierno

d: Defensa de su cultura y su lengua.

Desde luego que existe una fuerte relacion con los diferentes periodos del Estado
durante la construccion de las politicas publicas indigenistas y una concepcién cambiante
de lo indigena, del indio, comunidad indigena, etc. Y que desde luego tiene que ver

igualmente con el proceso de formacién de la Nacion mexicana.

1.9 Pacto social y nueva relacion Estado-pueblos indios

Si partimos de que el Estado mexicano estd en cambio y transformacion
permanente, que va configurandose con base a periodos especificos, entonces consideramos
que actualmente es una época en que el redimensionamiento y la democratizacidén de la
accion gubernamental es basico para la superacién de la crisis del Estado Benefactor y la
creacion de un nuevo pacto social.

La crisis se entiende como un gobierno fiscalmente deficitario, normativamente
agotado y politicamente atrasado. Derivado de un crecimiento desmedido y del alejamiento
de los sectores sociales, de una concepcion que no imagino los limites sociales de poder y
de sus recursos. Con ello se dio una euforia intervencionista, una fantasia de abundancia y
supuesta era de desarrollo. No sélo se dio un crecimiento del gobierno, igualmente sucediéd
con el Estado, el ambito de los poderes, atribuciones y normas generales, pero a su vez a
costa del estrechamiento de la accion politica y economica de los ciudadanos. Esto facilité
la centralizacion del gobierno federal, un desbalance entre instituciones, estados y
municipios, sin propuestas de competencia democratica, ni posibilidades reales para la
creacion de opiniones publicas criticas.

Asi a lo largo de los 80's se cancelaron diversos programas, se privatiz6
intensamente y se desincorporaron empresas publicas, se inicié la desregulacion y
desreglamentacidn, reduccion del gasto publico y la descentralizacion. Pero a su vez se

presento la emergencia de nuevos sujetos sociales, la corresponsabilidad de los ciudadanos

13



y nuevos ejercicios de la gestiéon y toma de decisiones e interlocucion entre los niveles de
gobierno y los grupos sociales organizados. Aqui implic6é ademas la redefinicion del ambito
de lo publico y privado.

Ya dentro de la accion gubernamental estos cambios impactaron sobre los procesos
de elaboracion de las politicas sociales. Y por lo tanto lo mismo sucedié sobre las
condicionantes e implicaciones del modelo de politica social, rebasando en mucho las
funciones del gobierno en la sociedad, como simple proveedor de bienes publicos. De ahi
se tuvo que apuntar hacia el intercambio politico, como enfoque publico, proceso de
legitimidad e integracién social. Implicé igualmente una calidad, disefio, decisién y
desarrollo de las politicas publicas.

De esta forma se presento la necesidad de descubrir como los problemas sociales o
grupales se transformaban en publico y definian el programa de accidon del gobierno, asi
como las posibilidades de sistematizacion de la informacién, comprension de los problemas
y sus medios para definir y explicarlos; entender las concepciones que sustentan la
construceidn y evaluacion de las opciones de la accion gubernamental; los niveles de
relacion de los costos, beneficios y consecuencias; analizar como se construyen los puentes
y medios de relacion para la busqueda del consentimiento y apoyo de los ciudadanos a las
politicas y acciones de gobierno; igualmenie sucedio con los errores y €xitos 0 emergencias
en el momento de la instrumentacién, conclusion y evaluacion de las politicas, el
fundamento conceptual para continuar con ellas, terminarlas o hacerles agregados propios
para su funcionamiento o efectividad y las nuevas opciones y alternativas.

Dentro de estos cambios se encuentran las transformaciones en la organizacion
gubernamental politica, el Estado y la sociedad, su relacién y la gestion publica. Se abren
los espacios que respondan a las nuevas funciones del Estado, tanto econdémicas como
sociales y dentro de un nuevo contexto de nuevos sujetos, opinidén publica, sociedad
democratica, informada y participativa, ademds con capacidad de organizacién.

De esta forma se cuestionaran los principios de legitimidad de los gobiernos, asi
como la confusién del Estado Nacional y el Estado de Derecho. O bien los elementos de
cohesién nacional y el desbordamiento de la accién social sobre la planificacion

gubernamental. Ello implicaria revisar en qué medida el valor de lo publico est



relacionado al interior de las sociedades con la cultura de libertades civiles y politicas
individuales en los procesos de formacion del Estado Nacional.

Estas nuevas condiciones han implicado la complejizacién de las organizaciones
sociales, de los procesos productivos - en su sentido econdémico y social - la coordinacion
de acciones y sistematizacién de los flujos de informacion y toma de decisiones. De aqui
mismo el que la planeacion sea desbordada por esta accidon social, mayormente cuando se
disefiaba sin incluir variables locales, de sectores, clases, actividades, etc., pero sobre todo
cuando dicha construccion se convierte en un hecho politico, cuya racionalidad es usada
para la obtencién de fines?’. De ahi el que toda politica publica social se le confiera un
sentido politico del grupo dirigente, pero a su vez reconstruido en el momento del
intercambio politico.

Se instrumentd una red de organizaciones sociales de apoyo y como medio de
control de las demandas y definir bajo un mismo paquete las soluciones. Esto implicaba
cierta facilidad de tipo administrativo, asi como la legitimidad de las instancias corporativas
para la fluidez de soluciones y bienes pablicos. Ademas implicd que bajo esta organizacién
se convirtieran en problemas nacionales, a su vez encuadradas a las grandes corporaciones
o federaciones. Asi, se dieron practicas clientelistas y de grandes costos, por la derrama de
recursos en beneficios desiguales *'.

Partiendo de estas consideraciones nuestro andlisis va encaminado a demostrar que

detras de las politicas sociales existen caracteristicas y fenémenos que las agrupan y

™ Es decir se daban viejos patrones de gobierno, cuya atencién a los problemas se uniformaban y las politicas
homogéneas se querfan resolver bajo un mismo esquema. Desde luego que ademds implicaba la red de
organizaciones corporativas cuya dirigencia pgestionaba dicha relacién. Lo pliblico se transforma
histéricamente, y se convierte en el espacio en que los individuos realizan las inleracciones o interpelaciones,
por ellos mismos o mediante representacién, para de ahi hacer la politica y las politicas. Por lo tanto se
definen las normas, plantean soluciones a problemas y a su vez se eligen a sus lideres que ocuparan espacios y
funciones en el Estado.

Lo privado es lo relativo a los diversos intercambios libres - competitivo o cooperativo - entre individuos para
la obtencién de utilidades reservadas y exclusivas. Lo publico rebasa esas restricciones individuales, es
aquello a lo que es accesible y disponible sin excepcidn para todos los individuos de la asociacidn politica, y
argumentable como interés y utilidad para todos los individuos de la asociacion politica. (Aguilar Villanueva
1996 a, pag.28).

' En la década de los ochentas se agotaron estas formas de representacién, se dan nuevos reclamos, mayor
independencia y por lo tanto nuevas exigencias para la instrumentacién y especificidad de las politicas. Se
abre una época que aclara la idea de la diferencia entre Jos problemas y sus soluciones, es decir politicas
propias, objetivos, instrumentos, métodos y procesos, agentes, tiempos & instancias. La emergencia de nuevos
grupos sociales organizados redefinid la practica piblica del gobierno y sus instituciones. Es decir, el estilo de
gestion se reconfiguré hacia nuevas politicas ptblicas y el fundamento que la apuntala, esto es, un marco



definen. Que estas existen tanto en un nivel asistencial, de mejoramiento en las condiciones
de vida de algunos sectores o bien que suceden segin una nocién de racionalidad y
equidad. De esta forma se entiende una clara separacién entre seguridad social y asistencia
social ya que se aleja de la concepcion del origen de la pobreza como un factor individual,
entendiéndolo como un fenémeno social; y por lo tanto implica la accion pablica, mediante
la construccién de politicas adecuadas y definidas que la combatan. Igualmente se
conformaran instituciones e instancias - de gobierno o publicas - que den una asistencia a
los grupos més pobres. El Estado se definira én ese mismo sentido, cuando ademas de ser
un regulador del conflicto, de la economia, se amplia hacia el bienestar social y su
negociaciéon politica corporativa 2. Los diferentes niveles del Estado se construyen bajo
¢sta nueva exigencia, sus agencias, discursos, funciones, gestién y planeacion.

El tipo de Estado que empezé a definirse fue el llamado Estado de Bienestar Social.
Que desde sus origenes -posguerra- logro establecer fuertes relaciones entre organizaciones
sindicales, empresariales y gobierno. De esta forma se asegurd cierta interlocucion,
ejercicio de la democracia y capacidad de gobernabilidad.

Existen algunas teorias que sefialan una crisis fuerte y profunda de este tipo de
Estado. En el presente trabajo sostenemos que mas bien se trata de una recomposicién de
sus politicas, de la forma de interlocucion e intercambio politico, mas no una crisis de su
paradigma. Implica entonces que ¢ste es un periodo de recomposicion estructural - en tanto
reconfigura el corporativismo- politica -instituciones y accion politica- ¢ ideologia -nuevos
procesos de dominacion que recomponen su hegemonia y principalmente una nueva
legitimidad, posiblemente un pacto.

El periodo actual se presenta con cierta complejidad, pero hacia la definicién de una
nueva politica de bienestar social, de relocalizacion y limites de lo publico y privado (segin
las propias posibilidades del nuevo Estado, y su camino de privaciones y alejamiento de la
direccion social} practicas de gobernabilidad, democracia, privatizaciones, desregulacion y
desreglamentacion y la nueva racionalidad de la administracién publica, optimizacién de

recursos y mejoramiento de procedimientos.

constitucional, participacién ciudadana, margen de accién, oportunidades y libertad politica, v asi lo piblico
tuvo oportunidad de ensancharse,
2 Ver Garcia Pelayo 1982, cit. en Canto Chac 1994, pag.122.



Una vez descubiertos estos elementos, nuestra idea y analisis se enfoca hacia el tipo
de programas y proyectos y de cdmo se materializan e instrumentaba a través de la politica
social. Tendremos que revisar los diferentes modelos por los que han transitado estas
politicas en diferentes gobiernos. Uno de los mas significativos ha sido el Programa
Nacional de Solidaridad, dado sus ejes de accion, fundamento ideoldgico, grupos dirigentes
y formas de instrumentacion y de operar. A pesar de que existen diversas interpretaciones,
aun se considera que su importancia es significativa y que su accidn rebasé en mucho las
expectativas iniciales y propdsitos originales, por lo cual fue un tipo de politica social de
gran impacto, es decir, reconfigurd lo social. Pero que actualmente estd agotado y tiene otro
tipo de composicién, ¢ bien esta en un momento de revitalizacion o paso a otra etapa. De
esta forma hay que indagar cual es en si la politica social de este periodo, incluyendo o no
el Pronasol o el Progresa, su funcionalidad y significado.

Finalmente debemos ubicarnos y establecer la relacién de la politica social y su
derivacién con el modelo neoliberal. Bajo nuestra perspectiva creemos que ain no hay un
modelo definido, por lo cual las fuentes originales de la politica social no tienen coherencia
con lo que implicaria pertenecer al modelo neoliberal y que mads bien estas se dan con base
a problemas concretos de gobernabilidad y pérdida de legitimidad del Estado 3,

Bajo estas consideraciones planteamos como eje central del presente trabajo que el
diseflo de las politicas publicas son nuevas dentro de la practica gubernamental. Y que se
impuso en el esquema de integracion a un sélo proyecto de desarrollo, en la que los grupos
indigenas sufrieron las consecuencias sobre su economia y cultura. En este caso no se dio
una correcta elaboracién de las politicas sociales hacia los pueblos indigenas, o bien nunca
se incluyé en los proyectos de desarrollo los elementos culturales y de diferencia en la
sociedad indigena, De hecho ésta nunca fue reconocida y por lo tanto los grupos indigenas
fueron considerados como objetos del quehacer de las politicas publicas hacia ese sector
{como indigenismo de Estado).

Este esquema integracionista logrd estructurar instituciones, gobiernos,
profesionistas, leyes, programas, proyectos, recursos, etc., que lejos de lograr un desarrollo
equitativo en los pueblos indios, los marginé econémica y politicamente, trastocando la

geografia cultural y creando nuevos fendmenos en las practicas, usos y costumbres.



Asi se establece que el proyecto llamado de integraciéon fracasd, por lo tanto el
momento actual es una etapa de transiciéon. En la que sin duda, se encuentra en juego la
gorbernabilidad de algunas regiones indigenas. Y por lo tanto se estan reconfigurando
nuevas politicas publicas, nuevas politicas sociales para los pueblos indios, que en
conjunto estan construyendo un nuevo tipo de quehacer gubernamental, es decir de
politicas indigenistas. Y el gran panorama de los movimientos indigenas de la década de
los 80’s, se cristaliza en proyecto historico en los 90°s, en tanto se centra en la
transformacion de la relacién Estado-pueblos indigenas. Y por lo tanto la transformacién
constitucional, de las instituciones, proyectos, politicas, etc. y cuyas consideraciones sobre

los indigenas pasan de ser objetos a transformarse en sujetos de la politica.

1.10 Estado multiétnico y pluricultural

A partir  de 1994 se abrio una nueva historia en la sociedad mexicana. Con la
aparicion del movimiento zapatista en el estado de Chiapas se puso atencion sobre los
cimientos en que se construyé la Nacion mexicana. Mas especificamente el llamado
Estado-Nacién emergido de la revolucion mexicana, Se cuestionaron los elementos de
integracién, el fundamento legal constitucional v el Pacto federal o de relacion politica
social, Estado-pueblos indios.

El estallido de la revolucion mexicana implico la desaparicion de un viejo régimen y
la emergencia de una nueva forma de relacidén social y construccién del Estado y sus
instituciones. Ello consideré la propuesta clara de un proyecto, su concepcion,
implementacion, conclusién y convocatoria, tanto de llamamiento para sumarse, como de
definicién de formas para asegurar un consenso. De esta forma los diversos grupos y
sujetos sociales se sumaron a este esfuerzo, o bien fueron sometidos y arrasados al no
contar con proyecto.

Con Lazaro Cardenas se consolidé este proyecto. Se incorporaron los diversos
grupos a una sola propuesta de Nacion, el desarrollo y crecimiento son encaminados hacia
objetivos comunes y bajo la direcciéon de un Estado fuerte, corporativo y autoritario. Se
cred el periodo denominado de Industrializacién para la Sustitucion de lmportaciones y

consolidacion del Estado benefactor. Con este fin se desarrollaron politicas publicas

3 De hecho en el apartado de politica social se revisard detalladamente este problema de transicion hacia



adecuadas para reemplazar las viejas estructuras agrarias e industriales, creando
instituciones gubernamentales que instrumentaron proyectos y acciones de organizacion
social que aceleren y conduzcan dichos cambios. Habia que transformar un México de
rural-agrario a uno industrial-urbano.

Este proceso de modernizacién que se inicid -fundamentalmente- en el siglo XIX,
no contempld las grandes diferencias politicas, sociales y culturales. Se extendié e impuso
sobre otras culturas regionales, en procesos expansivos que trastocaron todos los espacios
de la sociedad. Las fuerzas que dinamizaron la modernizacién fueron productos externos,
con centros exteriores y de caracter expansivo. Por lo cual incorporé de manera
subordinada a aquellos grupos y sectores que se definen como atrasados, transformandolos,
utilizdndolos y despojandolos de su identidad original, tanto en sentido orgénico como
cultural, reconfigurando un nuevo poder que los inserte en un Estado moderno y a su vez
utilice esta relacion tradicional-clientelar. Este camino es ademds una fuerte escision entre
sociedad moderna y tradicional.

En la etapa porfirista, modernidad y nacionalidad presentaron claras diferencias, que
finalmente las vino a resolver el proceso revolucionario, con su proyecto nacional. Esto
logroé la formacion de un Estado fuerte y centralizado, cuya autonomia fue afianzdndose en
la sociedad, con un papel activo en la economia, la politica y ta cultura, pero finalmente su
autonomia provocd su alejamiento de la sociedad, con un papel activo en la gestion,
persuasion o la coercion.

En la década del cincuenta, disefié un proyecto de crecimiento cuya meta central fue
la industrializacién (mediante la creaciéon de una industria nacional), basada en la
transferencia de recursos provenientes del campo. El Estado dejé gran parte de esta
direccion de la economia en manos de la burguesia, que favorecidé su crecimiento. Se
auspicio el desarrollo de infraestructura industrial, exencidon de impuestos, servicios
subsidiarios, mano de obra controlada y salarios bajos. Con este fin el proyecto
nacionalista tuvo que concertar con los diversos grupos y presentar un pacto social, para
legitimar sus fines e intereses. Este pacto fue acelerado y consolidado en la segunda guerra
mundial con el crecimiento y prosperidad que produjo. Aunque finalmente dicho proyecto

fracasé, en tanto arrojé con grandes costos, en dependencia técnica del exterior, baja

nuevos modelos.



calidad de vida y bajos ingresos a la mayoria, en parte por la reduccion del mercado
externo, uno interno con limitaciones y barreras proteccionistas.

Pero este Estado-Nacién se presentd como una reunién voluntaria de individuos en
un constituyente, con un acto legislativo y estableciendo un pacto. La propuesta se
estructuré bajo una sola nacién, homogénea, con un poder Unico, leyes y constitucion igual
(a la manera de la concepcién de las revoluciones liberales de fines del siglo XVIII). En
este caso territorio y cultura se concebia igualmente homogénea, sin pensar en la existencia
de naciones previas. Ya que en el siglo XIX comunidad o Nacidn tenia otras connotaciones
diferentes. La nueva definicién de Estado Moderno se constituye de individuos iguales y
todos ciudadanos, sin reconocimiento de la diferencia o de la existencia de identidades
regionales o previas. Asi los diferentes pueblos y etnias no participan en la Constitucion de
Apatzingan de 1857, a pesar de ser cerca del 50% de su poblacion, lo mismo sucederia mas
adelante con la de 1917.

Bajo estas condiciones se construyen y definen las politicas publicas para el sector
social y hacia la poblacién indigena. No se reconocen las diferencias culturales, sus
practicas, ni sus estructuras de gobierno ni organizacion social. Se propone un indigenismo
(accion de gobierno hacia ese sector) que recupere al indigena para la Nacion, tanto en su
sentido social, espiritual y cultural. Es un periodo cuyos objetivos se dirigen a la
integracion, a un solo un Estado popular que podia forjar esta relacién. Pero que ademas
finalmente ha consolidado un federalismo mal concebido, centralizado y materializado en
la figura presidencial.

Este integracionismo hacia los pueblos indigenas fue devastador para sus formas de
gobierno e identidad cultural, ya que se transformaron sus formas productivas, la lengua, la
salud v la educacion, sus formas y practicas ancestrales, la estructura de gobierno interno y
su procuracion de justicia, el uso de sus recursos y el desarraigo de su territorio. Para la
instrumentacion del indigenismo fue necesario la creacion de instituciones gubernamentales
de una burocracia administrativa y profesional para dar ta atencion. Fueron disefiados
proyectos productivos, de salud, educacidn, organizacién y capacitacion; recursos
orientados y normativizados hacia los mismos objetivos. Todo lo relacionado con lo
indigena fue visto como atrasado, antimoderno, primitivo, etc., que se enfrentaba a la

propuesta de la clase dirigente y al tipo de Estado y Nacién que construian. Es claro que no
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hubo relacidn o pacto entre Estado-pueblos indigenas, pues estaba implicita la bondad de
gste.

El Estado populista establecié una gran red de organizaciones corporativas
(inaugurada por Léazaro Cardenas), en donde cualquier demanda social debia ser
encaminada desde la base hasta las cupulas dirigentes, que las filtraban a los siguientes
niveles de gobierno. Esto generd que no se reconociera la organizacidn propia, ni que las
necesidades y demandas sociales fueran igualmente tratadas. Finalmente aunado a
caciquismos regionales, abusos de autoridad, violacién de los derechos humanos,
explotacién y represion sobre las comunidades indigenas, desencadend diversos
movimientos indigenas, convergiendo con una organizacion social y politica independiente.
De esta forma, el movimiento zapatista de 1994 uno de los puntos centrales que logréd
demostrar fue la nueva época de organizacion independiente, de programa politico y
exigencias culturales y confirmacion de su identidad mediante el respeto y rescate de sus
costumbres, derechos y practicas tradicionales, exigiendo este reconocimiento por la via de
establecer un nuevo pacto Estado-pueblos indigenas.

Deben entender si nuestra época actual es precisamente de transicién hacia este
nuevo pacto, o bien que la capacidad del Estado para reconfigurarse y no perder la
gobernabilidad con este sector de la poblacién estd redisefiado las politicas publicas; Asi
debera igualmente apuntalar, reconfigurar o crear los nuevos instrumentos de legitimidad y
consenso, operar nuevas instituciones, fortalecer los espacios de concertacion, las formas de
instrumentacién de proyectos, las formas de planeacion del ejercicio del poder y la
procuracion de justicia. El Estado debe reemplazar su politica integracionista por una que
respete la diversidad multiétnica y pluricultural. Bajo estas observaciones se deberd
responder a la pregunta central que resolveria gran parte de la problematica politica y
social: ;Cudles son las politicas publicas dirigidas a los pueblos indios, para establecer un
nuevo pacto y su integracion al desarrollo de la region y del estado, pero que
indudablemente traiga consigo su bienestar, el respeto a su identidad, lengua, tradiciones y

costumbres?.
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A CUESTIO!

2.1 Etnia, Estado y Nacién

Una discusién de gran importancia que se estd dando hoy en diversos espacios de la
sociedad, es el problema que se establece en la relacion entre Etnia, Estado y Nacion. Las
preguntas mas importantes que se establecen en esta relacion se encaminan a la forma de definir
una Nacién, si dentro de un mismo territorio existen grandes divergencias, una de ellas y tal vez
la mas significativas son las de tipo étnico. En este caso hay propuestas de que pueden estar
encaminadas a su integracion, desaparecerlas o respetar sus propias formas y autonomia, a la vez
que ser parte de esa Nacion, dentro de relaciones mas complejas y en desventaja frente a otros
grupos. En tanto el Estado, cuya estructura y forma debe corresponderse a los ideales de una
sola Nacion, construye sus instituciones, relaciones y acuerdos con base a esas ideas
fundamentales, que igualmente sean compatibles con los demas grupos sociales y sus propios
ideales, o bien sus formas ya establecidas de convivencia e instituctones,

El concepto de etnia define a aquellos grupos que estdn unidos e identificados por los
lazos y caracteristicas tanto de raza como de nacionalidad. Igualmente se entiende que estos
grupos establecen lazos raciales a la vez que culturales, a tal grado que no pueden identificarse a
si mismos, ni tienen necesariamente conciencia de ello, asi como los extrafios no especializados
tienden a no hacer la menor distinciéon entre ellos mismos. Ademas estos grupos muchas veces
son producto 16gico de la evolucién humana en condiciones de aislamiento y separacion relativa.
Seflalamos con ello que los grupos étnicos y las poblaciones evolucionan de un modo similar a
como los hacen las poblaciones bioldgicas '. Es decir es una manera en que las gentes se
organizan a si mismas socialmente, en términos de su ascendencia. Ademads esta organizacion se
basa en una autoimagen, en un modelo o identidad especificas, por lo cual la pertenencia a este
grupo esta previamente definida.

Cuando analizamos las etnias dentro de grupos mayores se nos presentan diversos
dilemas, entre ellos la relacion entre los procesos bioldgicos y los sociales. Se ve a la sociedad y

a la cultura como eventos fundamentalmente humanos, por lo cual se les separa de lo biolégico,

" Adams N. 1995, pag.36.
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que es su base. Entonces el camino de los procesos de la organizacién humana se establecen
como bioldégico, social y finalmente cultural. Asi, la cultura es la forma en como los integrantes
de una sociedad se organizan, comunican y se adaptan mutuamente con el resto del medio
ambiente. La etnicidad funciona como parte de la vida social, aunque no de la evolucion cultural.
Por lo tanto la idea de etnicidad se define como agregados humanos que se organizan de un
modo concreto, crecen y declinan a través de sus propias formas bioldgicas y de reorganizacion
social 2. Los grupos €tnicos son organizaciones sociales creadas historicamente llevando
paralelamente  procesos organicos y socioculturales, dentro de diversos modelos de
reproduccion.

La cultura juega un papel fundamental en la definicién de lo étnico. Pero en sentido de la
construccion de la identidad, es decir, identificar la etnicidad como una forma de configuracion
de elementos culturales, pero aun antes estd la reproducciéon de una identidad interna. La
definicion rigurosa de una etnicidad es entonces en términos culturales. En este caso queda claro
también que el elemento biolégico juega un papel secundario, antes que la reproduccién de la
identidad a través de la cultura. Lo biolégico toma importancia en tanto se ubique y sirva para
comprender la reproduccion de la identidad 3,

Los rasgos esenciales de la etnicidad los constituyen los grupos humanos que se fundan
en la semejanza del habito exterior y de las costumbres, o bien de ambas, segun sus recuerdos de
colonizacion y migracion y abrigan una creencia subjetiva en una procedencia comun *,

Lo que hace comun a este tipo de agrupaciones es su insistencia en los ancestros, en sus
principios relativos a la religion, la nacionalidad, el lugar de nacimiento; asi, se incluye la

ascendencia como parte de la definicién étnica. Sus miembros comparten cierta construccion

? Este proceso se da como una forma de sobrevivencia y para mejorar su condicion de vida en un universo social
mas amplio, y los nicleos dindmicos son la reproduccién biolégica y social. Entonces aqui se contempla a la
etnicidad como una forma mas de organizacidén social, existiendo otras posibilidades, familias, religion,
asociaciones, Estados-Naciones, etc. Pero aqui sus bases son evoluciones de auto-organizacion, y son creados en una
definicion diferente.

* Otra diferencia socioldgica de gran importancia es la que se da entre clase y etnia. En este caso damos importancia
a la etnia frente a la clase, ya que esta basa sus relaciones en la reproduccion del control sobre los medios de
produccion y la etnia se apoya en la reproduccion de la identidad social Esta diferencia igualmente tiene un
contenido polilico, en el cual diversos sectores sociales han definido en las diversas trincheras de lucha per el peder,
integrando de diversas formas a los indios, ya como oprimidos, pobres o campesinos. Algunos estudios han tratado
de encontrar un punto intermedio y en equilibrio, incluso que justifican la accion politica. Ver Diaz Polanco 1978,
1979 y 1982 ; Bonfil Batalla 1977 y Aguirre Beltran 1976.
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mental histéricamente desarrollada, ciertos modelos o mapas de conexiones de parentesco °. Para
ello trazan o ubican a los ancestros seleccionados en el modelo y legitiman sus vinculos con un
pasado particular, a la vez que excluyen otro tanto; trazan o ubican rasgos culturales e histdricos
dandoles ciertos niveles de calidad y preferencia, en su mas profundo sentido cultural.

Otra diferencia que esta presente en diferentes analisis en las Clencias Sociales es el
referente al de grupo étnico y etnia. Uno sefiala claramente un sentido subjetivo definido, un
complemento de autoidentificacién de los componentes v miembros de la comunidad de
pertenencia, y su autoorganizacién como parte del proceso. Etnia es una categoria mds externa
al propio grupo, y definida por agentes que pueden tener o no una relacion una realidad auto-
organizada. En este caso se refiere a la definicién que se da desde los mestizos hacia los indios, o
bien de cientificos sociales hacia los indigenas. En ese primer sentido etnia es una poblacién
cuyos miembros autodefinen su sobrevivencia colectiva reivindicando una identidad compartida
a través de su autoreproduccién cultural y biologica. Otra forma importante y comuin de
relacionar lo étnico, es con la Nacion, en tanto ésta sea definida en términos de identidad, mito,
memoria y destino. Esto muchas veces lleva a la confusién de considerarlos como iguales,
incluso lleva intrinsecamente la idea de autonomia ©.

De esta forma en México se presenta una gran diversidad de grupos étnicos, cerca de 62,
con sus propias caracteristicas, pero sobre todo dentro de un proceso claro de auto-organizacion,
identificacién clara de sus formas culturales y fuerte identidad interna. Pero cuya relacién con la
poblacién mestiza es de sumision y de sometimiento a una cultura mayor. La denominada
resistencia indigena hay que verla entonces relacionada con sus caracteristicas en la insercion de
intercambio cultural y su relacion con los procesos dominantes de las instituciones mestizas y
proyecto estatal. La existencia de las etnias deben su continuidad a la capacidad de auto-
organizacion, y autoreconocimiento en diversos procesos de identidad, principalmente cultural y
con apoyo en sus propias formas institucionales del ejercicio de la politica, que poco o nada

tienen que ver con procesos de resistencia milenarios. Dichas instituciones han tenido diversas

¢ Max Weber (1995, pag. 315) hace una excelente explicacién en su capitulo IV “Comunidades Etnicas”, donde
sefiala la problematica de la accién comunitaria, con base a la posesion real de las mismas disposiciones, heredadas
y trasmitidas por herencia, y que descansan en un origen comun.

> Adams N. 1995, pag.65.

® En este caso no consideraremos esle tipo de relacién ya que nuestra preocupacion es la Nacién surgida a mediados
del siglo XIX, como un acuerdo politico entre ciudadanos, ne como Nacién a la manera de alganas Estados
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funciones, con relaciones entre cargos civiles y religiosos, pensando més que nada en sus propias
formas de convivencia y sobrevivencia interna, seflalando los mundos de pertenencia vy
exclusion .

Pero sobre todo encontrar de que forma se pueden insertar dentro de una misma Nacion,
compartiendo las mismas instituciones y partes del Estado, a la vez que mantengan su identidad
indigena y sus propias formas organizativas y ejercicio politico. Pero dejando de lado la idea
permanente de que estos grupos son el origen y raiz de la Nacion mexicana actual, pero que sus
formas politicas, sociales y culturales son primitivas, incluso originarias, ancestrales, o bien que
han resistido a la extincidn, etc., ya que hasta el momento son procesos nuevos y dindmicos,
contemporaneos, de gran vigencia y actualidad interna en las comunidades 8

Por otro lado tenemos que estos grupos actualmente estdn integrados a los Estados y
Naciones modernas, con gran vida politica y social, a la vez que dirigidos por otros grupos
étnicos o sociales, segun sea el caso, ademas de que estas han sido construtdas por medio de
caminos y procesos diferentes. Este tipo de Estado se define como una red centralizada de
gobierno y de relaciones publicas de poder, que toma decisiones y administra en pro del
beneficio, el bienestar y la supervivencia de todos sus miembros °. El Estado puede estar
dirigido por una misma etnia o un sistema mas complejo de ciudadanos mestizos, en la que el
resto de los intereses de los demds grupos quedan subordinados a los de éste y a partir de
diversas vias y procesos 10,

De esta forma, el Estado es parte de la problematica cuando se comprende al poder como
la forma de solucién de los conflictos entre fuerzas sociales en pugna o en conflicto. Para
establecer la relacion entre las etnias y el Estado, hay que definir las diferencias entre los

aspectos estructurales del Estado con aquellos vinculados con el movimiento de fuerzas sociales

modernos en Europa, en la que hay una relacion directa entre etnia, estado y nacién. Y en este caso en América se
dio una gran heterogeneidad de las culturas prehispénicas.

" Hay cierto tipo de indigenismo que ha estado sefialando permanentemente que los indigenas han resistido durante
cientos de afios a la conquista espafiola, o a la reconquista moderna. Aunque lo sefialan como sujeto social y
pensando en su sentido politico, mas no dentro de su propia organizacion interna, su identidad y procesos culturales
complejos. Se hace un comparative teleoldgico a la manera de un pueblo cuya vida estd en el future, en tanto se
debe resistir, el mafiana serd de ellos. Por eso se piensa que este tipo de resistencia es mayormente de tipo polltico, y
con clara conciencja de dicho proceso.

 Este es otro tipo de indigenismo que han promovido grupos de mestizos, en discursos nacionalistas, pero que
terminan reduciendo lo indfgena a una mera forma folk, tradicional, etc. que hay que mantenerla como parte de la
identidad del pueblo mexicano.

® Esta es una idea de Max Weber en torno al estado. Ver Weber 1995,
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que determinan la estructura y transformacién de dicho aparato''. De ahi que sera mas util
analizarlo con base a la complejidad de la problematica que lo incluye, que es una concrecion del
momento histérico-cultural, De alguna forma nos debe llevar a discutir sobre la definicién de
las conductas politicas de corto y largo alcance.

Esta ultima idea debe ayudarnos para marcar puntos bdsicos en los elementos
constitutivos del Estado y para su analisis. Ademas es claro que estudiar al Estado no es una
actividad pasiva (en su relacién materia de estudio- sujeto.social), ya que esta objetivamente
articulado a las otras dimensiones de la sociedad. Tiene una articulacion interna que esta basada
en su estructura institucional y de aparato. Aunque el Estado es un instrumento de clase no se
reduce a ello, esta sometido a cambios en su naturaleza segln las pugnas de las diferentes fuerzas
sociales y a la solucién de ésta. Por lo tanto al realizar un analisis de éste no es sobre algo dado,
sinp que estd en permanente creacion, por lo tanto tiene elementos activos provenientes del
sujeto social donde destaca su praxis social'?.

Esta concepcién implica dos categorias basicas: fuerza y praxis social. Estas se entienden
mejor en la medida de delimitar el universo de la realidad mediante la idea de Proyecto
Histérico, a su interior como universos empiricos y tener mas analisis teéricos sustantivos. Asi,
¢l Estado aparece como instancia de regulacion de las relaciones de las fuerzas sociales, a estas
fuerzas sociales se les podra definir en la medida de comprender sus elementos constitutivos de
la problematica econdmica, cultural, ideclégica y politica. Igualmente el ejercicio cotidiano del
Estado implica que hay en una nueva forma de la dominacion, en su contenido mas amplio.
Puede ser conducida hacia la voluntad politica, entendida como el proceso de organizacion de la
sociedad y referida a todos sus aspectos, cuyo cardcter lo define la correlacién entre las fuerzas y
su naturaleza cualitativa. Es decir, no solo la fuerza en si, sino igualmente la capacidad de
ejercer esa fuerza que estd condicionada por la organizacion, su claridad ideoldgica, la cohesion
interna, las formas de liderazgo, etc.

Esta voluntad politica es el principio activador de la sociedad basado en la praxis de las

multiples fuerzas sociales, no incluyendo aspectos aislados y parciales, cuya articulacién y

'® Sepiin Rodolfo Stavenhagen por una mayoria etnocratica.
"' Ver Zemelman 1979, pp. 1041-1048.
"2 Nuestra propuesta implica un alejamiento hacia la conceptualizacién tedrica del Estado, altamenle formalizado, v
dirigir nuestro analisis hacia la dindmica que resulta de la relacion entre fuerzas sociales. En esa medida nos
alejamos de un Estado entendido como una estruclura establecido que las clases tratan de disputarse.
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carcter terminé condicionando al Estado'?, Mas exactamente, la caracterizacion del Estado esta
en funcidén de la exigencia de la lucha politica de las diferentes fuerzas, incluyendo implicaciones
ideoldgicas, de organizacién, de direccién politicas, cohesion cultural y tradicién histérica, pero
que sea de tal forma que adquiera cierta presencia en la sociedad. Cuando se establezcan las
formas que definen y hacen operativos el concepto de praxis, que a su vez interrelaciona los
conceptos de articulacion de.la superestructura e infraestructura, se podrd comprender la funcién
de la totalidad histérica-concreta y céomo esta influye sobre la dindmica de la estructura
econdmica y le confiere una direccién determinada, seglin el proyecto histérico que impulsa'”.

A esto hay que agregar algunas categorias importantes del analisis sociologico en
torno a los procesos de legitimidad, en los elementos que le dan forma a la relacién del Estado
con los diversos sectores y grupos sociales. No partimos de simples elementos autoritarios, de
coercion o imposicion descarnada, ya que en toda relacion social interviene cierta exigencia o
necesidad de obediencia, es decir de poder. De ahi el que tengamos que agregar a nuestra
propuesta un analisis mas complejo de estas relaciones, sobre todo cuando partimos de que la
fuerza de la relacion social no es un dominio coercitivo, sino algo méas complejo.

Sin duda que la legitimidad jugara un papel central, ya que seran los procesos de
dominacién quienes ocupen la parte principal de nuestro andlisis. Nuestra justificacién va en el
siguiente sentido; Weber nos da parte de estos elementos, su punto de partida es el concepto de
poder, entendido como "la probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relacion
social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea su fundamento de esa probabilidad”. El
poder es una relacién asimétrica sustentada en el control diferencial de los recursos de
dominacién. Estos recursos son los diversos medios, cualidades y posesiones que permiten a un
individuo o grupo al hacer prevalecer su voluntad frente a otros. El poder es sociolégicamente
amorfo, no corresponde a determinado contexto social, ni esta ligado a un recurso especifico y es
un aspecto presente en todas las relaciones sociales. Sin embargo bajo esta visién se nos presenta

un concepto abierto, que con la dominaciéon se logra cierta delimitacién. Por dominacion debe

" Zemelman (1979, pag.1046) sefiala que: " El concepto de voluntad politica se puede, en suma, definir como el
complejo de modalidades que revierte la organizacién de la sociedad resullante de la accién e interaccion de todas
sus clases sociales.”
“por eso la direccion de los procesos sociales estd determinado por las praxis en que se expresa el proceso de
constitucion de la voluntad politica, es un mecanismo que conforma a la sociedad en un momenlo determinado.
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entenderse la probabilidad de encontrar obediencia a un mandato de determinado contenido entre
personas dadas.

La dominacion es un caso especial de poder, y un fenémeno multifacético que se
da en una gran diversidad de relaciones sociales. Pero implica cierta cualidad, se refiere a un
vinculo social establecido, donde existe la presencia actual de alguien mandando eficazmente a
otro, o sea, la dominacién encierra una "obediencia habitual", una "disciplina", que presupone la
continuidad en el ejercicio del poder y con ello, la aparicién de un orden que regula las acciones
sociales .

La dominacién en un sentido restringido Weber lo define como "un estado de
cosas por la cual una voluntad manifiesta (mandato) del "dominador" o de los “dominadores"
influye sobre los actos de otros (del dominado o de los dominados), de tal suerte que en un grado
socialmente relevante estos actos tienen lugar como si los dominados hubieran adoptado por si
mismos y como maxima de su obrar el contenido del mandato (obediencia).

Pero los resultados del cumplimiento factico de los mandatos deben incluir las
diversas formas sociales en que se cumple la dominacion. Para ello Weber determina el vineulo
mandato-obediencia como una accidn social "adecuada por el sentido", en la que est4 presente un
motivo (entendido como un complejo de significados que parece conferir al agente y/o al
observar razones significativas para comportarse de cierta manera) .De aqui que la dominacién
se defina cuando nos dice que el mandato influye en la conducta de los otros "como si" los
dominados hubieran adoptado ¢l "contenido del mandato” (motivo) como méaxima de su obrar.
Esquematicamente tenemos:

1. A "manda" a B realizar X
2. A aduce un motivo M
3. B aceptaM
4. B realiza X.
Con ello se establece que no so6lo se actiia de manera reactiva ante ciertos estimulos, por

gjemplo la amenaza, sino que entre ellos existen reglas compartidas, en cantidad y cualidad

variable, las cuales permiten la existencia de un proceso de comprension dentro de un contexto

1 Esta direccién resulta del producto de modalidades que asume la lucha de clases, su manifestacion, sus medios y
planos de la realidad, y finalmente de la naturaleza de la correlacién de fuerzas.
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social especifico. Ademas los individuos, en tanto seres sociales, ya no sélo se consideran
sometidos a una causalidad, sino también son ejecutores de un orden social.

Esto nos da posibilidad de aclarar un proceso de legitimidad no como
concepto-indice en un proceso de investigacion, sino como el proceso mismo, haciendo la
separacion de una descripcion de éste a la reconstruccion de sus procesos dindmicos, v a su vez
dardn cuenta de las relaciones entre procesos particulares. Asi, el hecho de que un mandato
cumpla con sus objetivos implica una serie de factores intervinientes en procesos diferenciados,
por ejemplo, psicoldgicos: como la "compenetracién", "inspiracion", etc., 0 motivos sociales
como el "convencimiento de su rectitud”, "sentimiento del deber", "temor”, "costumbre",
"conveniencia", etc., hasta culturales, interiorizacién de la autoridad, orden y concepcion del
mundo en forma jerarquizada, practicas cotidianas del cambio y renovacién, etc. Es claro que al
abordar de esta forma el problema de la dominacién se rompen las fronteras de las disciplinas, y
se completan unas a otras, es decir, la sociologia no es suficiente, ya que las diferencias de
motivos tienen un significado mas alla de lo sociolégico, aunque para ésta lo esencial es detectar
aquellos motivos que presuponen una forma socialmente establecida de ejercicio de dominacion.
O bien el tejido que los diferentes procesos enlazan para un proceso total. La dominacion, es
decir, la probabilidad de hallar obediencia a un mandato determinado puede fundarse en diversos
motivos; puede depender directamente de una constelacion de intereses, o sea de consideraciones
utilitarias de ventajas o inconvenientes por parte del que obedece; o puede depender también de
la mera "costumbre", de la ciega habituacion a un comportamiento inveterado, o bien fundarse en
el puro afecto, en la mera inclinacion del sibdito. Desde luego que esto ultimo puede
corresponder a practicas culturales, gobernadas a partir de una estructura mental, interiorizada
por el sujeto por vias complejas, cuyo sustento rebasa en mucho una reflexién meramente
racional (entendida como un balance hecho por el sujeto entre maximizar beneficio como
seleccidn de ruta, y minimizar costo antes de la accidn); ya que si la dominacién se llegara a
fundar en tales moviles seria relativamente inestable. Igualmente sucede en una obediencia a una
dominacién que no esta orientada primariamente por la creencia en la legitimidad, pues en sus
lazos causales del mandato y la obediencia intervienen una gran cantidad de elementos, pero la
legitimidad garantiza una estabilidad de la relacién de dominacion. Con ello, el sujeto interioriza
la creencia en la legitimidad de un orden politico permite que el coactivo permanezca en un

estadio potencial o de amenaza, y sin tener que aplicarse en cada acto de obediencia. La
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legitimidad adquiere el caracter de una mediacioén que enriquece las posibilidades y modalidades
de reciprocidad en la relacién social asimétrica. Este proceso implica a otros, pues toda
dominacién no se conforma con encontrar una obediencia habitual, sino que busca despertar y
fundamentar la creencia en su legitimidad como parte fundamental de su ejercicio.

Al dirigir la mirada hacia el establecimiento de una nueva relacién entre el Estado
y los Pueblos Indios, encontramos que la legitimacidn juega un papel no soélo en la definicién de
la forma de vinculacidén que se da entre dominadores y dominados en general, sino también en el
tipo de relacion que se da en la construccién de instituciones, politicas sociales e ideas generales
entre los diversos dirigentes, grupos sociales y clase politica con sus diferentes niveles, desde
agrupaciones locales, hasta nacionales. Esta estructura social se presenta homogénea, pero su
propia estructura de una forma de dominacién recibe su caracter socioldgico con base en el modo
caracteristico en que se efectian las diferentes relaciones locales o coyunturales, y en las
diversas relaciones que se establecen cotidianamente con los demds niveles de su aparato de
mando y a su vez con la base, pero igualmente de los principios especificos de la organizacion,
es decir de la distribucion de los poderes de mando.

Esto nos apunta hacia los distintos fundamentos de la legitimacién, que pueden
considerarse como indicadores los tres tipos de dominacién: racional, tradicional y carismatico,
Estos nos sirven como indices de distincién de los tipos de dominacién legitima, pero en ello
radica sus limites, ya que en realidad abarca diversos medios de dominacién y procedimientos.
Incluyendo aquellos motivos de la legitimidad como principios de justificacidén, contienen una
orientacion normativa de las acciones, y con ella se definen los modos de procedimiento. Pueden
darse diferentes vias para la conquista del caracter de legitimidad, ya que para un orden politico
y social, es una tarea constante.

Con base a estos elementos, la legitimidad de un orden presupone la existencia de
un nivel normativo que regula la conducta de sus participantes. La "efectividad” de la legitimidad
estd dada en la medida que la creencia respecto a los valores implicitos en un orden social lo
hacen aparecer como modelos de la acciéon o como obligatorios. La legitimidad conlleva un
proceso de justificacion. La dominacidn legitima no se manifiesta de manera cotidiana como una
imposicion externa. La legitimidad presupone un proceso de aducir y aceptar motivos como parte
indispensable de su existencia. La estabilidad social queda asegurada en la medida en que se

logre la aparicion de nuevas formas de mediacién en la relacién social asimétrica
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dominantes-dominados. La legitimidad de cualquier orden politico es un proceso continuo, de
reconstruccion de sus mediaciones, estructuras y procesos que lo definen.

Estos elementos ayudan a definir y delimitar ¢l campo del proceso de legitimidad
y la diversidad de los procesos de dominacion que pueden convivir y delinear a este proceso
total. Aqui es cuando tendremos que introducir la definicion de poder, y sus relaciones con estos
procesos.

Aunque en torno al poder existe una discusién mas o menos amplia so6lo
abordaremos ciertos puntos de interés. Una de las distinciones fundamentales para esta
comprension sera la distincion entre niveles estructurales de determinada formacion social y los
niveles de lucha o practicas sociales, es decir, diferenciar estructuras de relaciones sociales. El
concepto de poder tiene como lugar de constitucion el campo de las practicas de clase, por lo que
indica los efectos de las estructuras sobre las relaciones conflictivas de las practicas de los
sujetos en conflicto. Es decir, el poder no sélo se localiza en los niveles de las estructuras,
igualmente es un efecto del conjunto de esos niveles.

La definicion de Weber nos sefiala que la "estructura de una sociedad la dan las
connotaciones que asumen las relaciones de poder entre los grupos y las personas (...) las
relaciones mas importantes para la comprension del mecanismo de la division de clases, son
esencialmente relaciones de poder". De ahi que para nosotros exista detrds de ellos tres areas
fundamentales de accién de poder. Una sefialada por Weber, es decir aquella probabilidad de
imponer la propia voluntad, dentro de una relacién social, aun contra toda resistencia y
cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad, que para nosotros la colocamos en el lugar
mismo del poder, pero que puede 0 no converger con una segunda drea, aquella donde el poder
s¢ ha colocado fuera de toda exaccion-violencia, y dirigida hacia la
suavidad-produccion-provecho, cuya parea pone en dinamismo a la disciplina . De ahi que su
espacio sea el propio individuo, como sujeto plausible de compartir una estructura subjetiva y
cultural de reflexién y capaz de ser activada para darle cierta direccionalidad a la accién. Una
tercera area se constituye a partir del transito de percepciones subjetivas a las estructuras
objetivas, en un trabajo social de produccion de sentido, donde las acciones socialmente
orientadas no tienen una elaboracién consciente para llevarse a cabo, remitiéndose a una matriz
de percepciones, apreciaciones y acciones. Esta dindmica logra influir hacia el otorgamiento de

simbolos a los sujetos y espacios estructurales concretos presentdndose como natural e
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implicitos, pero que es el resultado de una historia social de un tipo de dominacién que se
expresa por la existencia de un principio legitimo de divisiéon del mundo y el habitus asigna un
lugar social al actor, y distanciamiento entre clases.

De esta forma el poder lo contemplamos como: a. estructuras; b.estructura
intersubjetiva de reflexién ; c. proceso dindmico estructura-sujeto en la reconstruccién de
ambos. Estos a su vez seran terreno fértil para enganchar procesos de dominacion (estructuras).
Sensibilizando y removiendo elementos morales, en una dominacion cultural (intersubjetiva).

De esta forma implicaria que dentro de la relacién entre el Estado con los pueblos
indios se da algin tipo de relacién, que no necesariamente ha sido coercitiva, ya que de hecho se
descarta toda imposicién violenta, autoritaria y despotica como proceso tnico, por lo que la
realizacién de algin tipo de proyecto social y politico tendrd que ser hegemonico. La hegemonia
incluye toda una serie de elementos complejos, de principio entendemos como "conduccion”,
como capacidad de una clase o grupo de ser guia mediante la organizacién del consenso y la
direccion politica, intelectual y moral de determinada agrupacién social. La hegemonia es
considerada como la direccién ideolégica-politica de los individuos como combinacién de fuerza
y consenso, de coercidn y persuasion para lograr el control de cierto espacio social, que incluye
una comprension determinada de la politica de alianzas, que es concebido como la suma de
educacion, direccién y organizacion de agrupaciones sociales heterogéneas y conformar una sola
voluntad colectiva. Aunque puede darse un dominio de clase sin direccién de clase, pero conduce
a una tensién de las fuerzas sociales y a una situacion de supremacia abocada a la crisis, al no
disponer de arraigo social. La hegemonia debe disponer de un tipo de direccion que especifique
el consenso de los dirigidos y la necesidad de llegar a un acuerdo entre éstos y los dirigentes. La
hegemonia no se reduce a dominar clases y grupos adversos, igualmente amplia el area de clase
y el apoyo de otras, y la relacion con ella no se reduce a simples acuerdos puntuales, no a una
mera disciplina de grupos y clases afines. Ya que la direccion hegemédnica implica articular
diversos intereses y perspectivas en torno a un fin comun . Precisamente la hegemonia y el poder
se engarzan como procesos en la medida de que éste ultimo no se encuentra concentrado
unicamente en determinada estructura o institucion, ya que estd difuminado en muchos centros
de la sociedad, y que tiene determinados mecanismos de movimiento y existencia. Las grandes
areas de la hegemonia tendran que ser la ideolégica, moral y cultural, en mecanismos de

obtencion de consenso, para finalmente tener un mando legitimo. A su vez consenso significa

]
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consentimiento en tanto capacidad de transformar los intereses meramente corporativos en
intereses solidarios, para articularse en torno a los objetivos de un proyecto concreto . Pero el
consenso debe trastocar y conseguir modificar las costumbres, la voluntad y las convicciones de
diferentes ntcleos sociales, hasta adecuarlos a los fines del proyecto hegeménico .

Auxiliandonos a partir del siguiente esquema recapitularemos lo dicho hasta el

momento:
" ” TENSION DE
—» DOM
» COERCION OMINACION ———p FUERZAS
D1 j,
CRISIS
PROYECTO |« PODER
D2
D3
D4 (<
Dn L » HEGEMONIA ——— | LEGITIMIDAD
CONSENSO

d. dominacion

H. Areas hegemonicas

t0-tl --tiempo de coyuntura
P.L. proceso de legitimidad
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Se trata de hacer un seguimiento de la configuraciéon de los diferentes
procesos que participan en el proceso de legitimidad de un proyecto de Estado especifico.
Este no se resolvera lisa y directamenie, ya que tendrd que negociarse en espacios
concretos, politicos, sociales y culturales, donde los sujetos participaran definiendo la
direccionalidad y sentido. Este proyecto podra imponerse coercitivamente, pero soélo
provocara tensar las fuerzas sociales internas, pero lo cierto es que tendrd que suceder un
encuentro de diversos procesos que con base al espectro o resolucion temporal creard
coyunturas, que a su vez iran acumulando elementos cualitativos de legitimidad. En cada
coyuntura sucederan diferentes procesos de dominacion: psicoldgicos, culturales, politicos
y sociales, cuyo movimiento tendrd una direccionalidad y organizacién del consenso.
Categorias fundamentales como procesos de dominacién y poder, tienen a su vez cierto
dinamismo, regulacién, direccionalidad y sentido. T.a relacion guardada entre procesos de
dominacion y el poder sucede cuando éste da dinamismo a la dominacion. Los procesos de
dominacién a su vez como procesos de creacion de legitimidad, tendran la posibilidad de
pasar de una coyuntura a otra mas o menos rapido con base a que su fundamento lo tenga la
estructura del poder, su estructura intersubjetiva de reflexién y en el proceso de dinamismo
estructura-sujeto en la construccién de ambos. La magnitud dindmica no la sabemos
ciertamente, pero al definirse los procesos de dominacién hacia la realizacion de un acto, o
bien imponer por diferentes medios la propia voluntad, lograremos comprender que se
tejeran en las estructuras de decision ( p.e. caracteristicas y adaptaciones de las Politicas
Sociales, agrupaciones corporativas, proyectos soclales, acciones y formas de organizacién
local, etc.) o bien sensibilizando al sujeto a la obediencia (p.e. involucramiento en
instancias de interiorizacion del cambio, participacion, convencimiento y discusién a la
manera de esquemas participativos en la politica social mas avanzada: Pronasol), y
finalmente relacionando ambos (p.e. creando instancias temporales, transformando
relaciones estructuradas y creando a su vez una nueva necesidad de participacion).

Pe tal forma que un proyecto determinado puede basarse en la simple
autoridad estructural del Estado, transmitiéndose por las vias de comunicacion y
relaciones jerarquicas institucionalizadas, ya sea por la costumbre, corporaciones, niveles
de gobierno o simple practica. El nivel de conflicto creado por ésta via serd definido por

aquel proceso dado en cada nivel jerdrquico, entre los sujetos, las posibilidades politicas y
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sociales del momento. Es decir, se puede aceptar o rechazar una directriz, pero jamas
sucedera en forma pura, ya que estard mediada por una negociacién, que se tendrd que
resolver mas o menos rapidamente. Lo mismo sucedera con las demas éreas del poder. La
relacién entre poder y dominaciéon no unicamente dan cierto dinamismo, igualmente
confieren un sentido, es decir un cierto dinamismo o razén en cuanto discierne sobre las
cosas.

Pero este movimiento que tienen los procesos de dominacién a su vez tienen
una 1nica direccion, entendida como cambio 0 rumbo que sigue el movimiento, tendrd que
definirse por medio de ajustar las reglas o irse poniendo en orden, midiendo, ajustando o
computando la certeza de sus elementos o la resolucién de cada etapa, es decir, tendrd una
regularidad y por eso podemos sefialar que algunos modelos de Politica Social en
Latinoamérica hoy pasan por un proceso de transicion.

Aunque partimos de que la direccion y la regulacion de los diversos
procesos de dominacion estardn determinados por el consenso, antes que la violencia o
coercion. Si a estos los entendemos como la capacidad de transformar una actitud
meramente corporativa a una solidaria en la construccion de un proyecto, por lo que el
acceso a los limites de dicho proyecto estardA mediado por una regulacién de los
participantes en los procesos de dominacion, ya sean estructuras, individuos o conflicto. La
regulacion de los procesos define el espectro hegemonico-coyuntural.

Debemos entender que metodologicamente no podemos abordar
directamente a los procesos de dominacién, ya que sélo existen en la medida de que se
realicen en un espacio empirico. Estos procesos y sus coyunturas solo las podremos
reconstruir y encontrar bajo aquellos procesos de dominaciéon que van definiendo la
legitimidad de algin proyecto, y en la medida de conocer ese universo concreto donde se
desarrollan. En tanto si podemos enfrentarnos a los fundamentos de los procesos de
dominacién y sefialar un espectro de posibilidades de elementos potenciales. Estos pueden
tener la capacidad de emergencia temporal, que en conjunto y junto a otros, van definiendo
a los procesos de dominacion como una realidad. Por ejemplo, s1 suponemos que un
proceso es dominante culturalmente para construir la legitimidad de un proyecto de
reestructuracion del Estado, diremos que su fundamento puede estar en las practicas

comunes de la gestion, cuyas caracteristicas hace que los individuos trabajen en colectivo,
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discutan, se involucren y hagan un seguimiento del proyecto de transformacion,
coincidiendo con las caracteristicas estructurales de la organizacidén que permiten la fluidez
de la informacién y la extension de la capacidad de decidir. Con ello temporalmente
dejamos de lado la pregunta: ;qué procesos son dominantes para la construccion de un
proceso de legitimidad?; retomandola para nuestro estudio de caso, para una realidad
especifica. Esta diferenciacién nos dara posibilidad de sefialar esos fundamentos, desde los
estructurales hasta aquellos intersubjetivos que definen la identidad de los sujetos. Que de
esta forma nos ayudara a descubrir y tal vez demostrar si en realidad existe un proceso
social de transformacion de objetos de atencién a sujetos sociales en la lucha por establecer
nuevas relaciones sociales y politicas teniendo como entramado los elementos que dan

solidez a una Nacidn.

2.2.1 Mundo y sociedad indigena

Cultura, territorio y autonomia

Es claro que la aparicién del mundo indigena se presentd en primer momento ante
un grupo de invasores espafioles, los cuales no lograron - ni tenian porqué hacerlo -
comprender las caracteristicas, niveles politicos y sociales a los que se enfrentaban. O bien
no entendian qué era ese nuevo mundo que se estaba creando. Y a partir de ahi los pueblos
indigenas — asi definidos en su momento — fueron sometidos en todos sentidos, entre ellos
dominé un permanente estado de violacion a sus derechos. Ademas de que finalmente
desaparecieron frente a la construccién del Estado Nacion mexicanas del siglo XIX.

Lo cierto es que estas poblaciones tenian estructuras complejas, normatividades
claras de procuracién de justicia y ejercicio del derecho, el cual igualmente durante este
proceso se vio disminuido '°. El choque més violento se dio sobre la expropiacién de su
territorio, sus recursos naturales, su organizacion politica administrativa y sus sistemas de
creencias.

Por otro lado en el periodo independiente con la consolidacién de la Constitucién de
1857, se establecieron los elementos principales de la ciudadania, del Estado, las
instituciones, etc., donde los pueblos indigenas son excluidos, por lo tanto sometidos al

nuevo orden constitucional, homogéneo ¢ indiferente a la realidad cultural del pais. En este

% Gomez Rivera 1996, pp. 24-42.
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momento se presenta un choque frontal entre un derecho constitucional individual contra
uno indigena y colectivo.

Por lo tanto el problema se va centrando sobre el derecho de los pueblos indigenas y
su naturaleza colectiva, sobre las posibilidades de existencia real en su autonomia,
territorio, formas de gobierno, etc., pero ademas en que medida se da esta confrontacién
con una Nacién y sus instituciones y si es o no legitima la discusién entre derechos
individuales y colectivos de los pueblos indios.

El sentido colectivo hace reconocer la existencia misma de los pueblos indigenas.
Incluye tanto la referencia de territorio, como espacio donde los pueblos ejercen control
politico y decisiones con base a su cultura, derechos naturales sobre uso de la tierra y
espacios productivos. La territorialidad posibilita mantener y desarrollar un derecho
territorial que un pueblo ejerce al desarrollar su propia cultura, su relaciéon con la
naturaleza, sus diversas expresiones, creencias y procesos de identidad. De esta forma se
ha dado una continuidad social y un ejercicio real de la cultura y la sociedad indigena
dentro de marcos politicos y juridicos individuales, mestizos y homogencizadores. En la
realidad existe, aunque no se reconoce ni respeta o bien en casos agudos se someten a las
reglas generales y a las normas constitucionales. Asi, se genera un problema real de la
existencia de minorias entre grupos mas amplios e intolerantes. Esto se deriva claramente
de que el actual orden juridico no incluye los derechos colectivos, ademas de que los
derechos de su titularidad no estan claros, dada la contradiccidn frente a lo individual 7y
el ejercicio del derecho colectivo es la mejor forma de garantia del derecho individual
dentro de las comunidades indigenas, sin disyuntiva alguna entre ejercer uno o el otro en su
propio menoscabo.

A nivel internacional existe una buena base de reconocimiento de los derechos
indigenas. Tanto la Organizacién de las Nacionales Unidas como el Fondo de
Contribuciones Voluntarias para poblaciones indigenas han contribuido a la juricidad de los
derechos indios. Ademéas la aprobacién del Convenio 169 en 1989 con la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indigenas y Tribales de los paises que estén

"7 En este caso se entiende que los integrantes de un pueblo son sujetos del mismo derecho en tanto todos
tienen la misma disponibilidad, y no pueden contrariarlo pues violan los derechos de toda la comunidad. A la
vez ¢l ejercicio del mismo derecho individual no ha sido del todo imparcial y bien aplicado, incluso ha sido
una practica histérica permanente sobre los pueblos indios.
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incorporados a esta organizacién han firmado compromisos para reconocer y ejercer el
derecho colectivo ‘8. En el caso de México fue el primer pais que ratificé el Convenio 169
de la OIT en el afio de 1989, que seria aplicado el 4 de septiembre de 1991. Esto lo ubicod
dentro de Ja vanguardia internacional de iniciativas y defensa de los derechos indigenas,
que se agregd a la reforma del 4° Constitucional para el reconocimiento de la sociedad
mexicana como pluricultural y multiétnica, ademés de estar fundada en raices indigenas ",
Los efectos de estos cambios no fueron de importancia, ya que imper6 la falta de voluntad
de la clase politica, ejecutivo y legislativo y una fuerte confusién de algunos sectores para
interpretarlos y hacerlos realidad sin consultar con las agrupaciones indigenas y otros
sectores sociales. Esto definid las caracteristicas e insuficiencia del marco legal, en el
debilitamiento de algunos elementos constitucionales, la exclusidn de otros mas relevantes
como la autonomia, las formas de regular los procesos internos del conflicto comunitario y
la toma de decisiones propias para el desarrollo regional, la planeacion y el uso y
distribucién de recursos °.

Estas confusiones se presentan cuando no se comprende la relacion que establecen
las dos dimensiones del Derecho, por un lado uno individual y dentro de una estructura de
instituciones que ejercen, administran y procuran sus leyes; pero por otro lado un Derecho
colectivo, con sus instituciones y formas de ejercicio de la justicia; uno mas en un marco
racional, otro dentro de un proceso natural. Entonces los puntos de conflicto son el status de
la nueva normatividad, es decir si se trata de un derecho subordinado o soberano en su
esfera de accidn y competencia 2l Su fuente y origen del derecho, en sentido de si es nuevo

o es otorgado por el Estado, segiin un derecho inherente, historico y previo a la propia

aparicion del Estado actual.

¥ A esto se debe agregar el trabajo realizado en el proyecto denominado Declaracién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas discutido en la ONU a partir de 1996, asi como la reforma del Articulo 4° de la
Constitucién mexicana en 1992,

' Esta claro en este caso que dicha reforma no logré rebasar el ambito constitucional, pues no ha podido ser
instrumentado en leyes secundarias, estatales y su ley reglamentaria. De esta forma dicha reforma queda
}imitada vy sin efecto, pues no existe Ja jurisprudencia para regutar la vida cotidiana politica, social y culiural
de los pueblos indigenas. Aunque esta posibilidad puede darse en cada estado de la Federacidn en sus
Constituciones locales.

™ La firma del Convenio se dio dentro de un marco complejo para México, ya que se presentaban los 500
afios del encuentro entre dos mundos, por lo tanto la reivindicacién y liderazgo de la Politica Internacional
Mexicana.

! Gémez Rivera 1996, pag. 29.
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Dentro de este aspecto se encontré que una caracteristica fundamental de los
pueblos indigenas es su continuidad historica con los territorios que ocupan actualmente,
muy a pesar de los diversos cambios en la tenencia de la tierra, que sera un factor
importante para fundamentar el caracter de la territorialidad *. En tanto también se debera
definir su naturaleza, es decir precisar el caracter colectivo del derecho, la asignacién de
titularidad a los pueblos indigenas y a partir de aqui la garantia individual de sus miembros.
También se deberd de enmarcar sus limites, sefialar la relacién que establecen entre los
derechos fundamentales con el estado Nacional. Por lo tanto el marco de relacion entre el
ambito Federal y el Estatal, uno orientando el espiritu nacional general, otro reconociendo
el ambito estatal ¢ incluso el Municipal debera ofrecer garantias para la aplicacién, el
ejercicio y la participacion directa de las comunidades indigenas y la promocién de éstas en
la representacion y decisiones locales importantes.

Incluso un punto de partida importante sera definir los destinatarios de éste derecho,
por lo cual la forma del sujeto de derecho estd sefialado con claridad en los Convenio
Internacionales. Ahi se sefiala que:

1.-  Son indigenas aquellos pueblos tribales en paises independientes, cuyas

condiciones culturales y econdmicas les distinguen de otros sectores de la

colectividad nacional, que estan regidos total o parcialmente por sus costumbres o

tradiciones o por una legislacion especial.

2.- Se consideran indigenas por ser descendientes de poblaciones que habitan en ¢l

pais 0 en una region geografica a la que pertenece ¢l pais en la época de la conquista

o colonizacién o el establecimiento de las actuales fronteras estatales, pero que han

logrado conservar sus propias instituciones soclales, economicas, culturales y

politicas o parte de ellas.

3.- La conciencia de su identidad indigena o tribal.

4.- El término pueblo serd usado en su sentido propio local, no en relacién a la

definicién que ofrece el derecho internacional .

Este sujeto de derecho es definido mas ampliamente por la ONU y coincide en

diversos aspectos, tales como:

2 Segin algunos elementos sefialados en el informa preparado por José R. Martinez Cobo, para la
Subcomisién de Prevencidn de Discriminacion y Proteccion de la Minorias.
" Estos elementos estan plenamente definidos en el Convenio 169 de la OIT.
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1.- Tierras y territorio tradicionales.

2.- Continuidad historica.

3.- Caracteristicas culturales distintivas

4.- Caracter de grupo no dominante en la poblacién de un pais.

5.- Conciencia de la identidad y conciencia de grupo.

6.- La ascendencia comun

7.- Caracteristicas religiosas comunes.

8.- Organizacién tribal propia.

9.- Pertenencia y participacién plena en una comunidad indigena.

10.-Indumentaria, medio de vida y procesos de reproduccidén comunes.

11.-Un idioma materno comun.

12.-Identificacién plena de pertenencia a un grupo.

13.-Residencia y pertenencia a regiones especificas y bien definidas dentro del pais.
14.-Aceptacion colectiva interna a pertenecer al grupo comunitario.

15.- Clara relactén entre sus territorios ancestrales y los recursos naturales de esas
zonas

16.-Autoreconocimiento y reconocimiento por parte de los miembros del grupo
cultural definido

17.- Compartir un idioma comun, a la vez que diferente al nacional.

18.- Existencia de instituciones sociales, politicas y de gobiemo fundadas en
practicas y costumbres.

19.- Producciédn principalmente de subsistencia “

Y el sentido social y politico que se establece entre pueblo y comunidad es
fundamentalmente su base colectiva, siendo ésta su unidad primaria de representacion. Por

lo tanto y con base a los puntos anteriores, la comunidad debe ser reconocida como entidad

* Estos elementos son definidos por diversas instituciones para el reconocimiento de este tipo de poblaciones,
tanto para la procuracién de justicia y ejercicio de las leyes o sujetos juridicos, como para las acciones de la
politica social, poblacién beneficiada, etc. Ver Convenio 169, OIT, Banco Mundial y sus diversas
normatividades de operacion para proyectos sociales, INI-Bases de Operacion, Articulo 4° de la Constitucion
Mexicana (TNI 1995 a, b).
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de derecho publico 3 Esto resolveria el conflicto actual entre territorio indigena y divisién
politica, ya que los espacios indigenas han sido establecidos con base a criterios diferentes,
en la mayoria de los casos culturales y productivos, los cuales pueden coincidir o no en esa
misma distribucién. De esta forma los territorios indigenas rebasan los limites entre
municipios o entre estados *°. Por lo tanto el reconocimiento de la comunidad indigena
como un nivel de gobierno, permitiria dentro de su autonomia establecer planes y
programas de desarrollo conjunto entre municipios, interregional, mezcla de recursos y la
disposicidén y manejo de recursos publicos bajo su propia idea de desarrollo, planeacion y
de realizacién de proyectos, de asociacién y fortalecimiento.

Estos elementos al ubicarse en el plano nacional traen la discusiéon sobre aquellos
elementos que conforman el liberalismo en tanto formaciéon de un Estado, su orden
constitucional y de instituciones, frente a los derechos colectivos y la decision de vivir
dentro en otro modelo diferente. Por lo tanto la conformaciéon de la ciudadania estaria
encajonada e estos mismos elementos, pues no habria formas de eleccién y ni alternativas
paralelas. En este caso tendria que existir un espacio politico en donde se diriman estos
elementos, en su caso un primer nivel de reconocimiento de la diferencia, a la vez que
impulsar una cultura tolerante. De principio esta claro que hasta el momento la conduccién
de la construccién de la relacién politica entre ciudadanos ha sido bajo una sola idea, la
individual, una sola ciudadania y un derecho homogéneo como arena del conflicto y
culturalmente identificado como mexicanos.

El territorio y la autonomia han sido dos de los puntos principales de confusién en la
conformacién de la denominada cuestidén indigena. El territorio debe ser entendido como
aque] espacio geografico que se encuentra bajo la influencia histérico-cultural y el control
politico de un pueblo, permitiendo tomar decisiones sobre el conjunto de recursos naturales

y definir de que forma seran utilizados %,

Es aqui donde gira el grueso de la sociedad
indigena, en tanto logran asociar su vida ritual, las creencias del grupo, identificar sus

lugares sagrados y los espacios de la economia y sociedad cotidiana y de sobrevivencia.

¥ Sabemos que actualmente s6lo existen tres pisos de gobierno legalmente establecidos, Federal, Estatal y
Municipal, por lo cual la distribucién de recursos y la solucion de problemas y la propia organizacién social
se ve restringida a esos niveles.

* Es el caso de los Tzotziles en Chiapas, los Huicholes en Jalisco y Nayarit, los Nahuas en Hidalgo, San Luis
Potosi y Veracruz , los Otomies en el Valle del Mezquital, Edo. de México y Querétaro, o los Tepehuas,
Otomies y Nahuas de Hidalgo con Puebla.
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Estas formas han generado un derecho tradicional sobre los procesos, territorios y
estructuras organizativas del pueblo indigena. Frente al Estado y seglin cada caso se tendria
que delimitar las competencias de cada uno, pues estas existen en la practica y se han
ubicado con sus propias instancias politicas y sociales **. El significado de territorio tiene
gran importancia, es un factor importante para el desarrollo y la preservacion de la vida
indigena, pero sobre todo define claramente una idea precisa sobre la mera tenencia de la
tierra, como posesion directa y econdmica, mas no su uso cultural ? Los ultimos cambios a
la leyes agrarias de uso, manejo y propiedad de la tierra han impactado sobre la concepcion
del territorio, quedando el espacio fisico comunitario como el unico reducto colectivo
indigena. Y esto porque se ha dejado sélo a aquella tierra con asentamientos humanos.

Esta situacion legal, en la que se intercalan la leyes nacionales con los convenios
internacionales refleja el conflicto principal de los territorios indigenas frente al Estado, asi
como la indiferencia de este para instrumentar formas o instituciones que establezcan
ciertas excepciones en torno a las comunidades indias, sus lierras, territorios y sobre todo
evitar el acelerado proceso de desaparicién de su cultura.

El otro problema, la autonomia, ya ha sido discutida ampliamente. De hecho se
sefiala con mucha precision en diversas leyes; el Convenio 169 de la OIT a su manera
sefiala que seran los pueblos indigenas quienes establezcan libremente su condicion politica
y proveer asi su desarrollo econdémico, social y cultural %Y la autonomia sefialada
contempla que los pueblos controlen sus propias instituciones, pero dentro del marco del
Estado en que viven. [gualmente deben enlazarse a la participacion y consulta en la toma de
decisiones y control sobre el desarrollo social y cultural, en la medida de sus posibilidades.

La idea central de este problema se orienta como un derecho fundamental dentro del
marco del Estado Nacional, como garantia de preservacién y desarrollo de los pueblos

indigenas. Por lo tanto la autonomia se convierte en la capacidad de decidir los asuntos

" Gomez Rivera 1996, pag. 31.

% Estos aspectos tienen gran importancia, y han sido seftalados detalladamente en el Convenio 169, el cual
seftala que la utilizacidn de territorios incluye el total del habitat de las regiones que ocupan o utilizan los
pueblos indigenas, La propiedad y posesion se refieren a las tierras y no al territorio, entonces ocupacion y
utilizacién es sinénimo de uso y disfrute.

* De esta misma forma se pueden entender las diversas repercusiones que ha tenido la reforma del articulo 4°
constitucional, en tanto [as tierras de caricter comunal o social ya pueden ser rentadas, vendidas, etc., con una
fuerte tendencia a la privatizacién de estas, es decir pierde su cardcter inembargable, inalienable e
imprescriptible para las tierras de uso comun y parcelas.
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fundamentales de acuerdo con su cultura y bajo las reglas y relaciones pactadas con el
Estado, definidas en sus diversos niveles de decision, funciones politicas y sociales. Es
decir el autogobierno implica que los grupos indigenas definan su derecho a no ser
asimilados a un Estado, las estructuras juridicas y al tipo de relaciones que la sociedad
mestiza ejerce.

Una demanda basica de los pueblos indigenas es la autodeterminacion, por lo cual
se requiere autonomia, entonces se debe determinar las caracteristicas, escalas y niveles de
éstas. Que puede ser con base a explicar las formas de enlazar la comunidad al municipio,
su representacion en el Ayuntamiento, uso de recursos, organizacidén y participacion
comunitaria. Hay que ver si la comunidad tiene capacidad de desarrollo politico o un
reconocimiento en los términos y situacion en que se encuentre en este momento, a pesar de
que sean derechos minoritarios o disminuidos. Por lo tanto la posibilidad de un
reconocimiento autonomico tendria que ser a nivel regional y aun por encima del
municipio, incluso como un nivel intermedio entre éste y las instancias estatales y
federales.

Aun asi el problema quedaria resuelto parcialmente, ya que s6lo se asegurarian
derechos especificos y deferentes al conjunto social. Ya que se trata de promover el
desarrollo y posibilidad de existencia, de su derecho sobre la cultura de mantener su
cosmovisién, mejorar el uso de recursos e integracién con la naturaleza, organizacion social
y politica, procuracion de justicia y ejercicio de su salud, religién y ceremonias. Por lo tanto
implicaria un fortalecimiento de las comunidades indigenas, reconocer sus derechos y sus
autoridades, reconstituyendo diversas relaciones dentro de sus espacios soclales y politicos
cotidianos, segin sus necesidades, tiempos, procesos y bases culturales, dejando de lado las
diversas intermediaciones de exclusion *'.

Hasta el momento se ha confundido a la autonomia como separacién, fractura del

Estado o bien creacion de un espacio de decision dentro de otro mayor, tampoco se

*® Sefalado por Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 1°.

I Un forma de la escala de la autonomia debe entenderse como aquellas facultades con que cuentan las
comunidades indigenas para decidir cosas importantes, ya que el articulo 115 de la Constitucidn, que regula
las caracteristicas de los municipios otorga ciertas facultades a los Congresos [ocales para definir los limites
Municipales, pero no otorga facultades a nivel comunitario.
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cuestiona el tipo de dominio del Estado actual dentro de su territorio *%. La idea que ha ido
imperando ultimamente tiene mas el sentido de los nuevos movimientos indigenas, que
queda reflejado en los acuerdos de San Andrés, con una autonomia como garantia
constitucional y para dotar de derechos especificos a los pueblos indios, en sus aspectos

sustantivos y de existencia de facto estos pueblos **.

La idea de territorio tendria que
insertarse en esa misma medida, es decir, no debe implicar la creacién de instancias
diferentes a las que regulan el pacto federal, ni presuponerlas frente a lo existente. Aunque
los pueblos indigenas deben mantener sus formas de representacion y decisién, sin
menoscabo de su propia identidad, a la vez que realizar un reconocimiento de estos
territorios historicos **. El concepto de territorio ha sido definido por diversos puntos:

a;- Es el espacio para el ejercicio del derecho a la autonomia para garantizar el

fortalecimiento y desarrollo de los pueblos indies, en lo politico, econémico, social

y cultural. Territorio como facultades soberanas de un pueblo, y bajo la idea del

Convenio 169-OIT.

b.- Territortos actuales ocupados.

c.- Su ejercicio en el marco del Estado Nacional, y acotado con los sefialamientos

del Convenio 169-OIT **.

Estos elementos nos sefialan la necesidad de varias reformas de la Constitucion, la
creacion de ciertas Instituciones, a la vez crear bases para establecer una nueva relacion de
la sociedad con los pueblos indios, asi como definir las formas de relacién con el Estado 3

Por otro lado y como parte complementaria del problema estd la representacion

politica de los pueblos indios y sus organizaciones en los diversos niveles de gobierno, los

52 Ofro de los argumentos contra la autonomia indigena, es que se derivarfa en la creacién de reservas, las
cuales atentarian contra la unidad nacional. Pero estas han existido sin duda a lo largo del siglo, ya que las
comunidades han sido marginadas y lanzadas a zonas inhospitas y cada vez mas aisladas. Ver Aguirre
Beltrdn 1987 b.

3 En este caso se refiere claramente a sus derechos de organizacion social propios, formas de consulta y
decisién polilica, promocidon y desarrollo de sus culturas, definicion de estrategias para €l desarrollo de su
economia y cultura, definicién de uso y manejo de recursos y formas de disfrute.

* Los territorio indigenas no son homogéneos, ni conlinuos, ni est4n agrupados, o pueden estar en medio de
dos Municipios, separados geograficamente, etc. Por ejemplo, ;cudl es el territorio de los Otomies en
Hidalgo?, cuando estos se encuentran disgregados en diversas regiones y lugares aislados dentro del mismo
estado.

% turralde G. 1994, pag. 47.

36 Esto implicarfa que las reformas, sobre todo el art. 115, que los ayuntamientos sean formados a partir de las
nuevas formas juridicas de la comunidad y el tipo de representacidén, asi como las participaciones y
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cuales estd claro que no han sido considerados. Es decir, el propio Estado no concibe la
posibilidad de una representacion diferente, ya que tiene una idea profunda de
homogeneidad, individualidad y ciudadania nacional unica y los caminos bien definidos
para la participacién.

Este problema de representacién debe ser resuelto en relacién a las caracteristicas de
la poblacién indigena; y cémo ésta presenta grandes diferencias entre los grupos, ademas de
la propia poblacién mestiza, por lo tanto deben encontrarse los términos adecuados en la
convivencia politica y la estructura de las leyes *’. En este caso hay que incluir también un
disefio de estructuras o instituciones que integre esta participacion politica, en la cual quede
incluido la diversidad de practicas y costumbres de eleccion local y mecanismos de
representacion. A su vez estas nuevas estructuras o instituciones deberan de ser disefiadas
con base a la propia legislacion estatal y nacional, que ya tiene funciones para otro tipo de
grupos sociales, que no implica realizar otro tipo de cambios. Un disefio semejante debera
de ser pensado para el caso de las instituciones que definen la asignacién, distribucién y
entrega de recursos. En este caso tendrdn que ser desde las participaciones federales, las
estatales, municipales o emergentes, hasta cualquier otro proyecto, programa o partida que
actue en los territorios indios **,

Finalmente este problema nuevamente queda sujeto al reconocimiento de los
pueblos indigenas como sujetos de derecho_ de naturaleza colectiva, as{ como a la
comunidad como entidad histérica y de derecho publico ° Estos clemento deben constituir
un panorama para la jurisdiccién indigena dentro de la propia jurisdiccidén nacional, asi

como su reordenamiento. Y en este caso debe de definirse en el sentido de un derecho

distribucién del ingreso, la cuenta publica, conjuncion de territories en nuevos Municipios, distribucidn
regional de distritos electorales, coordinacién intermunicipal y regional.

3 La actual Ley Electoral ya incluye este tipo de cambios, en la cual se deja el voto con credencial,
individual y secreto y ha sido reemplazado por el voto colectivo, de asamblea, desde los 12 afios de edad y en
forma directa. A esto le ha faltado que la misma representacion para Ayuntamientos se adapte a las
necesidades comunitarias. Como es el caso en algunos Municipios en Oaxaca, en la cual los Presidentes
Municipales s6lo ejercen un afio, al termino del cual renuncian y son reemplazados por un segundo y tercero,
cubriendo legalmente los tres afios, a la vez que nombrados en asamblea comunitaria y con Ja organizacién
tradicional indigena.

% Muchas de las leyes ya establecidas permiten crear este tipo de espacios, solo que no se ha permitido darles
uso y fortalecerlos. Un ejemplo de esto son los Coplader, sefialados dentro de la estructura de la Ley de
Planeacion Democratica, que a su vez incluyen la creacién de Comités de Etnodesarrcollo; o en el
Ayuntamiento la creacién de Comisiones o Comités de Desarrollo a partir de la representacion delegacional
comunitaria.

¥ Gomez Rivera 1996, pag. 35.
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indigena que se inserta con claridad dentro de un nuevo orden juridico y en su conjunto,

alejado de simples normas aisladas y acotadas a los espacios y territorios indios, sin

trastocar el orden legal juridico mexicano.

Estos elementos se fundamentan al caracterizar ¢l derecho indigena, su existencia,
formas, estructura y ejercicio real. Y bajo la mirada de la Antropologia Juridica, esta ha
descubierto diversos elementos que configuran en sus formar reales v razones de existencia
al Derecho Indigena, los cuales principalmente son:

1. Existe en los diversos grupos étnicos del pais diversos organos
pluripersonales, con facultades especificas y reconocidas por los miembros de la
comunidad, reproduccién de sus miembros, socializacion de sus facultades,
procesos de seleccion para la inclusién y la exclusion 0

2, Establecimiento de reglas de conducta de cumplimiento obligatorio, que
se transforman permanentemente con base a consensos internos, a la vez que
adaptado a las relaciones ante los niveles de gobierno *'.

3. Estos sistemas estdn estructurados en puestos, jerarquias, normas de
coaccidn, sistemas de sanciones y preservacién de practicas .

4. Las normas juridicas son una practica no escrita, pero transmitidas verbalmente,
por lo cual son flexibles y acumuladas por la experiencia, en un lenguaje
reconocidos por todos a la vez que respetado y transmitidos a los nuevos
procuradores de justicia interna, bajo diversos procesos naturales y probados a lo
largo del tiempo.

5. Hasta el momento la procuracion de justicia ha probado ser eficiente localmente,
para resolver conflictos menores y de primera instancia jurisdiccional, se ha hecho
una diferenciacion cualitativa de aquellos casos graves, pasandolos a las autoridades
externas. En este siguiente nivel han faltado elementos que consideren las

condiciones culturales que inciden en los hechos de materia del litigio, tales como el

® Ver los diversos trabajos sobre Derecho Indigena en América, coordinados por Rodolfo Stavenhagen y
Diego Iturralde 1990, pag. 388.

“! En algunos casos este relacién con el gobierno Municipal ha sido conflicliva, ya que existe profunda
intolerancia de algunas autoridades. Ver el gjemplo de las demandas de los pueblos indigenas en Tercer
Encuentro Regional Pueblos Nahuas de Hidalgo (INI 1998).

2 Se pueden ver las diversas formas de estos puntos en la Coleccién del INI, asi como las manifestaciones
regionales en México y segiin los diversos grupos indigenas (INI 1994 b).
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uso de traductor en la lengua indigena, peritajes de la autoridad tradicional y
testimoniales de la comunidad **.

6. Lo legal o juridico seglin la sociedad indigena ha sido resumido en el derecho
consuetudinario, que a su vez contempla:
a.- Normas generales de comportamiento ptblico
b.- Mantenimiento del orden interno.
c.- Definicion de derechos y obligaciones de los miembros.
d.- Reglamentacion sobre el acceso y la distribucién de recursos escasos {por
ejemplo agua, tierras, productos del bosque).
e.- Reglamentaciéon sobre transmisiéon e intercambio de bienes y servicios
(verbigracia, herencia, trabajo, productos de caceria, dotes matrimoniales)
f.- Definicion y tipificacién de delitos, distinguiéndose generalmente los delitos
contra otros individuos y los delitos contra la comunidad o bien ptiblico.
g.- Sancion a la conducta delictiva de los individuos.
h.- Mangjo, control y solucion de conflictos y disputas.

i.- Definicién de los cargos y las funciones de la autoridad publica *.

2.2 Reforma del estado y nueva cultura politica:
Instituciones, leyes, representacion politica y construccion de la ciudadania.

Estos puntos estan sefialando la existencia de una estructura de justicia colectiva, no
individualizada, aunque si entra en contradiccién con lo establecido en la Constitucién para
el ejercicio de la justicia . Sin embargo esto ha sido un elemento permanente de
autoregulacién interna y en el espacio comunitario, asi como un factor vital de
sobrevivencia de los pueblos indigenas. Por lo tanto el reconocimiento constitucional
otorgaria validez juridica a esas decisiones comunitarias y estatutos de derechos publicos,
ante uno privado. Incluso los limites y &mbitos materiales y espaciales de estas
jurisdicciones estan claramente definidos y marcados por su practica, por lo cual si pueden

ser codificados y constituidos en Ley.

“ Gomez Rivera 1996, pag. 36.

“ Valdivia Dounce 1994 a, pag. 23.

* En el sentido de lo sefialado en el Articulo 2} sobre quién debe ejercer la imposicién de penas, y el 17 que
marca que nadie puede ejercer justicia por su propia mano.
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Por otro lado igualmente existe una relacion de los indigenas con el derecho actual.
Que en la mayoria de los casos se presentan en desventaja ante las diversas practicas de la
administracién de justicia, incluso pensando en que el sistema sea neutro, igualitario y
funcional. A pesar de que la legislacién mexicana refleja el principio de igualdad, ante los
indigenas chocan y se contradice con sus valores y contra el ejercicio cotidiano de la
justicia. Hay muchos casos que ilustrarian esta relacién y que se presentan en las
instituciones de justicia, ante problemas de gestoria y solucién de problemas comunes y
cotidianos. Pero el caso que mds ilustra estas contradicciones es aquella relacion que se
presenta en la aplicacion de la Ley a sus tierras, al uso y relacién de explotacion. La
contradiccion principal se presenta entre los valores y cultura indigena y las formas
juridicas de proteccién, asuntos de tierras segiun una demarcacién, limites territoriales,
despojos, pero que derivan finalmente en la desarticulacion de sus estructuras tradicionales.

Este problema resalta mayormente en la medida de que la tierra tiene fuertes raices
en las costumbres y tradiciones, es el espacio de reproduccion social y el asentamiento de
la reproduccion cultural *® Incluso el alejamiento de la comunidad para asistir a los lugares
de la procuracién de justicia, hace que igualmente se aleje de una verdad, ya que ademas se
aleja de sus condiciones y mundo indigena, el lenguaje es menos comin y mas ajeno, y
cuyos hechos sucedieron bajo otras condiciones y en un contexto mas complejo y
contrastante, pero que ademas la propia autoridad no tiene interés en conocer, explicar y
reconstruir, que pierde toda objetividad de dicho proceso 7

Una de las leyes que ¢l gobierno mexicano ha estado ratificando es el Convenio 169
de la OIT, en la que se sefiala el establecimiento de normas que hagan mas efectivo el
acceso de los indigenas a la jurisdiccion del Estado, que se deberdn tomar en cuenta las
costumbres, asi como se preferirin los mecanismos de sanciones propios de las

comunidades. Pero atin no asume que el Estado de Derecho deberd incluir la posibilidad de

* Actualmente se da en raras ocasiones lo que se llama peritaje cultural durante los procesos judiciales, o bien
no se ofrece un traductor de la lengua matemna del enjuiciado, ni se toma la opinion de la comunidad.

*T Por eso es dificil concebir que pueda existir areas especializadas en cultura y derechos indigenas, que
conozcan las lenguas, précticas y costumbres, a la manera de la especialidad de otras areas. Aunque
actualmente existen traductores, aun estos tienen serias dificultades de interpretacién o traduccidn, o variantes
de la lengua, o en el caso del peritaje no se tiene clare su uso y la influencia de los factores culturales. Incluso
no se ha utilizado del todo este peritaje, al desvincularse de la comunidad y perder el sentido de relacion o
ubicacién, pues las autoridades tradicionales estdn en la comunidad, y los procesos son realizados fuera de
esta, en otro contexto.
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otorgar jurisdiccién a los pueblos indigenas, con el reconocimiento desde la
comunidad *%.

Al analizar este problema aparece el principio de la pluralidad juridica. Esta tiene
que resolver en qué medida se puede dar el reconocimiento de diversos ordenes juridicos,
segin la diversidad étnica del pais y cudl es la relacién con el orden juridico nacional. Por
lo tanto hay que resolver si debe existir una normatividad para indigenas y el resto para los
que no lo son, perdiendo importancia la necesidad de promover la modificacion de la
naturaleza misma del orden juridico y la reforma del Estado *. Los puntos que mas afectan
son conceptos sobre el estatus  de derecho publico, como entidades politicas con derechos
colectivos diferentes, en la cual el principio de generalidad de la ley no tiene aplicacién.
Esta misma idea es aplicable a la soberania, que es confundida con un concepto mas amplio
y nacional, en comparacion frente a otros Estados y definiendo cierta territorialidad, como
un espacio donde se ejerce el poder politico y la libre determinacién y que por lo tanto —se
argumenta- crearia grandes islas de poder, autonomia y soberania dentro del propio Estado
Mexicano *°. De esta forma se abren dos &mbitos muy claros y diferenciados, por un lado
el Derecho particular, privado y entre individuos, por el otro un Derecho publico, colectivo
y en relacion de aceptar que la sociedad estd conformada pluriculturalmente, concepcion
que no esté del todo arraigada en el conjunto social, por lo cual lo mismo sucede con la idea
de transformar los principios juridicos fundamentales del Estado mexicano *'.Incluso abre

el camino para discutir los elementos que conforman una ciudadania.

“® Este Convenio 169 fue adoptado en Ginebra, Suiza el 27 de junio de 1989 en la reunién 76 de la

Conferencia de la OIT, Y en México lo aprobé el Congreso de la Unidn el 11 de julic de 1990, y en el senado,
con la publicacién en el Diario Oficial el 3 de agosto de 1990. Finalmente fue ratificado por el gobierno
mexicano el 13 de agosto de 1990,

“ En este misma caso se da una opinién contraria, la cual sostiene que deben existir los mismos principios
que sustentan el orden juridico, tanto para uno como para otro sector social. Que es el caso general de los
procuradores y agentes de justicia del gobierno, que sostienen que la reforma indigena debe resultar
compatible y arménica con las decisiones juridico-politicas fundamentales de la Constitucién (Jorge Madrazo
Cuellar, Presidente de los Derechos Humanos en la Consulta Nacional del 5 de enero de 1996).

*® De hecho estos son los puntos centrales de confusion y rechazo en torno a la reforma de ley y construccion
de instituciones de procuracién de justicia para los pueblos indigenas , la soberania y la autonomia, dentro de
leyes y estructura juridica propia.

5! Se esta hablando de puntos fundamentales en la convivencia entre grupos étnicos, sociales y politicos, en el
cual no se trata de simples hechos cotidtanos de conciliacién en el ejercicio de la justicia, sino de medalidades
de participacion politica, eleccion y pluralidad juridica, educacién intercultural, reconocimienlo de practicas
de medicina tradicional, en conformacién de normas constitucionales y legales, modalidades de autogobierno,
desarrollo sustentable, cosmovisién, organizacién social y politica.
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La propuesta de nueva jurisdiccién en relacion de principios de pluralidad juridica
es una expresion de la jurisdiccidn indigena. Que existid anteriormente a la misma
aparicion de los Estados Nacionales, donde este mismo proceso juridico expresa el
movimiento politico de los pueblos indios y sus reivindicaciones en materia de derechos
originarios 32

En algunos casos las relaciones entre pluralismo juridico y otras expresiones como
usos y costumbres, costumbre juridica y derecho consuetudinario, tienen fuerte relacién con
la posicion que toman los demas grupos sociales. Es decir se sucede una confusion entre
pluralismo juridico y jurisdiccion indigena, en la cual el pluralismo significa asumir la
diversidad del sistema de resolucion de conflictos y asi se reduce la potencialidad de una
principio que debe permear todas las disposiciones juridicas de orden nacional que se
reconozca pluricultural *°. Este mismo aspecto entren otros elementos, es el que siguen
dando una posicion de desventaja a los indigenas, tanto por su relacion de pobreza y con el
modelo econdémico, la estructura de gobierno y en la distribucion de recursos. Esta
confusién es en el sentido de como organizar las formas para resolver sus problemas
inmediatos, en satisfacer sus necesidades humanas fundamentales o reconocer sus derechos.
Uno de ellos se resolveria por medio de la canalizacidén de recursos econdémicos, pero otro
tendria que abrirse la posibilidad de toma de decisiones para determinar el uso de éstos.
Bajo esta misma idea igualmente se encuentra su identidad cultural, ya que al relacionar los
elementos anteriores faltaran aquellos mecanismos que promuevan el fortalecimiento y
desarrollo de proyectos para preservar las lenguas indigenas, su educacion, métodos de
salud v medicina tradicional, proteccién de préacticas, centros ceremoniales y lugares
sagrados. Para que se logre un proceso de integracion hay que incluir un analisis y
evaluacion de los proyectos y de la propia politica social que los sustentan, para cuestionar
asi el modelo, los procesos, uso y manejo, estructuras e instituciones de intermediacion.
Aunque se deberd ir conformando en la medida de realizar diversos consensos, la
participacion de sectores sociales, ademas de la confluencia de diversas acciones politicas,

creacion de normas, revisién constitucional, etc., una nueva relacién entre los pueblos

2 Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar son el reconocimiento de esta pluralismo juridico, la recuperacién
de las formas tradicionales y definicién clara de la soberania y autonomia indigena frente al Estado, y contra
%rincipios de orden juridico excluyente de la diversidad.

Gémez Rivera 1996, pag.40
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indios, la sociedad y el Estado, asi como establecer nuevos vinculos de convivencia que
lleve a definir las formas para crear un nuevo pacto social, tolerancia en la formacién
ciudadana y la convivencia heterogénea, ademds de un reconocimiento de nuestra Nacion

pero bajo fundamentos pluriculturales y multiétnicos.
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3.1 Origen y caracteristicas del indigenismo

Meéxico es una Nacidn cuyos fundamentos historicos fueron establecidos a
mediados del siglo XIX. [gualmente a través de cerca de cinco siglos se han dado diversos
fenomenos politicos y grandes movimientos sociales, transformacion de su cultura y
cambios importantes en sus instituciones, leyes y pacto social. Con anterioridad se sefial6
que cuando se menciona la cuestion indigena nos referimos a aquella discusién que se da
en torno al Estado, los pueblos indigenas, el reconocimiento de la diversidad cultural y la
existencia de una poblacion étnica diversa. Esto nos debe hacer reflexionar —y demostrar
sin duda — si estamos ante una nueva etapa de este problema, o son simples elementos de un
momento especifico, a manera de una coyuntura.

De ahi entonces que debemos entender que esta vision sobre la cuestion indigena y
las caracteristicas de sus elementos ha cambiado histéricamente. Y cuando sefialamos este
momento del indigenismo, igualmente sefialamos que sus contenidos son otros, son
irrepetibles y estdn concebidos y cobijados bajo otras condiciones. Pero que ademads parten
de una herencia o antecedentes que dan sentido y contenido a las acciones actuales, con
base a sus diversos fundamentos de socializacién y transmision del conocimiento y la
cultura. Podriamos decir que estos sefialan la orientaciéon y contenidos politicos del
indigenismo actual, incluso cierto sentido comun colectivo en torno a lo indio.

Por eso Nacidn e indigenismo han ido de la mano, son parte vital de la vida politica
cotidiana del pais y de su cultura. Esta claro que México es un pais con poblacién mestiza,
resultados del encuentro entre los espafioles del siglo XV y los habitantes originarios de

estas tierras .

' Como va sefialamos en diversas ocasiones cundo los espafioles llegaron a conquistar Jas tierras mexicanas
no existia una sola nacién, pues esta se conformaba por una gran diversidad de grupos sociales claramente
diferenciados entre ellos, con grandes y diversas relaciones culturales, politicas y comerciales. Algunos de
estos tenfan estructuras politicas y religiosas complejas y una gran organizacion social. Sin embargo estos son
nombrades indiferentemente como indigenas, indios, habitantes de las indias, como un error en el momento
del descubrimiento, pues se pens6 que estas tierras deberian ser las Indias Orientales. Y que aun hoy se sigue
nombrandolos de 1a misma forma, aunque con un sentido diferente.
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Igualmente estd claro que los indigenas de hoy poco tienen que ver con los del siglo
XV, ya que a través de cinco siglos han cambiando sus formas y sus manifestaciones mas
importantes de la cultura, organizacién politica, economia y sociedad. Aunque igualmente
esta claro que no han permitido la pérdida total de esa herencia y de su mundo pasado, mas
bien lo han adaptado, reproducido y re-elaborado, incluso re-interpretado o bien en algunos
casos olvidado. Por el contrario muchas veces es la comunidad mestiza quien los obliga a
establecer ese tipo de vinculos con su pasado. Siendo que no se ha logrado demostrar si
existe 0 no una relacion entre el presente y el pasado indigena, si los contenidos de sus
acciones cotidianas estan envueltas en la misma fuerza de ese pasado y de que forma logran
armonizar la complejidad del mundo actual con su identidad indigena °.

Lo que estd claro son las diversas posiciones del Estado mexicano, de los mestizos
0 grupos sociales, frente a lo que consideran el mundo indigena. Igualmente estd claro que
esta serie de ideas no han sido fijas, ni homogéneas, ademas de que han cambiado
histéricamente. Aunque de alguna manera hay un indigenismo que ha sido una actividad
permanente del Estado, para definir la situacidn de los pueblos indigenas y sus formas de
integracién a la Nacién, pero bajo la idea dominante del mundo mestizo, ya que la
construccion de un Estado-Nacion implicé la instrumentacion de diversas instituciones, que
definan acciones, programas y proyectos para la integracion de diversos grupos sociales a

objetivos comunes. Una de estas acciones ha sido el indigenismo.

3.2 Grandes etapas del indigenismo

Las etapas del indigenismo han estado en torno a las distancias tomadas por los
autores o actores de este. La etapa inicial fue a partir de los primeros conquistadores, cuyas
referencias a los indigena estuvo determinada por su interés de riqueza y poder, por lo cual
siempre tuvieron un margen muy holgado, desde un ensalzamiento referencial hasta la
subyugacién real °. A estos debemos incluir a los primeros evangelizadores, cuyas

intenciones eran diferentes, pues trataron de comprender la complejidad de esa mundo, para

* Esto hace pensar al autor que una actitud permanente de los mestizos de esle pais es de total intolerancia
hacia el mundo indigena, y que se ha desarrollado una idea equivocada y profundamente arraigada en la
cultura. Inclusc esta vive en forma dual en el sujeto, ya que por una lado hay amor y admiracién por el
pasado indigena, perc desprecio y rechazo al presente. Hay exclusién en la realidad presenie porque han sido
sometidos a un pasado histérico.

? Ver parte introductoria, en su segunda hipétesis del presente trabajo.
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someterla a partir de su conversion al mundo cristiano. Por lo tanto igualmente oscilo entre
un mundo de maravillas y otro oscuro, mégico y herético. Aunque la realidad impuesta por
la conquista provocé en ellos algunos cambios, en la cual el tipo de indio que se sefiala en
sus escritos pierde vigencia. Por lo tanto se da paso a otras reflexiones, que van
conjuntandose en torno a la legitimidad de la conquista, del nuevo dominio social, incluso
de la naturaleza de la sociedad en construccion y el Estado. Estas ideas nuevas quieren dar
respuesta sobre la naturaleza humana del indio, su sociedad y organizacién, origen v
naturaleza de sus derechos, etc.’

Aunque en este momento las referencias a lo indigena ya es sobre una sociedad que
ha sido conquistada y sus habitantes sometidos. Las grandes civilizaciones americanas
estaban desaparecidas, por lo tanto se perfilaba la existia de un nuevo modelo de pais, ¢l
cual no era cuestionado en su existencia, ni siquiera en su modelo, mas bien se entendia que
bastaba con desarrollarlo y perfeccionarlo, ya que era mejor desde su origen.

El siguiente periodo fue menos intenso, ya que desde el siglo XVIl hasta mediados
del XVIII se siguieron dando procesos de expansion colonial, se dieron fuertes impactos
sobre la poblacién indigena y esta sufrié profundos cambios sociopoliticos, ademas de una
catastrofe poblacional a partir de la reduccion de su poblacion ( esta se redujo entre el 60%
y 90 %), con esto sus organizaciones politicas, sistemas econdémicos y tecnolégicos se
comienzan a disolver. Esta transicién va configurandose como un periodo nuevo, en la que
fueron apareciendo grupos intermedios en las capas sociales, nuevos grupos, castas,
mestizos y criollos, que desviaban la atencién a la polarizacion entre espaiioles e indios,
por lo tanto no constituian una amenaza, ni llamaban la atencion para escribir sobre ellos.

Un periodo siguiente se dio a partir de mediados del siglo XVIII y comenzo a surgir
un nuevo indigenismo, que va influird fuertemente a las épocas posteriores. Incluso
fundamentara parte de la nueva relacion politica, asi como fortalecer ideolégicamente el
movimiento revolucionario de independencia. El conflicto en ese momento surge de los
criollos, que tenian presencia en niveles medios de la burocracia del gobierno en la Nueva

Espaiia; aunque estaban en grandes dificultades para la toma de decisiones importantes, de

* Son los casos de los escritos que empezaron a elaborar algunos evangelizadores, en los que daban cuenta de
los desastres de la conquista, el trato a los indios y la nueva organizacién social naciente, tales fueron los
casos de Fray Bartolomé de las Casas, Fray Juan de Torquemada, Fray Diego Duran, José de Acosta, Alva
Ixtlixochitl y Texoxomoc.
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su colectividad y en la propia direccién del Estado. Existia el contraste donde los espafioles
peninsulares mantenian la mayoria del control de la circulacién de bienes y las operaciones
del Estado, por lo tanto marcaban la dindmica de esas relaciones.

Esta etapa del mundo criollo tomé como referencia de identidad una nueva figura
sobre el mundo indigena. Ahora serd tomado como un pasado glorioso, con raices
heredadas del mundo prehispanico. Esta preocupacion indigenista representé una nueva
cormiente cientifica criolla, que se fortalecié a lo largo del siglo XVIII, pero que sus
reflexiones fueron llevadas a concluir lo injusto del proceso de conquista y el dominio de la
Corona sobre las Colonias. Este indigenismo tomé fuerza a través de ideas nacionalistas a
mediados del siglo XIX, y deesta forma la idea de un pasado glorioso indigena va
quedandose en un nivel ideolégico y de referencia discursiva, que consolidé la idea del ser
mexicano, al mismo tiempo que se dio los primeros elementos para la creacién de la
Republica Mexicana. Este nacionalismo fue la base del ideario liberal y marcé los caminos
de la patria hacia el progreso, su desarrollo, las instituciones y los limites de la igualdad e
individualismo, pero a la vez arraigé la idea de lo indigena como atrasado, como un rezago
del pais, a la vez que limite de su prosperidad.

Este proceso promovié una fuerte lucha entre diversos grupos dominantes para
definir, formular e imponer su modelo de pais. Pero dentro de estas diversas posiciones
ninguna logré recuperar lo indigena bajo una idea que no fuera la insercién a un pasado y la
exclusion de un futuro °,

De esta forma, en ese momento el conjunto social y la poblacion indigena quedd
definida dentro del mismo marco para resolver los problemas més generales y amplios, que
ademads incluyé a toda la poblacién. De ahi se disefié el programa liberal y que fue
instrumentado bajo un solo modelo de pais y que se consolida e instituye con la
constitucién de 1857. En este momento fue prohibido el derecho al territorio de las
comunidades indigenas, pues se establecié un tipo diferente de propiedad al que estas

venian ejerciendo, imperando ahora la propiedad privada. Junto a este proceso, igualmente

5 Estas posiciones fueron encabezadas por los grandes liberales del siglo XIX, como actores que tuvieron
fuerte participacion en las decisiones e instituciones de su momento, por lo cual se dio un amplio abanico de
diversidad. Entre ellos esta el caso de Fray Servande Teresa de Mier que sufre este dualismo, pero liberales
como José Maria Luis Mora manifestaron su desprecio directo a todo lo indio, y su rompimiento total con su
pasado o presente, en tanto para los conservadores sélo era la referencia catélica hispanica colonial, cono lo
sefialé Lucas Alaman.
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fueron privadas sus formas de organizacion politica, que transformaron las instituciones
indias de autoridad y participacidn social. La repercusiones fueron contundentes, ya que
gran parte de la vida y fortaleza de la cultura indigena ha estado en relacion con la tierra y
sus formas de posesién.

A pesar que hubo oposicion, esta etapa es ajustada a partir de diversos movimientos
indigenas, rebeliones y sublevaciones, para que finalmente fuera resuelto en ese unico
sentido, por lo tanto olvidado desde el Estado. La actitud liberal fue contundente por lo cual
no se presentaron grandes diferencias, ni oposiciones al proyecto nacional, aunque hubo
ideas aisladas de un indigenismo més académico y activo, pero no logré ser escuchado®.

El cambio importante en este periodo es el abandono de un tipo de indigenismo que
no entendia que los problemas indigenas eran reales y cotidianos, para abocarse a un
pasado indio glorioso y adoptar una imagen real de un pueblo muerto. Esto ayudé a
legitimar el proyecto de modernizacién del periodo porfirista.

Con el siglo XX el indigenismo se transformara radicalmente, aunque inicialmente
con una tendencia mas académico y hacia io que en ese momento se configuraba como
Antropologia. Esta idea se va vigorizando en la medida en que se realizan estudios
antropoldgicos y etnograficos en diversas zonas del pais. Entonces el indigenismo vuelve a
sacar de su pasado al mundo indio, abocado al estudio cultural, arqueolégico y de un
pasado real y con ello sera presentado descarnado de toda la carga ideologica de heroicidad
y de gloria.

Este tipo de trabajo empiezd a plantear los problemas indigenas dentro de un
contexto mas amplio, asi en 1908 Andrés Molina Enriquez sefiala que el pais estd formado
por una poblacién heterogénea, y organizada en derredor de tres estratos nacionales, los
criollos, mestizos e indios '. Esta es una clasificacién mas racial-social, en la que domina

una minoria rica, una clase media pequeiia y clases bajas en una gran mayoria. En 1911 se

¢ Los mas representativos llegaron a discutir problemas mas generales en ese periodo, como la
propiedad de la lierra, la pobreza, los salarios, la violencia de las autoridades y falta de libertad. Un tipo de
indigenismo colocé al problema indio como sindnimo de los problemas de la Nacidn, junto a propuestas de
solucién y proyectos para el pais, es el caso de Francisco Pimentel (1864, cit. en Villoro 1998 b).
" Incluso todo grupo indigena es incluido en cualquiera de las diversas clases sociales, o dentro de una escala
clasificadora que va de los grupos mas baje, extranjeros, criollos hasta los mas altos, en este caso los mestizos
ocupaban los puntos intermedios (ver Molina Enriquez 1989). Aunque lo original es la crilica contundente
que da al porfiriato y la bisqueda de un modelo de pais inspirado en el indigenismo.
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crea la Ley de Instruccién Rudimentaria de Alfabetizacion y Castellanizacion Indigena, con
el fin de resolver algunos problemas en sectores indios v ensefiarles el espafiol.

Entre 1917 y 1918, Manuel Gamio creo el area de Antropologia y Etnologia en la
Secretaria de Agricultura v Fomento, dando inicio a los estudios mas importantes sobre
Teotihuacan, posibilitando las acciones de investigacion sobre pueblos indios bajo otra
mirada, asi como un nuevo indigenismo, mas cargado a las instituciones y recuperando la
verdadera riqueza de los pueblos indios a partir de su pasado. En tanto las nuevas
actividades e instituciones emergidas del movimiento revolucionario van creando diversas
politicas y actividades para la poblacién indigena, asi en 1922 tomé gran auge la Escuela
Rural y se creo la Casa del Estudiante Indigena

Los siguientes estudios en 1932 los realizard Moisés Saez, sobre la poblacion
indigena en Michoacan y en 1933 con Manuel Gamio en el Valle del Mezquital y mas
adelante mediante la integracién del Instituto de Investigacion Regional de Estudios
Sociales de la Escuela Campesina. Para 1936 se creo el departamento de Asuntos
Indigenas, el cual estuvo descentralizado y dependiendo directamente del Ejecutivo
Federal. Estas nuevas formas de instituciones se van probando, con un indigenismo que
intenta tener su propio espacio e identidad. Asi a partir de una Comisidn Intersectorial se
coordinaran los trabajos indigenistas en el Valle del Mezquital, la Mixteca Oaxaquefia y la
Sierra Tarahuamara. Y gencralmente junto a estas actividades, siempre son acompaiiados
por trabajos de investigacion, como fue el caso de la UNAM con Othon de Mendizabal para
el Valle del Mezquital en Hidalgo. Finalmente para consolidar este tipo de trabajos, de
1938 a 1940 se dan siete Congresos Regionales Indigenas en el pais, para concluir con el
ler. Congreso Indigenista Interamericano. Con ello se iniciara el proceso de creacién de
instituciones de gobiemo para la atencidén especial a los pueblos indigenas, asi como el
fortalecimiento de un indigenismo oficial y de Estado.

Hasta el momento, con el movimiento revolucionario se logro cuestionar el tipo de
modelo politico y social del pais y se propusieron nuevas ideas, formas para su
transformacién y la implementacion de un nuevo proyecto. Una nueva idea que domind
dentro del proyecto revolucionario fue el desarrollo, por lo tanto los grupos ¢ instituciones
que fueron creadas, se encaminaron a establecer proyectos que resolvieran las relaciones y

distancias de aquellos sectores atrasados; y en la que por supuesto, los indios nuevamente
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son definidos como factores de atraso. La idea que se empezé a imponer desplazé lo social
y biologico, para dar paso a lo indio como fuerza cultural , la visién que fue ganando
terreno era para recuperar al indio de su atraso para poder alcanzar su plena integracion a la
Nacion &,

A pesar de la consolidacién del proyecto revolucionario, la modernizacién del pais y
la culminacién de sus ideales en la Constitucién de 1917, no se logré el reconocimiento del
indio como parte integrante de la Nacién y con base a una relacion fundada en la diferencia.
Por lo tanto este reconocimiento de lo indio como diferente era coyuntural, en tanto se le
proponian vias de integracién, promocién de su desarrollo, integracion a la cultura
mexicana —que por supuesto era totalmente diferente a la indigena- y participacion en la
economia nacional. Esta idea culturalista se consoliddé en 1940 con el Congreso Indigenista
Interamericano, que dio paso a la concepeién y creacidon de instituciones indigenistas en
América. Este impulso promovié la disolucién del indio como problema nacional, pues
ahora fue sumado a las actividades politicas y sociales que consolidardn al Estado-
Nacional.

En esta época del indigenismo dominé la idea de incorporacién o integracién. A la
definicién cultural de indigena se le agregaron otros elementos, las caracteristicas somaticas
raciales, el lenguaje y lo psicologico, en una identificacién subjetiva a los valores
comunitarios. Este tipo de indigenismo se enfoco a la transformacién de la cultura,
integracion de la poblacién india y la formaciéon de zonas de refugio; aunque paralelamente
se fue definiendo una idea critica, que concebia lo indigena en forma mas amplia.

Esta idea de indigenismo se opuso a la incorporacion individual del indio a través de
la integracién regional, por lo cual el desarrollo de las culturas indias deberia ser a través de
las regiones indigenas y su transformacién en forma integral, en lo econdémico, social y
politico. En esta idea de integracion dominé la visidon que sefialaba que las condiciones
comunes de los indigenas no era la cultura, sino las estructuras sociales y politicas a las que
estaban integrados y el tipo de relacién con nicleos mas amplios de poblacién mestiza, por

lo tanto su situacién real era derivada de las condiciones y relaciones de poder en

| Esta idea de Nacién debla ser moderna y homogénea, aunque el trato al indio tenfa que ser complejo y
maltiple, ya que su transformacién tenfa que planearse en forma gradual, educativa y sin coercién. Enlonces
lo importante en este periodo tenfa que esta actividad indigenista debia ser una funcién del Estado, un
indigenismo organizado desde el gobierno, en funcién de las necesidades e intereses nacionales. Esta idea de
lo indio como cultural y un indigenismo pensado desde el Estado fue impulsado por Manuel Gamio (1922).
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desigualdad y opresidn, no tanto como un proceso derivado de la dindmica histérica y la
organizacién feudal colonial. Esta interpretacién implicaba la elaboracién de un programa
para transformar estas estructuras y aquellas areas menos evolucionadas o en desventaja,
condicionando asi la consolidacién de una sociedad moderna. Es decir, el indio queda
definido desde una sola posicion social y generalizada, en todas las regiones, quedando el

impulso arménico de la industrializacién y del modelo racional, moderno y urbano °.

3.3 Indigenismo de Estado

De esta forma se comenzé a crear una tradicién que discutia y analizaba lo indigena
en sus diversas formas, aunque por otro lado se formaban instituciones que le daban sentido
y realidad a dichas discusiones. Ello facilitd que estas discusiones tedricas sobre el
indigenismo en México fueran cada vez més abundantes, aunque dentro de ellos marcando
dos bloques permanentes. Por un lado aquellos autores mas viejos en la tradicion
indigenista, que han tenido cierta participacién en la direccidn y creacién de instituciones
indigenistas de gobierno y enlazaban las dos vertientes originales de indigenismo; por otro
lado diversos grupos, desde las posiciones mas diversas y que han criticado agudamente el
tipo de indigenismo del gobierno, sus instituciones, proyectos y visiones sobre la nacion y
su relacién con los pueblos indigenas '°. Aunque otros trabajos y otros autores han definido
al indigenismo en sus diferentes versiones epistemoldgicas, que van desde una tendencia
funcionalista, culturalista hasta autogestivas. En ésta, a la vez asegurando la gestion de
instituciones gubermnamentales, se presentan otras modalidades: paternalista, marginalista,

asimilasionista, desarrollista, nacionalista, historicista, etnicista y de minorias

® Dentro de las propuestas méas avanzadas de este indigenismo desarrollista se encontraba Gonzalo Aguirre
Beltran. Incluso la politica social hacia pueblos indios se concentro en la elaboracién de proyectos
productivos, infraestructura, creacién de empleos, etc., en acciones directas en sus propias zonas indigenas, a
la vez que creando oficinas de gobierno en aquellos lugares donde se pensaba era el punto de enlace entre
regidn mestiza v la indigena, en el punte de desequilibrio estructural. Ver Apuirre Beltran 1987 b.

®E) primer grupo ha sido representado por los fundadores del Instituto Indigenista Interamericano, el INI, la
SEP, y entre ellos estd Alfonso Caso, Gonzalo Aguirre Beliran, Ignacio Ovalle Fernandez, Miguel Limén
Rojas, Julio de la Fuente, Arturo Warman,, Manuel Gamio, entre otros y con ciertas diferencias generales; en
tanto el segundo grupo es mas heterogéneo y diverso en sus ideas, aunque su posicién tedrica ha sido de
critica permanente a las instituciones actuales indigenistas y su agrupacién general se ha dado en tomo a la
llamada Antropologia Critica, y que tuvo su fuerte aparicion en los 70's en la ENAH, y posteriormente en
Barbados, ademas de tener participacién limitada en el gobierno, y bajo esa compleja diversidad se
encuadran Guillermo Bonfil Batalla, Hector Diaz Polanco, Rodolfo Stavenhagen, Lourdes Arizpe, José del
Val, y en una posicion mas alejada y vista en un contexto global nacional e histérico, estad Luis Villoro.
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nacionales ''. Se ha pensado igualmente que existe un solo tipo de indigenismo, y que éste
es una ideologia o visién, no de los indios, sino como creacién de los mestizos a partir del
gobierno para normar las practicas del Estado para los pueblos indigenas. Pero ademas ésta
es una de las ideologias mas importantes del siglo XX en México, que junto al
nacionalismo revolucionario fueron pilares de la época posrevolucionaria y sustentos para

la construccion del pais como Nacion 2.

3.4.1 Instituto Nacional Indigenista: bases de creacion 1948

El indigenismo oficial y de mayor permanencia ha sido el Instituto Nacional
Indigenista, el cual fue creado a partir de la Ley de fundacion publicada el 4 de diciembre
de 1948, Esta inicialmente sefiald que el INI es una Institucién descentralizada del estado,
con personalidad juridica propia y filial del Instituto Indigenista Interamericana '°.

A pesar de que tuvo su origen en la reunion de Patzcuaro para la creacion de
instituciones indigenistas en América, igualmente actuaron un grupo de personas
preocupadas en el problema indigena y en relacién con la Secretaria de Bienes
Nacionales .

Las actividades iniciales del INI fue la investigacion, para asi llevar a la préactica los
resultados y promover el desarrollo comunitario. Se trataba de hacer una investigacion de
las condiciones en las que viven las comunidades indigenas y ver que medidas aplicar para
mejorarlas.

Como apoyo complementario se senalaba que el INI debia promover ante el
Ejecutivo Federal la aprobacion y aplicacion de diversas medidas y con ello le da una
categoria de gestor. Para el caso de un nivel estatal el INI debera coordinar y dirigir la
accion de los drganos competentes. Ademas deberd fungir como cuerpo consultivo de las
instituciones oficiales y privadas de las materias que conforme a la Ley, son de su

competencia. [gualmente debera de difundir por los medios adecuados los resultados de sus

"' Pozas A. 1989, pp.236-250.

'2 Stavenhagen 1996. En este caso se define a Gonzalo Aguirre Beltran y Aifonso Caso como los promotores
mas importante de este indigenismo, tanto en sus formas teéricas como aplicada en la creacion de las
instituciones indigenistas en México.

¥ Publicado en el Diario Oficial del 4 de diciembre de 1948. y la Ley se reduce a 14 articulos muy cortos y
dos transitorios; de los cuales sélo el segundo menciona en forma general las funciones que desempeniara el
Instituto.
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investigaciones y la accién que estime adecuada en obras de mejoramiento. En tanto debe
realizar acciones multiples e integrales, tendra que crear agencias fuera de la Ciudad de
México, llamados Centros Coordinadores Indigenistas 13 La accién de estos CClI, debera
ser integral y abarcar todos los aspectos de la vida social, incluyendo salud, caminos,
educacion y proyectos productivos.

La estructura administrativa del Instituto estard formado por un director v un
Consejo, ademds de personal técnico y administrativo. El Director serd& nombrado
directamente por el Presidente de la Republica. El Consejo estara integrado por la
Secretaria de Educaciéon Publica, Salubridad, Agricultura, Recursos Hidraulicos,
Comunicaciones y Obras Publicas y Departamento Agrario, asi como representantes del
Banco de Crédito Ejidal, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Universidad
Autdnoma de México y el Instituto Politécnico Nacional y por representantes designados
por sociedades cientificas ‘.

Para el funcionamiento interno vy disefio del presupuesto el Director planteard cada
afio el plan de accién y las investigaciones técnicas, el cual serd aprobado en el mes de
septiembre. Actualmente este es entregado a la SEDESOL — ya que ésta es normativa para

el INI - el cual a su vez lo torna a la Secretaria de Hacienda en su sector social de inversion.

3.4.2 Integracién e institucionalizacién

A partir de 1948 con la creacion del INI y bajo la direccidén de Alfonso Caso, se da
una idea dominante del quehacer indigenista. Esta idea se instrumentd mediante la
construccién de instituciones, definidas bajo ciertas formas y estructuras, que en este caso
fueron los llamados Centros Coordinadores Indigenistas, (CCI). El primero de estos se crea
en 1950, en San Cristobal de las Casas, Chiapas; el cual funcionaria como mediador en la
relacion cotidiana entre los pueblos centrales mestizos y los pueblos indios, que se han ido
ubicando en ciertas zonas de refugio y desplazados por el mundo modemo. En este caso

implicaba que la relacion entre estas dos regiones era de desigualdad, en sus diferentes

' En esta reunién intervinieron Gonzalo Aguirre Beltran, Sanchéz Calderon, Bonfii Batalla,Molina

Betancourt, Rubin de la Borbolla y Afonso Caso entre otros.

3 Caso 1970, pp.196-211.

' Muchas de estas Secretarias han desaparecido o se han transformado, por lo cual el Consejo actualmente es
fonnado por aquellas que las reemplazaron. De ahi mismo el que por Ley el INI no tenga una Secretaria
detenminada de antemano, y pueda pasar de la SEP a SEDESOL, tal y como ha sucedido.
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niveles, social, cultural, politico y econémico, en el cual la poblacién indigena era
explotada y sometida por grupos de mestizos. A su vez estos centralizaban y dominaban la
organizacién de la sociedad y la direccién politica regional.

Las primeras actividades que desarrollaron los CCI tenian que ser realizadas en las
zonas indigenas directamente, por lo cual la funcidn indigenista se traslado al mismo lugar
de la vida cotidiana indigena, por lo tanto tenia que ser desempefiada por un profesional y
cientifico del area, el Antropdlogo. A su vez estas oficinas indigenistas tenfan la funcioén de
compensar el desequilibrio local, por lo tanto implicaba que dentro de su estructura
organica tuviera otro tipo de apoyos profesionales, principalmente para la salud y la
agricultura ( Médico, Agrénomos, Veterinarios, etc.). Pero a su vez se tenfa que establecer
una relaciéon con las comunidades indigenas, por lo cual se crearon los promotores
indigenas.

La idea central era facilitar el cambio endodgeno, a través del mismo indigena, en la
cual ellos promovieran el cambio cultural en las zonas de cobertura del CCI, y para marcar
el tipo de cambio, la velocidad, regular el intercambio cotidiano en la relacion entre
ladinos e indios. Esta nueva funcién del indigenismo fue impulsado por indigenas a través
de promotores y profesores bilingiies, que se mostraron en abierta oposicién al viejo
indigenismo del siglo XIX. Y que mas adelante tendran fuerte presencia mediante la
formacion de la Asociacion de Profesionistas Indigenas en 1976 y con sus practicas
cotidianas en la comunidad !,

Esta idea de indigenismo fue defendida por Gonzalo Aguirre Beltran, en tanto
defini6 a las zonas indigenas como zonas de refugio, en la que los indios son arrojados a
comunidades lejanas en un proceso permanente que viene desde la Colonia. Son empujados
a zonas inhospitas, en proceso dominicales —categoria de Aguirre Beltran para nombrar el
dominio- y definiendo regiones interculturales. Quedando una zona indigena en la periferia
(hinterland) y una mestiza en el centro, de esta forma la funcién del INI sera integrar estas
regiones interculturales. Dentro de este mismo proceso sucede la aculturacién, la cual es el

contacto entre dos culturas, pero en la cual un grupo se encuentra en clara desventaja y en

" Los profesores bilingiies tendrdn una presencia importante en las comunidades indigenas, tanto por su

posicidn de modernizacién a través de la educacién, como representante y lider de la propia comunidad, ante
las organizaciones de gobiemo, y por su conocimiento del sistema, la lengua y préacticas de gobierno. Y que
mas adelante sufrird fuertes contradicciones en su relacion con la comunidad y con su propia identidad. Ver
Kugel 1995.
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camino de perder las caracteristicas originarias de su cultura — la lengua, organizacién
social, autoridades, procuracién de justicia, etc. — siendo éste el mejor proceso de
integracion '8,
3.4.4 Sectorizacion y burocracia

Este periodo coincidié con los diversos trabajos de investigacion en forma mas
integral, en la que deberian de servir para fundamentar cualquier proyecto o programa
indigenista. Previo a la aplicacién de proyectos se debia hacer un estudio regional, en la
cual se incluia el ambiente, la economia, cultura, lengua, religion, formas de organizacion,
¢tc., y hacer un contraste entre los indios de ayer y los de hoy. Con esta idea, Manuel
Gamio disefié diez zonas: 1.Estado de México, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala; 2. Chihuahua,
Coahuila; 3. Baja California; 4. Sonora, Sinaloa; 5. Yucatan, Quintana Roo; 6. Chiapas; 7.
Tabasco, Campeche; 8. Veracruz, Tamaulipas; 9. Querétaro, Guanajuato; 10. Jalisco,
Michoacén.

Este modelo fue reproducido a nivel nacional con gran intensidad en la década del
70, cuando son creados la mayoria de los CCl en zonas indigenas, se incremento el niimero
de trabajadores, recursos e infraestructura. Hasta 1978 se habian creado 84 Centros
Coordinadores, con una cobertura en 951 Municipios indigenas, en 603,014 Km2 en una
poblaciéon de 10,311,075 habitantes, pero con 2,470,420 pobladores, que se encontraban
ubicados en 26,626 comunidades indigenas. Igualmente son ampliados los programas
sociales de beneficio a otras areas, por lo cual ahora se cubrird educacion, salud,
capacitacién, organizacién, agricultura, ganaderia, comercializacién, servicios,
infraestructura, procuracién de justicia, etc., en un abanico amplio de actividades, incluso
en remplazo de funciones de otras dependencias gubernamentales. En esta etapa se
comenzd a matizar el tipo de indigenismo que se venia ejerciendo, el cual tendia a ser mas
productivista y concentrado en programas sociales de gran inversidén, y ejercido por
profesionistas diferentes a los Antropologos. En tanto el presupuesto designado al INI a
nivel nacional sufre importantes incrementos, ya que en 1949 inicié con $500.000.00, hasta

llegar en 1979 a $851,700,000.00 y se mantuvo este incremento entre 33% y 46% anual.

' Que en este caso es la integracion a la cultura nacional, la lengua, estructuras e instituciones del pais y de la
cultura mestiza, leyes, procuracion de justicia y organizacion de autoridades.
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Paso de 1 oficina a 114 funcionando a nivel nacional '°. Los nuevos directivos a nivel
central del INI, asi como gran parte de los Directores de los CCI seran influidos por la idea
del desarrollo de las zonas indigenas a partir de la cantidad de inversion, sobre todo en
torno a proyectos productivos, generacidon de empleo, produccion y comercializacién. Este
remplazo hard que el espiritu original de creacién del INI se abandone y se forme una
nueva funcidn, mas general y que se encaminé hacia una politica social general o teniendo
como referencia a la pobreza.

En un panorama mas general el indigenismo se fue haciendo mas complejo en sus
aspectos amplios de discusién, en tanto en su actividad gubernamental quedo estancado en
una idea de politica social general. Estos elementos, junto a otras condiciones nacionales —
como la implementacion de una sola politica social nacional y para todos los sectores
pobres - hicieron que el indigenismo gubernamental del INI fuera quedando bajo la
dinamica de programas sociales mds generales o bajo una sola politica social, en donde los
indigenas fueron incluidos dentro de sectores sociales mas amplios, pero sometidos a las
mismas condiciones de pobreza y marginaciéon. En algunos casos se logré disefiar la
propuesta general de politica social a una forma especifica para los pueblos indigenas,
como los fue el caso de Pronasol, aunque en los intentos de focalizacidn del Coplamar no lo
logré v en este momento el de Progresa es un enfrentamiento directo entre la concepcion y
dindmica del programa con la cultura indigena, en tanto el indigenismo practicado se
someti6 sin intentar recomponerlo o adaptarlo, por el contrario, el Progresa ha rebasado y
sustituido las actividades del INI *°,

Entre otras cosas esto nos sefiala que el indigenismo, en sus aspectos mas
importantes, ha sido monopolizado por el Estado, por lo tanto este es definido como
aquellas politicas, ideas y concepciones que son implementadas y definidas en programas,
proyectos y acciones para interactuar con la poblacién indigena y transformar su situacién
econdmica, social, cultural y politica. Y tiene una instrumentacién, operacion y acciones
por determinadas instituciones de gobierno, pero que histéricamente ha quedado

concentrada mayormente en la SEDESOL, con su indigenismo sectorizado en el INI,

" INI 1978, pag. 391.

% Para recordar esta problema en forma mas especifica, remitirse al capltulo de Polilica Social, el caso de
Progresa y el balance que se hace de como esté afectando las actividades del INI en Hidalgo y enfrentindose
en la préctica cultural indigena, en este mismo trabajo.
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complementando esta actividad a través de diversos programas de la SEP y otras
instituciones.

Este proceso del indigenismo hizo que las diferentes manifestaciones politicas
indias fueran corporativizadas y sometidas a las mismas instituciones campesinas de los
sectores agrarios. Pero igualmente se dieron diversos movimientos sociales indigenas,
surgieron nuevas organizaciones politicas que refrescaron y dieron otro contenido a las
demandas indigenas. De esta forma en la década del noventa, como consecuencia de los
elementos fraguados anteriormente, el tema indio va tomando singular importancia.
lgualmente es el periodo en el que se cumplen 500 afios de] descubrimiento de América, se
otorgd el premio Nobel de la Paz a una indigena guatemalteca y al interior de las Camaras
se impulsa la representacion politica indigena *'.

Finalmente el punto que culmina este periodo es con el levantamiento armado en
Chiapas encabezado por el EZLN. Esto viene a sefialar el fin de un camino que ya se habia
agotado en los 80's, pero que aiun no quedaba claro su sentido. En este caso la nueva
orientacion serd a partir de la emergencia de movimientos indigenas mas maduros, cuya
claridad de contenidos quedé en demandas que buscaban el reconocimiento como pueblos
originarios, con territorio propio, cultura diferente estos elementos sean plasmados
constitucionalmente e instrumentados en la creacién de una Ley Indigena Reglamentaria.

El caso mas claro de este fendmeno se presentd en las propuestas indigenas en San
Andrés Larrdizar, entre el Gobierno Federal y el EZLN. Estos acuerdos representan las
formas de construccion de politicas publicas més avanzadas, ya que se tuvo que disefiar una
agenda de gobiemo, definicion de partes e interlocutores, reglas de diadlogo y acuerdos
especificos. Y en este caso las conclusiones que se iban estableciendo se propuso que
fueran instrumentadas en la reforma de la Ley, en la Constitucién Politica, que a su vez
fuera discutida y analizada en las Camaras hasta lograr definir una Ley Reglamentaria.

Estos elementos hicieron que el indigenismo fuera cuestionado en sus mas
profundas raices. El indigenismo posrevolucionario de incorporacién a la Nacion,

integracion al desarrollo, compensatorio y de asimilacién de la cultura perdio toda vigencia.

' En 1992 es otorgado a Rigoberta Menchit el Premio Nobel de la Paz, por sus actividades de pacificacién de
la guerra en la selva guatemalteca. Y en [a cAmara de diputados serdn electos gran cantidad de representantes
indigenas, en el caso de Hidalgo se promueve abiertamente la diputacién de Roberto Pedraza, representante
indigena otom{ por ¢l Valle del Mezquital y la Huasteca hidalguense, en el periedo de 1994.

67



Un primer nivel de analisis de este indigenismo promovid que se diera la nueva
discusion, junto a las categorias mas modernas de este indigenismo emergente, dirigidas
ahora hacia un plano mas politico; entonces se abandonaron las viejas ideas sobre la raza,
cultura, psicologia, regiones de refugio, clase, aculturacién, etc., y se concentrd en los
aspectos juridicos constitucionales y de reconocimiento de lo pluricultural y multiétnico, asi
como la critica al modelo de Estado-Nacion, por lo tanto la exigencia de una nueva
relacidn y pacto social.

Esta nueva etapa del indigenismo surgié mediante la convocatoria del INI, pero sin
una idea clara de hacia donde llevar la discusién y el analists, por lo cual estuvo a cargo de
investigadores, analistas ¢ intelectuales del indigenismo. Que son los que sefialaran los
caminos futuros por los que transcurrirdn las discusiones. De esto serd recuperado
parcialmente por los indigenistas del INI, promoveran diversas discusiones al interior de su
instituto y con propuestas de cambios y transformacién como institucion. Sin embargo su
capacidad solo alcanzd a llegar a una propuesta de reforma de ley constitucional, en este
caso de la Reforma del articulo 4°, entre otros. La primera etapa de este periodo se dio a
principios de la década del 90 y alcanzo6 su mejor momento en 1996, pero esta discusion fue
olvidada o bien reorientada en 1999 2.

La nueva discusion del indigenismo de alguna manera coincide con propuestas de
cambios internos en la organizacion laboral y los procesos de la instituciones
gubernamentales. El caso del INI tomé estas ideas para incorporarse al cambio, por lo cual
abandono la discusidn indigenista fundamental v de cardcter mas politico, se aboca a los
cambios internos y mas administrativos. Pero adn esos los llevo por un camino lento y lleno
de obstaculos, ya que simplemente los concentro a las exigencias de la Secretaria de
Hacienda y sus reformas en torno a procesos, ramos financieros, ajustes al gasto, disefio de
presupuesto y programacion, reorientaciéon de programas y proyectos, y consolidacion de
Estados Financieros.

En tanto los puntos principales de esta etapa y dentro de las instituciones

indigenistas de gobierno logran ver la necesidad de retormarlo y discutirlo internamente,

22 Esta primera etapa fue cubierta exitosamente y con gran vocacion por el Director del INI en ese momento,
Carlos Tello Macias, que fue reemplazado por Melba Pria O., la cual va abandonando eslas discusiones,
ademds de remover a la mayorfa de los Delegados Estatales, Directores Centrales, y sefialar nuevos rumbos a
partir de desplazar a la vieja guardia indigenista. Dre alguna manera coincide con la estrategia del Ejecutivo
para detener los acuerdos de San Andrés Larraizar.
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incluso de apropiarselo, buscando un cambio y una nueva forma de indigenismo. Lo cierto
es que nuevamente los que influyen en forma determinante en esta nueva etapa son los
intelectuales indigenistas (Filoésofos, Antropélogos, Socidlogos, Economistas) de diversas
disciplinas, asi como el propio movimiento indigena, éste en tanto logré avanzar
cualitativamente en su organizacién, estructura interna y objetivos historicos. El
movimiento y organizacion indigena ha logrado conformarse como sujeto social, por lo
tanto sus demandas dejan de ser por recursos econdmicos, proyectos, asistencia, etc., y su
gestion social ha estado encaminada a la lucha politica, a la regulacion legal constitucional

y al reconocimiento de sus derechos politicos y culturales >,

3.4.5 Crisis y nuevos rumbos

Hasta este momento la nueva discusion y etapa del indigenismo hace algunos
reconocimientos, dialoga a partir de ciertas categorias y parte de los siguientes puntos,
independientemente de quién los enarbole:

1.- Que México es y se reconoce juridicamente como un pais pluriétnico y
multicultural. Esto derivado del origen del encuentro entre dos mundos y la historia que de
ello deriva. A su vez esto ha generado relaciones perversas como Nacién y con los pueblos
indios. Estos representan mas del 10 millones, ademas de vivir en condiciones de extrema
pobreza, explotacion y falta de equidad y bienestar, el 97% de esta poblacion vive en
Municipios de alta y muy alta marginacion.

2.- Esta situacion de pobreza extrema ha provocado que su riqueza cultural sea
degradada y oculta. Y no queden claro los aportes que se ofrece a la Nacion. De ahi mismo
el que han sido vistos como materia de redencion civilizadora y de asimilacién cultural y
como lastre para el desarrollo y el progreso.

3.- La revolucion mexicana, con sus iniciativas, proclamos y bondades fueron
incapaces de proveer a pueblos y comunidades indigenas las condiciones de equidad,
bienestar e igualdad juridica. Y la politica que se definié fue la incorporacion de los
pueblos indios a la corriente central de la mexicanidad y su integracion al desarrollo

nacional. A su vez esta integracién provocd que no fueran reconocidos como sujetos de

B En este caso es de gran representatividad el EZLN, en tanto su lucha fue encaminada a encontrar formas de
diglogo con ¢l gobiemno federal, pero bajo acuerdos especificos y nuevas forma de relacién como es el caso de
los acuerdos de San Andrés Larrdinza.
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derecho, y derivoé en un menosprecio profundo en su capacidad de decisién y de poder
definir sus principios alternativos de progreso que se basé en sus culturas milenarias, hubo
un menosprecio a su capacidad para enfrentarse como sociedad a su propio futuro.

4.- Esta claro que los esfuerzos del indigenismo institucional no han sido suficientes
para resolver la problematica anterior, ha sido lenta y tenido intentos de crear conciencia
nacional y conviccidn en la pluriculturalidad y diversidad, asi como un intento para
reformar el articulo 4° constitucional para reconocer esta diversidad cultural. Y la
experiencia internacional ha mostrado grandes dificultades para lograr naciones
homogéneas, y el reconocimiento de esto hace de las naciones sociedades mas
democraticas. Por lo tanto la nueva exigencia se encamina hacia una nacidén que esté
sustentada en la pluralidad.

5.- Esta nueva idea de la diversidad debe ser un atributo de todos, y ser el eje
fundamental de la politica social del Estado y debe ser orientada a abatir las carencias y
rezago de pobreza de los pueblos indios, pero con la accidn y consenso de ellos, con su
presencia rigurosa en la toma de decisiones. Y debe convertirse en la agenda principal de
autoridades, legisladores, partidos politicos, organizaciones sociales y medios de
comunicacion.

6.- El camino que lleva a resolver este problema es mediante la participacién social
amplia y que defina una nueva alianza de ios pueblos indios y la sociedad mexicana. Y el
primer paso es un cambio sustantivo de la politica estatal, reconocer la insuficiencia de
estrategias del indigenismo que abata los problemas bésicos de los pueblos indios. Ademas
esta claro que este indigenismo estatal ha sido parcial y desconocido por otras éareas o
sectores de gobierno, Pero este nuevo respeto y alianza no solo deben ser reconocidos en el
derecho internacional, la constitucién mexicana y las leyes que se derivan de ellas. Estos
derechos deben reconocer su opinién y demandas, agregarse al derecho positivo y a
garantias individuales basadas en sus practicas y sistemas normativos ancestrales y de
cargos, derechos sociales que posibiliten libertad en la forma de organizar la vida del
trabajo, la produccién, la comercializacién y derechos' culturales que estimulen la
diversidad.

7.- Esta dimensiéon debe establecer los parametros normativos para el libre

desarrollo de los pueblos indigenas en el marco de la diversidad de alternativas y
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soluciones. Esta propuesta debe definirse como la capacidad de los pueblos y comunidades
indigenas de ser sujetos de las decisiones que le son propias en el dmbito econdmico,
sociocultural y politico. Entonces la relacién del Estado mexicano con los pueblos
indigenas debe configurar un nuevo pacto social, que incorpore a los indios a las dindmicas
del desarrollo social, bajo sus propias demandas y necesidades. Esto define de manera
profunda el nuevo centro de discusion del indigenismo que es un reconocimiento de una
nacion mexicana que esté basada en una relaciéon nueva entre el Estado y los pueblos
indigenas, pero ademds que la conformacién de esta sea multiétnica y pluricultural. Pero
este nuevo pacto y relaciones debe definir dicha convivencia, asi como reestructurar todas
las instituciones gubernamentales que den atencion social a los pueblos indigenas ** .

Igualmente un espacio que quedd abierto para la discusién a nivel nacional es el que
se planteo a partir de los acuerdos del Gobierno Federal y el EZLN sobre Derechos y
Cultura Indigena 2% Aqui hay cuatro secciones fundamentales:

1. La primera parte estd referida a los términos en que fue suscrito el acuerdo.

2. La segunda seccién contiene el pronunciamienfo conjunto que el Gobierno
Federal y el EZLN, para que se enviaran a las instancias de debate y decisién
nacional. Asi como los ejes sobre los que se guiardn para el encuentro.

3. Esta seccion es el segundo documento donde se exponen las propuestas
conjuntas que el gobiemo federal y el EZLN se comprometen a enviar a las
instancias de debate y decisién nacional, y correspondientes a las reglas de
procedimiento.

4. El altimo documento sefiala los compromisos para Chiapas del Gobierno del
Estado y Federal y el EZLN.

A su vez esto quedo incluido en cuatro ideas principales:
1.La nueva relacion Estado-Pueblos Indigenas.

2.El nuevo pacto social

¥ Resumen de diversos documentos de discusién interna del INI, 1996. Comparecencia de Carlos Tello ante
la Comisién de los pueblos indigenas de la Camara de Diputados, ante su toma de posesién, México, 1996.
Resultados de la Consulta Nacional sobre Derechos Indigenas, publicado en El Nacional, jueves 23 de mayo
de 1996.Algunas ideas de la Plenaria Resolutiva del Tema sobre Derechos y Cultura Indigena que se realizé
entre el EZLN y el Gobiemo federal, y acuerdan el pronunciamiento conjunto en sesion del 14 de febrero de
1996. Mimeo, México. Igualmente estd el Congreso Nacional Indigena en Cdad. de México del 8 al 12 de
Octubre de 1996, organizado en cuatro mesas de trabajo. Relatoria de mesas, México.Mimeo.

* Cuya formalizacién se dio el 16 de febrero de 1996. Y son acuerdos firmados por las partes.
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3 La autonomia

4 La edificacion del nuevo marco juridico nacional.

1. Nueva Relacion Estado-Pueblos indigenas

En este caso se parte del conflicto del 1° de enero de 1994, ya que propicio la necesidad
de establecer una relacion del Estado, la sociedad y los pueblos indigenas y en la cual se
busca reconocer, asegurar y garantizar los derechos de los pueblos indigenas en un esquema
federalista renovado. Igualmente se sefiala que es necesario la edificacion de un nuevo
marco juridico nacional, asi como en las entidades federativas, por lo tanto hay que
promover reformas y adiciones a la Constitucién federal, Constituciones estatales y
diversas leyes y disposiciones juridicas locales. Esto lleva a pensar en avanzar hacia un
nuevo orden juridico, en la que tenga fundamentos de leyes comunes a todos los
mexicanos, pero a su vez respeto a los sistemas normativos internos de los pueblos
indigenas.
2. El Nuevo Pacto Social

En este caso es la modificacién de raiz de las relaciones, politicas, econémicas y
culturales con los pueblos indigenas. En tanto debe reconocer:
-La pluralidad fundamental de la sociedad mexicana
-La contribucion de los pueblos indigenas a la unidad nacional
-El reconocimiento constitucional de sus derechos

-a la libre determinacién y la autonomia

-juridicos, politicos, sociales y culturales.

A su vez este nuevo pacto social debe reconocer la igualdad de todos los mexicanos
ante, la Ley, los 6rganos juridiccionales, la no creacion de fueros especiales, ni privilegios,
reconocimiento de la composicién pluricultural.

El nuevo pacto social debe reconocer las condiciones de subordinacion, desigualdad
y explotacién en que han vivido los pueblos indigenas y que los han conducido a una
situacién de pobreza, explotacion y exclusion politica.

Se considera que son pueblos indigenas porque tienen una continuidad histérica,

mantienen identidades propias, tienen conciencia de su identidad, tienen voluntad para
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preservar las identidades, caracteristicas culturales, sociales, politicas y econ6émicas, tanto
propias como diferenciadas.
3.- Autonomia

Como pueblos indigenas demandan su derecho a la autonomia, sefialada esta como
la expresidn concreta del ejercicio del derecho a la libre determinacién, a decidir su forma
de gobierno interna, su manera de organizarse politica, social, econémica y culturalmente.

En cada uno de los ambitos y niveles en que la hagan valer pudiendo abarcar uno o
mas pueblos indigenas, segln las condiciones particulares y especificas de cada entidad
federativa. Podran asociarse libremente en Municipios con poblacion mayoritariamente
indigena, asi como la asociacion de varios Municipios con poblacién indigena. Aqui
igualmente se contempla el Nuevo Federalismo, en tanto las autoridades realicen la
transferencia ordenada y paulatina de recursos para que los propios Municipios
administren, planeen y ejerzan los fondos publicos que se les asignen, y fortalecer la
participacién indigena en el gobierno, asi como Ia gestién y administraciéon en sus

diferentes ambitos y niveles,

4.-La edificacion del nuevo marco juridico nacional.

Este aspecto ha sido uno de los puntos mas delicados para resolver el conflicto
armado de 1995 en Chiapas. A su vez fue llevado a la mesa de negociacion con la Cocopa y
el gobierno federal, los cuales a través de los Acuerdos de San Andrés Larrdizar se
definieron como propuestas juridicas y de reforma de constitucional. Dado que son
propuestas de rango constitucional y transformacién de la carta fundamental, ademas de
convertir en Ley las propuestas politicas y orientaciones profundas para cambio de
practicas politicas y relaciones Estado-pueblos indigenas, ha sido el centro de tension. Por
lo tanto ha sido el frente de batalla de ambas partes, del gobierno federal y del EZLN,
ademas de que los otros movimientos o grupos han pasado a formar parte de un bando o de
otro. Los puntos centrales del problema indio, que en general son la autonomia, territorios,
cultura, etc., seran resueltos en tanto se transforme la Constitucidén y el Estado pueda se
reconozca como Multiétnico y Pluricultural; y al instrumentarse dichas reformas sera
necesario construir nuevas instituciones y ejercitar nuevas practicas politicas, es decir

definir una nueva relacién.
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Las propuestas de reforma de Ley de la miciativa de la Cocopa del 20 de noviembre

de 1996, ha sido revisada en forma detallada por el Gobierno Federal, y los puntos

centrales, articulos y revisiones principales son:

f INICIATIVA COCOPA

OBSERVACIONES GOBIERNO |

COMENTARIOS |

descienden de poblacién que habitaban
en el pais al iniciarse la colonizacién vy
antes de que se establecieran las
fronteras de los Estado Unidos
Mexicanos, y que cualquiera que sea su
situacidon  juridica, conservan  Sus
propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o
parte de ellas.

de esta Constitucion, se les reconoce
el derecho a la libre determinacion que
se expresa en un marco de autonomia
respecto a sus formas internas de
convivencia y de organizacion social,
econdmica, politica y cultural. Dicho
derecho les permitira:

FEDERAL
La Naciéon Mexicana tlene una|La Nacién Mexicana tiene una |El gobiemno federal acota el
composiciéon pluricultural sustentada | composicién pluricultural sustentada | marco de autonomia el
originalmente en  sus  pucblos |originalmente en  sus  pueblos|asumir  dnicamente la
indigenas, que son aquellos que|indigenas a las cuales en sus términos | fraccidn primera.

Los pueblos indigenas tienen el
derecho a la libre determinacién vy,
como expresion de esta a la autonomia
como parte del Estado, para:

I. Decidir sus formas internas de
convivencia y de organizacion social,
econdémica, politica y cultural.

[1. Aplicar sus sistemas normativos en
la regulacién y solucién de conflictos
internos, respetando las  garantias
individuales, los derechos humanos y
en particular, la dignidad e integridad
de las mujeres; sus procedimientos,
juicios y decisiones seran convalidados
por autoridades jurisdiccionales del
Estado;

1. Aplicar sus normas usos vy
costumbres en la regulacién y solucién
de conflictos internos en sus miembros
respetando ias garantias que establece
esta Constituciébn y los derechos
humanos, asi como la dignidad e
integridad de las mujeres. Las leyes
locales preveran el reconocimiento a
las instancias y procedimientos que
utilicen para ello, y estableceran las
normas para que sus juicios y
resoluciones sean homologados por
autoridades  jurisdiccionales  del
Estado:

L.a Cocopa propuso que las
autoridades jurisdiccionales
convaliden, y el gobiemo
federal cambio el sentido
de reconocer su validez por
el de que homologuen, lo
que implica la
confirmacién  de  una
resolucién sin cuyo acto no
tiene wvalidez. Se esta
delegando su validez a
confirmacién juridica a
normas secundarias, Aqui
debe aplicarse el principio
constitucional de jerarquia
de las normas y delegar a la
determinacién de reglas
procesales de articulacion
de dichos sisternas
indigenas con el conjunto
del orden juridico.

III. Elegir a sus autoridades y ejercer
sus formas de gobiemo interno de
acuerdo a sus normas en los &mbitos de
su autonomfa, garantizando la
participacién de las mujeres en
condiciones de equidad

IIl.  Elegir a sus autoridades
municipales y ejercer sus formas de
gobierno interno, siempre y cuando se
garantice el respeto a los derechos
politicos de todos los ciudadanos y la
participacién de las mujeres en
condiciones de igualdad;

E! gobiemo federal acota a

autoridades municipales
dejando fuera a las
comunitarias.
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IV. Fortalecer su participacién vy
representacion politicas de acuerdo con
sus especificidades culturales

1V. Fortalecer su participacién y
representacion politicas de
conformidad con sus especificidades
culturales:

V. Acceder de manera colectiva al uso
y disfrute de los recursos de sus tierras
y territorios entendidas éstas como
totalidad de hébitat que los pueblos
indigenas usan u ocupan, salvo
aquellos cuyo  dominic  directo
corresponde a la Nacion:

V. Acceder al uso y disfrate de los
recursos naturales de sus tierras,
respetando las formas, modalidades y
limitaciones establecidas para la
propiedad por esta Constitucion y las
leyes.

El asunto del acceso de
manera colectiva al uso y
disfrute de recursos
naturales en tierras vy
territorios —incluidos en el
Acuerdo de San Andrés- se
basa en la distinciéon que el
propio Convenio 169 de la
OIT establece. Hay
divergencias de parte del
gobierno federal en cuanto
al uso del concepto de
territorio para relacionarlo
con el territorio nacional,
en el caso indigena el
concepto de territorio esta
acotado y referido al habitat
de los pueblos indigenas, al
espacio que ocupan o
utilizan de alguna manera,
(Artfculo 13 del Convenio
169 de la OIT). El gobierno
optéd por hablar tnicamente

de tierras en  sentido
contrario incluso al
mandato del parrafo

segundo fraccion séptima
del articulo 27 reformado,
en el sentido de “proteger
la integridad de la tierra de
fos grupos indigenas”, tarea
legislativa que la nueva ley
agraria dejo fuera

V1. Preservar y enriguecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos
que figuran su cultura e identidad, y

VI. Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los
elementos que configuran su cultura e
identidad,

VII. Adquirir, operar y administrar sus

VII. Adquirir, operar y administrar sus

La expresién “conforme a

propios medios de comunicacién propios medios de comunicacién, |la ley” resulta innecesaria
conforme a la ley. porque toda la aplicacion
de normas constitucionales
se reglamentan por ley.
La federacion, los [Estados y|La federacion, los Estados vy

Municipios deberdn, en el dmbito de
sus respectivas competencias, y con
concurso de los pueblos indigenas,
promover su desarrollo equitativo y
sustentable y la educacidn bilingile e
intercultural.

Asimismo, deberan impulsar el respeto
y conocimiento de la diversas culturas
existentes en la Nacion y combatir toda

Municipios deberan, en el ambito de
sus respectivas competencias, y con
concurso de los pueblos indigenas,
promover su desarrollo equitativo y
sustentable y la educacidn bilinglie e
intercultural.

Asimismo, deberdn impulsar el
respeto y conocimiento de Ja diversas
culturas existentes en la Nacién vy

75




forma de discriminacion. combatir toda forma de
discriminacion.

El  Estado  impulsarda  también |El estado impulsard programas

programas especificos de proteccion de | especificos de proteccién de los

los derechos de los indigenas|derechos de los indigenas migrantes

migrantes, tanto en el territorio|en el territorio nacional y, de acuerdo

nacional como en el extranjero.

con fas normas internacionales, en el
extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los
pueblos indigenas a la jurisdiccion del

Estado, en todos los juicios vy
procedimientos que involucren
individual y  colectivamente a

indigenas, se tomaran en cuenta sus
précticas juridicas y especificidades
culturales, respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas
tendran en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por interpretes y defensores,
particulares o de oficio, que tengan
congcimiento de sus lenguas vy culturas.

Para garantizar el acceso pleno de los
pueblos indigenas a la jurisdiccién del
Estado, en todos los juicios vy
procedimientos que involucren
individual y  colectivamente a
indigenas, se tomaran en cuenta sus
practicas juridicas y especificidades
culturales, respetando los preceptos de
esta Constituciéon. Los indigenas
tendrdn en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por interpretes y
defensores, tengan conocimiento de
sus lenguas y culturas.

El Estado establecera las instituciones
y politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, las
cuales deberdn ser disefladas y
operadas conjuntamente con dichos
pueblos.

El Estado establecera las instituciones
y politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los
pueblos indigenas y su desarrollo
integral, las cuales deberdn ser
disefiadas y operadas concertadamente
con dichos pueblos.

Las Constituciones y las Leyes de los
estados de la Repiiblica, conforme a
sus particulares caracter{sticas,
estableceran las modalidades
pertinentes para la aplicacion de los
principios sefialados, garantizando los
derechos que esta  Constitucion
reconoce a los pueblos indigenas.

El varén y la mujer son iguales ante la

Las Constituciones y las Leyes de los
estados, conforme a sus particulares
caracteristicas, estableceran las
modalidades pertinentes para la
aplicacion de los principios seflalados,
garantizando los derechos que esta
Censtitucién reconoce a los pueblos
indigenas.

El varén y la mujer son iguales ante la

ley... ley...
ARTICULO 115- Los estados| ARTICULO 115.- Los estados
adoptaran.. adoptarédn..

I.- Cada Municipio...

I1.- Los Municipios...

I11.-Los Municipios, con el concurse de
los Estados..

IV.-Los  Municipios
libremente...

V.-Los Municipios...
En los planes de desarrollo municipal y
en los programas que de ellos se
deriven, los ayuntamientos le dardn

Administraran

participacién  a los nucleos de
poblacién ubicados dentro de la
circunscripcién  municipal, en los

términos que establezca la legislacién
local. En cada municipio se establece

I.- Cada Municipio. ..

I1.- Los Municipios...

[1I.-Los Municipios, con el concurso
de los Estados..
[V.-Los Municipios
libremente. ..

V.-Los Municipios...
En los planes de desarrollo municipal
y en los programas que de ellos se
deriven, los ayuntamientos fe daran
participacion  a los nacleos de
poblacién ubicados dentro de la
circunscripcién  municipal, en los
términos que establezca la legislacion
estatal. Asi mismo las leyes locales

Administrardn
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mecanismos de participacién ciudadana
para coadyuvar con los ayuntamientos
en la  programacién, ejercicio,
evaluacién y control de los recursos,
incluidos los federales, que se destinen
al desarrollo social.

VILL.VILL VL.

establecerdn mecanismos de
participacién ciudadana para
coadyuvar con los ayuntamientos en la
programacidn, ejercicio, evaluacién y
control de los recursos, incluidos los
federales, que se destinen al desarrollo
social.

VI...VIL..VIIIL..

IX. Se respetara el ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos indigenas
en cada uno de los ambitos y niveles
que se hagan valer su autonomia,
pudiendo abarcar uno o mas pueblos

[X. Se respetara el ejercicio de la libre
determinacién de los  pueblos
indlgenas en cada uno de los dmbitos
y niveles que se hagan wvaler su
autonomia, de conformidad con lo

Se suprime la posibilidad
de asociacion entre
pueblos.

indigenas, de acuerdo a las|dispuesto en el Articulo 4° de esta

circunstancias particulares y | Constitucién.

especificas de cada entidad federativa

Las comunidades indigenas como|Las comunidades de los pueblos|Otro de los sefialamientos
entidades de derecho piblico y los|indigenas como entidades de interés | se refiere al reconocimiento
municipios que reconozcan  su|piblico vy los municipios con|de la comunidad indigena
pertinencia a un pueblo indigena | poblacién mayoritariamente indigena, |como entidad de derecho
tendran la facuftad de asociarse|tendran la facultad de asociarse|piblico —incluido por

libremente a fin de coordinar sus
acciones. Las autoridades competentes
realizaran la transferencia ordenada y
paulatina de recursos, para que ellos
mismos  administran  los  fondos
publicos que se le  asignen.
Corresponderd  a  las  legislaturas
estatales determinardn, en su caso, las
funciones y facultades que pudieran
transferirseles, v

libremente a fin de coordinar sus
acciones representando siempre la
division polftica administrativa en
cada  entidad  federativa.  Las
autoridades competentes realizaran las
transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ¢llos mismos
administren los fondos piblicos que se
les asignen. Correspondera a las
legislaturas estatales determinar los
recursos vy, en su caso, las funciones vy
facultades que pudieran
transferirseles, y

Cocopa- en atencion a su
origen histérico y a que no
tiene como finalidad la
satisfaccién de intereses
particulares, operaria
independientemente del
tipo de tenencia de la tierra,
es una propuesta de San
Andrés que contribuiria al
manejo de recursos
publicos, les dotaria de
personalidad juridica para
ser sujetos de derechos en
los asuntos que les ataiien,

daria legitimidad a su
asociacion con otras
comunidades para

proyectos de mayor escala
y no implicaria
modificacion  al  pacto
federal, no es un cuarto

piso de goblerno. La
conirapropuesta  sustituye
“entidad de derecho
piiblico™  por  “interés

publico”. La modificacién
implica cambiar el sentido
y hnalidad de la propuesta
ademds de contradecir el
espiritu del marco de
autonomia en virtud de que
con tal expresién se
entiende el conjunto de
finalidades cuyo
cumplimiento es de interés
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para una colectividad vy
cuya proteccion depende
del Estado.

X. En los municipios, comunidades,
organismos auxiliares del ayuntamiento
e instancias afines que asuman su
pertenencia a un pueblo indigena se
reconoceran a sus habitantes el derecho
para que definan, de acuerdo con las
practicas politicas propias de la
tradicién de cada uno de ellos, los
procedimientos de eleccion de sus
autoridades o representantes y para el
ejercicio de sus propias formas de
gobierno, en un marco que asegure la
unidad del Estado Nacional. La
legislacién local establecera las bases y
modalidades para asegurar el gjercicio
pleno de este derecho.

La legislatura de los estado podra
proceder a la remunicipalizacién de los
territorios en que estén asentados los
pueblos indigenas, lo cual debera
realizarse en consulta con las
poblaciones involucradas.

X. En los municipios, comunidades,
organismos auxiliares del
ayuntamiento e instancias afines,
carhcter predeminantemente indigena
y para el ejercicioc de sus formas
propias de gobierno intemo, se
reconocera a sus habitantes el derecho
para elegir a sus autoridades o
representantes internos de acuerdo con
sus practicas politicas tradicionales, en
un marco que asegure la unidad del
estado nacional y el respeto a esta
Constitucion.  la  legislacién local
establecera las bases y modalidades
para asegurar el ejercicio plano de este
derecho.

Las Constituciones y leyes locales
gstableceran  los  requisitos ¥y
procedimientos para constituir como
municipto u 6rgano auxiliares de los
mismos, a los pueblos indigenas o a
sus comunidades asentadas dentro de
los limites del Estado.

ARTICULO 18

Sélo por delito que merezca.

Los gobiernos...

Los gobernadores. ..

La Federacion. ..

Los reos de nacionalidad...

Los indigenas podrdn compurgar sus
penas  preferentemente  en los
establecimientos mas cercanos a su
domicilic, de mode que se propicie su
reintegracién a la comunidad como
mecanismo esencial de readaptacion
social.

ARTICULO 18

Sélo por delito que merezca.

Los gobiernos...

Los gobemadores. ..

La federacion...

Los reos de nacionalidad. ..

Las leyes fijardn los casos en que la
calidad indigena confiere el beneficio
de compurgar las penas
preferentemente en los
establecimientos mas cercanos a su
domicilic, de mode que propicie su
reintegracién a la comunidad como
mecanisme esencial de readaptacion
social, asimismo determinaran los
casos, en que por la gravedad del
delito, no gozaran de este beneficio.

ARTICULO 26

El estado organizara. ..

Los fines del proyecto. ..

La Ley facultara. ..

La legislacion correspondiente
establecerd los mecanismos necesarios
para que en los planes y programas de
desarrollo se tomen en cuenta a la
comunidades y pueblos indigenas en
sus necesidades y sus especificidades
culturales. El estado les garantizard su
acceso equitativo a la distribucién de la
riqueza nacional.

ARTICULO 26

El estado organizard. ..

Los fines del proyecto. ..

La Ley facultara. ..

La legislacion correspondiente
establecera los mecanismos necesarios
para que en los planes y programas de
desarrollo se tomen en cuenta a los
pueblos indigenas en sus necesidades
y sus especificidades culturales. El
estado promoverd su acceso equitativo
a la distribacién de la riqueza
nacional.
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ARTICULO 53

La demarcacion territorial...

Para  establecer la  demarcacién
territorial de los distritos uninominales
y las circunscripciones electorales
plurinominales, deber4d tomarse en
cuenta la ubicacidn de los pueblos
indigenas, a fin de asegurar su
participacion y representacion politicas
en el Ambito nacional.

Para la eleccion.

ARTICULQ 53

La demarcacion territorial...

Para establecer la  demarcacién
territorial de los distritos electorales
uninominales, deberd tomarse en
cuenta la ubicacion de los pueblos
indigenas, a fin de asegurar su
participacién y representacion
politicas en el &mbito nacional.

Para la eleccién.

ARTICULO 73

El Congreso tiene facultad:

[L..XXVII

XXVIII. Para expedir leyes que
establezcan la  concurrencia  del

gobierno federal, de los estados y de
los municipios en el Ambito de sus
respectivas competencias, respecto de
los pueblos y comunidades indigenas,
con el objeto de cumplir los fines
previstos en los articulos 4° y 115 de
esta Constitucion;

ARTICULO 73

El Congreso tiene facultad:

[L.XXVI

XXVIII. Para expedir leyes que
establezcan la  concurrencia  del

gobierno federal, de los estados y de
los municiples, con el objeto de lograr
los fines previstos en los articulos 4° y
115 de esta Constitucién, en materia
indigena.

ARTICULO 116

El poder pablico de los estados. ..
I
II. El ndmero de representantes. ..

Los diputados de las legislaturas...

En la legislatura electoral. ..

Para garantizar la representacién de los
pueblos indigenas en las legislaturas de
los estados por el principio de mayoria

relativa, los distritos electorales
deberin ajustarse conforme a Ia
distribucién  geogrifica de dichos
pueblos.

ARTICULO 116

El poder ptblico de los estados. ..
I
I1. El nimero de representantes...

Los diputados de las legislaturas. ..

En la legislatura electoral...

Para garantizar la representacién de
los pueblos indigenas en las
legislaturas de los estados por el
principio de mayoria relativa, en la
conformacién  de  los  distritos
electorales uninominales, se tomara en
cuenta la distribucién geografica de
dichos pueblos.

Resumen de diversos articulos, iniciativas de ley y anilisis de documentaeion, publieaciones,
conferencias y talleres internos del INI en la Direccidn de Procuracién de Justicia y Antropologia

Juridica.
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Casa abierta al tiampo

LLas politicas publicas

* Definiciones

s Caracteristicas

* Modelos

¢ NUevOos caminos

» Programas nacionales de politica social en México
* Coplamar

= Politica social y Estado (Sedesol)

* El pranasol

* Indigenismo y politica social



4.1 Definiciones

Dentro del problema indigena existen diversas categorias sociolégicas que deben dar
forma a la idea de la nueva relacién Estado-Pueblos indios. Dentro de ellas estdn la propia idea
de Estado, las formas en que €ste debe implementar o bien, minimamente concebir las formas de
las instituciones, relaciones, reglas y modalidades que posibiliten una convivencia social basada
en lo multiétnico vy pluricultural. La cuestién indigena ha implicado que se realicen diversas
acciones, mas o menos profundas en la reconstrucciéon o reforma del Estado, que ademas ha
incluido un nuevo ejercicio del quehacer politico, que se defina como incluyente y dentro de las
diversas formas existentes de ciudadania, de practicas y costumbres culturales, de ejercicio
cotidiano de la procuracién de la justicia, de sus redes de socializacién y consolidacion de la
diversidad social.

Esta idea tendria que ser pensada al interior del propio Estado, ya que hemos sefialando
anteriormente que éste surgié a mediados del siglo XIX, por lo tanto ha sido un Estado que
aparecio bajo sus propias condiciones y exigencias historicas, culturales, sociales y politicas; por
lo cual en este momento se cuestionan esos fundamentos. Mayormente cuando se enfrenta a otra
realidad politica y cultural, en la cual se impone la diversidad y al Estado como interlocutor de
esa diversidad debe tener los elementos politicos suficientes para reconstruir permanentemente
las redes de comunicacion, concertacién y reproduccion de esa diversidad de los grupos sociales
y culturales, incluso reconocer la emergencia de otros nuevos en los mismos escenarios.

Un papel importante dentro de este ejercicio del Estado lo han tenido las Politicas
Publicas. Mayormente cuando estas representan las formas reales de la accién del Estado, su
posicién desde la cual entiende los caminos y fundamentos de esa accion, en la cual ofrece
inclusiéon o exclusidén, a unos actores o0 a otros, bajo determinados escenarios y dando una
categoria de sujetos sociales o bien de simples objetos de su accion. Las politicas Puablicas seran
las fuentes de inspiracion desde la cual el Estado entiende la transformacién politica y social, asi

como serdn los medios para alcanzar determinadas metas, actuar sobre la diversidad de redes de
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relaciones sociales y reorientar aquellas que estén dentro de sus posibilidades o segin bajo la
jerarquia que le ofrezca.

De ahi la importancia de comprender las diversas relaciones que el Estado ha establecido
con los diversos pueblos indios o etnias del pais. El propio abandono en que pueda tenerlas
implica una idea clara de relacién, importancia, jerarquia e incluso de existencia. Ya que se
puede pensar que no exista alguna diferencia con otros grupos sociales, que estos sean iguales a
otros, que estén insertos en el mundo social bajo problemas generales, por ejemplo pobreza,
marginacion, olvido, exclusiédn, etc., pero sin tomar en cuenta las particularidades de cada uno de
ellos y su propia diversidad. Lo mismo implicaria que el disefio de las Politicas Publicas se den
bajo ese fundamento, en la cual para el caso concreto de la Politicas Social sus diversas acciones,
programas, proyectos € inversién social, sean pensadas homogéneamente, es decir sélo creyendo
resolver problemas globales, como la pobreza. Por lo tanto entendiendo que este problema tiene
los mismos origenes, causas, caracteristicas y sin duda las mismas soluciones. Cuando son
instrumentadas bajo formas concretas de acciéon se enfrentan a la propia organizacion
comunitaria, a un ejercicio politico cotidiano de los ciudadanos, intereses de grupos, formas de
gestién y concentracion de recursos, a sus redes corporativas € ideas concretas de las pricticas
historicas de los grupos indigenas. Los resultados pueden ser tan fatales como la tension regional
de conflictos politicos, la transformacién profunda de su mundo cultural o bien simplemente el
abandono de los proyectos. El Estado por lo menos ha probado diversas formas de adaptar y
disefiar estos programas, ha disefiado diversos modelos de politicas, intentado caminar en nuevos
senderos de la prictica politica. [gualmente esto ha dado margen para que se generen otras ideas,
las politicas publicas se enriquezcan y la teoria social ofrezca nuevas explicaciones o en su caso
respuestas.

De ahi que las politicas publicas sean un campo reciente de estudio para las Ciencias
Sociales. En México aun no tiene un campo amplio y rico de debate, pero ha sido un area de
analisis multidisciplinaria y profesional, pues hasta el momento es sido desarrollada mayormente
en sociedades liberales y de tradiciéon democrética. Estas abordan y sefialan los problemas que
son considerados como publicos o de interés publico, de aquellos procesos de decision de las
autoridades juridicamente publicas; ya sea para indagar la multicausalidad o bien para aclarar y
analizar la mejor opcién de decision y ejecucion de acciones frente a los problemas especificos

de caracter publico y de gobierno.
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Bajo esta concepcidn, la politica publica se ha conformado en una area especial, con un
cuerpo tedrico y bajo una disciplina propia, en relacion de diversos sistemas multidisciplinarios
que tienen recursos y estructura a la misma manera como lo es la Fisica, Sociologia, Astronomia,
Politologia, etc., a la vez que designa también discursos particulares'.Otra concepcién designa a
las politicas piblicas como acciones concretas de las instituciones gubernamentales, estatales,
etc., vy bajo determinadas condiciones.  Estas son estrategias de accion, definidas
multicausalmente, seglin su coyuntura y argumentadas en un sentido e interés publico,
fundamentadas en los resultados de la agregaciéon de voluntades individuales del publico
ciudadano®. Es decir, las Politicas Publicas implican rebasar lo meramente gubernamental e
incluir otros sujetos, actores y acciones fuera del espacio real del gobierno, pero a la vez insertos
en sus relaciones. Igualmente la jurisdiccionalidad del Estado -como dictaminador de la norma-
debe ser diferente a su publicidad. Este ultimo puede cuestionar esa dictaminacion de la norma y
su relacién con los individuos, el publico, su funcionalidad, etc.

Estas dos acepciones estan enlazadas en tanto las politicas publicas definen un sistema de
discurso cientifico-técnico y otro multidisciplinario, el cual tendra su propio objeto de estudio.
Las Politicas Publicas son un campo o enfoque que estudia la multicausalidad de procesos
decisionales de las autoridades juridicamente publicas o bien la definicién de la mejor opcidn
politica frente a problemas publicos, es el conocimiento del proceso decisional de la politica
publica’,

Este nuevo campo de las ciencias sociales ha posibilitado concebir nuevas propuestas de
andlisis para el Estado y la politica, articulando disciplinas convencionales y sus posibles
corrientes y escuelas hacia su interior. Ademas posibilitaron la problematizaciéon de la gestion
estatal y gubernamental con base a un tratamiento mas preciso de los problemas publicos. Hay
que seilalar que esta forma de abordar el problema indigena, implica dificultades sistémicas y la
garantia de la racionalidad publica del Estado, las caracteristicas del gobierno y de las propias
politicas, que segun sea su funcién se definen temporalmente respecto al bienestar publico, asi

como a las caracteristicas del gobernante en turno y el de su equipo de trabajo.

' Baziia y Valenti 1995.

? Existe diferencia entre politicas piiblicas y politicas gubernamentales. Estas altimas designan las estrategias de
accién del gobemnante y los elementos o empleados que incorpora frente a problemas concretos de gobierno. Y la
insercién de lo piblico se da por vias heterogéneas. Politicas gubemnamentales se ubican en un terreno mas
limitado de lo piblico, que en cierta manera incluye el monopolio burocratico-gubernamental.
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Igualmente debe existir una relacién con la Administracién Publica, cuya relacién de
socializacion con sectores de ciudadanos han roto el monopolio del saber especializado de la
burocracia, es decir, existe un proceso de publicidad. Este tipo de relacién nos llevara a definir

los limites de lo publico, sus caracteristicas y lugares comunes en la sociedad.

4.2 Caracteristicas

Partiendo de estos elementos sefialados anteriormente, posibilitamos la ampliacién del
espacio de accion y el ntmero de participantes sociales, para nuestro estudio. De ahi que
debamos integrar una explicacion relacional de las categorias para la configuracion estatal,
politica gubernamental, gestion, politica publica, desarrollo, limites publicos, sentido y
capacidad de integrar otros sectores sociales al campo publico. Aunque el problema principal
debe ser definir un mapa que sefiale relaciones claras del modelo de politica social, las
caracteristicas del Estado, las practicas politicas, la poblacién y grupos indigenas, las ideas de
desarrollo y los procesos de legitimidad de la politica mexicana.

La relacién entre esos elementos sefialados nos indicaran las politicas gubernamentales y
la capacidad nacional de su desarrollo. Esta configuracién debe perfilarse con base a las areas
de las politicas estratégicas y la significacion, que en un campo amplio pueden contener grandes
areas sociales de la politica comercial, industrial, las finanzas publicas (fiscal) y la politica
social *,

Para comprender las diversas relaciones sefialadas debemos plantear que el desarrollo lo
definimos como el incremento permanente del bienestar publico presente neto. A su vez, ésta es
una agregacion del bienestar individual de los sujetos, y sus indicadores son el crecimiento del
ingreso neto, crecimiento del ingreso por habitante, y medido a través de la esperanza de vida,
escolaridad, mortalidad, salud, tiempo libre, etc., esto es, el bienestar social general. Aunque es
una definicion limitada, ya que debemos integrar las caracteristicas de la relacion entre el Estado

y los grupos sociales. Entonces desarrollo definido en tanto se califique la calidad de la relacion

¥ Ver Lasswell 1992.

* Segun el campo definido en forma amplia por Luis Fernando Aguilar Villanueva 1996, pp. 5-74. Asi, sefiala que la
relacion de estas dreas con el desarrollo es; la politica comercial define la insercién en la dindmica econémica
internacional; la fiscal fundamenta la estabilidad macroeconémica de largo plazo; la industrial caracteriza la
industrializacién y definicién de regiones, cadenas productivas, etc; y la politica social posibilita la distribucién del
ingreso. Con base a estas partes de las politicas publicas y segin su propia integracién, puede propiciar un
crecimiento econdmico y equitativo.
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Estado-sociedad y estas caracteristicas de desarrollo estan indisolublemente relacionadas con la
forma del Estado. Las crisis que median entre ellos deben de redefinir las nuevas funciones y
transformaciones del Estado, tanto en su sistema Juridico, publico, institucional y de politicas.

La intervencién del Estado dentro de la problematica, sucede en tanto se explica que el
poder es una forma de solucidn de los conflictos entre fuerzas sociales en pugna. Habra que
definir las diferencias entre los aspectos estructurales del Estado con aquellos vinculados con el
movimiento de fuerzas sociales que determinan la estructura y transformacion de dicho aparato’.

De ahi que no partamos de un concepto de Estado, sino mds bien de determinarlo segiin
la complejidad de la problematica que lo incluye, dado que es una concrecion del momento
histérico-cultural. De alguna forma nos debe llevar a analizar sobre las formas de las conductas
politicas de corto y largo alcance, las diversas posiciones ante nuevas relaciones, pactos,
acuerdos o implementacion de acciones concretas. Esta ultima idea debe ayudarnos para marcar
énfasis en los elementos constitutivos del Estado, para su incorporaciéon a nuestro anélisis.
Ademas es claro que el estudio no es pasivo, ya que esta objetivamente articulado a las otras
dimensiones de la sociedad. Tiene una articulacién interna que esta basada en su estructura
institucional y de aparato publico.

Aunque podriamos enmarcar al Estado como un instrumento de clase, pero no se reduce
a ello, esta sometido a cambios en su naturaleza segun las pugnas de las diferentes fuerzas
sociales. Por lo tanto al tratar de analizarlo lo veremos no como rigidamente dado, sino en
permanente creacidn, por lo tanto tiene elementos activos provenientes del sujeto social y
destacando su praxis social®.

Esta concepcion implica dos categorias basicas, fuerza y praxis social. Estas se pueden
entender mejor en la medida de delimitar el universo de la realidad, mediante la idea de Proyecto
Histérico, a su interior como universos empiricos, junto a la realizacion de analisis teoricos
sustantivos. Asi, el Estado aparecerd como instancia de regulaciéon entre relaciones de las
fuerzas sociales. A estas fuerzas sociales se les podra definir en la medida de comprender sus

elementos constitutivos de la problematica econdmica, cultural, ideoldégica y politica.

*Ver Zemelman 1979, pp. 1041-1048.

® Nuestra idea implica un alejamiento hacia la conceptualizacién teérica del Estado, altamente formalizado, y
dirigimos nuestro analisis hacia la dindmica que resulta de la relacién entre las diversas fuerzas sociales. En esa
medida nos alejames de un Estado entendido como una estructura establecida y que las clases tratan de disputarse.
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Igualmente aqui tenemos que agregar una nueva forma de la dominacién, ampliando su
contenido. Y que pueda ser conducida hacia la voluntad politica, entendida como el proceso de
organizacion de la sociedad y referida a todos sus aspectos, cuyo cardcter lo define la correlacién
entre las fuerzas y su naturaleza cualitativa. Es decir, no sélo la fuerza en si, sino de la
capacidad de ejercer esa fuerza que estd condicionada por la organizacién, claridad ideologica,
cohesion interna, liderazgos, etc. de parte de la clase politica.

Esta voluntad politica debe ser el principio activador de la sociedad, basada en la praxis
de las multiples fuerzas sociales, no incluyendo aspectos aislados y parciales, pero cuya
articulacién y carcter termine condicionando al Estado’. Més exactamente, la caracterizacion
del Estado estd en funcién de la exigencia de la lucha politica de las diferentes fuerzas,
incluyendo implicaciones ideoldgicas, de organizacién, de direccién politicas, cohesiéon cultural
y tradicion histérica, pero que sea de tal forma que adquiera cierta presencia en la sociedad.
Habria que definir la forma de hacer operativo el concepto de praxis, que a su vez interrelacione
los conceptos de articulacion de la superestructura e infraestructura. Esta cumple la funcién de
activar a la totalidad histérica-concreta, influye sobre la dindmica de la estructura econémica y le
confiere una direccién determinada, segun el proyecto histérico que impulsa®,

En este caso se trata de hacer el problema mas complejo, ya que el Estado no se reduce a
un disefiador de politicas publicas con base a un analisis de maximizar beneficio y minimizar
costos del conflicto social. Y por lo tanto las politicas sociales son intenciones complejas para
transformar el mundo social, sus relaciones y caracteristicas mas profundas. Entonces la
hegemonia del Estado sélo puede suceder en la medida que logra imponer en forma solidaria sus
ideas en la conduccién social y orientacién del mundo cotidiano vy el disefio de las instituciones
que la estructuran, En este caso, en la medida de que cuente con una idea global orientadora y a
ello logre sumar a los diferentes sectores sociales, pero que estos rediman sus propios derroteros,

a los del Estado °,

7 Zemelman (1979, pag. 1046) sefiala que: " El concepto de voluntad politica se puede, en suma, definir como el
complejo de modalidades que revierte la organizacién de la sociedad resultante de la accién e interaccidn de todas
sus clases sociales."

¥ Por eso la direccién de los procesos sociales estd determinado por las praxis en que se expresa el proceso de
constitucién de la voluntad polltica, es un mecanismo que conforma a la sociedad en un momento determinado.
Esta direccién resulta del producto de modalidades que asume la lucha de clases, su manifestacién, sus medios y
planos de la realidad, y finalmente de la naturaleza de la correlacién de fuerzas.

® En este caso estamos hablando de un Estado hegeménico, es decir capaz de dar direccién y sentido a la sociedad y
dentro de procesos politicos, dominantes y hegeménicos. Ver la propuesta tedrica, Capitulo 3.
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Estas ideas implicardn una imagen de Estado —Nacion, dentro de un mismo proyecto
histérico, aunado a que esta claro que existen diversas formas de integracién de las comunidades
y grupos sociales a lo nacional '®. Entendiendo ademas que lo nacional -en un nivel- es una
construccion o realidad de las estructuras juridicas, politicas y culturales perfectamente definidas
' Las diferentes regiones en nuestro pais tienden a enlazarse, pues no son autarquicas o islas,
estan integradas por redes de relaciones politico-sociales y de intercambio econdémico. De ahi
mismo habra que definir estas reglas de integracidn, las formas de insercién a lo global y a las
diferentes intencionalidades, reglas y normatividades impuestas externamente, traducidas
nacionalmente y reinterpretadas localmente, pero finalmente trastocando la realidad vy
cotidianidad local, en sus dimensiones de gobierno horizontal y vertical, asi como niveles
econdémicos, sociales, politicos y culturales.

Por otro lado al integrar elementos de la economia, encontramos que ésta no se puede
reducir a un modelo que se oferta y por lo tanto se acepta o se rechaza. Ya que esta
redefiniendo las estructuras y funciones de instituciones e instancias gubernamentales, que
cambian profundamente las practicas ya establecidas o bien las influyen y reorientan. Por
ejemplo en este caso puede darse una relacion directa de cada accidn de la politica social, con un
modelo econdmico segln sean las fuentes de financiamiento: Banco Mundial, Fondo Monetario
internacional, Sria. de Hacienda y Crédito Publico, o por el llamado ramo XXVI-XX."

Estas fuentes de financiamiento no sélo aportan recursos, igualmente imponen formas
organizativas, que en muchos casos refuncionalizan o desaparecen formas tradicionales de la
organizacion social, cuando son instrumentadas o llevadas a la practica. El propio Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), PROCAMPO, Fondos Regionales de Solidaridad,
Fondos para la Cultura y las Artes, Fondos Sectoriales de alta Marginacion, tienen disefios
previos de instrumetacién financiera, pero con base a la formacion de Sociedades Sociales de
Solidaridad, Consejos de Fondos, Comités Regionales, Grupos Operativos Regionales y
Estatales, Comités de Barrio, etc. que son el complemento de la organizacién social aparejada a

la financiera.

' Entre ellos diversos tipos de dominacién.
" Que abordaremos mas adelante y sera definido en sus dimensiones histéricas.
" Dentro de las llamadas Reformas de! Estado ha sido una preocupacién permanente la transformacién de un Estado
de Bienestar a uno mas delgado, al redefinir sus politicas de desnacionalizacién, intervencidn del sector privado,
apertura de mercados, desregulacion, etc.

87



Incluso dentro de una politica mundial para el desarrollo, las nuevas orientaciones
sefialadas por el Banco Mundial han sido encaminadas hacia los derechos humanos, la
democratizacién, la transparencia en la toma de decisiones y en general con el llamado buen
gobierno, y sustentabilidad con el medio ambiente. Ademads de apuntar hacia nuevas estrategias
de desarrollo basadas en el mercado en que los paises en desarrollo deben tomar decisiones
estratégicas respecto a las funciones del Estado, el mercado y la sociedad civil en sus procesos de
desarrollo. Incluso estdn contemplando asuntos que anteriormente no agregaban como Ia
cultura, etnicidad, religion, valores espirituales y preocupaciones de caracter ético. Tanto el
FMI como el Banco Mundial han sido vigilantes de la economia mundial desde sus inicios en
1944, a través de las diversas vias del control cambiario, sus préstamos y recomendaciones han
incidido sobre las economias reales de cada pais. Aqui hay que analizar como se instrumentan
estas propuestas, cudles son las redes que se establecen en cada regiéon y mediante qué
conductos™.

De esa forma quedara claro el proceso de vigilancia del desarrollo mundial —en este caso
de los paises en desarrollo o pobres- y la imposicion real de una politica social, al menos su
concepcidn y espiritu. De esta forma quedara claro si se estd imponiendo una accién neoliberal a
los procesos de beneficio social, alargando sus hilos de control desde el centro mismo de la
concepcion neoliberal hasta la organizacion comunitaria. Para esto tendremos que analizarlo con
mapas claros, redes financieras, recursos y normatividades. Hay que ubicar cada programa con
su fuente de financiamiento y modalidad, con ello posibilitara saber la relacion de la economia
con la politica y la cultura, identificando las formas y procesos que las transforman, a la vez que
sus relaciones”.

La conformacién del Estado Mexicano a partir de la Revolucidon Mexicana ha tenido sus

propias caracteristicas. Se ha formé una clase politica que surge de ese proyecto histérico

13 Ver Banco Mundial 1992, Aunque sigue dominante la concepcion seflalada como WASP, "blanca, anglosajona y
Prolestante" en Sagasti 1994, pag. 886.
“ La aparicién de estas dos entidades -FMI,BM- en la conferencia de Bretton Woods en 1944 en New Hampshire,
US.A., tuvo como intencidn original promover el crecimiento y desarrollo econdémico a largo plazo, "una vez
terminada la funcién del Banco en la reconstruccién Europea, otorgando créditos para proyectos de Infraestructura
del sector piblico en pafses en desarrollo. Ver el Informe de la Comisién, convocada por Paul Volker. Traduccitn
de Adriana Hierro. México, 1994.
"En este caso hay que identificar las formas reales de existencia de la economia llamada neoliberal en su panorama
mundial y los puntos de contacto e implementacion nacional y estatal, y descubrir sus adaptaciones, reformulacion,
composicion, rechazo, etc. en los diversos niveles de la realidad y de la organizacion social.
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revolucionario y ha logrado darle continuidad, instrumentando reformas econdmicas
importantes y de largo alcance, pero ademas ha definido un proyecto politico y social que no
derivé en disturbios sociales y problemas politicos profundos . Aunque sin duda actualmente
las diversas reformas econdmicas han afectado ]a influencia del Estado, creando nuevos procesos
de legitimidad, relacién con el PRI, composicién de la clase politica y sus elites en el poder y las
nuevas habilidades de los grupos sociales civiles V.

En este proceso de lucha por el poder estan en juego las relaciones politicas en general, y
las sociales en particular, asi como las formas de insercion a practicas politicas mas complejas.
Tal fue el caso del proceso de adelgazamiento del Estado Mexicano en el periodo de Salinas de
Gortari, en la cual las politicas publicas de caracter social fueron encaminadas en busqueda de la
gobernabilidad, de una nueva relacién del Estado con la sociedad y la legitimidad del régimen.
Por eso se llevé a cabo una reforma estatal, adelgazamiento de su aparato burocratico,
crecimiento econdémico, privatizaciones, a la vez que atendiendo los compromisos distributivos.
Es decir, se da una relacién entre consenso politico y ajuste econémico. Esto posibilito la
instrumentacién de un modelo econdmico neoliberal, pero sustentado y armonizado en un
modelo politico y la reconstruccion de las bases sociales del Estado y los elementos de su
legitimidad '®.

Asi , una politica social exitosa puede redefinir la relacion entre los grupos sociales que
dan direccion y sentido a los espacios politicos, sociales y culturales desde lo local. Este proceso
incorpora nuevos y refrescantes elementos en las direcciones y gestion, asi como reformadores
sociales, con mayor representatividad que la clase politica y el reforzamiento de sus [azos con
grupos sociales autdnomos. Puede convertirse en el instrumento basico para el fortalecimiento de
la figura presidencial, del partido oficial, de la centralizacién de la politica nacional y jugar el
papel de vasos comunicantes para la reforma politica, el cambio de proyecto social y el nuevo

pacto social 0 nueva relacién Estado-Sociedad *.

**  Algunos autores han sefialado que esto puede derivarse de la naturaleza autoritaria del régimen politico y

corporativo del partido en el poder.

' Dresser 1997, pag.22. A esto hay que sefialar que el presente trabajo solo abarca hasta mediados del afio 2000. Y
en este momento estan por suceder cambios profundos v nuevas relaciones, incluso una reforma del Estado, en tanto
ha sucedido el triunfo electoral de Vicente Fox Quesada el dos de julio, y por lo tanto un relevo en el ejecutivo
federal, a 71 afios de dominio y direccién del PRI. Sin duda, el mundo tiene que cambiar.

' Al menos este se habia logrado a partir de las politicas piiblicas hasta mediados de 1995.

¥ Al menos esto queda demostrado en los estudios de caso aqui presentados. donde la politica social es un factor
fundamental de modernizacion politica y social de algunas regiones indigenas en Hidalgo.

89



Aparentemente la politica social ha estado definida por la voluntad y concepcion de cada
gobernante y el grupo que conforma cada sexenio. Por lo cual pensariamos que existen tantas
formas de politicas publicas como grupos, sexenios o personalidades publicas que disefian los
programas, formas de organizacion social, etc. La explicacién de los programas de beneficio
social han sido vistos como proyectos coyunturales para fines electorales o bien para resolver
conflictos sociales inmediatos, proveer bienes politicos, establecer lazos corporativos y
circulacion de lideres. Incluso en algunos casos se sefiala que han sido disefiados para ganar la
representacion de los movimientos sociales y las relaciones con los reformadores sociales, segiin
un proceso para legitimar su accidn.

Las ideas y formas para institucionalizar las politicas sociales han sido instrumentadas a
través de diversos programas sociales, proyectos y transferencia de recursos a las comunidades,
grupos sociales, sectores organizados, demandando un programa de accion, recursos o
condiciones politicas. De ahi que estas queden marcadas desde el imicio por su espiritu o idea
original, aunque los resultados e impactos en los diversos grupos sociales serdn con base a sus
propias condiciones. Se pensaba que dichas politicas sociales, en la mayoria de los casos por
venir directamente del gobierno, tenian un Unico sentido de legitimidad del poder y su
renovacién, para dar continuidad a las redes de dominacién y consolidaciéon de las
organizaciones corporativas, de intermediacién del conflicto social, entre grupos y el estado; o
bien al menos aquellos cuya pobreza se traducia en conflicto y enfrentamiento con el gobiemo.

Algunos de estos puntos han sido desmentidos, al menos parcialmente, a partir de nuevos
estudios y reflexiones tedricas mas serias en torno a trabajos empiricos. Hoy se integra una
nueva vision cuando se agrega la transformacion del Estado, las reformas de las leyes y las
redefiniciones de las politicas sociales a partir de su insercién a procesos de la globalizacion de
la economia o cambios macrosociales. De ahi el que se considere que el estudio y reflexion sobre
las politicas publicas, actualmente estén viviendo un proceso de transformacion profunda y que
las politicas sociales sean incluidas dentro de estos cambios.

Estos cambios estan insertos dentro de las nuevas estrategias de la economia mundial, a
las transformaciones que se ven sometidas las economias mas débiles. Se va definiendo un
panorama nuevo de intercambio comercial, de los procesos productivos, de mano de obra, de
desarrollo tecnoloégico y transformacion profunda de la organizacién social y del Estado. Esto

implica a su vez nuevas reglas de competencia internacional, ausencias de normas de regulacién,
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flexibilidad de procesos y relaciones. Aunado a esto nos encontramos con una crisis fiscal del
Estado, escasez de recursos, vulnerabilidad politica, publicidad de la vida politica, mayor
participaciéon ciudadana y transformacion de los grupos sociales como sujetos sociales.
Igualmente de estos procesos suceden fendmenos culturales diversos, de intercambio,
desaparicion y reconfiguracién de identidades culturales y practicas sociales.

Las politicas sociales —como accidn social- estdn definiendo sus rumbos, se acondicionan
de manera distinta a como lo venian haciendo y forman parte fundamental del conjunto social y
de sus transformaciones. Con ello sefialamos que estas se enlazan directamente a las exigencias
que impone la globalizacién en sus efectos regionales.

Estos cambios han sido parte de una década (1980-1990), teniendo fuerte impacto sobre
la economia, el empobrecimiento de grupos campesinos, asalariados, empleados de gobierno y
de servicios y la reduccion en sus ingresos para satisfacer adecuadamente sus necesidades de
alimentacion, vivienda, educacién, salud y servicios. Junto a esto se inicia un proceso de
desmantelamiento del Estado Benefactor en México, se han reacondicionado algunas
instituciones, se ha dado una privatizaciéon de empresas y propiedades del gobierno, una fuerte
desregulacion y desreglamentacién de actividades y relaciones entre grupos, corporaciones y
entidades de gobierno.

Este panorama hace pensar que un camino bdsico de la organizacion social debe ser la
relacion entre la politica econdémica con la politica social, por lo tanto la reflexion de las Ciencias
Sociales debe tener esa misma dindmica. Esta relacion a su vez deberd consolidar la
globalizacidn bajo las reglas de la competencia, detener el deterioro social. Debe repercutir sobre
los margenes de gobernabilidad de los distintos estados, asi como consolidar los equilibrios
politicos actuales ».

Bajo esta perspectiva existen diversas relaciones que vinculan estos dos espacios de la
nueva construccion social . El primer vinculo dentro de la estrategia de politica social se esta
encaminando a la produccién para la exportacion de productos manufacturados. Por lo tanto la
politica social que disefia los proyectos agricolas queda en un segundo plano y maés que
insertarse dentro del proceso exportador se dardn en un sentido de control. Aun asi la misma

produccién de manufactura serd una actividad selectiva, en tanto sélo genere insumos

® Lerner Sigal 1996.
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seleccionados, de calidad y con base a las normas de exportacién. En cierta medida implicara
determinada articulacién a los procesos productivos globales y del conjunto del pais,
independientemente de sus filiaciones publicas o privadas. Sobre todo cuando se piensa en
impulsar proyectos productivos sociales en el que estan involucrados los sectores pobres, se
piensa que sélo basta con crear productos y empleos, sin detenerse a reflexionar su insercién en
los mercados altamente competitivos.

La industria para obtener niveles de competencia debera renovarse en diferentes sentidos,
que incluird tanto la reconversion industrial como su reestructuracién, recalificacion de la mano
de obra, desregulacién o desreglamentacion de la mano de obra, nivelaciéon tecnolodgica,
redefinicidn de la productividad y su orientacion hacia la competitividad internacional. Entonces
el disefio de la politica social debera instrumentar acciones que fortalezcan estos procesos o bien
que contemplen estructurar instancias organizativas y abandonen una idea de beneficios social y
se incluyan en nuevas perspectivas.

A estas tendencias hay que hacer otros agregados, uno en sentido de la defensa del medio
ambiente, otro en la convocatoria participativa de los integrantes o sujetos de los programas *.
De esta forma el modelo de desarrollo es ahora de crecimiento hacia fuera, por lo tanto
sustentado en estrategias de exportacion; esto en tanto logre cimentar su propia industria y el
fortalecimiento de un mercado nacional, ademas de ser un esquema que trata de resolver las
consecuencias de la llamada industrializacién de sustitucion de importaciones *.

Para los paises més pobres deberan cubrir un Jargo trecho, ya que la insercién al comercio
internacional implica la fortaleza o existencia de cierta estructura econdémica interna. Tales como
una distribucion del ingreso més equitativo, por lo tanto fortalecimiento del mercado interno,
incremento del ahorro y consumo nacional, transferencia de recursos a ramas no desarrolladas,
para su crecimiento y obtencidn de divisas. Aunque esta ha sido demasiado tarde, ya que existe
determinada distribucién de este mercado internacional y marcadas desventajas para nuevos
productores. De principio existe una marcada desigualdad en la distribucion del ingreso; un

mercado nacional débil y no desarrollado; la exportacidn es segmentada por lo cual el beneficio

*! Ver tltimo informe sobre desarrollo mundial del Banco Mundial del afto de 1990.

¥ Existe una concepcién que sefiala al desarrollo como una visién social dominante del mundo occidental sobre el
resto, reprimiendo cualquier otra posibilidad o alternativa. Y dentro de las teorfas del desarrollo considera a la
Sustentabilidad como la nueva era de legitimidad politica. Ver Esteva 1997,
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es parcial. De ahi mismo que los esquemas econdmicos tiendan a una combinacién entre
aprovechar el mercado internacional y el desarrollo interno nacional,

Asi mismo implicaria una clase politica dirigente dispuesta a realizar una planeacion
integral, incluyendo el consenso de los grupos sociales y politicos mas importantes, tomando en
cuenta las condiciones sociales de cada realidad, que implicaria implementar acciones que
fortalezcan ciertas dreas de la economia nacional, limitando algunas importaciones que no
impactan en la produccién y s6lo con el consumo directo, crea candados en aquellos que
impactan negativamente; y a su vez revisar cualitativamente aquellas exportaciones que arrojen
mayor beneficio, tanto sobre mano de obra, ahorro de recursos naturales y se orienten hacia
ramas productivas y actividades no especulativas. De alguna manera podriamos adelantar que la
politica social actual esta siendo disefiada bajo esta idea®.

En esta medida deberén insertarse aquellos sectores sociales pobres y con la direccién de
un Estado que regule esos elementos, a la vez que incluya el crecimiento y bienestar de su
poblacién. Aqui el problema que se presenta tiene dos sentidos bésicos y dentro de la dindmica
de la globalizacion. Por un lado poner atencién al crecimiento frente al sacrificio del bienestar; y
por otro abocarse directamente al beneficio sin importar restaurar el crecimiento, ni la insercion a
mercados internacionales, crecimiento de tasas y crecimiento hacia fuera.

De esta forma se estan redimensionando las relaciones entre las politicas econémicas, las
politicas sociales y la intervencién del Estado, por lo tanto igualmente la inspiracion de todos los
proyectos y programas de beneficio social. Este momento de transicion esta claramente marcado
por el abandono de las viejas formas y acciones de esta politica social o bien en su sentido
clasico de politica social, encaminada a corregir los errores del modelo econémico de desarrollo.

Otra tendencia en el disefio e instrumentacién de las politicas publicas se encamina hacia
su transferencia del Estado hacia la sociedad; en las funciones de supervisién, financiamiento y
control de las cuestiones sociales. Esto implicaria que la propia sociedad en sus diferentes formas
civiles, familiares, comunitarias o privadas, sean quienes tomen la responsabilidad de las
politicas sociales y el beneficio social. Algunos aspectos del beneficio social se han enfocado en

la educacion, salud, seguridad, vivienda y cuidados del medio ambiente, incluso algunos han

% Mas adelante intentaremos demostrar que el Programa Nacjonal de Educacién, Salud y Alimentacién

(PROGRESA), estd pensade para crear ciudadanos capaces de ingresar a un mercado laboral competitivo. El
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sido transferidos parcialmente a la iniciativa privada y organizaciones civiles o no
gubernamentales .

Otra caracteristica que se va configurando es la descentralizacion de las politicas sociales,
basicamente en sentido del ejercicio y aplicacién de los proyectos y programas de beneficio
social, por parte de instancias de gobiemno menor. Potencializando y haciendo mas efectivos los
recursos, evitando que sean derrochados por control de la burocracia central y los privilegios de
este control; igualmente los diferentes niveles de gobierno aprenderdn nuevas funcioﬁes publicas,
se impulsard la organizacién social y nuevas practicas de la gestion, y los sectores mas pobres
podran aportar sus recursos mas abundantes, la mano de obra y el trabajo. Estas politicas
sociales son impulsadas por organismos internacionales, y los han enfocado a la intervéncién
politica de los ciudadanos en asuntos de gobiemo y en las formas de decisién y acciones
democraticas. Esto lleva una intencién de gobernabilidad, en tanto la direccion y coordinacion
continGe en manos del Estado. Aunque igualmente bajo ese posible esquema, maximizard y
aprovechara los recursos de las comunidades.

Las politicas sociales son formas nuevas para realizar ajustes a los modelos de desarrollo.
Existen diversos modelos de politica social, dominando aquel que es disefiado e instrumentado
desde el Estado. La politica social actual tiene serios conflictos para resolver los problemas
sociales de pobreza, y ajustar el modelo econémico de desarrollo. Esto es agudizado por la crisis
fiscal del Estado y las exigencias de competencias de los mercados, la centralizacion de la
politica, el consenso y gobernabilidad y la eficiencia de las instituciones sociales de gobierno.
Existe un modelo emergente de politicas social, que entremezcla elementos de otros modelos,

pero que logra definir objetivos concretos para reconstruir el tejido social en la sociedad

mexicana.

programa les ofrece las condiciones para que alcancen ese nivel, lo demds ya no es su responsabilidad, pues es el
sujeto frente a las fuerzas del mercado.

“ En este aspecto algunas discusiones han concluido que son dos visiones, mientras el estado cuenta con una
funcion social cuyas acciones logran cierta reduccién de la desigualdad social, apoyar a los sectores marginados y
ofrecer servicios gratuitos y a bajos costos; en tanto en sector privado tendrfa intereses diferentes a los colectivos,
ademas de que no puede contar con instancias de representacién e interés general. Una visién seftalaria que en este
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4.3 Modelos

Ya sefialamos que un campo relativamente nuevo dentro de las Ciencias Sociales es el
estudio de las politicas sociales. Estas nos sefialan las nuevas discusiones en torno a la
conformacion del Estado, su relacién con los diversos grupos sociales, los cambios mads
importantes en la direccién del desarrollo, las relaciones de la economia con las sociedad, la
legitimidad, legalidad, consenso y gobernabilidad en una sociedad, la eficiencia de un Estado, el
nivel de sus instituciones, etc.

Dentro de ellas se destaca la politica social como un area nueva que debe explicar y
transformar lo social ante problemas reales de desarrollo, o en relacién de modelos econdémicos
relativamente nuevos, ante la globalizacién de las economias nacionales, la transformacién del
Estado vy sus instituciones.

La politica social ha tenido mayor importancia cuando sobresale como un problema de
desarrollo social, y para resolver conflictos dentro de los procesos de modernizacién, de las
nuevas dinamicas sociales y regular los resultados de esos modelos. En la mayoria de los casos
en diversas sociedades, ha provocado la agudizacién de los fendmenos de desigualdad y
fragmentacion social, incertidumbre y desamparo en diversos sectores sociales. Igualmente el
mayor impacto de un modelo econémico se da sobre las condiciones sociales y de vida de los
sectores y grupos que participan y tienen relacidon con dicho modelo, ya sea directa o
indirectamente. Este tipo de relacién impactan en el empobrecimiento o en los niveles de
pobreza de las familias, individuos y sectores de una sociedad.

En forma general, las politicas sociales son las diversas ideas pensadas y disenadas en las
instituciones del gobierno para actuar e incidir sobre el comportamiento social, basicamente para
su desarrollo. Estas dan respuesta a los efectos que derivan de la conformacion v encuadre de
estratos, clases y agrupamientos primarios en el orden social e institucional. Participa como
fuerza activa en la estructuracion de las relaciones sociales y conserva, media o trasforma los
social 2. De igual forma la politica social actia sobre la elaboracién y construccién del tejido
social, y resume su tarea en el orden social, al entrar en el proceso de articulacion entre las

instituciones politicas del Estado moderno, el funcionamiento de la economia y las necesidades

momento es mejor un estado fuerte, que una sociedad privatizada, pero con funciones claras, dado que cada una
tiene potencialidades diferentes.
 Inchaustegui, y Mart(nez 1996, pag.65.
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de la reproduccién humana. En este sentido, la politica social ha sido una practica de regulacion
desde el Estado sobre la sociedad y para asegurar las formas de intercambio social .

Igualmente las politicas sociales han sido sefialadas como medidas e instrumentos
sociales, impuestos desde el Estado para mejorar la calidad de vida e integrar econémica y
socialmente a los grupos excluidos en sus diferentes dimensiones, no solo para actuar sobre la
pobreza, igualmente sirven para incorporar capital social 27,

Algunas ideas de la politica social hace pensar que ésta simplemente sirve para realizar
ajustes a los procesos que modifican los modelos econémicos. Y por lo tanto se una “ politica
social (que) usa el poder politico para reemplazar, completar o modificar operaciones del sistema
econdémico, con el fin de alcanzar resultados que el sistema econdmico no lograria por si mismo,
y al hacer esto, lo hace orientado por valores distintos a los de las fuerzas del libre mercado » 2,

Aunque sus objetivos serian para la eliminacién de la pobreza, la maximizacion del
bienestar y la busqueda de la igualdad. Y dentro de esta explicacién se puede pensar que la
politica social resuelve el problema de desigualdad social dentro del propio modelo de
sociedad, es decir, éste debe servir para ajustar los problemas que no resuelve el mercado. De ahi
mismo que se piense en que esta puede intermediar como regulador de la gobernabilidad, en la
medida en que se convierta al propio Estado en creador de la politica social, y ser regulador ante
la sociedad civil, a su vez que sus instituciones sirvan para producir y reproducir situaciones
dadas o nuevas.

Bajo estos elementos y condicionada por las coyunturas histéricas, la politica social ha
definido diversos modelos. Estos pueden ser comprendidos con base a las caracteristicas del
Estado, su relacion con el modelo econdémico, la participacién de sujetos sociales o sectores
sociales, las caracteristicas de las instituciones que la definen los caminos que éstos toman en su
interior para la toma de decisiones, las caracteristicas y diversas fuentes de financiamiento, la
definicion de sus objetivos y el alcance de éstos, el tipo de criterios de prioridad y expansion,

caracteristicas de la poblacién beneficiada, tamafio y cobertura, tipos de proyectos sociales, su

estructura, tipos de normas, temporalidades y regiones .

% Canto Chac 1999.

7 Silva 1999.

* Marshall 1975, pag.11 y Fernandez 1998, pag.11.
® Franco 1996, pag.14.
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Estas ideas de variables para definir la politica social tiene relacion directa con los tipos
de modelos de desarrollo. De alguna forma configuran caracteristicas generales, a pesar de que
en cada pais tenga sus propias exigencias politicas y condiciones sociales, y por lo tanto
soluciones diferenciadas. Esta idea igualmente sefiala que no existe un modelo dominante de
politica social, mas bien y dado que se sefiala un proceso de transicion, se definen dos modelos.
Uno dominante , otro emergente.

El dominante corresponde al modelo de desarrollo de crecimiento hacia fuera, con
exportacion de bienes primarios e importacion de manufactura. Con un Estado liberal mas
preocupado por la seguridad externa, el orden interno y asegurar el intercambio comercial, y por
Jo tanto sin una idea ni preocupacién por la politica social *°. La preocupacion de ese momento
fue consolidar sus Estados y conformar los elementos de Nacion, es decir el sistema educativo,
idioma y valores nacionales, que aseguraran la formacidn de sectores medios, la integracion
étnica y social.

Hacia principios del siglo XX el Estado comenzé a preocuparse para reconocer cuando
tiene que asumir nuevas responsabilidades, y tener participacion en el modelo de desarrollo que
asegure la industrializacion y sustitucion de importaciones. De esta forma tuvo que asegurar la
formacion de una clase empresarial, un mercado local interno, regular y proteger la industria
interna, asi como disefiar politicas que protegieran a los trabajadores asalariados, a la vez que
regular el conflicto obrero patronal. Bajo esta idea de politica social, se consolidaron grandes
sectores de la clase media, tanto por su capacidad de gestion de los recursos y proyectos, y para
su beneficio a través del acceso a los productos del mismo mercado interno.

El modelo emergente se va configurando a partir de la crisis del anterior, gastos excesivos

| !, Ademas fue acompafiado de procesos

3

y mal orientados, y mala distribucion del gasto socia
econdmicos globales, inflacién y desequilibrios del ingreso fiscal publico **. La respuesta
inmediata para los arreglos econoémicos y politicos a estos fendmenos fue el réapido ajuste en el
plano microecondmico, bajar la tasa de inflacion, adelgazamiento del Estado y privatizacion de
sectores productivos endeudados, integracion a los mercados exportadores, cambio en la relacion
comercial internacional y eliminacion arancelaria, reestructuraciéon productiva y mejoramiento en
® Franco 1996, pag. 14.

) No s6lo fue acompafiado de una crisis fiscal del Estado, igualmente esta politica social actué sobre los sectores
més pobres y amplié esa brecha. Ver analisis de Rodrlguez Solera 2000, pag 9.
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la capacidad competitiva, modernizacién y descentralizacion de los aparatos burocraticos

estatales y fortalecimiento de las areas financieras. Los resultados inmediatos a este tipo de

ajustes se dio directamente sobre lo social, asi como se exigié respuesta inmediata a los sectores

laborales mas atrasados, se les pidio hacer frente a la competitividad, educacion, flexibilidad y
movilidad **.

Las diferencias o semejanzas de estos modelos pueden compartir o excluir algunos

elementos en una misma situacidn, incluso en algunos casos de la politica social en México aun

permanecen bajo un modelo dominante, y con pocos elementos emergentes, como es el caso de

la politica social disefiada para la poblacion indigena.

;- . .. 14
Las caracteristicas de cada modelo queda resumido en el siguiente cuadro

Participacién del
Estado

El Estado disefia, ﬁnancm orgamza e
instrumenta los proyectos con su propia
institucionalidad. Supervisa y evalia la
ejecucion, y considera en forma homogénea a
los beneficiarios.

E! Estado se retira y deja la reponsab;hdad en sujetos

sociales, aporta parcialmente el financiamiento, sélo
promoverd y parcialmente ejecutard aquellos programas que
faciliten una reduccién de costos. Los nuevos responsables
de la politicas social serdn organizaciones filantropicas,
voluntarias, comerciales, empresariales o informales, o bien
ONG's,

| Formas de
organizar las

politicas sociales
en su ejecucion e
instrumentacion

Toda la politica social estd centralizada por el
Estado, concentrada en manos de un grupo
reducido de instituciones. No se considera la
peculiaridad regional, se debilitan las
instituciones locales y se convierten en
ejecutoras, el diseflo es unico desde una
institucién central, no hay un control o
fiscalizacién local, no hay preocupacién para
evaluar, la préctica local es débil y orientada
a las normas generales del programa,
favorece a grupos dominantes centrales, se
fortalecen las decisiones centrales, asumen
mas  funciones, son ajenas a las
preocupaciones de los afectados, inhibe la
participacién activa y directa de los
beneficiarios. La ventaja es un mayor
consenso social, aunque crea una carga
burocrética fuerte para la ejecucién de la
politica social.

Privilegia el disefio y toma de decisiones en el dmbito local,
tiene acceso a la informacién directa y las peculiaridades de
cada zona, se toman soluciones adecuadas en forma
heterogénea o heterodoxa, trata de resolver los problemas
reales directos y haciendo eficiente los recursos.

Rompe con los grupos que concentran las decisiones y
promueve la participacién ciudadana local. Se da un diseflo
més 4gil, con mayor informacién y calculo de costos y la
supervision de la operacién y calidad de los resultados del
beneficio. Posibilita la creacién de sus propios métodos con
uso de recursos humanos.

Las desventajas que se le presentan en tanlo a una
descentralizacién y desconcentracion de una politica social
es que fortalecerfan la red local de control, se aplicarian en
forma desequilibrada los recursos en cada zona, y el
intercambio poblacional alteraria la inversion y objetivos en
tanto haya una pérdida de capital humano, y no se daria una
contribucion esperada para financiar los gastos locales y la
inversion.

ngualmente focaliza el arraigo cultural en detrimento de la

idea de nacién y consolidar los valores sociales modernos. ]

? Catalizado por la petrolizacién de la economia.
* Ver trabajos de Enrigue de la Garza (2000), referentes a los procesos de flexibilizacién en el mundo de trabajo y
los ajustes en la estructura sindical y corporativa, asi como Franco 1999,
** Tomado de Franco 1998, pp.12-20.
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Toma
decisiones
prioridades
proyectos

de

¥
de

Disefia y elabora la politica social tanto en
calidad y cantidad con base a sus propias
estimaciones, conveniencias administrativas,
condiciones politicas y tipo de relaciones
corporativas, o bien con base al balance de
costo beneficio en la capacidad de
gobernabilidad.

Fomenta la toma de decisiones y participacién con los
actores directos e involucrados, y la asignacion de recursos
se elabora con base a la presentacién de proyectos
elaborados por los propios beneficiarios y retoma la
percepcién de los problemas que ellos tienen. Considera
que la poblacion tiene gran capacidad innovativa.

Fuentes
financiamiento

de

El Estado es el proveedor de todo el recurso,
disefia sus niveles de inversién, organiza el
gasto social en relacién a un equilibrio del
modelo econémico, y las retira o incrementa
con base a sus propios criterios.

El Estado deja de ser el principal proveedor y actor de la
politica social, por lo tanto sera un participante mas, Se
buscara la confirmacion con participacién y aporte de los
beneficiarios, ademas del establecimiento de esquemas de
recuperacién o de cobro de tarifas por los servicios piblicos
sociales. este puede completarse con aportes de
empresarios, comerciantes, donaciones y la organizacion de
_gremios.

Asignacién
Trecursos

de

Cubre los gastos del proveedor que oferta
bienes o servicios para resolver problemas.

Se da un subsidio a la demanda, y el financiador sélo
transfiere un poder de compra, y el beneficiario compra o
adquiere los bienes bajo su propia eleccidn y conveniencia.

Objetivos

Es de caracter universalista, pues defiende el
disefio de la politica social para una oferta
homogénea y abierta a todos. Difunde valores
y creencias generales para la integracion
social y de igualdad.

Seilala que la idea universalista provoca altos costos y bajos
impactos, por lo tanto la alternativa debe ser la satisfaccidn
de las necesidades de las personas, y plantea la equidad
como una tarea de tratar a cada uno segin las caracteristicas
socioecondmicas y de desigualdad. Adaptar el proyecto a
las condiciones reales de las personas.

Priorizacion
las acciones

€n

Sefialan a grupo  determinado de
beneficiarios, esperando abarcar
progresivamente a otros actores, con base a
las coyunturas que se le presentan y su
capacidad financiera. Su cobertura va de
arriba hacia abajo, definiendo a los mds
necesitados y con mejor organizacién para
defender sus intereses.

un

La primera idea es la focalizacién, mediante la
identificacién en forma precisa de los beneficiarios
potenciales y realiza el diseflo de programas con base a
objetivos de alto impacto per capita en los integrantes del
grupo, mediante transferencias monetarias o entrega de
paquetes de bienes y servicios. Esta focalizacién mejora el
disefio de programas, ya que el problema se resuelve con
disefios especificos. Y asf mejora la eficiencia de los
recursos y aumenta el impacto de los recursos en la
poblacién més vulnerable.

Cobertura
poblacion
beneficiaria

Se preocupa por dar atencién a los sectores
con mayor relacion con el Estado, tanto en
sus  relaciones  corporativas,  gestidn,
informacién o presion politica. Este caso fue
el de la clase media.

Trata de lograr la equidad defendiendo entonces a los mas
necesitados. Abandona a otros sectores que han logrado
resolver bajo su propia capacidad sus problemas vy atiende a
aquellos que fueron en su momento excluidos de la politica
social y que amplié la brecha entre sectores, generando
grandes carencias.

Metas y alcances

de la
social

politica

Estd mds preocupado en la cobertura de
servicios, tratando de aumentarlas
permanentemente. Se concentra en la
inversion en infraestructura social, a costa del
gasto corriente, y la asignacioén de recursos la
hace con base a coyunturas y equilibrios,
mayormente con una tendencia histérica del
gasto.

Se orienta para que los programas logren impactar en las
condiciones de vida de los beneficiarios, pone atencion al
impacto que estos tengan, la magnitud del beneficio y si se
alcanzan los objetivos planteados. Debe disefiar nuevas
metodologias de la evaluacién, incluir el costo-impacto en
la eficiencia de los proyectos.

Indicadores
medicidn

de

El interés principal es el gasto publico social
y sus variaciones. Y se establece una relacion
inversa entre monto y magnitud de la
pobreza, es decir a mas inversidn social,
menos pobres.

Trata de establecer nuevos indicadores y relacionarlos
directamente con las caracteristicas de cada programa.
Utiliza las relaciones costo-impacto y conocer si el
programa esta optimizando los recursos, asi maximizando

el impacto al menor costo.

99




4.4 Nuevos caminos

En general esta idea de la politica social considera que el Estado se ha convertido en
obstaculo para el desarrollo, y para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
La alternativas esta en la reforma del Estado, en la introduccién de cambios fundamentales que
modifiquen la institucionalidad y las funciones tradicionales de este. Debe innovar las relaciones
a partir de reformular nuevos paradigmas de la politica social.

La politica social debe ser una preocupacion que contribuya a la gobernabilidad y a la
legitimidad del Estado. Su accién debe formar capital humano que sea capaz de insertarse en la
competencia internacional, ya que el conocimiento se ha convertido en el principal factor de
dicha competencia. Esta idea resuelve tanto un problema ético para la sociedad como el
fortalecimiento de su modelo econdémico y de desarrollo, en tanto logra crear recursos calificados
y flexibles dentro de un ambiente de rapido progreso técnico en los procesos productivos 33,

Para el caso especifico de México se han propuesto algunas ideas para comprender a la
politica social. Se sefiala la existencia de tres modelos:*®

1.- La seguridad social se centra en el trabajo, se asegura el ingreso del jefe de familia,
sus normas estan dirigidas a la contratacién y condiciones laborales que aseguren la seguridad
social. Este modelo se presentara contradictorio a las estructuras productivas y por lo tanto no
compatible en la generacion de empleo.

2.- Ciudadania Social, que se entiende como el sistema publico de beneficio social, en la
cual basta ser ciudadano para tener acceso , tiene capacidad de adaptacién, pero es insostenible
fiscalmente, y se enfrenta al problema del pleno empleo.

3.- Liberal residual, cuando el mercado sostiene las necesidades basicas, y por lo tanto la
proteccion y las necesidades se orientan para asegurar el acceso al mercado. Se da una atencién
focalizada, se tiene baja capacidad para hacerle frente a la pobreza, y no hace crecer los recursos

para abatir y resolver los niveles de pobreza.

%% Franco op.cit.. Igualmente esta Ultimas ideas fueron seftaladas por José Adelantado en el Coloquio Internacional
Enfrentando el reto del desarrollo social. 24 y 25 de noviembre de 1999.México, pues considera que los viejos
modelos de produccion fordista-taylorista estdn agotados, y se estdn imponiendo nuevas férmulas que exigen
proceso participativos, a la vez que flexibles.

3 Divisién realizada por Canto Chac 1999.
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Existen nuevas necesidades, que han desvirtuado los objetivos del Estado de Bienestar,
pero aun no han sido abordado plenamente para su reforma o reestructuracion, por lo cual faltan
consensos politicos sobre los cambios mas importantes, entonces este proceso ha generado
situaciones mixtas. En América latina los modelos de la politica social de los 50's se
caracterizaron porque suponian que la dinamica industrial generaria el traslado de mano de obra
de un sector mas productivo a uno menos productivo, equilibrando el modelo de distribucién.,
Por lo tanto se atendian problemas sociales de poblacién, se pensdé que la exportacion era el
modelo econémico que resolveria directamente los equilibrios y las posteriores crisis econémicas
desenvocarian en profundos cambios de tipo politico, por lo tanto un nuevo modelo. Este deberia
buscar compensar los costos sociales y la formacion de capital humano. Se apost6 al sistema
escolar como factor de mayores oportunidades, aunque abandonaria otros elementos del modelo,
como es el caso de que no se realizo la adecuacion legislativa, ni reforma para adaptarse a las
nuevas practicas. Estos elementos han provocado la erosién de las instituciones de desarrollo
social, la separacion y enfrentamiento del Estado con la sociedad.

Hay un enfrentamiento de la accion gubernamental con la accién econdmica, se pasa del
subsidio a la oferta al subsidio de la demanda, pero sin las ventajas de un mercado. Sin embargo
la profundizacion de la pobreza sigue ddndose, no se encuentra un modelo o forma propia de
abatirla. Los recursos aun siguen siendo provistos por el gobiemo, las empresas tienen una
tendencia de participacion a largo plazo, pero marginal y hay una cultura escasa de contribucion
social, las organizaciones propias de la sociedad han crecido en su vocacion, pero tienen limites
financieros, bajo impacto y nula intervencién en las decisiones importantes del disefio de la
politica social y programas de desarrollo social.

Esto ha provocado que las politicas sociales hayan perdido imaginacién y orientacion
para resolver los problemas sociales, s6lo se da una lucha por obtener mayores recursos,
logrando incrementos marginales y se ha perdido la capacidad de organizacién de la sociedad.
Por lo tanto se trata de reconstruir el modelo futuro de la politica social con la participacién de

todos, pues una de las funciones vitales de esta politica es la reconstruccion del tejido social *”.

*7 Para analizar estos esquemas se pueden revisar las publicaciones del Centro de Estudios Sociales y Culturales
Antonio de Montesinos, A.C. 1997, 1998 a, b y 1999.
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4.5 Programas nacionales de politica social en México

La politica social en México ha sido disefiada, financiada e instrumentada por el Estado
mexicano. Esta politica ha tenido un solo modelo, pero ha pasado por diversas etapas de ajuste
en relacion al modelo de desarrollo. Esta politica social no ha sido suficiente para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién, ni abatir la pobreza; tanto por la ausencia de una idea clara,
como por sus planteamiento universalistas, centralizados, cantidad de recursos y tipo de
proyectos y programas. Es decir, no existe una politica social disefiada por los diferentes niveles
de gobierno, adecuadas a sus exigencias locales y del tipo de poblacién. A su vez esto hace que
la politica social sea aplicada indiferente en los pueblos indios. Entonces el indigenismo de
Estado sélo es un nicho mas dentro de la burocracia estatal de las instituciones sociales, ya que
sus objetivos, programas y proyectos estan incluidos en la politica social nacional. Esto hace que
no haya una diferenciacion institucional y de accién para resolver el problema indigena, que éste
quede incluido bajo la logica de los demas sectores y grupos sociales pobres del pais. Por el
contrario agudiza el conflicto central entre el Estado y pueblos indigenas. por lo tanto se trata de
tener como punto de partida la generacion de una politica social propia, adecuada y ajustada a los
elementos que conforman la llamada cuestiéon indigena en México. Y que no se reduce a
encontrar puntos compensatorios en la economia y sociedad indigena, segun las exigencias de
ajuste del modelo econémico de desarrollo.

La politica social debe ser disefiada y operacionalizada con base al conflicto que define la
relacion del Estado con los pueblos indios, incidir en la consolidacidén de una Nacidn tolerante,
multiétnica y pluricultural. Y ajustar tanto la politica social como las instituciones sociales e
indigenistas., dentro de un marco legal, que posibilite la existencia de los pueblos indigenas bajo
su propia cultura, organizacién, lengua, autonomia, practica y tradiciones; en la medida de su
propia identidad y autoreconocimiento como miembros y fundadores de la nacién mexicana.
Esto implica que los nuevos modelos de la politica social no solo sean focalizados,
descentralizados, participativos, equitativos, etc., sino ademas incluyan nuevas variables de la

cultura.

4.5.1 COPLAMAR
Al analizar el caso de México es claro que existe un camino definido, que nos lleva a

pensar en una relacioén entre politica social y Estado de Bienestar Social. Por lo tanto al pensar en
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otro tipo de intentos, se nos presenta cierta complejidad en el disefio de estas estructuras.
Igualmente no se puede hablar de un Estado de Bienestar Social, pleno o real en relacién a
modelos tedricos. Otra observacién que va aclarando estas formas que se presentan en México es
que no se logra establecer una relacién entre desarrollo econémico con el desarrollo social.
Tampoco lo fue con los intentos de actuar sobre los obsticulos del desarrollo social, la
calificacion de recursos humanos y reforzamiento del capital humano. Quedé claro que nunca se
dio una ampliacion de la distribucién del ingreso, aumento del empleo 0 mejoramiento en los
procesos de produccién y del mercado, del reforzamiento microregional de infraestructura y
servicios.

Un ultimo periodo de politicas piblicas disefié estrategias mas focalizadas. Se empeiid
sobre acciones dirigidas a grupos mas desfavorecidos y calificados como de extrema pobreza.
Esta concepcion se estructuré en diferentes pasos. Primero se definia claramente al grupo o
poblacidn, se identificaban sus necesidades fundamentales, se definian y elegian los medios para
su satisfaccién, suministro de servicios, ingresos, empleos, etc. Aqui los grupos y comunidades
eran condicionados a la participacién social y al cambio; pero integrandose desde sus intereses
locales hacia la pertenencia a una sociedad nacional.

Es a partir de la década del 70 cuando las politicas sociales se empiezan a considerar
parte fundamental del conjunto de acciones del gobierno. Los recursos aplicados al sector social
han variado segun las diversas coyunturas de auge o crisis, manteniendo una relacién plena con
dindmica de la estructura econdémica. De ahi que se diera el agotamiento de algunos programas
sociales, a partir de crisis fiscales o el impacto sobre los modelos econémicos y problemas en las
finanzas publicas.

Igualmente hay una redefinicion a partir de los cambios politicos, su relacion con la
estructura electoral e intercambio politico, por lo tanto una diferenciacién de estrategias de
acuerdo con grupos sociales, organizaciones corporativas y grupos de oposicion, mas criticos.
Algunos piensan que la elaboracién de las politicas sociales ha estado entre la competencia y la
regulacion, como una tercera opcidn aparece el solidarismo que se acerca a la economia social de
mercado. Que ha funcionado histéricamente en otros paises, pero que en México ha tenido

diversas variantes. Aunque principalmente ha caminado por la regulacién, como programas
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asistenciales y estimulando aquellas variables que actian sobre el mercado, como factor
fundamental para acceder al bienestar social **.

Un antecedente importante a este ultimo punto fue la Coordinacién General del Plan de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), que aparecié en el sexenio de José
Lopez Portillo .

El 28 de julio de 1977 durante el gobierno de José Lopez Portillo y mediante el protocolo
acostumbrado, se eché a andar el COPLAMAR. La coordinacién estuvo a cargo del Director
General del Instituto Nacional Indigenista —Ignacio Ovalle Fernindez- y apoyado en una

| “° ademés de la propia de cada institucién *'. Para el caso de coordinacién

estructura tempora
estatal de instituciones locales, que para Hidalgo fue:; Instituto Nacional Indigenista (
Coordinacién Interestatal Hidalgo-San Luis Potosi ); Comisién Nacional de Zonas Aridas;
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital; Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio
Indigena del Valle del Mezquital; La Forestal F.C.L.; Fideicomiso del Fondo Candelillero ;
Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Escasos Recursos ( FIOSER);
Productos Forestales de la Tarahumara; FIDEPAL S.de R.L. de I.P. y C.V.; Patronato del
Maguey, Fondo Nacional Para el Fomento de las Artesanias; Campaiia Forestal de la Lacandona

S.A.; Fideicomiso para Rehabilitar Regiones Afectadas por Fendmenos Fisicos 2,

*® De ahi que un punto importante es la evaluacién directa de los programas sociales mas representativos en

México, y saber si histéricamente existe un cambio, si forman parte de un modelo intermacional, o aplican sus
propias formas. Asl como ver si existe un indigenismo de Estado o de la poblacion indigena es simplemente un
grupo més dentro de otro mayor y con condiciones comunes.

* Ver. El Nacional, viemes 29 de julio de 1977 “Exhorta Lépez Portillo a los mexicanos a ayudar a 18 millones de
compatriotas que estdn marginados.pag. 1,afio XLIX; Novedades. Mejorar el nivel de vida en el campo es
vital: LP.pag.1 n°13.131; El dia. 18 millones de mexicanos soportan extremos dramaticos de marginacién.pag.l N°
5435,

0 Con una Direcci6n de Operaciones, una de estudios Socioecondmicos y otra de Servicios Técnicos y de Apoyo.

*' Esta Coordinacién estuvo integrada por 24 dependencias, con sus titulares y 868 funcionarios, y con ello se
agregaron 28 programas. Para el caso de la Coordinacién Nacional fue 1. Secretaria de Gobernacién 2. Secretaria
del Patrimonio y Fomento Industrial 3. Secretaria de Comercio 4. Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
5. Secretaria de Comunicaciones y Transporte 6. Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Phblicas 7.
Secretaria de Educacién Pablica 8. Secretarfa de Salubridad y Asistencia 9. Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
10. Secretaria de la Reforma Agraria 11. Secretaria de Turismo 12. Departamento de Pesca 13. Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 14. Fondo Nacional para las Actividades Sociales (FONAPAS) 15.
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares 16. Comisién Federal de Electricidad 17. Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia 18. Instituto Nacional dei Deporte 19. Comisién Nacional del Deporte 20. Banco Nacional de
Crédito Rural, S.A. 21, Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura Ganaderfa y Avicultura (FIRA) 22, Banco
Nacional de Fomento Corporativo, S.A. de C.V. 23 Instituto Nacional para ¢l Desarrollo de la Comunidad Rurat y la
Vivienda popular (INDECQO) 24. servicios Ejidales S.A.

“ A estas Instituciones se agreg6 un grupo de Consultores E.M. Desarrollo, para la realizacién de diagnésticos

104



El COPLAMAR fue creado como alternativa para resolver la marginacion. Partiendo de
redefinir y crear el concepto de "masa marginada”, que explicd en su momento de la misma
forma que un “gjéreito de reserva industrial” o de una poblacion que se ve sometida a formas
hegemonicas de produccion y la integracion al sistema, y que por lo tanto cumplen cierta funcién
dentro de los movimientos sociales, si estos son fijos o temporales en tanto cumplan una funcién
transitoria. Y de esta forma marginacién no sélo la ubicaron en el discurso politico, igualmente
la institucionalizan, en tanto la incluyen juridica y administrativamente. Se reconoce una relacidon
entre falta de justicia y la marginacion, por lo tanto una responsabilidad del gobierno para
incorporarla a la agenda politica, pero por la via econdmica y al ubicarla como objetivo central
del Plan Nacional de Congruencia entre filosofia politica y el modelo de pais que se queria®.

El COPLAMAR fue en su momento la alternativa a la marginacién, que se derivé en
contradicciones y obstrucciones que el propio crecimiento global distorsiond, asi como errores y
desviaciones de los instrumentos de la politica del estado que a su vez estaban dentro de la
estructura y funcionamiento del orden social **,

Esta marginacion tuvo dos patrones, uno en areas rurales, otro en el medio urbano y este
altimo a su vez se explicoé por las migraciones de grupos de campesinos. Se reconocidé que el
crecimiento fue a costa de aplazar la satisfacciéon de necesidades sociales de vastos grupos. A su
vez con los recursos publicos se apoyd a otros grupos, se estimuld la produccion, créditos, etc.,
que agudizé esta desigualdad social.

Para el caso de las comunidades indigenas este proceso fue mads intenso ya que ha
padecido una expulsion de sus tierras donde vivian sus antepasados y han sido remontados a las
llamadas “regiones de refugio”, han sido afectados permanentemente por las “fronteras de la
civilizacién”.

Con esto se imponen formas econémicas, sociales y politicas a las comunidades para que
transformen sus propias formas de producir, comercializar, alimentacién y de organizacion
social. Estos elementos han hecho que las comunidades se alejen cada vez mas y se aislen

geograficamente, por lo tanto de los servicios y beneficios de la modernidad. Sus diagndsticos

“ Palabras del Presidente de la Repiblica. Palacio Nacional, julio 28 de 1977, en la presentacién ante funcionarios
en reunion de gabinete.
* El documento que se presenté definié la marginacién como “caracterizar a aquellos grupos que han quedado al
margen de los beneficios de la riqueza generada pero no necesariamente al margen de la generacién de esa riqueza
ni mucho menos de las condiciones que la hacen posible.
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sefialaron miles de comunidades aisladas en la marginacién fisica y cultural, la desnutricién, la
insalubridad, altas tasas de natalidad y mortalidad, de desempleo y subempleo *°.

Los problemas sociales principales para la accién se plantearon sobre la poblacion, el
ingreso, empleo, infraestructura y servicios, nutricion, salud y educaciéon. Se determind una
imagen objetivo, que se refirié basicamente a echar mano de la estructura de gobierno, de la
legislacion y elementos administrativos; en otro nivel se actuaré sobre las comunidades aisladas,
tratando de interrelacionar en sus funciones, evitar la migracién y detener el crecimiento de las
ciudades; abrir viejas fuentes productivas al imponer nuevas tecnologias; fortalecer las
economias regionales para asegurar una participaciéon politica, para su integracién
conscientemente a un solo proyecto de pais.

Bajo estos elementos se definieron los objetivos:

1. - Aprovechar el potencial productivo para asegurar una oferta de bienes, alimentos y

servicios.

2. - Crear fuentes de empleo y diversificarlas, canalizando recursos publicos y privados y

capacitar nucleos de poblacion.

3. - Aprovechar eficientemente los recursos, difundiendo tecnologias modernas y

aprovechando aquellas tradicionales.

4. - Mejorar las remuneraciones y aplicar recursos en alimentacion, salud, educacion y

vivienda.

5. - Fortalecer la organizacion y mejorar la capacidad de negociacién en la produccidn,

distribucion y consumo.

6. - Respetar las culturas propias.

7. - Elevar la conciencia y capacidad organizativa, influir en la orientacion de las politicas

nacionales y actuar sobre la desigualdad e instrumentos de gobierno.

A su vez habria estrategias en dos sentidos

A.- Influir sobre las causas de la depresién econémica y marginacién interna del pais.

* Estos planteamientos se detallan en los diagndsticos realizados en 34 volimenes de los Programas Integrados de
las Zonas Ixtleras Candelillera, Zona Huicot, Zona Huasteca, Zona Mazahua-Otomi, Zona Maya y Zona Mixteca,
que incluyé 28 programas. Ver Coplamar 1978,
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B.- Actuar sobre los efectos graves de la marginacion, en su déficit en alimentacidn,

salud, educacién, equipamiento comuritario, infraestructura de apoyo a la produccion vy

Otros servicios.

Se piensa que estos puntos debian llevarnos a la construccidon de una sociedad mas
racional y mas justa. El punto de partida fue conocer el universo de la marginacion, para asi
disefiar politicas que normen el trabajo de la administracién publica en zonas marginadas, con
acciones conjuntas de todas las instituciones, mejoramiento del trabajo de campo y un plan
nacional definido a situaciones peculiares y respuestas especificas .

La estructura del COPLAMAR tuvo fundamento en la Ley Orgamica de la
Administraciéon Publica Federal. En esta se sefiala la posibilidad de organizar una instancia de
coordinacidn institucional y dirigida por el ejecutivo. De ahi que el COPLAMAR logrd sumar 11
entidades y sus proyectos alcanzaron 1170 millones de pesos, actuando con sus acciones sobre
2 millones de mexicanos *'.

Esta coordinacién tendria dos funciones:

a.- Armonizar las politicas y las acciones de las entidades en coordinacion.

b.- Estudiar y proponer al ejecutivo formulas de coordinacion que integren a la

administracion publica en su conjunto.

A la vez este segundo punto, y dada la escasez de recursos, se derivé en:

1. - Ubicacion de las tareas de COPLAMAR.

2. - Delimitar zonas econdémicas deprimidas.

3. - Areas de intensificacion de la accion gubernamental.

4. - Depurar los indicadores que identifiquen grupos marginados.

5. - Se definen 150 zonas de cobertura.

Estos puntos lograron identificar 20 millones de habitantes indigenas y campesinos
pobres que viven en zonas alejadas y de diversa geografia. Como el proceso basico de este
programa fue la coordinacién, se tuvo que crear un sistema de colaboracion programaética, que

fue fundamentada en:

8 Estos elementos vienen sefialados en las publicaciones diversas que realizé la presidencias de la republica vy el
Coplamar, Existen diversos volimenes que estén en el centro Regional de Investigacién y Documentacion del
Instituto Nacional Indigenista, Delegacidn estatal en Hidalgo, en su Archivo Histdrico. Calle de Allende n® 712,
Pachuca, Hgo.
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a.- Celebraciéon de convenios generales de colaboracion programética para zonas
deprimidas y grupos marginados.

b.- Elaboraciéon de programas integrados de desarrollo o institucionales “in situ”.

C.- Asignacion presupuestal especifica, de caracter intransferible de las instituciones a
zonas especificas.

Estos convenios fueron esquematizados en uno sélo, para evitar la lentitud, dada la
diversidad de instituciones participantes.

1. - Vigencia sexenal. l

2. - Un solo convenio.

3. - Son suscritos directamente por los titulares.

4. - Son convenios generales, sin especificar acciones, pero comprometiendo aquellos
programas que se adecuan a cada caso concreto.

5. - Cada dependencia ejecuta directamente sus propios programas en zonas de cobertura,
trabajando concurrentemente con las demas entidades publicas.

6. - Los organismos integrantes del COPLAMAR daran coherencia y sentido integral a
las demandas de la poblacién.

7. - Se comprometen a penetrar el territorio, comunicarse en forma permanente con las
comunidades y poner sus recursos humanos y materiales a su disposicién. Ademas
deberan realizar un cruce de informacion con todas las instituciones, para complementar
sus actividades y evitar la duplicidad de funciones.

8. - Estos programas deberan ser sometidos al andlisis de los Comités Promotores del
desarrollo socioecondémico de los Estados, siendo validadas por los responsables politicos
de los Estados.

9. - La Secretaria de Programaciéon y Presupuesto se encargara de validar el
financiamiento de los programas propuestos, y buscar mecanismos de financiamiento
para autorizar los recursos.

10. - Se crear4 por cada institucién un enlace central y local para la operacion de los

programas.

7 Esta coordinacion es a mediados de 1977, en el periodo de Lépez Portillo, con cifras consideradas con relacién a
12.50 pesos por Délar. Y la poblacién mexicana marginada estaba estimada en 20 millones.
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La estructura de los recursos quedo inicialmente dentro del gasto del gobiemno federal, se
dio directamente a través de la propia estructura administrativa de las dependencias se
complementd por presupuesto directo y del programa de inversion publica para el desarrollo
rural (PIDER). So6lo se recomendd completar a través de los Convenios Unicos de Desarrollo
(CUD) en la organizacién estatal, y transferir s6lo a zonas mas desfavorecidas *%.

El COPLAMAR igualmente redefini¢ el trabajo de extensionismo para sus técnicos y
fundamenté sus acciones en diversos diagnosticos y creacion de grupos multidisciplinarios. Esto
deberia concluir en un programa de desarrollo integrado, cuyos pasos fueron:

1. - Reunién de dependencias incorporadas al COPLAMAR con el gobernador de cada

estado, incluyendo la presentacion comunitaria. Se definieron los objetivos y enlaces de

las tareas a realizar y el universo de atencidn estatal.

2. - Regionalizacion del universo de atencion y elaboracion de un diagnéstico, andlisis de

la estructura y comportamiento interno o enlace con el resto de la comunidad y regiones.

3. - Organizacion del trabajo en forma interdisciplinaria en dos fases:

3.1. Andlisis de la informacidn existente, estadistico y documental.
3.2. Andlisis de condiciones actuales, por medio de encuestas de campo.
3.3. Organizacion de grupos de especialistas y dreas de investigacion.

4, - Integracién de resultados de diagnésticos a la fundamentacion de la programacion.

Establecimiento de conclusiones generales para definicién de imagen objetivo.

5. - Disefiar esta programacion de acuerdo con las modalidades y reglas de planeacion de

los 6rganos normativos de la planeacion global, pero a su vez que éstas acciones fueran

conocidas y aceptadas por quienes la aplicarian. Igualmente en este punto se defini6 la

cantidad de recursos.

En tanto los técnicos se tendrian que incorporar al diagndstico y hacer operativas las

variables a considerar, pero que a su vez conduzcan a la elaboracion de modelos de andlisis.

“® En este caso se establecié una estructura temporal de coordinacién con apoyo en diversos diagnésticos regionales
y de representantes estatales y federales para formar los comités promotores del Desarrollo Socioecondmico
{(COPRODES). Estos, una vez revisado el programa estatal integral auteriza una programacién que se compromete a
instrumentarlo a través de cada dependencia, que a su vez conformara e! Sistema de Colaboracién Programatica.
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Estos deben verse como modelos compartidos por diversas instituciones, y cuyo encuentro sea
para la elaboracién de un sélo lenguaje )

El COPLAMAR se insert6 dentro de una politica social que fue definida como atencién a
marginados urbanos y rurales *°. Esto fue sefialado como una derivacién de la diferencia
gstructural productiva, los movimientos migratorios y la dispersiéon poblacional, creando la
marginalidad extrema en sus manifestaciones de indigencia y pobreza critica. En tanto el
programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) agrega acciones agropecuarias forestales,
pesqueras ¢ industriales >'. Los convenios principales y mas amplios que logré establecer el
COPLAMAR fueron con IMSS-COPLAMAR, CONASUPO-COPLAMAR, SAHOP-
COPLAMAR, SEP-COPLAMAR, STPS-SARH-COPLAMAR, por lo que en 1980 actuaron con
acciones conjuntas de salud en 21,406 localidades de mas de mil municipios; para abasto con
5200 centros de distribucidén a 10 millones de habitantes (30% de indigenas); igualmente incluyd
20,000 ejidos, para vivienda apoyaron con 18,500 acciones en cerca de 200,000 habitantes;
construyo 24 mil Km de caminos vecinales y agua potable para 15 millones de habitantes 2

Esta etapa de la politica social estuvo fundamentada en una nueva explicaciéon de la
relacion entre pueblos indios, Estado y desarrollo del pais, asi como la renuncia a sus formas
anteriores. Sefialan claramente que el punto de partida es el movimiento revolucionario de 1910
y su culminacion en el Constituyente de 1917. Siendo la restitucién de las tierras comunales el
primer lineamiento econémico e indigenista » Inicialmente se disefié una politica de asiniilacion
de las comunidades étnicas al desarrollo general, en la que se propone suprimir los rasgos
originales; el de incorporacion propone una mezcla uniforme de razas y cultura; la integracidn
que propuso acelerar un proceso inexorable para borrar las fronteras culturales entre valores y las
formas de vida de la sociedad dominante y los que conservan en las sociedades marcadas por el

atraso.

® COPLAMAR 1978, Vol. 13, pag. XLV.
5% Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Gobierno de la Republica 1980, pag. 206.
' En ese momento el PIDER actuaba con el 70% de su gente en productividad, 20% infraestructura y 10% en los
social, incluyo a 120 microregiones, en 964 municipios, beneficiando a cinco millones de personas.
2 En este caso solo fue contemplado el llamado Plan Global de Desarrollo 1980-1982, antes de la implementacion
de la Ley de Planeacién Democrética y la aparicién del Plan Nacional de Desarrollo. Que para 1983 reemplazo
completamente la estructura de COPLAMAR e instrumentd la nueva estructura de la planeacién, por medio de los
Coplader. Ver, Plan Nacional de Desarrollo, Gobierno de la Repiblica 1984.
** INI 1977, pag 93
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La politica indigenista que va a dar sustento a la concepcién de! COPLAMAR estuvo
basada en tres premisas.

l. - Entre la poblacion marginal del pais, a los grupos étnicos se les ha mantenidos
apartados de los beneficios del desarrollo nacional, derivado de un proceso histérico
caracterizado por la persecucion sistematica, el despojo abierto y la explotacién
permanente de sus bienes y la fuerza de trabajo.

2. - Que mas alla de las caracteristicas que se han atribuido a la condicién indigena, desde
la utilizacién de indicadores biologicos, lingiiisticos, psicolégicos o culturales, aquella
revela sustancialmente una relacion de coloniaje.

3. - La preservacién de la identidad étnica como opcion libre de las comunidades
indigenas es un derecho indiscutible de estos grupos y parte esencial de la personalidad

de una Nacién plural como Ia nuestra >,

De aqui derivaron las estrategias en dos direcciones: las condiciones que las oprimen, la
defensa de sus bienes y derechos y la obtenciéon de recursos destinados a fortalecer sus
economias. En este caso su condicién étnica la van a reivindicar mediante su incorporacion a una
lucha mas amplia, junto a otros sectores de obreros, campesinos y del pueblo de México,
pensando en la defensa que desarrolle toda la Nacién ° 5,

Esta idea fue definiendo al mundo indigena como un problema mdas amplio y cuya
situacion es idéntica a la de otros grupos. La instrumentacion de esta visidn se definié en cuatro
rubros importantes: la actividad productiva, los minimos de bienestar, la capacidad de
autodefensa de los grupos étnicos y ¢l fortalecimiento de sus culturas, insertindose en la Nacion
mexicana en términos de igualdad y dignidad.

Esta situacion de los pueblos indigenas se explico por factores estructurales a partir del

gobierno y su administracién, ya que se derivd en un sistema socioecondmico, politico y social

** idem, pag. XI.

%5 ver la convocatoria al II Congreso Nacional de Pueblos Indios, que aparecié en diferentes diarios nacionales el 7
de noviembre de 1976. Asi como la corte de Patzcuaro derivado del I Congreso de 1975. En este periodo las formas
de lucha indigena son definidas a través de la formacion de Consejos Indigenas, que son auspiciados por las propias
instancias indigenistas del gobierno. Ademas de que son intentos de revitalizar las formas tradicionales de
organizacion indigena, los Consejos de Ancianos, Consejo Tradicional o de Antiguos. En algunos casos se retomo
esta misma organizacidn, o bien se perdié y fue impuesta y reconfigurada para asegurar la estructura de inversién
social y beneficio comunitario.
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en sectores pequefios y ubicados en zonas desarrolladas *°.Existe otro contexto en que sucede la
aparicién de] COPLAMAR, y que ha sido el origen de fuertes criticas. Se seflalé el concepto
econdmico de marginacion, que aparece en la Comision econdmica para Latinoamérica (CELA),
que encabezaba Ratl Prebish. Que en su momento influyd y se difundid entre cientificos
sociales, creando gran afiliacién a la teoria del capitalismo dependiente, y en sustitucion de la
teoria de la cultura y el funcionalismo estructural, que hasta el momento habia definido la
orientacidon de las acciones en las politicas sociales *’. De esta forma los indios dejan de ser
pueblos étnicos, con una cultura propia y diferente, personalidad e identidad para ser conjugados
en el mismo mundo de los marginados, pobres, expropiados y dependientes. Incluso este
momento de renuncia a una forma anterior de politica de gobierno y la de COPLAMAR es vista
como proceso de transicién, de un relevo de un tipo de antropologia por otro.

Asi, estaba en juego la propia definicion de lo indigena. Por lo tanto un indigenismo que
estaba fundamentado en 1.)- que las comunidades indigenas tendian a desaparecer
inexorablemente frente a los avances de la modernizacion; 2).- El problema de las comunidades
indigenas era la falta de desarrollo cultural, que se enfrentaba con tareas educativas; 3).- La tarea
indigenista era propiciar y acelerar sin violencia, la incorporacidén de los indios a la cultura
superior. Entonces este indigenismo se concebia como una forma humanista, que tenia por objeto
a una pequefia fraccion de la sociedad, que nada tenia que ver con el desarrollo del pais, es decir,
el indigenismo era un apostolado antes que una actitud politica **,

Este periodo es sefialado por Gonzalo Aguirre Beltrdn como una nueva posicién que
renovd al indigenismo. Esta se presenté como una evolucion sin rupturas con las posiciones
previas, ya que conservo en toda su importancia los elementos lingiiisticos y culturales de origen
prehispanico y el criterio racial fue abandonado, los aspectos psicolégicos tomaron un
significado sociologico, enfatizando las relaciones dentro de las comunidades indigenas .
Aunque estas tultimas estaban relacionadas con diferentes centros de poblacién no indios, que a
la vez fue definido como regién intracultural, atrasada y subdesarrollada como sistema. Con esto

cambi¢ el enfoque hacia las relaciones econdmicas y sociales, como practicas de sometimiento y

%% Dentro de esta misma explicacién le asignaron a la administracion piblica un papel de desatencién, de falta de
coordinacién institucional, competencia, administracién y programacion.
7 Una de las criticas mas duras vendré de Gonzalo Aguirre Beltran en el momento en que deslinda el ejercicio
Indigenista que realiz¢ al frente del INT de 1971 a 1979, bajo e! disefio de politica social de Luis Echeverria Alvarez.
** Warman 1978, pp. 141-144,
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explotacion. De esta forma se segmentd la atencidn, tanto el desarrollo integral de regiones
interculturales, como de los marginados del proceso de modernizacion, en aquellos donde
existian los rasgos del pasado® .

Una critica derivada de esta propuesta indigenista y en la que se insertd igualmente el
COPLAMAR, seifiala que los indigenas que aun quedaban como parte de la sobrevivencia del
pasado, que por lo tanto estaban condenados a desaparecer como resultado del progreso. En este
momento se planteé un punto que en el futuro tendria que ser central: el pluralismo, la igualdad
cultural y la consideracién del problema indio como un problema politico. De esta forma quedo
claro que la observacion y critica principal al COPLAMAR fue hacia una época con el nuevo
cardcter econdmico-desarrollista, bajo la direccién del desarrollo capitalista .

El éxito temporal de COPLAMAR igualmente estuvo fundamentado en la gran cantidad
de recursos con que contaron, todo derivado de los ingresos del buen éxito petrolero, pero que se
vino abajo en la debacle de 1982. Aunque con parte de sus recursos y diversas acciones dieron
oportunidad para crear un programa de gran importancia, el IMSS-COPLAMAR con cerca de
tres mil unidades médicas rurales (UMR) y en el mismo nimero de comunidades, y cincuenta
clinicas de hospital de campo (CHC), ubicadas en zonas interregionales, con servicios basicos de
atencion nivel primaria y atenciones quirurgicas de segundo nivel..

La estructura del COPLAMAR para instrumentar los diversos programas provocd una
atomizacion de los recursos dentro de una poblacién heterogénea. Los célculos mas cercanos nos
indican coberturas de mas del 70% de acciones en zonas indigenas. A la vez este recurso estuvo

dividido entre el del COPLAMAR v los del INI, que tenian otras fuentes y eran propiamente

complementarias.

TiMss

| Jom _J L g, o AL L 1 | -
IMSS-COPPLAMAR 3,024 Umdades Médicas | 18 millones de personas | 200,000 Comitgs  de
INI Rurales UMR 27,523 localidades Salud
61 Hospitales de Campo | 1,536 Municipios
CONASUPO- Conasupo Coplamar N1 | 276 Almacenes | 10 millenes Consejo de Supervision
COPLAMAR Regionales; 14,000 | 15,000 poblaciones

Tiendas Campesinas | 1,000 Mpios.
4,048 Unidades de
Transporte 15 Avionetas
1,600 Semovientes

% [dem. pag.143.
% Marroqui 1978, pag. 174.
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STPS-SARH- Sria.  de Trabajo y| 2,034 Cooperativas 2,034 [pcalidades
COPLAMAR Previsién Social Sria. de | 174 mil Ha. plantaciones | 521 Mpios.
Agnicultura y Recursos | 100,000 empleos 100,000 personas
Hidrdulicos
Coplamar
SAHOP-COPLAMAR 92,703  acciones  de | 500,000 habitantes
mejoramicnto de | 1,200 poblaciones
vivienda
SEP-COPLAMAR SEP 41casas escuela | 24 edos. de larepiblica | Construccién 1,100 aulas
Programa de  Casas con participacién
escuela para nifios de cornunitaria
zonas marginadas 12
us) Centros de
Integracidn Social
Pacto para crear un| SARH Fomento de actividades
sistema  de  servicios | SHCP agropecuarias y
integrados de apoyo a la | BANRURAL concentracion  de  la
cconomia campesina SEPAFIN produccion
FERTIMEX
ANAGSA
PRONASE
SRA
CONASUPO
CFE-COPLAMAR Electrificacion 482 poblaciones
647 pozos
220 almacenes

4.5.2 Politica social y Estado (Sedesol)

Por otro lado, partiendo de que existe una globalizacion de la politica social, sus sentidos
de relacion con la economia, de las exigencias de ésta seglin la caracterizacién y definicidn de
sus proyectos, nos lleva a sefialar que existen diversas visiones y andlisis que tratan de configurar
este problema como un dilema hacia diversos sentidos, ademas de pensar directamente en el
Estado. Por un lado como un Estado propietario, y otro como un Estado Justo.®!

Estas opciones se presentan en tanto se esta dando una reforma del Estado y ante la crisis
y agotamiento del tipo de Estado que aparecié con la Revolucién Mexicana. De ahi que se
redisefi6 el paso de un Estado solidario que cambid su relacidn con la pobreza —objeto central de
toda politica social- asi como con el mercado, la regulacidn y la solidaridad. Se parti6 de la
creencia en la capacidad de un mercado autoregulado, autocontrolado y de la libre competencia
de los agentes econdmicos; o bien otros piensan més en la existencia de un agente que intervenga
para realizar esta regulacion y de la racionalidad del sistema social. De esta forma queda
perfilado para la politica social un camino de competencia, o bien, uno de regulacion, disefiando
por sus modelos de politica social segiin la accién del mercado ante la pobreza.

Una vision ubica a la pobreza como una consecuencia meramente individual, dentro de

ciertas habilidades o fracaso segiin sea el nivel de competencia. Anteriormente se planteaba que
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ante la pobreza deberia haber una accién publica, por lo tanto asumir una dimensién social,
ademas que implicaba una preocupacién gubernamental y de atencion por la seguridad social.
Esta es una diferenciaciéon importante, que derivé hacia la conceptualizacion del Estado de
Bienestar Social * , cuya actividad bésica de gobierno era regular el conflicto social, e intervenir
en diversos espacios y acciones, a la vez que fundamentado en la regulacion de la economia,
control directo del bienestar social, creacién y control de corporaciones para la organizacién
politica.

Esto implica claramente una intervencion decidida y la ampliaciéon de sus funciones v
acciones de gobierno. En este caso siempre hay una relacion con la economia, que a su vez
siempre la centrard en el mercado. En su momento se pensé que un mercado competitivo crea
crecimiento, eficiencia y equilibrio general 5 Pero que en este caso no existe justicia social,
creando un dualismo contradictorio. Y la funcién del estado queda en este doble relacion, que
segun se resuelva, asi sera caracterizada.

Actualmente estamos viviendo plenamente un proceso de transicién. Por un lado el
abandono de ese Estado de Bienestar Social, para que el mercado resuma el papel de asignador
de recursos y distribuidor de ingresos, por lo tanto se tendra que actuar sobre la produccién para
desregular sus procesos y flexibilizar las relaciones laborales ®. En este caso la produccién ha
alcanzado un nivel de rigidez derivado de la legislacion y normatividad, asi como de estructuras
politicas y sociales, que antagoniza con la dinamica del mercado.

En este nivel en primer lugar se deben ajustar cuentas con el Estado, para de ahi definir
un campo de accién para un plan de desarrollo. Es decir, en algunos paises desarrollados se
puede pensar en un bienestar sin crecimiento econdémico, que sea ordenado y sano pero que
vendrd como consecuencia de diversos reajustes. En otros casos se pensaria como una estrategia
de subsidio y de correccion en los extremos de desigualdad social que marca el funcionamiento
del mercado, a la vez que la desigualdad social.

Este altimo caso estaria marcado por un alejamiento de la intervencién del Estado. Y la

nueva direccién se orientara hacia la corresponsabilidad v la gestion privadas, pensando ademas

¢ Canto Chac y Moreno Salazar 1994 b.

62 Existen diversas fuentes de inspiracién, desde las teorias de Keynes, la Socialdemocracia alemana y leorias del
Estado. Que ademas implica pensar en un cambio de Estado de Derecho a la del Estado Social de Derecho.

% Canto Chac y Moreno Salazar 1994 b.

“ Ver las propuestas de Enrique de la Garza Toledo (2000).
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en la relacién entre una alta demanda y los recursos escasos, que derivan directamente en
problemas de gobernabilidad. De ahi la necesidad de alejamiento del gobierno igualmente
implicaria redefinir los limites que se dan entre lo publico y lo privado, la gobernabilidad,
desincorporacién y racionalidad de leyes y recursos, ademas de proveer a la sociedad de bienes
de autoridad *°

La relacidén cambia dentro de este proceso de transicion. Ahora el intercambio se da entre
nuevos actores y con otras funciones. Se deja a las corporaciones para dedicarse a los individuos,
la nueva relacion es entre gobierno y grupos de interés. Y en relacién de las politicas sociales se
va despejando el camino para hacerlas mas eficientes bajo un adelgazamiento del Estado y su
aparato burocrético, apuntalando el ejercicio o ejecucion de las acciones de bienestar, ampliacién
del margen de eleccidén mediante la reduccidén de agencias gubermamentales y por lo tanto
mejoramiento de la calidad y participacion sobre la forma de decisiones en las politicas.

Aunque esta ultima tendencia proponga el camino de la eficiencia, mejoramiento en el
servicio y participacién social, igualmente otra posicion se ubica con la misma propuesta, pero
vista desde el Estado, mediante su fortalecimiento con nuevas férmulas en coémo se presta, regula
y financia la politica social. Es decir, una accién con fondos publicos de Agencias
gubernamentales 5  Dos elementos se encuentran en juego en estas perspectivas, la competencia
y la regulacién.

La Politica Social en México ha sido disefiada, aplicada y revalorada desde el Estado.
Antes del periodo de Carlos Salinas de Gortari esta politica habia sido dispersa, se operaban en
diversos programas, estaba sectorizada o bien disefiada en forma coyuntural, hubo algunos
intentos de concentracidén y coordinacién nacional, con gran cantidad de recursos pero sin
objetivos comunes. Tuvieron influencia de corrientes internacionales, en su caso
latinoamericanistas, como fueron los casos de Sustitucidén de Importaciones, Centro-Periferia,
Tercer Mundo, Subdesarrollo, que definieron o se ligaron a nuevas teorias, CEPAL, etc.

En México las diversas Secretarias de Estado han sido las ejecutoras de una gran variedad
de programas y proyectos sociales. En forma permanente han aparecido y desaparecido en

diversas ocasiones, en la Sria. de la Reforma Agraria, de Agricultura, Recursos Hidréulicos, del

® Canto Chac en la publicacién del Centro de estudios sociales y culturales Antonio de Montesinos A.C. 1998b
% Aunque esta propuesta estarfa seflalado que las mejores formas estan en relacion de un gobierno fortalecido, pero
ademas s6lo lo serfa construyendo una reforma democratica.
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Trabajo, Hacienda, Medio Ambiente, Pesca, Industria, Comercio, Salud, Educacidn, etc. hasta
que finalmente ha sido concentrada en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Esta
Secretaria desde 1988 ha concentrado la mayor cantidad de actividades y politicas sociales que
se desarrollan en los sectores méas pobres de la ciudad y el campo.

Esta Secretaria se formo a partir de la desaparicién de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE), que antes fue Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), hasta que en el sexenio de Salinas de Gortari aparece con este nuevo nombre, pero
fortalecida con recursos fisicos, humanos y financieros que no tenian antecedentes algunos en
Meéxico.

La Sedesol hace su apariciéon mediante una politica social fuerte, clara y con objetivos
definidos, consolidindose a través de un programa innovador, como lo fue el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol). Para el periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Leén, se le da
continuidad a las politicas sociales de Sedesol, pero con intenciones de transformarlas y cambiar
el espiritu original para dirigirlas a nuevas ideas que se gestaban en la Secretaria de Hacienda,
apuntando hacia el modelo de Progresa.

A pesar de que dicha Secretaria ha sufrido fuertes recortes y cambios, aun sigue
concentrando las acciones de la politica social en México. Este periodo no sélo sera un cambio
en la linea de proyectos sociales, igualmente marcé en forma radical un cambio profundo en el
disefio de toda la politica social nacional. Pasa de una idea organizativa, participativa, activa y de
colectividad, a una mas individualizada, seccionada con base a modelos econdmicos de la
pobreza, con recursos racionalizados por procesos legales de la Secretaria de Hacienda, nula
organizacion y falta de activismo y participacidn politica. Este mismo proceso de cambio gird de
una lucha politica de la representacién local, con organizacion autogestivas, renovacion de
lideres, hacia el enfoque de rescatar en forma individual a los hombres y mujeres que no han
tenido las condiciones suficientes para estar preparadas para un mercado laboral mas exigente y
globalizado. Por lo cual la nueva orientacion es la salud, educacién y la alimentacion del sujeto y
habilidades para que alcance un nivel minimo de elementos que exige el mercado.

La Secretaria de Desarrollo Social se estructura en una Subsecretaria de Desarrollo
Regional, que se encarga de la politica de la superacion de la pobreza en diversos programas; el
Fondo Nacional de Empresas Sociales (FONAES), el Fondo Nacional para el Fomento de las

artesanias (FONART) y los Fondos regionales Indigenas (FR); el programa de Educacion Salud
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y Alimentacién (Progresa); la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, cuya actividad
esta concentrada en el ordenamiento de areas urbanas y del territorio; el Fondo Nacional para la
Habitacion Popular (Fonhapo), con programas de apoyo a la vivienda para familias de bajo
recursos; el Instituto Nacional de Desarrollo Social, que promueve la participacién y
organizaciéon comunitaria;, el Instituto Nacional Indigenista, dedicado expresamentc a la
poblacién indigena; otros organismo que establecen coordinacién como Liconsa, que ofrece
leche a precio subsidiado para nifios integrantes de familias pobres; Fidelist proporciona tortillas
gratuitas a familias pobres; Diconsa que ofrece el abasto de productos basicos a zonas rurales
alejadas y a precios del mercado; Conaza incide en el desarrollo productivo y social en zonas
aridas y desérticas del pais; y la Corett, que promueve la identificacion y regulacion de reservas

ecologicas ¥,

PODER EJIECUTIVO Oltras Secrerarins
Sagar S5A

[ Seerelaria de Desarrollo Social J—_‘—— Sem.arnap SEP
Hacienda

[ Pelitica Socyal

Subsecretarin de Desarrollo Fonaes Progresa INI Liconsa
Regional Fonart Conaza Fidelist
Corett Diconsa

Fonhapo IMSS

Subsecretaria de Desarrollo
Urbano v Vivienda

Programa Social Cenlral
Instituciones sociales basicas
Instiuciones de cosrdinacidn

Fendos Principales
de la estructura

Estructura Directa

La estructura institucional estd orientada para alcanzar los objetivos propuestos por la
politica social de este gobierno. Dicho programa estd organizado en trece lineas de accién y
diversos ramos o instrumentacion financiera.
1.-Acciones asistenciales

2- Formacion de capital humano

 hitp://www.sedesol.gob.mx
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3.- Desarrollo de capital familiar

4.- Creacion de infraestructura social basica

5.- Impulso al desarrollo social productivo

6.- Creacion de infraestructura fisica

7.- Desarrollo de cadenas de comercializacién

8.- Enfoque territorial del desarrollo

9.- Igualdad de género entre hombre y mujer.

10.- Atencidn especial a los pueblos indigenas

11.- Impulso a la participacion social

12.- Vision de largo plazo

13.- Consolidar el caracter integral de la politica social.

A su vez estas lineas han sido instrumentadas a partir de la estructura institucional del

sector social, refuncionalizdndolas, agregando o quitando los recursos y programas, en la

mayoria de los casos ajustandolos a las exigencias de la Secretaria de Hacienda, tanto en las

fuentes de financiamiento como en los ramos y normatividades %,

Diconsa *Programa Rural de Abasto

*Abasto Social de Leche en
pelve

*Alimentaciéon  y  Nutricion
Familiar

*Albergues Escolares Indigenas
*Apoyo a Damnificados
*Complementos Alimenticios
para Estudiantes de Primaria

Se concentra en zonas rurales
pobres y aisladas, para abastecer
por medio de tiendas rurales
superbédsicos, abarrotes y
mercancia en general; se coordina
con el INI para abastecer los
Albergues Indigenas, y con
Progresa  para el  abasto
comunitario de complementos.
Atiende a 71,232 comunidades en
2,303 municipios

16 empresas

34 sucursales

31 almacenes

294 almacenes
rurales

23,744 tiendas
4,238 vehiculos
5,956 trabajadores

Abasto

1998
$6,783,198.0
0

1999
$7,690,900.0
0

% De hecho la nueva concepcién de la politica social se realizé en esta Secretaria, y estuvo a cargo de Santiago
Levy, que cuando fue presentada provocd grandes rompimientos entre la vigja guardia de reformadores sociales
que aun estaban en la SEDESOL, y los nuevos funcionarios de esta politica social .
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Liconsa *Abasto a Regiones de Atencion | Abastece a 26 estados | 26 agencias
Inmediata distribuyendo leche distribuidoras
*Convenios Interinstitucionales | 4,465,059 beneficiados 6 Gerencias
Jornales agricolas 2,515,484 familias estatales
Asistencia Social 7,368 centros de venta 9 Plantas
INI Industriales
Contraloria Social Tiene coordinacidn con progresa
Fidelist Abasto de tortillas Abastece a familias pobres de la|32 gerencias
ciudad. estatales
1,240,000 familias beneficiadas
6,150,000 personas
850 localidades
391 municipios
Tiene coordinacién con Progresa
para el abasto de tortillas a
familias beneficiadas, en [926
municipios, 45,546 localidades y
1,951,048 familias.
Progresa Programa integral para lajAcciones en 30 estados, 1926 | Coordinaciones
Alimentacion, Educacién y Salud | municipios, 45,546 | estatales
En Coordinacién con SEP, SSA, | localidades, 1,951,048 familias. regionales, segun
Sedesol Coordinaciéon con SEP. SSA.|cobertura, y una
IMSS, Presidencias Municipales y | plantilla de
Gobierno Federal, y gobierno | trabajadores
estatal mediante creacién de un|segin el estado y
Consejo Técnico en Hidalgo. tamafio
Infraestructura Programa que aparece con base a | Fondos dedicados hacia los|La estructura de|Fondo para la
Social Basica las -reformas a la Ley  de|Municipios mediante  cinco | estos Fondos es la | Infraestructur
Coordinacién Fiscal de 1998, | Fondos misma de las|a Social
reestructurando el ramo 26. 1. Infraestructura Social Instituciones  de | Municipal
Gobierno Estatal, | (FISM)

Federal y
Municipal.

Hacienda controla
el uso y manejo
del recurso, y se

determina con
base al
Presupuesto
Anual y ley de
Egresos

$9,142,300.0
0

Fondo para la
Infraestructur
a Social
estatal (FISE)
$1,261,100.0
0

Ramo 33 para
Hidalgo
$341.634.20
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Ramo 26 Crédito a la Palabra Proyectos que no desaparecen, y | Cada institucién | Los recursos
Para el periodo | Empresas Sociales son canalizados al nuevo ramo 33 |tenfa su propia|son los
[995-1998 Empleo Temporal Ejercidos por diversas | estructura, mismos  que
Jornaleros Agricolas instituciones. recursos y | manejaron las
Fondos Regionales Indigenas INI, Sedesol, Jornaleros | plantilla laboral. | instituciones
CONAZA Agricolas, CONAZA, FONAES, en este
Prog. Nal. Reforestacion CECaft. periodo, ya
Programa Mujeres Su cobertura es estatal y dirigida a que estos eran
Servicio Social sectores especificos, indigenas, sus
Maestros Jubilados mujeres, comunidades rurales programas
Fondo Coinversién Social pobres, jornaleros. centrales de
su politica
social.
Fonart Fomento a la Produccién Este Fondo se ha centrado su|Tiendas en el
Comercializacion actividad en ciertos Estados del|D.F., y se apoya
Pais, v centralmente a [a|mediante
comercializacién de sus productos | convocatorias  y
coordinacién con
instituciones de la
cultura ¥
proyectos €n
zonas de
artesanos.
CONAZA Zonas Aridas Creacién de Infraestructura Social | Institucién
Plan Acuario Basica, en zonas dridas del pals, | Federal con
FIDA apoyo a la  diversificacion | estructura a nivel
Apoyo a Com.y Org. Ind. agropecuaria, obras para | estatal por medio
conservacion de  suelos y|de Delegaciones.
produccidn de autoconsumo en 23 | Plantillas
estados,778 municipios, 68,999 | completas de
localidades ¥ 8,515,175 | técnicos y
beneficiados trabajadores.
El FIDA cuenta con recursos
internacionales por $30 USDII.
Su cobertura es basicamente en
zonas rurales pobres y parte de
zonas indigenas
Corett Proyectos  encargados a la| Institucién de tipo

regularizacion de Jotes y pequefias
propiedades, ejidos y tierras
comunales o de tipo irregular,

Federal
incorporada a2 la
estructura de la
SEDESOL.
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INI

Investigacion y  Promocién
Cultural

Apoyo a la Produccion
Albergues escolares

Procuracion de Justicia

Proyectos abocados a poblacién
indlgena, en zonas rurales y
ciudad, en todos las areas de
atencion.

Fondos  regionales para el
Desarrollo de los  Pueblos
Indigenas.

Agroecologia Productiva
Defensoria de Presos Indigenas
Registro Civil

Albergues escolares Indigenas
Investigacién v Promocion
Cultural

Produccién de Cine y Video
Radiodifusoras Indigenas

Fondos de la Cultura Indigena
CRID

Su cobertura nacional sobre la
poblacién indigena total abarca
cerca del 30%.

Institucién
Federal con
estructura a nivel
estatal por medio
de 21
Delegaciones vy
Oficinas
Regionales
,Centros
Coordinadores
Indigenistas y
Radiodifusoras.

Programa Nacional

de
Urbano

Desarrollo

Programa 100 ciudades

Consolidacion de zonas

Metropolitanas

Ordenamiento  Territorial ¥
Promocién del Desarrollo
Urbano

Impulso a la Participacién Social
en el Desarrolio Urbano

Incluye 116 Ciudades
estratégicas, con 207 municipios,
¥ 34 millones de habitantes.

Esta incluido
dentro de los
lineamientos
generales del
PND 1995.2000,
como politica
social principal

Inversiéon en
100 ciudades
33,270
miliones

Segun la Ley de Planeaciéon Democratica, el rector de la politica social en nuestro pais es

el PND, a su vez se concentra en el Programa para Superar la Pobreza 1995-2000. La idea

central se inspira en las politicas de acceso universal en relacién al ejercicio de los derechos

constitucionales, centrada en educacion, salud, seguridad social y vivienda; la de superacion de

la pobreza extrema y en direccién a aquellos grupos que no han accedido a los beneficios del

desarrollo.

Para ello considera que hay que reorientar el gasto publico y los subsidios a aquellos

grupos de pobreza extrema. Estos grupos han sido identificados en el pais, y constituyen 4.2

millones de familias, 24 millones de personas, de los cuales 1.7 millones estan en las ciudades y

2,5 en el campo.
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Esta politica ha sido centrada en ciertas regiones prioritarias, estd considerada para atacar
y actuar sobre aquellos sectores intergeneracionales y durante los momentos claves de su ciclo
de vida. Se ha dado una definicién de grupos vulnerables, se incluyen a nifios, jovenes, mujeres
campesinas, colonos marginados, indigenas, jornaleros agricolas, migrantes y ancianos.

Los puntos de los programas deben incidir sobre las habilidades deterioradas de las
personas y actuar sobre ellas para un mejor desempefio de sus actividades. Estas se enlazaran a
tres aspectos:

1.- Desarrollo de las capacidades de las personas y las familias
2.- Construccion de infraestructura basica municipal y servicios a la vivienda
3.~ Creacion de oportunidades de empleo e ingreso.

La forma y estructura de instrumentacién se piensa aplicar bajo ciertas estrategias:
1.- Integralidad y continuidad de las acciones
2.- Descentralizacién
3.- Orientacién especial hacia regiones prioritarias
4.- Corresponsabilidad ciudadana y participacién social
5.- Fortalecimiento de la asignacion equitativa de los subsidios
6.- Desarrollo sustentable.

La instrumentacion debera apoyarse de la estructura institucional de los tres niveles de
gobiemno:

Convenio de Desarrollo Social
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

Consejo de Desarrollo Municipal

Y en este caso intervendran las instancias juridicas, administrativas, financieras, de
coordinacién y de evaluacién y seguimiento de los gobiernos, y seglin sector, programas, etc.

Para la distribucién real del recurso para los proyectos y programas sociales, ha sido
determinado con base a la ley de Coordinacién Fiscal. Al definir la pobreza extrema se
segmenta por estados y regiones y se toma como base al hogar. Se considera que la pobreza

extrema es un fenémeno multidimensional, por lo cual debe tener una metodologia de la
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medicion en forma integral, y que incluya tanto las caracteristicas del ingreso familiar asi como
la de los servicios basicos.

Su metodologia se denominé Indice Global de Pobreza (IGP). Para su realizacion se
llevaron a cabo los siguientes pasos:

1.- Identificacion.- Identificacién de hogares pobres a partir de la aplicacién de cinco brechas que
determinaran el IGP®.

2.- Agregacion.- se retine geograficamente el volumen de carencias de los hogares por estado.
Para hacer mas intensas las necesidades se elevo al cuadrado el IGP y multiplicé por numero de
miembros de cada hogar identificado. Con ello se define el volumen de elementos comunes de
pobreza y se establece el concepto de Masa Carencial del Hogar, que a su vez se traduce en una
nocién de insatisfaccion social.

Asi se conocera la incidencia e intensidad del fenémeno, por lo cual simplemente se
define la distribucién regional, como un aporte a la Masa de carencia Nacional. Se establecié una
escala, que se obtuvo de dividir los resultados entre los valores de la norma, que a su vez se
restaron de uno. El resultado marco una linea, en la que los hogares satisfechos marcardn entre
y —0.5, en tanto los que no alcancen la norma tendran un valor entre 0 y 1.

Jgualmente se determinaron ponderadores por cada una de las brechas., para ello se
agregd el costo promedio nacional que significa satisfacer las necesidades basicas ™.

Hasta el momento se habia utilizado la Linea de Pobreza, que ahora fue denominada
Linea de pobreza extrema, mediante la actualizacion de la realizada por el COPLAMAR, vy su
Canasta Normativa Alimentaria, pero que se complementéd con la cantidad de Kilocalorias
requeridas por la CEPAL, y para el caso de México. A este se le agregd el costo de la
elaboracion de los alimentos por adulto™. Los ponderadores de este método se dieron en base a
los costos de gasto publico para la satisfaccion de la norma establecida por cada necesidad, o

bien se hizo el calculo de construccién de vivienda para una familia, se le agregaron los costos

% Las cinco brechas son:

1. Ingreso por persona

2. Nivel educativo promedio por hogar

3. Disponibilidad de espacio por vivienda

4. Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar

5.- Disponibilidad de drenaje.

® La base de datos principal utilizada fue la encuesta de 1995 del INEGI.

' En este caso se trabaj6 con los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares, elaborado en 1994
por el INEGI.
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de satisfaccidn de servicios pablicos y de urbanizacion de la vivienda. Para el caso de educacion
se agregd el valor individual de costo del promedio nacional en primaria, y finalmente los
precios se deflactuaron mensualmente 7.

Aunque la politica social es centralizada por la Sedesol, existen otros proyectos
complementarios, que los realizan otras Secretarias de Estado, o bien cada gobierno estatal
disefia las propias. Este alcance no lo tienen los gobiernos Municipales, que s6lo instrumentan
las formulas ya disefiadas. Los gobiernos estatales pueden negociar a nivel central algunas
formas o adaptacion de las politicas nacionales, aunque dificilmente reorientarlas y los recursos
propios de gasto corriente, ramo 33, CDS, si pueden ser sometidos a negociacién . La definicidon
de la politica social  puede tener una inspiracién original durante la elaboracién de los
Programas Operativos Anuales (POA), de cada dependencia o institucion delegacional o
sectorial. En este caso dependera directamente de la direccion que tenga, asi como de los
procesos de planeacién que dominan. En este caso s6lo se les determina un techo financiero, que
estd en relacion de una distribucién por capitulos y partidas y bajo una normatividad. Pero que
puede ser sometido a una negociacién de grupos de presion, organizaciones politicas, ¢ bien bajo
su propio esquema de accion ™.

El cambio mas importante de la politica social para el periodo actual (1998-2000), no
solo fue el abandono de la concepcion anterior —de Solidaridad- sino igualmente la estructura
financiera. Esto se realizd por medio del Ramo 33, que es un nuevo rubro de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que serd el destino de aportaciones federales para las entidades
Federativas y Municipios. Estos seran la transferencia de recursos a los estados y sus municipios
para la superacién de la pobreza a través de cinco fondos.

Este nuevo esquema de coordinacion fiscal viene a reemplazar al Fondo de Desarrollo
Social Municipal, que en 1995 destinaba el 50% del recurso para la superacion de la pobreza.
($3,324.3 millones), en 1996 fue del 65% (3 4,345.055 millones) y para 1997 fueel 65%

( §3,557.84), segun el presupuesto asignado cada afio. Para la operaciéon de estos recursos fueron

™ Secretaria de Desarrollo Social 1998.

™ La parte del proceso que les corresponde no es decidir cuantos recursos tienen por estado y ¢6mo estructurarlo,
pues este ya estd etiquetado, pero si pueden decidir a quien darle y a quien no, del basto mundo de pobres
demandantes.
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creados Comités en las comunidades rurales y en las ciudades, para que realizaran las gestiones
en forma directa ™

Los nuevos cambios realizados en 1998 fueron orientados para responsabilizar a la
administracién publica de los recursos destinados a la superacién de la pobreza extrema,
aplicados directamente por los gobiernos de los Estados y Municipios. La distribucién de los
recursos seran con base a la coordinacién intersectorial , segin convenio realizados entre las
Secretarias de Salud, Educacién Pdblica v Desarrollo Social, a la vez que en relacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico *

El ramo 33 tuvo $ 98,849.6 millones de pesos distribuidos en cinco fondos:
1.- Fondo de aportaciones para la educacién basica y normal
2. - Fondo de aportaciones para los servicios de salud
3. - Fondo de aportaciones para la infraestructura social

3.1 Infraestructura social estatal

3.2 Infraestructura social municipal
4. - Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y el Distrito Federal

5. - Fondo de aportaciones multiples ™

Este ramo fue integrado a partir de incluir diferentes ramos que anteriormente venian

funcionando, tales como:

portc1oe para la Educacién Bésica | N
12 Servicios de salud (transferencias)
23 Sistema Nacional de Seguridad Piblica
28 Participacién a Entidades Federativas y Municipios
19 Aportaciones a Seguridad Social
26 Superacién de la pobreza

™ Gobierno de la Republica 1997.

™ En este acuerdo se dieron a conocer a los gobiemnos de los estados y municipios la distribucién y calendarizacion
para la administracién de los recursos de este ramo. Las aportaciones federales se refieren al Capitulo V de la ley de
Cocrdinacién Fiscal. Ver Diario Oficial de la Federacion 1998.

™ Estos fondos seran para integrar, distribuir, administrar, ejercer y supervisar los recursos sociales, segin lo
dispuesto en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Recursos Ramo 33-1998

Fortalecimiento A$0FTECiDnes
68 3.

10.5 =
Infraestructura F‘T:)
w &

Salud

Educacién

Los objetivos de cada Fondo seran:

1. - El monto sera con base a los recursos asignados por la federacidon, y utilizarlo para el
mantenimiento, registro comun de escuelas y de plantilla de personal ampliaciones
presupuestarias para previsiones derivadas del ejercicio anterior.

2.- El monto serd determinado cada afio en el presupuesto de egresos de la federacion, segin el

marco de Acuerdos de Coordinacién para la descentralizacidn integral de los servicios de salud.

Estos recursos serdn administrados con base a

Un inventario de infraestructura médica y plantillas de personal
Impuestos federales y aportaciones de seguridad social
Servicios profesionales, incrementos salariales y prestaciones diversas
3.- Este opera con base a dos divisiones
A.- Fondo para la infraestructura social estatal
Financiamiento de obras con participacién ciudadana
Cofinanciamiento con inversiéon municipal
Transferencia a municipios

B.- Fondo para la infraestructura social municipal

Los estado distribuyen los recursos a los municipios con base a criterios de pobreza extrema. Los
clementos y base de datos seran segln las variables de rezago social elaborados por el INEGI.

Los recursos estaran destinados al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas e inversién
que beneficien directamente a sectores de poblacion en condiciones de pobreza, segun los

sectores
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Agua potable

Alcantarillado

Drenaje y letrinas

Urbanizacién municipal

Electrificacion rural y de colonias pobres

Infraestructura basica de salud

Infraestructura basica educativa

Mejoramiento de la vivienda

Caminos rurales

Infraestructura productiva rural

La Secretaria de Desarrollo Social serd la que aplicard criterios de distribucion del
recurso que el gjecutivo federal asigna. Que en este caso seran criterios de pobreza extrema,
ingreso per capita del hogar, nivel educativo promedio por hogar, disponibilidad de espacio en la
vivienda, disponibilidad de drenaje, electricidad y combustible para cocinar.

El dos por ciento de este recurso municipal deberd disponerse para la realizacién de un
programd de desarrollo institucional, bajo el siguiente orden:
1.- Informar a los habitantes los montos asignados, las obras y acciones que se realizaran, los
costos de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios.
2.- Promover la participaciéon de las comunidades beneficiadas en su destino, aplicacién y
vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control y seguimiento y evaluacion de las
obras y acciones que se vayan a realizar.
3.- Informar a sus habitantes, el término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.
4.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la utilizacion del
fondo de Aportaciones para la infraestructura social les sea requerida, y que serd a través de los
estado.
4.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y Distrito Federal

Este recurso serd aplicado para la seguridad publica, segun sus necesidades. La
distribucion del recurso serd con base a nimero total de habitantes de cada poblacién, o bien de
las Delegaciones del DF., y segin datos sefialados por el INEGI. Y cada Instancia de gobierno
gstatal aplicard a los municipios el recurso bajo los mismos criterios.

5.- Fondos de Aportaciones Multiples.
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Este fonda ha sido disefiado para aplicar a actividades especificas como son:

a. Desayunos escolares
b. Alimentacién y asistencias social a la poblacién en pobreza extrema.
¢. Apoyo a poblacion en desamparo.

d. Construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de

educacion basica y superior en su modalidad universitaria. 7

4.5.2.1 El Pronasol

El Pronasol representd una politica social de gran importancia. Fue una idea de politica
social bien instrumentada y que ha dado posibilidad de gran cantidad de escritos criticos y
analiticos, en cuanto a sus funciones y papel jugado en la década del] noventa. Es un programa
que a diferencia del COPLAMAR, si existe gran diversidad de literatura y escritos. El Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) se crea el 6 de diciembre de 1988, por acuerdo del
presidente Carlos Salinas de Gortari, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion. A su vez
fue creada la Comision del Programa Nacional de Sohidaridad, como é6rgano de Coordinacién y
definicion de las politicas, estrategias y acciones de la administracion publica y con el objetivo
central de combatir los bajos niveles de vida .

Los objetivos planteados fueron:

I. - Mejorar las condiciones de vida de los sectores de poblacién en situacién de pobreza

extrema.

2. - Promover el desarrollo regional equilibrado.

3. - Crear condiciones para e] mejoramiento productivo de los niveles de vida de la

poblacion.

4. - Promover y fortalecer la participacion y de la gestion de las organizaciones sociales y

de las autoridades locales .

™ Ver Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal de la Federacién. Lunes 29 de diciembre de 1997.(Segunda

Seccion) y Diario Oficial de la Federacidén 1998, asi como los informes e informacion enviada a cada institucion
sciiatando que sus recursos se integrardn a este nuevo ramo.
" Ver Gobierno de la Repiiblica 1988.
- Programa Nacional de Solidaridad. Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. México, 1990.
- Combate a la pobreza. Diagnéstico Nacional sobre la distribucién de la pobreza. Consejo Consultivo del
Pronasol.
- Aguirre Beltran y Kelly Salinas (coords.) s/f.
P INI 1994 a, pag.33.
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La priorizacién que se hizo de este programa tuvo como destinatarios a diversos sectores.
Inicialmente se definieron perfiles de pobreza y pobreza extrema en el pais, quedando sefialados
los pueblos indigenas en primer lugar, seguido de los campesinos de escasos recursos y grupos
populares urbanos.

Asi estos grupos de pobreza extrema — en su mayoria indigena- quedaron ubicados en los
estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Puebla, Veracruz, parte del Estado de México,
Tlaxcala, Michoacan, regiones de Nayarit, Durango y Chihuahua, asi como regiones culturales
mas especificas, como la Huasteca Hidalguense, San Luis Potosi y Veracruz, y zonas desérticas
del pais.

Pronasol se convirtid en el programa social principal y con claridad del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, redefiniendo toda la organizacién interna de diversas instituciones
(Sedue), ademas de reintegrar a otras bajo su mando % Ello implicé otras formas de trabajo, de
extensionismo y refuncionalizacion de la estructura burocrtica ®'. En algunos casos se definio
algun programa especial para cada sector social o productivo. Para el sector mas marginado se
realizd el Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México. Este se
conformo en dos ejes programéticos fundamentales de accion.

A.- La promocidn del libre desarrollo de las culturas indigenas.
B.- La correccion de la desigualdad que frena o inhibe dicho desarrollo.
A su vez se tuvo que definir politicas propias que se enlazan a dichos fundamentos:

1. - Promover y dar servicio y apoyo a las iniciativas de los pueblos indigenas a fin de

actualizar sus potencialidades y consolidar el caracter plural y diverso de nuestra

nacionalidad.

2. - Promover el traspaso de funciones institucionales a las organizaciones y

colectividades indigenas, asi como a otras instituciones publicas y grupos de la sociedad

involucrados y comprometidos en la accién indigenista.

% Por ejemplo el caso del Instituto Nacional Indigenista, que hasta el momento estuvo bajo la direccion de la SEP.
Otros casos aunque diferentes, son la Conasupo, Diconsa, Liconsa, algunos sectores agrarios de produccién
especlfica; café, vainilla, artesanos, etc.

8L El caleulo aproximado de crecimiento de esta estructura burocritica con empleo, contratos, etc., fue del 30%.
Como lo fue el INI, ya que en 1989 contaba con 3,589 servidores piblicos y en 1994 sumaban 4691, En tanto su
presupuesto tuvo un incremento global de 1,571%.
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3. - La coordinacién con las instituciones federales, estatales y municipales v de la

sociedad, asi como con los organismos internacionales, con el proposito de ampliar la

cobertura de atencion hacia los pueblos indigenas, e involucrar a otras dependencias y

sectores de la sociedad civil en el quehacer indigenista *.

Las estrategias planteadas en el documento Programa Nacional de Desarrolio de los
Pueblos Indigenas 1991-1994, sefiala las siguientes consideraciones:

1. - Los pueblos indigenas tienen el derecho de definir con libertad los objetivos,

modalidades, y plazos de los proyectos de desarrollo. Con base en los lineamientos y

definiciones de la Constitucién Politica Mexicana.

2. - La accién publica s6lo apoya con recursos econdmicos y técnicos.

3. -Toda propuesta debera ser concertada y para fortalecer la organizacion indigena,

incrementando su autonomia, capacidad de gestion y ejecucion.

4. - Los procesos deben culminar con el traspaso irrestricto y pleno de obras materiales,

Tecursos y procesos técnicos.

5. - Apoyar procesos autogestionarios.

6. -Accidn indigenista es democratica, participativa y descentralizada contra paternalista

y de intermediacién. |

Esto implica que los recursos de las acciones publicas deben sumarse a las iniciativas
libres escogidas por los pueblos indigenas y sus organizaciones representativas.

En este marco conceptual se crea el Programa Nacional de Desarrollo de los Puebios
Indigenas 1991-1994, en este se presenta un diagndstico general de las condiciones de vida de las
comunidades indias, proponiendo los lineamientos de politica para superar la pobreza extrema
que padecen, para esto se instrumentan diversos programas:

1. - Programa de justicia.

2. - Fondos de solidaridad para el desarrollo.

3. - Programa nacional de lenguas indigenas.

4. - Apoyo al patrimonio cultural.

5. - Atencion a la poblacién indigena en la zona metropolitana de la ciudad de México.

6. - Programa de investigaciones.

82 INJ 1988.
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Apoyados de los siguientes subprogramas sectoriales:

1. - Salud y bienestar.

2. - Educacién.

3. - Cultura.

4. - Infraestructura.

5. - Inversion productiva &,

Para la instrumentaciéon de esta nueva politica, implicaba innovar la estructura
institucional, la relacion que se establecia con los grupos indigenas o pobres, la forma legal de
transferencia de recursos, la normatividad de control y seguimiento o evaluacién de proyectos, la
concepcion de la organizacién y capacitacion, los procesos de la programacion y presupuestacién
y la conclusion o continuidad de cualquier proyecto.

Las instituciones tuvieron que redisefiar las formas de gestiéon, a fin de delegar en las
organizaciones indigenas la forma de decision sobre el disefio, ejecucién y evaluacién de sus
propios proyectos. Y la propia institucion, oficinas y técnicos proporcionarian el apoyo a las
organizaciones indigenas, con labores de asesorias y capacitacidn técnica, administrativa y de
contraloria, y en algunos casos otro tipo de instancias seria la normativa.

Hubo la creacién de nuevas instancias que aseguraran la realizacidén de actividades que
no se podian cubrir con las que estaban. Como fue el caso de la Direccion de Organizacion y
Capacitacion, de Procuracién de Justicia, la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas de México, ademas de reformar algunas leyes y articulos de la Constitucidn.

De esta forma quedaban tres grandes programas que definian y enlazaban la politica
social, Politica y Tareas Indigenistas 1989-1994, que quedaban dentro del marco general del
Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1991-1994, a la vez que era la
politica sectorial del Plan Nacional de Solidaridad.

Junto a la aparicién del Pronasol , igualmente se dan profundos cambios en la reforma
del Estado y su relacién con la sociedad y su rectoria en la economia. El Estado tendra menor
participacién en la economfa, se ajustard una reestructuracién productiva, privatizaciéon de
empresas, renovaciéon de la estructura financiera, nueva relaciéon corporativa que van

reconociendo al mercado como arbitro de las relaciones, de la competencia, eficiencia,

¥ Lépez Pérez 1999 b.
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productividad y encuentro de los sujetos € individuos en el intercambio politico, social y
econdmico que viven cotidianamente **.

Dentro de este contexto, el Pronasol fue sido visto como la accién gubernamental para
resolver problemas concretos de pobreza y pobreza extrema, en su sentido aparentemente
econdmico. Pero en su orientacién politica, como instrumento de amortiguamiento del modelo
neoliberal y su efecto politico y de reajuste sobre los indices de bienestar de la poblacion. Y que
estd en relacion directa a las condiciones economicas de un mercado competitivo. De esta forma
el Pronasol es pensado por un lado como acciones directas para resolver el problema de la
pobreza.

Pero igualmente para reforzar las nuevas funciones y relaciones del Estado frente a la
sociedad. En lo politico con una reforma del Estado, cambios en la Constitucién y nuevas formas
de participacion ciudadana dentro de la estructura electoral.

Las nuevas reglas de organizacion social han implicado mayor responsabilidad a la
sociedad civil en reemplazo de instituciones de gobierno. Ademas el gasto publico real ha
disminuido, la estructura institucional de gobierno, recursos humanos y fisicos, han sido
recortados progresivamente.

Estos cambios fueron acompafiados por acciones directas a la organizacién social en el
campo. La reforma constitucional implicé cambiar la relacion de propiedad de la tierra, fin del
reparto agrario y privatizacion de la tierra.

Se establecieron facilidades para efectuar pequefias concentraciones de tierra y recursos
para una mejor rentabilidad. En este caso se da una clara privatizacién econdmica frente a los
problemas sociales, incluso sobre formas culturales. Se promueve ante todo la rentabilidad, y se
lleva a la eficiencia econdmica y el éxito de los proyectos como la forma de impactar sobre el
desarrollo, mejoramiento de la capacidad de consumo, de las condiciones de vida, a su vez
provocaria un uso racional de los recursos humanos y prepararia un sujeto mejor dispuesto para
insertarse al mercado y a las reglas que regulan el curso social. En este caso hay un

reconocimiento implicito de que la pobreza es ¢l resultado de malas administraciones y errores

¥ En algunos casos se penso que el Pronasol intentd crear un esquema pluralista para cimentar la relacion del

Estado con diversos grupos sociales, orientado hacia el combate a la pobreza y la creacion de una cultura politica y

de solidaridad nacional, para finalmente caer a propdsitos electorales, es decir, reconfiguré sus formas de anexién

clientelar entre las clases populares urbanas, y por lo tanto un neocorporativismo, Castafieda Ramos 1998, pag.229.
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de politica gubernamental, y que el problema principal se resuelve de acuerdo con una nueva
relacion Estado-Sociedad .

El Pronasol desarroll6 acciones para el crecimiento econdmico, la inversién productiva y
la creacion de empleos. De esta forma, la inversién social fue acentuada en apertura de caminos,
creacién de redes camioneras, infraestructura social, vivienda, almacenes, centros de acopio,
produccién de basicos, organizaciéon de productores, instalacion de maquinarias para la
produccion, comercializadoras y empresas sociales.

La politica social definida por el Pronasol tuvo cambios sustanciales que lo diferencian
profundamente de los anteriores. Inicialmente definié su objeto de atencion, sectorizando y
agrupando bajo instituciones e instancias propias de atencién, diseflo las nuevas formas
organizativas, niveles y limites de sus responsabilidades para el uso y manejo de recursos por
parte de las organizaciones, y la descentralizacion y transferencia de los recursos usados por los
beneficiarios, su operacién y formas de gestién interna. La seleccién de estos grupos fue en
relacion al impacto producido por la aplicacion del modelo econdmico, por lo tanto como una
forma de compensacién social.

Bajo esta idea el Pronasol tomd un camino menos asistencialista y que apuntald el
crecimiento econémico, la inversion productiva, la creacion de empleos, el mejoramiento de
infraestructura y ampliacién de las condiciones de comercializaciéon y organizacion de
productores. De ahi que la diversidad de inversion tuviera este fundamento.

Una forma de operar los recursos fue por medio de Convenios Unicos de Desarrollo, que
se establecian entre el gobierno estatal y el federal, donde este tltimo transferia los recursos para
proyectos propuestos directamente por los gobiernos estatales, y bajo la vigilancia de un Comité,
a su vez éste desplazd al Convenio de Desarrollo Social, que tenia funciones parecidas . Ademas

estos recursos fueron transferidos a las diversas dependencias por medio del Ramo XXVI.

% Se presenta como resultado electoral lleno de descrédito, en la que la elite politica se dio a la tarea de crear dicho
programa, ¥ se vincula la biisqueda de legitimidad del gobiemo con las estrategias politicas y econdmicas,
sustentando ¢l modelo neoliberal (Martinez 1997, ver también Licea Dorantes 1998)
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Afio Solidaridad para el | Solidaridad para la | Infraestructura  basica | Otros programas Total
bienestar social roduccién de apoyo
1984 79499 15308 26707 24026 145630
1985 53696 30065 38699 14630 177090
1986 105140 28074 45660 22128 201002
1987 263903 51166 114480 79668 509217
1988 469346 77918 185157 128128 860550
1989 968118 166314 312830 192779 1640041
1990 1869154 879657 472323 56275 3227409
1991 3157081 590863 890985 146893 5185822
(1992 4231795 1340481 1200499 70306 6343181
Inversién por medio del Convenio Unico de Desarrollo (Millones de Pesos)
Fuente: Informes de la Secretaria
de Desarrollo Social
Informe de Gobierno
(Aﬁo Infraestructura Educacién Basica Cultura y Deportes Servicio  Social  y | Infraestructura  de | Total
educativa y escuela Nifos en Solidaridad { Salud y Hospital
digna Digno
1984 15490 4573 382 4659 1820 79499
1985 20989 11726 355 3546 7605 93696
1986 20567 22201 635 3873 8075 105140
1987 35465 47459 981 10917 10149 263903
1988 58487 97131 981 25272 32780 469346
1989 122661 124483 5837 39461 106276 968118
1590 278385 24994 45608 67778 190751 1865154
1961 429609 55747 106485 269670 190845 3157081
1992 534343 36073 145166 509402 310975 4231795
Inversion del Programa para el biemestar social
Ramo XXVI de Solidaridad y Desarrollo Regional
Fuente: Sceretarfa de Desarrollo Social
Aflo Electrificacién Fondos Municipales | Mujeres en Solidaridad | Prevencion y | Becas de { TOTAL
Rural y Urbana y Prog. De Inftaest. | y Scrv. Comun. Readaptacién Social | capacitacién a
Soc. trabajadores
1984 5176 518 3309
1983 7051 419 1900
1886 5690 263 391 2056
1987 16969 2179 4336 3460
1988 34360 5979 38463 32584
1989 90622 24586 73913 38623
1990 173876 233668 102575 96367
1991 267829 495369 134434 141055 ]
1992 301331 540610 126688 ]
Programa de Solidaridad para el Bienestar Social
Ramo XXVI de Solidaridad y Desarrollo Regional
Fuente: Secretar(a de Desarrollo Social
Afio Agua Potable Alcantarillado Urbanizacion Vivienda Ecologla Infraestructura de | TOTAL
abasto y Apoye al
Comercic
1934 13910 10210 10228 3675 118 4369 ]
1985 12735 9570 7302 2514 1530 6054
1986 12720 10011 4214 2879 5752 5813
1987 26346 20075 18963 46682 6884 13038
1988 50940 25906 19320 14452 8716 23975
1989 110950 50228 96409 21267 9459 53341
1990 262941 94356 208035 48480 8395 32745
1991 371027 176501 380254 89123 22134 26979
1692 589845 394072 619582 57063 45294 21351 ]

Programa de Solidaridad para el Bienestar Social
Ramo XXVT de Solidaridad y Desarrollo Regional
Fuente: Seerctaria de Desarrollo Social
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Una estructura organizativa de gran importancia del Pronasol para instrumentar sus
provectos fue la creacion de 15 Fondos de Inversidn, con la funcién principal de apoyar la
produccidn, el empleo, la comercializacion, distribucion y abasto. Estos vinieron a reemplazar, o
bien a redefinir, las anteriores instituciones que desempefiaban estas funciones. En algunos casos
esta forma organizativa alcanzd los niveles comunitarios, credndose Fondos Regionales de
Solidaridad. Esta nueva forma funcioné en tanto hizo eficientes los subsidios y los focalizd de
acuerdo con las propias capacidades de los grupos o comunidades beneficiadas, a la vez que
fueron ampliados los sectores tradicionales y creados otros que anteriormente nunca habian sido
incluidos, tales como las mujeres, los jévenes, los colonos, indigenas, nifios, estudiantes, etc.

Estos subsidios fueron principalmente reorientados a grupos que hasta el momento no
habian tenido acceso a ellos, aunque se da un alejamiento de la intervencion del Estado como
regulador de precios, comercializacidn y distribucion, de los precios de garantia y el traspaso de
algunas bodegas.

La estructura de los Fondos Regionales implicaba establecer instancias de decisidn
colectiva y realizar acciones de proselitismo en las comunidades, para agruparlas y asociarlas a
su organizacién. Las instituciones de gobiemno transferian los recursos por medio de Convenios
con los Fondos, que a su vez definian en asambleas las acciones y proyectos comunitarios . Estos
eran vistos como subsidios a la palabra, pero que mediante convenio se acordaban las formas de
recuperacion del recurso, que ademas era revolvente para ser aplicado a nuevas acciones, por lo
que se le asignan a los ciudadanos una nueva corresponsabilidad y mas participacion.

Dentro de esta nueva propuesta el Estado se desprende de viejas formas paternalistas de
subsidios, que le pesaban y dificultaban su reestructuracion. Con el Pronasol, la Administracién
Publica logra otro tipo de presencia, ademas de que el Estado transfiere responsabilidad publica
a los ciudadanos, se da la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y el compromiso
de movilizar sus instrumentos y organizaciones en forma mas racional®®. Los niveles de
organizacion, autogestion y creacion de grupos sociales por medio de Comités de Solidaridad,
Sociedades de Solidaridad Social y Fondos Regionales de Solidaridad fue una de los resultados

de mayor impacto, que se enlazaban a la organizacion y coordinacion de gobierno, Consejos de

% Es decir, el Estado sigue con la responsabilidad de los asuntos de! bienestar social, pero con un nuevo estilo. Ver
Canto Chac 1994 b.
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Planeacién de Desarrollo, Coordinadoras Regionales de Comités de Solidaridad, Empresas
Sociales y figuras asociativas.

La participacion de los ciudadanos y sus nuevas responsabilidades no sélo son para los
beneficiarios, igualmente para aquellos que no la reciben, pero aceptan el tipo de politica social
que instrumenta el gobierno. Esto participando solidariamente, tanto con aportes directos de
recursos abundantes como la mano de obra, materiales, recursos locales, ademas de identificar
los problemas y encontrar sus soluciones. Este nuevo esquema tuvo gran impacto, ya que se
aprovecharon las formas tradicionales de organizacion, el aporte social como la faena, asi como
creacion de nuevas instancias de interlocucién, cuadros y lideres regionales que desplazaron a los
viejos caciques, o bien que rompieran antiguas estructuras corporativas regionales y actuando
como contrapeso local de grupos tradicionales dominantes %7 La realidad de Pronasol rebaso a
la concepcidn original, desatd fuerzas que nunca se pensaron en su origen, mas adelante fue
aprovechada de acuerdo con coyunturas segun la movilidad social y la respuesta ciudadana 5

Dentro de la construccidn de las politicas publicas, en este caso de la social, el Pronasol
actud destacadamente sobre el cambio politico en México. Esta claro que estuvo politizado y con
orientacion partidista, y efectos electorales identificables, pero igualmente tuvo alguna

contribucion sobre la democratizacion del pais, o bien el fortalecimiento del autoritarismo *.

7 por supuesto que el Pronasol surge como un gran programa en blsqueda de la legitimidad perdida en el periodo
de elecciones de 1988, v ante el gran ascenso de movilizaciones y organizacion civil, aparicién de sujetos sociales y
conflictos regionales. Igualmente se da en medio de un proceso de reestructuracién politica y econémica, y como
mediador en los procesos de gobernabilidad.

8 En parte el Pronasol tiene su concepcion en la convergencia de diversas ideologia y formas de activismo y
extensionismo, ademas de que aglutiné a gente de oposicion, militantes e intelectuales de izquierda, incluso bajo la
experiencia del propio Presidente de la Republica en ese momento, CSG, ya que junto con su hermano y colegas
habfa desarrollado actividad pelitica en algunas regiones de Chiapas. En el caso de la Huasteca, realizé su tesis en la
comunidad de La Lima, y como presidente cierra en esa misma comunidad la Semana de Solidaridad. Para el caso
de Luis Donaldo Colosio M, que fue Secretario de Desarrollo Social y candidato por el PRI a la Presidencia de la
repiblica., realizé la apertura de campafia presidencial en la Ciudad de Huejutla, en el corazén de la Huasteca de
Hidalgo. Entrevista con el Atrop, Agustin Avila Méndez, Director de Procuracion de Justicia en Oficinas Centrales
del Instituto Nacional Indigenista, y que en el momento de la aplicacién del Pronasol era Coordinador Interestatal
del INI Hidalgo-San Luis Potos{. Dic. de 1998.
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Estructura organizativa de Solidalidad

Presidente de la Republica

COORDINACION GENERAL Secrelario de Estada
Directores generales de Orgarusmos Gubernamentales

Coordinador General

COMISION NACIONAL designado por el Presidente
de la Repiblica

Representantes de la Autoridad
COPLA;—LS—}’——‘ Federel, Estatal y Municipel

Convemos Unicos de Desarrollo

COMITES MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD F

Presidente Municipal

' ‘ Tesorero Municipal
Represervantes de los Comités Comunitarios

COMITES COMUNITARIOS DE SOLIDARIDAD +_

Representanies comunitarios elegidos

" por volo directo

Comunidades

Desde luego que en todo pais democratico existe un intercambio de apoyo electoral por
bienes publicos, y cuyo consumo es compartido y estratégicamente defintdo por una comunidad
* Sin duda que se ha dado una fuerte relacidn entre los planeadores centrales y la distribucion
del recurso publico, asi como existen efectos de la organizacion politica electoral sobre esta,
siendo una forma de creciente competencia electoral. Igualmente puede darse una erosion de la
autoridad municipal, pero en la medida de que estas se incorporen a los programas en areas
afines a sus acciones, asi como dentro del esquema organizativo, de gestion y ejecucion que sea

propuesto.

¥ Existe un documento de gran importancia que demuestra la refacién del Pronasol como politica social ¥ su

relacién con el impacto electoral, mediante el desarrollo de un modelo Pronasol = [pobreza, capacidad econdnica,
politica electoral]. Molinar Horcasitas y Weldon 1994.
" En el caso de asignacién del gasto piblico independientcmente de consideraciones electorales y politicas, esfe se
caracteriza por ser més tecnocréatico y autoritario.
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La politizacion de este tipo de programas sociales beneficia politicamente a dos tipos de
actores, a la propia poblacion objetivo del programa y a las autoridades que conducen dichos
proyectos, y que transfieren, entregan y gestionan los recursos, por lo tanto un prestigio politico
91.

La experiencia de Pronasol dio paso a una vigilancia efectiva del uso y manejo de los
recursos, del monitoreo de los beneficios politicos del gasto y vinculos mas directos a los
beneficiarios del crédito de las obras ®. De esta forma igualmente representa un aumento de la
sensibilidad electoral de la politica federal y en general de la politica en México. Asi como una
forma de medir los niveles de conflicto social v descontento en relacion directa a la sensibilidad

de los electores ante el voto y el castigo o impacto que estos le den, y que los gobernantes

escuchen.

TOTAL 13,326.5 33238 33.2
Aguascalientes 159.2 1.3 0.8
B. California 197.2 34.6 213
B. California Sur 140 28.6 257
Campeche 2042 832 3%.4
Coahuila 380.5 68.7 22.0
Colima 158.5 372 30.7
Chiapas 1,184.4 469.1 65.6
Chihuahua 3382 68 25.2
DF 1,028.9 1.8 0.2
Durango 2764 94.7 52.1
Edo. De México 590.8 135.8 298
Guanajuato 4379 210.9 92.9
Guerrero 874.7 218.2 332
Hidalgo 427.8 65.2 18.0
Jalisco 37144 86.6 30.1
Michoacin 587.4 104.9 21.7
Morelos 186.4 23.1 14.)
Nayarit 189.1 50.8 36.7
Nuevo Leon 290 2.6 0.6
QOaxaca 983 .4 263 36.5
Puebla 550.9 2121 62.6
Querétaro 274.9 74.8 3174
Quintana Roo 175.5 15.3 9.6
S.L.Potosl 407.7 152.4 39.7

' Incluso puede suceder, al menos antes del disefio de este tipo de programas asi lo era, que los recursos  y

proyectos fueran disefiados y aplicados directamente por agencias de gobiemo centralizadas y establecidas dentro de
la estructura de gobiemno y con funciones claras de ley, y dentro de su programa operativo anual.
2 Yer Molinar Horcasitas y Weldon 1994.
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Sinaloa 2477 65.8 36.2
Sonora 365 7.1 2.0
Tabasco 268.3 34.6 14.8
Tamaulipas 2742 9.3 2.5
Tlaxcala 2437 74,9 44 4
Veracruz 734.3 410 126.4
Yucatén 369.3 90.8 32.6
Zacalecas 315.6 128.4 68.0

Secretaria de Desarrolio Social. México.1998.

T DESARROLLOSOCIAL
Millones de pesos
89 90 91 92 923 94 95 96 97

Desarrolle social 31,332.3 44.416.2 66,7221 88,0124 07,0431 128,636.4 152,152.5 203,0389 277420.1
Educacién 13,389.5 18,369.8 27,056.2 359529  45,660.1 56,086.0 68,143.7 62,6559 118,099.4
Salud y seguridad social 15,107.0 21,4720 31,008.5 38,503.5 46,094 .4 53,295.8 62,8753 81,350.1 1216444
Laboral 162.1 2152 291.4 3284 3803 502.2 636.0 898.4 23227
Solidaridad Desarrolio Reg. 1,306.4 2,809.8 4,349.2 6,055.3 7.354.0 7,945.0

Desarrolio Urbano

Ecologia y agua potable 1,367.3 1,549.4 2,687.0 4,615.6 52520 8,106.5 14,805.9 20,8049 223286
Programa social de abasto 1,329.8 2,556.7 23023 2,700.9 5.671.6 9,329 6 13,024.8

Evolucién del gasto social. SEDESOL. México.1998.

4.5.2.2 PROGRESA

Programa de educacién, salud y alimentacion (1997-2000)

Este es el proyecto social mas importante del periodo sexenal del presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000). Se inserta como parte de los objetivos del desarrollo
sustentable y la de elevar la calidad de vida de sus habitantes y una nueva era de justicia social.
Para ello se sefiala que se estd promoviendo el desarrollo econémico y una politica social
destinada a combatir integral y eficazmente las causas de fondo que generan la marginacion y la
pobreza extrema. Igualmente se ha incrementado el gasto social y disefiado programas especiales
como PROGRESA y SALUD 2000, que atienden en forma integral las areas de salud,
educacion, alimentacioén, vivienda, empleo y creacion de infraestructura basica >,

Se considera que el desarrollo social y la promocion del bienestar son prioridades del

gobierno, por lo cual impulsa el desarrollo econdémico y social y de programas sociales que

incidan sobre la calidad de vida. La base de esto ha sido el crecimiento econdomico sélido. El

# Sefialamijentos del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leon, el 6 de agosto de 1997, al poner en marcha el

Programa de Educacién, Salud y Alimentacién en El Cardonal, Hgo. Ver http://www.sedesol.gob.mx
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gasto social de 1997 fue de $34.5 mil millones de ddlares, representando el 55.8% del gasto
presupuestario del sector publico y 9% del Producto Interno Bruto (PIB). A su vez el 86% del
gasto social se destiné a la educacidn, salud y seguridad social. Esto representd un incremento de
9.3% con respecto a 1996.

El programa social pensé combatir eficazmente la pobreza extrema y eliminar sus
consecuencias, como la desnutricién, enfermedades, baja escolaridad y carencia de
oportunidades, es cuando en 1997 se destina el 9% del gasto social para crear el programa de
Educacién, Salud y Alimentacién, PROGRESA. Este programa se disefid para combatir la
pobreza extrema, por lo cual beneficié a 400 mil familias en 12 estados del pais. Las lineas de
accion son:

Educacién.- se pretende elevar el aprovechamiento escolar y abatir la desercidn, se
otorgan becas y recursos para adquirir utiles escolares, ampliar la cobertura y calidad de los
servicios de educacién bdsica, ampliacién de la infraestructura educativa y de programas de
capacitacion a maestros y directivos escolares.

Salud.- ampliar la cobertura de atencion basica y las estrategias de salud preventiva. Se
proporcionard de manera gratuita un paquete basico de servicios de salud y suplementos
alimenticios destinados a las mujeres y a los nifios menores de cinco afios.

Alimentacién.- para la alimentacién de las familias beneficiarias se beneficiaran
mediante una entrega monetaria mensual, ademas de suplementos alimenticios gratuitos para
prevenir la desnutricion de los infantes

A esto se agrega la distribucién diaria y gratuita de un kilogramo de tortillas a 1.8
millones de familias, dotaciéon mensual a 1.3 millones de despensas con productos basicos de
asistencia social, suministro de leche subsidiaria para 5.4 millones de nifios menores de 12 afios,
dotacién mensual de 3.83 millones de desayunos escolares, 955 mil becas escolares a nifios y
revisiones médicas periddicas, distribucion de productos basicos a precios subsidiados a través
de la red de 22 mil tiendas gubernamentales. Asi, bajo estas acciones se beneficia a 30 millones

de personas.
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Para las acciones educativas se basaron en el Acuerdo Nacional sobre Educacion,
coordinando y ampliando la cobertura de los servicios educativos, para mejorar su calidad y
elevar las tasas de eficiencia terminal en los niveles de primaria y secundaria **.

En salud se relacioné con los procesos de descentralizacion de los sistemas de salud,
ademas de crear el Programa SALUD 2000. Estas reformas permitieron que en 1996 se
transfiriera a los gobiemos estatales las responsabilidades de atencién a la poblacién no
asegurada y disefiar sus propios planes de salud, segin sus propias condiciones. Esto posibilito
que en 1996 se ofreciera atencion médica a 3.8 millones de habitantes que no tenian acceso a los
servicios de salud, en 380 municipios y en 11 estados de. Para 1997 pasé a 6 millones de
personas en méas de 600 municipios y 18 estados .

Este programa de Salud 2000, pretende hacer llegar el servicio a 9 millones de personas,
reduciéndose la poblacién faltante de atencién a 2.7 millones en 1998, hasta 1 millon para el
2000. Se combatirdn directamente 8 de las 10 causas de mortalidad, reducir 32% la mortalidad
infantil y a 50% la materna.

En tanto para el desarrollo de infraestructura basica, como electricidad, agua, vivienda,
centros de salud, y escuelas seran canalizadas a través del Fondo para el Desarrollo Social
Municipal. Estos recursos serdn proporcionados en forma descentralizada y entregada
directamente a los municipios a través del ramo 33, segun los indices de pobreza de los
municipios.

Un'punto central es la atencién focalizada, es decir se deja la organizacion colectiva, o
por grupos, dando paso a los beneficiarios directos *°. Se realizé una depuracién de los
programas de abasto social, leche y tortilla, para dirigirlos sélo a los pobres extremos. Estos

representan cerca de 20 millones de mexicanos y la segmentacion de otros grupos de pobres en

** El registro de estudiantes en el afio 1996-1997 fue de 27.5 millones, incrementéndose 2.2 % respecto al periodo
escolar anterior. E] 90% asiste a escuelas pablicas, ademas el 98% de los niflos mexicanos asiste a la escuela
primaria, siendo el 83% la eficiencia terminal, y con un incremento del 8% respecto al periodo anterior. Existe cierta
relacién entre el Progresa y el sistema educativo, se establecieron relaciones entre Progresa y la educacion,
contemplé acciones de alfabetizacién de adultos, servicios educativos basicos v de capacitacion para el trabajo,
impactando sobre 3.5 millones de personas. Igualmente se distribuyeron libros gratuitos, en espafiol y lengua
indigena.
% lgualmente se mejord a 6.7 millones de trabajadores que ganaban 3 salarios minimos, al dejar de pagar cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social, que actualmente cubre el gobierno o los empleadores.
” Entrevista a José Gémez de Leén, El Financiero, 7 de junio 1998.
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menor grado. Igualmente esta nueva politica social tiene que ver con la escasa disponibilidad de
recursos presupuestarios y para dar mejor cuenta publica de dichos recursos 7,

Como parte de este proceso se analizaran los programas de abasto social —tortilla
gratuita por medio del Fidelist, y leche subsidiada via Liconsa *® - para definir a los beneficiarios
bajo una nueva idea de justicia, las personas mas necesitadas, dando prioridad a sectores
verdaderamente pobres. Esto implica que se tenga que dejar fuera a organizaciones politicas que
con base a movilizaciones logran la atencién de estos programas y se allegan de recursos. Frente
a personas que por falta de voz no han podido tener la atencién a sus carencias. La focalizacién
debe definir a grupos de pobres que estén en las bolsas de mas alta marginacidn, a aquellos que
nunca les habia llegado un programa de asistencia. Por lo tanto este esquema de asistencia social
debe ser igual para los demds programas de atencion a la pobreza %,

La seleccion de los beneficiados se realiza en tres pasos. Primero se reconocen las bolsas
de concentracion de la pobreza en sus contextos regionales. Posteriormente se hace un trabajo
de identificacion de familias mas necesitadas a través de levantamiento de informacidén
socioecondmica. Esta identificacidn se pone a consideracién de toda la comunidad para que se
valide. Los propios habitantes identifican a los beneficiarios y los caracterizan como pobres.
Otras variables importantes son las condiciones demograficas, de sus viviendas, escolaridad,
posesion v uso de animales, miembros de la familia, situaciéon de la tenencia de la tierra,
existencia de discapacitados.

El proceso de gasto en desarrollo social ha sido significativo. Con el Pronasol se pasoé de
31 mil millones a 128 mil millones 636 pesos, con ello se invirtid el 5.7 hasta el 9.1 por ciento
del producto interno bruto (PIB) en 1989 a 1994. Hasta el momento el progresa ha pasado de 152
mil 153 millones de pesos a 349 mil 317 mil millones pesos de 1995 a 1998. Aunque en relacion
al PIB este se redujo de 8.1% en 1995 a 7.9% en 1998.

En 1998 el presupuesto del Progresa fue de cuatro mil 800 millones de pesos, el cual fue
15.3% menos del autorizado originalmente por el Congreso — 5 mil 668.1 millones- explicado a

su vez por los dos recortes de gasto publico. Las poblacién atendida representd 13 mil

*" En el caso del Subsecretario de la Sria de Desarrollo Social esta focalizacién la entiende como centralizacion. Y
esta centralizacion o focalizacién es una tendencia internacional, y que la utilizan como politica social los paises
industrializados como Francia , Inglaterra o Estados Unidos. (Santiago Levy en la entrevista a José Gémez de Leon,
E! Financiero, 7 de junio 1998.)

*® A medidos de 1998 se anuncio su desaparicion, siendo realidad a principios de 1999.
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localidades en Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Puebla, La Sierra gorda ( Querétaro, San Luis
Potosi, Hidalgo y Guanajuato); el semidesierto de Coahuila y la Sierra Tarahumara de
Chihuahua, para diciembre de 1998, se atendieron finalmente a 45 mil localidades ubicadas en

28 entidades, y diversas ciudades 100

4.6 Indigenismo y politica social

Al intentar abordar el problema indigena, este puede ser resuelto en diferentes direcciones
¢ ideas. Pero las categorias que aparecen en conjunto son el Estado, sus lnstituciones, la
agrupacion de Leyes positivas y que rigen la vida nacional, las comunidades indigenas, los
diferentes niveles de gobierno, el derecho natural, etc. Aqui se trata de no resolver el problema
dependiendo de procesos globales y amplios, por ejemplo la Reforma del Estado, o proponiendo
crear condiciones favorables para el establecimiento de una nueva relacién entre el Estado y los
Pueblos Indigenas. Ya que implicarfa orientar el analisis a los procesos que inciden para
transformar algunas areas o cuerpos sociales. Por ejemplo si seguimos el problema de la Nueva
Relacién Estado Pueblos indigena, implica centrar el conflicto en torno a la reforma
constitucional, para el reconocimiento del derecho natural, que a su vez implicaria la
convergencia de actores sociales determinantes en la aceptacion de esta propuesta, cambiar los
textos actuales, transformar las dreas de procuracion de justicia, las instituciones que regulan el
conflicto local y cotidiano, a su vez moveria intereses locales y viejas luchas, etc.

Tenemos claro que la verdadera solucion del problema indigena puede resolverse bajo
este camino y en esencia es su tendencia histérica. Pero aqui proponemos que a través de otro
tipo de construcciones politicas y sociales, dentro del mismo problema se puede dar otro enfoque
y la transformacion del mismo problema.

En este caso se establece una relacion entre desarrollo y el Estado-Nacién, como centro
principal de la organizacion y la convivencia social y politica, asi como las reglas econoémicas de

la distribucién. A su vez estd claro que entonces se dejan fueran los elementos y sociedades

* Entrevista a José Gémez de Ledn, El Financiero, 7 de junio 1998.
' El Distrito Federal no estd considerado en ningin proyecto, ya que no es considerado de alta marginacion
urbana.
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pluriculturales dentro de este tipo de relaciones, ya que son consideradas como atrasadas,
inferiores y primitivas. Pero a su vez dentro de las sociedades modernas el proceso de
globalizacién econdémica, hace cada vez mas una diferencia y reafirmacion de la cultura. El
modelo de desarrollo, crecimiento y organizacion del bienestar que se ha impuesto ha sido un
patrén urbano-industrial, con alta concentracién de recursos y poblacién, por lo tanto la
desigualdad no se fundamenta en las diferencias culturales, sino mas bien en la reglas asimétricas
del mercado, consumo, intercambio y distribucién de recursos.

Sabemos que los Estado Nacionales se han formado a partir de conciliar diferencias en
torno a la unidad, que pueden ser caminos de consenso o bien impuestos. Esta unidad es
territorial, de soberania y de leyes, sometiendo las diferencias a la homogeneidad. Entonces se
trata de fomentar a la pluriculturalidad, a través de la construccion de la politica. Responder
preguntas fundamentales, ;se puede construir un nuevo paradigma que concilie las diferencias?;
¢un camino posible puede ser a través definir politicas publicas?; ;se pueden disefiar politicas
sociales, segln las diferentes condiciones, caracterizacidén de la pobreza, diferencias culturales,
organizacidn social propia, bajo derecho natural, usos y costumbres, y bajo la propia idea de
desarrollo, crecimiento y bienestar? ;es posible la construccion y disefio de politicas sociales
fundamentadas en criterios culturales, y que den forma a acciones gubernamentales justas para
los pueblos indigenas, es decir, abandonar el indigenismo actual para construir un indigenismo
de Estado?.

Hasta el momento la politica indigenista ha estado en manos del INI, el cual no ha
logrado definir una politica publica propia, o una politica social sustentada en las caracteristicas
de su poblacién de atencién '°'. Aunado a esto se ha dado una consolidacién de la organizacién
indigena y su transformacion cualitativa en sujetos sociales. El propio Estado ha intentado
transformarse en sus aspectos de calidad, a través de mejorar sus procesos de administracion
publica, segln instituciones o instancias de gobierno 10z,

Al decidir tomar este camino de creaciéon de un Indigenismo de Estado debe estar

fundamentado en el disefio adecuado de politicas piblicas, mas autn, Politicas Sociales basadas

! Ver apartado referente a historia del indigenismo, Capitulo anterior.
"2 De igual forma esta idea queda plasmada en ¢l modelo dominante de Politica Social. Ver apartado de modelos, en
este mismo Capitulo.

146



en criterios propios que tenga en consideracion todos los elementos de la cuestion indigena. Y de
alguna forma apuntar en el siguiente sentido:

1.- Las bases de la pobreza son de tipo estructural, asi como las reglas de la distribucion del
ingreso, pero abordarla para su solucién debe considerarse la pluriculturalidad regional, la
tolerancia con respecto a la diferencia y una visién flexible amplia sobre la distintas formas de
organizacidén y manifestacion social de la diferencia.

2.- Disefiar toda politica social con base a las practicas, usos y costumbres culturales indigenas,
posibilitando el reconocimiento y derecho a la organizacidén, con su propia representacion,
capacidad de gestion y autoreconocimiento de necesidades, adaptando las diversas instancias e
instituciones de decision, planeacion e implementacion de acciones y recursos.

3.- Las diversas instancias gubernamentales en la que distribuyen ciertos recursos, deben
balancear su capacidad de decision con base a un concepto de justicia diferente a la distributiva,
contemplando que la construccién social sucede con base a elementos de diferenciacion cultural,
procesos de identidad y decisién natural de crecimiento, bienestar y necesidades locales.

4.- Incremento de recursos para el sector social, en forma compensatoria, y en areas prioritarias
de justicia, educacion, salud, produccién, infraestructura social, que incidan sobre indicadores de
bienestar y enlazados con claridad dentro de la estructura de gestion, organizacion y autoridades
comunitarias.

5.- El proceso de Federalizacién debe ser una accidn real, en la que se reconozca claramente la
conjuncion y relacion entre instituciones, niveles de participacion y accidn, normas y leyes,
convergencia y corresponsabilidad del conjunto gubernamental e instituciones especializadas en
politicas indigenistas, fortalecimiento de instancias que deciden la distribucion de recursos a
nivel local, regional y enlazando diversos territorios indigenas, bajo equilibrios regionales y
culturales del gasto publico.

6.- Las Politicas Publicas para los pueblos indigenas debe tener como fundamento el libre
desarrollo de los pueblos, los valores de la libertad e igualdad, pero con respeto y tolerancia a la
diferencia, el reconocimiento y respeto de los pueblos indigenas como agentes de su propio
destino, a la vez que componentes de la sociedad mexicana. Las bases de las Politicas Sociales
deben estar inspiradas en el reconocimiento de los pueblos indigenas y de la misma comunidad,

como sujetos de su propio desarrollo.
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7.- Reconstruccion y creacion de instituciones nuevas, en la que sean espacios de representacion
y participacion indigena, toma de decisiones y accion directa en los niveles de gobierno, Iederal,
Estatal y Municipal. Mantener la idea de respetar la diferencia, pero combate a la desigualdad.

8.-Establecer una relacion entre instituciones, cuerpos juridicos y sujetos sociales indigenas, para
definir las caracteristicas politicas, sociales y culturales de la ciudadanizacién. Y con base a estos

elementos construir las Politicas Publicas. '

' Estos puntos son resumen y sistematizacién de diversas ideas en Gonzélez Tiburcio 1998; Aguilar Villanueva
1996. pp. 15-16; Stavenhagen 1997; Luis Villoro 1996. Ver también capitulo 7, apartado sobre la Nueva Institucion
Indigenista y la participacién de los pueblos indigenas, en la que se hace un ejercicio amplio de disefio de Politica
Publica para la atencién y participacién de la sociedad indigena en forma integral.
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» Teorta y sujeto social
» Construccion del sujeto social indigena
* Sujetos social y comunidad indigena



5.1 Teoria y sujeto social

Actualmente se estd dando un fuerte debate en torno al sujeto social. Este se
encuentra relacionado a la aparicién de nuevos movimientos sociales, a la crisis de viejas
visiones teoricas, la apertura democratica y nueva participaciéon ciudadana, etc. Pero
basicamente se va concentrando en torno a clase social, sujeto, movimiento social,
identidad, accion social y necesidad. Ello implica incluir, durante el proceso de formacién
de identidad y accion colectiva, la idea de futuro, proyecto e imaginario colectivo. A su
vez esta la relacion entre subjetividad y estructura. Una entendida como construccion de
sentido, la otra como aquella que se sobrepone al individuo y lo enmarca en ciertos
parametros que no dependen de su voluntad',

Los sujetos sociales son considerados en torno a nuestra realidad actual, como
condensacion de practicas, utopias y proyectos, derivado de impener una direccionalidad al
desenvolvimiento histérico’. Con base en el conocimiento social se plantea analizar la
viabilidad de opciones para esa direccionalidad, reconocer las potencialidades de las
practicas, utopias y proyectos de los sujetos sociales.

En este sentido se tendra que reconsiderar el concepto de realidad social. Ahora serd
sintesis del pasado y posibilidad de!l futuro en el presente. Es decir, lo dado que contiene lo
porvenir. Los sujetos al verse en su proceso de constitucién, se encuentra la
condensacion de su historicidad.

Vistos de este modo, los sujetos sociales son formas particulares de expresion social
que se constituyen como mediaciones de poder y lucha entre la estructuracion de la
sociedad, a partir de la division social del trabajo y las formas clasistas de expresion

politica. Estas formas no son determinadas directamente de lo estructurado”.

' Garza Toledo 1992, pag. 303.

* Zemelman y Valencia 1990, pp. 89-104.

1 Zemelman y Valencia 1990, pag. 90

* Esta concepcién implica negar el analisis estructural, que supone una regularidad social que deterinina el
desenvolvimiento histoérico hacia cierta direccionalidad lineal, por lo tanto posibilita la existencia concreta de
la clase social.
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Las primeras discusiones tedricas llevaron a considerar que las propias condiciones
anteriores generaron una concepcion teérica cuyo centro cayé en la clase obrera. Esta fue
depositaria de toda la accidn social y responsabilizandose de la transformacién social e
historica. Hasta que mas adelante la propia experiencia desbordd los espacios de la
practica obrera y de otros grupos sociales, y por lo tanto posibilitd la existencia de otras
subjetividades, y asi se dio una nueva interaccién con espacios no integrados. Posibilita
igualmente la aparicion de otros actores nuevos, diferentes y compartiendo un mismo
espacio heterogéneo, por lo tanto una sociedad mas compleja.

Esta vision domind y encajoné a otros sectores a una estructura capitalista,
previamente determinada por el tipo de relacion que establecian con los medios de
produccién. Por lo tanto, imperd una concepcion teleoldgica, que podia predecir los
procesos historicos. Asi, el sujeto social se esquematizaba en la relacion entre la clase en si
y su transformacion en una clase para si>.

Con Gramsci, Korsh y la escuela de Frankfurt, se logra crear otro concepto mas
amplio, orientado hacia la participacién social mas heterogénea, y por lo tanto la
construccion social encaminada a figuras méds amplias, que rebasaron los limites de la clase
social. El bloque histérico se convierte en el ejecutor de una voluntad objeil:iva, capaz de
disposicion para la accion. Ademas de ser constructor de hegemonia, es decir, con
capacidad intelectual y moral para otorgar direccionalidad a cierto proyecto.

Cuando se analiza la composicion de clase en sus tres dimensiones, se encuentra el
proceso que enlaza a una clase social con su movimiento. La técnica esta en relacion a su
insercion en los medios de produccion, la social es la vivencia cotidiana social y la politica
segun las formas de lucha, organizacion y demandas.

Otra vision ha querido reducir al sujeto social a una sola forma, al llamado obrero
social. En base a la reduccion de todos aquellos que participan en la 16gica del capital y
que abarca todos los espacios de la sociedad, universalizando esta practica a casi toda la

poblacion.®

° El sujeto social, segiun Lenin, fue reducido a la clase obrera en un mundo capitalista, ¢] cual habria que
seguir en sus acciones, 1as cuales iban indudablemente encaminadas a la destruccitn de las relaciones sociales
capitalistas, comno primer paso los siguientes estaban determinados previamente,

® Negri 1989.
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Este mismo concepto llevd a concebir que la propia historia estd sometida a
diferentes regularidades y formas de asegurar la obtencion de la plusvalia en un mundo
universalmente capitalista. Y por lo tanto, si existen diferentes formas de acumulacion,
igualmente sucedera esta diferencia con un tipo de sujeto.”

Con Alain Touraine, el marxismo logra establecer la relacion entre situacidén y
accion. Se plantean las formas de cdmo se interioriza’en el sujeto el sentido subjetivo de la
accion. El sujeto no se reduce a clase social y se amplia hacia lo que llama conciencia
histérica, que actua sobre la totalidad social con un proyecto que implica una identidad.

En esta misma vision igualmente se niega que una clase pueda ser hegemonica y
conductora de todos los actores sociales®

Con esta vision se posibilito el estudio de los movimientos sociales. Que desde la
década del 60 tomaron mayor presencia y generaron gran complejidad, y nuevas
reflexiones hacia la accidn social. Al estudiar los movimientos sociales se conformaron dos
visiones, una Individualista que esta en relacién de un céalculo de racionalidad individual,
segun {a relacidon maximizacién de beneficio y minimizacidén de los costos; otro totalmente
diferente, cuya explicacion de la accidn se imposibilita, ya que no se comporta estructural y
normativamente. De ahi se fueron conformando dos corrientes, una que se basaba en la
relacion entre conflictividad y los recursos, de ahi que se llamé movilizacion de recursos; y
el de identidad que se alejaba del dominio de las estructuras para la conformacion de
colectividades. Asi, al conformarse identidades se pierde el movimiento colectivo, ya que
asi los individuos se transforman.”

Aqui hace avances importantes A. Melucci, en tanto logra encontrar mediaciones
entre estructura y accion. Ya que se combinan relaciones sistémicas con orientaciones

voluntaristas, en un sistema de accidon, con posibilidades y limites. Entonces los

” Garza Toledo 1989,

® En este caso la discusién se ubica centralizada en la clase obrera, la mayoria de los estudios sociolégicos han
puesto su atencion en este seclor social, explicando la accién, identidad, procesos de formacion y
transformacidn de la clase, elc. Basicamente coincide con los medios académicos y la asignacién lecnolégica
de un deber ser. Desafortunadamente implic aislar y segmentar los estudios, por lo cual la investigacion y
creacion de conocimientos en olros actores es relalivamente nueva. Aunque logro establecer pocos candados
en el objelo de estudio, y de esa forma encontrar nuevas experiencias que al movimienlo obrero se le negaron,
Tal es el caso del movimiento cainpesino, indigenista y mds recientemente el urbano.

® Ver Melucci 1988.
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movimientos sociales se explican con base en la vida social, lo cotidiano y aquellas redes
asociativas comunitarias y organizadas. Ese es el espacio de la formacién de identidades'

De esta forma, el recuento anterior nos seflala que existen diversos problemas
tedricos-epistemoldgicos.  Basicamente estos tienen que relacionar las categorias de
identidad, subjetividad, estructura, accién, voluntad y los procesos que median o
intervienen entre ellos.

En este caso la vision del mundo es la intermediacién en donde los sujetos dan
significado a los conflictos que suceden en la estructura'’. Y esta relacion entre la
estructura y la accidn colectiva es subjetiva. Aunque ésta no es una identidad, ya que puede
existir dicha identidad sin la existencia de algin movimiento social. Pero cuando la
identidad se encuentra enlazada a un futuro y proyecto, a su vez va acompaiiado de una
voluntad colectiva autonoma. La subjetividad debe verse como una categoria colectiva y su
relacion directa con las subjetividades individuales, en agregados cualitativos de creacidn
de lo social.

En este caso la relacién entre sujeto-objeto debe convertirse en un problema
sociolégico, antes que filosofico'. Esto en tanto se logre descifrar aquellos procesos en las
que el sujeto logra adquirir un significado en su propia accion. De esta forma se estd
seflalando que los sujetos sociales son una construccion permanente, que son productos de
cierta realidad, pero a la vez producen otra, a partir de una articulacion de multiples
dinamismos en sus procesos'”

En este nivel aparece la necesidad como un elemento central en la articulacion entre
Io objetivo y lo subjetivo. Ya que segln sea la percepcion que se tenga de éstas y sus
formas de solucionarlas, se remitird a la subsistencia y a la reproduccion social. Con base
en esto se dan los elementos de constitucion de sujetos sociales. Dado que si se definen,

jerarquizan y explicitan colectivamente las necesidades, se encuentran sus formas y

** En esta nueva corriente puede consultarse el trabajo de Krischke 1989, donde se hace un recuento de la
einergencia de los nuevos movimientos sociales y 1os sujetos conformados en Brasil,

"' Ver Garza Toledo 1990.

'? En su forma filoséfica la relacién sujeto-objeto a partido de los griegos, con Platén, Aristételes, cuando
sujeto lo entienden como la materia de lo que se comnpone una cosa; los estudios que lo consideraban como
objeto externo al cual se refiere el significado; en la tradicién medieval que asignan el alma como sustancia,
después los empiristas con diversas versiones en Hobbes, Locke, Hume, etc.; mas adelante €l problema ha
sido complejizado, incluyendo otras disciplinas y llevando esta relacién sujeto-objeto al centro de estas
ciencias.

"3 Ver Zemelman y Valencia 1990.
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mecanismos de resolucion se definen las bases primarias de lo reproductivo, lo prospectivo,
lo rutinario e innovador'*.

Estos son los elementos que crean ciertas objetividades sociales, segin las
representaciones dadas, la accidn y transformacidén que se tenga sobre el presente tiene
relacion directa con la capacidad del hombre para actuar sobre dicha realidad. Pero seglin
sea la relacion de autonomia que tengan con algunas determinantes econdmicas. Y sera la
vida real y cotidiana el espacio de conformacion de lo nuevo. Este espacio junto a otros
elementos en el plano de la experiencia son los que pueden disponer de la transformacion
de la realidad y la creacién de otras nuevas.

Asi, la experiencia al dar cuenta de la transformacion de la realidad, igualmente al
lograr alguna objetivacion se definen las potencialidades, y la transformacion de lo
deseable en posible. El presente, con base a un proyecto determinado, apoyandose en el
reconocimiento de opciones, la formulacion de estrategias, las alianzas e iniciativas de los
colectivos, la accion organizada y la direccionalidad del conjunto, definen con mas
exactitud la construccidon de sujetos sociales. El proyecto logra condensar todos los
elementos de interrelacion entre necesidad y deseos de futuro y caracterizacion de practicas
en tanto se instrumentan en el presente.

En este caso el proyecto se convierte en el interés sociologico que concentrara a los
demés componentes, tanto por la necesidad, el deseo de futuro, direccionalidad y la
capacidad de uso del presente para el despliegue de sus practicas. Y es un problema
sociologico en tanto va definiendo las relaciones sociales.

En este mismo nivel existen estructuras dadas, que limitan y constrifien la propia
accion, pero igualmente son puntos de partida para la creacién de configuraciones y el
sustento de parte de la subjetividad y elementos intervinientes en las acciones futuras.
Desde luego que la capacidad de creacion de subjetividad no se agota en las estructuras.
Esta formacion de configuraciones lograra cierta relacion entre estructuras y la creacion de
identidades. Asi, el sujeto se expresa en las identidades colectivas, y comparte los mismos
elementos historicos, de autoreconocimiento de lo propio y a su vez de alejamiento de lo

otro. Pero en un camino que recurra hacia la expresion de un proyecto.

' Zemelman y Valencia 1990.
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Con base en estos elementos el sujeto social es el colectivo que le ofrece al presente
todas las posibilidades de construir un futuro, bajo un curso viable a los procesos de cambio
y una direccionalidad que asegure que dicha viabilidad se vaya concretizando en nuevas
realidades, y lo mas proximas posibles al proyecto original y mediante la construccion de

una identidad colectiva.

5.2 Construccion del sujeto social indigena

Para abordar este problema tendremos que relacionar los elementos anteriores con la
propuesta de andlisis de nuestro problema a investigar, el problema indigena. Igualmente
hay que sefialar un primer acercamiento a la realidad contemporanea en México, los
diversos procesos de transformacion, asi como puede darse una primera instrumentacion
para explicar la aparicion de sujetos sociales y nuevas identidades.

Asi, se ha sefialado que es con el Cardenismo, cuando se dan nuevos procesos de
formacion de identidades, y por lo tanto de sujetos sociales. Existe una clara relacion que se
establece y consolida a través de tres décadas, entre un Estado autoritario con la sociedad, y
seglin las instituciones corporativas, por lo cual todos definian su identidad y se construye
como conjunto y teniendo como al “otro” al Estado'”.

Los diferentes movimientos que se constituyeron en este periodo define su propio
lugar social en relacion del Estado, no tanto como simples relaciones estructurales clasistas.
Es decir, sin reconocerse a partir de clases antagdnicas, mas bien acompafiados con apoyo y
oposicion de los gobiernos en un tipo especifico de sociabilidad. Los diversos actores que
se presentaron en su momento tenian que enlazarse o resolver los conflictos con la
mediacion del Estado, segtin su arbitraje e instituciones corporativas. Mucha de la
direccion en esta construccion estuvo orientada por las diversas politicas disefiadas desde el
Estado.

El caso del movimiento campesino e indigena se conformé con base al reparto de
tierras, dotacion de proyectos productivos y recursos para infraestructura, canales y redes
de comercializacion, instancias organizativas, figuras juridicas, etc., que se da bajo la

orientacion del Estado y sus organismos institucionales.

% Durand Ponte el al. 1990.



Este mismo caso se presentd para otro tipo de movimientos de los médicos,
estudiantes, colonos, jovenes, mujeres, nacionalistas, antiimperialistas y guerrilleros. Y el
centro de atencion de las diversas fuerzas y acciones fueron dirigidas al Estado. La continua
intervencion del Estado construia una gran diversidad de relaciones sociales e instituciones
de gobiemno, corporativas o de intermediacion, donde los sujetos sociales eran moldeados,
adaptados y socializados bajo los mismos procesos del Estado. Asi, los sindicatos,
partidos, corporaciones uniones, organizaciones burécratas, estudiantiles, de vecinos
campesinas, indigenas, de comerciantes, pequefios propietarios y productores,
confederaciones de empresarios, grupos radicales, urbanos, etc., creaban su identidad para
ser reconocidos por el Estado.'®

De esta forma se estd planteando que sujeto social es derivado de un proceso que
sucede en la realidad social, en tanto logra pasar de un grupo o colectividad de un nivel
cuantitativo o numérico a uno cualitativo 0 con una elaboracidén de subjetividad colectiva
mas compleja. Esta ultima incluye una concepcidén del mundo y de la vida del sujeto,
ademas de un grupo de normas, valores, creencias, lenguajes y formas de aprehender el
mundo, conscientes e inconscientes fisicas, intelectuales, afectivas y eroticas. '’

Y esta insercion de los actores sociales en procesos dehneados por el Estado
Mexicano, implicaron igualmente una accion voluntaria, ya que potenciaron realidades
posibles. Ademas elaboraron una identidad, organizaron ciertas practicas y procesos para
defender sus intereses y expresar sus voluntades, al mismo tiempo de que se construyeron
en esas luchas'®

Vista de esta manera el panorama presentado anteriormente implicaria dos posibles
realidades; que toda relacidon con el Estado fue de alienacion, sin conciencia y enajenante,
sometido a la dirigencia que comprometié el colectivo a redes corporativas; otra pensando
en que los procesos por los que pasan se dan con base a la accion, que los definen en un
proceso de continua formaciéon. Mediante sus actos representan una fuerza, que se
manifiesta en su presencia y permanencia en el conjunto social y con diversos grados de

variabilidad, en una relacion del dado-dandose.'

'® Ver Durand Ponte 1992.

"7 Calvilloy Favela 1995,

'® Ver Sader E. 1992.

' En este caso implicé que la inclusién a dichas redes corporativas, sindicatos, confederaciones, centrales,
elc., no fue obligatorio o forzosa, sino que los actores de ese momento se quedaron en ese nivel, dado el tipo
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En cuanto a una explicacién de la clase social, esta tiene una existencia mas
abstracta, dado que es una categoria socioldgica y que logra explicar arreglos
institucionales, el orden social, las contradicciones, arreglos y conflictos basicos de la
dinamica social. Aungue no desaparecen, ni son remplazados por el sujeto social, ya que
este pertenece a un plano de menos abstraccién, son mas concretos y reales, son actores
colectivos que se organizan en contra del orden que buscan cambiar.*

De esta misma forma tendremos que definir al sujeto en su diferencia con otro tipo
de organizaciones e instituciones sociales, asi como los diversos movimientos sociales.

Esta claro que las instituciones, de gobierno o privadas, tienen una estructura legal
constituida y sus organizaciones mantienen una relacion formal interna y estatutariamente
constituida. Esta diferencia se da por el grado de institucionalidad, normatividad, leyes de
conformacion; formalizacion interior de dichas leyes para regular la vida cotidiana y el tipo
de actividad y de participacion social.

Por otro lado, el movimiento social es una forma de accidén, basada en la
solidaridad, desarrollada en un conflicto, rompiendo los limites del sistema en que ocurre la
accion®. En este caso esta solidaridad no existe necesariamente en la agrupacion de los
sujetos sociales, ya que basta con su accion colectiva.  Ademds carece de una
reglamentacion formal, no cuenta con reglas de comportamiento institucionalizado y son
dirigidos hacia el conflicto contra un orden establecido. Aunque busca influir en las
instituciones, igualmente basa su existencia en la autonomia. De esta forma la identidad es
la capacidad de convertirse en actor fuera de cualquier reconocimiento institucional, este
proceso lo logra en tanto establece vinculos de reconocimientos de los demas.

Para el caso de México, a lo largo de diversos procesos sociales e historicos nos
muestra que han existido sujetos sociales, que a su vez se han desdibujado. Por lo tanto
han sido sustituidos por otros nuevos, pero basicamente han transitado por las acciones de
género (mujeres y homosexual); de raza, étnicas o regionales, ecologistas, antinucleares o

por los derechos humanos. Y aunque algunos ya han aparecido con anterioridad, como el

de accion, agenda y proyecto histérico. Sin duda que ¢stos grupos tuvieron una red clara de relaciones
sociales, mis o menos delimitado que desarrollaron eleinentos culturales distintivos de otros grupos v que
reforzaron los vinculos sociales, internos y conformaron una identidad colectiva que les fué propia, v a su vez
excluyente v distanciada de otras identidades. Ver Leyva 1990.

* Durand Ponte et al. 1990.

' Melucci 1988.
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caso indigena que estamos planteando, el cual al establecer su relacién con el Estado, este
presenta una nueva realidad.

Es claro que la forma de establecer las relaciones entre los diferentes integrantes de
la sociedad ha cambiado. Se ha visto alterado por diversos acontecimientos economicos,
culturales y politicos de gran impacto, como es la crisis de diversa naturaleza del 68 y la del
75. Junto a un Estado que en su momento no ha sido capaz de restablecer los vinculos
anteriores, ni de reproducir los del tipo de relacion con la sociedad.

De principio la propia construccion de la economia se reflejo inmediatamente en los
viejos sujetos sociales. Desde los sindicatos, hasta aquellos grupos sociales corporativos
mas amplios. Los cambios en el tipo de relacion desreguladora y flexibilizada en los
contratos colectivos, la insercidon violenta a nuevos mercados, de alta competencia y
globalizacion, el cambio institucional a nivel de los politicas publicas, el adelgazamiento
de instituciones gubernamentales, la reconversion industrial y desmantelamiento del Estado
benefactor, son solo algunos elementos que hacen imposible la existencia de un pasado,
que a su vez prefiguran nuevas realidades.

Igualmente esto ha impactado en el sistema politico, ya que han cambiado las reglas
de la relaciéon politica y se estan modernizando los institutos electorales, las formas de
seleccion de los gobernantes y representantes, esta claro que la participacion social se va
conformando mediante otro ejercicio y manejo diferente de la politica. Igualmente estd
sucediendo un nuevo trato entre los partidos, el gobierno y la sociedad, en el caso del
partido estatal la de sus relaciones corporativas, ya que las anteriores redes de compromisos
pierden importancia ante la emergencia de organizaciones de ciudadanos, no
gubernamentales y civiles, incluso ante una nueva practica del voto.

Este proceso queda mejor reflejado en lo que llamariamos la cuestion indigena,
configurandose de un movimiento corporativo a la construccidén de nuevos sujetos. Como
sector violentamente sometido a los vaivenes de la globalizacidén, el nuevo mercado, los
medios de comunicacidén, la nueva retérica politica, las organizaciones e instituciones
asistencialistas, las politicas sociales y el rompimiento de sus territorios para abrirlos a las
nuevas reglas del sistema.

El gobierno realizé cambios importantes que impactd sobre el mundo y sociedad

indigena. Procesos que incluyeron las grandes transformaciones en la estructura productiva
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agropecuaria, y la modificacién de las relaciones de los actores sociales en el campo vy el
Estado. Los cambios constitucionales catalizaron gran parte de los procesos, desde el
Articulo 115, hasta las reformas del 27° y 4° Constitucional. Unos accionaron sobre las
formas tradicionales de organizacién social, otros sobre la relacion guardada entre los
indios con su tierra y territorio, en su forma social, que se proponia esquemas
integracionistas y que finalmente entro en franca crisis; quedando claro que no se pudo
encontrar un indigenismo de estado propio y acorde a las nuevas realidades.

Se podria sefialar que a partir de 1994 se da la aparicién de un nuevo movimiento
indio, con caracteristicas sociopoliticas diferentes, otra relacion con el Estado, alianzas
diferentes y una identidad perfectamente delineada. Aunque esta claro que la aparicion trae
detras de si la experiencia de épocas anteriores y la busqueda de una identidad propia para
configurarse en un nuevo sujeto social,

Hasta el momento las diversas luchas indias - que no son nuevas, sino cuentan con
varios siglos - no se habian dado como movimientos étnicos estructurados en naciones, mas
bien comprendian diversos actores, demandas, organizaciones, etc. Sobre todo se daban en
forma aislad, estos emergian con procesos sencillos de aglutinacién desde mniveles
comunitarios y segun intereses comunes, que muchas veces fueron inmediatistas. En
algunas ocasiones la construcciéon de organizaciones mayores podia asegurar mejores
resultados y un reconocimiento oficial.

De esta forma un movimiento indio podia surgir de determinados intereses y
necesidades sentidas por los protagonistas, cuyas acciones emprendidas variaban ante los
intereses con que eran movidos. Por lo tanto segun los problemas a que se enfrentaban, el
espacio y la identificacidn del enemigo, era la figura y rostro que adoptaban. Es decir, un
movimiento por tierra, por la defensa de sus recursos, de productores, jornaleros, migrantes,
colonos, expulsados, vendedores, artesanos, mujeres, religiosos, de solicitud de servicios,
culturales, etc., era ante todo un movimiento indio; a pesar del ocultamiento de este.

Existe una larga historia de rebeliones, sublevaciones y movimientos indigenas.
Todos explicados por diferentes causas, utilizando gran diversidad de métodos, practicas y

acciones, ademas de cierta complejidad cultural en sus contenidos. Sin embargo todos los

2 Sarmiento 1992.
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escenarios donde se dieron dichas batallas finalmente no les han sido favorables, por lo
cual hasta el momento se podria decir que estan en vias de transicion cualitativa.”

Este nuevo paso esta en relacion de las posibilidades de creacién de una agenda
politica, segun el tipo de proyecto que se establezca, los objetivos a alcanzar, las alianzas y
formas de movilizacioén y negociacion, toma de decisiones, intereses, liderazgos, instancias
organizativas, etc., y desde luego la autonomia. La caracterizacion de estos elementos a
espacios concretos de la realidad actual posibilitara definir la existencia de sujetos sociales
dentro del mundo social y politico indigena.

Esta transicion la sefialamos con base a los procesos de identidad que sucedan en los
grupos indigenas y su capacidad de reconocerse a si mismos mediante el planteamiento de
su autonomia y territorialidad, como los elementos mas agudos politicamente **.

Aunque en este aspecto existe una discusiéon pobre o incipiente, en forma general
han sido planteados algunos elementos. La autonomia mas que una demanda debe
convertirse en el eje rector de la constitucion del sujeto social, ya que es la via que mejores
perspectivas ofrece a las etnias indigenas, la continuacion de su permanencia o propia
existencia. Ademas la autonomia regional implica tanto la consolidacion de la comunidad
y la ampliacion de la territorialidad. En este caso se entiende que ante las condiciones
actuales del pais es cuando mayor riesgo hay, es mas agudo y profundo la posibilidad de la
desaparicion de las comunidades, del abatimiento de la supuesta resistencia indigena y por
lo tanto igualmente sucede una disolucion de sus nicleos socioculturales tradicionales.

Pero esta autonomia no sélo implica que haya una comunidad que se rechaza a si
misma, que igualmente sea reconocido por el otro, ademds - para el caso indigena- debe
quedar juridicamente constituido. Esto dado el proceso histérico que ha existido para
conformar las leyes indias en México y la absoluta inexistencia de naciones indias,

definidas junto a una posicion politica del Estado que no posibilita el fortalecimiento

 Existe una larga historia de rebeliones indias, algunas violentas, otras politicas, culturales, etc., la mayoria
ha sido espontdnea e inmediatista, a veces mesidnica o conducida por lideres cuya convocatoria se basaba en
temores religiosos o carisinas curativos, etc., o bien las referencias de los cronistas sefialaban que la
ignorancia, rusticidad y rencor de la poblacion indigena hacia los espafloles y el cristianismo, y algunos de
inspiracion satanica. Indudablemente los estudios consideran los excesos, abusos e incapacidad, que incluso
estaban por encima de la propia legislacion de proteccion y creacion de la repiiblica de indios. Las causas eran
derivadas de la situacion de opresion, explotacion, discriminacion y agresion cultural. Ver Castro 1996, pag.
169.

*! En este caso debemos ir concluyendo la instrumentacion técnica-metodologica sefialada en la primera parte,
¥ que nos servirdn como punto de pattida para el trabajo empirico y ¢l reconocimiento de sujetos sociales.

160



autonomico™, relativa debilidad de las organizaciones politicas indias y una profunda crisis
en aquellas que fueron auspiciadas desde el gobierno, como es el caso de los Consejos
Indios y cambios cualitativos en otras. La propia organizacion tradicional, Consejo de
Ancianos, Autoridades tradicionales, etc. han ido en detrimento y extincion, teniendo como
una variable de importancia de las acciones derivadas de las politicas sociales. En este caso
el Programa Nacional de Solidaridad - como politica gubernamental indigenista- foment6 la
constitucton de asociaciones econdmicas rurales, bajo su control y como propuestas de
desconfiguracion de instancias tradicionales, contra la construccion de nuevos comités y
por lo tanto debilitando la organizacion comunitaria que se destacaba por su militancia
étnica e independiente, ademas de que este programa logrd crear una clientela politica
propia.

En este caso un elemento central debera ser lo cultural, ya que en la conformacion
de los sujetos sociales indigenas, éste es un factor central, en el que se encierra toda su
practica social y su capacidad de accion y orientacion de proyecto. Incluso habria que
hacer una diferenciacién entre lo cultural y lo politico para saber sus propios espacios de
dominio y de potencialidad para dinamizar la accion social. Por lo tanto, en este punto hay
que agregar aquellas formas de la politica social, redes de enlace y estructuracion al mundo
cultural indigena %6,

Algunos elementos basicos para prefigurar los movimientos indigenas deben ser la
caracterizacion del nivel de su proyecto, el plan o agenda de gobierno de la politica estatal
indigenista, las instituciones que le dan atencion, su convergencia, la transferencia de
recursos, la cantidad y la calidad de sus instrumentos. Pero ademas insertado dentro de un
panorama mas amplio de la construccion de un Estado, incluyendo otras instancias de

atencion. En este caso igualmente hay que incluir las formas de insercidn en las propuestas

¥ Un excelente articulo que se puede consultar para ver con mas profundidad los diferentes cambios que
sucedieron en las leyes mexicanas, donde las comunidades pierden territorio v espacio ante la constitucion de
los municipios, y el desplazamicnto de leyes anteriores indigenas y aseguraban la existencia de las
autoridades indigenas tradicionales; en una construccidn de lo piblico y privado en torno a la problematica
étnica, Cruz Rodriguez. 1993.

* Aqui el planteamiento cultural debe ser de tal forma que pueda analizar profundamente las implicaciones
de la contradiccion cultural que se da entre los patrones y paulas indigenas, por un lado, y o que corresponde
a nuestras reglas universales. El andlisis debera confrontar los valores de ¢ada concepcion y desmentir las
desaveniencias entre un enfrentamiento mal planteado entre valor civilizatorio y normas anacronicas o
perniciosas, en la cual la idea desarrollada ciega toda posibilidad de comprender a la comunidad indigena
como entidad politica.
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de modernizacion, a un mundo comercial globalizado y un capitalismo triunfante. Sociedad
de la cual los grupos indigenas no estan fuera.

La formacion de un movimiento indigena ha sido aislado, sin relacién a otros
sectores y organizaciones de la sociedad civil. Esto se deriva en su relativa debilidad o bien
en una influencia local-regional. Este punto hace que la relacién que establece con la
sociedad sea con base a una concepcion de minoria, étnica antes que politica. Esta forma
de relacion ha imposibilitado establecer criterios de alianzas y proyectos indigenistas fuera
del Estado y junto a la sociedad civil, sin reflexién conjunta de un proyecto histérico junto
a las demas minorias, cuya condicion politica no es menos diferentes a la india »’. Otra
variable de la realidad es que los indios no todos son iguales, entre ellos existen claras
diferencias, desde la lengua, ta organizacion social, religion y tradiciones, division social y
roles politicos, formas productivas, periodos de reproduccion, etc. Y no menos alejado del
grueso social al constituirse como una cultura y grupo humano, sélo que visto en minoria
% Este camino de diferenciacion interna, pero a su vez de igualdad externa y hacia otros
grupos sociales, debe ser conducida por diversos procesos de identidad. Este debe
convertirse en un centro de analisis que defina el nivel de construccion del sujeto social. Y
de esta manera no sélo nos queda identificarlos como simples nucleos de poblacion
indigena.

Por otro lado, agregando al anilisis la identidad, tenemos que ésta es un proceso
complejo v de dificil explicacion, dadas las diferencias tan extremas que existen en los
nucleos étnicos. Este proceso de identidad solo se podré entender en la medida de

reconocer la transformacion de las culturas indigenas en la sociedad contemporanea.

#  Incluso uno de los problemas centrales ha sido la enorme existencia de indigenismos, con diversos

contenidos polilicos y de ubicacién social. Ignalmente tiene que ver con la referencia historico-cultural de
México. Es decir, como nacién surgida del chogue y encuentro entre dos culturas que logra superar su
diversidad o diferencia para accrdar las formas politicas de convivencia, entre ellos la construccién del
Estado-Nacion. Este punto ha provocado que lo indio sea referencia pura ¢ inobjetable para la convocatoria
politica, pero sometida por lo cultural y la retérica. Ver Lpez Pérez 1997.

Los extremos han estade en la corriente de un movimiento étnico de purcza, separada de los demds
conglomerados y grupos sociales que viven en condiciones semejantes, ver Diaz Polanco 1996. Esta
convergencia podria estar seilalada en tres elementos: critica al centralismo histérico, el modelo de socicdad
vigente v a las formas tradicionales de ejercicio de poder. Para el caso de México implicaria que cl interés sea
la descentralizacion politica y sociocultural de la Nacion.

% Aqui hay que agregar que tiltimamente s¢ han sumado a sus concepciones o visiones del mundo otro tipo
de amenaza. Que viene investido de un poderoso prestigio, tal como lo es ¢l ambientalisino, el
canservacionismo, productivisino, sustentabilidad, etc. por lo cual la relacidén entre pueblos indios con su

162



Existen complejos proceso de interaccidn entre lo tradicional y lo moderno, en la cual se
generan formaciones mixtas que producen la interpolacion y los conflictos de etnias
diferentes *’.

Como punto de partida debe establecerse que la identidad es un proceso continuo y
en construccion. Este tiene diversas bases y fuentes de su fundamentacion, tal y como se
sefial6 al inicio del presente documento. lgualmente diferenciamos los diversos niveles de
cultura, ya que esta es considerada en conceptos muy amplios y en una fuerte relacion con
la construccion de identidad. En este caso la identidad es el sentido subjetivo que
adquieren, para una existencia continua, una persona o una colectividad. Y que para ello
deben adquirir una forma, una estructura y una funcion cultural *.

A su vez no queremos reducir lo cultural a simples manifestaciones de la actividad
humana. Este concepto sefiala que la cultura comprende todas nuestras costumbres, usos y
habitos; igualmente las técnicas que usamos para hacer alguna cosa, comprende la religion,
la ética, la moral, asi como diversas manifestaciones y practicas como la danza, musica,
alfareria, pintura, textiles, mitos y desde luego la lengua 3L Esto implica que se presenten
como una totalidad que norma la vida de un grupo humano, pero que esta compuesto de
multitud de partes o elementos interrelacionados. Existen unidades minimas o rasgos, que
al combinarse coherentemente se forma un complejo. Cuando se sefiala a un foco cultural,
es cuando hay una tendencia a ser compleja y variable en cierto aspecto del conjunto, o
bien son aquellas caracteristicas mas sobresalientes de la misma.

Igualmente existe una cultura material y una espiritual, una es aquella que se refiere
a los objetos producidos para satisfacer necesidades diferenciadas, la otra se refiere mas a
aquellas obras, conductas o comportamientos que no son tan facil de identificar en su
materialidad, que estan mas en relacion a la actividad subjetiva y espiritual del hombre.

Dentro de la sociedad humana la cultura puede ser de gran diversidad, aunque puede

medio esta teniendo una relacién diferente, derivada de la ausencia de claridad ante estos nuevas propuestas.
Ya que se puede mermar el control sobre su territorio.

® Garcia Canclini 1988.

** El concepto de identidad tiene una larga tradicién, tanto en la Filosofia, Sociologia y Antropologia . Desde
diversos puntos de vista se aborda la identidad como el concepto ldgico y ontolégico fundamental, ubicandose
en tres definiciones basicas: 1).aquella tradicion que considera a la identidad como unidad de sustancia; 2).
aquella que sefiala a la identidad como sustituibilidad; y 3) la que considera como convencion. Pero en cste
caso la explicacidn toma mads un sentido filoséfico, incluso que va estructurando problemas de la ciencia y el
conocimiento en dreas como ia logica,

*!' Colombres 1980.
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conjuntarse en derredor de la cultura étnica, popular y nacional. Dado que estos elementos
son generales para cualquier sociedad, el concepto de cultura - como categoria sociologica-
ha sido llevado al nivel de orden de ideas, estructuras mentales y capacidad logica de
reflexion, concepcidn y orden del mundo, como fuente para la accion.

El concepto de cultura estara en gran parte del cuerpo de discusion de nuestro
proyecto, yva que el sujeto a investigar -el indigena- basicamente ha sido visto en sus
caracteristicas culturales, antes que politicas o econdmicas (y aun reducidas a lo que se
menciona incluso como folklore). Incluso el concepto de colonizado, marginado o pobre va
en ese mismo sentido. Y por lo tanto la identidad se relaciona en ese mismo sentido, ya que
la composicion fundamental de esta le ofrece esa misma capacidad cultural para
reconocerse a si mismo al mismo tiempo que se aleja de lo demaés, del otro. Pero este
alejamiento méas que nada dandose segin la capacidad de accion del sujeto y sus
posibilidades de uso racional y potencial del orden de las cosas 2

Otra vision sobre cultura se encamina hacia el analisis de desentrafiar las estructuras
de significacion, determinando su campo social y alcance. La cultura en la medida en que
es vista como acciones simbolicas, pierde sentido la cuestion de saber si es conducta
estructurada, una estructura de la mente o hasta las dos cosas juntas. La cultura esta
compuesta de estructuras psicologicas, por medio del cual los hombres guian su conducta.
La cultura de una sociedad consiste en lo que uno debe conocer o creer a fin de obrar de
manera aceptable para sus miembros. Esta definicion de cultura es un concepto semioético,
entendida como sistemas de interaccion de signos interpretables -simbolos- pero no es una
entidad, algo a lo que puedan atribuirse de manera casual a acontecimientos sociales,
modos de conducta, instituciones o procesos sociales; la cultura es un proceso dentro del
cual pueden describirse todos esos fendmenos de manera inteligible, es decir densa, Y los
sistemas de significados (en cuanto a unidades culturales que se convierten en contenidos
de posibles comunicaciones) estan organizados en estructuras (campos o ejes semanticos)
que siguen las mismas reglas semidticas descubiertas por los sistemas de significantes **.

Bajo esta perspectiva los procesos que tenemos que agregar de la formacion de la
identidad estan en relacion a los procesos de produccion, la organizacion social y division

del trabajo, relaciones de integracion a la red capitalista comercial y de enlace para el

2 ver Lépez Pérez 1994, Cap. 3.
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desarrollo moderno del sistema en conjunto, caracterizacion del mercado laboral e insercion
de la fuerza de trabajo en las relaciones capitalista de produccion * Cuando hacemos esta
referencia implica agregar lo que se ha dado en llamar entrecruzamiento de culturas **. Por
lo tanto el esquema incluira conjuntamente lo econdémico y lo simbdlico, la produccion y el
consumo, los entrecruzamientos entre lo rural y lo urbano, la historia intrinseca de los
procesos populares que estan sobre la actual estructura social *°.

De esta forma se plantea a un sistema homogéneo y la caracterizacion del lugar de
la marginacion, perfectamente integradas y no ajenos o victimas de ese proceso social.
Visto asi, se comprende que es el resultado de las diferencias y desigualdades que el mismo
sistema necesita para conformarse y reproducirse. Esquemadticamente se ubicara en lo que
se define como subalternidad, en que se coloca a ciertos grupos sociales derivado de las
desigualdades economicas y simbolicas. Y las diferencias de los rasgos culturales que le
son propias no son derivados de su pobreza e imaginacion, sino que son propias a su cultura
como grupo pero que guardan una relacion de distancia y enlace al vincularse con una
cultura hegemonica. Es decir tienen una relacion historica, de diferencia o contraste,
respecto a otros hechos culturales *’.

Este mismo punto nos indicard algunos elementos de la construcciéon de sujeto
social, como una necesidad histérica, como procesos enlazados y la capacidad de
percepcion que desarrolla un grupo de si mismo y de los otros como elementos de cohesion
y distincién entre ellos. Por lo tanto la sociedad constituye un espacio de produccion de
sentido y de oposicion de intereses con el fin de explicar el transito de las percepciones
subjetivas a las estructuras objetivas. Cualquier entidad colectiva no existe en si, ya que son

productos de un trabajo social de produccion de sentido, que segun sean las propiedades y

** Eco 1980, pag. 512.

* En esle caso se tendra que realizar un analisis a profundidad para caracterizar a las comunidades indigenas
en su integracion a la modernidad, que en este caso se entiende como las redes sociales y mundo capitalista.
Implicaria conocer de que forma esta integracion reorganiza las practicas tradicionales de las comunidades
indigenas, de conswmo para adaptarlas a la expansion del capital. O bien, en su caso definir de que olras
formias no capitalistas ¢sta estructurada. Aguirre Beltrdn (1992) hace referencia a lo que el 1lama contacto,
cuya referencia principal es ¢l gjercicio indigenista realizado en ¢l INI mediante Centros Coordinadores
Indigenistas en el trabajo de campo y accidn directa.

* Garcia Canclini 1988,. pag.137.

* De esta forma se logra un analisis en categorias compartidas, mas que en una visién dualista tradicional
(campo-ciudad, tradicional-moderno, etc.)

¥ A este tespecto puede verse la propuesta gramsciana de clases subalternas y bloque en el poder y cultura
hegeménica, Igualmente a Cirese 1979.
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practicas de los agentes sociales, en su articulacion de espacios de lucha en los distintos
campos del quehacer social ®

Esta concepcién nos ubicara mayormente en nuestro interés, ya que define a los
sujetos bajo otras miradas, sobre todo alejandose de aquella que sefiala a la constitucion de
sujetos como reducida a espacios racionales, en la que su conducta la encamina con base a
un balance max.-min. de beneficio-costo.

Las relaciones que los agentes sociales establecen con el mundo es primordialmente
practico. En el sentido de que la mayoria de las acciones sociales orientadas no requieren de
una elaboracion consciente para llevarse a cabo. Y se remiten mas bien a una matriz de
percepciones, apropiaciones y acciones que vuelven imposible el cumplimiento de tareas
muy diferenciadas. Las practicas son producto de una relacidn dialéctica entre situacion,
coyuntura y habitus, o estructura objetiva interiorizadas **. De ahi que el estudio de las
practicas nos llevan a la reconstruccion de la logica de las acciones sociales que no
corresponden a modelos de aprehension tedricamente Idgicos. El habitus se adquiere por la
practica y normas de comportamiento, el agente de esta forma se mueve en su mundo
social. Y este manejo practico se presenta como natural e implicito, pero es el resultado de
la historia social de un tipo de dominacién que se expresa en la existencia de un principio
legitimo del mundo. El habitus asigna un lugar social al actor, de distanciamiento entre
clases *°.

Esta claro que el concepto de cultura en los grupos sociales no es entendida por los
fundadores del Estado-Nacion, ya que si ahora revisamos el pasado, nos encontramos
diversos escenarios en el proceso de creacidn de este Estado-Nacion en México. Y vemos
como el mundo social se hizo complejo en tanto se impuso un solo proyecto, sin considerar

las grandes diferencias economicas, culturales, regionales, etc. y desde luego étnicas.

*#* Bourdieu. 1988.

¥ Existen lichas simbélicas, luchas por la produccion de sentido, por ia imposicién de principios de
clasificacion del mundo, por Ia definicién de la identidad social, por la percepeion legitima v valoracion social
de los atributos y practicas de un grupo. Luchas encaminadas a la detencion del poder simbélico, el gjercicio
de la dominacidén simbolica que consiste en actuar sobre la percepcion del mundo que tienen los distintos
agentes. Los efectos se hacen sentir, desde luego, en las practicas. Ver Lopez Pérez 1994, pag.29. Mas
adelante sefialaremos que lo cultural como categoria socioldgica y definiendo que la conformacién del sujeto
social en el mundo indigena esta en derredor de la comunidad. Este serd un aporte del presente trabajo de
investigacion.

® Bourdieu. 1988.
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Asi hoy podemos seflalar que el panorama que México presenta en sus diferencias
culturales indigenas es grande, abarca cerca del 10% de su poblacion e incluye mas de 62
grupos étnicos claramente diferenciados. Y las politicas publicas indigenistas han pasado
por diferentes periodos, que han variado segun las formas de establecer una relacion entre
el gobiermo y los pueblos indios. Al menos en el Estado mexicano actual ha sido diversa,
segun la variedad de integracion, tipo de proyectos, cantidad de recursos y modalidad,
etc., pero que basicamente ha sido para asegurar su modernizacion. Asi, desde 1906 y en
plena revolucidén, Manuel Gamio propone el futuro de México mediante la inclusion de la
herencia cultural de los indios, y a ellos mismos como ciudadanos con derechos iguales.
En los afios veinte se enviaron misiones culturales a zonas lejanas para difundir
conocimientos técnicos diversos entre los indios, con Lazaro Cardenas, se tratd de resolver
el problema agrario mediante la reparticidén de los latifundios y la creacion de ejidos; en los
afios 50 se crean nuevas instituciones que promuevan mas directamente el desarrollo
econdmico en zonas indigenas.

Este tipo de programas generalmente era ideado y ejecutado desde oficinas centrales
y por no indios. Ellos tomaban los rasgos de la cultura que calificaban como positiva o
negativa, el espiritu y concepcion de todos los proyectos, stempre quedaran en manos de
los dirigentes en la capital. Los indigenas casi siempre cooperaron, sin critica o aporte
alguno para reorientar los programas bajo su propia direccion. Esta critica se dio en la
época de los sesenta y desde la propia instancia gubernamental, sefialando el excesivo
paternalismo que se practicaba. Aunque esta posicidn se basd en una nueva interpretacion
de los nucleos indigenas dentro del pais, que algunos la denominaron colonialismo interno.

En los afios setenta, esta corriente se concretizé mediante la reorientacion de las
politicas indigenistas, y cuyo llamado corri6 paralelo en Latinoamérica. Y el punto de
partida fue el postulado de aceptar la diversidad cultural y planear programas de desarrollo
partiendo de este hecho.

Con ello se intentd la organizacion de grupos indigenas de forma que tengan una
representacidn eficaz en la promocion de sus intereses. Aunque estos intentos nuevamente
fueron realizados desde fuera, se logré que a mediados de los setentas, estas organizaciones

se empezaran a transformar cualitativamente, estimulando la propia organizacion indigena.
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Asi aparecié en 1973 el Movimiento Nacional Indigena, integrado mayormente por
profesores indigenas; en 1974 se da el primer Congreso Indigena de Chiapas (auspiciado
por el gobernador y el obispo de San Cristobal), logrado enfatizar el problema de la tierra
como centro de la lucha indigena, incluso por encima de lo educativo y cultural; en 1975 se
crea el Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas (CNPI) con una red de Consejos
Supremos de los demas grupos étnicos del pais; ya para 1975 se logran formar
organizaciones independiente en el plano regional, tal fue el caso de la Organizacion
Independiente de Pueblos Unidos de las Huastecas (OIPUH) y para 1979 aparecio la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), posteriormente aparecieron otras
organizaciones independientes, mas locales y en torno a problematicas concretas, como
fue el caso de el Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui (MULT), algunos grupos
Tzotziles, del Rio Balsas por el proyecto de la Hidroeléctrica , entre otros; pero que han ido
conformando demandas en defensa de su identidad y propia dignidad. Esta nueva
orientacion de demandas del movimiento indigena fue conformando los siguientes puntos:

1 .- Derecho a ser reconocidos como pueblos.

2.- El derecho a ser libres e iguales a todos los demds seres humanos en cuanto a
dignidad y derechos, y no estar sujetos a distinciones adversas o discriminatorias de tipo
alguno.

3.- El derecho colectivo a mantener y desarrollar sus caracteristicas e identidad
propias, inclusive el derecho a los pueblos y personas a llamarse en sus propios idiomas.

4.- Todo estado tendra la obligacion de prevenir cualquier acto cuyo objeto sea
privar a los pueblos indigenas de sus caracteristicas e identidad propias; de toda forma de
asimilacion e integracidn forzosa, o de la imposicion de estilos de vida extranjeros y de
toda la propaganda dirigida contra ellos.

5.- El derecho a manifestar, ensefiar, practicar y observar su religion, asi como sus
tradiciones y ceremonias religiosas y acceder, mantener y proteger los lugares sagrados y
cementerios.

6.- El derecho de mantener y utilizar sus propios idiomas inclusive para fines
administrativos, asi como para formar sus propios ordenamientos juridicos y para otros

fines pertinentes.
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7.- El derecho de propiedad y posesion de territorio que han ocupado
tradicionalmente. Ningun particular, ni el estado o gobierno podran privar a los pueblos
indigenas de su territorio o parte de €l.

8. - El derecho de reclamo y restitucion de tierras y recursos naturales, renovables,
que se les hayan privado sin su consentimiento y conocimiento.

Para la década del ochenta las demandas rebasan los limites regionales y étnicos,
para concentrarse en lo constitucional y politico. Con la sublevacién de Chiapas en 1994
este nuevo momento se presenta con mayor claridad, y en otro nivel cualitativo de la
organizacion indigena. Por eso las nuevas acciones apuntan hacia la autonomia, reforma
constitucional, redefinicién de la procuracion de justicia, el reconocimiento juridico de la
comunidad y cuarto piso de gobierno, el avance en espacios del municipio para participar
en la distribucién del recurso y planeacion por medio de los Consejos de desarrollo
Municipal, los Comités de Etnodesarrollo, alcaldes regionales, etc., el reconocimiento de
ceremonia, practicas culturales y consolidacion de su identidad como la lengua , medicina
tradicional, religion, etc., que se resumen en:

a: Defensa de su territorio

b: Defensa de su organizacién propia y auténoma

¢: Defensa de su derecho consuetudinario y de gobierno

d: Defensa de su cultura y su lengua.

Desde luego que existe una fuerte relacion con los diferentes periodos del Estado
durante la construccion de las politicas publicas indigenistas y una concepcion cambiante
de lo indigena, el indio, comunidad indigena, etc. Que tiene que ver igualmente con el

proceso de formacion de la nacidon mexicana.

5.3 Sujeto social y comunidad indigena

Para analizar la construccion del sujeto social en los movimientos indigenas, no
podemos seguir un camino homogéneo dentro de los procesos tedricos actuales, a pesar de
que los modelos nos sefialan ciertas posibilidades. Y que de hecho ha sido un camino de
analisis de los movimientos sociales, encontrando las caracteristicas cualitativas de
transicién politica para configurarse como sujetos, sus identidades, programa de trabajo,

agenda de accion, reproduccion, etc., implicando de alguna forma crear un modelo que nos
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seflale que este tipo de caminos sea recorrido de la misma forma por los movimientos
indigenas v con ello configurar una conciencia historica propia. Aunque esta forma tedrica
igualmente se presenta en la configuracion de sujetos sociales, mayormente en el plano
nacional, existen otras formas sociales de orgamzacion que tienen fuerte arraigo de
identidad cultural, que son regionales y comunitarios. Entonces la configuracidén de sujetos
sociales no necesariamente sigue un solo camino En este caso estamos sefialando que la
comunidad indigena ha seguido un proceso social e historico que lo configuran claramente
como sujeto social y a partir de sus formas de gobierno, participacién, reproduccion social,
autonomia, territorio y diversos procesos culturales de socializacion, participacion colectiva
y asignacion de funciones sociales. Y en este caso todos estos elementos de la construccion
del tejido social o de lo social se derivan en instituciones y reglas de convivencia local,
ademas de una identidad propia y un lugar claro de pertenencia, en tanto logren generar
instituciones propias de tipo politico y sus formas de enlace a otros niveles de gobiemo
constitucional o por acuerdo, que en algunos casos estas sean bajo formas o exigencias de
esa relacion o tal vez resistencia, pero que dominantemente las realizan fundamentandose
en sus relaciones culturales e ideas de construccién y orden del mundo politico.

Asi, existe un sistema politico o gobiemo indigena, cuyas estructuras e instituciones
se repiten en las diversas comunidades indigenas en el pais, bajo sus propias condiciones e
instituciones locales. Este tipo de gobierno tiene diversas modalidades y grados de
consistencia, operando en lo general en el ambito referencial de lo que se llama la
Costumbre Indigena Comunitana, operada en determunado territorio, pero cuyas fronteras
estan definidas por estas formas de gobiemo, es decir instituciones politicas en relaciones
culturales *'.

Al interior de las comunidades indigenas, estas formas de gobierno han conservado
y recreado patrones de organizacion y sistemas de toma de decisiones en forma colectiva,
disefiando sistemas politicos complejos. Estos existen en derredor de responsabilidades
comunes y decisiones compartidas, son el camino fundamental de la formacion de
individuos o ciudadanos pertenecientes a la comunidad. Estas formas han constituido
ciertas funciones, responsabilidades y ejercicios cotidianos:

1.- Normas generales de comportamiento

4t Avila Méndez 1998,
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2.- Mantenimiento del orden interno

3.~ Definicion de derechos y obligaciones de los miembros

4 - Reglamentacion sobre el acceso y la distribucion de los recursos naturales.
5.- Definicion y tipificacion de delitos y faltas.

6.- Sancion a la conducta delictiva de los individuos

7.- Manejo, control y solucién de conflictos y disputas.

8.- Definicion de funciones y cargos de la autoridad.

9.- Decisiones sobre distribucion de cargas de trabajo

10.-Definicion de pertenencia a la comunidad

11.-Permisos sobre decisiones internas colectivas y relaciones externas

12.-Distribucidn de recursos externos y reglas de equidad.

Este sistema ha estado marcado por principios comunes, decisiones colegiadas,
consensos, en su caso paridades individuales o cooperacién sobre un plan paritario *. Y en
la cual comparten y cumplen en forma individual, familiar o comunitaria, siendo estos
elementos los puntos centrales de pertenencia a la comunidad, en caso contrario son
excluidos. Las jerarquias de gobierno interno tienen un amplio margen de actividades y
niveles, en el cual suceden diversas funciones y se realizan tareas asignadas en
nombramientos colectivos de asamblea. Estos cargos se cumplen escalafonariamente y su
asignacion es rotativa, en la cual un individuo cumple los cargos y ejerce las funciones de
los cargos de rangos mas bajos hasta los mas altos. Este es proceso rigido, de preparacion y
prueba, de obtencion de prestigio y aprendizaje para gobernar, gestionar y representar
intereses comunes.

La instancia principal de decisién es la asamblea comunitaria, esta decide los
cargos, jerarquias, responsabilidades, funciones, atributos y asignacion de los cargos. La
pertenencia a la asamblea es definida por la edad, la condicion social, el género vy el
reconocimiento colectivo. Todos estos cargos son conocidos por todos, respetados y

ejercidos con claridad en sus limites practicos, no estan escritos ni acordados previamente.

“Z Tranfo 1989, pag.184.
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Este conjunto de cargos civiles han sido compartidos por actividades religiosas, en alguna
época estuvieron intercambiados, pero hoy han sido claramente definidos *.

En otras épocas estas estructuras tuvieron tal importancia que se nombraba un
gobernador y de manera descendente se constituian grupos de trabajo, comités, etc. Cada
grupo de estos durante el ejercicio de su trabajo y funciones mantienen un alto grado de
autonomia, a pesar de que igualmente sus funciones son evaluadas por la asamblea y su
posible remocién. En algunas comunidades en esta estructura de gobierno los mas viejos,
que han transitado por los diversos cargos, pasan a integrar el grupo de los pasados, los
ancianos o los tatas, cuyas funciones de asesoria o consejeros ofrece opiniones de calidad
en decisiones complicadas. Aunque son formas que estan en detrimento, sobreviven en
relacion de que este grupo se constituye a través de reunir a los delegados comunitarios
salientes, que mantienen una relacién permanente con los nuevos a través de opiniones,
consejos y contactos con las instancias de gestion.

Existen procesos que van seleccionando la participacion politica en los cargos,
incluso la propia pertenencia a la comunidad. Las relaciones entre las estructuras civiles
con las religiosas son las que permiten ver claramente este fendémeno. Los grupos sefialan
limites precisos de participacion y pertenencia, en su caso €l privilegio de pertenecer al
grupo se concede Uinicamente a las personas que de algun modo cuentan con la aprobacton
del grupo. No cualquiera puede pertenecer ni aspirar a un status en la estructura del grupo
social y se determina basicamente por la participacion en las fiestas del grupo **. Estas
fiestas son instituciones centrales que ratifican la membresia, otorgan status y conservan las
fronteras del grupo. Estas sefialan las cualidad necesarias para la representacion y
pertenencia. En este proceso se reconoce la importancia de participacion ante el grupo, se
forma el prestigio y la autoridad, se comprometen a la idea de distribucion de la riqueza,
cooperacion con el grupo, a establecer alianzas externas al grupo en la demostracion de
dignidad para ser miembro del grupo. Si este tipo de instituciones funciona se pueden
mantener las fronteras sociales del grupo *°. Este mismo proceso se convierte en selectivo

cuando los dirigentes ejercen presiones sobre ciertos miembros para permitir o prohibir su

“} Incluso algunos de ellos han mantenido los nombres o nomenclatura de los cargos militares, pero que no
tienen relacion alguna con funciones y pricticas de dicha actividad, o en su caso no sdlo son los cargos
civiles, lo mismo sucede con los cargos religiosos .

““ Dow 1990, pag.216.

% idem, pag. 218.
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participacion. Los funcionarios tiene poder de coercién y los administradores pueden
proteger o sabotear segin se considere deseables a sus integrantes.

De ahi el que este tipo de seleccion esté determinado como grupo territorial, la
membresia esta cerrada para quienes viven fuera de estas fronteras. Incluso muchas veces la
pertenencia se otorga en tanto tengan una casa o propiedad dentro de estas fronteras, por lo
cual obligan al duefio —viva o no ahi- a participar en las obligaciones publicas, obras, pago
de cuotas y realizacion de faenas *. Ese tipo de membresias estan perfectamente ligadas
con el hecho de ser indigena y las corporaciones civiles vy religiosas ayudan a conservar las
fronteras del grupo étnico *’. El sistema cerrado de corporaciones civiles-religiosas no solo
fijan sus fronteras territoriales, igualmente fijan las del sector étnico indigena vy
compromete la identidad de sus miembros. la participacion en las actividades comunitarias
—mayormente religiosas- conforma la membresia de la familia, asi como el estatus de
pertenencia. Ya que una vez comprometida a realizar gastos en las ceremonias a cambio de
prestigio y de autoridad, se compromete a mantener las normas del grupo que garantizan a
su vez ese reconocimiento y prestigio. Esto genera mayor integridad politica a partir de la

“®  Incluso tienen gran

escrupulosa adhesiéon a las normas y valores del grupo
predisposicion para no abrir el grupo y admitir a mestizos, pues perderian capacidad para
representar a los indigenas y a sus intereses particulares oponiéndose a la organizacion
politica dominada por los mestizos. Esta forma de organizacion politica y social ha
generado una solidaridad politica y de oposicion a la dominacion mestiza *°. Esta forma
igualmente ha permitido que los miembros de la comunidad defiendan sus tierras de los

mestizos, por lo tanto se establezcan determinadas reglas de relacion con estos grupos o con

“ En esle caso la faena es una actividad de trabajo colectivo y piblico, en tanto se reconozca una pertenencia
a la comunidad, y el no cumplirla implica graves ofensas a sus miembros.

‘7 En esie caso estamos seflalando que los grupos de representacién se conforman a partir de las reglas de
participacion civil y religiosas, antes que economicas. La existencia de estas dos formas queda perfeclamente
delimitada durante las acciones, los grupos religiosas o corporaciones unen las partes de la sociedad indigena
y definen al sector indigena de la sociedad dual. Hay un gran poder de estas a partir de 1a inlima alianza de sus
micmbros y conforman unidades lerritoriales. Otros cargos mas amplios —mayordomias- tienen menos poder,
aunque gran capacidad de convocatoria.

* La inlegridad politica en ese caso s¢ entiende como el resultado de excluir del grupo a personas con
diferentes valores, intereses y finalidades, y con lerritorialidad y etnicidad diferente. Ver Dow 1990, pag.220
y Cancian 1989,

* Algunos aulores denominan a esta forma de organizacion como encierro social, ¥ que coincide con las
liamadas zonas de refugio. Ver Aguirre Beltran 1987 b. O en su caso se piensa que es un modelo de economia
local que asegura la adaptacion de los campesinos ala sociedad dual dividida en dominados —dominantes, es
un seguro de vida para sus miembros a la vez que una forma de asegurar mano de obra barata.
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la autoridad municipal. En caso de que exista una mayor integracién indigena a estos
grupos es en relacion al tipo y cantidad de tierras.

El tipo de autoridad que se crea en este proceso es diversa y variable segin la
organizacion de que se trate. Puede ser para organizar, dirigir y cambiar las fiestas del
grupo; para representar al grupo ante otros grupos O personas ajenas, para representar
internamente el ajuste de disputas, castigar la violencia o proteccion de los derechos de
alguien; para ordenar trabajos comunales y realizar obras publicas; para designar cargos y
de autoridades para cambiar la estructura del grupo. De esta forma la conformacién de
estructuras y la centralizacion de la autoridad es diversa. Igualmente promueve la
flexibilidad y adaptacién de la organizacién, su propia capacidad de reproduccién o
existencia. Esto tanto porque las instancias donde se ejerce la autoridad son informales, en
tanto las posiciones desde donde se adquiere son profundamente formales, locales y
propias. La fortaleza de estas formas de representacidon es porque las jerarquias de
funciones formales mas claras son aquellas en la cual los hombres adquieren autoridad, por
lo tanto no es un simple ejercicio administrativo. Aunque hay ciertos cargos formales que
traen consigo un aumento de autoridad adquirida por la delegacion administrativa *°. Estos
cargos pueden tener formas de distribuir la autoridad con base a cargos religiosos o civiles,
los cuales generalmente son intercambiados y compartidos en el ejercicio cotidiano de los

cargos.

*® En algunos casos esta autoridad no esta muy claro si se configura como civil o religiosa. Pero
independientemente de esto y tanto en forma intema a la comunidad como ¢l reconocimiento externo por
grupos mestizos, €5 respelo y aceptado. A pesar de la presion mestiza a la cultura indigena estas formas
convienen a diversos sectores, ya que activan la economia y promueven la circulacion de bienes y la
apropiacion de excedentes. Ademads esta estructura es bien vista por la iglesia catolica, a la cual ignalmente
pertenecen los demas grupos mestizos.
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Este sistema de cargos existe en forma escalafonaria y rotativa, en la cual sus
miembros acceden a los diferentes niveles desde los rangos mas bajos hasta los
jerarquicamente mas altos. Esto a su vez implica que el prestigio de los cargos es
acumulativo y en relacion de la experiencia acumulada, a la vez que establecen los limites
del ejercicio del poder. Estos limites y controles son de diferente naturaleza, ya que el
grupo de mayor rango al interior de la comunidad para la toma de decisiones son los
ancianos, cada una de ellos vigila la actividad de los demas, apegandose todos a las normas
del mando. Igualmente las funciones son ejercidas en determinados periodos, por lo cual
los encargados buscan mantener equilibrios justos en su periodo, para cuando se
reemplacen y sean parte de los dirigidos no sufran practicas de coercion, presion y abusos
del poder. Estos puestos ademas de obligatorios desvian la atencién de las actividades
econdmicas y bajan sus ingresos, ademas dentro de los cargos civiles no son elementos
acumulativos de prestigio. En tanto los ancianos, con poderes vitalicios, no tienen interés
de acumularlo, ya que se encuentran al final de su carrera, mantienen valores profundos
para seguir las normas de una buena jefatura. Han pasado por todos los cargos civiles y
religiosos y han acumulado gran prestigio, por lo cual no estan tentados al lucro o ganancia,
incluso las reglas implicitas entre el grupo de ancianos es la propia vigilancia .

La organizacion social indigena ha sido un mecanismo importante de cohesion y
autoregulacion, de convivencia interna y reglas de intercambio, de relaciones externas y
pertenencia territorial. Esto ha permanecido sin reconocimiento, cada vez se hace mais
conflictivo *2. A pesar de que estas estructuras son muy dinamicas no son reconocidas,
ademas de que tienen una gran variedad de formas y practicas vigentes a lo largo del pais.
Igualmente esta clara la existencia de dos sistemas, cuya articulacion se ha hecho
conflictiva y ha disputando las competencias juridicas, por un lado la del gobierno indigena
frente a las instituciones Municipales y de otros niveles o bien en los 6rdenes civil, penal y

politico. Hasta el momento esta clara la desventaja de la organizacion y autoridad indigena.

3 Incluso algunos controles son de tipo magico, por medio de chamanes, brujos o curanderos, que tienen gran
influencia en la toma de decisiones. Ver Galinier 1987, pag- 109-240.

** Es decir no existe un reconocimiento legal de estas formas de gobierno, ya que solo se tienen los niveles
Federal, Estatal y Municipal, por lo cual la comunidad indigena establece una sola relacién a través del
delegado comnunitario, que es nombrado por el Presidente Municpal.
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A pesar de la existencia de estas dos formas de gobierno, la comunidad indigena ha sabido
adaptarse a las formas dominantes, logrando conservar asi sus formas tradicionales y las
fronteras de su territorio, incluso su propia autonomia >,

Sin duda que existe gran complejidad a nivel nacional en estas formas, pero lo cierto
es que existe una clara forma de gobiemo indigena comunitario, valores y formas politicas
de representacion, de reproduccion de cargos y autoridades. Que se construyen socialmente
bajo sus propias condiciones, mantiene una representacion interna e influye en las
relaciones externas que mantiene. La instancia colectiva comunitaria de decision indigena
es la asamblea, bajo la direccion de los viejos, principales o pasados. Esta se compone a su
vez de ejidatarios o comuneros, avecindados, mujeres con ciertas responsabilidades,
mayores de 18 afios y casados. Aqui se toman acuerdos sobre gestiones, aportaciones,
conductas y actitudes a tomar ante determinados problemas, tramites y resoluciones de
aprobacion de trabajos de obras, presupuestos o eventos colectivos, se definen los limites
de las actividades o la posicion tomada ante un conflicto politico, religioso, local o regional
0 bien para definir las formas de aceptacion de los recursos brindados por las instituciones
de gobierno **. La asamblea puede moderar diferencias locales sobre manejo de la tierra,
abusos, localizacion, distribucion y uso. En general estas estructuras logran integrarse como
asesores, autoridad y consenso, judiciales y ejecutivas, operativas y de instrumentacion. A
la vez estas se resumen en sistemas de organizacion que conforman funciones definidas por
su tradicion y costumbre juridica, asi como por las disposiciones légales del gobierno en
sus diferentes niveles. Han demostrado gran habilidad y capacidad de adaptacion a
condiciones nuevas, sin variar su relacion interna de decisién y requerimientos de la
poblaciéon y del conjunto institucional, ha establecido los o¢rganos operativos e

instrumentacion que sean necesarios para desarrollar acciones y proyectos locales.

%3 Algunos estudios al respecto sefialan que existe una redefinicion de la institucién, en la que se encuentra
internamente en la comunidad un agente municipal ¥ un juez o gobernador indigena, un comité escolar y un
comité de lengua, o que detrds de los altares v de los santos se encuentren idolos. Existen grupos indigenas
con ¢ste tipo de claridad, en la que en asamblea deciden participar formando comités que el gobierno estatal o
federal les piden, pero con el fin de obtener los recursos. Siendo estas formas muy superficiales y temporales.
** Cisneros y Avila 1998,

177



CARGOS CIVILES

CARGOS RELIGIOSOS

FISCAL PADRINO

:

) EEEA LT XXAX

JUEZ AUXILIAR MAYORDOMO MAYOR | €——T—————P CAPITAN MAYOR
SECRETARIO MUSCOS
POLICIAS ——P MAYORDOMO MENOR | 4 CAPITANES MENORES
ALGUACILES
MENSAJER AYUDANTES
S\ S
‘Y V
RITUAL CATOLICO RITUAL TRADICIONAL
Sistemas de cargos comunidad Indigena en Hidalgo
Tomado de (Gallnler, 1987:146)
Presidente del comisariado
A
A 4
Representante del pucblo < |
Juez Conciliador
A
v
Presidente .
o ; Juez auxihar
del Comité Fiscal A
de Desarrollo
Secretario Tesorero Celadores
Vigilantes

178




AT

Casa abierta alﬁerﬁpo

T«

Nueva relacion estado-pueblos indios

* Nueva relacion Estado-pueblos indios

* Estado pluricultural y multiétnico

» Politica social tolerante

* Bases politicas

* Posibles escenarios de la nueva institucion



6.1 Nueva relacién Estado-Pueblos indios
Estado pluricultural y multiétnico

Con base a los elementos sefialados en los apartados anteriores sabemos que el
problema indigena esta en relacién al conflicto que se teje en derredor de la aparicién del
Estado de mediados del siglo XIX, que se dio bajo una sola idea étnica y en la que los
demas grupos sociales, clases y etnias, se tuvieron que sumar e integrar a dicho dominio e
idea para construir lo social y politico en ese momento.

Por lo tanto bastarfa con hacer un reconocimiento de esa diferencia cultural y
entender la complejidad social a partir de constituir una Nacion a partir de la diversidad, de
la convergencia y participacion de diversas etnias y culturas nacionales. Aunque el
problema tiene mas elementos y cierta complejidad, para que no sea resuelto pensando en
la simple voluntad de una clase politica, en la que muestre una actitud tolerante.

Debemos partir de los elementos que conforman a las comunidades indigenas, pues
estas no se reducen a simples territorios arrasados por el desarrollo y por las imposiciones
de un Estado. Las comunidades indigenas han transformado su estructura social interna
con base a una resistencia permanente y fundadas histéricamente. No sélo como un refugio,
aislamiento o forma de proteccion, ya que éstas han integrado diversas relaciones locales,
regionales y nacionales con gran viveza. Pero esta es su base social para la produccion, el
comercio, movimiento de poblacion, organizacion politica, transformacidn social, rebelion
e ideas politicas. Han sido centros importantes de reproduccién del trabajo, han jugado un
papel importante en las dindmicas del mercado laboral y la constitucién de sectores
campesinos importantes L

Desde la época de la Colonia las comunidades indigenas han tenido un papel
importante como fuente de alimentos y mano de obra barata, bajo condiciones politicas y
economicas de coloniaje. Esta relacion ha promovido igualmente su resistencia o su propia

existencia, ya que se ha visto que aquellas comunidades que se aislaron totalmente de este

' Gonzélez Casanova 1996, pag. 390.
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tipo de relaciones, finalmente sucumben. Esto a partir de establecer una relacidén
permanente con el crecimiento del capital, el desarrollo de la economia capitalista y la
transformacién de la sociedad colonial 2.

Dentro de este tipo de procesos ha permanecido la idea de colonizacién. En la que
ya no es de espafioles a indios, ni de criollo a indios, sino mas bien un nuevo sector de
mestizos que han heredado tanto la dindmica econdmica y social, como el concepto politico
de conquista y explotacion. Este desarrollo ha generado ciertas categorias sociales de
transicion, con diversos grupos y estratos sociales intermedios *. Dentro de un intercambio
cultural complejo, que de alguna manera ha impulsado cambios en las economias y
sociedades locales, se han creado nuevos interlocutores, sectores importantes en
condiciones favorables en su economia, que se han apropiado de actividades, trabajo,
propiedades y relaciones, por lo tanto cierto status . Ademés de ser parte activa en la
movilidad social, al ocupar puestos importantes en las tomas de decisiones locales y
distribucién de recursos. Esta dindmica ha sido uno de los elementos pilares para
reconstruir los espacios comunitarios, la integracién o la propia disolucion cultural de
pueblos indios. Ya que es un posibilidad clara de suprimir ciertas desigualdades y
conformar sectores intermedios que exige el crecimiento del capital °.

Esto puede generar confusiones para definir a una comunidad indigena. Sobre todo
cuando es comun confundir al indio como campesino, o bien es incluido dentro de sectores
pobres y trabajadores mas amplios. Pero dentro de esta complejidad social, debemos
entender que el indio es el campesino que se identifica con una comunidad indigena. Y
cuando se le agregan otros elementos, entonces puede ser definido en dos acepciones, una
dentro de un sistema general de convivencia y dominio de lo indigena, donde viven y
trabajan; otra en una relacién directa con la lengua, manifestaciones culturales exclusivas,
autoridades, orgamizacién y toma de decisiones politicas al interior de sus comunidades.

Aunque igualmente estd claro que los indios son aquellas poblaciones remanentes del

® Las comunidades indigenas han pasado por una gran complejidad de procesos sociales para ser
transformadas a las nuevas exigencias del capitalismo, en algunos casos absorbidas totalmente, en otros
mantenerlas y reproducirlas como centros de reserva de mano de obra y bienes baratos. Aunque igualmente ha
sucedido la expropiacion y expulsién de sus recursos y tierras.

¥ Gonzélez Casanova y Roitman R., pag. 25.

* Castellanos Guerrero y Lépez y Rivas 1997, pp. 145-159.

’ A la manera de sectores campesinos, jornaleros, comerciantes, artesanos, gestores, representantes politicos,
etc. y que dentro de ellos, promueve la desaparicidn de la categoria de indio.
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periodo de la conquista, primeros habitantes, sobrevivientes de la Colonia y de los pueblos
sometidos por los espaiioles, que de alguna forma han preservado partes esenciales de esa
cultura. Con base a estos elementos han que sefialar una caracteristica adicional, que es la
de que aun son los portadores de las acciones de sometimiento, colonialismo y dominacién
de las épocas que le precedieron, aunque con papeles propios y actualizados a las formas de
colonialismo de algin tipo de capitalismo °. De esta forma, junto al crecimiento de los
mercados, con la expansién de la economia urbana e introduccion de relaciones capitalistas,
se dan cambios culturales, olvido o abandono de las lenguas, transformacion de sus
tradiciones y adquisicion de nuevas costumbres, asi como van engrosando los grupos de
trabajadores, campesinos, a la vez que dan forma a la Nacién .

Si bajo estas consideraciones los grupos indigenas quedan incluidos dentro de otras
minorias. De igual forma, las condiciones comunes que comparten es la de colonizacién. Es
decir, los indios no son mas que otra parte de una compleja situacién colontal, que cambia
del capitalismo mercantil al capitalismo monopélico y trasnacional, del trabajo obligado al
trabajo asalariado, del gobierno colonial al gobierno del Estado Nacional de la periferia ¢
De esta forma el problema de la cuestién nacional o las minorias étnicas se convierte en una
relacion directa con el Estado y la Nacién, ya que entonces es un problema estructural,
dentro de un mundo de relaciones complejas de explotacién, lucha entre clases y en las
formas de exclusion y discriminacién. Asi los grupos indios, como minorias étnicas y
dentro de relaciones de dominio, explotacién y sometimiento marcadas por el tipo de
Estado-Nacion, tienen que definir sus caminos futuros fortaleciendo y manteniendo su
autonomia e identidad; en caso contrario quedarén subsumidos en el tipo de relaciones que
exige ese Estado-Nacion por el camino de la colonizacién interna y mantenimiento de
condiciones politicas y sociales de sometimiento ? Incluso, esta idea puede hacer comunes
las diferencias culturales entre los mismos pueblos indios, ya que finalmente el sentido

politico de convergencia es la lucha contra su propia situacién, a la vez que definida en

S Un gjemplo muy ilustrativo de este tipo de procesos, ¥ que existe en forma permanente en el estado de
Hidalgo puede verse en el proceso de proletarizacién que sufren los indfgenas nahuas de la Huasteca. Ver
Gutiérrez Mejla 1992, pag. 139.
7 Sobre todo cuando los indios no pueden abogar por ellos mismos, como grupo, asociacién cultural, etnia o
figura politica y social auténoma. Y aquf es cuando la autonomfa toma un sentido histérico, politico y
grofundamente cultural-étnico.

Gonzdlez C. y Roitman R. 1996, pag.30.

182



tanto logran mantener su independencia, autonomia e identidades '°. Incluso rompiendo la
idea de la lucha comin del proletariado, ya que las diferencias se estan reduciendo a una
misma condicion, a la manera del Estado-Nacién.

Estos planteamiento deben llevarnos a la reflexion de establecer una nueva relacion
de los diversos pueblos indios con el Estado. La cual debe entenderse en diferentes sentido
para reconstruir el mundo social y politico, es decir reconfigurar las relaciones actuales de
homogeneidad o supuesta igualdad, basada en lo individual; las instituciones que dan
cuerpo y forma a este tipo de relaciones, tales como el sistema educativo, sistema de salud,
lenguas, procuracion de justicia y sistemas de leyes; reformar [a Constitucidon para dar
legalidad al tipo de relaciones y derechos, bajo reglas positivas y reconocidas de facto y
jure, asi como establecer en forma detallada su Ley Reglamentaria; redefinir los limites
territoriales, las zonas geograficas, regiones culturales, divisién municipal o estatal y el
reconocimiento del tipo de uso de la tierra; transformar la estructura politica de
representacion para disefiar espacios propios que identifiquen el verdadero sentido de la
diferencia o identidad, desde lo regional, hasta lo comunitario, en este caso convertirla en
figura juridica, para que le posibilite el acceso a diversas oportunidades de la planeacidn,
distribucién de recursos, toma de decisiéon para su uso propio, incluyendo entre estos
procesos y bajo las mismas consideraciones, una federalizacién; reestructurar las diversas
agencias de gobierno de tipo indigenista o0 bien que tengan cobertura y acciones en zonas
indigenas, orientando sus actividades bajo politicas publicas tolerantes, en su caso politicas
sociales incluyentes y apropiandose de la diversidad cultural. Incluso la transformacion de
las Politicas Sociales pueden marcar las dindmicas de este cambio, siempre y cuando
tengan el mas puro sentido multiétnico y pluricultural. Sobre todo si pensamos que estas no
solo sirven como complemento del modelo econdémico y actuar sobre los ajustes que este

requiere, sino en su sentido mas profundo, actuar en la reconfiguracién del tejido social.

? En este caso “colonizacién interna” ha sido una posicién sefalada por Gonzélez Casanova (1982), en la cual
se le han sumado otros autores.

' Estos elementos nos sefalan entonces la existencia de dos condiciones o categorias de hombres, segiin sus
relaciones de dominio y sumisién. Y en ese mismo sentido se da la conformacion de regiones, duales, de
desarrollo desigual y diferencidndose por sus modos de produccién, instituciones, etc.
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6.2 Politica social tolerante

Bases politicas

Cuando pensamos en una nueva relacion Estado-Pueblos Indigenas, debemos
considerar los espacios y lugares de encuentro, las nuevas instituciones, la representacion y
las formas de decisidn, la propia transformacion del Estado a través de sus instituciones; las
cuales nos marcarian las dindmicas de las relaciones o formas de interactuar. Una de estas
acciones deberd ser la Federalizacidn, ya que consideramos que este ejercicio de disefio de
politica social y su instrumentacidn debe ser un ejercicio mas local.

La discusién de la Federalizacion ha sido llevada como un proceso de integracion
territorial socio-politica para la apariciéon de los nuevos Estados modernos. La
Federalizacion es considerada como la forma de establecer los llamados pactos sociales
liberales, con objetivos de asegurar acuerdos comunes de civilidad, interrelacién entre
grupos, sujetos € individuos sociales para su convivencia racional, bajo la direccién del
Estado y marcando ciertas dindmicas de gobernabilidad. Estos procesos son bésicamente
encaminados a la distribucion del poder, entendido como la capacidad de obtener
obediencia de los demas. Poder y obediencia que puede ser utilizada para beneficio
individual y de grupos, que deben ser regulados por un érgano politico capaz de estar por
encima de ellos. Indudablemente este Estado histéricamente nunca ha sido neutro por lo
cual esta sometido a diversos intereses sociales y politicos, que en México ha sido con base
a las caracteristicas ideolégicas de la Revolucion Mexicana.

México como Estado - Nacion federada esta reconocida desde la Constitucion de
Apatzingan de 1824, aunque jamas fue instrumentada, por lo cual la federalizacion fue
parcialmente aplicada y siempre postergada. Esta vuelve a ser tema importante en el
periodo revolucionario, y reformado en la Constitucién de 1917, para ser finalmente
sometida a las fuerzas sociales y formacién de un poder presidencial centralista. Esta forma
del poder se dividié hacia otros espacios sociales que fueran sometidos o abandonados
como institucién, como €s el caso del municipio, la planeacién, definicidén de recursos, su
estructura de acceso y organizacion regional. Es decir hasta el momento no tenemos

experiencias significativas y profundas de la federalizacion y descentralizacion.
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Por eso la federalizacién debe ser encaminada hacia la redistribucién del poder. Este
poder basicamente es la capacidad de autonomia, decisién, uso y distribucion de recursos,
materializada en instituciones locales, flexibles y democréticas. Cuyo espiritu sea propio o
local, pero orientada hacia la constitucion de la Nacién.

Esta discusién ha sido tomada por diversas instituciones en nuestro pafs, tratando de
encontrar la formas de implementarla en los estados. Esto se relacioné con la necesidad de
reformar las vigjas instituciones, asi como la consideracion de incluir las caracteristicas de
los grupos sociales y politicos en sus localidades. Pensando en un ejercicio de creacion y
como una forma de hacer teoria para la trasformacién de una institucién indigenista, hemos
propuesto un modelo para el estado de Hidalgo y las formas que se disefian se encaminan a
proponer una nueva institucién, que pueda formar parte y se inserte en la estructura del
gobierno estatal, que tenga nuevas funciones y proponga una relacién entre la poblacién
indigena con las instituciones de gobierno, fundamentando una nueva politica social e
indigenista.

Para ello esta transformacién debe ser:

I.- Convertirse en una institucién meramente normativa

2.- Con capacidad de presentar recomendaciones de inversidén en zonas indigenas,
en sus montos, programas, formas organizativas y de instrumentacién y en sus procesos de
planeacion.

3.- Con acceso a la informacion de las diferentes dependencias de gobierno, en una
red de intercambio permanente.

4.- Fundamentar sus nuevas actividades en la investigacién para la planeacion, por
lo cual implica definir claramente dreas prioritarias, cobertura legal, métodos de trabajo,
estructura - infraestructura para apoyo a la investigacioén, sistematizacién, seguimiento y
reporte.

5.- Con instancias que permitan la permanente comunicacién con comunidades
indigenas, sus representantes, organizacion social y politica indigena.

6.- Que posibilite la organizacion social de las comunidades, su desarrollo integral,
autonomia y propuestas propias de desarrollo.

7.- Que actiie sobre la organizacion municipal, y en la estructura interna del

ayuntamiento.
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8.- Que establezca permanentemente una relacidon directa con grupos indigenas
organizados, sus organizaciones politicas, comunidades de poblacion indigena,
agrupaciones regionales, ya sea politica, cultural, econémica o bien con sus representantes.

9.- Para ello se deber4 posibilitar las condiciones juridicas y politicas para auspiciar
la organizacién independiente y auténoma del Estado y sus formas corporativas, por lo cual
deberad definirse claramente los espacios de decisidén e intervencién de las instituciones
gubernamentales, estatales, municipales y federales.

10.- Debera propiciar la creacién de nuevas instituciones de representacion indigena
al interior de las instituciones gubernamentales de la planeacién, procuracién de justicia,
asignacion y definicién de recursos. Esto en los niveles de la nueva instancia indigenista,
Coordinaciones Regionales, Ayuntamientos Municipales y Ministerios Piblicos.

11.- Reconocerd la existencia de diversas naciones indigenas, que se integraran a un
nuevo Proyecto Nacional en la medida de reconocer lo pluricultural y multiétnico.
Pluricultural entendido como la convergencia en los mismos espacios sociales de una gran
diversidad de cosmovisiones, concepciones del mundo, relacién con la naturaleza, uso y
respeto de sus recursos, usos y costumbres, religion, organizacién social y politica,
procuracion de justicia y en forma general tolerancia a la diferencia. Y multiétnico en tanto
reconozca las diferencias de identidad del grupo de origen.

12.- Que tenga una orientacién basicamente politica, en tanto se aleje de épocas
anteriores (p.e. culturalista y economicista) y se fortalezca como instancia con proyectos
politicos claros y de liderazgo en el quehacer gubernamental indigenista. Y que abandone
su actitud de gestion de servicios y tutelares (con su justificacion técnica - culturalista ) con
practicas campesinista, para orientarla hacia la construccidn de politicas de Estado
Indigenista.

13.- La intencién de su transformacién no debe ser la desaparicién de instituciones
de atencién hacia la poblacion indigena, pues crearia un vacio institucional pero si darle
otro contenido, abandonar su estructura productivista-cultural actual, su orientacion
paternalista-integracionista y su naturaleza burocratica, para fortalecerla politicamente y
asegurar un incremento en los recursos e inversiones en las zonas indigenas y la definicion

de politicas sociales mas claras, segin las exigencias locales.
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14.- Un ejercicio basico de la transformacion debe ser con base a un proceso de
descentralizacién democrética, como punto de partida para resolver problemas de
participacion y transformaciéon de decisiones. Con ello se rompera con los monopolios de
representacion.

15.- Debe considerar su accién indigenista poniendo en practica consideraciones
para que Jos sujetos indigenas sean los propios actores conscientes en la elevacion de su
nivel de vida.

16.- El fundamento de estas acciones debera ser el pleno conocimiento y
reconocimiento de la vida indigena, sus procesos de desarrollo, relaciones sociales, formas
politicas de justicia, mando y autoridad, pero haciendo de los indigenas plenos actores de
estos procesos de investigacion.

17.- Toda investigaciéon debera ser previa, paralela y posterior a las acciones
institucionales y transformadoras, contando el investigador con una actitud de respeto e
integracion plena a la comunidad indigena.

Bajo estas consideraciones estan claros los ejes de orientacién para una nueva
institucién con caracter de indigenismo de Estado:

1.- Que sea fuerte y representativa.

2.- Que sea una instancia de representacion plural, de la poblacién indigena, niveles
de gobiernos y del Estado.

3.- Que su actitud esté fundamentada en la investigacién-accion, en tanto se tenga
una base de datos, informacién y conocimiento de la existencia cotidiana de las etnias, sus
formas de vida, historia, formas e ideas del bienestar.

4.- Toda su accién deberd orientarse a la planeacién, disefio, control, asignacién y
vigilancia de la aplicacién, uso y manejo de recursos en zonas indigenas.

5.- Por lo tanto definird los procesos de planeacién, acciones prioritarias,
organizaciéon y capacitacion social, calidad del servicio gubernamental, propiciar el
consenso y las decisiones democriticamente, segin los propios actores y sujetos sociales
locales.

6.- Tendrd la capacidad de proponer y crear en los diversos niveles de gobierno

instancias de representacién y participacidn indigena.
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6.3 Posibles escenarios de la nueva Instituciéon

Actualmente existen diversas discusiones en torno a los posibles escenarios de una
nueva institucién indigenista, que implicé desarrollar esquemas de creacidn institucional,
disefio de politicas sociales y que han representado la posicion indigenista de gobierno mas
desarrollada. Que ademds implica pensar en transformar las relaciones sociales entre
diversos grupos, actores o sujetos con el Estado, etc., a partir de tener un espacio real de
accion, de una estructura minima que instrumente o aplique determinadas acciones.

Por eso se parte de tener claridad de la necesidad de apariciéon de una nueva
institucion indigenista, con bases que apunten hacia la diferencia cultural y étnica. Por lo
tanto su forma y estructura interna debera posibilitar todos los fundamentos anteriores, que
han sido la inspiracion permanente en todos estos procesos de analisis.

Se parte de concebir una nueva institucidn en forma de Comisidn, ya que podria ser
una opcién auténoma, con patrimonio propio descentralizada e integrada al gobierno
estatal . Y en la estructura gubernamental sélo se integra el Gobernador en su instancia de
decision, por lo cual éste proceso de descentralizacion es un buen paso para la autonomia
orginica y funcional, las actividades y criterios de sus directivos no serdn supeditados a
ninguna autoridad publica o nivel de la estructura de gobierno estatal. En este caso puede
quedar especificado durante el decreto de ley organica que creara dicho organismo.

Se sefiala que debe existir la colaboracion obligatoria de titulares, funcionarios e
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo, judicial y municipal y servidores publicos
en general.

Esquemadticamente en la estructura de gobierno estatal se ubicara:
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FODER
JUDICIAL

PODER poper. PoDER
LEGISLATIVO EIECUTIVO

CEDEPI
\ GOBERNADOR

CEDH

@ SISTEMA DE GOBIERNO

Esta relacién deber4 reflejarse en su estructura interna, en tanto se integre un cuerpo
colegiado de decisiéon a través de un Consejo-Colegiado. Este debera ser plural en sus
participantes y representacion.

Contara con un Presidente propuesto por el gobernador y ratificado o rectificado por
la Camara de Diputados Estatal. Tendra un Coordinador General, propuesto por el
Presidente de la Comisidn, ratificado por la Camara y con examen de oposicion. Aqui
igualmente participaran las representaciones indigenas, por medio de lo Consejos
Regionales de Desarrollo Etnico. Los diputados se integraran por medio de la Comision de
Asuntos Indigenas. Sus actividades seran dirigidas hacia la toma de decisiones globales €
importantes, Programa Operativo Anual y asuntos estratégicos de caracter publico y
regional. La Comisién, cuya actividad sera la operacién de la nueva relacion, deberd tener
en el Presidente su maxima representacion, cuyas investigaciones y resultados del Foro de
Vigilancia y Seguimiento deberan llegar hasta €] Consejo-Colegiado.

Sus integrantes seran:
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FORMACION DEL
CONSEJO-COLEGIADCOC
DELA COMISION

COMISION DE ASUNTOS
INDIGENAS DELA CAMARA
DEDIPUTADOS ESTATAL

GOBERNADOR

COMISION
ESTATAL DE
DESARROLLC
INDIGENA

CONSEIQ COLEGIADO

CONSEJOS REGIONALES
DE DESARRCLLOC
ETNICO

ACCIONES BASICAS
PROGRAMAS ANUALES
PROBLEMAS GLOBALES

Y ESTATALES

Con base a que la nueva actividad de la Comisidn estar4 mayormente orientada a la
investigacion - accién y evaluacion, se conformaran 6 direcciones de investigacion, donde
cada una estard compuesta de investigadores de alto nivel y especialidad, su organizacién

sera.

DIRECTOR e (CUERPO COLEGIADO DE
INVESTIGACION

DIRECTORES DE
INVESTIGACION

h 4

APOYO TECNICO

La estructura interna sera:
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COMISION ESTATAL DE
DESARRQOQLLQ INDIGENA

, CONSEIQO ESTATAL |

PRESIDENTE

COQRDINADOR
GENERAL

COOQRDINADORES DIRECTQORES

REGIONALES

CENTRDS REGIONALES DE APOYO TECNICO
DESARROLLO INDIGENA [t — — DE INVESTIGACION

Al nivel de coordinacion estatal se conformaran diversas direcciones

CONSEIQO COLEGIADO

PRESIDENTE
1

COORDINADOR GENERAL

DIRECTOR ADMINISTRATIVO
Y EYALUACION PUBLICA

CENTROS REGIONALES DIRECTOR DE INVESTIOACION

DE DESARRGLLO INDIGENA Y POLITICAS PUBLICAS

HUASTECA ORIENTE DIRECTOR DEDESARRGLLO
HUASTECA PONIENTE Y PLANIFICACION MUNICIPAL
SERRANO NORTE

SERANO SUR DIRECTOR DE DESARROLLO

VALLE DEL ALTO MEZQUITAL ORGANIZACIONAL ¥ CAPACITACION
VALLE DEL BAJO MEZQUITAL

SIERRA OTOM] DIRECTOR DE SALUD PUBLICA
SIERRA TEPEHUA Y PROBLEMASDE LA MUJER

DIRECTOR DE JUSTICIA ¥ DERECHO
TRADICIONAL

Esta base de investigadores a su vez integrardn Centros Regionales de Desarrollo
Indigena, que seran centros de investigacién ubicados directamente en las regiones
indigenas, con visitadores, encuestadores, entrevistadores y recopiladores de informacién
con trabajo de campo y con apoyo de procesos organizativos con grupos indigenas.

A su vez ésta estructura sera:
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COORDINADOR

_

Y

CUERPO
COLEGIADO
TECNICO

[NVESTIGADORES

TECNICOS EVALUADORES COMUNIDADES
TECNICOS ENCUESTADORES INSTITUCIONES
TECNICOS-TRABAJO DE CAMPBO FEDERALES

ESTATALES
GOBIERNO MUNICIPAL

La relacién de la Comisién con la representacion indigena debera nivelarse en una
misma instancia de seguimiento, evaluacion y vigilancia:

CONSE!O

PRESIDENTE

v

COORDINADOR GENERAL

v

DIRECTORES

COORDINADORES
DELOS CRDI

CONSEIOS
REGIONALES
DEDESARROLLO

MUNICIPAL

VIGILANCIA

PARA EL
DESARROLLOC
INDIGENA

CONTROL Y SEGUIMIENTO
DEL RAMO Y PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO FEDERAL-ESTATAL
SOBRE ZONAS INDIGENAS

Estos centros regionales se ubicaran directamente en las regiones indigenas. Para la
Huasteca seran creados dos, uno en Huejutla, otro en Huautla. Para la Sierra serd en

Tlanchinol y Tianguistengo. En el Valle del Mezquital, sera Ixmiquilpan y Nicolas Flores.

En la regiéon Otomi - Tepehua, uno estard en Huehuetla y otro en San Bartolo Tutotepec.
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HUEJUTLA
TLANCHINOL

NICOLAS HUAUTLA

FLORES

HUEHUETLA
TIANGUISTENGO

IXMIQUILPAN
SAN BARTOLC TUTOTEPEC

PACHUCA

Consejo Estatal

Este serd el érgano maximo de decision de la Comisién, Serd conformado por
miembros de la Comisién, por la Comisién de Asuntos Indigenas de la Céamara de
Diputados local (si no existe hay que crearla), un Subprocurador de Justicia (se formard),
el Gobernador con participacién directa y los Consejos Regionales de Desarrollo Etnico
{que se formaran).

Este sera el organo maximo de representacion y encuentro de organizaciones
indigenas, sociedad civil y gobierno. Sera una instancia que genere el nuevo espacio y
direccion para la nueva relacidén Estado - pueblos indigenas. Debe convertirse en un espacio
institucional de pluralidad.

La actividad de la nueva Comision estara fundamentada en la Investigacion. Esta
serd de calidad, para formar bancos de datos, identificacion de regiones en desarrollo,
movimientos de la poblacién, mercados laborales y de productos, microregiones, recursos
comunitarios, estructuras sociales, manifestaciones culturales, estructura gubernamental y
ubicacion de recursos, identificacién del Derecho Natural, catilogo de usos y costumbres y
gestion politica local y comunitaria.

Esta investigacion debera elaborar los planes de desarrollo para las comunidades
indigenas por sector, regién y municipio. Que a su vez serd consensada en el Consejo

Colegiado con los diferentes actores sociales del estado, serdn canalizados a las
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dependencias que manejan y operardn los recursos, en forma de recomendaciones
gjecutorias para su instrumentacion . Pasandose asi a la etapa de control y seguimiento del
plan. Se ofreceran apoyos de tipo metodolégico para la instrumentacién, concertacion,
organizacién y capacitacion para los grupos. En este caso la nueva Comisién no manejara
recurso alguno, sélo realizard su vigilancia y formas de aplicaciéon. De esta forma el
contenido de la investigacion tomara otra funcién, el control y seguimiento de la ejecucién
de los recursos seglin sus diversas etapas.

Esquematicamente éstas funciones son:

CENTROSRECICNALES MNCHCB

Consejos Regionales de Desarrollo Municipal

Este se formara del Consejo de Desarrollo Municipal, que formara parte del

Ayuntamiento
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CONMEEJO REGIONAL
~a— 0 DESARROLLO [t
ETMICO
[

CONWJEIO DE DESARROLLO
AMUNICIPAL

I

DELEGADOS

CONSEJO COLEQIADO
DELACOMISION

CONSEIODL DISARRDLLD
HMURICIPFAL

Implica la formacién del Consejo de Desarrollo Municipal, que formara parte del

Ayuntamiento.

PRESIDENTE MUNICIPAL

| SECRETARIO MUNICIPAL
TESOREROD
JEFE DE DPTO

CONSEJOS DE
COLABORACION
MUNICIPAL

SINDICO
PROCURADOR

REGIDORES

CONSEJO DE
DESARROLLO
MUNICIPAL

Segun criterios de la Ley Organica Municipal, los Consejos son organizaciones
representativas, asi como ejecutan funciones de promocién y gestibn  social (las
Comisiones estan mds restringidas, en sus funciones democraticas).

Estos deberan establecerse en el cabildo y ratificado por la asamblea. La estructura
deberd ser adecuada a la participacién indigena y direccion hacia la planeaciéon del
desarrollo comunitario, la procuracién de justicia de los pueblos indios, la preservacion de

su lengua y cultura.
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En este caso estard conformado democriticamente a partir de la asamblea de
Delegados Indigenas. Con base a la votacion y organizacién de la planilla se deberd formar

un Regidor Indigena. La posible estructura del Consejo seria:

SECRETARIO

COMISIONES

Ambos -Consejo y Regidor- deberdn integrarse y formar al Consejo Regional de Desarrollo

Etnico.

REGIDOR
CONSEJO DE DESARROLLO INDIGENA

MUNICIPAL

PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE
DESARROLLO

MUNICIPAL

Y dentro de una nueva red de representacion institucional de las comunidades

indigenas las posibles relaciones serdn
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( REPRESENTACION INDIGENA INSTITUCIONAL )

- CONSE)O REGIONAL
COPLADER EDESARROLLO

D
ETNICO
COORDINADORES CONSEJO DE
DE CRDI DESARROLLOQ
MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO COPLADEMU

A

[ |

DELEGADOS -

REGIDOR
INDIGENA

- COMUNIDADES

Este Consejo serd para revisar permanentemente los proyectos de desarrollo
regional, los especiales y planes de Desarrollo Municipal, o bien aquellos del plan estatal de
desarrollo que les corresponda a la region. Igualmente este Consejo Regional debera ser
parte del Coplader como figura normativa.

A su vez ésta misma instancia -Consejo Regional de Desarrollo- debera formar
parte del Consejo Colegiado de la Comision Estatal de Desarrollo Indigena. Siendo la parte
interlocutora de la poblacién, municipios y comunidades indigenas.

Igualmente su funcién sera integrarse al Foro de Vigilancia y Seguimiento para el
desarrollo indigena. Instancia que vigilara, hara control y seguimiento de los recursos,
proyectos y acciones de las dependencias Federales y Estatales de la administracion publica
que tiene cobertura en zonas indigenas. De ahi que este nivel sea fuertemente
representativo, normativo y de recomendaciones. Ademas de un origen auténomo y

democratico.
La nueva procuracion de justicia

Para la accidn basica de la Procuracion de Justicia, debemos sefialar adecuadaniente

las formas y puntos de partida, que finalmente se convierten en ejes de la accién:
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a: Fundamento legal Constitucional del reconocimiento Multiétnico vy
Pluricultural.
b: Instituciones fuertes Profesionalizadas y de Especializacion.

El primer punto debe ser un reconocimiento legal y de referencia para la elaboracién
de nuevas leyes. En este caso debe tenerse claro que:

1.- Deben existir leyes fuertes, de referencia y reconocimiento a la
diferencia.

2.- Reformar la Constitucion en su articulo 4° ya que es el punto de partida
original, fuerte e inobjetable de la Procuracion de Justicia para los pueblos indios.

3.- Deben crearse leyes locales, que se enlacen o respondan a la exigencia de
la Constitucién  en su sentido de Ley Reglamentaria, Ley Organica Municipal, etc.).

4.- El respeto a leyes justas, fuertes y delimitadas permitirdn la convivencia
armonica de poblaciones, pero a la vez unidas en una misma Nacién.

El segundo punto debe ser la forma de instrumentar las concepciones o ideas
abstractas, las Instituciones son precisamente instancias de accién, operacionalizacion y
vigilancia. En este caso, una vez que se tiene un fundamento legal-constitucional, debe
crearse un cuerpo gubernamental que procure la justicia para los pueblos indigenas bajo
una nueva forma de relacién. Pero ante propuestas para la creacidn de nuevas instituciones
deben considerarse varios puntos:

a.- No crear mas burocracia, ni nuevos procesos ni complicacion de sus
flujos.

b.- No crear instituciones de relevancia o suplencia.

c.- No alterar el pacto federal, ni dar mas o menos poder a los niveles de
gobierno Federal, Estatal o Municipal.

d.- No crear nuevas leyes 6 reglamentos que substituyan o reemplacen a las
de los diferentes niveles

¢.- Las nuevas instituciones deben insertarse a objetivos mas amplios, a su
vez comunes a |os intereses de los diferentes niveles de gobierno.

f.- La nueva Aparicién institucional debe ser desde sus origenes

federalizadas, eficientes, con politicas y objetivos bien definidos.
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g.- Deben tener cabida en la estructura actual de gobierno Estatal, adaptarse
flexiblemente a politicas comunes y establecer las diferencias, niveles jerarquicos, de toma
de decisiones, funciones de control y vigilancia.

Bajo esta concepcion debe proponerse la aparicion de las instituciones con clara
diferenciaci6n para el ejercicio de la Procuracion de Justicia con el Estado.

Bajo esta concepciones debe instrumentarse las tareas Institucionales de la
procuracion de justicia en el estado. Es claro que las nuevas funciones de esta nueva
institucidn indigenista sdlo debe ser orientada a la vigilancia, apoyo y aseguramiento del
buen ejercicio de los procesos de la procuracién de justicia y desde luego en especial de
aquella impartida a los indigenas.

Es claro que actualmente se trata por igual a indigenas y mestizos, en un mismo
aparato de la justicia y en los mismos procesos. Por lo tanto los indigenas siempre estaran
en desventajas, derivados de las diferencias culturales. Asi el primer punto de partida serd
el reconocimiento de las diferencias culturales en un mismo pais, directamente de la
Constitucion en su Articulo 4°, para fundamentar las demads leyes y acciones. S6lo con un
reconocimiento explicito se puede partir para la construccion institucional de instancias de
procuracion de justicia propias a los indigenas.

Los posibles caminos son, segun la propia estructura actual :
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ESTRUCTURA BASICA DE LA PROCURACION
DE JUSTICIA EN EL ESTADO

GOBERNADOR

PROCURADOR DE JUSTICIA

CONTRALOR
DE
- PROCEDIMIENTOS

SUBPROCURADOR

DIRECTOR DE

Y

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

DIRECTOR DB
PROCESOS

. POLICIA JUDICIAL
SERVICIOS PERICIALES
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GOBERNADOR

EN EL ESTADO
(Propuesta)
PROCURACION DE ASUNTOS INDIGENAS

Y

SUBPROCURADOR

PROCURADOR

DE ASUNTOS
INDIGENAS

CENTROS COORDINADORES
DE DESARROLLO INDIGENA

N

TRADUCTORES

MINISTERIO MINISTERIO MINISTERIO
DE ASUNTOS DE ASUNTOS DE ASUNTOS
INDIGENAS TNDIGENAS INDIGENAS
HUEJUTLA TENE)\;GO IXMIQUILPAN
DORIA
DEFENSOR _/ ‘ VIGILANCIA
DFE LOS
PROCESOS
ASAMBLEA
Y PROCEDIMIENTOS
DE REGIDORES

SUBPROCURADOR c

ONTRALOR
DE
PROCEDIMIENTOS

CUERPO
COLEGIADO
DELA
COMISION

PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA

En este caso la propuesta va encaminada a la creacién de una Subprocuraduria de

Asuntos Indigenas. Que esté incorporada a la Procuraduria de Justicia Estatal. El presidente

del Tribunal de Justicia y el Procurador se integraran a las actividades del cuerpo colegiado

de la Comisién de Asuntos Indigenas.

Esta Subprocuraduria de asuntos Indigenas tendrdn Ministerios Publicos, de

Asuntos Indigenas, apoyados de traductores, defensores y apoyo administrativos,

vigilancia cuya actividad serd apoyada por una asamblea por un cuerpo de Regidores

Municipales del Distrito. Esta vigilancia sdlo sera en los procedimientos de la Procuracién

de Justicia, con facilidad de acceso a expedientes, archivos e inculpados y para ser

denunciados al seno del cuerpo colegial de la Comisidn, tanto por el Consejo de Desarrollo

Etnico, como la misma Subprocuraduria de Asuntos Indigenas y aquellas instancias de

representacion Indigena.
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Se tendra defensor directo, que litigaran directamente en el Ministerio Publico, pero
que pertenecerda (como frabajador) al Centro Coordinador de Desarrollo Indigena,
igualmente los traductores dependeran directamente de este centro, pero con actividades
exclusivas de ministerio.

Estos ministerios deberan estar capacitados en areas de Antropologia, conocimiento
regional de la cultura, y formas organizativas, traductores y manifestaciones de la
procuracion de justicia de respeto a los pueblos indigenas. Seran los ejecutores del articulo
4° reformado y perfectamente involucrados en la problemética indigena.

Esta Subprocuraduria debe quedar perfectamente definida ante la reforma
constitucional del Estado de Hidalgo y sefialada en su Ley Orgénica la creacién de la
Comisién.

En su enlace con los Jueces de la .Instancia pueden ser tanto los agentes del
Ministerio Publico Indigena que asisten en su caracter de Ministerio Publico adscrito y
como coadyuvante a la defensa de la victima, durante el procedimiento ( que implica un
conocimiento pleno de la cultura, tradiciones, usos y costumbres de las comunidades
indigenas).

En tanto al nivel de la PGR, al ser una institucién de caracter federal, implica
reformas y cambios nacionales. Que a su vez involucra personalidades y sujetos sociales
del mismo nivel para su transformacién. Por lo tanto la propuesta debera aparecer en ese

mismo nivel.
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ORGANOS JUDICIALES FEDERALES

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PENAL ADMINISTRATIV A CIVIL TRABAJO

TRIBUNALES UNITARIOS DE cmcu:-ro—\ /"_ TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

JUZGADOS DE DISTRITO

I JUZGADOQ POPULAR FEDERAL

'! Este apartado se formé a partir de diversos documentos, entrevistas y testimonios. La mayoria de estos
fueron tomados del Instituto Nacional Indigenista, en su Delegacién Estatal en Hidalgo; del Delegado Estatal
en ese momento Arq. Eliseo Flores Fernindez., los abogados del Instituto, Directores del nivel central de
Procuracion de Justicia y de Organizacién y Capacitacién, de organizaciones indigenas de Hidalgo,
Querétaro, Jalisco, Veracruz y Michoacan; asi como del anélisis de la estructura de gobiemo estatal y
municipal, las leyes que los rigen y las formas de las instancias de procuracién de justicia local; igualmente se
realizé una investigacién amplia de las formas y diversidad de las politicas sociales, su base de gobiemo e
instrumentacion en el estado; as{ como diversas visitas de campo a comunidades indigenas en las zonas en el
estado, Huasteca, Sierra, Valle del Mezquital y Sierra Otomi-Tepehua; asistencia a diversos Foros Estatales
en la que se discutié la problematica indigena, as{ como el seguimiento de las campafias politicas de los
candidatos al gobiermno del estado 1999-2005 y parte de los programas politicos de los candidatos a la
Presidencia de la Reptblica 2000-2006.
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7.1 Pueblos indigenas del estado de Hao
Antecedentes

El estado de Hidalgo es un caso que presenta una gran diversidad cultural, grandes
regiones con gran variedad de especies y geografia, zonas en crecimiento y centros
econdmicos dominantes. Pero igualmente es un estado que tiene una gran poblacién
indigena, agrupados en tres regiones y en tres etnias. En conjunto representan cerca del
25% de la poblacién total de Hidalgo, aunque con buena cantidad de municipios con alta
cantidad de habitantes indigenas. El grupo que mas domina es el Nahuatl, que ocupa el 55
% de la poblacion indigena, el Otomi ocupa el 44% y el Tepehua apenas el 1 %. Las tres
regiones de Hidalgo son la Sierra y la Huasteca, el Valle del Mezquital y la Sierra Otomi-
Tepehua.

Esta diversidad cultural hace del estado de Hidalgo un espacio en el que suceden
todos los elementos sefialados a lo largo del presente texto y en torno a la cuestién
indigena. Desde luego conservando su historia, procesos y caracteristicas propias, sin
embargo sucediendo la misma relacion politica, social y cultural a que estan sometidos los
pueblos indigenas en México.

De esta forma el siguiente apartado pretende un acercamiento a la cuestién indigena
y con las herramientas e ideas sustentadas hasta el momento. Se parte de un analisis de la
formacion de la economia estatal y sus grandes cambios a partir de la década del 70.
Sefialando el proceso de consolidacion de zonas urbanas e industriales y el abandono de las
regiones indigenas rurales, que dejaran marcado el desequilibrio en el desarrollo y
heterogeneidad estatal. Pero a su vez igualmente quedaran marcados los procesos histéricos
y politicos de dichas zonas, sobre todo a partir de las luchas politicas, sociales y culturales
de los movimientos indigenas, de sus organizaciones y comunidades.

Aqui queda claro que en tanto se aplica un proyecto definido para la zona sur de
Hidalgo en el norte se concentrardn los indicadores mas grandes de marginacién, bienestar
municipal y de ingreso. Pero estan fuertemente correlacionados con las condiciones de vida
de la poblacién indigena. De esta misma forma las regiones son actualmente el mejor lugar
de las acciones de la politica social. Aqui se ve de que forma se aplican, actiian, redisefian

los grandes programas de la politica social nacional. En su momento sefialaremos como el
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PRONASOL tuvo impacto sobre las relaciones politicas regionales, incluso en un sentido
diferente al que se presentd en otras regiones indias y no-indias en el pais. Mientras éste
tuvo un impacto electoral, aqui rompié viejos cacicazgos e impuso nuevas
representaciones. En tanto el PROGRESA actia en forma inversa, creando acceso a
mercados laborales, pero a costa de romper el tejido social tradicional de las comunidades
indigenas.

Cuando abordamos los movimientos indigenas igualmente encontramos los
procesos de formacion de sujetos sociales. Los pasos histéricos de la lucha indigena por la
tierra a la reivindicacion de su cultura, a la exigencia de salud, educacion y servicios, a la
lucha por reformar la ley organica municipal del estado de Hidalgo, de una lucha armada
contra guardias blancas a la lucha electoral por la representacién municipal y siempre con
una tendencia al reconocimiento a su identidad.

De esta forma se trata de demostrar que no existe claridad en la clase politica estatal
en Hidalgo para comprender las verdaderas dimensiones de la cuestién indigena. Y que es
encaminado hacia la transferencia de recursos y el abatimiento de la pobreza y sus indices
de marginacion. No existe una politica social propia, ni un disefio adecuado de integracion
en el desarrollo regional, mucho menos un acercamiento politico a la cuestidén indigena a
través de la reforma constitucional y ley organica municipal. Incluso la politica social no es
reconstruida o negociada a partir de condiciones propias de tipo local, ésta es simplemente
aplicada. Por lo tanto la cuestion indigena como problema politico en Hidalgo no ha sido
pensado hasta ahora.

Por otro lado se presentan las experiencias de la organizacién social indigena, a
partir de recursos publicos y bajo el gjercicio indigenista de una institucién gubernamental.
Es decir, en un intento de experimentar nuevas formas de accidén politica y social para el
desarrollo de las zonas indigenas, respetando y promoviendo su organizacion politica. Tal

vez con una estructura institucional atrasada, pero con un indigenismo innovador.

UBICACION Y CARACTERISTICAS

El estado de Hidalgo se encuentra situado en la parte central del pais, entre los
paralelos 19° 36" y 21° 24" de latitud norte y los meridianos 97° 58" y 99° 54" de longitud

oeste. Hace vecindad con los estados de San Luis Potosi, Querétaro, Veracruz, Puebla,
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Tlaxcala y Estado de México. Hidalgo por su tamafio, constituye el nimero 26 entre las 32
entidades federativas del pais, ya que tiene 20,813 Km?2.

Hidalgo se caracteriza por tener diversas alturas y por lo tanto grandes contrastes
geograficos, conformandose 10 regiones geoculturales: la Huasteca, la Sierra Alta, Sierra
Baja, la Sierra Gorda , Sierra de Tenango, el Valle de Tulancingo, la Comarca Minera, la
Altiplanicie pulquera, la Cuenca de México y el Valle del Mezquital.

Los primeros habitantes de estas regiones se asentaron en el Valle de Tulancingo,
tanto grupos de Olmecas que venian de Veracruz como los Totonacos de la Costa del
Golfo, los Toltecas hacia la region de Tula y hasta Huapalcalco, los Otomies se asentaron
en ¢l Valle del Mezquital y Tulancingo, poco se trasladaron a la Sierra Madre Oriental. Los
Huastecos se asentaron en toda la regién mas baja del norte, estableciendo sus sefiorios en
lo que hoy son otros estados vecinos. En el caso de los teotihuacanos su influencia fue en
el momento de esplendor de su cultura, en regiones del sur del estado, en las llanuras y en
menor cantidad hacia la Sierra Baja de Meztitlan, en parte de lo que hoy es el Valle del
Mezquital, en Tulancingo en los yacimientos de obsidiana, y hasta Tepeapulco. Estos
grupos prehispanicos a pesar de que vivieron la misma época sus relaciones fueron
principalmente comerciales, limitandose a pequefias regiones. Por lo cual su contacto no
fue profundo, como no tuvieron necesidad de conquista lograron arraigar regionalmente su
cultura, de ahi que sus construcciones y organizacion social permaneciera gran tiempo, y
en el momento de la conquista se integraron a la nueva estructura politica y social espafiola.

El periodo de conquista se dio por partes. Inicialmente la conquista militar se dio en
los sefiorios de Meztitlan y Tutotepec, mucho mas tarde en la Huasteca. En tanto la
conquista espiritual comenzo6 desde 1523 en Tepeapulco el convertirse en un gran centro
religioso. Mas adelante la evangelizacion se dio con la construccidn de templos e iglesias
en la regién pulquera de Zempoala, Apan, Tlanalapa y en el Valle de Tulancingo y
Metepec. Mas adelante sucedié lo mismo en el Valle del Mezquital en Tollan, Tepeji,
Tlahuelilpan, Alfajayucan, Tepetitlan, Huichapan y Tecozautla. Inicialmente las misiones
fueron Franciscanas, mas tarde y hacia las regiones mds agrestes fueron los agustinos. Los
cuales iniciaron fuertes obras de construccién y evangelizacién a lo largo de la Sierra hasta
la Huasteca. Y finalmente en menor medida en el siglo XVIII los Juaninos construyeron

algunas obras en Pachuca,
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Una vez terminada la conquista se inici6é la construccion de ciudades y el arraigo de
los espaiioles, bajo la organizaciéon de la corona. La forma que se establecié fue la
encomienda, credndose hacia el siglo XVII las Alcaldias Mayores de Zimapan, Meztitlan
Pachuca y Tula. Posteriormente fueron creados los Corregimientos de Atitalaquia,
Tulancingo y Tepeapulco, asi como las Alcaldias o Corregimientos cercanos de Hueypoxtla
y Huayacocotla En el siglo XVIIl las Alcaldias Mayores de Huejutla, lxmiquilpan,
Huichapan, Actopan, Tulancingo, Apan y Atitalaquia h

Dado que se repetian las mismas condiciones sociales, practicas econdémicas de
explotacién y maltrato hacia la poblacion indigena, igualmente en este periodo hubo
algunas sublevaciones, dirigidas principalmente contra los encomenderos. La intervencion
de la Corona por medio de las autoridades Virreinales fue implementar una mejor forma de
administracidn, por medio de la Alcaldias Mayores. Estas conformaron la autoridad civil y
judicial de las regiones, dominando diferentes localidades, tanto de lo que se conformoé
como pueblos de indios { Huichapan, Singuilucan, Ajacuba, Pachuquilla, Cardonal,
Chilcuautla, etc.) o pueblos de espafioles ( Pachuca, Zimapan). En este momento se dieron
las primeras diferencias para organizar la poblacién indigena, frente a la espafiola, por lo
cual se establecieron las llamadas republicas de indios, dado que tenian su gobierno
indigena propio.

A partir de este momento las regiones inician el desarrollo de sus economias y la
organizacion politica. Inicialmente la economia se basé en la explotacién minera y
agricola. Desde el siglo XVI se dio la explotacién de los primeros yacimientos de plata y
en las llanuras la agricultura y ganaderias, ademas de la extraccion de cochinilla se produjo
el pulque y el trigo. La mineria alcanzé su mejor momento a partir de la aplicacién del
método de amalgamacion para la refinacidn de la plata, haciendo que toda la economia de
la region central del estado dependiera de esta actividad 2

Para 1824, cuando se formd un gobierno republicano en México, el territorio de

Hidalgo estaba integrado al del estado México, por lo cual formaba parte de las 19

' Para el siglo XVI las principales encomiendas eran las de Ajacuba, Atotonilco el Grande, Atotonilco de
Tula, Chapantonge, Huautla, Huazalingo, Ixmiquilpan, Metztitlan, Pachuca, San Jerénimo Tlamaco, Tepeji
del Rio, Tepetitlan, Tiangusitengo, Tizayuca, Tlanalapa, Tlanchinoltipac y Tolcayuca. En ese mismo
momento los pueblos que alin no tenfan encomienda eran Huejutla,, Malila, Molango, Tepeapulco,
Tiahuiltepa, Tula, Yahualica y Xochicoatlan.
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entidades del momento. Esta zona ocup6 una extensa regioén, lo que hoy son los estados de
Guerrero, Morelos, Hidalgo y México. A su vez en ese momento estaba organizado en 8
Distritos, de los cuales en Hidalgo habia tres, Tulancingo (que incluia Apan, Otumba,
Pachuca, Tulancingo y Zempoala), el de Huejutla (Metztitlan y Yahualica) y el de Tula
(Actopan, Huichapan, Ixmiquilpan, Tetepango, Tula, Xilotepec y Zimapan)

El 16 de enero de 1869, por orden del presidente Benito Judrez fueron separadas
varias regiones para conformar lo que hoy es el Estado de Hidalgo. Pero en un proceso
corto hasta la revoluciéon mexicana de 1910, sdlo se desarrollaron las Haciendas y la
Mineria. Los progresos del periodo porfiriano fueron pocos y localizados en los centros de
poblacién, la politica local estuvo en manos de una sola familia comprometida
politicamente con la dictadura porfirista, cuyas redes de poder se extendian a lo largo de los
centros economicos mas importantes, el minero y las haciendas pulqueras. Otras zonas mas
lejanas vivieron sojuzgadas al control politico de los caciques . Durante este periodo se
dieron gran cantidad de conflictos armados, levantamientos indigenas y campesinos, que
fueron en su mayoria reprimidos. Los conflictos estuvieron centrados en la restitucién de
sus tierras y detener los despojos a sus tierras comunales. Estos conflictos se alargaron
hasta el periodo de la revolucién mexicana, la cual se vivio igual que en otras zonas del
pais. Las conquistas y los beneficios de esta fueron pocos y lentos, el sistema de propiedad
de Haciendas no logré ser reemplazada tan rdpida como en otros estados. Es hasta el
periodo cardenista cuando se acelero el reparto de tierra y la formacién de gran cantidad de
ejidos, aunque en el mismo periodo en la Huasteca no se logré dar ninguno. La actividad
minera en ningin momento dejé de producir, lo mismo que otras industrias textiles y
cementeras, aunque finalmente fueron vendidas como estrategia y busqueda de nuevos
mercados . Estas finalmente se dejaron en manos de los trabajadores para convertirlaas en
cooperativas, las cuales sélo algunas funcionaron, otras desaparecieron. En tanto estos
centros fabriles se industrializaban y centraban los servicios, la administracion y las
decisiones politicas, las otras regiones eran sometidas a dindmicas locales de las familias de
agricultores y ganaderos. El modelo politico-cultural de los caciques imperd en las zonas

indigenas, definiendo el modelo de relacion social a lo largo del siglo XIX y XX. El cual

2 Ver la caracterizacién de esta forma de la economia regional en Lépez Pérez 1988, Cap.l. Ahi se sefiala
cédmo la mineria repercuta en la agricultura, en la creacion de talleres, ganado, administracion, etc.
? Ver Lopez Pérez, 1988, Cap.Il.
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era bien visto por la ciudades, dado que podian subsidiarla, a la vez que mantenian el
control local. Aunque el modelo finalmente se agotara, hasta convertirse en obstaculo para
la nueva politica nacional de desarrollo. Incluso el mapa regional de crecimiento del estado
de Hidalgo tiene una clara marca entre zonas indigenas-pobres-rurales-caciques. De esta
forma se va creando una zona nortefia atrasada, indigena, aislada y pobre, frente a una

surefia industrial, con servicios, integrada y econdémicamente desarrollada.

Crecimiento Urbano Desordenado

Asentamientos humanos intensos Veracruz y Tampico
Explotacidn intenso del suelo
Deteriore ambiental acelerado —

Zonas indigenas y de alta

Mediana Migracidn
marginacidn

Huasteca

Zonas indigenas y de alta
Deterioro del Medio Ambiente marginacién
Heterogeneidad Micreregional intensa

Crecimienta urbano desordenado

Querétare Alta Mezquital

Sierra
Mediana Migracién

Zonas indigenas y de alta

Valle del Mezquital marginacién

) Puebla
Alta Migracién
Otomf-Tepehua
Agricola con gran
diver sidad

Tendencla Industrial
Carredor Sahdgun, Pachuca
,Tlzayuca, Tula, Tepe]i, Huichapen

s Crecimiento Urbano
Cd. de México : :
M Concentracidn de ciudades
Servicios y comunicaciones
y gobierno

Flujo de la Economia

El periodo posrevolucionario no tuvo grandes hechos histéricos en el estado, pero
los beneficios de la revolucién no llegaron rapidamente, algunas zonas —en plena época de
los setentas- aun vivian dentro de una organizacién social dominada por caciques
regionales, falta de servicios, sin tierra y gran pobreza, sobre todo los grupos indigenas.

Aun en 1980 habia 20 mil hectareas invadidas. Esta sitvacidén provocd que se dieron fuertes

* Los cuadros complementarios podran encontrase en el ANEXO del Capitulo 7.
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oleadas de migracién hacia las grandes ciudades del pais, Pachuca y Distrito Federal. A tal
grado que la poblacién migrante llegé a ser igual a la poblacién establecida en Hidalgo °.

Este tipo de desarrollo provocd grandes desequilibrios regionales y la aparicion de
pequeiios polos industriales, asi como concentré la poblacién en determinados puntos y
ciudades. Estas crecieron y concentraron los servicios y las actividades de gobierno, pero
siguié dominando una poblacion rural. Ya que de un total de 100 trabajadores 37 laboraban
en el campo en agricultura y ganaderia, 24 como obreros y los restantes 39 en el gobiemno y
comercio °. La actividad industrial ha pasado por diversas épocas, desde la abundancia que
arroj6 del desarrollo estabilizador hasta las grandes crisis de 1982 y 1994, que pasd de
pequefios enclaves industriales a ciudades abandonadas 7

Igualmente este tipo de desarrollo se ha caracterizado porque sus actividades
economicas no estan del todo ligadas al entorno estatal. En diferentes épocas se ha dado
que el excedente econdmico ha sido transferido a otras partes del pais, alimentando
procesos de acumulacioén externos, a la vez que explotando irracionalmente los recursos
locales y desequilibrando el crecimiento de sus regiones. En parte la mineria ha tenido una
alta productividad, pero sus remuneraciones han absorbido pocos recursos humanos, asf
como no generaron diversidad en la demanda de bienes de consumo.

La diversidad geogréafica del estado ha sido un factor fundamental para determinar
su economia, asi la escasez y baja potencialidad de sus suelos agricolas. La cercania a la
Cdad. de México ha influido y potenciado a diversos sectores migrantes. Y la division
norte-sur se profundizé en la relacién campo-industria, atraso-desarrollo ®. Mientras en la
planicie sur se dio un desarrollo industrial, en las serranias nortefias se profundizé la
pobreza agricola y ganadera de subsistencia.

El crecimiento de la economia ha sido lento y parcial, manifestandose sélo en
pequefias regiones y coyunturas. En los sesentas tenia poca articulacion interna, con una
actividad agropecuaria y forestal de baja productividad, la mineria sufria las consecuencias

de un atraso tecnolédgico, fluctuacion de los precios internacionales, la industria del sur se

° Secretarfa de Educacion Publica 1995, pag.210.

S INEGI 1992 a, b.

7 La industria de cemento en Tula, Textil en Tulancingo, alimenticia en Tepeji del Rio, metalmecanica y
autometriz en Sahagin

¥ Gobierno del Estado de Hidalgo 1994.
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definié como enclaves que no se enlazaron al resto de la economia local vy la mayoria de sus
recursos fueron transferidos hacia fuera.

En los setentas se dio un fuerte proceso de vinculacién de las regiones al mercado
nacional, tanto por la apertura de nuevos caminos como por el crecimiento industrial y la
modernizacién parcial de la agricultura. Esto se explica a partir de cuatro hechos
importantes:

1.- Incremento sustancial de la inversidén puablica. Por lo tanto una expansion de
sectores paraestatales, desconcentracion industrial, inversién en infraestructura.

2.- Apoyo a la inversion privada, financiamientos, subsidios, estimulos fiscales,
proteccionismo, etc.

3.- Apertura de politicas subsidiarias a productores sociales.

4- Coyuntura nacional de precios agropecuarios y mineros °.

Este periodo ha sido importante para el estado porque significo el desarrollo de sus
politicas agropecuarias e industriales mas importantes. Se dio un crecimiento del PIB anual
de 8%, mientras a nivel nacional fue de 6.7%. La industria crecié 73% mas rapidamente
que en el resto del pais, la inversion publica impactd sobre la expansion del complejo
industrial de Cdad, Sahagin, ampliacion de la infraestructura de riego en el Valle del
Mezquital, creacién de un polo de desarrollo industrial en Tula ' e instalacion de un
complejo de licteos en Tizayuca, crecimiento de la industria cementera de Tula y de la
textil en Tulancingo H

Este tipo de desarrollo industrial generé una demanda importante de servicios, la
poblacién tuvo su nivel estatal mas alto de crecimiento ( Tula 3.64%, Sahagun 3.41%),
aqui se dio las aportacion mas alta de la produccion (7% del PIB estatal) y gran cantidad de
trabajadores (alrededor de 22 mil), aunque dadas las caracteristicas de integracion a la zona
metropolitana de México los recursos fueron drenados hacia esa regién. A su vez los

gobiermos municipales no tuvieron la capacidad de responder a la creciente demanda de

® Entrevista con Cesar Gémez Lépez., Director de Planeacién, Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
del estado. enero de 1999.

' En este caso se construyé una refineria y una termoeléctrica en 1972, y una planta petroqu{mica en 1979. Y
esta ciudad aporté el 21% del producto industrial del estado, dado el proyecto nacional de ser el petréleo la
palanca nacional del desarrollo. Ver diversos informes de Gobiemo 1970 a 1980.

"' En este caso las caracteristicas del trabajo fueron la contratacién externa de trabajadores especializados
fordneos, técnicos y trabajadores provenientes de otras regiones del pals, siendo cerca de 48% de [a Cdad. de
México.
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servictos urbanos, rebasando rdpidamente la oferta de gobierno estatal y municipal ( Tula
tuvo un crecimiento poblacional de 72% en 10 afios, manteniendo un crecimiento de 6.6%
anual).

Otros dos polos industriales importantes fueron por un lado la Cdad. de Tizayuca,
que a partir de la instalacién de un complejo de productos lacteos aportd el 7% de la
produccién industrial del estado. Asi como enlazé la produccién de forraje del Valle del
Mezquital con el mercado de consumo de leche en el D.F. En tanto el otro se instalé en
Tulancingo, mediante la concentracioén de produccion textil, abarcando el 25% estatal de la
produccion de lana, especializandose en esa rama.

En tanto en Pachuca, con una economia centrada en la producciéon de plata,
disminuyé notablemente (pasé de un aporte nacional anual de 4.6% a 2.2%) ya que la
tendencia nacional fue hacia los minerales de tipo industrial, manganeso, plomo y cobre.
Esto generé a su vez la movilidad de la mano de obra, grupos de trabajadores se
desplazaron hacia las zonas industrializadas, a la vez que recibié migrantes de zonas
agrarias. Este periodo fue importante para fortalecer a la ciudad, ya que inicié su
especialidad hacia los servicios gubernamentales y comerciales, por lo cual siguié siendo
un centro de atraccién de poblacidn, asi como se consolidé como centro politico y
administrativo del estado.

El proceso de crecimiento del sector agropecuario igualmente fue importante, pero
dentro de determinadas zonas. Este incrementd en 6.24% anual, se diversificé al
reemplazar cultivos tradicionales de bédsicos a forrajes y hortalizas, ( con un incremento de
40%, frente a maiz, frijol, trigo y cebada que bajo al 43%) asi como la aplicacién de mayor
tecnologia Este fortalecimiento de la agricultura se dio mediante la apertura de zonas de
riego, construccion de presas y canales, y la explotacion intensiva de ovejas y aves. Con
esto se fortalecieron de las ciudades de Actopan e Ixmiquilpan, concentrando servicios,
administracién, comercio y gobierno, convirtiéndose en zonas indigenas con procesos
econdmicos solidos, El trigo y la cebada se fue concentrando hacia los llanos de Apan,
tanto por su extensién como por ser tierra de temporal, con una economia claramente

mestiza rural en sus relaciones sociales, pero industriales en su comercializacion.
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Con la apertura de algunas vias de comunicacioén se logrd una integracion lenta de
algunas partes del norte, en la Vega de Meztitlan, zonas serranas y en minima cantidad en
la Huasteca y Sierra Otomi-Tepehua. Que atin hoy siguen aisladas.

En este periodo algunas regiones rurales expulsaron gran cantidad de poblacion,
proletarizandose en los centros urbanos de mayor desarrollo, dentro y fuera del estado o del
pais. Esto provocé un equilibrio siniestro en la composicién poblacional, ya que mientras
la tasa de crecimiento poblacional estatal anual fue de 3%, ésta misma cantidad de
poblacién salié del estado, s6lo que aquella en edad productiva. Estos procesos generaron
un nuevo mapa, dénde la urbanizacién recompuso a la poblacidon en su relacién de una
tercera parte en las ciudades, y el resto en el campo.

Fue por eso que de los 84 Municipios del estado sélo 5 atrajeron mano de obra
regular y 2 de alta atraccién. El 22% de la poblacién vivia en localidades de 10,000
habitantes, el resto lo hacia en localidades menores de 5,000 habitantes, dominando una
entidad rural, con mercados locales y regionales, rezagos importantes en materias de salud,
educacion, alimentacidn, servicios, etc., conflictos agrarios regionales, concentracion de los
poderes locales en manos de caciques y organizaciones corporativas; sesenta y cuatro

municipios presentaban grados altos y muy altos de marginacion y cuatro con baja
12

marginaciéon

En este periodo nos encontramos con una economia estatal deteriorada por los
limites de las politicas publicas, pero agregandose la crisis de la economia nacional y el
disefio de la politica por una clase dirigente atrasada. El producto estatal bajo
significativamente a 0.18% de crecimiento anual, su aporte al nacional se redujo de 1.52%
a 1.27%. Sufrié un fuerte impacto la inversién privada y la inversién publica del gasto
gubernamental federal (en la década se redujo 24% anual). Este altimo venia dinamizando
la economia estatal, tanto por los proyectos sociales y para zonas pobres como las empresas
del Estado. Por lo tanto la desincorporacion de é€stas, el adelgazamiento de sectores de

gobierno y la reduccion de la cuenta publica por los ingresos que generaba el petréleo,

2 Consejo Nacional de Poblacién 1987.
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fueron dos aspectos que impactaron sobre las estrategias de desarrollo tomadas en la década
anterior.

Esta etapa nuevamente impacté en forma diferencial en las regiones del estado.
Mientras en algunas zonas industriales se logré mantener la inversién y los niveles de
produccién (Tula en la refinacidn petroquimica y la de cemento) provocado por
determinadas coyunturas ( cierre de la Refineria de Atzcapotzalco y el sismo de 1985), en
otras logré su equilibrio a partir de la diversificacion (Tepeji del Rio pasé a alimentos,
bebidas y tabaco). En tanto en la regién de Cdad. Sahagun este impacto fue fatal, ya que
tuvo una caida fuerte de demanda de vehiculos y se agudizaron los problemas internos
estructurales que tenfan las empresas estatales. La produccién de vehiculos y motores se
redujo 75%, el empleo 60%, se realizd un saneamiento de las finanzas de las industrias y su
posterior venta. Su poblacién suftrié una reduccién en su crecimiento hasta 1.83% anual, la
mitad de la presentada hasta el momento. En Tizayuca se sufrié igualmente una reduccién
de su produccién, pero que se recuperd a partir de 1985, alcanzando un crecimiento
promedio del 8%, la poblacién crecid a un ritmo de 6% anual (un poco acelerado por el
sismo de 1985 de la Cdad. de México).

La situacion en la mineria fue mas critica, en la regidon de Pachuca y Real del Monte
tuvo una caida anual de 1.07%, y la contribucion al PIB-estatal anual bajé al 2%. Esto se
agravé con la baja de los precios intemacionales, la tecnologia atrasada, los métodos y
procesos de trabajo antiguos y el conflicto sindical. Se realizé una liquidacion de
empleados, saneamiento de sus finanzas y finalmente la privatizacién. En tanto en la
mineria de manganeso -Autlan- se deterioré considerablemente, por lo que tuvo que
intervenir Nafinsa para reestructurar operativa y financieramente.

La industria de la construccion mantuvo un buen nivel de desarrollo en la segunda
mitad de la década, pero basdndose en las grandes construcciones y la recuperacioén de la
inversidn publica a través del desarrollo regional y ecologico. A esto se agregd la inversion
privada en algunos sectores de la vivienda y al crecimiento urbano acelerado.

La produccién agropecuaria y forestal fue de los mas dafiados en este periodo, pues
tuvo una caida de 2.62% anual, reduciendo su participacién en el producto estatal hasta el
10.3%. El impacto lo sufrid a partir de la caida de los precios de los productos agricolas y la

pérdida represent6 el 20% en relacion de la economia en su conjunto. Pero las zonas de

215



riego en el Valle del Mezquital se afianzaron en la produccién de forraje y hortalizas, que
consolidé su mercado en la Cdad. de México. En este mismo ramo de produccion despuntd

la Vega de Meztitlan.

COMPORTAMIENTO PIB ANUAL

COMPARATIVO NACIONAL-HIDAL GO

PRODUCT INTERKC BRUTC

[1}
1980 1081 1942 1983 1084 1085 1989 4087 1968 1989 1990

Banca da Maxico,
daics hisl oricos
1080- 1260

Comparativo nacional - Hidalgo, crecimiento del PIB anual 1980-1990

DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO ESTATAL

APORTE ESTATAL POR SECTORES ESTADO DE HIDALGO 1990

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIE
1990

Eleciricdad :
1% -

Bondcles comunales
42%

~ Agropecuartc
10.4%

! Extractiva
Construccion 4.3%
14 4% Transformacion
11.7%
Bance de Maexco-INEGI

Etaboraclén propia con datos Banco de México-INEGI; 1991-Estado de Hidalgo
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En el aspecto social de este periodo destacd el cambo en la esperanza de vida, que
mejord un afio en promedio (71.04 nacional, 70.43 estatal); la tasa bruta de natalidad tuvo
un decremento, ya que pas6 en 1980 de 9.4 por mil, a 6.8 por mil en 1990; la mortalidad
infantil se redujo de 65.7 a 37.9 muertes infantiles por cada mil habitantes en forma anual;
el esquema alimenticio del momento siguié dominando, basandose en el consumo de maiz,
frijol y chile, por lo cual las afecciones sobre el crecimiento y desarrollo infantil siguio
afectando a un sector importante, la dieta se caracterizd por la subalimentacién y
vulnerabilidad a las enfermedades infecciosas y parasitarias, siendo un indicador de la
morbilidad y mortalidad, sin impactar en enfermedades de la pobreza como influenza,
neumonia, enteritis y diarreas. Un indicador que destacé en este periodo fue la gran
cantidad de muertes por cirrosis hepatica, derivadas de altos grados de alcoholismo.

Este periodo presentdé nuevamente un estado dominantemente rural, con alta
concentracion de los servicios en la parte sur, asi como el desarrollo industrial, ingresos
mas alto, mejores medios de comunicacion, servicios médicos y educativos, en tanto en la
parte norte continudé con las deficiencias en salud, higiene, vivienda, agua, escuelas y
empleo. En estas regiones del norte, el 30% de la poblacién continud habitando viviendas
con piso de tierra y 20% habitando en construcciones llenas de carencias, sin agua potable,

drenaje y electricidad.

COMPORTAMIENTO ESTATAL DE LA VIVIENDA 1980-1990
COMPARATIVO PORCENTUAL DE SERVICIOS PRINCIPALES EN LA VIVIENDA
Estade de Hidalgo 1980-1890

1980 1990

Agua Entubada

Drenaje

Electricidad

o % o o % 100%
INEGI.Censos
1980.18%0

Elaboraclon propla con datos da Censos 1980 y 1090; INEGI, México-Hldalgo; 1880-1880.
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Comparatlve del comportamiento de la tasa medla da crecimiento dal PIB
Hidalgo-Mexlco 1980-1880

SECTORES Hidalgo México
Mlopewaﬂn
Extractiva

Trapsiormacion
Construccion
Electncidad
Tranap Am
Camercio

Financiarc

Barviclos

I
|
|
-4 -2 a 2 4 6 8 1¢
Banca de Mexdca

Elaboracién propla, Banco de México, INEGI; México, Censos, 1980-1990,

En esta misma década, la atencion en el sector de educacion logro que el 83.5% de
nifios menores de 5 afios fueran atendidos, el 95% en educacién primaria y el 84% de ellos
terminaran sus estudios, siendo aceptados 84% en el siguiente nivel de secundaria. El
29.7% del total de la poblacién se encontré matriculada en algin nivel de educacion basica.
El nivel de eficiencia terminal en primaria pasé de 47% a 67%. En la poblacion de 15 afios
y mas se dio el 20.6% de analfabetismo, comparativamente el nacional fue de 12.4%.

Al terminar el periodo, la mayor parte de la poblacién (63%) era rural, 25% de ella
vivia en localidades mayores a 20,000 habitantes y el 12% se ubicé en aquellas de 5,000 a
2,000 habitantes. Sélo seis municipios presentaron atraccion de poblacién (Mineral de la
Reforma, Tizayuca, Atitalaquia, Tulantepec, Tlanalapa y Zapotlan de Juarez) y 14 fueron
considerados de equilibrio. El proceso de urbanizacién provoc6 la concentracion de las

actividades productivas industriales en el sur del estado y concentraron un 25.4% de la

poblacidn.

Al inicio de esta década la situacién del Estado de Hidalgo no habia cambiado
mucho en relacién a las anteriores, mds bien se profundizaron muchas diferencias
regionales.

Con base a los datos oficiales sefialados por el Conapo, éste ocupa el cuarto lugar en

los indicadores de marginacion, después de Chiapas Oaxaca y Guerrero.

* Los cuadros que a continuacién se presentan fueron tomados de Campos Ortega 1995, INEG] 1983-1997,
INI 1993 y 1997 b, asi como de elaboracién propia.
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COMPARATIVO NACIONAL
INDICE DE MARGINACION

1990

Chnlapas Qaxaca Guerrero Hidalgo Distnto Federal

Con base a Indlcadores
Socloeconomicos e Indices de
Marglnaclon Municipal-Conapo,1990.

El estado de Hidalgo conté en 1995 con 1,888,366 habitantes, bajo la siguiente
distribucion (Cuadro 1).
El estado de Hidalgo cuenta con 84 Municipios, divididos en trece regiones en desarrollo
(Cuadro 2).

Regiones de Desarrolio con base a los COPLADER vy sus centros rectores de
coordinacido.

Tomado de Sria. de Desarrollo Regional Gobierno del estado de Hidalgo-1%98-
INEGI] 1998,

BIENESTAR MUNICIPAL DEL ESTADO

Si se relacionan los indicadores de alfabetismo, asistencia escolar, instruccion
posprimaria, PEA, con ingreso superior a tres salarios minimos, tasa de migracion neta,
viviendas con agua entubada, con drenaje, electricidad, de tres o mas cuartos, viviendas con

pared adecuada, con piso diferente a tierra, con losa de concreto y PEA en sector
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secundario o terciario, estos nos daran los niveles de bienestar que tienen los Municipios en
Hidalgo. Y segiin los puntos obtenidos van desde un indicador 2 o mds para bienestar alto,
en cambio el extremo es de —2.0 0 menos para un bienestar extremadamente bajo
(Cuadro 3).
INDICADORES BASICOS DE BIENESTAR DEL ESTADO

Si ahora hacemos un comparativo nacional de bienestar porcentual segiin educacién
(Max. 98.2; min 13.9%), vivienda (max. 91.9%; min. 0.6%), salud ( max. 28.43%), e
Ingreso (max. 43.4%; min. 0.3%) (Cuadro 4).

INGRESO FAMILIAR EN EL ESTADO
Situacion de las familias segun el ingreso por debajo de dos salarios minimos
(Cuadro 5).

ORGANIZACION POLITICA Y POBLACION

Al relacionar los datos anteriores y hacer una seleccidn de las caracteristicas en
relacién de la poblacién indigena, nos muestra una situacion de pobreza extrema, en zonas
marginadas, de poblaciones pequeiias, sin servicios, alta expulsion, alta desercion escolar y
los indices mas altos de mortalidad, morbilidad y desnutricién, junto a salarios bajos y
tierras de monocultivo y bajo rendimiento.

En este periodo se arraigaron los indicadores de pobreza y marginacion en el
estado. Y esta pobreza queda mayormente marcado en las zonas indigenas, ya que en el
periodo de 1990 a 1994 no se dio un crecimiento significativo de la economia, siguen
marcando el desarrollo las grandes industrias, entre ellas las mismas del periodo anterior,

electricidad, petroquimicas y cementeras.
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COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN HIDALGO
ACTIVIDADES ECONOMICAS 1970-1993
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Grafico en orden ascendente por afio de produccidn y
con barras de amiba hacia abajo de 1970-1993

Aunque su participacién no es determinante dentro de la poblacién que participa,

ya que la actividad principal estd en las zonas agrarias.

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO-HIOALGO 1883
OMASION DE ACTIVIDAD EGONOMICA
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CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA DE HIDALGO
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR TIPO DE SECTOR

SECUNDARIC __
22%

—NO ESPECIFICADO
01%

\

TERCIARIO
412%

Comportamiento de los sectores de la produccion.1998, INEGI.

Esta participaciéon es marcada por las grandes industrias de Tula (Electricidad-
Petroquimica) y del Cemento en la misma regién. Pero dentro del sector secundario y
terciario domindé el comercio en pequefias unidades econdémicas; el de mayor
remuneraciones y personal ocupado en el periodo lo concentré la manufactura.

La economia estatal siguio funcionando a partir de la inversién publica, con gran
participacion federal. Y los tres egresos que destacan son las transferencias, gastos
administrativos y obras publicas.

PROPORCION PORCENTUAL DE INGRESOS Y EGRESOS ESTATALES 1898
PROCENTAJE SEQUN CONCEPTOS

PARTICIPACIONES FEDERALES
TRANSFERENCIAS
DISPONIBILIDADES
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Cuadro comparativo agrescs-Ingresos.Hgo. 1896, Anusrio 1083,INEGI,
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En tanto el sector primario estuvo marcado por su produccién de subsistencia, de

basicos y en tierras de temporal y ejidales.

TENENCIA DE LA TIERRA HIDALGO
SUPERFICIE DE LABOR DE UNIDADES DE PRODUCCION RURAL

SOLO EJIDAL
54.(%

SOLO PRIVADA
34.6%
Tipo de tenencia de |a tierra en Unidades de prod. Rural 1991 [NEG! 1998.

Esta produccion agricola aun es en tierras de temporal y en zonas alejadas, sin
servicios, medios de comunicacidn, tecnologia basica, sin implementos ni maquinaria

agricola. Ademas de estar concentradas en productos de monocultivos.

DISPONIBILIDAD DE RIEGO
Unidades de Produteion Rural en Hidaigo SUPERFICIE DE UNIDADES DE PRODUGCION RURAL

TAMARO DE SUPERFICIE PRODUCTIVA

Hasta 5 He.

S0LO TEMPORAL
To.x% - B35

Mas de 5 Ha.
185%

10.7% Tolal d& Unidadas por tamato da superficie sembradas.
Tips aa g, 1981 MEG, Arsand Esladinico 1998 INEGI 1951 Anuano Esladishico 1806 Hgo

Estos tipos de Unidades de Produccidn son menores de cinco hectareas, por lo cual
de un total sembrado de 656,942.136 Ha, son de riego 70,369.347 Ha. y de temporal
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523,978.899 Ha.. Y el tipo de producto sigue siendo el maiz, como producto basico y de

subsistencia y el café en su produccion de recoleccion y monocultivo regional.

SUPERFICIE SENMBRADA Y COSECHADA 1996/1997
Total de Produccion y valor en Hidalgo
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RESTO DE CULTIVOS

80%
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0% SUPERFICIE SUPERFICIE VALOR DE LA
SEMBRADA COSECHADA PRODUCCION

Tlpo de produccion y valor segun en afio agricola. Incluye cultivos ciclicos y perennes. INEGI. 1998,

Para el afio de 1994 se dio el cambio en el Poder Ejecutivo, por lo cual el nuevo
gobernador planteo en su Plan Estatal de Desarrollo el abatimiento de la pobreza en las
zonas mas marginadas, pero el presupuesto publico y la inversiéon sufrieron fuertes

impactos por la crisis de diciembre de 1994 %,

""" El nuevo gobernador Jesiis Murillo Karam parti6 de estos datos de la situacién de la economia estatal, por
lo cual disefio programas de inversién, principalmente hacia la zona mds marginada, la Otom{ Tepehua. Con
la crisis, en 1995 sus proyectos fueron reducidos, se adelgazd el gobierno, re redujo la inversion publica, y se
reorientaron diversos programas. Y estos se orientaron con el criterio federal, ya que en ese mismo afio estallo
el conflicto indigena en Chiapas, por lo cual diversas zonas de Hidalgo fueron consideradas de alto riesgo
social, por lo cual habfa que invertir en proyectos sociales para catalizar la potencialidad del conflicto
regional.
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El estado de Hidalgo cuenta con 84 Municipios, de los cuales una tercera parte tiene
poblacién indigena. Esta se concentra principalmente en zonas alejadas y bien marcadas
culturalmente.

En nuestro pais igualmente existen cerca de diez millones de indigenas distribuidos

en 62 diversos grupos étnicos y culturales.

Comparativo de la poblacién Indigena con la nacional Composiciénl ddeilos gmposlrepi:mnmﬁvos
indigenas en ¢l pa
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Para el caso de Hidalgo los grupos dominantes son los Nahuas y los Otomies, en
menor cantidad los Tepehuas. En el censo de 1990 la poblaciéon en Hidalgo era de
1,888,366 habitantes, de los cuales se sefialaba que 317,838 habitantes mayores de 5 afios
hablaban una lengua indigena. La tinica variable considerada por el INEGI para definir a la
poblacién indigena era la lengua, por lo cual se descartaba a aquellos grupos de poblacién
que ya no hablaban alguna lengua indigena, a pesar de que vivieran y compartieran el
mundo indigena, su organizacion, fiestas y tradiciones, asi como la cultura comunitaria y
forma de vida y religién.

Esto llevd a que se realizaran algunos arreglos de los mismos datos, pero
considerando a los mayores de cuatro afios y que vivieran en un hogar cuyo jefe de familia
hablara alguna lengua indigena, por lo cual la cifra inicial se incrementd 65,827, para dar
un total de 383,665 personas. Que ademads se agregarian a aquellas personas que participan
en las actividades de la vida indigena, por lo cual se agregarian a un total de 498,457

indigenas en Hidalgo. Esta cantidad incluye 115 mil personas no reportadas como

225



hablantes, por lo cual la Poblacién Indigena Estimada (PIE) representa el 26.3% de la
poblacidn total del estado.

Bajo esta misma clasificacion la conformacion de las poblaciones en Hidalgo se ha
clasificado en ciertas categorias de localidades habitadas por poblacién indigena. Se han
identificado 2,340 localidades, de las cuales 720 son eminentemente indigenas, con 70% o
mas de hablantes de lengua indigena (HLI), 258 medianamente indigenas o con 30% y 69%
de HLI, esto es el 5.5 de localidades eminentemente indigenas de todo el pais. Estas dos
suman 978, y habitan 414,551 personas, a su vez son el 93.1% de poblacion indigena en el
estado (Cuadro 6).

El tamafio de estas localidades eminentemente indigenas es que el 18.9% son de
menos de 100 habitantes, el 56.4% entre 100 y 499 personas y el 23.3% entre 500 y menos
de 2500 todas ubicadas en zonas rurales (Mapa 1).

Estos indicadores nos sefialan que los nifios indigenas de cinco afios de edad en
localidades eminentemente indigenas son apenas el 53.5%, y los de 6 a 14 afios sélo asisten
a la educaciéon primaria el 80.7%, en tanto el 19.2% no tienen posibilidad de hacerlo. Los
jovenes indigenas de 15 afios 0 mas que no tienen ninguna instruccién son el 43.2%, el
27.8% tiene primaria incompleta y sélo el 14.2% la tiene completa. Por lo tanto la
poblacién indigena que tiene primaria incompleta es del 71.1% -en tanto en el estado es de
44.5%, en el pais es de 36.2%- la poblacién indigena analfabeta en Hidalgo es el 47.8%. Y
las zonas donde este porcentaje se concentra es en la zona Otomi-Tepehua.

Las localidades que son indigenas y monolingiies son el 23%, su poblacién
econémicamente activa es el 40%, y la poblaciéon ocupada en el sector primario es el
73.6%, en el secundario 12.4% y en el terciario el 10.4%. La poblacién indigena ocupada
en el sector primario representa el 27.8% del total del sector, es decir cerca de 182,684
personas indigenas.

Las caracteristicas de la infraestructura en comunidades indigenas sefialan que de
51,665 viviendas el 78.5% de estas no tienen agua entubada, el 94.8% no tienen drenaje y

el 46.2 no tiene electrificacion, el 70% de viviendas tienen piso de tierra.
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Caracteristicas de la Vivienda en zonas indigenas
Comparacion Naclonal Indigena-Estatal
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7.3 PROGRAMAS SOCIALES EN HIDALGO Y POLITICA SOCIAL

La propuesta de Pronasol en Hidalgo tuvo implicaciones diferentes a las de otros
estados. En este caso se presentd con objetivos diferentes a los nacionales y con las
condiciones del gobierno estatal, que en ese momento estuvo encabezado por Adolfo Lugo
Verduzco.

En el estado de Hidalgo el Pronasol lo echd a andar Diconsa y el IN], y sin tomar en
cuenta al gobierno estatal. Sus objetivos fueron disefiados desde las Oficinas Centrales del

15

Instituto Nacional Indigenista y bajo el visto bueno del Ejecutivo Nacional En ese

momento el Pronasol no fue negociado o incorporado a la politica social estatal, si es que la
habia, y fue dirigido hacia la modernizacién social de viejas estructuras regionales,

caciquismo y viejos liderazgos '°.

Pero se derivaba en dificultades para el monitoreo del cumplimiento de sus objetivos, para la seleccién de
los beneficiados, con una aplicacién centralizada e individual y sin posibilidad de interlocucién con la
autoridad, pero sobre todo sin crear una cultura de la organizacién y gestién colectiva.

' En este caso estaba presidido por Arturo Warman, que en su momento redefinié todo la politica social del
INI y sus formas de operatividad y extensionismo. Coincidiendo directamente con Pronasol vy negociado con
el Ejecutivo Nacional en el disefio regional del programa..

'® El gobernador de ese momento, Adolfo Lugo Verduzco, venfa de establecer una contienda interna para
liderear el CEN del PRI, ademds de ser uno de los candidatos mas fuertes que le hizo contrapeso a Carlos
Salinas de Gortari como candidato a la Presidencia de la Republica. lgualmente el momento coincidia con
procesos politicos complejos y de gran movilidad social, problemas de gobemabilidad, toma de tierras, lucha
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Durante el proceso de campaiia electoral de Salinas de Gortari, éste ya habia dejado
una estructura de base incipiente, que el Pronasol viene a reconformar y que fue sefialado
como la modernizacién de la estructura del poder y ajustes a viejas formas de
representacion o de un nuevo piso social y robustecer la participacién social . De ahi que el
punto de partida haya sido un intenso trabajo de base aprovechando la organizacién
comunitaria y creando nuevas representaciones. En ese momento el gobiemo estatal no
tenia una politica social, sélo realizaba proyectos productivos por medio del Patrimonio
Indigena del Valle del Mezquital y la Huasteca Hidalguense (PIVMHH), que era
encabezado por José Guadarrana Méarquez .

El Pronasol fue un catalizador para la desaparicidén de éste, ya que por medio del
INI fue minando su trabajo a través de la atencién que se daba en los Albergues Escolares
Indigenas. De ahi que todos los trabajos realizados por Sedesol y el INI no fueron
concertados con ninguna instancia de gobiermno estatal, las inversiones se aplicaron
directamente en las regiones y se establecid nuevo didlogo con las organizaciones
perseguidas por el gobiemo estatal '8 Los recursos aplicados en su momento fueron
ampliados por medio de organizaciones internacionales y otros proyectos antes que con los
del gobierno estatal, mas adelante se le dardn concertaciones para transferir recursos, como

fue el caso de los Convenios Unicos de Desarrollo y proyectos coyunturales como el del

Apoyo a Productores de Café '°.

armada, etc. que dejaba entrever un proceso de transicién de viejas representaciones a la exigencia de nuevos
lideres y crisis de la estructura corporativa.

17" Se sefiala que los recursos que el PIVMHH fueron utilizados para financiar la campafia electoral de Lugo
Verduzco.

'* Durante la década del ochenta, y principalmente en la Huasteca Hidalguense y Valle del Mezquital
emergieron grupos de oposicién de profesores , campesinos e indfgenas con tendencias radicales y armados,
CAM, URECH, FEDOMEX, OIPU, que fueron perseguidos y asesinados por caciques locales en unién con
autoridades locales. Pero que fueron protejidos vy apoyados por instituciones de gobiemo federal, y en este
caso con recursos directos del Pronasol. Incluso el propio INI fue perseguido y sefialado comno instancias de
gobierno radical y sin compromiso con la clase politica local, por lo cual ha tenido mala relacion en forma
permanente y dificultades para establecer acuerdos de colaboracién y coordinacion de proyectos. Entrevista
con Juan Felipe Cisneros, Subdirector de Organizacién, Oficinas Centrales del INI, y en su momento fue
Director del Centro Coordinador Indigenista Nahua en la regién de la Huasteca Hidalguense, con cabecera en
la Cdad. De Huejutla. Dic. de 1998,

¥ El INI a través de sus Centros Coordinadores Indigenistas realizaban solicitudes de recursos mediante
diversos proyectos en varias instancias de financiamiento internacional, como lo fue el caso del Programa
Mundijal de Alimentos y Banco Mundial. Estos mismos proyectos eran propuestos en Sedesol y Gobierno del
Estado, cuyo tramite era lento y burocrético, en tanto ya habfan sido financiados y aplicados, por lo cual en
lugar de presentar una competencia entre instancias, el INI logré ampliar sus metas. Un ejemplo de este
fenémeno lo fue la aplicacién de molinos de nixtamal, los cuales fueron inicialmente financiados por el PMA,
pero igualmente autorizados por la Sedesol Estatal, por lo cual se ampliaron metas por medio del DIF estatal,
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Inicialmente no se pudo instrumentar el Pronasol en el estado de Hidalgo por medio
de la SEDESOL, ya que jugaban intereses diferentes, pero posteriormente se incorporaron
las diferentes instituciones de gobierno que venian realizando esta labor en forma aislada.
Asi se incorporaron IMSS, LICONSA, DICONSA, CONASUPO,SSA, SEP. En tanto para
los pueblos indigenas de Hidalgo la mayor parte de las acciones fueron realizadas por el
Instituto Nacional indigenista.

En el momento del inicio del Pronasol, la estructura del INI estaba conformada por
una Coordinacion Interestatal, que incluia al estado de Hidalgo y San Luis Potosi, por lo
cual s6lo pudo operar los programas por medio de Tres Centros Coordinadores
Indigenistas; uno en la Huasteca Hidalguense, otro en la zona Otomi-Tepehua, y otro en
la zona de Valle del Mezquital .

Una de las organizaciones més importantes para instrumentar la politica social de
Pronasol, fueron los Fondos Regionales de Solidaridad, que para su creacion partieron de
una organizacién bdsica y la elaboracion de diagnosticos. Este tipo de estructuras de
organizacion seran las nuevas formas que reemplazaran a las organizaciones corporativas,
asi como renovara los viejos interlocutores y gestores de la nueva politica. De ahi el que los
Fondos Regionales de Solidaridad tendran un papel importante en la politica regional, la
nueva gestién y la reconfiguracién de mapas politicos y lucha local contra viejas
estructuras.

En un principio el INI tuvo grandes dificultades para integrase a las asambleas
comunitarias, ya que hasta el momento estas habian sido penetradas por partidos,
gobiernos, grupos religiosos, etc. por lo cual existian fuertes barreras y oposicién a la
organizacién, incluso en algunos casos las relaciones internas estaban profundamente
deterioradas. En tanto hubo disposicidn se definieron un grupo de comunidades (en su caso
70 pueblos para la Huasteca ), que no estuvieran divididos, que mantuvieran sus
costumbres y tradiciones y gran interés de participar.

De ahi surgen las primeras grandes organizaciones en su nueva generacion, como el

caso de la Coordinadora de las Comunidades Indigenas de la Huasteca Hidalguense A.C.%.

% Ver Lépez Pérez 1995,

' A ocho affos de su creacién hoy existen nuevos interlocutores, renovacién de sectores locales de la clase
politica o bien maduracién de otros. Existen tres grandes organizaciones regionales y un Presidente
Municipal en Hidalgo. En otras partes del pafs, p.ej. Michoacén, se logré una diputacion federal de un nuevo
lider que crece junto a los Fondos regional, y varios Presidentes Municipales.
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Ademas de otros procesos sociales, ascenso de partidos politicos y el crecimiento de
organizaciones independientes y con gran capacidad de interlocucién e identidad politica de
su movimiento™

Esta region fue la de mayor atencidn para la ejecucidén del Pronasol, incluso con
involucramiento de altos mandos del INI y del Ejecutivo Federal. Ademas de que esta era
vista como una zona geopolitica de apoyo, que ademds de promover una modernizacién
social de sus estructuras, igualmente implicaba un desplazamiento de los simbolos politicos
tradicionales para legitimar al gobierno y buscar un consenso social, desplazar las
organizaciones corporativas atrasadas mediante la creacién de nuevas en el medio rural y
aprovechar la productividad latente en los campesinos 3,

El punto de partida fue la creacién de organizaciones sociales comunitarias, que se
llamaron Sociedades de Solidaridad Social (Triples eses ), que a su vez podian conformar
otras organizaciones de segundo nivel, principalmente de productores, como lo fueron los
Fondos Regionales de Solidaridad. Que para el caso del Estado de Hidalgo se formaron en
la Huasteca, con cabecera en Huejutla, en la Sierra con cabecera en Tepehuacan de
Guerrero, en Acaxochitlan, y en el Valle del Mezquital en Ixmiquilpan. Estos se formaron
en el periodo de 1991 a 1993, hasta 1995 y 1996 otros dos mas, en la Sierra Calnali-
Tianguistengo y en la Zona Otomi-Tepehua con cabecera en Tenango de Doria.
Posteriormente este esquema de Fondos Regionales ha sido retomado en 1998 para la

creacion de figuras asociativas de productores con las mismas funciones, como lo han sido

2 Sobre todo cuando el conflicto agrario toma otro sentido en tanto ya no hay tierras para invadir, solicitar o
luchar por ellas, y los procesos fueron consolidados en los gobiemos posteriores a Gustavo Diaz Ordaz, y se
obtuvieron gran cantidad de resoluciones agrarias. Las tierras tuvieron una tendencia fuerte de atomizacién
por ser heredadas de padre a hijos, y acelerado por el crecimiento poblacional. Por lo tanto las demandas
principales pasan de pedir tierras o resolverlas en su sentido econémico, a un sentido cada vez mas politico.
Incluso se inicia el choque discreto entre autoridades municipales para la eleccién de sus representantes
comunitarios, y derivado de la reforrna constitucional y de la Ley Orgénica Municipal del periodo del
gobermnador Guillermo Rossell de Ja L.ama, que trastocd los niveles més sensibles de la sociedad indigena y de
sus autoridades tradicionales.

* Las nuevas organizaciones lograron conjuntar grandes grupos de campesinos, por ejemplo los productores
de café, que tenian grandes organizaciones de ler y 2do. Nivel, aglutinando la mayorlia de estos. Claro, a costa
de una inmensa cantidad de recursos y nuevas formas de financiamiento, como lo son las cajas solidarias.
Que aun hoy siguen funcionando, creciendo e incluyendo nuevos productores, asi como la creacién de Fondos
regionales de Productores de Café, p.ej. en la Region Otom{-Tepehua, que incluye los Municipios de Tenango
de Doria, San Bartolo Tutotepec y Huehuetla, con cerca de 5,000 productores. Y que desplazaron a la CNC,
CCl, Antorcha Campesina y a algunos intermediarios que acaparaban la produccién dc café. Las bases que
dieron origen a este proceso fueron las denominadas SSS (Triples eses), Sociedades de Solidaridad Social, y
que en realidad eran organizaciones de tipo comunitario, enlazadas a una red regional . Estas eran
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los productores de café y de productores de ganado. Las SSS igualmente tenian que
conformarse para recibir cualquier tipo de beneficio, de vivienda, salud, educacién,
servicios, caminos, etc. Todas estas organizaciones conformaron sus propios reglamentos
internos, o bien cumplir el que fue creado por las instituciones de gobierno para acompafiar
los programas, ademas de otras normatividades y manuales de operacién, o bien en su caso
creadas directamente por las propias comunidades %,

Estas quedaban integradas a una red que coordinaban los técnicos operativos de los
programas de las dependencias de gobierno. En el caso del INI, estas fueron
responsabilidad de cada CCI, segin su cobertura, y dentro de estos cada area tuvo sus
propias organizaciones. Por eso mismo la estructura del INI tuvo que adaptarse a las nuevas
necesidades, hubo nuevas contrataciones y ampliacion de personal. Aunque nunca se dieron
apertura de nuevas plazas, s6lo contratos trimestrales, semestrales o anuales, con salarios
fijos, sin beneficios complementarios, seguridad social, y muchos menos seguridad del
empleo; estos contratos vinieron acompafiados junto a los recursos de los programas,
impactando significativamente en el empleo temporal, como fue el caso de programas de
productores Sociales de Café, Mddulos de Apoyo a Fondos Regionales, Técnicos de
Proyectos del Banco Mundial y Programa Mundial de Alimentos, Brigadistas en
Solidaridad para Orgamzacién y Capacitacidn, Técnicos en Salud para Atencidén Primaria a
la Salud, Técnicos para Infraestructura Social, Técnicos para la Procuracion de Justicia de
los Pueblos Indigenas .

Los programas y actividades de mayor impacto durante este periodo de Solidaridad
se dio en las tres zonas indigenas del estado en forma semejante, derramando gran cantidad
de recursos, pero acompaiiado de fuertes procesos de organizacion en cada una de ellos. De
los mas importantes tenemos a los Fondos Regionales, que en ese momento regionalmente

estuvieron de la siguiente forma:

independientes y con trato directo a una representacién regional (GOR, Grupo Operativo Regional) y toma de
decisiones y relevos de la dirigencia en forma democratica por asamblea general.

* Ver manuales de Operacién de los Fondos Regionales, de Contralorfa Social, reglamentos Intemos de los
Fondos Regionales, Manuales de Organizacion y Capacitacién, Manual de Operaciéon. Todos estin en el
Centro Regional de Investigacién y Documentacion del Instituto Nacional Indigenista, Delegacidn Estatal en
Hidalgo. Mimeografiados y en volimenes impresos por Sedesol. Otros se encuentran en la Biblioteca Juan
Rulfo del INI Central, Oficinas de! D.F., ademés en forma dispersa en los Archivos de los Centros
Coordinadores Indigenistas en Hidalgo.
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La organizacidén que imperd en este periodo fueron los Fondos Regionales de
Solidaridad, en el estado de Hidalgo se constituyeron entre 1991 y 1992. Sin importar que
el Pronasol termind con el periodo de Carlos Salinas de Gortari, estas organizaciones
indigenas han tenido continuidad, de tal forma que actualmente (1999) existen seis Fondos
Regionales, ademéas de que mantienen el mismo esquema. En el periodo de Pronasol, 1994,
operaban 59 proyectos, en 16 municipios con 135 localidades, de las cuales 51 se
beneficiaron. Participaban en los Fondos 122 organizaciones de primer nivel y sélo una de

segundo, integrandose basicamente comunidades.

MODELO ORGANIZATIVO DE LOS FONDOS REGIONALES DE SOLIDARIDAD

Asambleas Generales
de Representantes

c Con:m?nsde . Secretariado
ontraloria Socia Técnico
T
1
Vocales de Control Consejo Asamblea General
y Vigilancia Directivo de Representantes
Comision Comision Comision de
Financiera Técnica Evaluacién

Proyectos ejecutados por los F.R.S.

Los proyectos que mas apoyo recibieron desde la constitucion de los Fondos
Regionales en Hidalgo, son los pecuarios con una inversion asignada de § 3°791,044.00. De
tal manera que en 1991 los primeros cinco proyectos que se financiaron corresponden a
unidades ganaderas, mismas que en 1993 llegaron a 22, lo cual representa el 37.3% del total
de proyectos. Si bien es cierto que los proyectos comerciales y de servicios son
significativos en tanto que en conjunto representan el 42.3%, su financiamiento ha sido

menor que el asignado al sector agricola, pues mientras aquellos recibieron el 12% y el 4%

232



respectivamente, éste fue apoyado con el 23% de la inversion total y fue destinado al
cultivo del maiz, desarrollo y maquinaria agricola. En el sector servicios se financiaron 7
unidades de transporte y 4 molinos de nixtamal. En este sector tuvo gran trascendencia la
obra de infraestructura que se ejecuté en el F.R.S. de Tepehuacan de Guerrero denominado
“Chalan transbordador”. Respecto al sector servicios, el mayor financiamiento recayd en
las tiendas de abasto comunitarias. Los proyectos microindustriales y artesanales son los
que menos recursos financieros han recibido ya que la inversién esta dada en un 3% y 4%
de la inversion total respectivamente, siendo a la vez los que menos beneficiarios directos
tienen.
Comportamiento del financiamiento.

Los 59 proyectos autorizados tuvieron una inversion total de $ 7°146,760.00, de los
cuales los Fondos Regionales aportaron el 42% y las comunidades 56% existiendo un 2%
correspondiente a ofras aportaciones. Respecto a las recuperaciones, de un total de §
3'329,771.38 (financiamiento mdas interés) solo se dio el 2% que en su mayoria
corresponden al sector comercial y al sector servicios, mientras que los agricolas y
pecuarios concentran la mayor inversién pero su recuperacién fue minima. Las
recuperaciones en los sectores microindustrial y artesanal no tienen ninguna a nivel estatal
25
LOS FONDOS REGIONALES DE SOLIDARIDAD
EN EL ESTADO DE HIDALGO.
Cobertura de operacién de los C.C.1. y F.R.S.

Durante este periodo los Centros Coordinadores Indigenistas tuvieron diferentes
coberturas, en la Huasteca hidalguense fue una cobertura de 402 localidades en 19

municipios, siendo la mayor de las cuatro regiones; Acaxochitlan con 143 localidades en 6

¥ En este caso se enliende que el aporte financiero del FRS son recursos frescos, que otorga el gobierno
federal en cada Programa Operativa Anual, y que le son asignados para ser transferidos a lo largo del afio. Las
recuperaciones son recursos que las comunidades regresan al Fondo en pago al préstamo inicial otorgado en
el proyecto, que se acuerda bajo un convento firmado por los representantes de cada parte, y son el indicador
de la eficiencia de los FRS. Lo referente a otros aportes es cuando se cuantifican los recursos comunitarios,
como faenas, mano de obra, materias primas, edificios, infraestructura, y en pocas ocasiones hay aportes
financieros. El caso de intereses es cuando se determina por asamblea general cudl serd en monto porcentual
extra que deber4 de recuperar €l grupo apoyado .
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municipios; la Sierra Hidalguense con 42 localidades en 1 municipio, e Ixmiquilpan con
cobertura en 17 municipios 28
Cobertura por proyecto

Los proyectos que desarrolla el F.R.S. de la Huasteca hidalguense tienen una
cobertura en 6 municipios con 17 localidades con un total de 9,047 beneficiarios (directos
e indirectos); la Sierra hidalguense con 7 localidades en 1 municipio y un total de 2,027
beneficiarios., Acaxochitlan con 14 localidades en un municipio y un total de 11,407
beneficiarios”. Finalmente Ixmiquilpan tiene una cobertura de 13 localidades en 5

municipios y un total de 6,788 beneficiarios (Cuadro 7).

FONDO REGIONAL ALTIPLANO (ACAXOCHITLAN).
Origen del Fondo Regional del Altiplano

El Fondo Regional de Acaxochitlan (Altiplano) se constituyé en 1992 con una
aportacion de 500 millones de viejos pesos ( $500,000.00). Para la conformacién del F.R.S.
se retomd la estructura interna de la comunidad como interlocutor, para ejecutar las
acciones tendientes a alcanzar el desarrollo econémico y social. De esta manera, la
participacion activa de la comunidad, la corresponsabilidad y el manejo transparente de los
recursos son elementos que convergen en los principios que rigen el Programa Nacional de
Solidaridad y de los pueblos indigenas 2,

El F.R.S. se promovié en 14 comunidades asigndndoseles 500 millones de viejos

pesos para ser financiadas 11 de ellas® .

% En este caso se incluyen todos los proyectos, ademas de los de Pronasol.
%7 |a cobertura municipal de Fondos Regionales es menor que los municipios que atiende el C.C.1.

% Municipios con grado de marginacién muy alto, segin el documento Indicadores socioecondmicos e indices de
marginalidad, del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ).

» Rojas Gutiérrez (1992, pag. 442) sefiala claramente la estructura politica del programa, marcando el respeto
a las voluntad, iniciativa y formas de organizacién individual y colectivo, plena y eficiente participacion y
organizacién en las acciones del programa, corresponsabilidad, transparencia, honestidad y eficiencia en el
mangjo de los recursos, todo con base a la construccién de comités.

*® Entrevista con el Lic. Arturo Ramirez Director del CCI en ese periodo y con el Ing. Antonio Santiago,
técnico del INI en Tenango de Doria y coordinador de los proyectos de Pronasol en Diciembre de 1998.
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FONDO REGIONAL DEL VALLE DEL MEZQUITAL
Origen del Fondo Regional del Valle del Mezquital.

En febrero de 1991 a través de una residencia del INI*!, comenzaron a trabajar con
la intencion de formar el Fondo Regional, iniciaron con un completo desconocimiento de la
regidn, las comunidades y organizaciones. De tal manera que en 1991, fue un afio dedicado
al conocimiento regional, y a dar presencia a dicha Residencia del INI en la zona. Durante
1992 se constituyo el Fondo con 14 comunidades de la region, a las que les fue destinado el
dia 9 de noviembre un monto de 250 millones de viejos pesos. Se generd un primer paquete
de proyectos de infraestructura (letrinas y sistemas de agua); y otros proyectos (tiendas
comunitarias y tortilladoras ) *%.

La dindmica operativa del INI durante 1993 consistié en que los proyectos fueran
generados por la comunidad y a partir de sus necesidades, ademdas de promover €l Fondo
Regional en otras comunidades. Esto provocé un obstaculo en el ejercicio de los 250
millones de viejos pesos, originales. Asi mismo, durante este afio se gestiond la ampliacion
del fondo a 520 millones de viejos pesos,

Por otra parte, el nuevo proceso de promocién de los Fondos Regionales permitié
aumentar el nimero de comunidades a 24, a pesar de la salida de cuatro comunidades
originales; ademas de mayo a septiembre de 1993 se llevd a cabo un proceso de
capacitacion al Consejo Directivo del Fondo B
FONDO REGIONAL DE LA SIERRA HIDALGUENSE
Origen del Fondo Regional de Solidaridad de la Sierra hidalguense

Al igual que en otras regiones, el Instituto Nacional Indigenista (I.N.I.), a través del
Centro Coordinador Indigenista (C.C.L.), de Huejutla de Reyes, Hgo., realiz, a partir de
1990 los primeros proyectos e inversiones. Reconociendo las formas propias de
organizacion comunitaria, que permitieran sentar las bases de uno de los programas

estratégicos del Programa Nacional de Solidaridad. Fue a partir de 1991 que se dieron las

7' Para la atencién de la poblacién indigena, la Delegacién del INI en Hidalgo se apoya en dos Centros
Coordinadores: C.C.I. Huejutla y C.C.I. Tenango de Doria, sin embargo, dada la extensién de las regiones se vio la
necesidad de abrir una residencia en Ixmiquilpan que atendiera el Valle del Mezquital y parte de la Sierra, para
1999 ya es considerado como Centro Coordinador, ademas en 1998 fue creada una estacién de Radio Indigena en el
Municipio del Cardonal. .

*? Entrevista con el Antrop. Eduardo Rosales Guerrero, técnico de campo en el periode de Pronasol, y actual
Director del CCI. en Ixmiquilpan, Septiembre de 1998.
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condiciones requeridas para la implementacién del Fondo Regional de Solidaridad para las
comunidades indigenas de la Sierra hidalguense y especificamente en el municipio de
Tepehuacan de Gro. (Cuadro 8) **

(Cuadro 9)

Origen del Fondo Regional de la Huasteca hidalguense.

Ellos partieron de un diagnéstico de las comunidades que conforman el F.R.S. y contempld
los siguientes aspectos:

- Croquis de la comunidad donde se localizan las extensiones de tierras productivas .

- Identificacién de trabajos colectivos

- Identificacion de recursos con los que cuenta la comunidad.

- Servicios con los que cuenta la comunidad

- Evaluacioén del funcionamiento de lo anterior.

La realizacién de estos diagnésticos comunitarios y la previa dictaminacion de
comunidades permitié el andlisis de perfiles de proyectos, recayendo estos en unidades
ganaderas, en 10 comunidades, con una inversiéon de $1,511,520,800.00 (viejos pesos) por
parte del Gobierno Federal o Estatal y una aportacién comunitaria de § 896,158,300.00
(viejos pesos) lo que representd 62.8% y 37.2% respectivamente en relacion con gasto total.
Con las dos aportaciones dadas por el C.C.I. (1991-1992) se financiaron 10 proyectos de
Unidades Bovinas de Doble Propésito en 10 comunidades indigenas, pertenecientes a 6
municipios de la Huasteca, beneficiando directamente a 2977 personas, estableciéndolos en
dichas unidades un total de 375 cabezas de ganado.

ANALISIS ESTATAL DE LOS FONDOS REGIONALES.
Organizaciones miembro de los Fondos

Los Fondos Regionales en el estado se constituyeron entre 1991 y 1992

Amplidndose hacia 1994 un total de cuatro Fondos Regionales, en los que operan 59

proyectos, en 16 municipios con 135 localidades, de las cuales 51 son beneficiadas con

* Entrevista a la Psicol. Laura Teissier, quien coordiné dichos trabajos. Ixmiquilpan, Hgo. 1998.

# Entrevista con el Ing. Santos Herandez Hernandez y el MVZ José Salvador Palomares en Huejutla, Hgo.
Octubre de 1998. Ademds de analizar documentos y reportes internos de los avances fisicos y financieros de
los proyectos ejercidos en ese periodo, y para el sexto informe de gobiemo del presidente Carlos Salinas.
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proyectos 35 Participan en los Fondos 122 organizaciones de primer nivel y sélo una de
segundo, integrandose basicamente comunidades.
Proyectos ejecutados por los F.R.S.

Los proyectos que mas apoyo recibieron los Fondos desde su constitucién en
Hidaigo, han sido los pecuarios con una inversion asignada de $ 3°791,044.00. De tal
manera que en 1991 los primeros cinco proyectos que se financiaron corresponden a
unidades ganaderas, mismas que en 1993 llegaron a 22, lo cual representd el 37.3% del
total de proyectos.

Si bien es cierto que los proyectos comerciales y de servicios son significativos en
tanto que en conjunto representan el 42.3%, su financiamiento ha sido menor que el
asignado al sector agricola, pues mientras aquellos recibieron el 12 y el 4%
respectivamente, éste fue apoyado con el 23% de la inversion total y fue destinado al
cultivo del maiz, desarrollo y maquinana agricola.

En el sector servicios se financiaron 7 unidades de transporte y 4 molinos de
nixtamal. En este sector tuvo gran trascendencia la obra de infraestructura que se ejecuta en
el F.R.S. de Tepehuacan de Guerrero denominada “Chalén transbordador”.

Respecto al sector servicios, el mayor financiamiento recayd en las tiendas de
abasto comunitarias.Los proyectos microindustriales y artesanales son los que menos
recursos financieros recibieron, ya que la inversion esta dada en 3% y 4% de la inversion
total respectivamente, siendo a la vez los que menos beneficiarios directos tienen.

Es preciso hacer notar que el F.R.S. del Altiplano es el que ha concentrado una gran
diversidad de tipos de los proyectos.

Comportamiento del financiamiento.

Los 59 proyectos autorizados tuvieron una inversion total de $ 7°146,760.00 (viejos
pesos), de los cuales los Fondos Regionales aportaron el 42% y las comunidades 56%
existiendo un 2% correspondiente a otras aportaciones.

Respecto a las recuperaciones, de un total de § 3°329,771.00 (financiamiento mas
interés) solo se dio el 2% que en su mayoria corresponden al sector comercial y al sector
servicios, mientras que los agricolas y pecuarios concentran la mayor inversion pero su

recuperacion es minima. El F.R.S. del Valle del Mezquital no registré ninguna recuperacion

3% Entrevista con el MVZ. Roberto Garrido Gutiémrez, Jefe del departamento de Operacién de la Delegacion
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en sus cinco sectores, esto se explica porque el Fondo se constituyd recientemente.Las
recuperaciones en los sectores microindustrial y artesanal no tienen ninguna recuperacién a
nivel estatal.
Caracterizacién de los problemas
Desde la aparicién de los Fondos Regionales de Solidaridad se fueron dando
diferentes problemas, pero han sobresalido los siguientes, segtin su relevancia:
1. Falta de recursos frescos, para la continuidad de los proyectos que provoca cierta
desconfianza en las comunidades.
2. Necesidad de asegurar personalidad juridica al Consejo Directivo y de crear
partidas especiales para su funcionamiento y operacion.
3. Necesidad de realizar una identificacién de perfiles de la problematica de las
comunidades, elaborando expedientes de evaluacidn, ejecucién, y seguimiento de
los proyectos.
4, Falta de personal técnico y especializado para la realizaciéon de apoyo,
capacitacion y asesoramiento.
5.- Falta de conocimiento de la normatividad de operacién de los proyectos del FRS.
6.- Falta de acuerdos y reglamentos internos para ¢l funcionamiento del FRS.
7.- Falta de seguimiento, continuidad y evaluacién social del FRS.
8.- Centralizacién de los recursos en comunidades organizadas.
9.- Uso inadecuado de los recursos, clietelismo y patrimonialismo.
10.-Falta de diagndsticos y conocimientos sobre la realidad social y econdmica en
los lugares de aplicacion y desarrollo de proyectos.
11.-Falta de correspondencia en los proyectos con las condiciones, recursos e
infraestructura para su implementacién.
12.-Falta de coordinacion y mezcla de recursos con otras instancias y niveles de
gobiemo.
13.-Altos costos de produccion, tecnologia rudimentaria, y desorganizacion.
14.-Disolucién de grupos y organizaciones comunitarias.
Otros problemas que existen, se deben en gran medida a las pugnas que se dan entre

grupos de las mismas comunidades, participacion de partidos politicos y religiosos. A lo

Estatal de! INI y coordinador estatal de los FR. Pachuca, Hgo. Diciembre de 1998.
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anterior habr que agregar problemas como son las escasas recuperaciones, como expresion
de baja productividad y por lo tanto, ¢l fracaso de algunos proyectos.

Resulta importante considerar la funcién de los Médulos de Apoyo como instancias
de asesoramiento y planeacion para el fomento de proyectos productivos. Para ello se
requiere de un basto conocimiento de la problemética en el dambito local y regional, asi
como de subsecuentes diagnésticos acerca de la evolucién de los proyectos *®. Pero lo que
mas destaca en el funcionamiento de los Fondos Regionales son su propia existencia, ya
que estos han creado nuevas condiciones de tipo organizacional en las regiones indigenas.
Estos representan un factor importante de equilibrio ante las organizaciones corporativas
tradicionales en estas zonas, incluso forman a sus propias gentes en la gestion,
admimstracion y distribucién de recursos. Incluso al interior de estos han convivido
diversas posiciones politicas de los partidos, dando posibilidad de competir por la
representacion municipal, ademas en ciertas coyunturas han logrado diputaciones. En
algunos estados se han convertido en organizaciones regionales, y dada la cantidad de
recursos que han concentrado marcaron las dindmicas econémicas de intercambio local,
ademas de aglutinar a diversos sectores politicos y sociales que no encontraron espacios de
participacion. El problema principal de estas formas innovativas en la organizacidn social
fue su dependencia directa de los recursos frescos, que en la medida de que estos circulaban
agilmente, los Fondos se fortalecian o limitaban. La continuidad de su existencia ha sido a
partir de que encontraron formas de compensar internamente la adquisicién de recursos, en
cierta medida por la via de las recuperaciones. Aunque nuevamente representé un cambio
importante en la relacién de este tipo de agrupaciones con sus socios, asi como un avance
cualitativo como instancia de organizacion social local. Sobre todo este tipo de elementos
ha impactado porque existe un trabajo politico permanente con las comunidades indigenas,
y que aparentemente tiene una funcién productiva, pero en el fondo es una recuperacioén de
sus formas tradicionales de organizacién social y respeto a su estructura de autoridades,

usos y costumbres.

3¢ Entrevista al Soc. Aucencio Valencia L., Coordinador de la Evaluacién de Proyectos de los FRS. Pachuca,
Hgo. 1998. Igualmente esta informacién fue recopilada y sistematizada a partir de diversas reuniones de los
Comités de los FRS, y asistencia directa a la evaluacién de los Proyectos, Asambleas Generales de los Frs, y
entrevistas diversas a las asociaciones indigenas de los proyectos.
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PROGRESA EN HIDALGO

El Progresa a nivel nacional tuvo su inicio en una comunidad del Municipio del
Cardonal, en Hidalgo. Fue anunciado y presentado por el Presidente Ernesto Zedillo P. de
L., el 6 de agosto de 1997 ¥,

Dado que el Estado de Hidalgo es comprendido dentro de los 28 estados
prioritarios %, y en una primera etapa fueron beneficiadas 37 mil familias en 900
comunidades de las zonas més pobres, la Huasteca, Valle del Mezquital y Otomi-Tepehua.
De estos seran 43 nifios y nifias en mas de mil escuelas, con 70 % de becas para primaria;
19 mil nifios menores de dos afios recibiran atencién médica y suplemento nutricional *°.
Esta cobertura estatal fue planteada por municipio (Cuadro 10)

Para mediados de 1999, el Progresa ha tenido nueva cobertura. Atiende 77
municipios, 2,331 localidades con 106,176 familias, las cuales en un lapso de un afio se han
incorporado 100,581 familias . Asi , el estado de Hidalgo ocupa el primer lugar en la
efectividad de la aplicacion del Programa, independientemente de la cobertura y recursos
que tiene, ya que el 95% de los beneficiados recibe la ayuda a tiempo y con base a la
normatividad.

Este programa tiene una estructura en la que convergen el Gobierno Federal
mediante la coordinacién directa y normativamente, la delegacion estatal de la Sedesol
mediante un coordinador de educacién y Salud —dado que estd descentralizada y es
responsabilidad del gobiemno estatal- y un Consejero Técnico, nombrado por el gobernador
del estado. Esta organizacién se dio sélo en el Estado de Hidalgo, ya que se tuvo que
negociar con el Gobierno del Estado en ese momento 1 Esto derivé en una estructura

nueva y paralela al del proyecto original a nivel nacional, que corre por cuenta del gobierno

7 En ese momento sefialé: “Todos los mexicanos tenemos vocacidn y conviccién por la justicia, con esa

conviccibn y con esa vocacién los invito a respaldar y a impulsar el Progreso para romper ¢l circulo vicioso
de la pobreza, pues sélo asi lograremos el verdadero desarrollo de nuestra patria.” 6 de agosto de 1997,
Cardonal, Hgo.
*# Estos fueron; Coahuila, Chiapas, Campeche, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz; ademas se incorporan més adelante, Colima,
Durango, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas. En un proceso que va de 1997 a 1998.
* Acuerdo firmado por la Coordinacién entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Hidalgo.
Agosto de 1997, Cardonal, Hidalgo.
" Entrevista con el Coordinador de Zona del Progresa en Hidalgo. Abril de 1999.Pachuca, Hgo.

' Que en ese momento estaba en el ejecutivo Jesiis Murillo Karam, cuya intervencion fue para centralizar el
programa,
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estatal en forma de un Consejo Técnico. Que intenta centralizar el programa mediante la
reunién, vigilancia y control del representante de Sedesol estatal, el Coordinador estatal de
Zona y su red de enlaces municipales *%.

La coordinacion principal se da con la SSA, IMSS para salud-alimentacién y la SEP
para educacién. Para ello se han creado instancias internas que dan atencién directamente,
como el caso de Médico-Progresa, Enfermeras-progresa, en la SEP por medio de la
Direccion de Programas Compensatorios y los Profesores-Progresa. Todos conforman el
Consejo Estatal de Progresa, en la cual se coordinan y dan seguimiento al programa. En
este caso cada quien maneja sus propios recursos, y segun sus funciones. La Coordinacién
Estatal de Zona se aboca a la seleccion de beneficiarios, corroboracion de titulares,
nombramiento de representantes comunitarios, realizacion de encuestas, seguimiento y
control familiar, organizaciéon y sistematizacion de formatos e informacion, y el
seguimiento y control estatal.

Otras instituciones que participan son Telecomm que emite los pagos por némina de
los titulares, Liconsa que entrega el complemento dietético o papilla, Diconsa que ayuda en
aquellas partes que no existe oficina de Telecomm (18 sedes), por lo cual paga la némina y
ayuda mediante sus transportes. Estos a su vez aprovechan en la comercializacioén de sus
productos, por lo cual los dltimos dos afios han visto incrementada la demanda de estos en
15%.

La selecciéon de los beneficiarios se hizo mediante un diagndstico de medicion de la
pobreza, que fue realizado por una agencia privada. Estos deben encontrarse cerca de
comunidades o centros urbanos ~menos de cinco Km. - que cuenten con la infraestructura
educativa, de abasto y salud, asi como del personal que da atencién médica, de educacién y
abasto. Se pone mayor énfasis a las nifias, ya que estas reciben un porcentaje més alto en
las becas *.

Una vez reconocidas las familias beneficiadas se convierten en titulares, llenando
los formatos E1 y E2 para los servicios de educacion y EC1 y EC2 para los servicios de

salud. La responsabilidad sera de la madre de familia, la cual vigilar la asistencia de sus

“* Este nivel llamade Enlace municipal tiene las funciones de vigilar y evaluar permanentemente el Progresa
a nivel municipal, aunque no maneja recursos directamente, ni determina beneficiarios, y est4 en relacidn
directa con ¢l Ayuntamiento, ademds de que es nombrado por el Presidente Municipal. Esta figura no existe
en el progresa nacional, ni en ningiin Estado del Pals.

* Se toma como referencia que las niffas dentro del Sistema Escolar desertan en un 60%.
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hijos a la escuela, el cobro de sus becas, la asistencia a los servicios de salud, el consumo
de las papillas y sus propias visitas con el ginecologo. Igualmente tendrd que asistir a las
reuniones comunitarias con las demas titulares, informando los pormenores de sus
beneficios, o falta de servicio o mala calidad, ausencia de maestros 0 médicos. Este informe
serd entregado a una representante comunitaria ( Promotora Progresa), que a su vez llenara
un cuadernillo comunitario de seguimiento del programa , que lo avala la Contraloria
Social Comunitaria, el Delegado Comunitario y el Enlace Municipal. Este cuadernillo es
recopilado por la Coordinacién Estatal de Zona, analizada y revisada a detalle, para ser
vaciada en nuevos formatos ejecutivos, que seran entregados a los responsables de
Educacién y Salud en la reunién del Consejo Técnico Estatal del Progresa **. (Cuadro 11)
Hasta el momento la planta laboral del Progresa ha ido disminuyendo, derivado de
los diversos recortes presupuestarios del Gobierno Federal y disefiados directamente por la
Sria. de Hacienda durante el afio de 1997. Su estructura consta de un Coordinador Estatal
de Zona, Asistentes Regionales, Coordinadores de Brigadas, Jefes de Brigadas,
Visitadores, Encuestadores y Auxiliares Operativos. En total suman 60 trabajadores en el
estado ¥,
Este programa social tiene un sentido completamente diferente a los anteriores.
Destaca en su organizacién descentralizada e interinstitucional, pero verticalista en su
sentido y normatividad, es decir, participan las instituciones de Educacién y Salud estatal, y
las de abasto y distribucién federales, pero s6lo para cumplir las indicaciones de las
Coordinaciones Estatales de Zona. En tanto los beneficiarios serdn seleccionados con base

6

a un esquema estricto, solo con base a indicadores de pobreza . En este caso fue

' Han existido fricciones v enfrentamientos sencillos derivados de la denuncia del mal servicio de alencién
meédica, o el cobro de este, y del ausentismo de los profesores, Igualmente derivado del cumplimiento del
programa de parte de los titulares, el servicio médico ha aumentado 40%, asl como la demanda de
medicamentos en las clinicas y centros de salud. Esta exigencia se deriva de que los profesionistas que
?eneu'an al programa para otorgar el servicio, reciben un bono extra a su pago normal.

* En el inicio del Programa se tuvieron 250 gentes, con infraestructura y apoyo administrativo, para 1998 se
despidieron a 120 trabajadores y posteriormente 50. Hoy se reduje a 60, que incluyen 30 encuestadores, 8
;emes para administracion, y solo 6 vehiculos para apoyo.

® En este caso la logica que se sigui6 fue planteada segin el disefio de una Linea de Pobreza, en la que se
analizan los elementos minimos para que las personas puedan vivir con los elementos suficientes de bienestar
y alimentacién. Ver la parte tedrica. De esa forma los nuevos pobres fueron redefinidos como 40 millones, de
los cuales 26 de ellos estdn en pobreza extrema, y a su vez cerca de 11 millones son indigenas. Datos del
Secretario de Sedesol, Esteban Moctezuma Barragén, julio 16 de 1998. Comparecencia en la Camara de
Diputados ante la Comisién de Desarrollo Social, Asuntos Indigenas, Fortalecimiento al Federalismo y
Desarrollo Regional. Mimeo.
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realizado un diagnéstico nacional, que se le encargd a una compaiifa privada. Por lo tanto
sélo basta detectar a las familias que quepan dentro de este esquema para ser beneficiadas.

Con esto, la visién del Progresa como Programa Social tiene como sentido
fundamental que los individuos alcancen los niveles necesarios en salud, nutricion y
educacién , para poder insertarse en un mercado laboral en condiciones iguales de trabajo.
Es decir, el problema se trata de resolver ofreciéndole a los individuos diversas
condiciones para mejorar en forma individual y que sea capaz de enfrentarse a un mercado
competitivo. Pero como la sociedad ha sido desigual con el trato y oportunidades que le ha
dado, la politica social se disefia para contrarrestar tales efectos, y hay en forma implicita la
idea de que el mercado es neutral y se mueve con base a la participacion individual y con
sus propias fuerzas, y por lo tanto no es injusto en si mismo. Lo injusto s6lo esta en las
condiciones sociales y de oportunidad en que nacieron y crecieron los individuos pobres, y
que se reduce a falta de alimentacién, por lo tanto desnutricién y pocas fuerzas para el
trabajo, y por lo tanto distraccién y bajo rendimiento en el sistema educativo, o en su caso
la desercién, por lo tanto esos son los puntos a remediar.

De ahi mismo que la estructura social gubernamental descanse sobre las mujeres.
Se considera a ésta como la que organiza a la familia, es su centro de socializacion y
reproducciéon cultural, ademds que vigila y da continuidad a la reproduccién de los
miembros de la familia, procura bajo sus propios medios y recursos la alimentacién
familiar. Y hasta el momento los pocos proyectos que han sido encargados a las mujeres
han sido cumplidos y tenido éxito *7 .

La beneficiaria principal en Progresa es la mujer, pero a su vez se le responsabiliza,
ya que tendrd que hacer efectivo el programa, es decir, presentarse a recibir los pagos de
becas, enviar a sus hijos a las escuelas, llevarlos a los servicios médicos y de salud,
ofrecerles y hacer que consuman las papillas alimenticias, ella misma asegurar su buena
salud y asistencia médica, y vigilar que todos estos servicios sean de calidad y con la
regularidad adecuada, asi de sefialar los pormenores de los gastos de los beneficios
efectivos. Esta vigilancia o supervision tiene una representacion comunitaria, tanto para la
gestion de los recursos como el control y seguimiento de las acciones del programa. A

pesar de que se respeta la estructura comunitaria de autoridades, socialmente estas

7 Entrevista al Delegado Estatal de la Sedesol Manue! Sanchez Legaspi. Diciembre de 1998, Pachuca, Hgo.

243



representantes del Progresa se envisten de gran prestigio y adquieren poder un poder real
de decision frente a los Delegados Comunitarios.

De esta forma al interior de la comunidad aparece una nueva figura legal, con
recursos, capacidad de decisién, organizacion y de vigilancia, pero que ademis es una

mujer. Si analizamos la red social de autoridades, al menos dentro de comunidades

indigenas, encontramos que son pocos o relegados a actividades menores los cargos de las

mujeres.
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* Tomado de Agustin Avila 1996.

Revisidn propia con base a trabajos de diagndsticos de Evaluacién Rural Participativa en comunidades indigenas de la Huasteca
¥ Sierra Hidalguense. Comunidades de Calnali, Tianguistengo, Atlapexcn, Yahualica y Huejutla. Marzo de 1997.
Entrevistas con Juan Cisneros,. Subdirector de Organizacién. 1NI. febrero de 1999,
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La presencia de los hombres es determinante en todos los cargos de representacion y
gestion. Y los cargos de Ia mujer hasta el momento no contaban con recursos importantes,
ni un enlace externo a la comunidad, més que nada se cernian sobre sus propios limites. Y
la estructura de relaciones sociales tradicionales o de usos y costumbres han limitado la
participacion de las mujeres. Es decir, ellas no pueden realizar ningin acto sin la consulta o
permiso del hombre, no tienen permitido asistir a las asambleas, por lo tanto no cuentan con
voz ni voto, incluso en muchos casos no tienen permitido salir de la comunidad, a menos
que se les autorice o lleven algin acompafiante **.

Bajo estas condiciones se estan presentando serios conflictos al interior de las
comunidades indigenas. Dada la polaridad estructural entre la aplicacion del Progresa y la
Organizacién Tradicional comunitaria se estdn dando choques violentos entre ellas. Tanto
por la fuerza de representacién y gestién que toman las mujeres, como la aparicion de otra
figura social femenina y paralela al Delegado Comunitario, y en sentido opuesto a la
estructura social tradicional de cargos y status de la mujer.

Esta figura es la que arma una nueva red corporativa, que no tiene relacién con las
anteriores. Con un control férreo, un seguimiento directo y personalizado, que bajo
amenaza de retiro del recurso los beneficiarios estan dispuestos a cualquier actividad. La
promotora de progresa a nivel comunitario controla y manipula permanentemente al grupo
de mujeres beneficiadas, las convoca a actividades diversas, a cursos y platicas
permanentes bajo amenaza de que las retirard de la némina. Tiene gran fuerza derivado de
que su cargo es presentado como Federal, por lo tanto de dificil remocién. Con ello ha
establecido un dominio de voluntades, que en relacién de la cantidad y fluidez del recurso
igualmente puede manipular e

El recurso obtenido por diversas familias alcanza mas de un salario minimo,
$ 1,000.00 mensuales, mas servicios médicos, papilla y utiles escolares al inicio del afio

escolar, esto en caso de que se cuenten con nifios en tercero de primaria y hasta secundaria.

%% Ver trabajos etnograficos de Lydia Raesfeld (2000) sobre cultura y sociedad de una comunidad - Humotitla
- de la Huasteca de Hidalgo.

" Entrevistas realizadas en comunidades indigenas en el Estado de Hidalgo arrojaron estos resultados, y con
gran cantidad de ejemplos sobre este tipo de relaciones. En este caso se presentd en la cabecera municipal de
Jaltocan, en la que el Presidente Municipal presioné a las promotoras progresa para controlar y manejar el
voto para diputados, enfrentdndose con la poblacién. El conflicto tomé importancia estatal , interviniendo el
gobemador y coordinadores a nivel central, cambiando la promotora y presionando al Presidente Municipal
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En las comunidades mas pobres este recurso representa un mejoramiento real, ya que con
sus actividades cotidianas su ingreso es menor, que va de 5 a 25 pesos diarios, por lo cual
mensualmente no cuentan con mas de 500 pesos 50 Este recurso es cobrado directamente
por las mujeres, aunque siempre acompaifiadas por los hombres, al cual finalmente se lo
entregan. Este recurso es utilizado para diversos fines, aunque no necesariamente para el
original, el de alimentacion *'. Se acostumbra que una vez realizado el cobro los varones
dejan de trabajar dos o tres dias *~. Se han dejado de hacer faenas por parte de aquellas
familias que no han sido beneficiadas, ya que no tienen nada que perder, pues las demas
estan bajo amenaza de perder los apoyos.

Se han dado en forma permanente enfrentamientos entre familias beneficiadas y las
que no son, y la vida cotidiana al interior de las comunidades estd acumulando pequefios
conflictos. Para los profesores ha aumentado la presién por parte de los padres de familia,
principalmente en el momento de evaluacién de los alumnos, tanto para asegurar que sus
hijos de segundo pasen a tercero y puedan promover su ingreso a progresa, o bien para que
no sean reprobados para continuar con los beneficios de Progresa.

Otro enfrentamiento ha sido con los servicios de salud, ya que las mujeres y nifios
deben tener en forma mensual revisiones médicas, Este servicio ha sido malo y despético,
ya que todo se concentra en el IMSS, por lo que las sefioras tienen que hacer largas esperas
tanto para obtener una ficha de consulta como para su revisién. Durante las primeras

visitas estan realizando controles de reproduccién colocando DIU’s sin autorizacion ni

para que se mantuviera al margen, asi como recuperando el sentido original del Progresa. Entrevista a Pedro
Roman Bectto Romero, profesor bilinglie en Jaltocan mayo de 1999.

5% Entrevista con Martina Hernandez de la comunidad de Humotitla, que es viuda con seis hijos, de los cuales
cuatro estdn inscritos en Progresa, recibiendo una mensualidad de 900 pesos. Huejutla,Hgo. mayo de 1999,
Un diagnéstico realizado en las Zonas mas pobres del estado de Hidalgo indicé un ingreso diario de 5 pesos,
en el afio de 1997, realizado por el Consejo Estatal del Café, entrevista con Alfonso Rios Angeles, Presidente
del CEC-Hgo, en la mayoria de las comunidades rurales el pago de jornada diaria es de 20 pesos.

' En algunas comunidades se ha llegado a ver fuera de las tiendas de abarrotes, letreros anunciando que se
cambian cheques progresa en la compra de un cartén de cervezas. Entrevista a Pedro Roman Bectto R.

2 El caso de Procampo ha sido mas lamentable esta situacion, ya que tan pronto como se cobra dicho recurso
v en la mayoria de los caos se consumen bebidas embriagantes. En algunos casos se ha pedido que se cierren
las cantinas durante dos o tres dfas después de dichos cobros. Este tipo de descanso que se otorgan a partir de
los cobros y subsidios es derivado en gran medida al tipo de trabajo que desempeiian, pues tienen largas
jornadas en el campo, bajo inclemencias del tiempo, intensidad en el uso de la fuerza de trabajo, desempefio
flsico agotador, trabajos complementarios en la casa, largas caminatas hacia sus trabajos y trabajos colectivos
de faenas comunitarias.
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déndoles capacitacién **. Al interior de las comunidades existen Promotoras Rurales de
Salud, las cuales aun no logran insertarse en los objetivos del Progresa, ni se enlazan a la
capacitacion o apoyo que requiere la Promotora Progresa, o bien se envian grupos de
atencion para la salud, las cuales entran en competencia clietelar SSA-IMSS, o duplicidad
de funciones **.

Como parte de las actividades de los técnicos de gobierno se han realizado diversas
acciones de intercambio entre dependencias, con el objetivo de revisar detalladamente el
padron de beneficiados, y eliminar a aquellos que ya han sido incluidos en otros proyectos
o programas. En el caso de que alguien reciba apoyos del Progresa se tendran que excluir
de otros beneficios, o bien se negocia con cada uno de ellos. Tanto en sentido de
clientelismo tradicional como en un beneficio real y sin compromisos >°.

El manejo mas siniestro ha sido en torno a los procesos electorales, ya que el
Progresa se esta convirtiendo en la nueva red corporativa. Tanto porque ha logrado
desplazar a las viejas corporaciones, Confederacion Nacional Campesina CNC,
Confederacion Campesina Independiente CCI, y otros sectores populares, femeniles y
campesinos tradicionales. En este caso el voto ya no es negociado directamente a través de
estas redes, aunque se sigue utilizando, y los lideres tradicionales estan siendo desplazados
por nuevos gestores de programas sociales, que en muchos casos son mujeres, sin
experiencia en la representacion, con disposicién e identidad con los programas y las
normas sociales y legales que implica.

Esta nueva red corporativa es mdas dagil porque sélo implica la estructura
organizativa del programa, segura porque los medios de comunicacién son rapidos y las

encomiendas se reciben sin reflexion y condicionadas a recibir o no el beneficio del

¥ Las beneficiadas llevan tarjetas de control, en la que el médico debe firmar la asistencia en el dia y mes
que fue realizada, esta tarjeta a su vez la promotora revisa que esté completa en sus visitas, en caso de que no
tenga firmas se le elimina de la némina de Progresa y pierde el beneficio.

** El grupo de mujeres beneficiadas quedan en manos de estas promotoras, a sus caprichos o formas de
pensar en lo bueno o maio que es la salud de la comunidad. Por ejemplo, a 19 familias se les retiré el
beneficio en el mes de abril de 1999, en la comunidad de Candelaria, al preguntar cudles fueron las causas se
les contestd que es porque no cuentan con letrinas, y que sus familias han estado defecando a ras de suelo, por
lo que hasta que se comprometan a restaurar, construir o usar sus letrinas seran nuevamente beneficiadas. Para
ello tuvieron que realizar una visita al IMSS de la Cdad. De Huejutla, el cual la trabajadora social las regafi¢ y
nuevamente reintegré al programa, haciéndoselo saber ese mismo dfa a la Presidencia Municipal. Huejutla,
Hgo. Junio de 1959,

5% Muchos técnicos que conocen el Progresa y son de otras dependencias llegan a decir que “es tan poca la
ayuda que mejor aprovechen todo”, o bien las propias comunidades desarrollan habilidades para gestionar y
tener todo tipo de apoyo gubernamental.
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Progresa, barata porque los pagos ya estan hechos, ya estan condicionados e integrados a la
red de beneficiarios y el pago de los lideres o representantes ya estdn integrados en el
beneficio que reciben, y que se amplia en la medida de sus propias habilidades para crear
diversos condicionamientos que dan a sus integrantes, flexible porque se puede echar mano
de él en cualquier momento, para cualquier actividad, que pueden ser desde capacitaciones
y revisiones médicas hasta votaciones, mitines, etc. y haciéndolo por grupos bien
identificados por comunidades, sin mas jefe que la promotora Progresa. Desde luego que
quedan excluidos diversos grupos —los menos- que tienen claridad e identidad en su
tendencia politica, reciben los apoyos de progresa como una obligacion del gobierno y por
lo tanto sin ningun condicionamiento 6

Con ello se esta fortaleciendo una segunda autoridad comunitaria y regional, que
son las promotoras Progresa, en su mayoria de casos son mujeres jovenes, activas y en
algunos casos solteras, viudas o con pocos compromisos en su relacién de pareja. Esta ha
tomado en muchos casos la figura de una autoridad femenina comunitaria, que sirve de
enlace a los mandos medios de gobierno, autoridades municipales con la comunidad, en
este caso con las mujeres. Pero que bajo el disefio del Progresa hace que los hombres se
sometan a la misma red de relaciones .>’ La definicin de esta promotora ha sido impuesta
en la mayoria de los casos, sin consultar en asamblea comunitaria y mediante la integracion
individual y por familia. Sin consultar a ninguna autoridad se realizaron encuestas
socioecondmicas por casa y familia, mediante una brigada de técnicos enviados desde la
Coordinacién Regional Estatal, y que fue el juicio principal para integrarlos al Progresa.
Aquellas familias que no estuvieron no fueron incluidas.

En el estado de Hidalgo, el Progresa ya fue utilizado para acciones directas en
votaciones, durante el periodo de elecciones primarias del PRI, en noviembre de 1998 y en

las elecciones estatales para gobemador en febrero de 1999. En el primer caso se relaciond

% Fue el caso de la comunidad Anacleto Ramos, en la Huasteca, en la que el Presidente Municipal eliminé
del padrén a los beneficiarios de Progresa que no apoyaban al PRI, y dado que ellos son del PRD. Déndose un
fuerte enfrentamiento, cerrdndose la carretera principal del municipio y plantones permanentes en la plaza
principal. El Presidente Municipal tuvo que negociar junto con representantes de Progresa estatal y Federal, y
finalmente se quité a la promotora de clara tendencia prifsta ¥ que estaba en alianza con las autoridades
municipales, y la inclusién de la comunidad como beneficiada. Entrevista con el Profr. Pedro Roman Bectto
R. Huejutla, junio de 1999.

37 Es decir los hombres no se insertan directamente a esta red | pero la conocen y aceptan, estin al pendiente
de los pormenores, de los recursos, de los nuevos integrantes o de los excluidos, de las reuniones y acuerdos
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la campafia de Manuel A. Nufiez Soto con los beneficios de los programas sociales, hubo
disposicion de los funcionarios para permitir el proselitismo durante la entrega de tractores,
despensas, maquinaria, equipos, materiales, etc.’®

Y en el proceso final del 21 de febrero se utilizé la estructura organizativa de
progresa en las comunidades rurales e indigenas. La promotora Progresa convocé y explicéd
el contenido del programa, la forma de recibir los apoyos y de dénde venian los recursos, y
seflalando que estos tendrian continuidad en la medida de que el actual gobierno continuara
gobernando, es decir votar por el PRI ¥,

La nueva funcién del Progresa se esta orientando para refrescar la vieja red
corporativa, aunque no su reemplazo, y el fortalecimiento de las mujeres dentro de sus
comunidades se orienta a la recuperacién de un sector abandonado, pero que socialmente
ha sido base fundamental del trabajo, socializacion, educacion y salud de la familia. La
vision original del programa no se cumple en su totalidad, ya que durante la
instrumentacién se derivan otros fenémenos sociales. Es decir, en su sentido original y mas
simple, el Progresa acepta que la sociedad actual es injusta, pero no desigual, ya que el
mercado es el regulador de las relaciones sociales y de intercambio. Pero este mercado no
es injusto, lo injusto es el nivel de desarrollo individual y de capacidades en que los
individuos acceden a él. Por lo tanto no se trata de cambiar el mercado, ya que este
implicitamente es bueno, mas no los individuos que acceden a éste, por lo tanto se trata de
ofrecerles condiciones de alimentacién, educacién y salud. En la medida en que se logren

ofrecer condiciones de desarrollo, los pobres superaran sus condiciones de desigualdad de

que toman. Son complacientes con €l Progresa en la medida de que éste entregue los recursos sin faita.
Aunque no ha mejorado en lo minimo el desarrollo de las mujeres y la relacién con su pareja.

*¥ Dentro de la elecciones primarias para ser electo candidato del PRI al gobiemo del Estado de hidalgo hubo
cinco aspirante, de los cuales dos se presentaban como mas fuertes, José Guadarrama Mdrquez y Manuel A.
Nufiez Soto. Esla tltimo siempre contd con la simpatfa de gobernador en el momento, Jesis Murillo Karam,
el cual puso a su disposicion en forma discreta gran cantidad de mandos medios y directores de oficinas de
gobierno, que a su vez dispusieron de los programas y recursos asignados para proyectos sociales. Quedando
claramente definido que el era el candidato fuerte, de continuidad y respeto a las actividades de Murillo. Se
puso a su disposicion toda la estructura estatal de la CNC v fluyendo gran cantidad de recursos humanos y
financieros. La propia estructura de gobierno file ampliada para dar apoyo directo a Manuel A. Nufiez.. Ver
periédico Sol de Hidalgo del mes de noviembre, en la que se presentan diversas denuncias entre prifstas, con
fotografias y testimonios. Ver Lépez Pérez 1999 a.

Durante las entrevistas realizadas se mencioné diversas veces que muchas beneficiadas no entendian
porque el gobiemo les daba dinero en efectivo, sin ninguna condicién aparente o a cambic de nada. El temor
lo manifestaban pensando en que algtin dia se los cobrarian, le quitarian sus tierras, sus casa, sus animales o
sus hijos. Entrevistas en la comunidad de Humotitla-Candelaria, Huejutla, Hgo. Sra. Martina Heméndez.
Mayo de 1999.
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acceso al mercado. Ya sea laboral, de intercambio de productos, de consumo, etc. y sus
niveles de racionalidad le posibiliten un entarimado mas racional de posibilidades de
competencia, que es en la que se encuentran los demas sujetos, en su capacidad de discernir
entre minimizar costos y maximizar beneficios. De esta forma la competencia misma no es
mala al interior del mercado, pero no se puede realizar con sujetos enfermos, mal
alimentados, analfabetos, sin capacidades fisicas ni habilidades mentales. Sin duda el

Progresa tiene esas intenciones °°.

7.4 SUJETO SOCIAL INDIGENA EN HIDALGO
La construccion del sujeto social indigena en el estado de Hidalgo

Esta discusion tedrica en torno al sujeto social debe llevarnos a establecer criterios
para el andlisis de la realidad y su interpretacién social, buscar dentro del movimiento
indigena si existen procesos de construccidén del sujeto social. Esta relacion entre teoria,
modelo de sujeto social y realidad, debe llevarnos a establecer determinadas caracteristicas
o variables para su localizacién en la realidad social. A su vez, el indicador més relevante
que podemos sefialar inicialmente es que el sujeto social indigena debera marcar con
determinacién su capacidad de autoreconocimiento e identidad, es decir aclarar bajo su
propia idea sus condiciones reales, en sus espacios locales y cotidianos de existencia social,
a la vez que su distanciamiento o coincidencias con el conjunto politico y social en que se
desarrolla. De hecho el indicador bésico serd su propio programa de accion, sus momentos
de lucha, su reconocimiento para definir aliados y enemigos, sus formas organizativas y la
relacién con el Estado a través de sus instituciones y formas de interlocucion, gestién,
acuerdos, uso y manejo de las leyes, o bien en su caso las formas de construirlas, y
proponer nuevas instituciones.

Para elaborar un diagndstico o reconocimiento de la existencia de sujetos sociales
en el Estado de Hidalgo nos basaremos en un andlisis que sefiale en qué medida el
movimiento indigena regional ha tenido capacidad de conformarse en sujeto social. Para

ello tendremos que jerarquizar las caracteristicas de las organizaciones politicas, sociales y

® Esta idea de Politica Social coincide perfectamente con las nuevas intenciones del Banco Mundial y las
Agencias Mundiales de promocion del desarrollo., as{ como la forma en que una vision neoliberal define sus
ideas sociales. La reestructuracion de Sedesol y la desbandada de promotores y reformadores sociales Enrique
Del Val, etc.
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productivas indigenas. Encontrar sus alcances en tanto reconozcan sus necesidades, las
formas y mecanismos en que resuelven sus bases primarias de lo reproductivo, su
prospectiva, sus ritmos rutinarios e innovadores, sus deseos de futuro y la direccionalidad
que le otorgan al presente y asi desplegar sus practicas derivando en la reproduccion de las
relaciones sociales. El propio sujeto social lo serd en la medida de interiorizar la
subjetividad de su accion, y trastocar las propias estructuras en su reproduccion y cambio
bajo un proceso de accion voluntaria a su vez que el sujeto adquiere significado en su
propia accion. Para el caso del movimiento indigena un agregado importante para este
analisis sera la autonomia un eje de construccion del sujeto social. Ademas de establecer las
formas histérico-sociales de este tipo de sujeto, ya que el propio proceso de formacién de
movimiento indigena a sujeto social no necesariamente tendrd los mismos caminos y
experiencia de otros sujetos sociales, y que incluira el propio proceso de relacion de cambio
social por la evolucién étnica y su transformacion cultural, o bien la relacion entre estas. La
organizacién indigena, tiene una tendencia a la evolucion de poblaciones biologicas, basada
en su reconocimiento y organizacion social segln su propio reconocimiento en términos de
ascendencia, y por lo tanto definiendo el espacio social en su propia comunidad. Esta clase
de organizacién se basa en una autoimagen, en un modelo o identidad particulares, por los
cuales la gente también escoge su definicion de si misma o bien se encuentra ya definida a
si misma °'. El problema se ubica entonces en la relacion lineal de formacién biolégica,
formacién social y composicién cultural. Entonces el problema étnico serd resuelto en la
medida de comprender sus funciones en la relacion entre evolucidn social con la cultural, y
en qué medida estos son agregados humanos que se organizan de un modo concreto, crecen
y declinan a través de la reproduccién biologica y de la reorganizacién social, pero
enfrentando un mundo abierto y dentro de una sobreviviencia condicionada por un universo
social mas amplio. De esta forma serd la propia comunidad indigena la que dé esta pauta de
relaciéon con otro tipo de mundo, y su propia capacidad y auto-organizacién, de
acercamiento o alejamiento, de identidad o aculturacion, de reconocerse como sujeto

social 2.

' Es una discusion amplia y al seno de la Antropologfa para analizar los modelos de los procesos sociales
con los modelos de procesos sociales. Ver Adams N, 1995, pag. 439,

62 En este caso se sefiala que el camino para la formacién de sujeto social en el mundo indigena sera en
relacién de la comunidad indfgena.
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74.1 INDIGENAS NAHUAS EN HIDALGO
MOVIMIENTO INDIGENA NAHUA EN LA HUASTECA
Y SIERRA HIDALGUENSE

La regién de la Huasteca y Sierra en el Estado de Hidalgo es una zona en la que han
vivido desde épocas milenarias diversos grupos étnicos. Hoy basicamente se encuentran
asentados los nahuas, en 242 localidades y distribuidos en 9 municipios y con una
poblaci6n indigena de mas de 127,807 ©.

Esta zona que se inserta en la cuenca del Rio Panuco se ubica en el trépico, con un
gran esplendor y abundancia de vegetacion y especies, con una abundante biodiversidad. La
poblacién indigena ocupa el 84.6% de la poblacién total. *

Dada la abundancia de asentamientos de poblacién indigena la regién ha sido
caracterizada por ser tierra de conflictos y movimientos indigenas, politicos y sociales.
Desde épocas remotas los primeros grupos entablaron fuertes y encarnizadas luchas por su
territorio, y durante la conquista se dieron batallas heroicas, retardando la conquista &
Hacia mediados del siglo XVI la poblacién de la regién quedé incorporada al imperio
azteca, que sucurnbe al igual que éste durante el proceso de conquista espafiola. Este
coloniaje inicia un largo proceso de explotacion de la mano de obra, saqueo de sus recursos
y expropiacion y despojo de tierras.

El modelo de economia y sociedad que se comenzé a construir posibilité el
establecimiento de relaciones de dominacién espafiola, con gobierno e instituciones que
consolidaron el reparto, el peonaje, despojo de tierras comunales y transformacién a
propiedad privada. Durante la Colonia, Virreinato, Independencia y Porfiriato, este proceso
fue definiendo la estructura social y politica de la regién. Las leyes de reforma - Ley Lerdo-
catalizo el proceso de despojo de tierras comunales, y dejé sin proteccion a las
comunidades indigenas, ya que las inhabilitaba en su posesién, o bien la Compaiiias

Deslindadoras cometieron excesos al justificar el estado ocioso e improductivo de grandes

8 Esta regi6n igualmente incluye a los Estados de San Luis Potos{, Veracruz y Tamaulipas.

® Ver diagnéstico anexo y cuadros detallados sobre las caracteristicas de la historia, economia y sociedad de
la poblacién indigena en Hidalgo.

% Esta region originalmente estuvo habitada por huastecos, cuyo reino fue fundado por Cuextécatl, hasta que
fueron conquistados por el imperio azteca hacia 1458, por lo cual la conformacién de grupos étnicos se da
dominantemente con nahuas.
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extensiones de tierras indigenas, que finalmente pasaron a manos de grupos favorecidos y
con capacidad para adquirirlos. 66

El periodo Porfirista logrd establecer el nuevo modelo productivo, con relaciones
capitalistas, ganaderia extensiva, estructura agraria de Haciendas, y Ranchos, con
medianas y grandes superficies de tierra, con peones acasillados, o en relacién de
dependencia econdémica con los propietarios mestizos, nuevos caciques, hacendados y
terratenientes. La poblacién indigena se convirtio en la mano de obra para explotar la tierra,
desarrollar la ganaderia, plantar el tabaco, la cafia y los citricos. La organizacidon del
gobierno y la representacion nacional quedd en manos de los nuevos familiares
propietarios. Las relaciones que se arraigaron profundamente crearon redes de poder y
dominacion en toda la regidén, y estuvieron encaminados al sometimiento de las
comunidades indigenas, el control del gobierno y cualquier forma representativa, la
explotacion de la tierra, control de los medios de produccién y concentraciéon de la
riqueza. 67

A finales del siglo XIX y principios del XX se dieron grandes batallas indigenas por
recuperacion de la tierra, y en oposicién a la implementacion de la Ley Lerdo 88 Muchos de
estos movimientos fueron levantamientos indigenas esporadicos y locales, en los cuales la
iglesia tuvo gran intervencién. Finalmente en la mayoria de los casos fueron
sanguinariamente reprimidos o negociados por medio de dotacién de tierras. Durante el
periodo revolucionario la convocatoria que lanzé como movimiento social no fue
escuchado por la mayoria de los pueblos sometidos y fueron los lideres regionales,
mayoritariamente no indigenas, comerciantes, agricultores y los propios caciques —
porfirianos o no- regionales, los que recibieron el llamado y acudieron a la lucha armada,

retomando las demandas y causas sociales a su propio entender ¢ intereses.

 Es el mismo proceso que seflala Bartra 1985, refiriéndose a la Ley Lerdo de desamortizacién de 1856.
Igualmeme ver Molina Enriquez 1989.

" La figura principal de dominacién es conocida como caciquismo, el cual aun en 1960 dominaba la
estructura agraria. Los estudios para explicar estos fendmenos han sido dirigidos hacia las grandes familias,
los apellidos famosos o las grandes personalidades regionales. Igualmente hay una fuerte diferenciacion entre
la Sierra y la Huasteca, ya que unos saqueaban y explotaban a las comunidades, los otros los explotaban en el
desarrollo del proceso productivo, métodos de trabajo, y mediante la estructuracién de relaciones sociales mas
Eermanentes y creacidn de instituciones y del mundo social.

® Ver detalles de estas luchas en el minucioso trabajo de Montoya Briones 1996, pp. 305.
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Esta nueva situacion se derivd en que las causas profundas que dieron origen al
movimiento revolucionario de 1910 y sus beneficios en el reparto agrario nunca sucedieron
en la Huasteca en forma plena. Apenas en 1927 se iniciaron algunas acciones, que
inmediatamente fueron reprimidas por lo hacendados y rancheros. Fue en el periodo de
Lazaro Cérdenas cuando se lograron ejecutar 3 resoluciones presidenciales que amparaban
1,194 Ha., beneficiando a los primeros 100 ejidatarios de la regién. A lo largo de los
siguientes periodos presidenciales que van de 1935 a 1994 se entregaron 127,882 Ha,
amparadas en 305 resoluciones presidenciales y 20 sentencias del Tribunal Superior
Agrario a 28,827 campesinos &

Esta larga entrega de tierras sefiala que en la Huasteca la revolucién mexicana no
dio lugar a transformaciones rapidas y significativas en la estructura social agraria de la
region, puesto que en esta participaron y fue conducida por los propios rancheros y
hacendados "°. Y las pocas afecciones de tierra nunca tocé las grandes propiedades de la
regién, ni resolvid las solicitudes de restitucion de tierra ni los problemas de desigualdad de
las relaciones sociales, aunque si provocé un reacomodo de la distribucién de poder entre
los propietarios y agentes del gobierno 7.

Las nuevas condiciones sociales y politicas provocaron que a lo largo de la década
del setenta se articularon distintos procesos que integraran la regién a un mundo mas
amplio, a la vez que establecerd las condiciones para generar una época amplia de
movilizaciones indigenas. Este periodo quedara sefialado por la existencia de una estructura
social mas amplia y compleja, donde los actores principales ya no corresponden a una
estructura polarizada. Se desarrollaron aceleradamente nuevos sectores urbanos y
agroindustriales, y por lo tanto nuevos intereses y grupos sociales concentrados en grandes
poblaciones urbanas, y que finalmente disputardn espacios de decisién y obtencién de
recursos, que anteriormente estaban concentradas en grupos tradicionales y de

concentracion del poder. A su vez entrd en contradiccion con las caracteristicas de

propiedad de la tierra. Asi, se formaron diversas asociaciones, sindicatos, partidos politicos

% Revisién de los reportes y documentacién que tiene la Procuraduria Agraria, en su Delegacién de Hidaigo.
Ver reportes e informes entregados a gobierno estatal. mimeo. 1997,
7 Un ejemplo significativo de este tipo de proceso lo encontramos en Gonzalo N. Santos, en ta Huasteca
Rotos'ma, Los manejos de la familia Austria y Cabrera en la Sierra de Hidalgo.

Avila Méndez 1996, pag. 30.
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y grandes contingentes en derredor de movimientos indigenas que reclamaban el reparto de
tierras, asi como diversos sectores campesinos-jornaleros, peones, trabajadores empleados
en el corte de cafla, potreros y actividades agricolas 7.

Igualmente se dio un choque frontal entre la politica estatal y los poderes
tradicionales, en los proyectos y concepciones de este para modernizar la regién. Y que
jugara diversos papeles a lo largo de la lucha indigena por tierra en las dos siguientes
décadas. Este doble juego que inici6 el gobierno federal fue instrumentado por el nuevo
periodo de gobierno estatal. Se dej6 abierta la posibilidad de dotacién de tierras en la
medida de que grupos campesinos organizados tomaran e invadieran las tierras de los
rancheros, caciques y terratenientes .

Los conflictos que se derivaron a lo largo de la década del setenta dieron la pauta de
intervencion del gobierno. Que se complementd con las primeras acciones del plan global
de modernizacién . Las primeras acciones para resolver los conflictos politicos fue la
excarcelacion de més de cien campesinos presos, entrega y dotacién de tierras, solucion de
los conflictos mediante la actuacién del Tribunal Agrario y la intervencion directa del
gobierno estatal en acciones sociales en la region.

El elemento permanente a los largo de la conformacion del movimiento indigena es
la tierra. A pesar de que han pasado por tres etapas importantes, su organizacién ha estado

en torno a la demanda, restitucion y defensa de la tierra. La primera etapa que va de 1960 a

" En el sector de trabajadores comunmente conocidos como peones, y que se dedican a trabajos
complementarios en los ranchos, bajo un salario ¢ jomnal fijo, pero con condiciones inhumanas de trabajo, las
jomadas, maltrato y abuso. este flujo permanente de trabajadores, movilizé no s6lo mano de obra, igunalmente
amplié los horizontes sociales, nuevas aspiraciones e ideas para el acceso a servicios basicos de educacién y
salud, medios de comunicacién y la propia cultura que socializaban en el proceso de movilizacién y
migracién. Esto erosioné profundamente las bases tradicionales del poder y control.

7 Estaba claro que el gobierno no resolveria a favor de los campesinos solicitudes directas de tierra, pero si
resolveria conflictos reales de invasion, una intervencién entre las partes. A unos les dotarfa de tierra porque
ya la invadieron , en tanto a los otros les pagaria las tierras. En parte esta actitud gubemamental serfa la punta
de lanza para actuar directamente en Ja modemizacion de la Huasteca. La estructura social organizada por los
terratenientes y caciques que se habfa forjado a lo largo del siglo, hacia la década del sesenta presenté fisuras
en la relacién con los proyectos nacionales y desarrollo del modelo econdmico. Por lo tanto los excesos del
control politico y social de los caciques eran obstaculos directos para acciones gubernamentales en la zona. Y
la mejor forma de medir esta contradiccion fueron los resultados de la politica social, educacién, salud,
comunicaciones y legislacion laboral.

7 Este Plan de modemizacién de la Huasteca Hidalguense fue disefiado e implementado por Guillermo
Rossell de la Lama, gobernador del Estado de Hidalgo en ese periodo. Tomo las primeras medidas politicas e
instal6 el poder ejecutivo estatal en la Ciudad de Huejutla, centro del conflicto. Y los primeros momentos de
la lucha por la tierra fue auspiciada por Luis Echeverria, segiin version de los propios actores, quien
entrevistas seflalaron que el Presidente les dijo “pues si quieren tierras pues témenlas”.
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1972 estuvo marcada por la formacién de organizaciones corporativas, partidistas y en
relacién directa al gobierno, minimamente por sindicatos y organizaciones laborales.

Las primeras fueron la CNC como 6rgano del PRI, y posteriormente la CCI, hay un
poco de presencia en la region del MLN, aunque sin influencia ni estructuracién de un
programa de accion, y del cual apareceran mas adelante otras dos figuras organizativas
cercanas a ellas y con las mismas caracteristicas. La tendencia de estas tltimas era mas
radical, fundada en derredor una estructura clandestina y armada, y convocando a la
transformacion del pais y la creacion de una sociedad socialista, el partido de este periodo y
tendencia fue el PCM” .

Aunque estas no dominaron el panorama regional dejaron antecedentes para las
organizaciones de la década del ochenta. Estos movimientos no fueron de caracter
indigenista, los radicales tendieron a la liberacidén nacional, y las corporativas se centraron
en su lucha por la tierra y la gestion de recursos. Igualmente proliferaron Uniones de
Ganaderos y Productores, asi como organismos laborales de jornaleros.

En la segunda etapa que va de 1972 a 1984 se dio el crecimiento y aparicién de una
gran cantidad de organizaciones. Aunque todas tuvieron que enarbolar la demanda de la
tierra, ya estuvieran cerca o lejos de la relacion corporativa estatal, algunas marcadas y
vitalizadas por los grandes liderazgos, de ahi mismo que se diera el caso del PMT quien
tuvo una influencia fuerte ',

A partir de la separacion de las organizaciones corporativas se da una fuerte oleada
de nuevas organizaciones que enarbolan las demandas mas avanzadas y democréaticas de los
pueblos indigenas, asi como centrando sus objetivos en la invasion de tierra. Es un periodo
de gran violencia y lucha polarizada entre los rancheros, terratenientes y ganaderos contra

los grupos y organizaciones de campesinos indigenas '

™ Comentarios del Profr. Rubén Sevilla originario de Huehuetla, y que participé en los setentas en este tipo
de movimientos. Pachuca, Hgo., 1997.

" Lo fue a través de Pedro Beltrdn, quien es asesinado, perdiendo gran fortaleza y presencia regional. O el
caso de Benito Herndndez que encabezd las primeras tomas de tierra, pero igualmente fue asesinado.

" Aqui el movimiento indigena alcanza su mejor momento de lucha y organizacién, pero alejado aun de
demandas politicas y de reivindicacién ind{gena, por lo cual los contingentes se abocaron a la demanda de
tierras, y es indigena porque el componente de sus contingentes son indigenas, pero se identificaron mas
como sectores de campesinos pobres y sin tierra. La violencia que imperd en este periodo fue provocada por
los grupos armados de guardias blancas de los ganaderos, y se seflala por diversos medios que los asesinatos
de ambos bandos rebasaron las cien personas. Ver entrevista a Modesto Herndndez en Procuraduria Agraria
1995. En otros casos fue el propio gobierno quien envié a lideres campesinos a dirigir, apoyar y organizar los
movimientos en las regiones, como fue el caso de Anacleto Ramos.
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En este periodo el escenarios de la lucha politica presenta tres tipos organizaciones,
las tradicionalmente corporativas y dependientes del PRI, CNC y CCI, otras derivadas de
estas organizaciones corporativas que no lograron retomar las demandas de tierras (CNC,
CCI) dado paso ala URECHH, el CAM y la UNORCA ; y las nuevas que se formaron ante
coyunturas especificas y cuya presencia se fortaleci¢ ante las represiones y asesinatos de
campesinos en la regién, como fue el caso de la 14 DE MAYO, OIPUH y FEDOMEZ, con
una tendencia mas radical y de enfrentamiento con las autoridades locales, incluso con una
estructura militarizada y clandestina ’®. Estas organizaciones no lograron rebasar los limites
de las demandas de tierras, por lo cual una vez resueltas sus demandas y la entrega de
tierras, este movimiento sufrié un reflujo de su activismo y movilizacion. Algunas lograron
permanecer y entrar a otro nivel como fue el caso del UCAFI y el CUSO, cuyo interés fue
orientado a la gestién de recursos para la produccion y la formacién de Uniones de Crédito.

Toda la lucha politica estuvo centrada en las tierras e identificindose como
movimiento campesino, antes que indigena 7 Por lo tanto a pesar de su gran capacidad de
movilizacién no se transformaron en organizaciones con reivindicaciones politicas
indigenas, y sus propuestas y planes de accién nunca sefialaron la creaciéon de nuevas
instituciones, revisiébn de las leyes, reestructuraciéon de la organizaciéon politica del
Ayuntamiento o revisién de la Constitucién Estatal *.

El Gltimo periodo que va de 1984 a 1996 ¢l panorama de las organizaciones tuvo
cierto acercamiento al panorama nacional, es decir, mismas organizaciones y partidos
politicos, mismas tendencias, a excepcion del movimiento del EZLN y del EPR, cuya

presencia no ha sido aclarada. En este periodo las organizaciones corporativas retoman la

" Este tipo de organizaciones que han logrado sobrevivir, aparecen y se ocultan por periodos largos, y su
localizacién no es del todo muy clara, por lo cual siempre se les han relacionade con movimientos mas
amplios o brazos de este tipo, como el caso del EZLN o EPR. esta idea no ha quedado muy clara, aunque ha
servido de pretexto para la entrada del ejercito a las comunidades indigenas, siendo mas intenso de 1994 a la
fecha. Existen a lo largo de la carretera Pachuca-Huejutla, asi como derivaciones hacia Huautla retenes del
Ejercito Mexicano y diversas incursiones en ias zonas mas alejadas.

™ En este periodo domina la solucién de conflictos de posesion de tierras de indigenas a terratenientes, pero
pasa a conflictos profundos entre comunidades, sus llmites e invasion de tierras colectivas, mantos de agua o
manantiales, intervencién de partidos politicos y diferencias religiosas, por lo cual se da la separacién de
grupos de poblaci6n para la creacitn de nuevas comunidades, anexos, etc.

% Incluso en este periodo se realiz6 una reforma a la Ley Organica Municipal, la cual quité la figura de Juez
por la de Delegado Comunitario, la decisién de la Asamblea Comunitaria para el nombramiento de sus
representantes ante la Asamblea del Ayuntamiento, quedando en manos del Presidente municipal dicho
nombramiento, se quitaron las facultades tradicionales del Juez para resolver conflictos internos. Esto sin
oposicion ni protesta representativa de alguna organizacion o grupo indigena.
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organizacion indigena CNC y CCI, en relacién de programas sociales y recursos para
productores sociales y campesinos.

Algunos de sus dirigentes son renovados y reemplazados, y la nueva fuente de
dirigentes se dara a partir de las actividades y nuevas organizaciones sociales de la Politica
Social ( el caso de PRONASOQL), alternativamente aparecerd la UNTA, el PFCRN, el PRD
y su central la CCC, y las de otros matices como la Antorcha Campesina, o bien
organizaciones de productores como OPIC y las creadas por instancias gubernamentales,
tales como Uniones de Crédito, SSS, Cajas de Solidaridad, Fondos Regionales de
Solidaridad y pequefios Comités Comunitarios de Procampo, Alianza para el Campo, etc.

Al finalizar este periodo hacen su aparicién organizaciones de nuevo tipo, unas
derivadas de los excesos de las acciones gubernamentales, otra aparecio de la convocatoria
gubernamental para concertar entre todas las organizaciones locales como lo fue el
COPOCADER, a la cual asistieron gran cantidad de organizaciones de todas las
tendencias ¥; y finalmente la Mecehualtzitzi Inintzentilli (1995) que es una de las ultimas
organizaciones, cuya aparicién renové el discurso, ha utilizado nuevos métodos de trabajo
de base y organizacién, y este discurso tienen una tendencia hacia la identidad indigena y

sus reivindicaciones son politicas, culturales e histéricas *2,

3! Este tipo de instancia intenté dirimir internamente los conflictos agrarios locales, los choques entre
comunidades y organizaciones por tierras o bien por limites entre comunidades. La iniciativa la tomo el
gobernador de ese momento, Jesis Murillo Karam, y fue dirigida por la Procuradurfa Agraria en su
Residencia de Huejutla y a través del Subdelegado.

®2 La aparicién de este tipo de organizacién se ha derivado del trabajo gubemamental indigenista, existe
influencia en los métodos de organizacion y formas de gestién de recursos, pero sobre todo por el tipo de
discurso y demandas que enarbolan, las cuales estan dirigidas hacia el reconocimiento de parte del gobiemo
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Esta organizacion estd definiendo el camino de las nuevas organizaciones, que

abandona demandas de recursos o tierras, y busca conformarse como movimiento social

como grupo social, en sus précticas, usos y costumbres, pero ademéas que queden en forma de Ley al revisar la
Constitucién y algunos reglamentos.
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indigena, reconociéndose como sujeto de derecho, como etnia con précticas, usos y
costumbres diferentes al mundo mestizo *.

Otro tipo de organizacién, que no tiene una definiciéon organica clara, pero si
influencia determinante en la toma de decisiones al interior de las comunidades son los
Comités Eclesiasticos de Base, coordinados por la Diécesis de Huejutla, e implementados
por una organizacion amplia de catequistas comunitarios y sacerdotes o0 seminaristas, que
trabajan a partir de actividades religiosas en las parroquias locales. En este caso la
influencia se da por medio de la participacion directamente en las asambleas comunitarias y
con el consentimiento de los participantes, o bien bajo las reglas de funcionamiento de ésta,

por lo cual no se ven los resultados a través de organizaciones definidas *.

7.4.2 INDIGENAS OTOMIES DEL VALLE DEL MEZQUITAL
MOVIMIENTO INDIGENA OTOMI
EN EL VALLE DEL MEZQUITAL

VALLE DEL MEZQUITAL

La region del Valle del Mezquital ocupa una extensién de 21 Municipios, con
poblaciéon indigena Otomi (Hfia Hiiu) 55 Este Valle esta compuesto a su vez por diversas
regiones, que se caracterizan por su grado de integracion al Valle tradicional, Ixmiquilpan,
asi como la distribucién y altura de su territorio. esto hace que existan cuatro zonas
importantes, el Valle tradicional ( 8 Municipios), la zona de riego, el Alto Mezquital
(Cardonal) y la zona Serrana ( Sierra Gorda). Aunque cada una tiene su propia importancia
y formas de integracion, es en la zona tradicional de Ixmiquilpan donde han surgido los

movimientos sociales e indigenas mas importantes.

% Tienen gran actividad de base en las comunidades indigenas, su estructura est4 integrada por indigenas,
aunque tienen representantes legales y asesores mestizos, y su programa de trabajo los ha llevado a realizar
encuentros regionales para proponer la reforma de la Ley Organica Municipal, y de esa forma incidir en la
toma de decisiones del Ayuntamiento para la aplicacién de programas de desarrollo. Hacen uso de recursos de
SEDESOL y del INJ, para proyectos productivos y de Procuracion de Justicia. Ver INI 1998, pag. 65.

¥ José Barén, parroco de Macustepetla, maestro del Seminario Mayor de Huejutla, Hidalgo e integrante del
equipo de Pastoral Indfgena de la Didcesis de Huejutla. 1999.

5 Que se corresponde sin lugar a dudas con el grupo Hiia-Hffu, nombre que se deriva del movimiento cultural
y la lucha de identidad que ha realizado dicho pueblo a través de diversas épocas.
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Esta region se caracteriza porque los movimientos sociales y politicos han tenido un
alto contenido de identidad indigena, antes que campesinos, jornaleros, migrantes , etc. y ha
tomado un camino de defensa cultural en la reconfiguracién histérica como grupo étnico.

Este grupo habita la region desde tiempos remotos, ya que eran los grupos
originales que estaban asentados en el Valle de México, pero que ante la llegada de los
Mexicas y el establecimiento del Imperio Azteca, los otomies fueron desplazados,
sometidos, esclavizados y desterrados a la regién actual *®. En parte se debié a que no
tenian formas de gobierno sélidas, estructuras e instituciones sociales y una religion
incipiente, y las formas de sobrevivencia y reproduccion estaba fundamentada en la
agricultura, la caza y recoleccién. Ademds de mantener una actitud conciliadora antes que
guerrera. El nuevo territorio que fue ocupado no logré conformar grandes centros
poblacionales, pues continuaron viviendo bajo las mismas formas de vida. Y hasta la
conquista vivieron bajo el yugo impuesto por la organizacién politica azteca®. El
establecimiento de los primeros Nahuas, los Toltecas, iniciaron el desplazamiento de los
Otomies, los cuales fueron desplazados hacia el este y sur del Valle.

Durante el periodo de la conquista espafiola la regién estaba conformada por
pequefios poblados de indios, y en relacién a la organizacién militar tributaria de los
aztecas, los cuales igualmente fueron sometidos, estableciéndose nuevos poblados con base
al reparto y la explotacion de los recursos. De esta forma los nuevos centros de poblacion
estuvieron concentrados en aquellas zonas mas ricas, con mejor clima, mas esparfiolas y en
derredor de la actividad minera, en tanto los indios se integraron a estas labores y modelos
de explotacion ¥. A pesar de ello no se pudo someter del todo a los Otomies, ya que por

no contar con centros arquitecténicos y religiosos o comerciales, no contaban con una

% A los Otomies se les atribuyen diversos origenes, aunque se coincide en que su lengua es una derivacion
mayense, que ya estaban firmemente establecidos en el Valle, y para la llegada de los Nahuas ya poseian un
tipo de vida estable y sedentario, de tipo agricola, y mantenian relaciones de convivencia pacificas con los
Olmecas y otros pueblos de la zona.

¥ Ver Gibson 1964.

¥ En este caso ests claro que lo que se conoce tradicionalmente como Valle del Mezquital no tuvo interés
para los espafioles, ya que sus caracterfsticas son desérticas, malas tierras para el cultivo, altas temperaturas,
pocas posibilidades de pastoreo, flora y fauna escasa, pocas lluvias y falta de agua en forma permanente. En
tanto las serranias son més ricas en todos estos recursos, ademdas de que fueron descubiertas diversas minas de
plata y oro, desarrollandose inmediatamente industrial y comercialmente estos centros.
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organizacién y gobierno, y gran parte de ellos aun vivian dispersos en el gran desierto, en
forma seminémada, recolectando y cazando %.

Sera hasta la época de la Colonia cuando se generen procesos organizativos vy las
primeras concentraciones de poblacién indigena bien definida, principalmente en derredor
de los conventos y mediante su conversién religiosa, la consolidacién de las estructuras
productivas y los centros de intercambio y abasto. Este proceso se derivard en el
fortalecimiento y aparicién de pequefias poblaciones indigenas, con sus propios gobiernos y
estructura de autoridades *°. Que en el corto plazo se apropiaron del territorio, construyendo
sus propias estructuras politicas y sociales *l Que fueron apoyadas por la entrega de tierras
y cargos que recibieron de los espafioles, convirtiéndose en la vanguardia de estos en la
expansién en la Nueva Espafia 2.

Las ventajas que tuvieron los Otomies del Valle del Mezquital en este periodo fue
por la poca riqueza de la zona, pues no despertd la ambicion de los encomenderos
espafioles, por lo tanto no hubo una migracién fuerte de blancos. Este territorio fue definido
como periférico y marginal, que aunado a la escasa densidad de poblacién provocé que los
indios tomaran posesion de grandes extensiones de tierra. A lo largo de los siglos XVI y
XVII los Otomies fueron indispensables dada su habilidad de negociacion frente a grupos
de Chichimecas que ofrecieron gran resistencia, sobre todo en zonas mineras. Pero entrado
el siglo de 1700 las condiciones fueron cambiando, ya que se les arrebataron sus tierras,
fueron arrojados a tierras mas aridas, por el desarrollo de la ganaderia, la adopcion del
sistema de barbecho para la rotacién de cultivos y la formacién de grandes rancherias,

destinadas principalmente a pastizales.

¥ La mayoria de estos estuvo sometido a la Triple Alianza, Tenochtitlan-Tlacopan-Texcoco, excepto los de
las montafias cercanas al Valle y los de Tlaxcala.

* Este intercambio que se dio en la Colonia provocéd que grupos de Nahuas se integraran a zonas Otomies, y
ante la facilidad del idioma y la administracién este fue impuesto por lo conquistadores espafioles, y el
desplazamiento de grupos Otomies por Nahuas en las zonas mineras y sus propios territorios, ademéas de que
ya se habian dado diversas situaciones en la que los Otomies fueron sometidos culturalmente. Pero que en el
proceso de la Conguista tomaron su revancha, al aliarse con los espafioles, como fue el caso de los Otomies de
Tlaxcala, posteriormente los de Meztitlan y Tutotepec. Y que mds adelante servirfan de intermediarios para
negociar la sumisidn y evangelizacién de otros grupos. Ellos mismos se convirtieron rapidamente al
catolicismo y lograron establecer una relacién pacifica entre los espafioles y otros grupos. Este proceso ha
sido seflalado como uno de los factores de aislamiento que se dio entre los Otomies del Valle del Mezquital y
los de la Sierra, en la cual intermedian grupos de Nahuas. Ver zona minera de Pachuca.

*! De esta forma no se puede hablar de grandes construcciones otomies, tumbas, centros ceremoniales, ritos,
tradiciones y cultura indigena en general que halla permanecido desde épocas prehispanicas.
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Este cambio de privilegios en los Otomies y su conversion en siervo, lo hicieron
participar mas adelante en las filas de la Insurgencia. Esto fue acelerado por la division de
sus tierras, ya que estas pertenecian mayormente a un solo duefio, que ante su muerte
fueron vendidas a minifundistas, fraccionadas en pequeiias propiedades, y por lo tanto los

antiguos propietarios se convirtieron en peones %,

MOVIMIENTOS Y SUJETOS SOCIALES
EN EL VALLE DEL MEZQUITAL

El movimiento social mas importante en el Valle del Mezquital ha tenido una
orientacion cultural. Y dentro de este los profesores han jugado un papel relevante. Aunque
no ha tenido una forma de lucha indigena ni se han definido o reivindicado demandas de
reforma de ley y reconocimiento de autoridades tradicionales, reconocimiento de practicas
y tradiciones, si han desarrollado nuevas formas de organizacidn comunitaria y
autoreconocimiento de su identidad. De alguna manera los cambios y adaptaciones de estas
formas sociales y politicas han correspondido al tipo de relacién mas amplias politicas
nacionales.

Inicialmente se organizaron con base a las necesidades de la colonia, como pueblos
y centros de administracioén y pueblos de indios o republicas. Posteriormente, y con base al
crecimiento de la poblacién se conformaron en relacién a la dindmica mestiza y de
organizacion politica y social, y durante el periodo posrevolucionario se crearon
organizaciones indigenas con base a las exigencias de la estructura corporativa. Con la
aparicion del indigenismo de Estado estas organizaciones indias se enlazaron a la gestion
de recursos y adaptacion de la organizacion comunitaria, incluso a cambios de religion.

Las primeras acciones gubernamentales importantes de indigenismo en el Valle del
Mezquital se dieron con la creacidon del Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital, el 31
de diciembre de 1952. Este dependia directamente de la Presidencia de la Republica,
ademas de ser un organismo descentralizado, autdnomo y gran flexibilidad de accién, que

ademds tenia que establecer lazos de colaboracién con otras dependencias y coordinar

°2 Se decia que los Otomies eran hdbiles, sabios, sin ser violentos, eran buenos soldados en caso necesario,
catélicos convencidos. Ver Tranfo 1989, pag. 42.

% El duefio de todo el Valle del Mezquital era Don Pedro Romero de Terreros, comerciante de Querétaro,
que invirtié su fortuna en las Minas de Pachuca y Real del Monte, y que hereda a su hijo, las cuales vende y
fracciona ante la fuerte crisis de la minerfa y falta de capital para invertir.
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programas similares de gobierno estatal. En derredor de este proyecto las comunidades se
organizaron, formando parte de una red corporativa, la cual se accionaba con base a las
necesidades del sistema politico local, asi como las exigencias coyunturales del panorama
nacional. Estas organizaciones eran débiles porque estaban dinamizadas por lo recursos
frescos del Patrimonio.

Aunado a este proceso se empezé a introducir diversos servicios de salud y
educacion, asi como la infraestructura de riego, caminos, escuelas, abasto, etc. lo cual
implico la generacion de sectores laborales profesionales asi como la creacion de
interlocutores comunitarios. Este proceso dio como resultado la aparicién de un sector de
profesores de gran presencia e importancia regional * Con la aparicion del grupo de
profesores bilingiies se cred en un solo proceso, un sector laboral importante, un grupo de
interlocutores y gestores comunitarios y un grupo miembro de la clase politica local *°.
Con ello se convierten en los interlocutores privilegiados de la sociedad indigena ante el
Estado, y la expresion de las voluntades de los pueblos, tenian una representacioén de facto
y familiaridad comunitaria, el mismo lenguaje, la idiosincrasia y los mecanismos de
funcionamiento de la sociedad local, a la vez que la sociedad nacional *.

El trabajo social y politico que los profesores desarrollaron a lo largo de treinta afios
en el Valle del Mezquital no sélo derivé en la creacién de nuevos actores politicos,
igualmente lograron definir caminos para la aparicién de nuevos sujetos sociales. De esta
forma no s6lo serdn portavoz y gestor comunitario, igualmente ocupara cargos politicos en
las direcciones sindicales, en el Ayuntamiento y la propia Presidencia Municipal, en los
partidos politicos, Consejos Regionales, diputaciones locales y federales. Incluso los
canales utilizados seran tanto del partido oficial como cualquiera de oposicidn, el sindicatos

magisterial, organizaciones politicas independientes, no gubernamentales, culturales o

religiosas 7.

* Es decir, para ofrecer educacién a la poblacién indigena se tuvieron que crear grupos de profesores que
impartieran la educacién primaria en la lengua matema, por lo cual fueron convocados los propios hablantes
de la lengua materna y formados como profesores bilingiies. La SEP crea la Direccién de Educacién Indigena,
as{ como una la infraestructura para la educacion.

*  Entrevista con Dra. Verénica Kugel, México, D.F., noviembre de 1999. Fundadora del Centro de
Documentacion y Asesorfa Hmunts'a Hem'i, Hii4hfiu, en el Cardonal, Hgo.

8 Kugel 1995.

* Por ejemplo los contingentes mas amplios durante el movimiento magisterial de los 80's, de Ia
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion fueron los maestros bilinglies, los Presidentes
Municipales y Secretarios de los municipios del Valle han sido profesores, asi como los ltimos diputados y

264



En este periodo igualmente se dio la modernizacion de las estructuras tradicionales,
que estaban determinadas por formas caciquiles y de liderazgos locales. El papel que
juegan los maestros es doble, por un lado la transmisién de la cultura nacional por medio de
la educacion, y por otro su propia capacidad de representacion, en tanto saben leer y
escribir. Sin embargo esta forma esta en crisis, en tanto las comunidades se han integrado
plenamente a la estructura social nacional, han renovado sus representaciones y
desconfiado del tipo de representacion de los maestros, ademas que las propias
comunidades han entrado en un proceso de consolidacion de autoridades tradicionales,
organizacidon comunitaria, representacion y gestion local y autoreconocimiento de su
identidad indigena %

Los maestros han sido desplazados por nuevos gestores comunitarios, derivados de
la desconfianza que han generado, el mal uso de la representacién que les otorgd la
comunidad, el choque cultural entre el mundo nacional y el indigena, el aprendizaje del
idioma espafiol, la lectura y escritura y el desarrollo de habilidades y conocimientos ante la
estructura gubernamental. De esta forma se gestard una nueva etapa, en la cual serd la
propia comunidad indigena la que buscara fortalecerse en su sentido politico y cultural, uno
en tanto reconocer sus propias autoridades tradicionales, otro por reconocerse como indios.
Por lo tanto la formacion de los nuevos sujetos sociales estaran en torno a esta idea.

7.4.3 INDIGENAS OTOMIES DE LA SIERRA
OTOMIES DE LA STERRA ORIENTAL

Procesos parecidos sufrieron los Otomies Orientales, de la Sierra, y que hoy
incluyen los Municipios de Tenango de Doria, San Bartolo Tutotepec y Huehuetla *°. Sin
embargo aun no se tiene claridad en el mismo origen, aunque si esta separacion derivo en
un desarrollo diferente. Esta region fue evangelizada en los primeros momentos de la

conquista, por agustinos y franciscanos, estableciendo una estructura organizada de

funcionarios piiblicos de nivel medio en el gobierno estatal con funciones locales. Y en su momento fueron
los presidentes del Consejo Supremo Otomi.

* Mucho de ello tiene que ver el nuevo proceso politico nacional que se da desde 1994, con el levantamiento
indigena armado en Chiapas, asi como la aparicién de los nuevos sujetos sociales indigenas, por lo tanto “el
ser indigena” se convierte en una forma profunda de lucha politica, asi como en el camino para ocupar los
espacios de representacién.

%% e incluyen otros municipios de Veracriiz y Puebla, pues se considera como un asentamiento Otomi al sur
de la Huasteca, y que parte del reino de Meztitlan. Y que diversos asentamientos Nahuas separaron a los
Otomies del Valle de los de la Sierra Oriental.
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mayordomias, cofradias y hermandades '%°. Asi, la organizacién a lo largo de la Sierra fue
el resultado de la politica del Virreinato, marcada por las acciones combinadas de un
sistema tributario y por una voluntad de proselitismo religioso, desplazando una cohesién
social y orden comunitario que se venia dando por medio de redes de linaje. Pero
béasicamente los conflictos siempre tuvieron fuerte relacion y actuaciones cuando estaban
en relacién de la tierra.

Esta region se caracterizé por una rapida privatizacion de Ia tierra, una expansion de
los criollos y mestizos, la distribucion de titulos de propiedad y el impulso de los pequefios
agricultores propietarios '°'. Por lo cual en el periodo liberal los indigenas se sumaron a la
conservacion del status quo eclesistico, y que se surm6 a las diversas rebeliones indigenas
que promovian la supresion de la renta de la tierra, las contribuciones de orden civil o
religioso, el nombramiento de las autoridades por las propias comunidades y negaban la
autoridad del gobierno central y declarando tierras comunales a las haciendas '*%.

Esto a mediano plazo generé un enfrentamiento entre autoridades civiles y
religiosas, asi como grandes conflictos en los sistemas tributarios, que fueron desangrando
a las comunidades y poblados indios.

La region oriente en el periodo de la Independencia fue escenario de una serie de
levantamientos provocados por las agresiones de los notables y grandes propietarios en
contra de las comunidades indigenas. Y el movimiento indigena de esta época expresé dos
fuerzas contradictorias, por un lado, la defensa de los derechos comunales y de la religion
catélica contra las reformas liberales; por el otro, una insurreccidon contra el peso de las
jerarquias sociales y religiosas. En el primer caso la corriente antiliberal tomard partido por
la iglesia; y la lucha antitributaria sera igualmente una lucha contra el sistema de
cargos '©.

Con las Leyes de Reforma estos procesos del pensamiento liberal se acrecentaron,
por lo cual los decretos anticomunitarios fueron erosionando lentamente a las poblaciones

indigenas, ademds de la integracion a los mercados nacionales, y el despojo de territorios

'% Esta ser4 una forma permanente de organizacién y cargos en la regién, que aun hoy existen, y una
organizacion militar fuerte en tomo a lo religioso a lo largo de la Sierra (Galinier 1990, pag. 83).

' yer trabajos de Carrasco 1950 y 1976 .

2 Galinier (1990) sefiala que con ello se logrd valorizar una protesta muy antigua que asociaba, desde el
punto de vista de los indios, la lucha contra el poder politico con la lucha contra los cargos religiosos.

266



indios comunitarios. Los diversos movimientos indigenas que sucedieron en la época
fueron caracterizados por su actitud antiestatal, aunque por en afio de 1870 sufrird un fuerte
repliegue, perdiendo varias demandas contra las grandes haciendas.

Durante el periodo del porfirismo la sociedad mexicana sufri¢ grandes cambios
econdémicos y sociales, la modernizacién de las viejas estructuras y la desaparicién de la
antigua organizacion comunitaria indigena. Sobre todo porque se da un proceso acelerado
de privatizacién de tierras, y un modelo de distribucion y explotacion de estas, sustentadas
en la haciendas. Con el proceso revolucionario esta regién finalmente tuvo su integracién
plena a la dinamica nacional, pues provocéd grandes migraciones de poblacién indigena a
otras regiones. Pues acentua la atomizacion de los grupos de linaje y migracién a la ciudad,
y la aparicién de grupos revolucionarios que se transforman y degeneraron en
bandolerismo %,

Este proceso se derivo en grandes migraciones de indigenas a otras zonas cercanas,
y la dispersion aun mayor de la poblacién, asi como la desintegraciéon de un mundo
indigena encerrado sobre si mismo, protegido hasta entonces, sufriendo profundas

mutaciones econdmicas y sociales, y acompaiiadas de cambios religiosos.

MOVIMIENTOS Y SUJETOS SOCIALES
EN LA REGION OTOMI-TEPEHUA

En el periodo actual se puede sefialar que esta region indigena de la Sierra ha estado
influida mayormente por diferentes organizaciones religiosas, y en segundo término los
partidos politicos, y minimamente por las instancias de gobierno, organizaciones no
gubernamentales o de tipo indigenista. Y dada sus caracteristicas de la tenencia de la tierra,
la cual es mayormente pequefia propiedad, y minimamente tienen alguna forma comin o
colectiva de explotacién y por lo tanto de organizacién social 195 La organizacion indigena
en la region estd determinada por la estructura de la organizacion politica de los mestizos,

segin las caracteristicas del Ayuntamiento y la red de delegados que éste establece. La

'® Esto finalmente apunté al rechazo de las formas dominantes de poder, por lo cual la mordaza a las
autoridades comunitarias se enfrent6 tanto al gobierno central como a la iglesia. Galinier 1990, pag. 90.
104 .

Galinier 1990, pag.104.
' Tienen algunas zonas de uso coman, pero sirve principalmente para la obtencién de lefia, por lo cual no se
usa para explotarla en agricultura o ganaderfa.
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comunidad propone al Presidente Municipal la autoridad que la representara, a su vez esta
es elegida dentro de la comunidad por un grupo‘de ancianos. Esta debe ser una persona que
merece su respeto, que es mayor si ademas tiene una jerarquia civico-religiosa, si pertenece
a alguna agrupacién religiosa, tiene una tradicién de caciquismo o segin sus méritos
personales 106,

Esta claro que el gobiemo municipal es una institucién politica activada por
sociedades de la cultura mestiza tanto como de cultura indigena, la cual integra a los grupos
de indigenas a los grupos de mestizos dentro del sistema de relaciones al cual contribuyen
los tradicionales conceptos de autoridad tanto indios como mestizos y los mecanismos
sociales generadores de autoridad '®’. Por lo tanto la posicion de la comunidad como
organizacion frente al Ayuntamiento depende mucho de la personalidad del representante

comunitario, asi como el tipo de relacién que este establezca 108,

'% Todos los pueblos tienen alguna forma de jerarquia civico-religiosa, en donde generalmente emanan este
tipo de representantes, que en la mayorfa de los casos el juez electo tiene una participacidén dentro de esa
jerarquia. Por eso mismo son los ancianos los de méxima autoridad, en tanto han pasado con éxito todos estos
escalones de la jerarquia, que incluye obligaciones tanto civicas come religiosas. Esto cambia relativamente
en relacion del tipo de religién que comparten, ya que algunas misiones protestantes provocan que algunos
miembros no participen dentro de la organizacién de las fiestas religiosas tradicionales.

" Dow 1990, pag. 85.

1% Incluso un factor importante que ha influido en esta relacion es la distancia que cada comunidad guarde
con la cabecera municipal, ya que el ejercicio de la procuracién de justicia o los servicios y relaciones
econémicas dependerdn en mucho del alejamiento o integracién, y por lo tanto de personalidades, familias,
caciques, o pequefios grupos de poder. Que incluso en la mayoria de los casos estd armado y son violentos.
Entrevista con Ing. Gerardo Torls, Técnico de los Mddulos de Apoyo del Fondo Regional Otomi-Tepehua,
del INI, 1998.
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ANEXOS

CAPITULO 7
Cuadro 1
Poblacion Total en el estado de Hidalgo por sexo.
CLAVE MUNICIPIO POBLACION HOMBRES MUJERES

033 Juérez 3185 1585 1600
020 Eloxochitlan 3367 1645 1722
047 Pacula 5450 2733 2717
063 Tetepango 6871 3433 3438
038 Mineral del Chico 7009 344] 3568
043 Nicolés Flores 7068 3545 3523
045 Omitlan 7151 3560 3591
066 Villa de Tezontepec 7394 3670 3724
064 Tepetitlan 7430 3690 3740
079 Xochicoatlan 7983 3993 3990
075 Tolcayuca 8011 3940 4071
004 Agua Blanca 8208 4055 4153
036 Metzquititlan B275 3979 4296
035 Metepec 8298 4088 4210
032 Jaltocan 8547 4235 4312
007 Almoloya 8973 4400 4573
(072 Tlanalapa 9051 4461 4550
034 Lolotla 9123 4504 4619
022 Epazoyucan 9302 4592 47190
026 Huazalingo 9707 4772 4935
042 Molango 10139 5032 5107
071 Tlahuiltepa 10684 5426 5258
017 Chapantongo 11108 5724 5384
082 Zapotian 11481 5643 5838
070 Tlahuelilpan 11508 5740 5768
021 Emiliano Zapata 11567 5614 5953
040 Mision, La 11781 6071 5710
057 Sanguilucan 12201 6212 5989
055 Santiago de Anaya 12457 6209 6248
009 Arenal, El 12650 6305 6345
005 Ajacuba 12704 6337 6367
039 Mineral del Monte 13043 6263 6780
031 Jacala 13362 6631 6731
068 Tianguistengo 13437 6584 6853
044 Nopala 13456 6754 6702
019 Chilcuautia 13697 6979 6718
024 Huasca 13593 6860 7133
049 Pisaflores 14480 7526 6954
078 Xochiatipan 14516 6993 7523
060 Tenango de Doria 15085 7558 7527
058 Tasquillo 15090 7364 7726
014 Calnali 15864 7704 8160
001 Acatlén 16404 8136 8268
011 Atlapexco 16707 8076 8631
006 Alfajayucan 16830 8655 8175
050 Progreso 17156 8366 8790
010 Atitalaquia 17626 8852 8774
015 Cardonat 17731 8835 8896
053 San Bartolo Tutotepec 17834 9008 8826
056 Tulantepec 18048 8741 9307
074 Tlaxcoapan 18264 9122 9142
018 Chapulhuacan 18300 9517 8783
080 Yahualica 18478 8917 9561
013 Atotonilco de Tula 19327 9755 9572
081 Zacualtipan 19728 9559 10169
052 San Agustin Tlaxiaca 15941 9945 9996
051 Mineral de la Reforma 20820 10080 10740
083 Zempoala 21295 10633 10662
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037 Meztitian 21418 10572 10846
062 Tepehuacan de Gro. 22120 11314 10806
(27 Huchuetla 22852 11452 11400
025 Huautla 23733 11429 12304
012 Atotonilco el Grande 25333 12408 12925
023 Francisco 1. Madero 25554 12712 12842
054 San Salvador 25674 12773 12901
059 Tecozautla 27224 13695 13529
073 Tilanchinol 28002 13945 14057
069 Tizayuca 30293 15079 15214
041 Mixquiahuala 31137 15341 15796
067 Tezontepec de Aldama 31651 15505 15746
002 Acaxochitlan 31832 15669 16163
029 Huichapan 33479 16556 16923
046 San Felipe Orizatlan 33810 17629 16781
084 Zimapan 35067 17264 17803
008 Apan 35572 17444 18128
016 Cuautepec 36519 17962 18557
003 Actopan 40613 19384 21229
061 Tepeapulco 47214 22920 24294
063 Tepeji del Rio 51199 25594 25605
030 Ixmiquilpan 65934 31881 34053
076 Tula de Allende 73713 36226 37487
028 Huejuta 86028 42426 43602
077 Tulancingo 92570 43922 48648
048 Pachuca 180630 86189 94441
Cuadro 2
Regiones de Desarrollo en el estado de Hidalgo

CLAVE MUNICIPIC REGION
001 Acatlén Tulancingo 11
002 Acaxochitian Tulancingo 1I
003 Actopan Actopan Vil
004 Agua Blanca Tepehua X1l
003 Ajacuba Tula 1il
006 Alfajayucan Huichapan v
007 Almoloya Apan XI
008 Apan Apan XI
009 Arenal, El Actopan VI
010 Atitalaquia Tula 11
011 Atlapexco Huejutla X
013 Atotonilco de Tula Tula Ui}
012 Atotonilco el Grande Pachuca |
014 Calnali Molango IX
015 Cardonal Ixmiguilpan VI
016 Cuautepec Tulancingo 11
017 Chapantongo Huichapan v
018 Chapulhuacan Zimapan v
016 Chilcuautla [xmiquilpan VI
020 Eloxochitlan Metzitlan VIl
021 Emiliano Zapaia Apan Xi
022 Epazoyucan Apan Xl
023 Francisco 1. Madero Actopan Vil
024 Huasca Pachuca 1
025 Huautla Hugjutla X
026 Huazalingo Molango IX
027 Huehuetla Tepehua X1l
028 Hugjutla Huejutia X
029 Huichapan Huichapan v
030 Ixmiquilpan Ixmiquilpan VI
031 Jacala Zimapan \'
032 Jaltocan Hugjutla X
033 Juarez Metzitlan VIIL
034 Lolotla Molango X
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035 Metepec Tulancinge il
036 Metzquititlan Metzitlan VIil
037 Meztitlan Metzitlan VIII
051 Mineral de 1a Reforma Pachuca [
038 Mineral del Chico Pachuca [
039 Minerat del Monte Pachuca [
040 Misién, La Zimapan v
041 Mixquiahuala Aclopan VII
042 Molango Molango IX
043 Nicolas Flores [xmiquilpan VI
044 Nopala Huichapan v
045 Omitlan Pachuca 1
047 Pacula Zimapan \i
048 Pachuca Pachuca 1
049 Pisaflores Zimapan v
050 Progreso Actopan VII
052 San Agustin Tlaxiaca Actopan Vil
053 San Bartolo Tutotepec Tepehua Xl
046 San Felipe Orizatlan Huejutla X
054 San Salvador Actopan VII
057 Sanguilucan Tulancingo 11
055 Santiago de Anaya Actopan VIl
058 Tasquillo [xmigquilpan VI
(59 Tecozautla Huichapan v
060 Tenango de Doria Tepehua X1
061 Tepeapulco Apan Xl
062 Tepehuacan de Gro. Molango 1X
063 Tepeji del Rio Tula 111
064 Tepetitlan Tula 1
065 Tetepango Tula I
067 Tezontepec de Aldama Tula HI
068 Tianguistengo Molango X
069 Tizayuca Tizayuca X1
070 Tlahuelilpan Tula JLi¢
071 Tiahuiltepa Metzitlan VIII
072 Tlanalapa Apan X1
074 Tlaxcoapan Tula 1iI
073 Tilanchinol Molango IX
075 Tolcayuca Tizayuca Xn
076 Tula de Allende Tula 11l
077 Tulancingo Tulancingo Il
076 Tulantepec Tulancinge I
066 Villa de Tezontepec Tizayuca X1
078 Xochiatipan Huejutla X
079 Xochicoatlan Molango IX
080 Yahualica Huejutla X
081 Zacualtipan Metzitlan VIII
082 Zapotlan Tizayuca XIH
083 Zempoala Apan X1
084 Zimapan Zimapan \i
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Regiones de Desarrollo con base # los COPLADER y sus centros
rectores de coordinacign.
Tomado de Sria. de Desarrolio Regional Gobierno del estado de
Hidalgo-1998-INEGI 1998.

Cuadro 3
Indices de marginacion en el estado de Hidalgo-1990
CLAVE MUNICIFIO

NIVEL CLASIFICACION
001 Acatlan -0.4063 Medio-Bajo
002 Acaxochitlan -0.8027 Bajo
003 Actopan 0.4830 Medio
004 Agua Blanca -0.8328 Bajo
003 Ajacuba 0.1438 Medio
006 Alfajayucan -0.4633 Medio-Bajo
007 Almoloya -0.0137 Medio-Bajo
008 Apan 0.6194 Medio-Bajo
009 Arenal, El 0.1728 Medio
010 Atitalaguia 0.9i17 Medio-Bajo
011 Atlapexco -0.5803 Bajo
012 Atotonilco el Grande -0.1523 Medio-Bajo
013 Atotonilco de Tula 0.5938 Medio-Bajo
014 Calnali -0.7696 Bajo
015 Cardonal -0.4702 Medio-Bajo
016 Cuautepec 0.0131 Medio
017 Chapantongo 0.3913 Medio-Bajo
018 Chapulhuacan -1.0056 Muy Bajo
019 Chilcuautla -0.2710 Medio-Bajo
020 Eloxochitlan -0.6377 Bajo
021 Emiliano Zapata 0.7256 Medic-Bajo
022 Epazoyucan 0.2922 Medio
023 Francisco [. Madero 0.3593 Medio
024 Huasca -0.2883 Medio-Bajo
025 Huautla -0.3893 Medio-Bajo
026 Huazalingo -0.8079 Bajo
027 Huehuetla -1.4%00 Muy Bajo
028 Huejutla -().3541 Medio-Bajo
029 Huichapan 0.0968 Medio
030 Ixmiquilpan 0.1823 Medio
iz]| Jacala -0.5043 Bajo
032 Jaltocan -0.4942 Medio-Bajo
033 Juarez -1.0834 Muy -Bajo
034 Lolotla -0.8016 Bajo
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035 Meltepec -0.0587 Medio-Bajo
036 Metzquititlan -(0.4020 Medio-Bajo
037 Meztitlan -0.6074 Bajo
038 Mineral del Chico -0.5721 Bajo
035 Mineral del Monte 0.7696 Medio Alto
040 Misidn, La -1.3739 Muy -Bajo
04 Mixquiahuala 0.4330 Medio
042 Molango -0.5499 Bajo
043 Nicolds Flores -1.0080 Muy -Bajo
044 Nopala -0.2204 Medio-Bajo
045 Omitlan 0.0801 Medio
046 San Felipe Orizatlan -0.7231 Buajo
047 Pacula -1.1295 Muy -Bajo
048 Pachuca 1.2043 Alto
049 Pisaflores -1.4197 Muy -Bajo
050 Progreso 0.5645 Medic Alto
051 Mineral de la Reforma 1.1349 Alto
052 San Agustin Tiaxiaca 0.1363 Medio
053 San Bartolo Tutotepec -1.8098 Muy -Bajo
054 San Salvador 0.1385 Medio
055 Santiago de Anaya -0.1965 Medio-Bajo
056 Tulantepec 0.5320 Medio Allo
057 Sanguilucan -0.3077 Medio-Bajo
058 Tasquilio -0.2149 Medio-Bajo
059 Tecozautla -0.3754 Medio-Bajo
060 Tenango de Doria -1.1337 Muy -Bajo
061 Tepeapulco 0.9894 Medio-Alto
062 Tepehuacan de Gro. -1.4484 Muy -Bajo
063 Tepeji del Rio (.4382 Medio
064 Tepetitlan -0.1203 Medio-Bajo
065 Tetepango 0.3486 Medio
066 Villa de Tezontepec 0.4427 Medio
067 Tezontepec de Aldama 0.0688 Medio
063 Tianguistengo -1.02407 Muy -Bajo
069 Tizayuca 0.9992 Medio Alto
070 Tlahuelilpan 0.4766 Medio
071 Thahuiltepa -1.5047 Muy —Bajo
072 Tlanalapa 1.0082 Alto
073 Tlanchinol -0.8677 Bajo
074 Tlaxcoapan (.4265 Medio
075 Tolcayuca 04111 Medio
076 Tula de Allende 0.7986 Medio Alto
077 Tulancingo 0.7704 Medio Alto
078 Xochiatipan -1,0103 Muy -Bajo
079 Xochicoatlan -0.8554 Bajo
080 Yahualica -1.0846 Muy -Bajo
081 Zacualtipan 0.0069 Medio
082 Zapotlan 0.4446 Medio
083 Zempoala 0.2404 Medio
084 Zimapan -0.1595 Medio-Bajo
Cuadro 4
Indices de marginacion por sectores en el estado de Hidalgo-1990

CLAVE MUNICIPIO

Educacién Vivienda Salud Ingreso

001 Acatlan 68.50 49.58 78.09 20.18
002 Acaxochitldn 52.06 29.47 68.86 21.79
003 Actopan 89.76 72.66 79.73 33.88
004 Agua Blanca 61.14 44,23 77.30 15.09
005 Ajacuba §4.94 81.73 81.54 18.29
006 Alfajayucan 78.08 58.65 80.12 11.78
007 Almoloya 79.66 54.89 71.86 11.70
008 Apan 88.71 76.48 80.97 24.79
099 Arenal, El 88.42 60.96 79.62 24.74
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010 Atitalaguia 91.51 28.54 85.33 58.41
011 Atlapexco 66.75 21.17 68.48 558
012 Atotonilco ¢l Grande 79.36 52.16 81.52 22,57
013 Atotonilco de Tula 92.48 86.24 80.01 45.99
014 Calnali 68.14 39.83 77.39 4.9%
015 Cardonal 80.02 47.50 74.92 12.39
016 Cuautepec 77.10 60.26 80.18 22.05
017 Chapantongo 77.84 62.47 69.80 9.58
018 Chapulhuacan 66.28 38.95 70.15 4.44
019 Chilcuautla §1.21 57.34 76.96 9.42
020 Eloxochitlan 80.40 47,72 75.99 5.64
021 Emiliano Zapata 92.74 81.86 81.60 20.66
022 Epazoyucan 83.32 67.04 83.26 17.47
023 Francisco 1. Madero 85.06 75.2% 82.70 22.82
024 Huasca 80.45 48.86 85.33 14.38
025 Huautla 78.71 29.10 81.15 5.11
026 Huazalingo 67.96 30.79 6941 3.59
027 Huchuetla 44.55 17.63 52.64 3.76
028 Hugjutla 63.48 33.21 84.16 11.91
029 Huichapan 84.31 68.61 79.20 18.51
030 Ixmiquilpan 84.70 65.56 80.56 22.54
031 Jacala 72.32 47.44 84.23 9.79
032 Jaltocan 59.81 38.71 82.21 4.34
033 Juarez 61.438 34.07 69.74 3.69
034 Lolotla 77.24 35.83 67.75 6.78
035 Metepec 77.49 55.24 85.33 17.40
036 Metzquititlan 85.15 54.66 85.33 7.47
037 Meztitian 76,15 46,18 73.30 8.47
038 Mineral del Chico 71.17 39.24 81.361 10.68
039 Mineral del Monte 92.60 5i.39 £5.33 2226
040 Misién, La 61.66 22,96 66.86 1.16
041 Mixquiahuala 90.11 77.77 83.07 24.78
042 Molango _ 79.45 42.52 76.81 3.70
043 Nicolds Flores 77.43 38.06 69.14 7.14
044 Nopala 80.12 61.22 78.95 12.15
045 Omitlan 83.31 48.05 80.14 19.24
046 San Felipe Orizatlan 65.58 28.04 82.05 6015
047 Pacula 71.05 22.42 82.40 341
048 Pachuca 96.30 89.01 85.33 48.66
049 Pisaflores 58.22 23.25 61.46 2.58
050 Propreso 90.70 79.79 85.33 33.31
051 Mineral de la Reforma 95.35 81.83 85.33 43.44
052 San Agustin Tlaxiaca 86.55 69.61 74.27 26.88
053 San Bartolo Tutotepec 31.49 22,92 58.16 5.50
054 San Salvador 88.01 68.85 75.90 17.41
055 Santiago de Anaya 82.73 62.19 78.43 13.265
056 Tulantepec 87.32 71.79 82.13 26.59
057 Sanguilucan 74.80 52.46 76.81 18.79
058 Tasquillo 82.24 62.58 71.31 14 51
059 Tecozautla 72.54 57.85 68.45 10.21
060 Tenango de Doria 56.46 34.73 64.33 8.55
061 Tepeapulco 94.77 89.52 §1.70 36.15
062 Tepehuacan de Gro. 53.04 21.26 56.63 8.67
063 Tepeji del Rio 87.98 67.25 71.21 29.27
064 Tepetitian 84 98 66.00 81.18 16.07
065 Tetepango 86.82 80.86 76.35 23.85
066 Villa de Tezontepec $9.04 69.70 §2.49 25.12
067 Tezontepec de Aldama 85.02 71.99 79.97 18.25
068 Tianguistengo 58.77 31.38 65.59 4.0]
069 Tizayuca 9431 83.19 85.33 43.74
070 Tlahuelilpan §8.32 78.52 78.25 30.47
071 Tlahuittepa 65.57 26.16 73.66 0.00
072 Tlanalapa 95.47 §9.93 77.84 31.99
073 Tllanchinot 67.44 27.44 61.71 4.07
074 Tlaxcoapan 87.49 80.78 85.33 26.27
075 Tolcayuca 91.72 74.66 85.33 18.21
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076 Tula de Allende 93.74 77.92 84.89 50,40
077 Tulancingo 87.85 79.84 85.33 39.19
078 Kochiatipan 54.39 16.78 46.04 3.12
079 Xochicoatlan 75.34 40.65 70.14 5.24
080 Yahualica 51.29 22.18 63.19 277
081 Zacualtipan 80.19 54.14 8533 20.02
082 Zapotlan 88.64 73.05 80.65 21.17
083 Zempoala 86.22 67.90 83.34 15.33
084 Zimapan 83.48 51.42 71.16 24.14
Cuadro 5
Ingreso por salarios minimos en la poblacién del estado de Hidalgo-1990
CLAVE MUNICIPIO Con menos de 2 SM
Total de Absoluto Relativo
Familias
00] Acatlan 3,000 1,041 34.7
002 Acaxochitlan 5,461 1,858 34.0
003 Actopan 7,558 1,755 232
004 Agua Blanca 1,600 673 42.1
005 Ajacuba 2,469 768 31,1
006 Alfajayucan 3,279 1,598 48.7
0607 Almoloya 1,775 823 46,4
008 Apan 7,111 1,864 26.2
009 Arenal, El 2,273 646 28.4
010 Atitalaquia 3,388 474 14.0
01l Atlapexco 3,253 2,010 6.8
012 Atotonilco el Grande 4,805 1,528 318
013 Atotonilco de Tula 3,618 512 142
014 Calnali 3,267 2,247 68.8
015 Cardonal 3,180 1,291 40.6
016 Cuautepec 6.767 2,151 31.8
017 Chapantongo 2,259 1,306 57.8
018 Chapulhuacan 3,650 2,507 68.7
{19 Chilcuautla 2,391 1,147 48.0
020 Eloxochitlan 731 491 67.2
021 Emiliano Zapata 2,320 555 23.9
022 Epazoyucan 1,899 739 389
(23 Francisco 1. Madero 4,447 1,332 30.0
(24 Huasca 2,535 1,058 417
025 Huautla 4,478 2,758 61.6
026 Huazalingo 1,795 1,337 745
027 Huchuetla 4,317 3,207 74.3
028 Huejulla 15,105 6,609 43.8
029 Huichapan 6,448 2,384 37.0
030 Ixmiquilpan 11,807 3,127 31.6
031 Jacala 2,797 1,437 514
032 Jaltocan 1,546 993 64,2
033 Juarez 708 520 734
034 Lolotla 1,882 1,180 62.7
(035 Metepec 1,488 574 338.6
036 Metzquititlan 1,734 960 55.4
037 Meztitlan 4,463 2,617 58.6
038 Mineral del Chico 1,450 648 44.7
039 Mineral del Monte 2,584 750 29.0
(40 Mision, La 2,342 1,947 83.1
041 Mixquiahuala 5,659 1,597 28.2
042 Molango 2,165 1,221 56.4
043 Nicolas Flores 1,374 730 53.1
044 Nopala 2,806 1,388 49.5
045 Omitlan 1,365 436 319
046 San Felipe Orizatlan 5,899 3,776 64.0
047 Pacula 1,078 678 62,9
048 Pachuca 38,565 5,929 15.4
049 Pisaflores 2,765 2,192 79.3
050 Progreso 3,095 736 238
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051 Mineral de la Reforma 4,363 742 17.0
052 San Agustin Tlaxiaca 3,684 930 25.2
053 San Bartolo Tutotepec 3,401 2321 68.2
054 San Salvador 4,600 1,634 35.5
055 Santiago de Anaya 2,359 945 40.1
056 Tulantepeg 3,469 893 25.7
057 Sanguilucan 2,251 835 37.1
058 Tasquitio 2,833 1,186 419
059 Tecozautla 4,946 2,432 492
060 Tenango de Doria 2,757 1,504 54.6
061 Tepeapulco 9,883 1,468 14.9
062 Tepehuacan de Gro. 4372 2,749 62.9
063 Tepeji del Rio 9.923 1,796 18.1
064 Tepetitlan 1,590 670 42.1
065 Tetepango 1,260 287 228
066 Villa de Tezontepec 1,425 403 283
067 Tezontepec de Aldama 5,821 2,159 37.1
068 Tianguistengo 2,901 2,041 704
069 Tizayuca 6,208 1,084 17.5
070 Tiahuelilpan 2,183 541 248
071 Tiahuiltepa 2,320 2,138 92.2
(72 Tlanalapa 1,857 293 15.8
073 Tllanchinol 5,483 2,780 68.9
074 Tlaxcoapan 3,290 928 28.2
075 Tolcayuca 1519 515 339
076 Tula de Allende 14,939 2,376 15.9
077 Tulancingo 18,205 3,588 19.7
078 Xochiatipan 2,690 1,990 74.0
079 Xochicoatlan 1,763 1,229 69.7
080 Yahualica 3,514 2,763 78.6
081 Zacualtipan 4,168 1,441 34.6
082 Zapotlan 2,267 745 329
083 Zempoala 4,268 1,580 37.0
084 Zimapan 6,355 1,805 284
Mapa 1

Poblacién indigena-principales zonas en el estado de Hidalgo

QOtomi - Tepehua

60 Tenango de Doria
27 Huehuetla
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02 Acaxochitlan
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Otom|

Valle del Mezaquital
@6 Alfyayucan
& San Sahador
S5 Sanuango de A
15 Cardonul

18 Chapulhuacan
19 Chilcuanila
09 El Arcnal

79 Huichapan

M Ixmiquilpan
3 Jacala

40 La busion

41 Mixquahuala
43 Nicolas Flores
47 Pacula

49 Pua Flores
38 Tasqudlo

%9 Tecozaulla
71 Tlahwlicpa
8 Zimapan
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Huasteca ¥ Sierma
26 Huazalmgo

28 Huejutla de R.
78 Xcchigtipan

11 Atapexco

25 Huautla

14 Calnali

68 Tianguistengo
62 Tepehuacan de (
42 Molango de E.
73 Tlanchinol

20 Eloxochitan

32 Jaliocan

46 5 Felipe Onizatla
79 Xochicoatlan

80 Yahualica

B1 Zacuallipan

Cuadro 6

Distribucion de Ia poblacién indigena por municipio en ¢l estado de Hidalgo 1990.

CLAVE | MUNICIPIO

HABLANTES DE LENGUA INDIGENA (Con 30% o mas)

MIGRACION | MARGINACION | POBLACION | PORCENTAJE DE | Localidades Poblacion Indigena
INDIGENA POB. IND. con Pob. Ind. | en localidades con
30% 0 mas

001 | Acatldn

002 | Acaxochitlan Expulsién | alta 23,418 73.6 13 14,417

003 | Actopan Expulsién | baja 3,506 8.6 3 946

004 | Agua Blanca

005 | Ajacuba

006 | Alfajayucan Fuerte alta 6,216 36.9 15 6,154
Expulsién

007 |Almoloya

008 | Apan

009 | Arenal, El

010 | Atitalaquia Fuerte baja 127 0.7 l 49
Atraccion

011 | Atlapexco Expulsién | media 15,180 90.9 39 16,665

012 | Atotonilco el Fuerte media 268 1.1 1 310

Grande Expulsién

013 | Atotonilco de Tula

014 | Calnali Fuerte alta 10,140 63.9 8 6,154
Expulsion

015 |Cardonal Equilibrio | alta 14,309 80.7 59 14,907

016 | Cuautepec

017 | Chapantongo

018 | Chapulhuacan Expulsién | alta 1,749 9.6 4 737

(019 | Chilcuautla Equilibrio | alta 8,807 64.3 15 6,953

020 | Eloxochitlan

021 | Emiliano Zapata

022 | Epazoyucan

023 | Francisco L.

Madero

024 | Huasca

025 | Huautla Fuerte alta 22,015 92.8 61 23,392
Expulsién
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026 |Huazalingo Expulsién | media 8,587 88.5 28 8,545
027 | Huehuetla expulsién media 21,147 92.5 46 17,647
028 | Huejutla Atraccion | alta 65,828 76.5 139 84,101
029 | Huichapan
030 | Ixmiquilpan Equilibrio | media 63,378 96.! 84 37,848
031 |Jacala
032 | Jaltocan Expulsién | alta 8,547 100.0 19 8,547
033 [Juarez
034 | Lolotla Fuerte alta 4,564 50.0 6 1,827
Expulsién
035 | Metepec
036 |Metzquititlan
037 | Metztitlan Fuerte alta 3,574 16.7 13 2,807
Expulsién
038 | Mineral del Chico
039 | Mineral del Monte
040 |Mision, La
041 | Mixquiahuala
042 | Molango Fuerte alta 4,947 48.8 12 8,424
Expulsién
043 | Nicolas Flores Fuerte alta 4,900 69.3 23 5,308
Expulsion
044 | Nopala
045 | Omitlan
046 | San Felipe Equilibrio | media 26,366 78.0 75 27,975
Orizatlan
047 | Pacula
048 | Pachuca
049 | Pisaflores
050 [Progreso Expulsibn | baja 685 4.0 1 25
051 |Mineral de la
Reforma
052 | San Agustin
Tlaxiaca
053 | San Bartolo Fuerte media 12,433 69.7 69 9,504
Tutotepec Expulsién
054 | San Salvador Equilibrio | media 8,972 34.9 18 8,887
035 | Santiago de Anaya | Fuerte alta 10,261 824 19 11,170
Expulsion
056 | Tulantepec
057 | Sanguilucan
058 Tasquillo Fuerte alta 9,002 59.7 17 9,116
Expulsién
059 | Tecozautla Expulsién | alta 4,632 17.0 2 391
060 Tenango de Doria | Fuerte alta 11,418 75.7 15 6,050
Expulsidn
061 | Tepeapulco
062 | Tepehuacan de Expulsion | media 19,405 87.7 30 11,814
Gro.
063 | Tepeji del Rio Equilibrio | baja 3,165 6.2 1 2,861
064 | Tepetitlan
065 | Tetepango
066 |Villade
Tezontepec

279




067 | Tezontepec de
Aldama
068 | Tianguistengo Fuerte alta 6,555 48.8 17 5,046
Expulsién
069 | Tizayuca
070 | Tlahuelilpan
071 | Tlahuiliepa
072 | Tlanalapa
073 | Tlanchinol Expulsion | alta 25,948 927 39 18,101
074 | Tlaxcoapan
075 | Tolcayuca
076 | Tula de Allende
077 | Tulancingo Equilibrio | baja 5,629 6.1 1 4,339
078 | Xochiatipan Expulsion | media 14,516 100.0 39 14,516
079 | Xochicoatlan Fuerte alta 2,648 332 20 6,748
Expulsién
080 | Yahualica Fuerte media 18,034 97.6 32 18,478
Expulsién
081 | Zacualtipan Equilibrio | media 965 4.9 3 375
(082 | Zapotlan
083 |[Zempeala
084 | Zimapan Fuerte alta 7,416 21.1 23 5,189
Expulsién
Grifico 1
POBLACION INDIGENA
SIERRA Y HUASTECA HIDALGUENSE
ATLAPEXCO ‘ ! |
caaLl I ! l
ELOXOCHTLAN f ! |
HUAUTLS, |
HUAZALINGO :
HUEJUTLA
JALTOCAN
LOLOTLA i
MOLANGO | Poblacidn
ORIZATLAN " : Total
PISAFLORES 1 . m Poblacion
TEPEHUAGAN : : Indigena
TIANGUISTENGOQ | |
TLANUALTEPA : ! ‘
TLANCHINGL ! i !
KOCHIATIPAN : : :
KOCHICOATLAN ! ;
YAHUALICA : :
1} 20 40 &0 &0

Fuente: INI,SIBAI, elaboracién propla.19988. MILES
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POBLACION INDIGENA

SIERRA OTOMI-TEPEHUA

ACAXOCHITLAN

TENANGO DE DORIA

Poblacion
Total

SAN BARTOLC TUTOTEPEC = boblacién

indigena
HUEHUETLA )
1
| 1
[ 5 10 15 20 25 30 35
Fuente: INI,SIBAI, elaboracién propia, 1988. Incluye poblacién
Indigena Ctomie, Tepehua y Nahua,
POBLACION INDIGENA
VALLE DEL MEZQUITAL
- ; == N = |
IXMIQUILPAN [ == = ——
NICOLAS FLORES
CARDONAL
TECOZAUTLA
TLAHUILTEPA
ALFAJAYUCAN
CHILCUAUTLA Poblacién
Total

MEZTITLAN
BAN SALVADOR

m  Pecblacdn
Indigena

TASOUILLO
PACULA

LA MISION

HUICHAPAN

JACALA

SANTLAGO DE ANAYA

o
3

ac 40 50 8D 70
Fuents: INI,SIBAl,slaboraclon

propla, 1958,

POBLAGCION INDIGENA EN EL ESTADO DE HIDALGO
REGIONES INOIGENAS

Huaeteca y Sierma
44.5%

Otomi-Tapahua
11.3%

Valle del Mezquital
44 2%

Fusnte: INLSIBAI slaboraclén propla 1398,
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POBLACION INDIGENA EN HIDALGO
REGIONES INDIGENAS

/I 1 1 i 1
o
- i 1
e Rl :
' 1
Fammnzy y Siame | \ )
1 1
[ [ [ 1 1
1 1 i
! I 1 1
' | I I 1
! ! ! ! . POBLACION
Toml T epabum t ! ! ' 1 TOTAL
| | | ] 1
1 i i | 1 1
i ———— - I = POBLACION
i ! TS INOIGEMA
Li sl e e . 1
Wme dal Mgqruital I i I ] i
1 L ! ] ]
s ' rd s ke
e 4 7 rd rd s -
- P
L] 20 100 150 0 ny 00 350 00

Fuente: N SIBAL elaborackon propls
1898,

Caracteristicas de la Vivienda en zonas indigenas
Comparaclon Nacional-Indigena-Estatal
I |

Sin agua entubada

Pais
Sin drenaje
mm Mexico
Indigena
m Hidalgo
Indigene

Piso de Tierra

0 20 40 60 80 100
GComparaclén de viviendas totales a nivel Nacional con el Mexico Indigena y su poblaclén
en el eatado de Hidalgo INEG!-SIBAl-Elaboracién propla.
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Cuadro 7

Cobertura municipal de los Fondos regionales por zona indigena en el estado de

Hidalgo
Centro Coordinador Indigenista Fondo Repional Municipios
Ixmiquilpan Valle del Mezquital Zimapén
Cardonal
Alfajayucan
San Sal vador
Tenango de Doria Altiplano Acaxochitlan

Huejutla Huasteca Hidalguense Huejutla
San Felipe Orizatlan
Jaltocan
Huezalingo
Atlapexco
Huehutla
Yahualica
Xochiatipan
Tlanchinol
Huejutla Sierra Hidalguense Tepehuacan
Cuadro 8
Universo F.R.S. en la Sierra Hidalguense al inicio.
Municipic Comunidad Poblacion Total
Tepehuacan Acoyotla 1,300
De Ahuatetla 467
Guerrero Amatitla 145
Acuimantla
Amola de Ocampo 668
Ayotempa Sn. Miguel 900
Cahuazas 620
Chahuatitia 500
Chalahuite 65
Chilijapa 725
Cuatolol 1,181
Cuazahuall 830
El Durazno 265
El Zacatal 150
Ixtlapalaco 482
Petlapixca 500
San Antonio 216
Tenango 818
Teyahuala 450
Texeapa 1,500
Xilitla 670
Totales: 21 13,114

Universo del F.R.S. en 1992,

TEPEHUACAN
DE GUERRERO

32 COMUNIDADES  76%
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Cuadro 9

Cobertura peogrifica de la Huasteca hidalguense,

MUNICIPIOS NO. DE
DE LA HUASTECA HIDALGUENSE COMUNIDADES
ATLAPEXCO 8
HUAUTLA 3
HUAZALINGO 2
HUEIUTLA 23
JALTOCAN ]
ORIZATLAN 5
XOCHIATIPAN 3
YAHUALICA 4
TOTAL 49
Cuadro 10

Aliapexco
Calnali 25
Huautla 42
Huazalingo 20
Huejutla 121
Jaltocan 15
San Felipe Orizatlan 45
Tianguistengo 17
Xochiatipan 28
Yahualica 22
| Otomi-Tepehua Acaxochitlan 19
Huehuetla 28
San Bartolo Tutotepec 30
Tenango de Doria 36
Sierrn Gorda Chapulhuacan 66
Eloxochitlan 2
Jacala 28
Judrez 3
Lolotla 20
Molango 18
Pacula ]
Pisaflores 3%
Tepehuacan 33
Tlahuiltepa 25
Metzquititlan 5
Meztitlan 27
Tlanchinol 43
Xochicoatlan 15
Zacualtipan 8
Zimapan 12
La Misién 61
Nicoléas Flores 6
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Cuadro 11

Cobertura actual del Progresa en el estado de Hidalgo por etapas y segin el nivel de ingreso 2000.

TOTAL DE FAMILIAS POR ETAPA

PROGRESA I [ PROGRESA PROGRESA LINEAL PROGRESA | PROGRESA V| PROGRESA
11 111 BASAL v VI
Total 37,188 12,557 1,676 1,446 18,132 17,696 17,481
Beneficiarios
Incorporados 35,331 12,400 1,670 1,442 18,132 15,481 16,125
No 1,857 157 6 4 - 2,215 1,356
Incorporados
FAMILIAS PROGRESA POR ETAPAS
apocd
70000
60000
:
8 50000
14
g
2 000 [WINCORPORADOS '
§ BBEENEFICIDOS
£
2
E 0000
4
=
e

20000

10000

4

ETAPAS
PROGRESA
HIDALGO
Municipios Atendidos 77
Localidades Atendidas 2,331
Familias Padrén Total 106,176
Familias Incorporadas 100,581
Familias No Incorporadas 5,595

Fuente: Coordinacién Progresa Estatal de Zona, Edo. De Hidalgo.Mayo de 1999. Reporie estatal de oficina
Las causas de la no incorporacién pudo haber sido defuncién, emigracidn, renuncia, no se presentaron o fueron objetadas.

De la etapa 5° Fueron objetadas 1,268 , y de la 6* 799,
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Casa abierta af iempo

CONCLUSIONES




En diversas partes del presente texto se han adelantado algunas conclusiones, las
cuales sistematizaremos en este apartado. Los sefialamiento a lo largo del texto basicamente
han sido en torno a las caracteristicas que debe tomar la nueva relacidn entre el Estado y los
Pueblos Indios, la construccién de la Politica Social desde este mismo Estado, las formas
que se estan definiendo en torno a la ciudadanizacién en su sentido de cultura y territorio,
la definicion del marco juridico e institucional para configurar un Estado pluricultural y
multiético, las bases para su reforma, los caminos del movimiento indigena y los procesos
para su transformacion de objeto de atencién a sujeto social con acciones concretas y
definir sus caracteristicas cualitativas en las zonas indias del estado de Hidalgo.

Estos elementos pueden permanecer dentro de la discusion académica y en un plano
de categorias sociologicas, pero pensando bajo la coyuntura actual las presentes
conclusiones toman una vida singular, ya que bajo nuestra consideraciéon la cuestion
indigena en nuestro pais est4 a punto de insertarse a una nueva etapa y dindmica, entrar a
otra coyuntura o bien tomar rumbos més institucionales. Ya que en este momento ~finales
del afio dos mil- estd a punto de dar inicio un nuevo gobierno Federal , interrumpiendo 70
afios de gobiernos priistas ! Esto hace que la logica del andlisis politico y social cambie,
ya que se podria pensar que igualmente cambiaria el orden y formas de ideas claras de la
clase politica. El entendimiento politico de parte de la actual clase politica y del Partido
Revolucionario Institucional era conformado por esquemas definidos, que se correspondian
a sus acciones, instituciones, leyes, practicas, causas y efectos, asi como a modelos
simbdlicos y referencias histdricas, asumiéndose parte de una herencia politica y cultural.

Por lo tanto estas conclusiones pueden tener dos sentidos principales: a). una
revision critica de las condiciones actuales y su derivacidén hacia modelos posibles de una
nueva relacién del Estado con los pueblos indigenas, por lo tanto un sefialamiento puntual
de los escenarios propios y necesarios en direccién a los intereses y capacidades del autor (

tal vez a la manera de un deber ser ). b). construir los posibles escenarios politicos que se

' El autor se refiere al triunfo de Vicente Fox, en las elecciones para presidente de la Republica, el cual en el
mes de julio del dos mil triunfé sobre el partido hegemoénico (PRI), y a partir de diciembre cambiaran Jas
formas de disefiar e instrumentar la politica, sus instituciones,
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presentaran en los proximos dias, a partir de las diversas sefiales enviadas por los nuevos
dirigentes a la opinioén publica, basandose en los programas politicos de los nuevos actores
y configurando a futuro sus acciones, teniendo como referencia principal a sus puntos de
partida, como actos presentes, las condiciones coyunturales y los mérgenes que les otorga
el mundo social y politico actual. Por lo tanto, para coordinar las reflexiones de partida y en

el mismo orden de ideas, sefialamos dos grandes sentidos:

1.- El Estado nacido a mediados del siglo XIX ha sufrido profundas fisuras, su crisis
ha sido agudizada por la composicion y diversidad cultural, social y politica de la
poblacién del pais. Su inspiracién original no se corresponde a las condiciones histéricas
actuales, que se ven reflejadas en sus instituciones, relaciones, leyes y practicas de
convivencia social.

2.- Los pueblos indigenas han sido el centro que esta pulsado esta crisis, que sefialan
y definen las caracteristicas y orientacién del conflicto, tanto porqué han resistido la
imposicion de formas de organizacion, cultura politica y leyes mestizas , como porqué se
han convertido en sujetos sociales con propuestas de cambio y reformas al Estado. Y las
transformaciones del Estado estan siendo dirigidas hacia la diversidad, por lo tanto a la
construccién de nuevas instituciones y practicas. Es decir, entendiendo la complejidad de la
politica, cultura y sociedad heterogénea en México, por lo tanto son los grupos indigenas
quienes reflejan esta diferencia. O bien vistas como minorias el Estado tendria que resolver
las formas de participaciéon en forma mas tolerante, a la vez que aceptar la existencia de
otras ciudadanias, otras fuentes de inspiracion de las identidades y bases del nacionalismo.

3.- El Estado, al imponerse sobre los demas grupos sociales, ha disefiado la politica
publica basidndose en criterios homogéneos, pensando en la igualdad de los ciudadanos
frente a las instituciones publicas. De ahi mismo que las politicas sociales y la
jerarquizacién de los problemas publicos para la formacion de su Agenda se haya limitado
a problemas estructurales ( el caso de la pobreza ), y por lo tanto las acciones realizadas

por el Estado no han sido hasta el momento lo suficientemente profundas para que el
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mundo social se transforme, quedandose en programas globales, transferencia de recursos,
fortalecimiento y reproduccién de redes corporativas, reproduccién minima de
interlocutores y gestores, mucho menos ha reconfigurado el tejido social. Que en cierta
forma ha sido relegado por la preocupacion de las variables del modelo macroeconémico y
su control, por lo tanto la politica social ha sido pensada simplemente para compensar a
aquellos grupos sociales que son marginados por el modelo 2

4.- Ya sea por el propio aislamiento en que han vivido las comunidades indigenas, o
por una resistencia abierta y clara frente al Estado, éstos han conservado y mantenido sus
formas culturales de organizacioén social, participacidn politica, lengua, religién y formas de
reproduccion social, que actualmente representan mas de un diez millones de habitantes, el
10% de nuestra poblacién, localizados en 62 diferentes grupos étnicos a lo largo del
territorio. A su vez estas formas y grupos se mantienen activos, tienen una practica
cotidiana y un ejercicio politico vivo, que lo mantienen, reproducen y respetan con gran
fuerza, a la vez que utilizan y mantienen las formas impuestas por la estructura organizativa
de los diversos niveles de gobierno. Sin duda finalmente esto es una confrontacion entre
visiones politicas, las cuales son resueltas por el dominio del Estado, el cual ha tratado de
absorber, incorporar v reducir otro tipo de formas diferentes, como lo es la indigena. Las
acciones del estado se han transformado desde un indigenismo integracionista, hasta
politicas sociales corporativas asimilacionistas. Que junto al sistema educativo y las
instituciones politicas mestizas han reducido el mundo que es diferente.

5.- El Estado mexicano actual surgido de medianos del siglo XIX y fortalecido en la
posrevolucion, logré consolidar las leyes e instituciones para asegurar los procesos de
socializacién y reproduccién de una sola lengua —el espafiol- y asimilar a aquellas que eran
practicadas regionalmente por grupos no mestizos o minoritarios. El complemento
fundamental fue el sistema escolar, quien logré monopolizar simbolos, valores y principios,
que se heredaron a nuevas generaciones que lograron identificar con mejor claridad su
mismo origen, pero de la misma forma se consolidaron sectores sociales con fuerte carga de

intolerancia frente a la diversidad y a las formas de ejercitar la politica de parte de aquellas

* Mas exactamente nos estamos refiriendo a la visién de parte de la clase politica, que ha estado impulsando
el modelo de exportacién, control monetario, déficit publico, adelgazamiento del estado, control de la
inflaci6n a través del empleo, control tributario, ahorro interno, y globalizacién de la economia a través del
mercado internacional.
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comunidades indigenas. Mucho de ello igualmente esta explicado en el origen comun de las
instituciones y forma del Estado derivado del encuentro entre dos cultural: la india y la
espafiola.

6.- El problema indigena ha tenido una gran presencia en el escenario politico del
pais. Bajo diversas formas ha logrado insertarse en la Agenda de gobierno al convertirse en
problema publico. Este camino politico se ha logrado ha partir —principalmente- de que el
movimiento indigena se ha convertido de objeto de atencién a sujeto social y en un plano
nacional. Asi como sus demandas y planes de accion se han orientado cualitativamente a la
reconstruccién social, a través de la reforma de las leyes e instituciones, de su lucha a ser
reconocidos como pueblos, a tener derechos de libertad e igualdad y no estar sujetos a
distinciones o discriminaciones; mantener sus derechos de identidad propia, lengua,
autoridades, practicas religiosas, usos y costumbres, lugares sagrados y cementerios,
organizacion social y representacién politica. Esta transformacion del movimiento indigena
ha logrado crear nuevas formas de conformar la cuestién indigena en problema publico, y
su consideraciéon en la Agenda de gobierno, concentrandose en la defensa de su territorio,
de su propia organizacién y autonomia, de su derecho consuetudinario y de gobierno, la
defensa de su lengua y cultura.

7.- Igualmente esto ha hecho que la lucha indigena no sélo sea reducida a un
movimiento de demandas, sino mas bien de tipo social al demandar construir leyes,
instituciones y nuevas practicas politicas tolerantes. Sin embargo hasta el momento no se ha
dado de parte de las instituciones de gobiemo una relacion entre instituciones, se han
sostenido las bases juridicas actuales, y por lo tanto ninguna disposicién de la clase politica,
a pesar de que las caracteristicas cualitativas actuales del movimiento indigena, de sus
niveles de claridad politica de lo que se quiere, asi como nuevas disposiciones y posiciones
de un publico y sectores sociales ante el conflicto. Junto a ello se ha la desaparicién del
indigenismo mas atrasado y reaccionario que existia.

8.- Otro problema que se ha agregado al conflicto actual, es el federalismo. Existe
gran conflicto en el disefio de la estructura de distribucién de recursos, recaudacién y
disposicién de poder. Esto implicaria ceder y reconocer la participacion de otros niveles de
gobiemo, por lo tanto mas posibilidades de cambio y transformacién de instituciones y

leyes, pero en relacién de la capacidad federalista y descentralizadora. Si existe la
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posibilidad de disefiar leyes e instituciones locales, para con base a sus propias capacidades
y disposiciones, en tanto se logre reconocer la soberania del nivel estatal y municipal. Con
esto se podria disefiar un reacondicionamiento de la politica social nacional a las exigencias
locales, por lo tanto tener formas especificas de transformacion de las instituciones
indigenistas de gobierno.

9.- Hay que reconocer que actualmente se atraviesa por un buen momento para la
cuestion indigena, ya que se ha convertido en un problema publico y estd en la agenda de
gobierno. Pero igualmente existe mucha intolerancia en diversos sectores sociales , sobre
todo de tipo local, que se complementa con las condiciones de marginacién y participacion
politica de los grupos indigenas. Y que no han encontrado las formas politicas para definir
su autonomia y territorialidad, lograr la transformacién de las instituciones, leyes y los
caminos para encontrar su propia ciudadanizacion.

10.- La ciudadanizacion se ha convertido en el punto central de convivencia entre
grupos mestizos, con un Estado homogeneizante, grupos indigenas, con comunidades
solidas y organizadas. Por lo tanto la coaccion territorial mestiza no ha sido suficiente, ni su
cultura redimida, El Estado actual se establecio y articulé sobre las comunidades
preexistentes, que al cuestionar hoy su pertenencia, erosionan sus propias bases y van
cuestionando la reglas de su relacién y las condiciones de su pacto social. De que forma
debe conformarse una ciudadania a partir de la diferencia, del ser indigena y a su vez ser

mexicano. Este es el camino de la Nueva relacion Estado-Pueblos indigenas.

Con ello enumeramos tres puntos de partida y ejes de la reflexion, los cuales concluimos:

1.- El Estado del siglo XIX es intolerante sin considerar la diversidad, fundado bajo
otras preocupaciones que tenian legitimidad en su momento. Y dado que el pacto original
se ha deteriorado, la construccion de un nuevo pacto debe darse con nuevas bases de
pertenencia ¢ identidad, de tolerancia y reconocimiento de la comunidad como entidad
autonoma.

2.- Existe una crisis del indigenismo, éste ha sido desviado dentro de una gran
complejidad de programas sociales y de la homogeneizacidén de la politica social. Fallé el
indigenismo de Estado, hay que reconfigurarlo hacia nuevas instituciones plurales y

convertir la cuestion indigena en un problema publico, que sea integrado a la Agenda de
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gobierno. Que debe suceder dentro de un gran ambiente de reconstruccién institucional,
reforma de leyes y disefio de politica social adecuada, local y con el reconocimiento pleno
de la comunidad indigena como entidad legal y juridica en el ejercicio de recursos y
participacion politica.

3.- La politica social ha desaparecido la diferencia dentro de la complejidad de la
pobreza, no ha logrado definir con base a las condiciones locales cada politica social, sobre
todo a partir de la monopolizaciéon y centralizacion de ésta. La burocracia estatal del sector
social somete su indigenismo a la logica de otros grupos, los objetivos de sus instituciones
actuales no lo permiten, que junto a la organizacién y estructura hacendaria se agrava atin

mas. Para generar un indigenismo de Estado hay que reconstruir todos estos elementos.

La pregunta central que tendria que haber contestado el presente proyecto seria en

el sentido de qué elementos deben ser considerados para la construccion de un nuevo pacto
social y una nueva relacién entre el Estado y los pueblos indigenas. Por lo tanto tendriamos
que contemplar las condiciones actuales por las que pasa la politica mexicana, sus
instituciones y el futuro que le darfa la clase dirigente y las diversas fuerzas politicas y
sociales que participan en el escenario nacional. Un ejercicio de anélisis de este tipo es ain
mas complejo, ya que la clase politica que ha fundado y sostenido al Estado esta
reconfigurandose a partir de nuevos procesos de la democracia en México. Entonces las
referencias principales tendrian que ser discursivas, hemerograficas y de los enunciados del
nuevo grupo gobernante °.

El modelo de este nuevo gobierno nos hace pensar que establecera una fuerte
relacion entre gobierno-economia-sociedad . El gobierno debera ser democratico,

adelgazado, eficiente, honesto y reformado dentro de una administracion publica agil, por

7 Estamos sefialando de que existe un grupo llamado de transicién, encabezado por el triunfador en las
elecciones presidenciales, Vicente Fox, al cual no le conocemos una posicién clara frente a problemas
nacionales, ni plan de gobierno o Plan Nacional de Desarrollo. Que manejan un gran abanico de propuestas
pero que se encaminan fundamentalmente a la continuacién del modelo de economia que ha venido
consolidindose, sélo que apuntalando dreas que los gobiernos anteriores no se atrevieron a tocar. Y por lo
tanto cualquier prospectiva de sus acciones no tendran experiencias previas, no podrfamos saber cuales son
los resultados finales hasta descubrirlo en los préximoes seis afios y cuéles serdn sus formas y modelos en el
gjercicio de sus politicas y del poder.
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lo tanto la direccién de la economia podra ser mas ordenada y con disciplina, llevada a un
modelo en que esté sustentado el control del déficit publico, la inversién privada, el control
de la moneda y la inflacién, ampliacion del empleo y minima participacion del Estado
como inversionista, en su caso tendrd que hacer una clara separaciéon administrativa y
politica de estas empresas en su funcionamiento con la burocracia. Al corregir estos dos
elementos se derivard automdticamente una participacién mas activa y democréatica de los
ciudadanos, se corregiran las funciones de la administracién publica y modernizara la
participacion de los individuos en la distribucién de la riqueza. Aunque esta claro que no
se habla de transformar pactos, instituciones o leyes, aunque si reformar al Estado.

Dentro de este nuevo tejido politico (mas bien a nivel de enunciados) existe
igualmente cierta posicién ante el problema indigena. En primer lugar éste ha sido reducido
al levantamiento armado en Chiapas y al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), aunque se mencionan otros movimientos indigenas estos han sido sefialados como
problemas de participacién ciudadana en general. Lo cierto es que se sefiala el
reconocimiento de la diferencia, pensandose que serdn los Acuerdos de San Andrés
Larraizar las formas principales de politica publica, pero por una reforma constitucional. Y
por lo tanto no bastard el sefialamiento del reconocimiento a los Acuerdos, pues deberan
pasar por la Camara de Diputados y Senadores para convertirlas en Ley, es decir deberan
ser consensados por los diversos sectores y grupos sociales que participan y son
representados en esas Camaras. Y posteriormente redactar la Ley Reglamentaria de dichas
reformas, junto a una amplia construccion, disefio y transformacién de las instituciones
federales, estatales, municipales y normas de Hacienda, fuentes de financiamiento y
politicas sociales, asi como la revisién y adecuacion de las propias Constituciones Estatales.
De esta forma quedan claramente separadas las funciones y los limites de simples
adecuaciones de la Administraciéon Plblica, frente a una transformacién del Estado y la
relacion que los pueblos indigenas establecerian con él.

Por otro lado, ellos mismos mencionan grandes cambios en la politica social, sélo
que pensada y partiendo de sus formas actuales, ya que no las consideran malas, pero si
deformadas. Es decir, quitarles su caracter corporativo, subsidiario y compensatorio.
[gualmente no han hecho una diferenciacion entre las comunidades indigenas y los demas

sectores pobres, por lo tanto no contemplan con claridad una diferenciacién en el disefio de
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las politicas sociales. Aunque se piensa que basta con un ingenieria politica, una
participacion activa de la sociedad y honestidad en el ejercicio de los recursos, sin la
desviacion que realiza comunmente la burocracia del sector. Aunque si se sefiala una
reingenieria de las fuentes de financiamiento, normatividades y de las partidas de
distribucién y ejercicio de los recursos en los diversos niveles de gobiemo. Que ademas
estan contempladas dentro de una reforma més amplia en el ahorro, inversién y cambios en
las Leyes tributarias, de fiscalizacién, inversion y bancaria.

Esto nos hace sospechar que la orientacion del nuevo gobierno para abordar el
problema indigena en México, no tiene ninguna claridad para su transformacién profunda.
Y que las propuestas principales no han sido bien calculadas en sus repercusiones politicas
y sociales, quedando la responsabilidad en las Camaras, a pesar de la iniciativa del
Ejecutivo. El movimiento indigena a su vez no esperara este tipo de soluciones, ya que la
tienen contemplada en sus posibles escenarios y con seguridad pasara a otra etapa que haga
de la cuestiéon indigena un problema publico de mayor envergadura. Pues ellos saben
perfectamente que el problema no es administrativo, sino politico, no es de reforma de la
Ley, sino de instrumentacién de la politica, no es de simple aceptacion de acuerdos, sino
de transformar la cultura politica de intolerancia en que estd sustentado el Estado, y que
éste se transforme verdaderamente desde su raiz, para convertirse en un Estado
Pluricultural y Multiétnico. En esa medida los pueblos indios podran establecer un nuevo
pacto de convivencia con la sociedad y el Estado, como mexicanos y ciudadanos del

mundo.

El estado de Hidalgo tienen tres grandes regiones indigenas, ocupan el 25% del total

de la poblacién con tres grupos indigenas. El grupo indigena més grande es el Nahuatl,
pues ocupa el 55 % de la poblacion indigena, el Otomi ocupa el 44% y el Tepehua el 1 %.
Las tres regiones de Hidalgo son la Sierra y la Huasteca, el Valle del Mezquital y la Sierra
Otomi-Tepehua. Estos grupos son los habitantes originarios de la region, han mantenido
una estructura politica y social dentro de practicas y tradiciones soélidas, socializadas y

heredadas a través de sus instituciones politicas, de gestiéon y organizacién social.
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Esta diversidad implicaria que la organizacién politica y social del estado de
Hidalgo deberia tener un sentido de convivencia plural y tolerante entre sus ciudadanos, las
leyes deberian mantener un espiritu de respeto y aceptacion de la diferencia cultural y
elaborar propuestas reglamentadas de los procesos heterogéneos que se viven al entrar en
contacto los grupos y comunidades indigenas con el resto mestizo de los habitantes del
estado. Sin embargo, al recuperar los elementos teéricos de andlisis para la comprensién de
la cuestion indigena y la relacién Estado-Pueblos indios en relacién de una realidad real, asi
como las diversas herramientas de anélisis sefialadas ampliamente en diversos apartados del
presente documento, podemos comprender las verdaderas dimensiones y fuerza de las
categorias, conceptos, niveles, indicadores y variables ordenadoras, sus sentidos teéricos y
capacidades de comprensién de la realidad g

De esta forma el estado de Hidalgo con su propia creaciéon a mediados del siglo
XIX, nos muestra cébmo la configuracién del Estado liberal y la formacién de la clase
politica local respondié a procesos mas globales y que fueron sometidos a dicha
construccién central. Los grupos politicos locales que dominaban en las regiones fueron
sometidos por el gobierno central nacional y central estatal —asentado en Pachuca- al no
contar con un proyecto politico propio. En el caso de los grupos indigenas fue peor ain,
pues se encontraban sometidos a caciques regionales, grupos religiosos y nuevas reglas de
funcionamiento social, asi como por el mismo aislamiento provocado por la abrupta
geografia estatal. Al analizar el desarrollo econémico y social del estado de Hidalgo, nos
muestra el proceso de asimilacién de las regiones indigenas, que eran definidas como
atrasadas, no sélo a lo largo del siglo XIX, incluso durante las dltimas tres décadas del siglo
XX. En las cuales se mostré una preocupacion por el atraso y pobreza tan profunda en que
estaban sometidas las comunidades, definiendo una politica social para la integracién de
estas regiones. Y es a través de estas politicas sociales y redes corporativas como se disefia
un plan de desarrollo. Que igualmente tuvo como objetivo el control de las organizaciones

y gobierno indigena, penetrar al interior de las redes sociales tradicionales y romperlas,

* Nos referimos a una realidad compleja como la del estado de Hidalgo, en la composicién social, politica y
cultural de los pueblos indfgenas y todos los elementos que existen en su derredor. Entendida ésta como la
realidad real, de la cual a través del cuerpo tedrico enmarcado en este documento se trata de hacer un
acercamiento entre dicha realidad real y ofra realidad abstracta, construida a través de los elementos tedricos
metodoldgicos propuestos.
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para integrarlas y asimilarlas a las formas organicas legales municipales 3. Cada region tuvo
sus propias caracteristicas y formas de integracion o de establecer la relacion politica con el
gobierno central federal y con el grupo dirigente estatal. Y que se dio con base a la
capacidad de organizacién politica y social de las comunidades indigenas, a sus formas
cualitativas para transformarse de simples grupos demandantes a interlocutores politicos y
sujetos sociales, pero a la vez los mismos grupos dirigentes se sometian a este tipo de
procesos. Es decir, los viejos grupos regionales abandonan las formas ciciquiles de control
y se renuevan y transforman en la clase politica regional para formar parte de la nueva
estructura de decisién estatal, tanto para formar las agrupaciones corporativas como para
dominar la representacidén politica. En este caso la politica social se inserté en algunas
regiones indigenas tanto para fortalecer a este nuevo modelo de representacién corporativo,
como mas adelante romperlas e imponer nuevas representaciones, incluso renovar a la
propia representacion regional. De esta forma, segiin la regién y etnia indigena se dan estas
relaciones, asi en la parte del Valle del Mezquital con los Otomies se construyen redes
politicas y sociales a través de los profesores bilinglies y movimientos de reivindicacién
cultural, exigiendo su reconocimiento como grupo Nha-Nhu, pero que en algunos casos
pasaran a formar parte de la estructura de representacion politica estatal, otros a integrarse a
la ola de ONG’s regionales, partidos politicos y organizaciones mas radicales; o bien en el
caso de la Huasteca y Sierra los Nahuas con movimientos mas violentos e independientes,
que se forman como reaccién y proteccion contra los caciques y los grupos de guardias
blancas, que han tomado formas militarizadas o bien estructuras politicas fundamentadas en
el espiritu tradicional de asamblea y de organizaciones avanzadas, que pueden actuar en
defensa de la cultura, pero igualmente son interlocutores con gobierno para la obtencion de
recursos publicos; en cambio la region indigena de la Sierra Otomi Tepehua estd sumida y
fraccionada en una gran regién montafiosa, en gran parte por la situacién que impera en los
tres regiones indigenas de Hidalgo, que dependen de la geografia, historia politica, tipo de
propiedad de la tierra, usos y costumbres, como es el caso de ésta region. Los Otomies de la
Sierra estin sumidos en una profunda pobreza, en comunidades aisladas y de menos de 150
habitantes, en parte por ser pequefios propietarios y no tener tierras comunales, ejidales o

de uso colectivo, pero reemplazan la funcién politica que pueda otorgarles este tipo de

* Que en este caso se tomaba de parte del gobierno como formas atrasadas y que limitaban el avance real de
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propiedad por la profunda religiosidad que practican, en gran parte sincrética, pero que
determina su posicion politica como grupo étnico, Esto hace que en dicha regién exista una
fuerte organizacién tradicional, dénde la estructura de cargos religiosos esté paralela a la
organizacion politica, y por lo tanto los modelos que les imponen de organizacién de la
politica social son exitosos.

En este caso queda claro que toda la construccidn politica que se hace al interior del
estado de Hidalgo no tiene contemplada la gran diversidad cultural, no existe de parte de la
clase politica una vision tolerante frente a la diversidad cultural y étnica que tienen en el
estado. Ademas la presencia indigena como organizacion regional o frente estatal, con
calidad de sujeto social, no se manifiesta, no tiene una presencia global que presione hacia
el interior para promover la construccion de instituciones sociales publicas o las reformas
constitucionales que les otorgue figura juridica, territorio, gobierno, fuentes de
financiamiento, etc., aunque si lo logra generar localmente. Y la clase politica estd mas
preocupada por crear redes de integracion economica de las regiones atrasadas del estado,
por lo tanto reduciendo zonas indigenas a zonas pobres, pero aun asi manteniendo el
desequilibrio entre zona norte y zona sur y haciendo fluir los recursos y el disefio de la
politica econémica en ese mismo sentido. Este proceso puede verse en el analisis de la
tendencia de la economia de las ultimas tres décadas, en el capitulo 7.

En cuanto a las instituciones gubernamentales de tipo indigenista o que estén en
proceso de renovacién de su estructura organizativa, no existen procesos para su
modernizacién o reorientacidon de la politica social. El Progresa sigue instrumentandose
bajo la orientacién y normativa nacional, el INI continiia con pocos recursos y viejos
esquemas de trabajo y reduciendo sus acciones y cobertura. Los demads programas del
sector agricola y de desarrollo social, tanto federal como estatal, se realizan con base a su
propia normatividad, en competencia con los demds y sin contemplar las condiciones
regionales de las comunidades indigenas. Por lo tanto inciden en procesos sociales y
politicos de las practica paternalistas y corporativas, al igual que conviven con
movimientos indigenas nuevos y con mayor claridad y orientacién en su sentido nacional,

es decir bajo la propuesta de una nueva relacion.

las comunidades.
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El caso del estado de Hidalgo nos sefialé la tendencia que se presenta a nivel
nacional, el camino futuro para definir la nueva relacién entre el Estado y los pueblos
indios, las formas de instrumentacion de la Ley Indigena a las Constituciones locales, y los
obstaculos que deben enfrentar las organizaciones y comunidades indias frente a un Estado
que aun no cuenta con una visiéon clara para posibilitar la construccién de nuevas
ciudadanias, de un Estado Modemo y Tolerante. Por lo tanto la politica social y las
politicas publicas en general, nos muestran sistemas atrasados y limitados por los propios
intereses locales y formas artesanas de hacer la politica local. Y los pueblos indios de
Hidalgo mantienen una gran diversidad cultural, fuerte y permanente, sin embargo son
sometidos por la estructura politica mestiza y estdn siendo integrados al desarrollo del
estado, pero irdnicamente bajo una politica indigenista que fue usada a nivel nacional en la
década del setenta, bajo la direccidén de una clase politica que surgié de los hijos los grupos
de caciques que sometieron en su momento violentamente a los abuelos de los indigenas de
hoy, pero que éstos a su vez son sometidos a través de la politica social, las estructuras del
gobierno estatal y uno de los indigenismos mds atrasados del pais, aun a pesar de que el
estado de Hidalgo tiene una poblacion indigena de las mas importantes del pais, practicas y
tradiciones culturales milenarias y un gran territorio indigena bajo una organizacion politica
y de gobierno sélida y con todos los elementos de cualquier ciudadano del mundo.

Recuperando los elementos de andlisis presentados a lo largo del texto, podemos
sefialar que para el caso del estado de Hidalgo el proceso de Estado-Nacién mexicano ha
sido claramente instrumentado, que la politica social se realiza sin ninguna intermediacion
estatal, y que la clase politica local, que define y da forma al Estado en el nivel de la
politica estatal ha construido relaciones atrasadas y enmarcadas por la intolerancia y falta
de pluralidad para reformar la Ley y reconocer procesos diferentes de relaciones, de
convivencia para los pueblos indios, de sus territorios, practicas, tradiciones, usos y

costumbres y formas de reconocerlos como ciudadanos del mismo estado.

Presentd.
Soerates Lopez Pérez
Pachuea, Hgo., junio del 2001,
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