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Introduccion

La violencia contra las mujeres es un fenébmeno que tiene muchas
aristas. Es algo muy complejo y con manifestaciones muy diversas.
En esta tesis se abordan Unicamente dos aspectos: la violencia
sexual y el maltrato que sufren en el interior del hogar. Ambos tienen
expresiones variadas; hostigamiento, abuso sexuai, violacién, en el
campo del maitrato podemos hablar de golpes, violencia psicologica,
econémica y tambien sexual.

E! planteamiento que aqui se propone articula varios ejes
analiticos, de los que derivan las preguntas de investigacién. En
primer lugar, hay que abordar el origen de la violencia, no en el
sentido histérico de rastrear los eventos en el tiempo, sino de buscar
el porqué de la violencia contra las mujeres. Esta no se produce de
manera aislada sino que se inserta en un contexto determinado. Es
importante entonces analizar el orden social que impone, reprime y
jerarquiza actitudes y comportamientos y que, en suma, define lo que
es violento. Existen diversas formas de violencia social de las que
deriva la violencia contra las mujeres; por ello la conceptualizacion
de esta Ultima debe formularse en términos politicos.

Las preguntas que surgen de este primer eje analitico son Ias
siguientes. ;,qué es la violencia? ¢ por que se producen, en general,
comportamientos violentos? ;por qué algunos de ellos se dirigen
especificamente contra las mujeres? ;hay una base innata? ;el
origen de la violencia puede o debe buscarse en la informacién
genetica? ¢ cual es el papel que desempena el contexto social en la
definicién, evaluacion y censura de un acto de violencia? ;como se

articulan las relaciones de poder cuando existe violencia? ¢ cual es el



papel de las instituciones para condenar o condonar actos de
violencia?

El segundo eje analitico se refiere a la dinamica de la
violencia. Si bien se han formulado explicaciones de diversa indole,
desde disciplinas tales como la psicologia o la sociologia, que
subrayan aspectos individuales (en su mayoria referidos al agresor y
en mener proporcion a la victima), familiares ¢ sociales, para explicar
tanto el origen como la dinamica de la violencia, desde el feminismo
se ha sefialado con claridad el peso especifico de la discriminacion.

Las explicaciones que no toman en cuenta la desigualdad
entre los géneros no aclaran por qué las mujeres son el blanco de la
hostilidad masculina en los casos de viclencia sexual y maltrato a las
esposas.

Por otra parte, las tesis planteadas desde el feminismo han
sido criticadas porque no explican por qué, si todos (0 muchos)
hombres reciben los mismos mensajes culturales o crecen en el
mismo ambiente social, sélo algunos son viclentos y otros no.

Las preguntas que derivan de este eje son: ; qué pasa con las
mujeres violadas? ; como integran el episodic de violencia a su vida
posterior? ;jcual es la actitud social frente a la violencia hacia las
mujeres? ;por qué las mujeres - hostigadas, violadas, maltratadas -
guardan silencio? ;cudl es la dinamica de la violencia contra las
mujeres en el hogar? ;cuales son sus causas y sus consecuencias?
ipor qué los hombres golpean, humillan, lesionan a quienes dicen
amar? ;por qué las mujeres permanecen al lado de quien las
maltrata®?

El tercer eje analitico se refiere a qué hacer para erradicar la

violencia contra las mujeres. Primero habria que ver qué se ha hecho



y quiénes lo han hecho. En efecto, han sido las organizaciones de
mujeres quienes en un primer memento han denunciado el tema, que
ciertamente ha generado apoyos de otros sectores sociales y ganado
arraigo en la agenda politica. Este proceso merece ser estudiado a
profundidad.

Las preguntas que se formulan al respecto son: ja quiénes y
por qué les interesa erradicar la violencia contra las mujeres?
jcuales han sido las posturas y los avances logrados desde el
feminismo? ;y desde el gobiemo? ;cudles han sido los esquemas
de interaccion entre ambos actores y cuales los resultados? ; cudles
han sido los avances legislativos en |la lucha contra la violencia?
¢ cuales son tas opciones reales que tienen las mujeres para ejercer
su derecho a una vida libre de violencia?

La tesis que aqui se sustenta es que la violencia contra las
mujeres encuentra sus raices en la desigualdad entre los sexos, es
decir, en como se construyen los modelos de masculinidad y
feminidad y las relaciones sociales entre h:ombres y mujeres, que
implican |la subordinacién de estas ultimas y el dominio de aquéllos.
Por ello, cualquier programa institucional, politica publica o
modificacién del marco legal, cuyo propésito sea combatir la
violencia contra las mujeres, resulta limitado y aun fragmentado si no
atiende el problema subyacente, es decir la inequidad entre los
sexos. Es imposible erradicar la violencia si persiste la desigualdad.

Cuando nos aproximamos al estudio de la viclencia y en
particular la que se ejerce contra las mujeres, suelen tomarse como

punto de partida, casos extremos por su severidad y consecuer)cias.1

! Las violaciones y asesinatos de casi 200 mujeres en Ciudad Juirez, Chihuahua, en los
ultimos siete afios, las violaciones a mujeres tzotziles por personal del ejército, el
encierro y violaciones a tres adolescentes en Tlahuac, D.F., difundidos por la prensa y



Sin embargo, conviene sefialar que la violencia severa no es la mas
representativa del fenédmeno en su conjunto y ademas implica
algunos peligros. El primero de elios es atender sélo a la parte mas
visible, mas evidente - mas espeiuznante si se quiere - y relativizar o
ignorar otras formas encubiertas o sutiles de violencia, que en
realidad podrian ubicarse mas claramente en la cotidianidad.

La violencia contra las mujeres adopta multiples formas:
acoso, hostigamiento, violacién, golpes, tortura, asesinato.’ Existen
ademas muchas variantes de violencia psicolégica que son mas
dificiles de definir y aun de identificar; por ejemplo, descalificaciones,
humillaciones, rechazos, mentiras, sarcasmos, desprecio, actitudes
para crear confusiéon o duda, aislamiento, etc.’

Muchas de estas formas apenas en los ultimos afios se han
definido como violencia. Con ello, se han denunciado publicamente
practicas de muy variada indole cometidas contra mujeres de todo el
mundo, que lesionan su integridad fisica o emocional y que sirven

para mantener y afianzar su posicién subordinada.®

ampliamente documentados por diversas organizaciones de mujeres, son ejemplos de
violencia severa.

? Ciertamente, ninguna de estas conductas se dirige exclusivamente a las mujeres; hay
hombres asesinados, torturados, golpeados, violados y hostigados. Sin embargo, como
se vera mas adelante, la violencia contra las mujeres tieme su propia especificidad
porque las relaciones sociales entre los sexos se consiruyen en un esquema de
desigualdad.

? La aclaracién anterior, a propésito de la violencia fisica o sexual, vale también para la
violencia psicologica. Ademis, en todos los casos es fundamental analizar el contexto
en el que se produce el acto y, en el caso de la violencia que se da en el espacio
doméstico, la dinamica de la relacion en la que se inserta.

* Por gjemplo la mutilacién genital (clitoridectomia o infibulacién), a la que han sido
sometidas mas de noventa millones de mujeres africanas. Marnia Lazreg, "Feminism
and Difference: the Perils of Writing as a Woman on Women in Algeria", en Marianne
Hirsch y Evelyn Fox Keller (comp.) Conflicts in Feminism, Nueva York, Routledge,
1990.

También podria citarse la quema de las mujeres en la India, homicidios cometidos por
el marido, burdamente disfrazados de accidentes de cocina. Naciones Unidas, Violence
Against Women, Nueva York, 1989,



Aqui aparece un segundo peligro: despojar estas practicas de
su contenido de violencia al asociarlas con costumbres que tendrian
que ser respetadas porque forman parte de la diversidad cultural.
Con el argumento que alude a tradiciones que resultan
incomprensibles a las miradas ajenas, se minimiza la gravedad del
hecho.

Sobre esto hay mucho que decir. La violacién sexual ha
ocurrido siempre, ha traspasado fronteras politicas, economicas e
histéricas. Lo mismo puede decirse de las mujeres golpeadas o
maltratadas por sus esposos o0 companeros, que se encuentran en
todas partes del mundo, independientemente del régimen politico, el
sistema econdémico o la ideologia dominante.®

No voy a profundizar, en esta introduccion, sobre las formas
de violencia contra las mujeres ni sobre su extensién espacial o
temporal; s6lo menciono estas cuestiones porque traen consigo una
tercera sefnal de alarma: considerar que la violencia contra las
mujeres esta tan extendida que se haga |0 que se haga sera
imposible erradicarla, por lo que no tiene mucho caso dedicarle
energia (atencion, recursos, etc.) que puede canalizarse de una
manera mas prometedora.

Es importante afrontar estos peligros. Es cierto que la
violencia se presenta en situaciones muy distintas y que las
consecuencias varian notoriamente. Asi, parece desproporcionado y
hasta absurdo comparar un caso de hostigamiento sexual con una
violacion, o un insulto con una golpiza. El problema no esta en

reconocer que hay formas y grados, sino en borrar lo menos visible

* Lori Heise, con Jacqueline Pitanguy y Adrienne Germain, Violence Against Women,
the Hidden Health Burden. Washington, The World Bank, World Bank Discussion
Papers 255, 1994,




porque queda subsumido en lo mas espeluznante y en ignorar ©
trivializar "pequenos” actos de violencia que aparentemente resultan
justificables. Dicho de otro modo, a este planteamiento subyace la
conviccion de que las mujeres pueden tolerar y en consecuencia
aceptar cierta cantidad de violencia cuyo monto y forma especifica
varia segun la sociedad de que se trate.

Aunque hay investigadores que han encontrado algunas
sociedades - muy escasas por cierto - en donde no existe violencia
contra las mujeres,® tales casos pueden considerarse excepciones
de una realidad universal: la construccion social de las mujeres como
seres sobre quienes puede ejercerse, de modos y con intensidades
diversas, una gran cantidad de violencia.

Cuando empieza a analizarse el fendmeno y va
desmantelandose capa por capa, es posible advertir que existe una
gran variedad de manifestaciones que van mas alla de los atentados
directos contra la integridad fisica, sexual y emocional. Si la violencia
fisica es la mas visible, seguida por casos extremos de violencia
sexual (porque los que no son extremos no siempre se definen como
violentos) y la violencia psicologica apenas va ganando terrenc en
términos de reconocimiento y atencién, hay todavia otra forma de
violencia mucho mas profunda, que permea el trato cotidiano,
impregna las mentalidades, construye (y es construida por) el
lenguaje y encuentra amplia expresion en el orden simbdlico.

Y este es un terreno resbaladizo porque al ampliar los
alcances de las definiciones y hacer a un lado el silencio
complaciente o las justificaciones que tienden a naturalizar Ia

violencia, entonces aparece una nueva dimensidn de un fenomeno

¢ Ibidem.



desbordante y multifacético. Por ello surge reiteradamente lo que en
parrafos anteriores se anotdé como el tercer peligro: considerar que
es inutil tratar de hacer algo para frenar lo incontenible, para
erradicar lo que parece multiplicarse a cada momento.

Es necesario entonces tener en mente el desafio que plantea
enfrentar estos riesgos, porque si bien no siempre aparecen de
manera clara y bien delineada, permean el estudio de la violencia y
el disefio de politicas publicas, incluyendo las reformas legislativas.

Los objetivos especificos de esta tesis son los siguientes:

1) Contribuir a la reflexién, analisis e interpretaciéon del
fenédmeno de la violencia y en particular de a violencia contra las
mujeres.

2) Analizar |la secuencia y el desarrollo que ha tenido la lucha
contra la violencia hacia las mujeres, tanto desde el feminismo como
desde el Estado, asi como su interlocucion.

3) Analizar su regulacién juridica e identificar los aicances,
obstaculos y ventajas de los cambios recientes en la legisiacion, asi
como su insercion en la lucha contra la violencia.

El tema de la violencia, y en particular cuando se dirige
precisamente contra las mujeres, es muy complejo y dificil de
aprehender. Es cierto que la violacion sexual y el maltrato en el
hogar tienen sus propias especificidades, pero a medida que
aumenta la violencia en una sociedad determinada, las mujeres
estan también en un riesgo mayor.

Y para entender esa violencia social hay que analizar muchas
variantes, tales como la construccion de un orden politico
determinado, la organizacion del Estado, el derecho y la dinamica de!

poder. En la primera parte se aborda ia parte tedrica conceptual de la



violencia, se ofrece una descripcidn de los diversos enfoques y
definiciones que se han dado en las ciencias sociales y se enfatiza la
concepcidn de Foucault sobre la naturaleza del poder, su caracter
circulante y la resistencia como uno de sus elementos enddgenaos.

El primer capitulo tiene un caracter general e introductorio.
Ninguno de los temas que ahi se plantean se desarrolla a
profundidad porque el objetiva no es ése; la finalidad es ofrecer un
panorama general de la violencia social en la que se inserta la
violencia especifica contra las mujeres.

Asi, en el capitulo segundo se constrifie el marco de
referencia a la violencia contra las mujeres y se hace una expaosicién
de la violencia sexual (hostigamiento y violacion) y la situacion de las
mujeres maltratadas. Se cuestionan también los términos utilizados
en las definiciones y se alude a las consecuencias politicas que trae
consigo el ocultamiento de la posicion que ocupan las personas
involucradas por el hecho de ser hombres o mujeres. Ya el transito
de mujeres golpeadas a mujeres maltratadas implica una ampliacion
en el planteamiento de la problemética y el riesgo de que
eventuaimente se diluya la gravedad de las cosas y la seriedad de la
atencion. Cuando de mujeres maltratadas se pasa a violencia
doméstica ya sdlo estad visible el entorno y el acento se pone
precisamente en la convivencia bagjo el mismo techo; los vocablos
violencia intrafamiliar aluden a los vinculos de parentesco, pero
parecen insinuar que todos los integrantes de la familia estan en
posiciones similares, lo cual es inconsistente con la realidad.

La segunda parte se refiere a la lucha contra la violencia hacia
las mujeres. Se incluye una breve resefia de la historia del

movimiento feminista, con énfasis en la violencia como eje de trabajo



y como elemento cohesionador de los diversos grupos,
organizaciones y redes que imumpieron en el escenario nacional a
partir del decenio pasado.

Las ONG que se analizan en |a tesis son las siguientes:

La Asociacidon Mexicana de Lucha contra la Violencia hacia
las Mujeres (COVAC), que es una de las organizaciones con mas
larga y solida trayectoria en el apoyo a victimas de violencia sexual y
doméstica. Fue también promotora de las reformas legales en
materia de violencia sexual en 1990 y més recientemente (1997)
sobre violencia intrafamitiar.

El Centro de Investigacion y Lucha contra la Violencia
Doméstica (CECOVID), que es la primera organizacién que se
dedicd especificamente a la atencion a mujeres maltratadas. Aungue
dejé de funcionar en 1993, me parece que su experiencia es valiosa
por haber sido un grupo pionero tanto en la atenciéon psicolégica
como en la investigacion.

La Asociacion para el Desarrollo Integral a Personas Violadas
(ADIVAC), que es la unica organizacion de mujeres que en la
actualidad, en la ciudad de México, ofrece diversos servicios a
victimas de violencia sexual. Ademas tiene vinculos de trabajo y
apoyo con algunas Instancias gubernamentales = como la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal.

El Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias
(CORIAC), que es un grupo de hombres preocupados por cuestionar
los modelos predominantes de masculinidad y erradicar su propia
violencia. CORIAC es también un grupo feminista vinculado con

instituciones de gobiemo.



La Coordinadora Juarense en Pro de la Mujer, que reune 15
ONG y que en los ultimos anos ha estado desarrollando un trabajo
de denuncia publica y exigencia a las autoridades del
esclarecimiento de los crimenes de Ciudad Juarez, asi como de
garantizar la seguridad y la integridad de las mujeres de Chihuahua.

También se describen y analizan los servicios que ha
proporcionado el gobierno capitalino a las mujeres que sufren
violencia. Dentro de la Procuraduria de Justicia existen cuatro
agencias especializadas en delitos sexuales, un Centro de Terapia
de Apoyo a las victimas de tales ilicitos y un Centro de Atencion de
Violencia Intrafamiliar (CAVI). Mas recientemente se han creado
unidades de atencion a la violencia familiar y albergues para mujeres
maltratadas.

Para finalizar esta segunda parte se analizan los modelos de
interaccion del feminismo con el gobiemo, tanto en el D.F. como en
Colima, que ha sido un estado pionero en la atencién a mujeres
violentadas.

En este punto me parece conveniente mencionar que cuando
se cred el CAVI, en octubre de 1990, en virtud de mi formacién como
abogada, fui designada subdirectora sociojuridica. Entonces tuve la
oportunidad de conocer el proyecto original, la forma en que
empezaron a modificarse los primeros modelos de atencion y, sobre
todo, como crecia la demanda de servicio de una manera constante y
acelerada.

En el CAVI pude conocer y atender directamente muchos
casos de violencia contra las mujeres, algunos de extrema gravedad
y otros no tan severos. Todos estaban marcados por la angustia, la

desesperacion y la impotencia. Ademas fue posible observar algunas

10



cosas. Primero, que el maltrato empieza de manera muy sutil y cada
vez va siendo mas sofisticado, aunque no se sustituye una conducta
por otra; si la violencia empieza con insultos y después hay golpes,
por ejemplo, eso no elimina las ofensas, mas bien las hace aumentar.
La dinamica siempre es progresiva. En segundo lugar, las relaciones
de maltrato pueden durar mucho tiempo, precisamente porque la
violencia es discontinua y hay alternancia de amabilidad y carifio
mutuo. A veces pasan varios meses antes de gue se repita un
episodio de violencia fisica.

Hay que decir también que las mujeres van desarrollando sus
propias estrategias, sea para defenderse directamente del agresor,
para evitar o posponer un incidente de golpes, 0 para obtener alguna
ganancia secundaria. En una sola palabra, para resistir.

QOtra cosa importante que he percibido desde mi trabajo en el
CAVI es que las mujeres buscan apoyo en diversos espacios; tal vez
el de procuracion de justicia sea el Ultimo. En efecto, una vez que se
deciden a romper el silencio y el aislamiento, proceso que puede
durar meses o anos, piden ayuda a la gente que esta cerca, con
quienes existe una relacion de confianza. Por ello cuando se abren
espacios institucionales, desde la experiencia pionera del CAVI, que
inicié sus actividades en 1990 y que continda funcionando, hasta la
creacion, a partir de 1998, de los Centros Integrales de Atencion a la
Mujer (CIAM) del gobiemo capitalino, el nimero de solicitantes de!
servicio aumenta continuamente.

Por udltimo, entre las mujeres que asistian al CAVI habia una
incidencia muy alta de vioiencia sexual. Por un lado estan [as
practicas no deseadas que les exige el marido o concubino y que les

resultan dolorosas o desagradables. Pero también habia un alto

11



porcentaje de mujeres que habian sido violadas por sus padres u
otrc pariente cercano, por un amigo o conocido o bien por un
extrano.

Despues de trabajar en el CAVI estuve colaborando en una
organizacion no gubernamental (el Centro de Atencion y Lucha
contra la Violencia Doméstica, CECOVID, A.C.) y en 1992 participé
en el Primer Taller de Metodologias para la Atencién de Casos de
Violencia, convocado por varias organizaciones’ y en el que
estuvieron representados mas de veinte grupos de doce estados del
pais. Entonces pude conocer también el trabajo de las ONG, en
algunos casos directamente y en otros a través de sus publicaciones,
folletos e informes.

Las caracteristicas de la violencia, las actitudes de las
mujeres, la dindmica de la relacidn, las estrategias de resistencia y
en general lo que se comentd en parrafos anteriores a proposito de
las usuarias del CAVI, puede hacerse extensivo a las personas que
acudian a las ONG. Es la misma problematica y la gente solicitante
de servicios es también muy similar; si acaso habra alguna variacion
en términos de escolaridad {quienes acudian a CECOVID tenian un
nivel ligeramente mas alto) por lo demas casi imperceptible y, para
efectos de la atencion, irrelevante.®

Las diferencias estan en otro lugar. En realidad ei trabajo de

las ONG y de los espacios oficiales es totalmente distinto. En

7 Las organizaciones convocantes fueron la Asociacion Mexicana de Lucha contra la
Violencia hacia las Mujeres (COVACQ), el Centro de Investigacion y Capacitacion para
la Mujer (CICAM) y el Centro de Investigacion y Lucha contra la Violencia Doméstica
(CECQVID), todas ¢llas con sede en el D.F., asi como el Colectivo Feminista Coatlicue
de Colima.

§ CECOVID, "Descripcion y analisis de casos atendidos”, en CECOVID, Aun la luna a
veces liene miedo... una aproximacton a la violencia doméstica en México, México,
1992.
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aquéllas hay mucha mas flexibilidad en todos sentidos: los horarios,
las caracteristicas del personal, los compromisos de cada quien con
la organizacion y de la organizacion al exterior, la profesionalizacion
del servicio y lo que se ofrece a cada persona.’ En contraste, los
centros gubernamentales se caracterizan por una mayor rigidez en la
organizacion del trabajo y la atencion directa a las mujeres
maltratadas.

La pregunta no es tanto cual de los dos ambitos es mejor o si
es preferible la rigidez o la flexibilidad. Tampoco se trata de ver cual
es mas barato porque eso es relativamente facil de cuantificar en
términos absolutos y tal vez no tan dificil de contrastar con la calidad
del servicio. Esto no quiere decir que la tesis sea sdlo un recuento de
experiencias personales o un anecdotario de las diferencias en los
dos espacios de atencidon que he mencionado. |a referencia tiene el
propodsito de situar el origen de mi preocupacion por el tema y los
derroteros que siguieron las primeras investigaciones.

En la tercera parte se hace una exposicion del marco juridico
de la violencia de género. En primer término se expone en qué
consiste la regulacion legal de un fenomeno dado y la consecuente
jerarquia de normas. A partir de ahi se analizan los diversos
ordenamientos legales: primero los instrumentos internacionales,
luego la constitucion y los llamados derechos humanos (o garantias
individuales), la legislacion federal y por ditimo la legislacion

ordinaria. Aqui me pareci® mas conveniente separar la violacidon

® S6lo por poner un ejemplo puede citarse la atencién psicoterapéutica; en el CAVI una
mujer puede ser canalizada a un pgrupo de autoayuda que funciona precisa y
cxactamente durante tres meses, e¢n sesiongs semanales de noventa minutos; en una
ONG puede estar recibiendo terapia individual durante dos afios 0 mas, en encuentros
que a veces duran 45, a veces 60 y a veces mas de 100 minutos.
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sexual y las mujeres maltratadas, ya que en este ultimo caso la
regulacidon esta dispersa en varios ordenamientos; en efecto, hay
disposiciones administrativas y mas recientemente civiles y penales.
De esta manera la violencia fisica y psicoldgica perpetrada contra las
esposas 0 concubinas, a partir de diciembre de 1997 constituye un
delito. Se analizan también los alcances, problemas y ventajas de
esta nueva regulacion.

Es importante mencionar que estas reformas legales, asi
como las emitidas en 1991 sobre violencia sexual, son resultado de
la iniciativa de varios grupos de mujeres, apoyados por otras
organizaciones civiles y algunos partidos politicos. Por eso resulta
tan importante el analisis del marco juridico de la violencia, porque
precisamente esa especificidad es la que ha constituido el tema de
los primeros encuentros fecundos del Estado con el movimiento
feminista, como actor social reconocido.

Sobre este tema se ofrece también un panorama comparativo
de lo que ha sucedido en otros paises de América Latina. La
principal razdén para ello es que los procesos son muy similares. En
primer lugar son coincidentes en el tiempo; salvo la de Puerto Rico,
las leyes latinoamericanas ven la luz en los afos noventa.

El proceso podria incluso calificarse de acelerado. Cuando en
1990, durante la Conferencia Internacional sobre Mecanismos
Juridicos que Posibiliten la Incorporacion de ta Mujer al Desarrollo,
realizada en Santiago, Chile, se expusieron los informes de
consultoria de 19 paises de la regidn, el comun denominador para
referirse a la situacion juridica de la mujeres, habria podido resumirse

en una sola palabra: invisibilidad.
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Aunque el propésito de la reunion era distinto, el tema de la
violencia empezé a surgir en las discusiones de las mesas de trabajo
como algo gque estaba presente, que podia advertirse con claridad y
que se vislumbraba como un obstaculo al desarrollo de las mujeres,
si bien sobre este punto todavia no se habia profundizado.

Solamente dos personas tenian proyectos claros sobre el
tema: Soledad Alvear, de Chile, y Lourdes Flores Nano, de Peru.
Soledad Alvear fue la primera directora del Servicio Nacional de Ia
Mujer (SERNAM), organismo que se cre6 en septiembre de 1990,
precisamente mientras se estaba lievando a cabo la Conferencia; se
le confirié el rango de Ministerio de Estado. Desde su creacién el
SERNAM tuvo, entre sus proyectos prioritarios, la lucha contra la
violencia intrafamiliar, que finalmente cristalizé en una ley especial
gue se expidid en 1994. Para ese entonces Soledad Alvear habia
dejado el SERNAM y era Ministra de Justicia. La promuigacion de
esa ley se inscribe en el proceso de reconstruccion de la democracia
que vivié Chile a principios de los afios noventa.

En esa misma época Lourdes Flores Nano era diputada por el
Partido Popular Cristiano en Per( y estaba realizando una encuesta
para detectar la magnitud de la violencia contra tas mujeres en el
hogar; era una sola hoja con preguntas simpies y respuestas de
opcion multiple. Con el apoyo de su partido pudo distribuir {os
cuestionarios con relativa facilidad en parroquias rurales y urbanas y
en un lapso breve se conté con informacion de primera mano que
diera sustento empirico a su proyecto de ley. Ella fue la tenaz
promotora de un instrumento juridico que vio la luz en 1993, afos
después de haberse iniciado un proceso ileno de dificultades y

concesiones.
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Por otra parte, ademas de ser coincidentes en el tiempo, las
leyes latinoamericanas responden a la necesidad de generar
instancias concretas y mecanismos juridicos especificos para la
aplicacién de un documento internacional, como es ia Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Para). Esto quiere decir
gque comparten también el origen.

Finalmente, hay que decir que tanto la Convencidn citada
como la Declaracién de Viena de 1993, en la que se reconoce, en el
marco de ia comunidad internacional, que la violencia contra las
mujeres es una transgresion a los derechos humanos, son resultado
del activismo internacional, de la participacion organizada de mujeres
de todo el mundo.

"Piensa globalmente, actua localmente”" reza una antigua
consigna del feminismo. En el caso especifico de las medidas de
atencidén a las mujeres maltratadas {por ejemplo la iegisiacion), no
solo se trata de tener en mente una estrategia internacional sino que,
dadas las semejanzas de los sistemas juridicos, es posible aprender
de los hallazgos, errores y aciertos de otros paises.

No se hace una comparacion similar para el caso de la
violacion sexual porque su regulacion legal es mucho mas antigua y
porgue no existe un esquema internacional que le dé origen.
Solamente se mencionan algunos ejemplos de codigos penales
sudamericanos.

Una vez hecho todo este recorrido es posible dirigir la mirada
hacia el futuro. La experiencia de varios anos en el debate y en la
prestacion de los servicios debe aprovecharse para el disefio de

nuevas politicas publicas que realmente permitan combatir y
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erradicar una de las formas de violencia mas extendida y mas

perniciosa para la sociedad.

Con la formulacién de las conclusiones va también el deseo
de que un problema social de la magnitud que -alcanza la violencia
contra las mujeres, sea atendido con la seriedad y prontitud que

requiere.
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PRIMERA PARTE. EL MARCO CONCEPTUAL

l Conceptualizacion de la violencia

En este capitulo inicial se abordan los aspectos generales de la
violencia y se destacan algunos elementos importantes para el
analisis especifico de la violencia contra las mujeres. Se define Ia
conducta violenta con énfasis en la voluntad de la victima; se
subraya el peso de las construcciones sociales y la dinamica de las
relaciones de poder. En la parte final se analiza el papel de la
violencia en la conformacion del Estado y el derecho modemos, que

se sustentan en una base de desigualdad social.

1. Definicion
Durante las ditimas décadas la violencia ha tenido un papel
protagonico en todo el planeta, desde una forma tan clara y evidente
como la guerra, hasta las mas sutiles como el lenguaje que, con su
fuerza simbolica, condena, discrimina o de plano invisibiliza, pasando
por torturas, asesinatos y delitos de muy variada indole. Esto no
significa que la violencia sea un fendémeno nuevo'®, propio del mundo
contemporaneo; tampoco puede afirmarse gue se haya incrementado
en afos recientes. Cada sociedad registra diversas formas de
violencia y como se define y sanciona ésta cambia también segun
tiempo y lugar.

Al hablar del papel protagonico de la violencia me refiero

bésicamente a dos cosas. La primera es el aumento notable, en

19 La aplicacion de torturas y de penas crucles o degradantes en el siglo XVIII, por
ejemplo, estd muy documentada. Al inicio de "El cuerpo de los condenados” Michel
Foucault incluye una descripcién detallada de cémo un reo es castigado publicamente.
Michel Foucault, Vigilar y castigar. El nacimiento de la prision, México, Siglo XXI,
1976.
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virtud de los avances tecnolégicos, de la capacidad de destruccion
de la especie humana sobre si misma. La ofra cuestion es la
denuncia y el analisis de ciertos fendmenos que sélo en los Gltimos
anos se han definido como violencia, en particular contra las mujeres.

También es reciente sacar a la luz publica transgresiones a
los derechos humanos, porque el concepto mismo de tales derechos
se consolida en la segunda mitad del presente siglo y se discute y
renueva continuamente, tanto en su contenido como en sus
alcances."

Mas alla del reconocimiento y la denuncia de la violencia, ésta
constituye un fendmeno adn poco estudiado a profundidad.”? En
realidad esta tan generalizado que muchas veces ni siquiera se
define como tal, mucho menos se registra o se le considera objeto de
estudio. La violencia ha pasado a formar parte de la vida cotidiana.
Esta tan extendida que, como apunta Hannah Arendt™, se pasa por
alto, a nadie le preocupa lo que es obvio o cotidiano.

No hay una definicion Unica. La violencia es multifacética y
por lo tanto se manifiesta de muy diversas maneras, a veces es muy
clara y contundente, como en los conflictos armados, a veces se
sabe que esta presente pero es dificil aprehenderla, como en el

hostigamiento sexual, y en muchas otras ocasiones no es facil

"' El concepto de derechos humanos como prerrogativas inherentes a la persona, si bien
encuentra sus origenes en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano emitida al término de la Revolucion Francesa (1789), se consolida, en
términos de universalidad, apenas en 1948, Ademas del debate constante, ha generado
activismo internacional y, en 1o que se refiere a las definiciones, se han ampliado sus
alcances. Mas adelante se aborda el tema de la violencia contra las mujeres como
transgresion a los derechos humanos. Por ahora solo quiero sefialar que se trata de un
fenémeno contemporineo. Jack Donnelly, Derechos humanos universales: teoria y
practica, México, Gernika, 1994,

"2 Alberto Dou (ed.) Sobre la violencia, Bilbao, Mensajero (Biblioteca Fomento Social),
1981,

'* Hannah Arendt, Sobre la violencia, México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1970.
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descifrar las formas de violencia sutil que se agazapa en las palabras
y en los silencios. Resulta dificil incluso abordarla desde una sola
disciplina. Algunos analisis enfatizan el dafio producido (ya sea
cuantificando las victimas' o clasificando las lesiones producidas);
hay otros estudios sobre los medios utilizados y su eficacia (por
ejemplo sobre |la carrera armamentista, la alta tecnologia al servicio
de la guerra, los costos del mantenimiento y actualizacion de
poderosos ejércitos, etc.), otros mas enfocan la situacién de las
victimas'® y alin otros se preocupan por el contexto social en el que
se produce el acto violento.

Vale la pena mencionar que los estudios generales sobre
violencia que incluyen algunas tipologias para fines analiticos,
recientemente han empezado a abordar el tema de la violencia de
género, aunque esta variante no constituya el objetivo central de la
obra.” Asi, se abordan los conflictos de gobernabilidad, de

autoridad, de ideologia, las diferencias de raza, de etnia, de clase y

" En 1988 el SIPRI (Stockholm international Peace Research Institute) identificé 33
conflictos armados que produjeron mds de mil muertos cada uno; el afio siguiente la
cifra se redujo a 32, pero para 1990 el namero era de 75. Estos datos permiten una
aproximacién al panorama de la violencia social, aunque de manera limitada a la de los
conflictos armados. Kumar Rupensinghe y Marcial Rubio, The Culture of Violence,
Tokio, United Nations University Press, 1994,

'* Bsto ocurre por ejemplo cuando se trata de denuncias de violaciones a los derechos
humanos. La alusién a poblaciones o grupos vulnerables (indigenas, menores, mujeres,
discapacitados, ancianos) pone ¢l acento en las victimas, mas que en el hecho violento
en si o en el contexto en el que éste se produce.

' Un ejemplo es ¢l texto de Felipe MacGregor y Marcial Rubio, quienes consideran que
se requiere profundizar en ¢l estudio de la violencia de género y sefialan también que el
machismo es una expresion de la violencia estructural. Felipe E. MacGregor y Marcial
Rubio, "Rejoinder to the theory of structural vioclence", en Kumar Rupensinghe y
Marcial Rubio, op. cit.

Alvaro Camacho Guizado, en un informe de consultoria sobre violencia en las
Américas, sefiala los alcances de la violencia de género y advierte que ésta no se limita
a la violencia doméstica. Alvaro Camacho, Guizado, "Las dimensiones de¢ la
democracia y la violencia en las Américas”, Conferencia [nteramericana sobre
Sociedad, Violencia v Salud, Washington, Organizacién Panamericana de la Salud,
1994,
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aun de religibn como causas directas, o bien como factores
desencadenantes de violencia; la inclusion del género como aspecto
determinante de una violencia especifica contra las mujeres, si bien
en sus inicios fue una tarea que correspondid casi exclusivamente a
la teoria feminista, paulatinamente ha ganado terreno en el debate
tedrico.

Un punto de partida para definir la violencia es la
consideracion de que se trata de un comportamiento (sea un acto o
una omision) que se caracteriza por el ejercicio de fuerza para
ocasionar un dafo o lesidn a otra persona; un acto contrario al
derecho de otro."”

Esta es una definicion muy amplia, en la que hay varios
términos que requieren precision. El comportamiento es una forma
de proceder especificamente humana; lo que debe entenderse por
dafio o lesidon, asi como por derecho individual, varia en cada
sociedad. El concepto de fuerza es en si mismo problematico y a su
vez tiene diversas manifestaciones: hay fuerza fisica, pero también
hay fuerza econdmica y psicologica, lo que indica que la violencia no
siempre es un hecho objetivo o cuantificable en términos del dafo
producido. También es la amenaza de un ataque o incluso la
conciencia de que puede ocurrir un acto violento.

Esta breve reflexion permite ver que los intentos por clarificar
una definicién mas bien revelan la complejidad inapresable. Johan

Galtung'® ofrece una definicién de violencia todavia mas amplia, al

'" Esta definicion es la que aparece en el Diccionario de Ciencias Sociales de la Unesco
(1975) y que grosso modo ha sido ulilizada como punto de partida en algunos texios
sobre violencia.

'® Johan Galtung, Essays in Peace Research, citado por Felipe E. MacGregor y Marcial
Rubio, op. cit, p. 42, También Johan Galtung, "The specific contribution of peace
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sefalar que es "cualquier sufrimiento evitable en los seres humanos”,
aungque unas lineas mas adelante sustituye el término “sufrimiento”
por el de "reduccién en la realizacidon humana". Una teoria sobre
violencia, segun Galtung, tendria que estar orientada hacia las
victimas, en contraposicidon con el método utilizado;, por elio el
elemento que enfatiza es la pérdida de potencial humano. Conviene
sefalar que una definicidon tan extensa ayuda tan poco como una
sumamente restringida; casi cualquier cosa podria ocasionar una
reduccién en la reaiizacion humana, por ejemplo los accidentes. Lo
importante del analisis de Galtung, a pesar del caracter tan inclusivo
de su definicién, es la clasificacién que hace en violencia directa o
personal, violencia estructural y violencia cultural.

La violencia directa o personal es la que se presenta entre
dos individuos, es decir en las relaciones cara a cara. Pero esa
relacién entre dos sujetos no se da de manera aislada, sino que esta
inmersa en un contexto social determinado. Y en ese contexto es
donde Galtung sitla la violencia estructural y la violencia culturai,
estrechamente vinculadas entre si.

Las estructuras sociales se refieren al marco institucional, es
decir a las construcciones sociales creadas en muchas areas de la
vida: alimentacion, ingreso, educacion, servicios médicos, etc. Tales
estructuras se erigen, mantienen y eventualmente se transforman
sobre un esquema de desigualdad; la capacidad de decidir sobre la
distribucidon de esos recursos también estd repartida de manera

desigual y ésa es |la base de la violencia estructural.

research to the study of violence: typologies", en UNESCO, Violence and its Causes,
Paris, 1981.

22



Esto no significa que toda institucion sea violenta per sg, sino
que, en la medida en que se asienta en la desigualdad, puede ser
campo fértil para condonar actos de violencia directa, es decir entre
personas concretas. En la medida en que las estructuras sociales
perpetuan patrones de desigualdad (entre razas, clases, etnias,
sexos) la violencia estructural que ahi se gesta tiende a reproducirse
a si misma y las victimas forman parte del mismo proceso,
independientemente de que su actitud sea de aceptacion o de
rechazo y confrontacion.

Las estructuras sociales son determinantes en la forma en
que la gente se relaciona entre si. Y en ese terreno de relaciones
individuales y grupales aparece la tercera dimension del modelo de
Galtung: la violencia cultural. Segun este autor hay seis ambitos en
los que puede identificarse, que son la religion, la ideologia, el arte,
el lenguaje, la ciencia formal y |a ciencia empirica.

La aclaracién hecha en un parrafo anterior a propésito de las
estructuras, es valida también para la cultura: ni la ciencia, ni el arte,
ni el lenguaje, ni ambito alguno de los mencionados por Galtung es
violento en si mismo, pero en cada uno de estos espacios es donde
puede advertirse la violencia.

Estas tres formas - individual, cuitural y estructural - se
vinculan de tal manera gue cada una de ellas puede ser invocada
para justificar las otras dos.

Tomemos como ejemplo el de un menor golpeado por el
padre o la madre. Este seria un caso de violencia directa o personal,
en el que interactuan dos sujetos concretos, claramente identificados.
En el entorno inmediato podrian encontrarse elementos de

condonacion del acto violento, que aludirian al derecho de los padres
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de castigar a los hijos,; otro tanto puede decirse de las instituciones,
que hasta hace muy poco todavia permitian expresamente la
aplicacién de castigos corporales.™

En sintesis, la utilidad del modelo de Galtung estriba en la
contextualizacion de cada evento de violencia, es decir en la
incorporacion de elementos culturales e institucionales para el
analisis del fenémeno.

Sin embargo, es necesario puntualizar que esto no significa
que en toda relacion exista violencia. En realidad, siempre que hay
interaccién humana se producen conflictos de diversa indole que se
traducen en competencia, queja, lucha, etc. Por si mismos no
generan violencia; es mas, por lo regular son benéficos porque
ayudan a crecer. Ademas son inevitables. El meollo esta en la foorma
de resolverlos, que puede 0 no ser violenta. Las discrepancias,
incluso la clara confrontacidbn entre dos posiciones adversas e
irreconciliables, no necesariamente desembocan en violencia.

Algunos autores®® distinguen entre agresién y violencia. La
primera es la fuerza ejercida contra una persona para ocasionarie
algun dano © lesidn, en tanto que la violencia tiene como finalidad
obligar a la otra persona a hacer algo que no quiere, es decir a
realizar una conducta determinada en contra de su voluntad. Las
diferencias son claras. Para que se produzca la agresion no se

requiere que interactuen los sujetos involucrados; es posible

' En 1998 scguian vigentes, en los codigos penales de once estados de la Republica,
preceptos que autorizaban a los padres a golpear a sus hijos, "siempre que no lo
hicieran con demasiada frecuencia o con excesiva crueldad". Alicia Elena Pérez Duarte,
"Las victimas de la violencia intrafamiliar”, en Memoria de la Reunién Nacional sobre
Derechos Humanos de la Mujer, México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
1995, pp. 25 - 34.

% Friedrich Hacker, Agresién, Barcelona, Grijalbo, 1973.
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transgredir el derecho de alguien sin que esté fisicamente presente y
con independencia de sus actos. La violencia, en cambio, no solo
atafie directamente a quien la sufre sino que ademas le impone un
comportamiento. En pocas palabras, toda violencia implica agresion,
pero no toda agresién implica violencia.”'

Sobre este punto Jorge Corsi® también distingue la agresion
de la viclencia a partir de la intencién. Segun este autor la conducta
agresiva se caracteriza por el deseo de ocasionar un dano, en tanto
que el mévil de quien ejerce la violencia es el sometimiento y control
de otra persona. Con la violencia no se pretende causar un dano -
aunque éste inevitablemente se produzca - sino eliminar cualquier
obstaculo al ejercicio del poder, mas concretamente de un
determinado poder. Por elio, para que a violencia pueda presentarse
se requiere que exista un desequilibrio de poder, es decir un "arriba"
y un "abajo" reales o simbdlicos, que en general adoptan la forma de
roles complementarios: padre - hijo, hombre - mujer, etc. Ademas
estos roles estan sancionados social y culturalmente.

El desequilibrio de poder no siempre se aprecia de manera
objetiva. Basta la creencia en el poder superior del otro para que se
produzca el "arriba" y el "abajo"; por eso se dice que pueden ser
reales o simbdlicos. Y esta creencia se fortalece y adquiere mayor
arraigo en la colectividad después de que se realiza un acto de

violencia, es decir, de sometimiento y control sobre |la persona

7' Florinda Riquer, "La agresion masculina contra la mujer. Notas para seguir
pensando”, en Ximena Bedregal, Florinda Riquer e Irma Saucedo Hilos, nudos v
colores en la Jucha contra la violencia hacia las mujeres, México, Ediciones CICAM,
1991.

2 Jorge Corsi, "Una mirada abarcativa sobre el problema de violencia familiar", en
Jorge Corsi (comp.} Violencia familiar. Una mirada interdisciplinaria sobre un grave
problema social, Buenos Aires, Paidos, 1994, pp. 15 - 63.
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ubicada en el "abajo”. Este desequilibrio de poder, necesario para el
gjercicio de la violencia directa (perscnal, cara a cara) encuentra su
origen en la violencia estructural definida en lineas anteriores.

Los conceptos parecen enlazarse para ofrecer un panorama
mas completo. Podemos anotar los siguientes rasgos definitorios:

1) La agresidon es una conducta humana que busca
causar un dafno o transgredir el derecho de otra persona.

2) La violencia es una conducta humana que pretende
someter y controlar los actos de otra persona. Ese control vy
sometimiento por fa fuerza producen un dafo, pero éste es una
consecuencia de la conducta violenta y no una causa.

3) Entonces, si la distincidn entre agresidn y violencia se
basa en el objetivo, en la finalidad que se persigue, es decir en la
intencion del perpetrador, es fundamental considerar que el elemento
determinante es la voluntad. Tanto en la agresién como en la
violencia existe la voluntad de quien ejerce la fuerza, sea para causar
un dafio o para imponer una conducta, peroc en este Ultimo caso, es
decir cuando se pretende someter y controlar, tambien es
fundamental fa voluntad, nulificada, de quien sufre el embate.”

4) Por uitimo, para que se produzca ese acto de
sometimiento, sujecidon y control, es necesario que exista una
disparidad de poderes, un "arriba’ y un "abajo" reales o simbdlicos.
La violencia se produce en un esquema de desigualdad.

Esto es apenas un punto de partida del que surgen multiples

interrogantes. (Es la violencia algo inherente a la naturaleza

“ Este punto es particularmente importante en el caso de la violacién sexual, que se
define como tal justamente a partir de que el acto se comete contra la voluntad de la
victima, independientemente de que haya violencia fisica.
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humana? ¢;De ddnde deriva? ;Es algo que se origina en el cuerpo?
¢, Se trata de un fendmeno inevitable?

En el siguiente apartado se intenta responder a estas
preguntas. Mas que rastrear los origenes histéricos del fendmeno, el
debate se plantea en términos de caracteristicas esenciales versus
construcciones culturales. ;Por qué los seres humanos actuales, en
la multiplicidad de relaciones sociales en que se ven involucrados, se

comportan de manera violenta?

2. En busca de las causas de la violencia

En el debate en tomo al caracter de la agresividad y la violencia
humanas basicamente se discute si se trata de comportamientos
innatos o aprendidos. Al abordar el fendmeno de manera individual,
se han buscado explicaciones de indole neurofisioldgica y se ha
ubicado el origen de la agresividad en los 6rganos mismos (corteza
cerebral, hipotdlamo), en las secreciones (adrenalina vy
noradrenalina) y también en el consumo de psicotrépicos. De esta
manera se situa el origen precisamente en el cuerpo.

En ese mismo esquema se ha tratado de vincular la
agresividad masculina con las hormonas, concretamente con los
niveles de testosterona. Los resultados de fa investigacion en este
campo parecen apuntar en el sentido de que no hay razon bioldgica
alguna que explique mayor agresividad en algunos individuos que en

otros, o en hombres que en mujeres.*® Tampoco parece haberse

* Juan Linares, Agresividad ¢ ideologia. El debate de la violencia humana, Barcelona,
Fontamara, 1981.
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demostrado de manera contundente que la agresividad sea una
caracteristica de origen genético.”®

En realidad no hay evidencia en un sentido ni en otro y un
debate que se pensaba superado ha resurgido en los ultimos afos
con nuevos brios. Quienes han buscado el origen de la violencia en
el cuerpo humano, se han basado en experimentos con animales de
muy variadas especies, desde ratones a |los que castraban al nacer y
luego les administraban dosis crecientes de testosterona (con lo que
se desquiciaban todas sus funciones fisioldgicas), hasta primates
que suponian un mayor grado de evolucion. Pero incluso entre los
chimpanceés - que se consideran una especie con un mayor grado de
evolucion - al hacer observacion directa (no en reclusién o
aislamiento) se encontrd que rara vez pelean entre si y nunca forman
grupos para hacer la guerra.”®

Aunque el campo de la genética cada vez ofrece mas
posibilidades de exploracion y descubrimiento, en este momento no
hay resultados concluyentes. Por ello es importante tomar una
postura para aproximarse al fendmeno de la violencia.

Detras de las tesis biologicista e instintivista, retomadas por la
sociobiologia, hay una suerte de resignacion ante la inevitabilidad de

hechos tales como el afan de dominto, la competitividad, el "instinte"

% José Maria Basabe, "Condicionamientos biologicos de la conducta violenta”, en
Alberto Dou (ed.) op. cit. R. C. Lewontin, Steven Rose y Ledon Kamin, No esta en los
genes. Racismo, genética e ideologia. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
Grijalbo, México, 1991

% Sobre este punto son muy ilusirativos los experimentos de la antropéloga inglesa
Goodall, principalmente con gorilas y chimpancés. Juan Linares, op. cil. y Santago
Genovés, Expedicidén a la violencia, UNAM, Fondo de Cultura Econbémica, México,
1991. Esta autora encontré que la algarabia que producian podia tener madis un
contenido festivo y gozoso por el encuentro de otros congéneres, que agrestvo o
desafiante. Sin embargo, no hay que perder de vista que ésta es s6lo una interpretacién
mas.
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de propiedad y muy variadas formas de violencia. El problema
estriba en que, al sostener que existe una base innata, la explicacion
biologica se justifica en el terreno de lo social. Con este tipo de
argumentacion se han defendido y aun ensalzado fendmenos
sociales como el nazismo®’, el sionismo, la discriminacion racial,
étnica * y también |a sexual **

Uno de los argumentos mas comunes en favor de la
inevitabilidad de la violencia en los seres humanos es el que alude a
la continuidad biolégica con otros animales. Ciertamente, en términos
biologicos, el ser humano es como muchos animales, pero tiene la
triste distincion de que es el unico que mata en masa a sus
semejantes. Buscar la explicacion en los ancestros animales es algo
mal entendido que parte de la teoria evolucionista de Darwin de
mediados del siglo pasado. Se ha tergiversado su concepto relativo
al origen de las especies a partir de lo que él llam¢d la "seleccion

natural y la supervivencia del mas apto". Esta ultima palabra es

7 En el siglo XIX Gobineau publicé su Ensavo sobre Ia desigualdad de las razas
humanas, ¢n el que Hitler baso su propaganda de la superioridad aria; también expulsd
a las mujeres de las universidades para "virilizar" el ambiente previo a la guerra.
Mussolini, mas moderado, solo las eliminé de las clases de filosofia. Santiago Genovés,
Razas, racismo v el "cuento" de la viplencia, México, Comision Nacional de Derechos
Humanos, 1996.

* En 1919 los delegados que asistieron a la Conferencia en Paris, en la que s¢ cred la
Soctedad de Naciones, rechazaron una declaracion presentada por la delegacidn
japonesa que proclamaba la igualdad de todas las razas. Ibidem.

¥ También se ha utilizado 1a ciencia para esgrimir argumentos biolégicos que apoyen
la subordinacion de las mujeres, desde los analisis de las dimenstones del cuerpo y del
cerebro (directamente vinculadas con la inteligencia), las caracteristicas de la
produccion hormonal, las funciones de reproduccion de la especie, hasta la llamada
lateralizacion del cerebro, segin la cual fa racionalidad y la emotividad estan
distribuidas de manera ¢xcluyente entre los sexos y eso depende de las caracteristicas
cerebrales. Es el mismo discurso de¢ discriminacion que adopta distintas formas. Ann
Qakley, La mujer discriminada: biologia v sociedad, Madrid, Tribuna feminista,
Debate, 1992. Lewontin, et al, op. cit.
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fundamental. No se trata del mas fuerte sino de quien tuviera mas
posibilidades de readaptacion genética.

Autores como Konrad Lorenz, Robert Ardrey y Desmond
Morris, entre ofros, al postular esta tesis, sostienen que el ser
humano es agresivo y violento por naturaleza, ya que ese
comportamiento esta determinado genéticamente. En la actualidad
esa explicacion ha sido desechada, al menos en el plano formal,* de
modo contundente. La violencia no es una regresion a la animalidad
sino una forma de afianzar la condicién humana.

En el apartado anterior se sefald que la voluntad es un
elemento determinante del comportamiento violento. Quien ejerce
violencia lo hace de manera intencional y con el propésito de
someter y controlar. Paralelamente esta la voluntad transgredida de
la victima. Siempre que hay violencia hay dos voluntades en conflicto
y 1a voluntad es un rasgo especificamente humano.

Los animales atacan por una necesidad de sobrevivencia, por
defenderse o defender a sus crias 0 por otros motivos, pero me
parece que no puede hablarse de una voluntad que quiera forzar a
otra. Aun suponiendo sin conceder que estas practicas violentas, tal
como se han definido en términos de voluntad y sometimiento,
existieran también en otras especies, €50 nos serviria muy poco para

comprender el comportamiento humano, porque estariamos dejando

3 En 1986 un grupo de expertos en diversas areas del conocimiento suscribié una
Declaracién sobre violencia, en la que sefialan y argumentan que es cientificamente
incorrecto decir que: 1) hemos heredado de nuestros ancestros animales una
predisposicidn para hacer la guerra, 2} el comportamiento agresivo estd genélicamente
programado, 3} en el transcurso de la evolucion humana hay una seleccion para el
comportamiento agresivo mayor (ue para otro 1ipo de conducta, 4) los humanos tienen
"mente violenta" y 3) la guerra es consecuencia de un instinto. Esta declaracion,
traducida a mas de 90 idiomas, ha sido adoptada por la UNESCO y mas de 80
sociedades cientificas nacionales e internacionales.
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de lado el peso de la cultura y de las estructuras sociales en
conjunto.

Al respecto Ashley Montagu® sefiala que la informacién
genetica, ciertamente hereditaria, Unicamente proporciona la
potencialidad, pero los actos concretos son resultado de décadas de
experiencias cotidianas, que por supuesto varian en cada sujeto y en
cada cultura. Lo que en los animales es una conducta fija ante
estimulos claramente determinados, en los humanos adopta formas
muy variadas. Ante un estimulo puede haber muchas respuestas,
porque aunque existan patrones sociales o culturales de
condicionamiento, no hay una respuesta unica porque tampoco hay
un objeto Unico.

La teoria psicoanalitica ha contribuido a discriminar los
conceptos de instinto animal y pulsion humana (sea agresiva o
sexual) que busca siempre su realizacion pero no esta ligada a un
objeto fijo. Los humanos no reaccionamos a los estimulos sino a la
interpretacién que hacemos de ellos, al significado que les
adjudicamos y que esta estructurado culturalmente. No hay una
naturaleza humana en el sentido de un sustrato bioloégico
preestablecido. La pulsidbn agresiva es moldeable y puede ser
canalizada ‘constructiva o destructivamente, segun el estimulo
exterior y el ambiente cuitural. Lo especifico de la agresividad y de la
violencia es que no hay una limitacion derivada de los instintos. Se le
puede formar e impulsar simbdlicamente y entonces puede no
conocer limites.

La idea de que la violencia puede darse a condicidn de que

pueda tambien no darse, conduce a la otra cara de la moneda: un

3! Ashley Montagu, La naturaleza de la agresividad humana, Madrid, Alianza, 1978.
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ser humano puede ser violento contra si mismo, que es algo a lo que
el animal no puede liegar, justamente porque no tiene conciencia de
si.2 En los humanos hay violencia hacia los demas (centrifuga) y
también hacia si mismo (centripeta). La estructura social y la cultura
configuran las pulsiones humanas; generan una programacion social
de la violencia y crean pautas de comportamiento que condonan o
legitiman social y simbdlicamente algunas de esas practicas.

Cuando se sefiala que la violencia es propia de ios seres
humanos, eso no significa que tenga un origen genético, que todos
los seres humanos sean igualmente agresivos o que en todos exista
la misma predisposicion, el mismo potencial para desarrollar una
conducta violenta. Hay formas de violencia socialmente aceptadas e
incluso ensalzadas; el asedio sexual a las mujeres en la calle, el
control de sus movimientos por parte del padre, los hermanos o el
marido y en general la discriminacion basada en el sexo, son
ejemplos de ello. Mas aun, es muy reciente el reconocimiento de que
estas conductas constituyen una forma de violencia. Sin embargo,
las estadisticas de criminalidad, que reunen cifras de
comportamientos especificamente definidos como violentos, por
ejemplo el asesinato, indican que es una minoria la que se ubica en
este rubro®.  Ademéas existen grupos humanos en los que

practicamente no hay violencia, como los tasaday {en Filipinas) y los

* Florinda Riquer, op. cit.

3 Colombia es el pais que tiene el mayor indice de mortalidad por homicidios y que en
1990 era de 74.4 por 100 000 habitantes. Aun siendo tan alto, es claro que quienes
matan siguen siendo una minoria; suponicndo que haya paridad entre homicidas v
homicidios, seria el .07 %. En México la tasa de mortalidad para ese misino afio era
19.2 por 100 000 habitantes. Alvaro Camacho, op. cit.
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* ambos considerados dentro de las llamadas

culturas "primitivas'.*®

Kung (en Africa)

La biologia, es decir la constitucion anatémica y fisioldgica,
solo proporciona la capacidad para la violencia, pero no determina el
resultado; el sistema nervioso permite actuar violentamente, pero
tiene que ser activado por estimulos externos y, sobre todo, por la
interpretacion que hacemos de tales estimulos. Es el contexto social
lo que determina si se ejerce, y en su caso, como se ejerce esa
capacidad. Y en ese contexto se ubican las tradiciones, costumbres,
religiébn, lenguaje, leyes y ofras instituciones. Por ello las
manifestaciones de violencia cambian notoriamente en cada época y
lugar y ios instrumentos para ejercerla se vuelven mas sofisticados.

¢ Por qué algunas personas son mas violentas que otras? ;0
por qué algunas son violentas y otras no? Las respuestas tendrian
gue buscarse en |la experiencia cotidiana acumulada, y ésta a su vez
debe analizarse en el contexto social y cultural que, como veremos
mas adelante, condona algunas formas de violencia en tanto que
sanciona otras.

La experiencia individual, la cultura y las estructuras sociales
son susceptibles de transformacion y de hecho se modifican
continuamente. Sin embargo, algunas formas de violencia, en
particular contra las mujeres, estan tan arraigadas en estas tres
dimensiones, que se toman como algo "normal", inherente a los

seres humanos y por lo tanto imposible de alterar. En otras palabras,

* Santiago Genovés, Expedicion...

3 También es ilustrativo el trabajo pionero que Margaret Mead realizé en Nueva
Guinea sobre los arapesh, los mundugumur y los tchambuli. Margaret Mead, Sexo v
temperamento en tres sociedades primilivas, Barcelona, Paidos, 1982,
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estan naturalizadas, como si fueran independientes de las practicas
sociales y simbdlicas.

Estas formas de violencia - hostigamiento sexual, violacion,
maltrato a las esposas - se asientan en un discurso de desigualdad y
discriminacién que permea las estructuras sociales. No se trata de
acciones de un individuo aislado, sino de la colectividad que puede
incluso llegar a condonarlas.

En el siguiente apartado se analizan estos dos enfoques
sobre la violencia humana: el que privilegia las caracteristicas

individuales y el que enfatiza el contexto social.

3. Contexto individual y social de la violencia

Una vez adoptada la postura de que la violencia carece de una base
genética, que no es una caracteristica innata sino un comportamiento
condicionado socialimente, se acepta también, en términos
generales, que toda conducta violenta debe analizarse
necesariamente dentro del contexto social en el que se produce. Sin
embargo, esta aceptacion que en teoria se da de manera lisa y llana,
pasa a un segundo término cuando se presentan casos concretos. Al
ocurrir un evento de violencia, éste se aborda de manera aislada y se
pretende hallar sus causas en los actores directamente involucrados.
Se considera una anomalia que debe tratarse como tal.

En el apartado anterior se menciono la busqueda de factores
explicativos en el propio cuerpo de cada sujeto; asi, durante mucho
tiempo la psicopatologia fue el principal recurso explicativo; también
se invocd el consumo de alcohol y de drogas. Otra hipbtesis muy
popular ha sido la de inculpar a las victimas, ya sea por la teoria del

masoquismo o, en el caso especifico del maltrato doméstico, por la



teoria de la familia disfuncional. Todas estas variantes enfatizan el
aspecto individual.

La psicologia del aprendizaje® define la agresividad como
una respuesta instrumental, reforzada directa o indirectamente, cuya
finalidad es la descarga psicoldégica de un impulso, aunque ese
impulso haya sido aprendido. En esta definicibn hay elementos
importantes; en primer lugar el sefialamiento de que es una
respuesta, es decir, de que debe existir un estimulo externo para que
se produzca la conducta agresiva. En segundo término el hecho de
reforzar determinadas actitudes y comportamientos y por ultimo, la
consideracion de que el impulso es aprendido, de que no esta en los
genes.

Sin embargo, los términos son engafiosos: la palabra
"impulso” alude a la inevitabilidad, a una reaccién que no puede
contenerse. Detras de ese vocablo la definicion elude la intencién del
agresor;, no se dice si ese "impulso" persigue la finalidad de dafar a
otra persona o de ejercer sobre ella alguna forma de control o
sometimiento, para retomar la distincion entre agresion o violencia.
Tampoco sefiala, ni siquiera marginalmente, el contexto en el que se
realiza la conducta, que es fundamental para un analisis inclusivo del
aspecto social.

En el mismo enfoque individual, el psicoanalisis considera que

la agresion es una instancia que tiene que ver con la esencia

3 Entre los representantes de esta corriente de pensamiento puede citarse a M.N. Riggs,
quien trabajé comparativamente con material hostil y con material neutro para analizar
sus ecfectos en los procesos de aprendizaje, a L. Simkins, quien analizd el
comportamiento verbal, a Danenberg, que enfocd la configuracion de patrones
comportamentales y a N. E. Miller, quien analizé estimulos inhibidores y
generalizadores de la respuesta agresiva. Juan Linares, op. cit.
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humana no soélo a través de una identidad vivencial o experiencial,”
sino que esta intimamente vinculada con la experiencia significativa
de la vida y por lo tanto de la muerte.*

Freud descarta el instinto de agresividad que mencionaron
Adler y Steckel. Para él los impulsos agresivos van siempre
emparejados con la libido "en la proporcién misma en que el impuiso
insatisfecho o se vuelve en su frustracion contra su objeto, o se dirige
contra si mismo, como culpable; el impulso agresivo se presenta
entrelazado con el deseo de la libido, primero por el principio del
placer (narcisismo primario), iuego por las fijaciones objetales de la
madre y finalmente a través de las fijaciones genitales de la fase
edipica".* En este pasaje se advierte con claridad lo que se suponia
en lineas anteriores, que el término "impulso" alude a la
inevitabilidad, en tanto que es un elemento no susceptible de ser
controlado, si bien puede tomar distintas rutas, segun la fase
dominante.

Para Melanie Klein® la angustia de las primeras fases
pregenitales esta, por el contrario, ligada a los impulsos agresivos
contra los objetos dafinos. El esquema de la dinamica inconsciente
coincide con las estructuras psicopatologicas de la violencia contra
los demas o contra si mismo. De esta manera es posible afirmar que

la agresividad esta en el inconsciente de toda la humanidad. Esto

37 Satil Perfia, “Intento de comprensién psicoanalitica de la agresién"”, en Moisés Lemlij
(ed.) Reflexiones sobre la violencia. Lima, Biblioteca Peruana de Psicoanalisis, 1994.

** Eduardo Montagne, "Los rostros ocultos de la violencia", en Moisés Lemlij (ed.) op.
cit.

*® Citado por Enrique Ey, "Psicoanalisis de la violencia”, en Veuillot Pedro, et al. La
violencia, Bilbao, Graficas Bilbao, 1969, p. 62.

“ Melanie Klein, "Early stages of the Oedipus conflict', en Contributions to
Psychoanalysis, Hogarth Press e Institute of Psychoanalysis, Londres, 1973. Citado por
Marta Lamas, "Introduccion”, Marta Lamas y Frida Saal (ed.) La bella (in)diferencia,
Meéxico, Siglo XXI, 1991.
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quiere decir que todo ser humano tiene un potencial determinado
para realizar una conducta agresiva o violenta, pero no significa que
todo ser humano sea igualmente violento o vaya a desarrollar la
misma conducta ante el mismo estimulo.

Por eso es tan dificil y a la vez tan interesante el estudio de la
violencia, porque su complejidad es tal que no soélo puede alcanzar
grandes dimensiones, $ino que ademas se manifiesta en los detalles
mas sutiles de la cotidianidad, a veces incluso envuelta en un ropaje
de dulzura no solo se define y expresa en las estructuras sociales
sino que ademas nutre la construccion simbolica de cada cultura y
cada personalidad.

Siguiendo el enfoque psicoanalitico, hay tres aspectos
basicos para entender la agresividad: a) fuentes internas e
inconscientes de la agresion humana, b) procesos mentales y
afectivos que se ponen en juego en una situacion de violencia y ¢}
reacciones emocionales y afectivas frente a la violencia.

Cuando hay violencia hay un mecanismo de negacion de toda
compasion, empatia, culpa, horror 0 repugnancia, emociones que
limitarian la destructividad”'. De esta manera el objeto es visto de
una forma cosificada para actuar como si no despertara sentimiento
alguno: el otro no es considerado persona, sino que se le convierte
en cosa, en "algo” que puede ser controlado, manipulado o incluso
eliminado.

En la persona que ejerce violencia sobre otra no opera un
mecanismo de identificacién, no hay una relacién de igual a igual.

Aqui no se trata de quien pretende ocasionar un dafo (agresion) sino

‘! Eduardo Mountagne, "Odiar sin culpa: una reflexién psicoanalitica sobre los afectos y
su relacién con la violencia", en Moisés Lemlij (ed.) op. cit.
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de quien busca sojuzgar, someter y controlar los actos y hasta los
sentimientos de otra persona. A este animo de ejercicio del poder
subyace la idea, consciente o inconsciente, de que el otro (o la otra)
no es una persona o, en todo caso, no es un igual que merezca el
mismo trato que la persona violenta considera para si.

El proceso de cosificacion se basa en mecanismos de
escision mas o menos manigueistas, en dicotomias contundentes
como bueno vs. malo, blanco vs. negro, judio vs. ario, adulto vs.
infante, etc. También podria mencionarse la dicotomia hombre -
mujer. La escision se produce cuando se despoja de todo afecto a lo
definido como malo a fin de que, en esas condiciones, pueda
destruirse o eliminarse sin miramientos. Aqui es importante agregar
que esta dinamica de cosificacién a veces toma la forma de ideologia
colectiva, como en el caso del nazismo® y en general en los
regimenes dictatoriales y totalitarios.

A veces también forma pante de la cultura de una sociedad, en
la que las relaciones de dominacion se ocultan en un discurso de
naturalizacion. Asi, la violencia contra ias mujeres no se percibe ni se
define como tal porque se considera algo natural, en la medida en
gue estan cosificadas. Siguiendo con el analisis de los mecanismos
de division de polaridades, podria pensarse que €l hombre coloca
fuera de si lo que decide no ser; esa parte mala, denigrada de si

mismo se ubica en la feminidad; una vez ahi no la destruye sino que

“ Mas alld del camulo de contradicciones en el que pretendia sustentarse la
superioridad de la raza aria, la parte mala, abyecta, denigrada de los mismos nazis fue
colocada fuera, en los judics, y una vez ahi se le definié como peligrosa, por lo que
podia y debia ser eliminada sin consideracién. La parte buena quedé idealizada en ia
raza aria.
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la somete, en un intento de controlar y subyugar, mas que de
eliminar.

Resulta interesante profundizar en esta idea. Durante Ia
segunda mitad del siglo XX se han dado avances notables, en el
ambito internacional, en tormo a la conceptualizacion, defensa vy
garantia de respeto a los derechos humanos, en cuya base esta la
consideracion de que todas las personas, por el solo hecho de serlo,
merecen el mismo trato. Sin embargo, la ideologia nazi se asentaba
precisamente en |la creencia de la superioridad racial; cuando un nazi
mataba, torturaba, explotaba a un judio, era precisamente porque o
estaba cosificando. No lo veia como un igual y desde esa
perspectiva el trato equitativo era impensable.

De acuerdo con este planteamiento psicoanalitico,” esa
misma idea podria subyacer al sexismo. El hombre que viola, golpea,
insulta, asedia u ofende de cualquier otra manera a una mujer, lo
hace porque no la considera un ser con quien pueda relacionarse de
igual a igual. La ideologia de la supremacia masculina, que ademas
provoca miedo, sentimientos de inferioridad, etc., permea todas las
manifestaciones de la violencia de género.

Existe una especificidad de la viclencia que sdlo es posible
comprender si se la integra en toda organizacién humana. Es en el
gjercicio de la libertad, como precio 0 como instrumento, donde la
violencia deja impresos sus rasgos especificamente humanos. La
violencia es siempre objeto de una eleccién cifrada en las
modulaciones de la libertad humana, sea individual o colectiva.

Por ello toda interpretacion que reduzca la violencia humana

al puro juego de los impulsos instintivos falla en su propdsito, porque

“> Eduardo Montagne, op. cit.
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la violencia no entra en la constitucién de la humanidad mas que en y
por el régimen de la libertad. Y por io tanto la vinculacién con la
voluntad es muy estrecha.

Cuando se da un proceso de cosificacion, concretamente de
las mujeres, eso incluye la negacion de su voluntad. En el siguiente
capitulo voy a volver sobre esta idea, al abordar el tema de los
pactos patriarcales y la pre-interpretacion de las palabras y los actos
de las mujeres, que se sustenta precisamente en la negacion de su
voluntad.

Ante una situacion de violencia hay dos reacciones
principales: el miedo, que constituye una fuerza paralizante y
conduce a un encierro en si mismo, limitando la creatividad y la
imaginacion, y por otro lado la ira, como capacidad de indignarse,
que puede hacer posible una accion para enfrentar el peligro.

Estas reacciones tambien pueden definirse de manera
individual o colectiva. Si la violencia echa sus raices en un esquema
de discriminacion y desigualdad, esto significa que quienes
discriminan se sienten siempre superiores a los discriminados y
ademas les hacen creer o sentir que son inferiores. El planteamiento
de Todorov* sobre la relacién del colonizador con el colonizado es
ilustrativa; aquél tiene que elegir entre considerar a los indios como
seres humanos completos, con Ios mismos derechos que plantea
para si, © bien partir de la diferencia. En el primer caso hay un
proceso de asimilacién en la medida en que el colonizador proyecta

sus propios valores en el otro; en el segundo caso el planteamiento

" Tzvetan Todorov, La conquista de América. el problema del otro, México, Siglo XXI,
1989.
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diferencial rapidamente se formula en términos de inferioridad vy
superioridad.

Cuando los colonizados, o en general subordinados (por
ejemplo las mujeres) comparten esta creencia, el resultado puede ser
una actitud limitada de obediencia y aceptacién, pero también puede
generar acciones colectivas, no sélo para enfrentar el peligro, sino
también para redefinir los términos de las relaciones sociales y
quebrantar el discurso de discriminacién. Aqui se inscribe la lucha
contra la violencia hacia las mujeres, que se desarrolia en a segunda
parte de la tesis.

Los hechos violentos o agresivos no ocurren de manera
aislada; estan insertos en un proceso de conflicto interpersonal o
intergrupal en donde alguien gana y alguien pierde. En ese proceso
los participantes ocupan posiciones asimétricas determinadas (el
“arriba" y el "abajo" reales o simbdlicos) que al final quedan
reestructuradas. En general la conducta violenta se ejerce sobre
quienes estan en una posicion jerarquica inferior y al ser vencidos se
refuerza esa posicion.

Por ello, donde el problema realmente puede atacarse es en
el terreno de las relaciones sociales, que dan lugar a las identidades
(individuales o colectivas) que intervienen en una relacién violenta.

Aqui nuevamente resulta de utilidad el modelo que propone
Galtung, que permite ubicar las diversas formas de violencia que se
redefinen en cada espacio social y que estan vinculadas con un
orden que las institucionaliza y legitima, cuya existencia ademas

tiene una aceptacion generalizada.® "La agresion esta al servicio del

% E1 derecho puede ser un ejemplo de tal aceptacion. En general todos estan de acuerdo
con su existencia en el terreno formal, aunque no haya consenso respecto al contenido

de alguna norma especifica.
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orden establecido y en ese caso se evita llamar agresién, o contra el
orden establecido, y entonces los incidentes agresivos entran, con
todas sus consecuencias, dentro de tal denominacion.”

En los procesos de socializacion, de incorparacion individual a
mundos o submundos especificos en donde se asumen formas de
vida, simbolos, actitudes y expectativas sociales, hay elementos que
pueden derivar en muy variadas formas de violencia; para empezar
la construccidn jerarquizada de un orden social que asigna
posiciones diversas en funcion de la edad, el sexo, la etnia, la clase,
etc..

Esto no significa que lo social sea violento por definicién ni
que en toda relacion se dé un proceso de anulacién de voluntades
de los mas débiles. Quiere decir mas bien que los discursos sociaies
en torno a la desigualdad son interiorizados desde edades muy
tempranas y que ello contribuye a los procesos de cosificacién que
naturalizan las relaciones de dominacion.

No hay individuos aislados. Toda interaccidn humana se
realiza en un contexto social que debe ser analizado para entender
el fenomeno de la violencia. En el primer apartado se mencionaron
seis ambitos culturales (religion, arte, lenguaje, ideologia, ciencia
formal y ciencia empirica) diferenciados para fines analiticos, pero
claramente vinculados con las estructuras institucionales.

Un cuadro mas completo para el analisis del contexto es el

que propone Urie Bronfenbrenner,”” un modelo ecolégico en el que

* Concepcién Fernandez Villanueva, "El concepto de agresién en una sociedad
sexista”, en Virgimia Maquieira y Cristina Sdnchez (comp.) Violencia vy sociedad
patriarcal, Madrid, Pablo Iglesias, 1990, p. 19.

*" Urie Bronfenbrenner, La ecologia del desarrollo humano, Barcelona, Paidés, 1987,
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interactian cuatro niveles, graficamente susceptibles de ser
representados como circulos concéntricos.

El contexto mas amplio es el macrosistema, en el que se
ubican la organizacion social y las creencias o estilos de vida de una
cultura en particular.

El segundo nivel, llamado exosistema, incluye las instituciones
mediadoras entre el nivel de la cultura y el individual: escuelas,
medios, 6érganos judiciales, etc..

El tercer nivel alude a las relaciones cara a cara, entre las que
aparece la familia de manera privilegiada. El circulo mas pequefio
corresponde al nivel individual, donde hay cuatro dimensiones
psicologicas interdependientes: cognitiva (forma de percibir vy
conceptualizar el mundo), conductual (comportamientos),
psicodinamica (dinamica intrapsiquica) e interaccional (pautas de
relacion y comunicacion interpersonat).

Esta propuesta permmite abordar las caracteristicas
individuales en vinculacion directa con el contexto en el que se
produce el acto violento, no sélo el ambiente mas inmediato sino
también los otros espacios en los que se insertan los diversos
patrones culturales que condicionan, legitiman o sancionan la
violencia. Conviene anticipar que este modelo ha sido utilizado para
explicar y analizar la violencia que se comete en el interior del

espacio doméstico o cuando existe un vinculo de parentesco.*

“® De manera destacada puede citarse el trabajo de Jorge Corsi, Violencia familiar. Una
mirada interdisciplinaria sobre un grave problema social, Paidbs, Buenos Aires, 1994.
También hay algunos trabajos de Lori Heise sobre la investigacion desarrollada sobre
violencia intrafamiliar, v su ubicacioén en cada uno de los circulos del modelo ecoldgico,

en prensa.
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Para cerrar este apartado sélo quiero subrayar dos cosas. La
primera de ellas es la importancia del entomo social como el espacio
en el que se verifican los procesos de cosificacion que pueden
producir - y aun legitimar - diversas formas de violencia.

El sequndo comentario, muy relacionado con el anterior, es el
tema de la libertad y en particular la libre expresion de la voluntad.

Ambos aspectos, la cosificacién de individuos o grupos y la
negacion de su libertad y su voluntad, conducen al tema de las
relaciones de poder. En efecto, cuando hablamos de relaciones de
dominacién, de sometimiento y de control, estamos hablando de

relaciones de poder. A ello esta dedicado el siguiente apartado.

4. Violencia y poder

La violencia esta estrechamente relacionada con el poder; mas éL’Jn,
hay una implicacién directa. Con la conducta violenta lo que se
busca es eliminar cualquier obstaculo al ejercicio del poder y para
mantener éste frecuentemente se utiliza aquélla. Para Hannah
Arendt® la violencia es la manifestacion mas flagrante del poder.

En este apartado vamos a analizar dos posturas diferentes
respecto al poder. La primera de ellas, de Max Weber, contiene una
nocion de verticalidad; este autor habla de relaciones de dominacion
y obediencia. La otra definicion, de Michel Foucault, alude al poder
como algo que circula en las relaciones sociales y que incluye - mas
qgue genera o produce - formas de resistencia.

Segun Max Weber "poder significa la probabilidad de imponer
la propia voluntad, dentro de una relacién social, aun contra toda

resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad"

** Hannah Arendt, op. cit.



y mas adelante afade que "el concepto de poder es
sociologicamente amorfo".*® Esa ‘'probabilidad’ puede hallar su
‘fundamento' en la autoridad o en la coaccioén.

La autoridad es la cualidad por la que una persona es capaz
de inducir en otros la realizacién de una conducta determinada. Tal
cualidad deriva de su propio prestigio, que puede generar en los
demas la conviccion de asumir y obedecer lo que esa persona
propone, sin amenazas y sin necesidad de recurrir a la fuerza. Asi, al
aceptar que una persona o un grupo tiene cualidades para mandar,
dirigir o aconsejar, se le confiere y reconoce ese derecho, que se
considera justificado. Este es el caso de las mujeres que, como
grupo, consideran que los hombres tienen determinadas cualidades
para decidir y ordenar, las mismas mujeres encuentran que esa
autoridad es legitima. Y los hombres, por su parte, no les confieren
esa misma potestad a las mujeres.”

También se obedece a las autoridades constituidas como
tales aunque no se les reconozca habilidad alguna para decidir u
ordenar, si existe la amenaza (expresa o implicita) o la certeza de
que la desobediencia trae aparejada la imposicion de un castigo. En
este caso no se trataria de autoridad en los términos definidos lineas
arriba, sino de coaccién, que es precisamente la amenaza de ejercer

violencia para obtener el resultado deseado. Tanto la autoridad como

5% Max Weber, Economia y sociedad, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987, p.
464,

*! Marcela Lagarde, "Identidad de género y derechos humanos. La construccién de las
humanas", en Estudios Bdsicos de Derechos Humanos IV, San José, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1996, pp. 85 - 125.
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la coaccion derivan de algun tipo de fuerza: fisica, econdmica,
cultural o psicoldgica.®

Max Weber™ desarrollé el concepto de dominaciéon que
integra tanto el poder de mando como el deber de obediencia en una
determinada relacion social. La dominacion se refiere a la
probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo
determinado y para mandatos especificos. Es indispensable la
presencia de alguien que ejerza el mando eficazmente sobre otros,
pero no se requiere la existencia de un cuadro administrativo ni de
una asociacion. Hay una obediencia implicita o explicita al mandato,
gue descansa en diversos tipos de sumision, desde la habituacion
mas inconsciente hasta las consideraciones racionales con arreglo a
fines.

Para que la relacion sea de autoridad legitima, segun Weber,
se necesita un minimo de volunfad de obediencia, es decir que se
asuman los mandatos de buen grado y no bajo amenaza o coaccion.
Para este autor existen tres tipos puros de dominacién legitima: legal,
carismatica y tradicional.

La dominacién legal es propia de instituciones politicas de
sociedades avanzadas; un grupo reducido, que detenta el poder

palitico, impone |la obediencia con base en las normas estatuidas. De

%2 Todas estas variantes pueden apreciarse en la violencia contra las mujeres, desde la
mis obvia que es el sometimiento corporal y gue adopta la forma de golpes, heridas,
mutijaciones, homicidio, etc., hasta la mas difusa que es la psicologica.

Respecto a la fuerza econdmica, habria que anotar que la desiguaidad en la
capacidad de decision y disposicidn de recursos maleriales (acceso restringido a
determinadas dreas de trabajo o puestos de decisién, menor salario por trabajo igual,
etc.) hace a las mujeres muy vulnerables en este terreno; en muchos casos la autoridad
del marido estd determinada, entre otros factores, por la dependencia econdmica de las
mujeres,

** Max Weber, El politico v el cientifico, México, Premia Editora, 1983.

-------------- , Economia y ...
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esta manera, los individuos deben obediencia a la ley, pero no a una
persona en particular. Este tipo de dominacion requiere la existencia
de un aparato burocratico jerarquizado, compuesto por funcionarios
profesionales que ocupan ciertos cargos por tiempo determinado.

La dominacién carismatica deriva de los rasgos de
personalidad de un lider (sea profeta, mago, etc.), tales como el
heroismo o la ejemplaridad de sus acciones. La obediencia se da en
este caso por devocion.

La dominacion tradicional, que el mismo Weber califica como
la mas rudimentaria, se presenta en sociedades donde fa autoridad
que se confiere a determinadas personas y la obediencia que ésta
conlleva se producen por "habito inveterado”. Asi, la legitimidad de
quienes mandan se basa en tradiciones, en la creencia de que asi ha
sido siempre y debe seguir siéndolo, por ser designio divino.

Este tipo de dominacion remite a la desigualdad social, en el
sentido de que se asienta sobre la division de los seres humanos en
dos categorias inamovibles: los que mandan y quienes obedecen.
Como ejemplos de dominacién tradicional Weber senala Ia
gerontocracia (donde la autoridad es ejercida por los mas viejos, en
tanto que son quienes mejor conocen las tradiciones) y el
patriarcalismo, que se refiere a asociaciones de indole econdmica o
familiar, donde una sola persona detenta la autoridad de acuerdo con
determinadas reglas fijas.

En este ultimo caso, el del patriarcalismo, tanto quien manda
(el imperante, en la terminologia weberiana) como los dominados
(que son companieros, no subditos) consideran que la dominacion es

un derecho de quien la ostenta y que lo hace por el bien de todos. En
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otras palabras, |la voluntad de obediencia esta cifrada en la fuerza de
la tradicion.

Cuando en este esquema de dominacion tradicional patriarcal
(o patriarcalista) se establece un cuadro administrativo, entonces
aparece el patrimonialismo. Asi, los comparieros se vuelven subditos
y la voluntad de obediencia pierde peso, en tanto que ahora deriva
de un derecho propio constituido.

El tipo de dominacion tradicional es en donde puede ubicarse
la relacién de obediencia de las mujeres hacia el padre y también
hacia el marido, generada por un habito o costumbre. Las
instituciones modernas legitiman - a través de una relacion juridica
regulada con precision, como es el matrimonio - una forma de
dominacién que es anterior y que, en el esquema weberiano, puede
definirse como tradicional, patriarcal y patrimonial.

En las sociedades contemporaneas esta obediencia no se da
de manera pasiva o sin cuestionamientos. Y aqui creo que hay que
puntualizar algunas cosas. Ciertamente, existe una dominacion
tradicional que impele a las mujeres a obedecer a sus maridos y que
puede incluso tener estatuto legal,> pero eso no significa que ellas
no expresen opiniones, discutan, confronten y actien de muy
diversas maneras.

Ahora bien, en el caso de una pareja se establece una
relacion de complementariedad en la que también hay conflicto, que
a su vez puede o no derivar en violencia. En otras palabras, aun
cuando cualquier relacién se inserta en un marco social determinado

en el que existen tradiciones ¢ costumbres con mayor 0 menor peso,

** Por ejemplo, el codigo civil vigente del Estado de Aguascalientes sefiala que en caso
de desacuerdo entre los conyuges sobre asuntos relacionados con el hogar, el domigilio,
los hijos o los bienes cormunes, prevalecera la opinion del marido.
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el binomio dominacién - obediencia no es sinénimo de relaciéon
violenta.

Sin embargo, ese binomio si refiere a un esquema de
desigualdad que es necesario subrayar. Se trata nuevamente del
"arriba" y el “abajo", reales o simbdlicos, que hemos mencionado
reiteradamente en apartados anteriores. "Las personas de poder
superior interrumpen, tocan, miran con enfado y miran fijamente,
invaden el espacio fisico y sefialan a los de poder inferior”. > Estos
no se consideran signos de agresion en el marco de la desigualdad,
como lo serian en una relacion entre iguales. Por eso ha sido tan
dificil la conceptualizacion de la violencia contra las mujeres, porque
esta cifrada en la desigualdad.”®

Michel Foucault” desenmascara ia base esencialista de las
concepciones tradicionales del poder y rechaza cualquier nocion de
verticalidad, de totalidad. Segun este autor el sujeto humano esta
inmerso en relaciones de produccion y de significacion, asi como en
relaciones de poder muy complejas. El poder no sélo es una cuestion
tedrica, sino que forma parte de la experiencia. "La dominacion es
una estructura global de poder cuyas ramificaciones y consecuencias
pueden encontrarse a veces hasta en la tframa mas tenue de la
sociedad".*®

Existen tres cualidades disfintas del poder. su origen, su

naturaleza basica y sus manifestaciones. Asi, el poder que pone en

% Concepcidén Fernandez Villanueva, op. cit., p. 27.

% Si un hombre golpea a otro, esa conducta puede considerarse agresiva, pero si ese
ofro ¢s su esposa entonces tal vez se consideraria un derecho; si es alguno de sus hijos
puede incluso llegar a reconocerse como una virtud, porque es una técnica para educar
Y COrTegir.

*" Michel Foucault, Microfisica del poder, Madrid, La Piqueta, 1980.

% Michel Foucault, “El sujeto y el poder”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio L,
num. 3 - 4, México, UNAM, p. 20,
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juego relaciones entre individuos (0 grupos) se refiere claramente al
poder que ejercen unas personas sobre otras. No existe en
abstracto.

Las relaciones de poder estan muy vinculadas con las
relaciones de comunicacion, pero tienen una naturaleza especifica.
Estas ultimas transmiten informacion por medio de un ienguaje, un
sistema de signos o cualquier otro medio simbdlico; en si mismas no
son relaciones de poder, pero es claro que la produccién vy
circulacion de elementos de significado puede tener como objetivo o
consecuencia ciertos efectos de poder.

En realidad la produccion e intercambio de signos son un
vehiculo que conduce a actividades que permiten ejercer el poder
(como las técnicas de entrenamiento, los procesos de dominacion,
los medios por los que se obtiene obediencia) o las que recurren a
relaciones de poder con el fin de desarrollar su potencial (por
ejemplo la division del trabajo y |a jerarquia de tareas).

Los individuos son constituidos a través del poder, cuyo
gjercicio puede ocurrir mediante un proceso de disciplina vy
regutacion, pero también de autodisciplina. En este sentido Foucault
habla de blogues en los que las habilidades, las redes de
comunicacion y las relaciones de poder se vinculan en un sistema
regulado y concertado”. Las instituciones educativas son un
ejemplo, por la disposicién del espacio, los reglamentos de vida
interna, tos sitios, funciones y tareas asignados a cada persona, etc.
Asi se constituye un bloque de capacidad / comunicacidn / poder en
donde también operan procedimientos de encierro, vigilancia,

recompensas y castigos, asi como una jerarquia piramidal.
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Todo esto puede aplicarse de igual modo a los espacios
domesticos, donde hay una asignacion de lugares, tareas y tiempos
precisos, y donde también operan mecanismos de aislamiento y
vigilancia, asi como relaciones jerarquicas. Voy a retomar este
aspecto mas adelante, al abordar el tema de las mujeres maltratadas
en el hogar.

El poder, en la concepcidén de Foucault, es algo que circula
continuamente. Nunca se localiza aqui o alla; nunca en manos de
una persona en forma exclusiva. No puede almacenarse; solo existe
en su ejercicio. No actua sobre otros sino sobre sus acciones y por
ello siempre abre un abanico de respuestas, de reacciones ante el
poder.

O sea que todo poder - para ser definido como tal - conlleva
una resistencia. Siempre es una manera de actuar sobre un sujeto
actuante y precisamente en tanto que ese otro sujeto actua o es
susceptible de actuar. Dicho de otra manera, una relacién de poder
solo puede darse en un esquema de libertad.

¢ Como analizar una relacion de poder? El primer aspecto
seria el sistema de diferenciaciones (sean juridicas o tradicionales,
de estatus y privilegios, econdémicas, etc.) que permiten actuar sobre
la accion de otros. Tales diferenciaciones son al mismo tiempo
condiciones y efectos de las relaciones de poder. Este elemento se
refiere al "arriba" y el "abajo" que preexisten a la relacion violenta y
que quedan reestructuradas después de su consumacion.

Otro punto importante es el tipo de objetivos perseguidos, que
pueden ser mantener privilegios, afianzar la autoridad, etc. Aqui creo
que conviene recordar la diferencia entre agresion y violencia, segun

la intencidon del perpetrador. En la dltima la finalidad que se busca es
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precisamente |la eliminacidn de obstaculos para el gjercicio del poder,
independientemente de los dafios producidos.

Un elemento mas es la forma de institucionalizacién, que
Foucault relaciona con las disposiciones tradicionales, las
estructuras juridicas, las costumbres, etc. Nuevamente aparece la
importancia del contexto social en el que se produce el acto violento
que, segun hemos visto, tiene alcances muy amplios: desde la esfera
méas inmediata al individuo, que es la pareja o la familia, hasta el
macrosistema, que incluye las concepciones culturales, las
instituciones que condenan o legitiman, pasando por las estructuras
mediadoras.

Finalmente, Foucault sugiere analizar las modalidades
instrumentales (por ejemplo amenaza de armas, palabras,
disparidades economicas, etc.) asi como los llamados "grados de
racionalizacion”, que se refieren a la eficacia de los instrumentos y la
certeza de los resultados.”

Ademas de todos estos elementos, me parece que es
fundamental el acento en las diversas formas de resistencia, tanto
para entender el fendmeno mismo de la violencia contra las mujeres,
como si queremos contextualizar la lucha organizada contra tal
violencia. A través de distintas formas de resistencia las mujeres
enfrentan los efectos del poder como tales, en su especificidad e
inmediatez. Se ataca una forma de poder que se ejerce en la vida
cotidiana.

Hay formas disciplinarias de poder que - en la concepcion de
Foucault - permean el cuerpo politico y el cuerpo literal del individuo,

inscrito con los imperativos del régimen de conocimiento en el que

% Ibidem,
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esta sumergido y a través del cual se le subordina. Esos poderes
circulan independientemente de autoridades particulares que lo
institucionalizan y proclaman como propio. La fuente y nucleo de
todo poder es la persona socialmente condicionada y con la
capacidad de ejercer alguna influencia en la sociedad. Asi, toda
persona tiene algun tipo y grado de poder.

Las dos posturas analizadas tienen claras diferencias. En la
propuesta de Weber la relacion que se establece implica que una
persona manda y otra obedece. En el esquema de Foucault el poder
circula, de tal manera que toda persona tiene siempre algun poder.

De ambas definiciones podemos tomar elementos que nos
permitan entender la situacion de las mujeres y concretamente la
violencia contra ellas. En efecto, |a relacién dominacion - obediencia
se construye sobre una base de desigualdad que puede - aunque no
necesariamente - ser campo fértil para la violencia. Las mujeres
obedecen a los hombres por un habito inveterado o por disposicidn
de la ley. Pero ; como se da esta relaciéon de obediencia?

La desigualdad social no implica que una persona (o grupo de
personas) tengan siempre el poder y que otra (u ofras) siempre
abedezcan. Por un lado, estas Ultimas también tienen alguna forma
de poder que gjercen de diversas maneras, en el caso de las mujeres
hacia los hijos y también, en determinadas circunstancias y si
retomamos la idea de la relacion de complementariedad, respecto
del marido.

Ademas, la obediencia de las mujeres no se da de manera
ciega, pasiva y sin cuestionamientos, lo que equivale a decir que

desarrollan diversas estrategias para resistir.
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Por otro lado, el hecho de reconocer que las mujeres no solo
resisten sino que ademas tienen - en la medida que ejercen - algun
tipo de poder, no debe hacernos pensar que la relacion es equitativa,
porque estariamos dejando de lado la desigualdad social, que se
expresa en muchos érdenes de la vida.®

Por ello, es necesario analizar la organizacion politica de las
sociedades y su relacién con la violencia. En el siguiente apartado se
aborda este tema, con énfasis en los siguientes aspectos: la
conformacion del orden politico moderno con base en la elaboracion
tedrica del contractualismo, el papel de la violencia en dicha
conformacién, la exclusién de las mujeres del pacto fundacional y las

consecuencias de ello en términos de desigualdad social.

5. Violencia y politica

En un apartado anterior, relativo al contexto individual y social de la
violencia, deciamos que no hay individuos aislados. Aunque parezca
una afirmacidén perogrullesca, hay que reiterar que cualquier
conducta se produce en un ambito de convivencia social y la
organizacion de esos espacios es diversificada y compieja.

En las sociedades tradicionales - tal como vimos al analizar el
concepto de Weber de dominacion - hay un orden jerarquico
legitimado por un principio trascendente, suprahumano. Los
privilegios de aigunbs y sus posibilidades de mando se originan en el
nacimiento. Tanto el orden social como el politico se consideran

externos a cada persona.

% Por ejemplo el nimero de mujeres en posiciones de gobierno, las diferencias
salariales, los llamados techos de cristal, la doble jornada de (rabajo, etc.

54



En la modernidad la iegitimidad de las jerarquias se hace
derivar ya no de la naturaleza como principio, sino de la razén. Se
crea la idea de individuo, sobre la base de que todas las personas
son iguales en la medida en que estan dotadas de razon. Este
pensamiento formal estructura la nueva mentalidad, de indole
igualitaria, en oposicion a la mentalidad tradicional. Asi, la igualdad
natural de los seres humanos es lo gque legitima el nuevo orden
social y politico.®’

lgualdad y libertad son las premisas sobre las que se
construye el modelo contractualista, cuyos principales expositores
son Hobbes, Locke y Rousseau. En lo que sigue vamos a exponer
sucintamente las tesis de estos autores, asi como una critica
formulada desde |a teoria feminista.

El contractualismo clasico supone la existencia - histérica o
hipotética - de un estado de naturaleza en el que los hombres®® son
libres e iguales entre si, en la medida en que comparten un caracter
esencial, consistente en que todos son seres de razdn y de pasiones.
También comparten una cualidad esencial, imprescindible de la
condiciébn humana. Esta Ultima - que cada autor define de manera
diversa - esta en riesgo en el estado de naturaleza, por lo que los
hombres deciden la celebracion de un contrato social - racional - que
les permita salvaguardarla, si bien pierden su libertad e igualdad

naturales. Ese pacto da origen al estado civil.*

! Estela Serret Bravo, Identidad femenina v provecto ético, libro inédito, 1999.

 Se utiliza el vocablo "hombres” en el sentido que le confieren los contractualistas,
pretendidamente sindnimo de sercs humanos.

% Estela Serret, op. cit.
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Thomas Hobbes®™, defensor del estado absolutista moderno,
considera que el estado de naturaleza es negativo en tanto que
permite que el ser humano sea dominado por sus pasiones; se
convierte asi en un estado de guerra constante. Es la inseguridad
sobre su propia vida la que impele a los hombres a salir de ese
estado, en busca de la paz. Celebran asi el pacto en virtud del cual,
segun Hobbes, ceden sus derechos al soberano. Es una cesion
dictada por el temor y también por la razén, al reconocer al oponente
como mas fuerte y por lo tanto legitimo.

Para John Locke®, partidario de un régimen antiabsolutista
basado en el parlamento, ningun poder derivado de la fuerza es
legitimo. A diferencia de Hobbes, considera que el hombre es
fundamentalmente bueno y que en el estado de naturalteza, ademas
de libertad e igualdad, hay armonia. La cualidad esencial es la
propiedad y o que debe castigarse es cualquier infraccion a la ley
natural. Asi, cuando cada quien debe ser juez de su propia causa, la
razdn se obnubila y tiende a ser dominada por las pasiones. El pacto
social tiene como finalidad salvaguardar la propiedad y controlar el
poder externo.

Juan Jacobo Rousseau®, detractor politico del absolutismo
moderno y del liberalismo politico, coincide con Locke en que la
fuerza no genera derecho y que en el estado de naturaleza los

hombres son buenos (incluso hacia toda una apologia del "buen

% Thomas Hobbes, Leviatin, México, Fondo de Cultura Econémica, 1940.

* John Locke, Ensayo sobre el pobicrno civil, México, Fondo de Cultura Econémica,
1941,

% Juan Jacobo Rousseau, El Contrato Social, Madrid, Sarpe, Coleccion Los Grandes
Pensadores, 1983.
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salvaje"). La cualidad esencial es la libertad, que tiene un caracter
moral.

El inconveniente que plantea este estado se refiere, segin
Rousseau, a las fuerzas limitadas que tiene un hombre aislado para
enfrentar los embates de la naturaleza. Con el pacto social hay una
cesion total a la comunidad (no a una persona determinada) y esto
es lo que constituye la voluntad general. La libertad natural da paso a
la libertad civil, en la que se inserta una de las ideas fundamentales
de la sociedad moderna, ademas de la libertad y la igualdad, la
fraternidad.

En sintesis, para Hobbes el origen del pacto social es la
busqueda de la paz, para Locke la preservacion de la propiedad y
para Rousseau la voluntad general y la fraternidad.

Lo que estos autores tienen en comun - mas aila de sus
diferencias respecto a lo gue consideran ia cualidad esencial de la
condicién humana - es el reconocimiento de que el pacto social es de
indole racional, celebrado entre personas libres e iguales, y que
genera un estado civil que se situa por encima de cada individuo. De
esta manera, la voluntad general, para decirlo en términos
rousseaunianos, es superior a las voluntades particulares.

La organizacion politica de las sociedades supone entonces
la persecucién de un fin mas universal y comprensivo que los fines
particulares (al que se le denomina bien comun), un poder territorial y
supremo que promueve la obediencia plena e inexorable (basada en
dltima instancia en la coercion) y que esta vinculado con un orden
juridico general.’” En este sentido la politica es una actividad humana

que busca la creacion, transformacion, mantenimiento e incluso la

7 Héctor Gonzalez Uribe, Teoria politica, México, Porria, 1980.
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eventual destruccién de un orden de convivencia cuyo objeto es lo
comun y publico en su sentido mas amplio, en contraposicion a lo
privado.

Asi, los elementos esenciales en la conformacion de un orden
politico son: a) la emergencia de voluntades particulares que
imponen y exigen obediencia a sus mandatos, b) la afirmacion de
una unidad del cuerpo politico que debe prevalecer sobre los
intereses individuales y c) la designacion de enemigos contra los que
los dirigentes pueden reclamar el empleo legitimo de la violencia
colectiva.?® Los dos primeros aspectos estan muy relacionados entre
si; la emergencia de voluntades particulares implica precisamente la
constitucion de un cuerpo politico que, a partir de la representacion
que detenta, exige obediencia de manera coercitiva. Ei tercer
elemento se refiere a la autonomia de la organizacién emergente.

Lo importante de estas categorias, para nuestro analisis, es la
forma en que se jerarquiza lo publico y lo privado. Y aqui
nuevamente resultan ilustrativas las ideas de los contractualistas; en
efecto, para fundamentar el poder politico en una logica distinta a la
tradicional, tuvieron que abordar también el tema de la familia y la
desigualdad social entre hombres y mujeres.

En tanto que los defensores del derecho divino de los reyes
hablaban de una relacién inmediata (natural) entre el poder del padre
y el poder del monarca, los iusnaturalistas (representantes de la
corriente moderna del derecho natural), se dieron a la tarea de
derribar tales argumentos. Asi, el primer paso fue desacreditar la
idea de continuidad y semejanza entre la comunidad natural y la

politica.

% Marcos Kaplan, Estado y sociedad, México, UNAM, 1978.
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Para Hobbes™ el dominio de los hombres sobre las mujeres
no se justifica en el estado de naturaleza pero si en el civil. En tanto
gue en aquél no hay poder de una persona sobre otra y los hijos son
de la madre, en este Uultimo el contrato de cohabitacién que celebran
un hombre y una mujer implica que ésta cede al marido el poder
original que tenia sobre los hijos, de tal manera que todo poder
domeéstico pertenece al varon. Asi, en tanto que el contrato que da
origen al estado civil es racional y voluntario, el de cohabitacidn es
un contrato de subordinacidn, en el sentido mas amplio del término.
Las mujeres, en esta optica, renuncian a su voluntad, lo que
dificilmente podria interpretarse como un acto racional.

Locke™ afirma que el derecho sobre los hijos corresponde
tanto a hombres como a mujeres, pero subraya que el poder en el
interior de la familia no es de tipo politico. Coincide con Hobbes en
gue el matrimonio es un pacto de subordinacion de la mujer al
marido, en virtud de que el hombre es mas capaz y mas fuerte. Con
esta afirmacion contradice sus propias aseveraciones respecto a la
estructura del Estado y la imposibilidad de considerar como legitimo
a un poder que solo deriva de la fuerza.

Rousseau justifica la subordinacion de las mujeres en virtud
de la superioridad de los hombres, basada a su vez en su mayor
fuerza y mejor entendimiento. Para este autor las mujeres son sélo
sexo y naturaleza, pero aqui aplica un criterio diferenciado y
contradictorio: el hombre natural es bueno - incluso mejor que el
hombre civil - porque esta en un estado puro; la mujer en las mismas

condiciones es inferior porque esta en un estado presocial. Desde

% Thomas Hobbes, El ciudadano, Madrid, Debate/CSIC, 1993.
7 John Locke, op. cit.
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una optica feminista es posible apreciar no sélo las contradicciones
intemas del discurso de Rousseau, sino tambien sefalar que la
distincion entre ambos espacios naturales le permite fundamentar
dos ambitos desiguales en el estado civil: io publico y lo privado’".

Las tesis del contrato social no incluyen a las mujeres como
participes del pacto; es decir, no las consideran seres racionales,
libres, iguales y con ia voluntad de suscribir ese contrato. Este ultimo
aspecto, el de ia voluntad, es crucial para el analisis de la violencia.
Si definimos ésta, tal como lo hemos hecho en paginas anteriores,
como una transgresidén a la voluntad y las mujeres aparecen, en la
construccidn tedrica relativa a la organizacién politica, como seres
sin voluntad, entonces la violencia contra ellas seria imposible por
definicion. ¢ Cémo podria transgredirse la voluntad de una persona
que carece de ella?

Una critica feminista a la teoria contractualista clasica es la
que plantea Carole Pateman,”? quien sostiene que la subordinacion
de las mujeres en el espacio privado es una condicidn necesaria
para que los hombres puedan definirse como libres e iguales en el
ambito publico. Segun esta autora la exclusion de las mujeres de la
categoria de individuo se remonta al llamado estado de naturaleza,
es anterior, por lo tanto, al pacto que marca la transicion al estado
civil. Esta exclusién deriva de su confinamiento - en la mente de los
contractualistas - al ambito de la familia.

La situacion persiste en el estado civil, en el que las mujeres,
en virtud del poder marital, siguen ajenas a lo que se define como

politico. La dicotomia privado / publico equivale a natural / civil y

! Estela Serret, op. cit.
"2 Carole Pateman, The Sexual Contract, Stanford, Stanford University Press, 1992.
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también a mujer / hombre. Pateman sostiene que hay un contrato
sexual anterior at pacto social y por medio del cual se establecen
reglas de acceso camal a las mujeres, que sirven a su vez para
afianzar las condiciones de igualdad y fratemidad entre los
hombres™. Huelga decir que el contrato sexual se realiza entre
varones, que son quienes se definiran después como individuos. Las
mujeres no participan del contrato al ser eillas mismas el objeto de
intercambio.”™

Las pretensiones de universalidad de la categoria de
individuo, que se inaugura con la modernidad y que se hara
equivalente a la de sujeto auténomo, se estrellan en una practica
social y politica que asigna los espacios publico y privado a sujetos
determinados.

En efecto, las mujeres han sido recluidas en el espacio
doméstico”™ y, en consecuencia, sus intereses han estado siempre
subordinados a lo que se considera realmente importante, que es lo

que sucede en el &mbito pUblico.” El anlisis, la regulacion legal v la

7 Esta afirmacién se basa en la lectura e interpretacién de la obra de Sigmund Freud,
"Totem y tabd", en Obras Completas, tomo II, Madrid, Biblioteca Nueva, 1981.

™ Claude Lévi-Strauss, Las estructuras elementales del parentesco, México, Planeta,
1993.

* Nancy Armstrong sciiala que la dicotomia publico - privado es engafiosa, porque si
bien la esfera doméstica se considera femenina, la posicién que los hombres ocupan ahi,
tal vez mis que en cualquier otro espacio, es la de amos indiscutibles. Nancy
Armstrong, Desire and Domestic Fiction. A Political History of the Novel, Oxford,
Oxford University Press, 1989.

76 Un ejemplo muy claro es la situacion de las mujeres africanas (sobre todo al sur del
Sahara), que durante las {iltimas décadas han estado denunciando la clitoridectomia que
sufre una gran cantidad de ellas (hay aproximadamente 90 millones en 22 paises) como
una mutilaciéon que ademds de ser en si misma denigrante, implica graves riesgos para
su salud. En el caso concrete de Sudafrica se les ha recriminado que con su interés
"sectario" y "conirario a la tradicién cultural”, le restan energia a lo que realmente
importa, que ¢s el movimiento conira el Apartheid. Otro caso, mucho mas generalizado,
es la argumentacion en contra de la violencia hacia las mujeres como una transgresién
a sus derechos humanos, al sefialar que si bien es condenable, no amerita que se
inviertan recursos en su erradicacién, que hay cosas mas importanies de qué
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definicion de estrategias para combatir la violencia que tiene como
escenario el hogar, son un ejemplo de la complejidad presente en la
dicotomia publico - privado. Este tema sera tratado mas adelante,
pero conviene apuntarlo desde ahora porque su origen esta en la
misma conformacion social y politica.

Segun Célia Amoros fa falta de reconocimiento y valoracion
de las actividades que se realizan en el ambito privado (por las
mujeres) convierte a este ultimo en un sitio de indiscernibilidad. No
hay parametros objetivos de comparacion, en la medida en que todo
ocurre puertas adentro. El principio de individuacion es exclusivo de
los espacios publicos, donde hay algo que repartir y las relaciones se
dan entre iguales, "que se autoinstituyen en sujetos del contrato
social, donde no todos tienen poder, pero al menos pueden tenerlo,
son percibidos como posibles candidatos o sujetos de poder”.”’

En contraposicidn al ambito publico, el de lo reconocido y
valorado socialmente, el privado es el lugar de las idénticas, donde
no se establecen diferencias sustanciales entre unas y otras.
Ademas la esfera privada, en donde el varon puede mandar vy
hacerse obedecer, es esencialmente igual para todos los hombres.
Se trata de un sitio privilegiado de dominio masculino; el mas
vapuleado de los trabajadores, lo mismo que el empresario
prominente, ai término de ia jomada tiene un espacio de control y

poder, socialmente reconocido como indiscutible.”

preocuparse 0 simplemente que se consideran mas graves que el sexismo que, al igual
que en el caso de [as mujeres africanas, aunque no sea tan extremo, se considera parte
de la cultura.

" C¢lia Amords, Feminismo; igualdad v diferencia, México, UNAM, Coleccién Libros
del PUEG, 1994, p. 26.

"8 Esto en modo alguno significa que las clases sociales sean irrelevantes, pero si pone
de manifiesto que las estructuras patriarcales permean todo el entramado social.
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Mas adn, la configuracibn de un espacioc como de
indiscernibifidad y la consecuente consideracion de las mujeres como
idénticas, es lo que permite a los hombres constituirse como iguales
en el ambito publico. Es el contrato sexual previo al pacto social del
que hablaba Pateman.

Hasta aqui hemos visto el modelo explicativo de los
contractualistas en tomo a la conformacién de un estado civil y como
esa construccion tedrica excluye a las mujeres. Hemos sefialado
también la falta de su reconocimiento como seres con voluntad
propia, es decir, la voluntad necesaria para participar en el pacto, y
coOmo esa exclusion subyace a la division dicotdmica de los espacios
en publico y privado. Falta analizar la relacién que existe entre la
organizacion politica y la violencia, asi como las consecuencias de
ese vinculo para las mujeres.

En efecto, en toda organizacion politica existe un vinculo no
solo con la vioiencia fisica, sino también con la amenaza de ejercer
esa violencia. Como se sefalé en paginas anteriores, en el Estado
modemo la busqueda del bien comun requiere de un cuerpo politico
capaz de exigir obediencia a sus mandatos, inclusoc de modo
coercitivo, y sustentado en un aparato legal.

En el siguiente inciso vamos a analizar como se constituye
ese cuerpo politico y en particular como se organiza, desde el Estado

y con apoyo en el derecho, el ejercicio de la violencia.

6. Violencia, Estado y derecho
Como anotamos en el apartado anterior, para Hobbes |a violencia es
la condicion misma de existencia de una sociedad y ia aparicién del

Estado se concibe como una transmutacion de la violencia originaria
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en coaccién, a través de un régimen de monopolio.” Los individuos
renuncian a su caracter esencial, estan dispuestos a perder su
autonomia cuando sienten amenazada su integridad. De esta
manera, el pacto fundador de la soberania implica la delegacién de
cuotas de violencia originaria por parte de los ciudadanos y
presupone que la violencia administrada por el soberano es
esencialmente diferente de la violencia criginaria misma.

En el mundo magquiavélico™, por otra parte, aparecen algunos
principios fundamentales relacionados con la violencia: es
instrumental, omnipresente y ademas inevitable; en politica, la
violencia es la fuente ultima del poder, como instrumento de
resolucién de conflictos. El poder politico que detenta el Estado es de
arbitraje, pero también y fundamentalmente de imposicion.

Esto significa que el soberano (o el principe, en la vision de
Magquiavelo), para regular la violencia, primero tiene que tomar cierta
distancia de ella, es decir, tiene que haber un mecanismo de
diferenciacion respecto a la violencia de la sociedad, para que su
actuacion pueda ser eficaz. De acuerdo con ese razonamiento, Eligio
Resta considera que el sistema modernc ofrece una suerte de
"curacion" de la violencia; "al asumir la regulacién de la venganza en
una parte que le es exclusiva - el sistema judicial - la expulsa de si
mismo: niega la venganza apropiandose de ella"®’

En esta afirmacion el jurista italianc maneja varios elementos

que estan imbricados en la organizacién politica. En primer término,

" Thomas Hobbes, op. cit.

8 Nicolas Magquiavelo, El Principe, México, Pormia, Coleccion "Sepan Cuantos...",
nam, 152, 1970

8! Eligio Resta, La certeza v la_esperanza. Ensayo sobre el derecho vy la violencia,
Barcelona, Paidds, 1995, p. 31.
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las cuotas de violencia originaria de los ciudadanos se definen como
sinonimo de |la venganza privada. Aqui s6lo habria que puntualizar
que puede ser real o potencial; los individuos estan renunciando
también a la posibilidad de ejercer violencia. En segundo lugar, en el
estado civil esa violencia o venganza (o la posibilidad de que se
presente} se elimina, al menos en el terreno formal, al crear espacios
ad-hoc, de indole judicial, para resolver los conflictos.®” Al prohibir la
venganza privada (la llamada "justicia por propia mano") el Estado
moderno se arroga, en exclusiva, la potestad de sancionar ciertas
conductas.

El pacto de todos para interrumpir la violencia de todos, para
suprimir la violencia indiferenciada de la sociedad, es una
elaboracién imaginaria (o hipotética) que propone la teoria; se trata
de un artificio racional para remitir a una voluntad, para establecer
que -por lo menos una vez existid consenso entre los hombres - las
mujeres, como ya Vvimos, no participan de ese pacto - para la
creacion de ese poder comun que controle la violencia, ya no por
azar sino por ley.

En la modernidad el Estado institucionaliza la violencia
privada, la monopoliza y se define entonces, segun Max Weber,
como "entidad basada en los medios de una violencia legitima o
supuestamente legitima".* De esta manera se iguala el poder
politico con la organizacion de la violencia. Sélo el érgano palitico

supremo puede ejercerla en aras del interés colectivo y conforme a la

2 En las sociedades premodernas no hay persecucion de oficio de los delitos ni
ejecucion de las sentencias; toda represidon se remite a lo que decida quien tiene el
poder.

# Max Weber, op. cit., Economia y ..., p. 41. La legitimidad depende de los limites que
esta entidad esté dispuesta a darse y a respetar,
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legislacién vigente. EI mismo autor sostiene que no es posible
resolver la venganza con la elaboraciéon de un poder domeéstico, sino
gue se requiere un poder tercero. Por ello, la politica es el lugar en €l
que se compite por el poder, entendido aqui como el monopolio de la
decision.

En este proceso weberiano el uso legitimo de la fuerza fisica
se presenta como la respuesta racional a la venganza, a traves de su
neutralizaciéon®, pero también de su incorporacién. El derecho opone
una violencia regulada, establecida, limitada; ofrece sustituir el azar
por la regularidad, la esperanza por la certeza.*®

El poder politico legalmente constituido determina quiénes y
como hacen uso de la fuerza y crea un monopolio coercitivo. Algunos
autores®™ consideran que hay una paradoja en la finalidad y los
medios de cualquier orden politico, en tanto que aquélla es reducir la
violencia y los mecanismos utilizados para tal fin son eficaces
precisamente si media el monopolio de la violencia. Sin embargo, la
contradiccién es sélo aparente. El hecho de racionalizar la venganza
(violencia originaria) es una forma de prevencion de la violencia.
Genera incluso la "certeza" de que la soberania y el derecho
constituyen "la respuesta racional, exclusiva, moderna, la Unica
posible a la violencia de toda la sociedad.”™’

Se establece asi la distincidon entre venganza publica y

venganza privada, y se sefiala la primera como justa y legitima, en

% La pena de muerte, por ejemplo, no refleja ira personal o deseo de venganza, sino
legalidad racional.

# Segin Jean Paul Sartre, en tanto que en la violencia hay esperanza, en la operacion
legal hay certeza. Citado por Eligio Resta, op. cit.

% Irving Lovis Horowitz, Fundamentos de Sociologia Politica, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1977.

57 Eligio Resta, op. cit., p. 37.
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tanto que todas ias otras se consideran injustas e ilegitimas. La base
de la legitimidad se sustenta, en principio, en un aparato legal. En
este sentido Benjamin afirma que la critica de la violencia no puede
ser mas que critica del derecho en sus relaciones con la justicia,
refiriéndose a la apropiacién o incorporacion que realiza el derecho
sobre la violencia, "en un juego mimético".* E} derecho no puede
tolerar la violencia privada, en manos de una persona o un grupo de
personas aisladas, porque ello implica una amenaza para el orden
juridico, independientemente de los fines que tales personas
pudieran perseguir. Lo que se sanciona es su simple existencia fuera
del derecho.

Sin embargo, el equilibrio que se pretende entre legitimidad,
legalidad y justicia es muy fragil y frecuentemente presenta fracturas;
por ello, para entender las dimensiones sociales de la violencia, es
necesario atender a las bases reales de la legitimidad de cualquier
orden establecido, mas alla de su apego a las leyes.

¢ En qué consiste entonces la legitimidad de un poder politico
0 de una autoridad? Ciertamente no es sindnimo de legalidad,
porque las normas legales pueden a su vez ser o no legitimas. En
este punto hay que considerar varios elementos. En primer lugar, es
necesario aclarar que el derecho no es solo violencia, es la
eliminacién del azar en aras de reglas conocidas, y en ese sentido
pretende crear un marco de convivencia armoénica. En realidad sélo
una minima parte del derecho se ocupa de la violencia y ademas
requiere de un saber especializado.

En segundo lugar, y muy ligado con el punto anterior, el poder

politico, a través o con el apoyo de las normas legales, debe crear

% Walter Benjamin, Ensayos escogidos, Buenos Aires, Sur, 1967.
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espacios publicos para dirimir los conflictos individuales y sociales. Si
no existen tales espacios, las rivalidades (los deseos competidores
sobre el mismo objeto, diria Hobbes) aumentan y pueden
desembocar en violencia. Estos espacios se basan, a su vez, en el
reconocimiento de los derechos individuales y las garantias reales
gue el Estado de derecho ofrezca para su ejercicio.

Finaimente, hay que analizar la relacion entre autoridad y
obediencia. En el inciso 4 abordamos la propuesta de Weber sobre
los distintos tipos de dominacion y las correlativas formas de
obediencia. En las sociedades modernas, donde existe una compleja
organizacion politica y las instituciones encuentran sustento en un
marco juridico, los individuos obedecen precisamente porque hay un
mandato legal, es decir, porque se sanciona el incumplimiento.

Sin embargo, para hablar de legitimidad, habria que
cuestionar como se produce esa obediencia. En otras palabras,
habria que preguntarse si los individuos acatan voluntariamente las
ordenes de la autoridad o si lo hacen $6lo por miedo al castigo.

Con lo que hemos anotado hasta aqui, podriamos decir que la
legitimidad se sustenta eh la conformacién de reglas adecuadas
(reconocidas como tales por la colectividad) para la convivencia
armonica entre |os individuos, la creacion de espacios publicos para
dirimir los conflictos y la obediencia voluntaria (no coaccionada) a los

mandatos de la autoridad. La violencia empieza con la ilegitimidad.®

% En el primer inciso, al hablar de la violencia estructural, sefialamos que las
instifuciones no son violentas per se, pero que pueden llegar a serlo si condonan
manifestaciones de violencia cultural o personal, o si participan direclamente (a través
de leyes impositivas, prohibiciones arbitrarias, etc.) en la anulacién de voluntades
individuales. El derecho tampoco es un instrumento de violencia por definicibén, pero
puede serlo segin el contenido y 1a aplicacion de sus normas.
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El Estado disuade para lograr la coexistencia pacifica en el
interior; si no funciona la amenaza aparece la sancion y el uso de la
fuerza. El poder politico constituido como tal opera, respecto a la
regulacion de la violencia, Unicamente si la amenaza no ha sido
suficientemente eficaz, es decir si los individuos no la han
interiorizado adecuadamente. En otras palabras, hay que castigar
menos para castigar mejor.

En la misma linea, Norbert Elias® analiza los procedimientos
de coaccion y como paulatinamente * van convirtiéendose en
mecanismos de autocoaccidén de las personas civilizadas, que
aprenden a organizar su comportamiento de una manera cada vez
mas estable, mas regular y mas diferenciada. Se trata de una
autocoaccion, consciente © inconsciente, determinada por la
diferenciacién social, la progresiva division de funciones y la
ampliacion de las cadenas de interdependencia.

De esta manera, todo individuo civilizado tiene como rasgo
distintivo "la estabilidad peculiar del aparato de coaccion psiquica...
en intima relacion con la constitucion de institutos de monopolio de la
violencia fisica y con la estabilidad creciente de los drganos sociales

centrales " ¥’

Esto de ninguna manera significa que el control externo
desaparezca o disminuya; sélo cambian las modalidades en la
medida en que cada individuo se controla a si mismo. Dicho de otro
modo, se vuelve mas eficaz.

El poder politico es tal en la medida en que es capaz de

imponer un orden determinado a toda la sociedad. Cualquier poder

* Norbert Elfas, El proceso_de la civilizacion. Investigaciones sociogenéticas y
psicogenéticas, México, Fondo de Cultura Econémica, [989.
*! Tbidem, p. 453.
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social se transforma en poder y accidon politica cuando trata de
afectar de manera definitiva el marco general de convivencia. En
este intento puede ser eliminado por el poder dominante o puede
lograr imponerse (aungue solo sea para ganar cierto respeto total o
parcial) y con ello estaria modificando el orden establecido y creando
un nuevo equilibrio.

Esto indica que en toda sociedad hay diversos poderes que
coexisten y que frecuentemente estan en conflicto. La democracia
representativa no implica la abolicién de la violencia politica como tal,
ya que el poder subsiste y el mas fuerte no siempre es el mas
numeroso. Solamente representa la forma mas racional del ejercicio
de la violencia politica en una sociedad determinada. Esta
racionalidad supone que todas las fuerzas tengan acceso a la
confrontacion representativa (sufragio universal), gque cada una
pueda organizarse como fuerza politica (libertades democraticas),
gue encuentre su representacion justa (proporcional), que las clases
dominantes acepten incluso el cambio eventual de poder en favor de
las dominadas y gque estas ultimas tengan una esperanza fundada de
llegar al poder.

Ahora bien, ni las reglas de convivencia, ni los espacios
publicos de resolucion de conflictos, ni los mecanismos de
obediencia, ni los procesos de coaccidn y autocoaccion, ni la
democracia representativa funcionan de la misma manera para todos
los individuos o grupos. La desigualdad social sobre la que se erige
el orden politico se expresa en todo lo anterior, aun suponiendo gue
ese poder se considere legitimo.

Ya vimos la exclusion de tas mujeres del pacto fundacional de

la soberania, lo que implica gue ellas no aportan esas cuotas de
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violencia originaria, mas bien "ceden" el poder original que tenian
sobre los hijos (Hobbes), celebran un contrato de subordinacion
(Locke) o contindan en un estado presocial mas cercano a la
naturaleza que a la cultura (Rousseau). Esa exclusién significa
ademas que al no ser consideradas individuos en el espacio publico,
sino idénticas en el privado {Amoros) tampoco adquieren €l caracter
de sujetos autébnomos; no son sujetos de derecho y por lo tanto su
participacion en la democracia representativa es también limitada.

En efecto, es muy reciente el reconocimiento de que las
mujeres pueden disfrutar y ejercer una serie de derechos. Apenas en
el sigio XX pueden votar y ser elegidas para cargos populares y la
supresion de preceptos discriminatorios en la legislacion, salvo
algunas excepciones, es una tarea en curso. En la tercera parte de la
tesis, relativa al marco juridico, se desarrolla mas ampliamente este
tema, pero desde ahora me parece importante anotar que no se frata
unicamente de una especie de actualizacién legislativa, sino de la
conformacién de un sujeto de derecho.

Por-otra parte, al-no suscribir el contrato social, las mujeres
tampoco participan del monopolio de la fuerza, que detentan los mas
ricos, los mas poderosos, los mas reconocidos. "En ultimo término no
es ya la institucion la que legitima unas formas de violencia, sino que
la misma institucion engendra otras formas de redistribuir el poder
entre Estados, entre clases, entre razas o entre sexos"* Esta
desigualdad en la distribucion del poder subyace a la violencia
estructural, es decir al mantenimiento de estructuras militares,

politicas y econdomicas, a la vez que se articula sobre préacticas

%2 Maria Teresa Gallego Méndez "Violencia, politica y feminismo. Una aproximacion
conceptual.” en Virginia Maquieira y Cristina Sanchez (comp.) op. cit,, p. 70.

71



represivas. Se atacan y sancionan las conductas que han sido
determinadas como lesivas, contrarias o amenazantes para el orden
social.®® Y aqui nuevamente habria que preguntarse quiénes y con
base en qué criterios elaboran ese catdlogo de conductas
antisociales.

El mundo politico también intenta mostrarse como mundo de
lenguaje; se trata de implantar la discusién en vez de la lucha, de
producir la verbalizacion de los conflictos. El debate organizado y
reglamentado tiene como telon de fondo la violencia, pero la fuerza
triunfante sélo puede obrar después del recurso de las palabras y los
procedimientos. Se cambia la guerra por |la argumentacion, el golpe
por la palabra, pero el debate sigue siendo una confrontacion. La
guerra se transforma en un combate pariamentario en el que se
renuncia a matar. Vence quien logra afirmar su predominio sobre la
mayor cantidad de puntos discutidos, en tanto que el derrotado
espera una nueva oportunidad en la siguiente sesion
parlamentaria.*

Y otra vez surgen las preguntas obligadas acerca de quiénes
detentan |a fuerza de las palabras, quiénes fungen como artifices del
debate parlamentario, quiénes protagonizan la guerra argumentativa.
Nancy Fraser” analiza como los roles de trabajador, consumidor y
ciudadano, tanto en el capitalismo clasico como en el Estado de

bienestar, estdn generizados. Asi, el rol de trabajador es masculino

?* Marcos Kaplan, op. cit.

% Canetli, Masa y poder, Madrid, Alianza Editorial, 1995.

% Nancy Fraser, "What's Critical about a Critical Theory? The case of Habermas and
Gender”, en Benhabib y Comnell (eds.) Feminism as a Critique, Minneapolis, University
of Minnesota Press, 1988,
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en términos de la funcion asignada al hombre como proveedor®, en
tanto que el consumo es una actividad que suele atribuirse a las
mujeres.

El rol del ciudadano es masculino. En el analisis de Fraser
tiene una doble vertiente; existe una parte vinculada con la
militarizacion, con la identificacién del ciudadano como soldado, con
todos los atributos de fuerza, arrojo y valentia asignados a los
hombres.*” El otro lado es precisamente el del ciudadano orador, el
que participa en el debate publico, expresa opiniones y puede
confrontar de igual a igual en las tribunas. Esta potestad no se les
confiere a {as mujeres, ya que sus palabras en muchos casos no
gozan siquiera de credibilidad.*® Basta recordar que en México el
derecho al sufragio femenino tiene escasos cincuenta afios de vida.

Asi planteado, el panorama no resulta muy alentador.
Pareciera que las mujeres estan excluidas del sistema social en su
conjunto y que permanecen confinadas en los espacios privados sin
opinar y sin hablar siquiera. Este cuadro no corresponde a la
realidad. Lo que hemos tratado hasta aqui es fundamentalmente la
elaboraciéon tedrica en tomo a la organizacion politica y a la
conformacion del Estado y el derecho modernos:; y esa construccion

tedrica que divide los espacios en publico y privado y determina qué

°6 Esto no quiere decir que no haya mujeres en el mundo laboral, sélo que a ellas no se
les define en funcion de las actividades remuneradas que desempefien. Son “esposas
trabajadoras” o "madres trabajadoras", que perciben un salario complementario. El
cuidado y la atencién de los hijos no se consideran trabajo y las actividades de consumo
no tienen reconocimiento alguno. Estin incluso desacreditadas. Ibidem.

" El servicio militar seria un buen ejemplo de un ritual de masculinidad que marca el
ingreso a la ciudadania.

* Fraser ilustra esta falta de credibilidad con ejemplos de violacién y concretamente
con casos de permisividad legal de la violacién marital. op. cit.
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actividades se consideran politicas, ciertamente no toma en cuenta a
las mujeres.

Esto explica por qué, como género, las mujeres han tenido
gue emprender sucesivas luchas para adquirir el estatus de
ciudadanas. Han tenido que organizarse para reclamar el
reconocimiento de su derecho al voto, al trabajo remunerado en
igualdad de condiciones con tos hombres, a la equidad en la
participacion potitica, etc. En sintesis, han tenido que emprender una
batalla por la igualdad y es ahi donde se inscribe la lucha contra la
violencia.

Para finalizar este capitulo me parece conveniente destacar
algunos aspectos que seran retomados en la discusién posterior. Ei
primero de ellos es la relacion que existe entre |a violencia, el poder y
la voluntad. Si el acto violento se define como tal en la medida en
gue busca eliminar cualquier obstaculo al ejercicio del poder, el
sometimiento y el control resultantes implican una ciara transgresion
a la voluntad de la victima. Asi, es posible afirmar que la voluntad es
el elemento central del ejercicio def poder y también de la violencia.

El otro aspecto que quiero subrayar es el de |la desigualdad
social. La conformacién del Estado y el derecho modernos se
sustenta en multiples exclusiones. Las mujeres®™ no sélo no forman
parte de la construccion tedrica relativa al pacto originario de la

soberania, sino también de su constitucién como sujetos auténomos.

% El sujeto del proyecto juridico- politico de la modernidad, si bien tenia pretensiones
de universalidad, resultaba muy acotado: se¢ trataba del vardn aduito, blanco,
propietario, civilizado, crstiano, etc. Enfatizo la exclusidn de las mujeres por ser
fundamental para el tema de esta tesis, pero esto en modo alguno significa ignorar o
minimizar las otras.
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Esa exclusion implica la negacion de su voluntad y por lo tanto la
impaosibilidad de que se les considere sujetos de derecho.
En el siguiente capitulo se analiza, de manera especifica, la

violencia contra las mujeres.
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i Violencia contra las mujeres

En el capitulo anterior se hicieron algunos sefialamientos generales
sobre la situacién de las mujeres, cuyo analisis mas detallado vamos
a iniciar ahora, a fin de comprender la viclencia especifica que se
gjerce con ellas. Mencionamos que las estructuras sociales se erigen
socbre patrones de desigualdad entre hombres y mujeres y sirven
para perpetuarlos; en esa misma ldgica las relaciones de dominacion
se ocultan en un discurso de “naturalizacidon”, en el gue la ideologia
de la supremacia masculina se toma como algo inmutable vy
permanente, pero sobre todo natural. Se dijo también que las tesis
del contractualismo clasico, representadas por Hobbes, Locke y
Rousseau, justifican la subordinacion de las mujeres con base en
distintos argumentos, ciertamente inconsistentes con el resto de sus.
propias formulaciones tedricas.

Anotamos asimismo que hay algunas formas de violencia
contra las mujeres socialmente aceptadas precisamente porque se
consideran naturales. Por ejemplo el asedio sexual, el control de sus
movimientos, la negacion de su voluntad, la relacion de obediencia
frente a la dominacién masculina, etc.

Por dltimo, estan los planteamientos de Foucault sobre poder
- resistencia, espacios disciplinarios y verdades discursivas.

En las paginas siguientes iniciaremos con el analisis de la
desigualdad entre hombres y mujeres, y la conformacion de
relaciones de poder con base en el género. A partir del
cuestionamiento de la dicotomia naturaleza - cuitura, se revisan
algunas propuestas formuladas desde la teoria feminista.

Se analiza también la construccion social de la inequidad, o

que permite ver la violencia contra las mujeres como un fenémeno
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inherente a la hegemonia patriarcal. Posteriormente se abordan
formas especificas de violencia: hostigamiento sexual, violacion y

mujeres maltratadas.

1. Poder y relaciones de género

1.1  Entre naturaleza y cultura

En toda sociedad las funciones y atributos gue se asignan a hombres
y mujeres varian en distintos grados y pueden llegar a ser
contradictorios. Lo que en una cultura se considera masculino (sea
un atributo de personalidad o una actividad), en otra puede ser
femenino. Asi, la construccioén de identidades genéricas implica, para
hombres y mujeres, la represion de las caracteristicas o rasgos
- conferidos al otro sexo, si bien los limites también son variables.'®

Ese solo hecho significaria un problema, en la medida en que
limita, constrife y reprime. Pero hasta aqui sélo se ha hablado de
diferencias y para entender la situacion de las mujeres es necesario
introducir otro elemento: la desigualdad. En efecto, la asignacién
excluyente de cualidades y tareas esta jerarquizada, dando
preeminencia a todo lo masculino. Y ademas esta ideologia de los
hombres se asienta en un discurso de “naturalizacién”. Se alude asi
a la naturaleza para justificar relaciones sociales de dominacion.

Este discurso tiene multiples variantes, pero todas toman el
cuerpo como punto de partida. El determinismo bioldgico, para
explicar la inferioridad de las mujeres, alude a caracteristicas tales
como la estatura, la fuerza fisica, las dimensiones y peso de la masa

encefalica, o la lateralizacion del cerebro, que marca el predominio

'% Sherry Ortner, ;Es la mujer con respecto al hombre lo que la naturaleza con respecto
a la cultura?, en Olivia Harris y Kate Young (comp.) Antropologia v feminismo,
Barcelona, Anagrama, 1979, pp. 109 - 131,
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de uno de los dos hemisferios y determina que los hombres sean
mas habiles para ejercer autoridad y liderazgo, y las mujeres mas
proclives a la emotividad y la sumision."”’

No voy a profundizar en el debate contra estas posturas que
legitiman la subordinacion de las mujeres, pero si me interesa
senalar dos aspectos importantes para nuestro tema de estudio. E!
primero de ellos es que no hay un cuerpo neutral; los cuerpos
sexuados estan atravesados por el discurso social y por elio no
pueden ser mediadores pasivos.'®

El segundo es el papel de la reproduccion, es decir la
capacidad de las mujeres para concebir, a la que no se le reconoce
creatividad ni valor alguno. Se considera que es importante la
perpetuacién de la especie y por lo tanto la reproduccién como tal,

"% La reproduccion y el

pero no por ello se valora mas a las mujeres.
cuidado de los hijos no se consideran actividades sino funciones a
las que s6lo se les confiere un caracter pasivo.

Marilyn French'™ consigna la hipétesis de que las mujeres
fueron las primeras esclavas, a partir del trabajo reproductivo.

La patrilinealidad marcd el camino para el establecimiento del
patriarcado y el dominio de una élite sobre otros grupos. Proclamar la

superioridad implica, de manera automatica, degradar a los otros

19" Algunas feministas se han preocupado por demostrar la superioridad del cuerpo
femenino, entre ellas esta Luce Irigaray, El cuerpo a cuerpo con la madre. El otro
género de la naturaleza. Otro modo de sentir, Barcelona, LaSal, 1985,

192 Vikki Bell, Interrogating Incest. Feminism, Foucault and the Law, Routledge,
Londres y Nueva York, 1994,

1% Simone de Beauvoir, en su analisis histérico sobre la subordinacién de las mujeres,
sefiala que se valora mds al que arriesga la vida y mata que a quien da la vida. El
segundo sexo, . Los hechos y los mitos, México, Alianza Editorial Siglo Veinte, 1992,
104 Martlyn French, "Power / Sex", en H. Lorraine Radtke y Henderikus J. Stam,
Power/Gender. Social Relations in Theory and Practice, Londres, Sage Publications,
1994, pp. 15 - 35.
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(as), asignandoles una categoria subhumana. Las dualidades son
inequidades, o mas bien se crean para justificar una inequidad. "La
primera mentira, la aseveracion de que la especie humana y la
naturaleza eran dos entidades separadas, les permiti¢ a los hombres
proclamar ser de una especie diferente (humana) de las mujeres

(naturaleza)..."'®

Ciertamente la dicotomia naturaleza - cultura se establece
desde esta ultima y sélo puede realizarse simbdlicamente. No hay
experiencia alguna que ocurra "por naturaleza”; incluso las funciones
mas elementales como alimentarse, dormir o menstruar, se realizan
de formas muy diferentes segun el contexto histérico. Hay un orden
sccial que establece lo que deben ser ios hombres y las mujeres y
cuales son las practicas sexuales aceptadas, consideradas
naturales.

Nada de esto es natural; la idea de hombre y de mujer no se
origina en un hecho biolégico sino que esta cifrada en un discurso
social sobre el género.'™ Esta es una categoria analitica con una
historia relativamente reciente (poco mas de dos decadas) y que
permite no sélo describir aspectos diferenciales entre los sexos, sino
problematizar las relaciones de desigualdad construidas
precisamente scbre los cuerpos sexuados.

Gayle Rubin, en un articulo pionero,'” sefala que la opresion

de las mujeres solo puede entenderse si se analiza “la organizacion

'% Ibidem, p. 33.

'% Marta Lamas, "Cuerpo, diferencia sexual y género", en Debate feminista, afio 5, vol.
10, México, sept. de 1994, pp. 3 - 31.

' Gayle Rubin, “El trafico de mujeres; notas sobre la "economia politica” del sexo”,
que aparecié originalmente en Rayna Reiter (comp.), Toward_an Anthropology of
Women, Monthly Review Press, New York, 1975, y posteriormente reproducido en
Marta Lamas {(comp.) El pénero, la construccién cultural de la diferencia sexual,
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social de la sexualidad y la reproduccion de las convenciones de

"% Esta autora analiza la propuesta marxista, que

sexo y género
sirve para comprender por qué las mujeres son funcionales y utiles al
sistema, pero dista mucho de explicar el origen de su opresién.

Asimismo, con base en el estudio de los textos de Engels'® y

110

Lévi-Strauss, =~ Rubin analiza los sistemas de parentesco como

“formas empiricas y observables de sistemas de sexo / género’''' y
como una imposicién de la organizacion cultural sobre los hechos de
la procreacién biologica. Esto le permite derivar algunas
generalidades basicas sobre la organizacién de la sexualidad: el
tabu del incestc (que Lévi-Strauss explica ampliamente), la
heterosexualidad obligatorka y la divisién asimétrica de los sexos. En
este orden de ideas, el psicoanalisis se considera también una teoria
sobre la reproduccion del parentesco y una tecria de la sexualidad.
Rubin revisa también |as tecrias de Freud y Lacan, en particular sus
concepciones scbre la sexualidad femenina y el falo como la
encarnacion del estatus masculino, respectivamente.

En sintesis, el texto de Gayle Rubin contiene un analisis
sistematico y sobre todo critico, de las principales posturas tedricas
que abordan el tema de la division entre los sexos, sea en la

generacién de plusvalia para el capital y la divisidon sexual del

México, Miguel Angel Porria, Programa Universitaric de Estudios de Género
(UNAM), 1996, pp. 35 - 96.

'% Tbidem, p. 47.

' La version citada por Rubin es Frederick Engels, The Origin of the Family, Private
Property and the State, Eleanor Leacock (ed.), Nueva York, International Publishers,
1972

1% La versién citada por Rubin es Claude Levi-Strauss, The Elementary Structures of
Kinship, Boston, Beacon Press, 1969,

"' Gayle Rubin, op. cit., p. 47.
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trabajo, en las estructuras de parentesco o en la integracion vy
desarrollo de la estructura psiquica.

La nocién de lo que Rubin llamd “sistema sexo / género” es
una aportacién indudable para el desarrollo de la teoria feminista
posterior. Lo importante, segun esta autora, es ver cdmo se
determina culturalmente el sexo, porque no €S una creacion
ahistérica sino que tiene referentes empiricos muy concretos.

En el siguiente apartado vamos a profundizar en la definicion

y utilidad de la categoria género.

1.2  Sobre la categoria género

Antes de entrar a la definicion y el analisis de la categoria género,
conviene recordar que las palabras y los conceptos tienen una
historia y esa historia tiene un significado.

Cuando a mediados de los 70 empezaron a surgir estudios
sistematicos sobre la situacién de las mujeres en diversos ambitos,
tales como la historia, 1a antropologia, la filosofia, la literatura, las
leyes, etc., se nombraba precisamente a las mujeres como objeto de
estudio.'"?

Sin embargo, a fines de los 80 hubo una suerte de transito de
los estudios sobre las mujeres a los estudios de género, para aludir a
las relaciones establecidas entre los sexos. La nueva denominacion
es arma de dos filos. Por un lado se habla de los procesos sociales y
de cémo los sujetos - hombres y mujeres - son construidos en funcion

de su pertenencia a uno u otro sexo. Pero por otra parte no contiene

"2 Eqn el caso de la historia se hablaba de herstory, por su significado en ingiés (la
historia de ella). Joan Scott, "El género, una categoria util para ¢l andlisis histérico”, en

James S. Amelang y Mary Nash (eds.) Historia y género, Las mujeres en la Europa

moderna y contempordnea, Valencia, Edicions Alfons ¢l Magnanim, 1990.
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una declaracién de desigualdad ni de poder; no nombra directamente
a un grupo oprimido.

Género es un vocablo mucho mas amplio y también mas
aséptico; la consecuencia inmediata es que invisibiliza a las mujeres.
En esa neutralidad se incluye también a los hombres y la
construccidon de la masculinidad, lo que en si mismo no es malo, pero
implica el riesgo de evadir, marginar, 0 por o menos ubicar en un
lugar secundario las relaciones de dominacion y de poder que
permean el cuerpo social.'™

Ya Gayle Rubin sefalaba que “una revolucién feminista
completa no liberaria solamente a las mujeres: liberaria formas de
expresion sexual, y liberaria a la personalidad humana del chaleco
de fuerza del género”.'* Ciertamente los hombres también tienen
mucho que ganar con la eliminacion de estereotipos y la
consecuente construccion de relaciones mas equitativas, pero eso no
debe hacernos olvidar que las estructuras sociales se sustentan en
una base de desigualdad que proclama la ideoiogia de la
supremacia masculina.

En realidad si el objetivo que se pretende es poner, en la
mesa del debate tedrico, la conformacion de relaciones sociales que
se traducen en la subordinaciéon y discriminacion de las mujeres,
ninguna de las dos acepciones mencionadas - estudios de la mujer y
estudios de género - resulta adecuada. En mi opinién, tendria que

hablarse de “estudios feministas™ para que el nombre tuviera una

'3 De hecho los estudios sobre masculinidad aparecen en ¢l escenario académico dentro
de los estudios de género y tienen un papel cada vez mas importante tanto en el terreno
tedrico como en la priclica. Mas adelante vamos a describir algunas actividades del
Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias (CORIAC) v su irayectoria en la
Tucha contra la violencia.

"1* Gayle Rubin, op. cit., p. 80.
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denotacion precisa, cosa que hasta el momento, por lo menos en
México, no se ha llevado a cabo.

Todo lo anterior no significa, en modo alguno, que la categoria
género no represente una utilidad para el estudio de la condicion de
las mujeres; al contrario, es una herramienta fundamental para
comprender el origen de la opresion. No hay que confundir la
categoria analitica con la denominacion de los estudios que la
utilizan. En pocas palabras, parafraseando a Scott, diriamos que es
una categoria util para el analisis feminista.

Joan Scott sefiala que las tedricas feministas han empleado
tres perspectivas para dotar de contenido a la categoria género:

La primera de ellas se refiere al estudio de [a dominacion
derivada del control de la reproduccion y de la sexualidad. En el
apartado anterior se menciond la postura de Marilyn French sobre la
esclavitud derivada del trabajo reproductivo. Segun esta autora un
hombre s6lo puede estar seguro de la paternidad si secuestra -
literalmente - a la mujer. Y para ello se requiere ser su duefio.'"

Existe también abundante literatura sobre la sexualidad
femenina y como ésta ha sido negada, explotada y en general
utilizada como medio privilegiado de control social sobre las mujeres.
Se han hecho analisis en el campo de la sexualidad masculina; en
particular los textos feministas sobre violacién han explorado la
construccion de la (hetero) sexualidad de los hombres como aigo
utilizable para dominar y someter.''®

En el estudio de la sexualidad, desde los 70 empezaron a

cuestionarse los patrones “normales” de su gjercicio y se reivindicd el

Hs Marilyn French, op. cit.
18 Vikki Bell, op. cit.
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placer, al poner en tela de juicio el binomio sexualidad -

" Empezd también la pelea por los derechos

reproduccién.”
reproductivos y en particular por la despenalizacion del aborto.
Una segunda perspectiva, de acuerdo con Scott, es la

""® desde donde se han producido andlisis histéricos que

marxista
subrayan que la organizacion de [as familias y los hogares, ei
gjercicio de la sexualidad, |la explotaciéon del trabajo de las mujeres,
etc., son todos consecuencia de modos de produccion especificos.'"

Un cuestionamiento frecuente al feminismo marxista es su
incapacidad para explicar la opresion de las mujeres en sociedades
no capitalistas, lo que incluye la organizacion feudal, el mundo
socialista y también las llamadas culturas primitivas.

Finalmente, esta ia comriente psicoanalitica de la escuela
anglo - americana, de relaciones objeto, representada por Nancy

Chodorow' y Carol Gilligan."’

"7 Dentro del movimiento feminista la aceptacion de la sexualidad entre mujeres llegd
a considerarse incluso una opcién politica, en tanto que los hombres dejaban de ser el
eje de la vida de las mujeres y s¢ cuestiono la heterosexualidad como institucion. Berta
Hiriart y Adriana Ortiz Ortega, "Notas sobre feminismo y sexualidad”, en Fem, aiio 8,
No. 41, México, agosto - septiembre de 1985, pp. 3 - 5.

""" Un texto considerado clisico es el de Zillah Eisenstein, Patriarcado capitalista,
feminismo socialista, México, Siglo XXI, 1980.

"% Aqui pueden citarse los trabajos de Heidi Hartman, "Capitalism, Patriarchy and Job
Segregation by Sex", Signs, vol. |, Chicago, The University of Chicago Press, 1976,
"The Unhappy Marriage of Marxism and Feminism: Towards a More Progressive
Union", en Capital and Class, vol. 8 (verano 1979), "The Family as the Locus of
Gender, Class and Political Struggle: the Example of Housework", Signs vol. 6,
Chicago, The University of Chicago Press, 1981.

'% Nancy Chodorow, "Family Structure and Feminine Personality”, en Michelle
Zimbalist Rosaldo y Louise Lamphere (eds.) Woman, Culture and Society, Stanford,
Stanford University Press, 1974. Posteriormente Chodorow publicd un trabajo mucho
mas completo, The Reproduction of Mothering: Psychoanalysis and Sociology of
Gender, Berkeley, 1978,

2l Carol Gilligan, In_a Different Voice. Psychological Theory and Women's
Development, Cambridge, Mass., 1982. Con un enfoque mas socioldgico, en 1986
aparecio La moral y 1a teoria: psicologia del desarrollo femenino, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1985.




Chodorow analiza el ejercicio de la maternidad como “uno de
los pocos elementos universales y permanentes de |a division sexual
del trabajo”'**, que se reproduce ciclicamente en las mujeres y
determina su ubicacidon en la esfera doméstica. Cuestiona el
supuesto de que la maternidad es una funcién natural y enfatiza su
caracter de constructo social; asi, segun esta autora la explicacion
biolégica tiene que complementarse con la social, la historica y la
psicologica.

Desde un enfoque psicoanalitico, Chodorow apunta que la
capacidad de las mujeres para el ejercicio maternal “y para
gratificarse con él estan fuertemente intemalizadas y reforzadas
psicolégicamente; se han desarrollado e  incorporado
progresivamente en la estructura psiquica femenina”.'® En pocas
palabras, la familia transforma en madres a las mujeres.

Carol Gilligan," por ofra parte, refuta ia validez de los
parametros utilizados por Lawrence Kohlberg para medir el
desarrolio moral de nifios y nifias, que segun la interpretacion de
este dltimo, muestran una clara desigualdad entre ambos. En su
andlisis, las mujeres de todas las edades y condiciones reflejan una
aptitud muy escasa en lo que se refiere a fa valoracién de la justicia.

Gilligan apunta las limitaciones del instrumento de medicion,
que no incluye valores tales como la responsabilidad y la solidaridad.
Realiza nuevos estudios tomando en cuenta no soélo la justicia sino

también el cuidado,®® especificamente en el ambito doméstico. Esto

'22 Nancy Chodorow, op. cit., The Reproduction of ..., p. 13

12 Ibidem, p. 62.

124 Carol Gilligan, op. cit., In a Different Voice ...

' En esto altimo coincide con las tesis de Chodorow, quien afirma que las nifias, al no
tener que romper lazos afectivos con la madre, asocian la feminidad con las relaciones
intimas y ¢l cuidado de las personas mas cercanas.
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no significa que los codigos morales de hombres y mujeres sean
diferentes por naturaleza, sino que la conformacién de su identidad
marcada por |las relacicnes sociales (y familiares) y la constituciéon de
la estructura psiquica, entrafia un trato diferente y, sobre todo,
experiencias distintas.

Tanto Choderow como Gilligan analizan la identidad subjetiva,
sea referida al ejercicio de la maternidad ¢ a la interiorizacién de
determinados valores éticos. Lo mas importante de ambos trabajos
es que debaten contra argumentos bio evolucionistas y subrayan el
peso de las relaciones scciales, en particular fas familiares.

Joan Scott propone una definicion de género que por su
precision y amplitud, ha sido un referente multicitade en trabajos
posteriores: “el género es un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos... s
una forma primaria de relaciones significantes de poder”.'*

La definicion de Scott tiene cuatro elementos
interrelacionados: 1) simbolos que evocan representaciones
multiples { con frecuencia contradictorics), 2) conceptos normativos
acerca de las interpretaciones de los simbolos, 3) nociones politicas
y referencia a instituciones y organizaciones sociales y 4) identidad
subjetiva.

Segun esta propuesta, a partir de la diferencia sexual se
establecen determinadas relaciones sociales en las que existe poder.
La vinculacion del género con el poder es el punto central de esta
definicion. Este nexo se articula en diversos niveles, desde la

construccion del orden simbdlico hasta la conformacion de las

128 Joan Scolt, op. cit.
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instituciones politicas, juridicas y sociales y la constitucion de la
identidad.

Un simbolo es un vehiculo de significaciones, o mas
exactamente un referente de la construccion significante. El lenguaje
permite la significacién; construye la realidad social y por lo tanto
también al sujeto. Es imposible imaginar un sujeto presimbdélico. La
relacion sujeto pensante / objeto cognoscible sélo puede tomarse en
términos analiticos, porque en términos reales no se concibe un ser
humano sin el mundo social o viceversa;, ambos forman parte de la
misma realidad y se construyen en el mismo proceso.

Asi, desde la célebre afirmacion de Simone de Beauvoir “una

%7 ol texto ya clasico de Gayle

no nace, sino que se hace mujer,
Rubin, los andlisis de Chodorow y Gilligan, y de muchas otras
tedricas de las diversas corrientes de! feminismo, se ha debatido el
caracter natural de las diferencias sexuales y se ha analizado como
hombres y mujeres son construidos culturalmente. Esta construccion
€s un proceso de ordenamiento simbolico.

Pero ademas existen codigos de interpretacion de esos
simbolos y ahi también pueden encontrarse ideologias que explicita
o implicitamente desvalorizan todo lo femenino. Los trabajos de
Chodorow y de Gilligan serian un ejemplo de coémo se resta
importancia al ejercicio de la matemidad y a los postulados éticos de
solidaridad afectiva, que tienen como escenario el ambito doméstico
y las relaciones familiares, respectivamente.

Tanto los simbolos como los codigos de interpretacion
encuentran sustento en las instituciones y organizaciones sociales,

en las que claramente podrian ubicarse el Estado y el derecho

'27 Simone de Beauvoir, op. cit.
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modernos. Ya vimos como tales esfructuras sociaies tienen como
base un esquema de desigualdad y a su vez sirven para reproducir
relaciones de inequidad entre hombres y mujeres.

Por uitimo, el tema de la identidad subjetiva alude a la
conformacion de la estructura psiquica de cada individuo y por lo
tanto a las experiencias diferenciadas de hombres y mujeres.

Me parece que para el estudio de la violencia los cuatro
elementos que sefiala Joan Scott tienen gran utilidad. Por una parte
hay que analizar como, en una sociedad determinada, se representa
la violencia contra las mujeres; mas aun, qué es lo que se define
como violento y la forma en que debe interpretarse.

Si retomamos la definicidn de viclencia como transgresion a la
voluntad de la victima y eliminacion de cualquier obstaculo al
gjercicio de poder, entonces hay que analizar también cdmo se
representan, socialmente, estos dos elementos: la voluntad de las
mujeres y el poder.

Por otra parte, nos permite ver que la conformacién y
actuacibn de las instituciones operan con base en las
representaciones simbdlicas y las normas establecidas para su
interpretacion.

Finalmente, la identidad subjetiva nos remite a la esfera mas
intima de la persona. En el caso de la violencia es un elemento
fundamental para entender como se elabora la experiencia y, a
proposito de las mujeres maltratadas, para explicar por qué algunas
logran salir de la relacion de maltrato y otras no.

No hay que perder de vista que el concepto que engloba los
cuatro elementos mencionados, es el de las relaciones de poder. Las

relaciones de género son relaciones de poder (Scott). La
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construccion social de hombres y mujeres es la construccion misma
de la jerarquizacion patriarcal. Esta construccion, que se realiza
sobre cuerpos sexuados, se desarrolla y consolida en los procesos
de educacién y socializacion que constituyen un sistema disciplinario
muy complejo y cuya finalidad es promover comportamientos
diversos y en general excluyentes.

En el siguiente apartado vamos a ver cdmo se construyen

tales relaciones de poder.

1.3  Podery pactos patriarcales

Para comprender el significado y alcances de las relaciones de poder
entre hombres y mujeres hay que considerar, en primer término, que
ninas y ninos, desde la socializacion primaria, interiorizan modelos
ideales de hombres y mujeres que, entre otras cosas, comprenden la
aprehension de pautas caracteristicas o facilitadoras del ejercicio del
poder por parte de los hombres y la aceptacion y adecuacion por
parte de las mujeres. Se valoran positiva o negativamente
situaciones concretas y se condicionan las motivaciones individuales
a través de la intemalizacion que se da por muchos mecanismos. "La
disciplina es un tipo de poder, una modalidad para ejercerio que
implica todo un conjunto de instrumentos, técnicas, procedimientos,
niveles de aplicacién, de metas. El examen social, combinando la
vigilancia jerdrquica y la sancion nommalizadora, garantiza las
grandes funciones disciplinarias de distribucion y de clasificacion (...)

de fabricacién de la individualidad."'?®

128 Foucault, Michel, op. cit., La microfisica ..., p. 120.
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En ese conjunto de practicas reales y simbdlicas Célia

° ubica los "pactos patriarcales”, que define a partir del

Amorés'?
concepto de Sartre sobre "grupos serializados", en los que las
relaciones entre sus miembros se dan en virtud de un
condicionamiento externo a cada uno de ellos. Es el caso de la
autopercepcion, por parte de los hombres, que se produce en lo que
la autora denomina la "tension referencial" a otros hombres: "jSoy
macho porque soy como ellos!" y que continua reiteradamente hasta
el infinito. La virilidad se produce entonces como imagen alterada y
alineada de cada cual en y a través de todos los otros y se valora
porque implica alguna forma de poder, al menos "de poder estar del
lado de los que pueden”.

En su forma mas laxa, los pactos patriarcales excluyen a las
mujeres de manera no especialmente represiva; simplemente no las
toman en cuenta. Pero a veces los pactos pierden fluidez y es
necesario estrechar las redes, por ejemplo en los 'pactos entre
caballeros’; aunque el tema del pacto no sea especificamente
patriarcal, quien lo incumple no es un hombre..

La “palabra del caballero” remite a un cédigo de honor en el
gue no participan las mujeres porque a sus palabras no se les
confiere credibilidad. En un apartado anterior se mencionaron
algunos rasgos que suelen atribuirse a la naturaleza de las mujeres,
tales como la propension a la emotividad y la sensibilidad; también
comentamos, en el capitulo anterior, cémo el rol del ciudadano en

tanto participe del debate politico, es masculino.

' Cglia Amorés, “Violencia contra la mujer y pactos patriarcales”, en Virginia
Magquieira y Cristina Sanchez (comp.) op. cit. pp. 3 - 4.
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; Qué pasa entonces con las palabras de las mujeres? No son
“caballeros” que pueden sellar un pacto con una sola palabra. Entre
las caracteristicas que se les asignan en funcion del género, es decir,
entre las representaciones sociales que aluden a las mujeres, esta la
que las define como ladinas o por lo menos mentirosas. Con ello se
produce una ecuacion en términos de virilidad = verdad, que
evidencia que el lenguaje, como medio de construccién del orden
simbdlico, tiene una clara connotacion genérica.'

Ahi también esta cifrada la violencia contra ias mujeres, en
ese lugar de lo no pensado, del no reconocimiento, de la no
reciprocidad, de la desigualdad.

Mediante muy variadas técnicas las mujeres no soélo han sido
silenciadas sino constituidas como objeto de poder y de
conocimiento; al igual que los delincuentes, los insanos y los
perversos se han vuelto 'especies’ que el poder ha utilizado para sus
fines.

Las mujeres han sido vistas, por el conocimiento patriarcal,
como una 'especie’ constituida por la naturaleza, esenciaimente
subjetiva, apropiada a los procesos de sujecion y subjetividad, pero
sin la voz individual de un sujeto humano activo. Entonces tienen que
batallar para ubicarse en el mundo como individuos. Tienen que

transitar de la condicién de mujeres a la de seres humanos.'™"

"*° Una revision somera del diccionario de la lengua espaiiola evidencia la jerarquia de
las definiciones; hombre -mujer, ligero - ligera, masculino ~ femenino, etc., ademas de
la "proliferacién de voces que connotan insulto para la mujer y que no tienen
equivalente en el hombre (...) "hombre galante" - atento - "mujer galante" - licenciosa -,
"un cualquiera” - sin oficio ni beneficio - y "una cualquicra” - mujer de mala vida -".
Anna M. Fernandez Poncela "La violencia del lenguaje y el lenguaje que violenta", en
Silvia Elguea Véjar (coord.) La Otredad. Los discursos de la cultural hoy: 1995,
México, UAM, 1997, pp. 207 - 230.

131 Denise Riley, Am I that Name? Feminism and the Category of Women in History,
Minneapolis, University of Minnesota Press, 1988,
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Este conocimiento, que Foucault [lama regimenes de verdad,
se construye con una vinculacion estrecha a ciertos patrones de
dominacion. Las diversas técnicas y procedimientos que constituyen
los medios de adquirir "verdad" y que por lo tanto confirman el poder,
estan ligados a la institucionalizacion y profesionalizacion de las
verdades discursivas.

Y esas verdades discursivas se inscriben principalmente en
un esquema de control sobre los cuerpos de las mujeres, que
adquiere formas distintas, pero cuyo objeto siempre es el mismo.
Entre los ejemplos que podrian citarse estd la practica de la

32 |la modificacién de

los pies de las chinas, la esclavitud sexual en Filipinas' y por

clitoridectomia en algunas regiones africanas

supuesto las violaciones y asesinatos de las mujeres de Cd. Judrez.
Sin embargo, el poder no es univoco, su caracter circulante
genera diversas formas y estrategias de resistencia, que deben
entenderse como elementos enddégenos, consustanciales al poder.
Se ftrata de espacios discursivos en donde los conocimientos
descalificados pueden ser audibles. La resistencia es en si misma un
ejercicio de poder, como proyeccion de verdades alternativas. De
esta manera las mujeres, particularmente |las mujeres organizadas,

han producido un mosaico de resistencias a partir de sus propias

"*2 Diversas variantes de mutilacién genital se practican en més de 20 paises africanos;
se estima que existen mas de noventa millones de mujeres africanas que han sufrido
esta operacion ritual. Naciones Unidas, Linking Women's Global Struggles to End
Violence, Ontario, MATCH International Centre, 1990.

133 Dos organizaciones filipinas, "Gabriela" y el "Centro de Mujeres en Crisis” estiman
que hay 500 mil prostitutas vinculadas con la presencia de militares exiranjeros y el
gobierno represivo. Al ser delito la prostitucion, las mujeres estan sometidas a coercion
constante y todo tipo de abusos por parte de militares y policias. Naciones Unidas, op.
CIt.




necesidades, y que se dirigen a la familia, el lenguaje, los tribunales,
los medios, las instituciones educativas y de salud, etc.

Aqui también hay que sefalar que hay algunas formas de
resistencia utilizadas por las mujeres y que son sociaimente
aceptables; ejemplo de ello son las lagrimas, el chantaje, la suplica,
el ejercicio de la debilidad como instrumento de control vy
manipulacion, etc. Hay otras formas que no gozan de esa aprobacion
y que por lo tanto tienen que recorrer un trayecto mas dificil para
lograr arraigarse; por ejemplo la asertividad o el enojo.

El feminismo intenta quebrantar las "verdades" patriarcales.
Es a la vez una reaccion en contra de y una resistencia estratégica a
las relaciones de poder existentes. Sirve para exponer cémo las
disparidades de género son un proceso estructural que afecta a
hombres y a mujeres, susceptible de ser deconstruido analitica y
socialmente.

"La resistencia feminista, en particular, empieza con el
rechazo del cuerpo a la subordinacién, un retiro instintivo de las
fuerzas patriarcales a las que con frecuencia es violentamente
sujetado".134 El cuerpo femenino es un sitio central, socialmente
investido como lugar de la dominacién masculina. Esta se expresa en
formas muy variadas que incluyen la maternidad forzada, la
penalizacion del aborto, el asedio y el abuso sexual, la violacion, el
maltrato a las esposas. No es casual que las mujeres se expresen,
politicamente, a partir de esa sujecion cifrada en el cuerpo y que sus .

demandas respondan a una realidad que tradicionalmente se ha

134 Karlene Faith "Ressistance: Lessons from Foucault and Femunism" en H. Lorraine
Radtke and Henderikus J. Stam, op. cit., p. 39.
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considerado privada, personal: aborto, violacién, mujeres golpeadas.
135

El caso especifico de la violencia contra las mujeres
(hostigamiento, violacion sexual y maltrato) es un fendmeno
estructural inherente a la hegemonia patriarcal. Es justamente el
contexto social lo que permite a los hombres ejercer poder sobre las
mujeres y los nifos de una manera sexualizada. La violencia contra
las mujeres tiene que analizarse en relacidon directa con las
estructuras sociales que continuamente son producidas vy
reproducidas como normales.

La cuestiébn no es solamente el comportamiento individual de
hombres concretos sino todo un sistema con multiples estructuras,
procesos, relaciones e ideologias de esa "significacion imaginaria”
que entrafa la violencia cultural. Todo sistema de dominacion
delimita espacios jerarquicos dotados de significacion y asignados a
grupos determinados. Asi, algunos espacios fisicos (la casa, algunos
empleos) y también simbodlicos (figuras miticas, la naturaleza, etc..)
se crean y definen para las mujeres, por oposicion a los espacios de
reconocimiento y poder que son exclusivos de los hombres.

En el caso de las mujeres los lugares no adquieren
significacion de sus proyectos personales (bailar, platicar, tomar una
copa) sino que estan presignificados por quienes los disefaron y
ademas existen normas de interpretacién. En los expedientes de

juicios por violacién abundan los ejemplos de atenuantes por la forma

'35 Eli Bartra, "Mujeres y politica en México", en Politica y_Cultura No. 1, UAM
Xochimilco, otofio 1992.
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de vestir de la victima, e! lugar en el que ella se encontraba,
actividad que estaba realizando, ™ |a hora en que ocurrié el hecho,’
etc. Hay una preinterpretacion de los actos y palabras de las
mujeres.

En general las versiones de las victimas, por ejemplo en Ios
procesos legales, son despreciadas. Las relaciones de género son
construcciones sociales compartidas por hombres y mujeres; si lo
que esta en el centro de tales construcciones es precisamente la
desigualdad, resulta inevitable que ésta se fraduzca y permee los
procesos judiciales. Hombres y mujeres consideran algo normal que
las personas que en esa jerarquizacion patriarcal ocupan un nivel
inferior sean perjudicadas, menospreciadas, insultadas vy
maltratadas. Esta dinamica se aprecia con claridad en las relaciones
de maltrato doméstico, donde las mujeres golpeadas llegan a
justificar las conductas agresivas del hombre y ademas se sienten
culpables.

En resumen, cualquier expresion de violencia contra las
mujeres tiene que analizarse en el contexto social en el que se
produce; si éste esta cifrado en la desigualdad, en donde ni sus
palabras ni su voluntad son valoradas, en el que los espacios estan

preinterpretados y presignificados, la definicion, el analisis

'3 Un juez de Barcelona sefial como atenuante de una violacién el que la mujer, "al
colocarse en un automévil entre dos varones, se puso en disposicion de ser usada
sexualmente". Citado por Célia Amords, op. cit., pp.5-6.

%7 Una mujer fue violada en la ciudad de México por su jefe y tres compafieros de
trabajo, al concluir una jornada sabatina extraordinaria. El juez consideré que ella
habia consentido "tAcitamente" la relacion sexual al aceptar una copa de vino blanco.
Bartra El, et al., La Revuelta: Reflexiones, testimonios y reportajes de mujeres en
México, 1975-1984, México, Martin Casillas, 1985,

1% Funcionarios del gobierno panista de Chihuahua llegaron a proponer, para evitar las
violaciones v asesinatos de mujeres, que éstas permanecieran en sus casas después de
las seis de la tarde. Al parecer este toque de queda generizado era una solucién posible.
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conceptual y la defensa de sus derechos en el terreno practico,
entrafan ciertas dificultades.
En los siguientes apartados vamos a analizar formas

especificas de violencia contra las mujeres.

2. Hostigamiento sexual

La asociacion de las mujeres con la naturaleza (en oposicion a la
cultura) ha implicado, entre otras cosas, |a negacion de su capacidad
racional y de su voluntad. Desde los tedricos contractualistas que
revisamos en el capitulo anterior y que aludian a la debilidad y a la
condicidbn pre-social de las mujeres, hasta el discurso
bioevolucionista - que también comentamos - las mujeres han sido
definidas a partir del cuerpo y la apariencia; por ello se les han
asignado atributos tales como la docilidad, la obediencia, la
sumision, ta seduccién, etc., pero nunca el raciocinio.

Este ultimo es el aspecto que quiero subrayar, porque es el
gue apunta directamente al tema de la violencia. En el caso del
hostigamiento sexual, la definicion sdlo es posible si se toma como
punto de partida la libertad de las mujeres y su voluntad.

El hostigamiento se caracteriza por los siguientes elementos.
En primer lugar las acciones de indole sexual (verbales o fisicas) en
las que no hay reciprocidad; se trata de gestos y miradas insistentes,
bromas y comentarios sexuales, insinuaciones, presiones para una
cita, envio de cartas, fotos o dibujos obscenos, etc. Pero a veces el
hostigamiento pasa de las miradas y las palabras a los hechos; se
producen tocamientos, pellizcos o apretones, se impide el paso de

una mujer para que esta se sienta acorralada, etc.



Como sefialamos antes, estos hechos no se consideran
violentos en el marco de la desigualdad, como lo serian en una
relacion entre iguales. Si las relaciones entre hombres y mujeres se
dan en contextos de inequidad, entonces cualquier hombre puede
sentirse autorizado a asediar a cualquier mujer, sélo por la diferencia
sexual. Por ello el hostigamiento se presenta en muy diversos
espacios. la calle, el transporte publico, la escuela, el lugar de
trabajo, etc. Las mujeres aprenden a incorporario como parte de su
cotidianidad; mas aun, pueden incluso llegar a desear algunas de
estas manifestaciones, porque entrafan la comprobacién de que han
logrado despertar “la reaccion erética del otro y eso es lo que se

espera de ellas”."*

Esto ultimo implica una dificultad para el analisis. Ciertamente,
hay mujeres que pueden sentirse halagadas con alusiones a su
aspecto fisico, pero siempre hay una linea que marca la transgresion
a la voluntad y ésa es la que define como tal el hostigamiento. Como
dice Célia Amords, los lugares, tiempos y actividades de las mujeres
estan pre-interpretados y en esa pre-interpretacion se transita de las
palabras sencillas a las groserias, a las insinuaciones y a los
tocamientos.

El mismo esquema de desigualdad hace que las mujeres, en
determinadas circunstancias, por ejemplo las relaciones laborales,
estén en una posicidn particularmente vulnerable. Este es el
segundo elementc para caracterizar el hostigamiento: la coercion

sexual. Existe cuando el hostigador expresa claramente una

'3 Marcela Lagarde, “Causas generadoras de los delitos sexuales” en Camara de
Diputados, LIV Legislatura, Foro de consulta popular sobre delitos sexuates, México,
1989, pp. 29 - 54.
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intencién sexual, pero ademas amenaza con causar un dano si es
rechazado, o bien promete algun beneficio si hay aceptacion.

La coercién sexual se presenta mas claramente cuando hay
una relacion jerarquica como en los espacios laborales o educativos.
Esto no significa, sin embargo, que no exista entre companeros,
guienes aparentemente estan en el mismo nivel, la sola diferencia
sexual marca un desequilibrio de poder que hace posible |la coercion.
Seria dificil ofrecer beneficios, pero si puede darse la amenaza.

Un tercer elemento, claramente ubicado en el contexto
laboral, es la evaluacidon negativa que hace el hostigador de las
acciones de la mujer. Critica su trabajo, la acusa de ineficiente, se
burla de sus gustos o actitudes, etc. Este aspecto del hostigamiento
puede darse en forma aislada, con lo que no necesariamente tendria
un contenido sexual; seria hostigamiento a secas. Ocurre también
asociado con cualquiera de los dos anteriores, es decir las palabras
y acciones de indole sexual y la coercion. Puede también ser la
concrecion de la amenaza, si la mujer rechazo la propuesta sexual,

Por uitimo, hay que sefalar que todos estos componentes
tienen en comun que provocan sentimientos displacenteros, tales
como insatisfaccién, enojo, molestia, humillacion y verguenza. Todo
ello explica, en parte, el silencio del que se rodea el hostigamiento;
las mujeres no hablan de ello porque se sienten avergonzadas vy
humilladas, pero también porque saben que sus palabras seran

desacreditadas.'®

'"? Una secretaria que trabajaba en la Suprema Corte de Justicia, al negarse a tener
relaciones sexuales con su jefe, fuc acusada de ineficiencia laboral: “Me dijo que si yo
queria €l rompia ese papel pero que nos ibamos al hotel esa misma tarde, y como no
cedi y me enojé, presentd la acusacion en mi contra”. Ma. I[sabel Inclan, “Si ese sofacito
hablara”, en Fem, afio 12, No. 63, México, marzo de 1988, pp. 12-13.
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Aqui podemos diferenciar el hostigamiento “andénimo”, que se
produce en espacios publicos (como la calle, el transporte, etc.) y el
que realiza un sujeto determinado, en una relacion especifica. En el
primer caso se aprecia con mas claridad que el desequilibrio de
poder se basa unicamente en la diferencia sexual; las mujeres son el
blanco del asedio masculino por el solo hecho de ser mujeres. Y esto
se relaciona directamente con el tema de la libertad; los movimientos,
las acciones, el simple desplazamiento de un lugar a otro por parte
de las mujeres, estan mediados por el asedio sexual o la amenaza
de que éste se produzca.

En el segundo caso, el hostigamiento sexual generalmente
ocurre en privado y sin testigos, 1o Unico que las mujeres tienen es su
propia versién de los hechos. ;Como trasladar la sensacion de
incomodidad que produce una mirada insistente y lasciva a las
palabras? A la dificuitad de verbalizar se agrega el desplazamiento
de la culpa hacia las mujeres, a quienes se encasilla en el
estereotipo de provacadoras. La presignificacion de los lugares y la
forma de vestir opera también respecto a las palabras. Mackinnon''
lo ha planteado con claridad al preguntarse cuanto vale el sf de una
mujer cuando el no también quiere decir si.

Una encuesta con integrantes de la red Nacional de
Periodistas de 21 estados del pais, reveld que el 90 % habia
soportado, al menos una vez en su vida, hostigamiento sexual en el
trabajo." Lo consideraban un riesgo laboral. Y sin embargo las

representaciones sociales sobre el hostigamiento no lo interpretan

! Catharine A. Mackinnon, Sexual Harassment of Working Women. A case of Sex
Discrimination, New Haven y Londres, Yale University Press, 1979.

1“2 Lucia Lagunes y Sonia del Valle, "Edicalos o stifrelos: el hostigamiento sexual”, en
Fem aiio 19, nim. 153, México, diciembre de 1995, pp. 30 - 33.
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como agresién sinc como halago; es la misma logica patriarcal que
determina quiénes, en qué circunstancias y ante qué estimulos
deben sentirse halagadas.

En resumen, los elementos del hostigamiento sexual son los
siguientes: expresiones lascivas (sean verbales o fisicas) en las que
no hay reciprocidad, que pueden conducir a la coercién sexual (ya
sea mediante la amenaza de causar un dafo o |la promesa de
otorgar un beneficio), o a la evaluacién negativa del trabajo de la
mujer. Todo ello produce sentimientos displacenteros de
incomodidad, insatisfaccién o enojo, precisamente porque no hay
reciprocidad.

Es posible afirmar entonces que el hostigamiento se produce
en virtud de |la desigualdad entre los sexos y a la vez refuerza las
relaciones inequitativas. El esquema del "arriba" y el "abajo" es
campo fértil para la transgresién de las voluntades de quienes estan
situadas "abajo", y sirve ademas para reafirmar su condicion de
subordinadas. Lc que hay en el fondo es el significado que se le
atribuye a la sexualidad femenina en general, y mas especificamente
en el contexto laboral o en cualquier otro donde exista una relacion
jerarquica ademas de la diferencia sexual.

Las mujeres pueden aceptar o rechazar la propuesta sexual
del hostigador, pero ninguna de las dos posibilidades se presenta en
un contexto de libertad. No se trata de un simple galanteo; hay que
recordar que en la dinamica del asedio no hay reciprocidad y por ello
produce malestar. Tanto la aceptacion como el rechazo estan
marcadas por la amenaza o las promesas previas. En cualquier caso
se transgrede la voluntad, ya que aun si la mujer accede se trata de

un consentimiento forzado.
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En esta valoraciéon de las posibilidades y consecuencias
previsibles, muchas mujeres pueden preferir conservar el empleo a
cualguier precio. En este sentido, el “intercambio de sexo por
sobrevivencia ha asegurado histéricamente la inferioridad vy
dependencia econdémica de las mujeres y su disponibilidad sexual
para los hombres."'** En otras palabras, ;cuanto vale el si de una
mujer que no puede decir no”?

Paralelamente, el hostigamiento evidencia como las mujeres
son definidas como tales a partir de su sexualidad. Si la mujer acepta
y obtiene una promocion en el empleo, entonces se dice que la razén
de ese ascenso es la relacion sexual con el jefe, con quien tiene el
poder, pero ademas la argumentacion se invierte y se hace extensiva
a otras mujeres, de tal manera que la idea de que las funcionarias
(mujeres en puestos de mando o decision), los obtuvieron gracias a
un intercambio sexual, se inscribe en el imaginario social.'*

La definicion de las mujeres a partir de su sexualidad va mas
alla. De acuerdo con los atributos asignados a hombres y mujeres en
la cultura patriarcal, éstas ultimas deben ser atractivas, lo que en el
caso del hostigamiento plantea dos posibilidades, ambas adversas
para las victimas. Si una mujer poco atractiva denuncia o
simplemente expresa que es o ha sido hostigada, es probable que no
se le crea; la misma légica que interpreta el hostigamiento sexual
como halago, que define cdmo deben comportarse hombres y
mujeres y sefala como caracteristicas masculinas el arrojo, la

dominacién y la fuerza, en tanto que atribuye a las mujeres la

5 Catharine A. Mackinnon, op. cit., p. 174.(Traduccion libre.)

'“ Blanca Garcia y Garcia, "El hostigamiento sexual de la mujer trabajadora: un
problema de discriminacion visto de soslayo”, en Revista Mexicana de Psicologia, vol.
4, México, 1987, pp. 175 - 183,
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sumision y la docilidad, es la que opera para restar credibilidad a una
mujer a la que dificilimente un hombre querria "halagar”.

De manera inversa, pero con las mismas consecuencias, una
mujer guapa tiene mas posibilidades de que le crean que ha sido
hostigada, pero como la belleza y la atraccion se interpretan como
"disponibilidad sexual para los hombres", entonces la culpa se
desplaza hacia la victima, al igual que sucede con muchos casos de
violacién, como veremos mas adelante.

Para concluir este apartado sélo quiero agregar dos
comentarios. El primero de ellos se refiere a las posibilidades de
denuncia legal de casos de hostigamiento. En la tercera parte de
esta tesis vamos a abordar el tema con detenimiento, pero desde
ahora conviene anotar que las posibilidades reales de ejercitar
alguna accién legal, son muy limitadas. El marco juridico no
responde a las caracteristicas del fendbmeno y las mujeres se
enfrentan a serias dificultades para probar los hechos.

El segundo comentario, relacionado con lo anterior, tiene que
ver con las estrategias desarrolladas por las mujeres para resistir el
hostigamiento. Estas varian en cada espacio y, como sefialamos en
el capitulo anterior, al hablar en general de la resistencia al poder
patriarcal, pueden ser aceptadas o rechazadas socialmente. Asi, las
mujeres pueden sonreir, mostrarse deébiles, invocar otro poder
masculino (por ejemplo el del marido), hacer ciertas concesiones
verbales y mantener al hostigador en la duda sobre si aceptara ¢ no
la propuesta sexual. En el segundo caso las mujeres pueden adoptar
actitudes mas asertivas e incluso organizarse para frenar el
hostigamiento; estas estrategias incluyen hablar directamente con el

agresor y expresar su malestar, evitar reunirse con él a solas,
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comentar el hecho con otras personas del mismo espacio laboral y
{levar un registro de cada acto de asedio.

Por Gltimo, hay que enfatizar que el hostigamiento es una
forma de violencia contra las mujeres que se ha estudiado poco. Es
una practica tan extendida y justificada socialmente, que muchas
personas - hombres y mujeres - ila consideran natural. E
hostigamiento apunta hacia la apropiacion de la sexualidad femenina
mediante la transgresidon a su voluntad, sea por amenazas o por
promesas. Esta transgresion es lo que define también la violacion; el
objetivo es el mismo, pero los métodos y las consecuencias e
implicaciones cambian.

En el siguiente apartado vamos a estudiar las caracteristicas y

elementos de la violacion sexual.

3. Violacién sexual
Es una tarea dificil definir la violacién sexual. En un apartado anterior
se sefalé que hay muchas formas de violencia dirigidas a las
mujeres y aceptadas en mayor © menor grado por la sociedad, y que
las mismas mujeres incorporan a su cotidianidad. Un ejemplo de ello
es el hostigamiento sexual, con las variantes y manifestaciones ya
sefialadas, cuyo elemento definitorio es la transgresidn a la voluntad.
Este mismo componente esta presente en cualquier
comportamiento violento. La violacion consiste en el sometimiento
forzoso, regularmente de un hombre sobre una mujer,145 para realizar
sobre ella un acto camal; lisa y llanamente, para introducir su pene (0

cualquier instrumento) en el cuerpo de ella.

"5 Kate Millet, Politica sexual, México, Aguilar, 1975.
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Esta es una definicion legal. Es (til en ciertas circunstancias y
para propositos determinados, pero no abarca muchos otros actos de
coercion sexual que se sitban fuera de la relacién coital.

Antes del abuso sexual las mujeres estan sometidas social y
culturalmente. Han sido construidas como seres violables, como las
victimas socialmente autorizadas para ventilar la hostilidad de los
hombres. Fantasia masculina, pesadilla femenina, ia violacién se
recrea como practica erotica proscrita, fuente de poder masculino,
demostradora de virilidad."*

Pero todas las practicas sexuales tienen sus propias regias,
incluso las practicas proscritas. La violacion, para ser no sodlo
considerada como tal sino aun identificada, tiene que reunir ciertos
elementos. Asi, la violacién dentro del matrimonio esta legitimada
socialmente; nadie la concibe como tal y las mujeres se encuentran
ante el poder absoluto de sus esposos.'*’ El conflicto y la violencia
son pan de cada dia en la conyugalidad.

Las mujeres son definidas a partir de su sexualidad, una
sexualidad expropiada. Hay una exposicion continua a distintas
formas de violencia que algunos autores'® califican como ‘pequerias
violaciones', por ejemplo el hostigamiento verbal en la calle, en el
transporte publico o en el trabajo, tocamientos, asedio sexual de muy
diversos tipos, etc. Todas estas practicas no sélo son toleradas y

aceptadas incluso por las propias mujeres; a veces incluso llegan a

'S Marcela Lagarde, op. cit.

7 por decreto emitido en diciembre de 1997, se adiciond el articulo 265 bis al codigo
penal para establecer que la violacioén es un delito que puede cometerse por el conyuge v
se sanciona de igual manera que si se Lratara de un extrafio. Sin embargo se persigue
por querella, es decir, solo si la mujer lo solicita directamenie; ademas procede el
perdén de la ofendida.

'8 Andra Medea y Kathleen Thompson, Against Rape, Nueva York, Farrar, Straus &
Giroux, 1974.
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ser deseadas. Hay una linea muy sutili que separa los
comportamientos deseados de los amenazantes. Por un lado, como
ya dijimos, esta el hecho de que las mujeres han desencadenado la
reaccion del otro, han logrado llamar su atencién, gustarle, y eso es
lo que se espera de ellas. Pero en un momento difuso, casi
imperceptible, ese gusto puede transformarse en amenaza; de hecho
las palabras, los ademanes y hasta las miradas pueden implicar la
inminencia de un ataque fisico. Por ello la aceptacion de estos
incidentes como algo normal es peligrosa.

Y los hombres se sienten autorizados a mirar, gesticular,
hablar o tocar. Tal como se indico en un apartado anterior, estos
actos, que serian considerados violentos en una relacidon entre
iguales, no tienen esa connotacion si esta la diferencia sexual de por
medio.

La violacién no es un fendmeno nuevo. Tiene una historia
que, como toda historia de violencia, esta cifrada en la cultura y
relacionada con la libertad. Ya en paginas anteriores se sefalé o
erréneo de explicar la violencia, en general, como comportamiento
heredado de ancestros animales o programado genéticamente. En
particular la violacion sexual es un fendmeno que no aparece
registrado por ningun zodlogo. La copulacion de los animales esta
regulada por un ciclo; si la hembra no "esta en celo”, para decirlo en
términos coloquiales, no hay copulacién.

En los humanos obviamente es distinto, porque el coito no
sOlo tiene como finalidad la reproduccion, sino también la busqueda
de placer. En cualquier momento puede aparecer el interés sexual y
es totalmente independiente de la receptividad bioldgica que puedan

tener las muijeres para la fecundidad.
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La explicacion debe buscarse en las construcciones sociales y
no en las caracteristicas biologicas. Ciertamente, hay una "'capacidad
estructural del hombre para violar y la correspondiente vulnerabilidad
estructural de la mujer {(que son) basicas a la fisiologia de ambos
sexos"*, pero el andlisis no puede limitarse a la fuerza corporal
porque dejaria de lado la intencion subjetiva del agresor y las
representaciones sociales de la violencia.

En ofras palabras, los hombres tienen los atributos
anatomicos y fisiologicos para violar, pero eso no explica por qué io
hacen; tampoco explica por qué algunos hombres violan y otros no y
menos aun permite conocer las diversas formas en que el fenédmeno
se define y sanciona.

La pregunta sigue siendo ¢ por qué violan los hombres? En la
psicologia hay inexplicables vacios en tormo a la violacion: Freud,
padre del psicoanalisis y creador del concepto de |la supremacia del
pene, sorprendentemente nunca se preocupd por investigar su uso
como Iinstrumento de dominacién; Adler tampoco menciona la
violacion, a pesar de su conciencia de la batalla histérica de poder
entre hombres y mujeres. Helene Deutsch y Karen Horney, desde
diferentes perspectivas, abordaron el miedo y las fantasias
femeninas respecto a la violacidn, pero no hablaron de la realidad
concreta de hombres y mujeres. '

En el terreno de la investigacidon social tampoco ha sido un
tema privilegiado. Ni Marx ni Engels la incluyen en sus constructos
econdmicos. Una de las primeras referencias es la de August Bebel,

en Woman Under Socialism™', quien afirma, en un analisis de corte

% Susan Brownmiller, Against our Will, Nueva York, Bantam Books, 1975, p- 4.
150 114

Ibidem.
**! Citado por Susan Brownmiller, op. cit.
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marxista, que la necesidad de fuerza de trabajo para cultivar los
campos condujo primero a la violacion de las mujeres y después a
esclavizar a los hombres conquistados; asi las mujeres se volvieron
trabajadoras y objetos de placer del conquistador y los hombres
esciavos.

En realidad resulta muy forzada la vinculacién entre la
necesidad de mano de obra y la violacion, pero si puede hablarse de
la apropiacion de los cuerpos femeninos asociada a la esclavitud. En
un apartado anterior anotamos la idea de las mujeres como esclavas
a partir de la necesidad de controlar su reproduccion, lo que implica
también la monogamia para ellas.

La apropiacion de las mujeres, mas que proteccion de un
hombre frente a los posibles ataques de otro, significa la imposicién
de la castidad y la monogamia. Un crimen perpetrado sobre el
cuerpo de la mujer se volvio un delito contra el estado masculino'™.
Un hombre podia aduenarse del cuerpo de una mujer mediante un
acto de violencia y esa forma era aceptada para adquirir mujeres.

Las mujeres estaban cosificadas en la medida en que no
podian expresar su voluntad;, mas aun, no se consideraba que
tuvieran voluntad. Por ello la violacién entré en la iey de manera
oblicua, como un delito de propiedad. Se castigaba al hombre que
disponia de la propiedad de otro hombre.

L a violacién no sélo ha sido un delito contra la propiedad sino
también, dentro de esa misma légica, una forma de adquirir
propiedades. A las mujeres se les reconocié el derecho a heredar en

el feudalismo, pero condicionado al matrimonio’™. Y como éste

"2 Denise Riley, op. cit.
1*3 Simone de Beauvoir (1949), op. cit.
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extingufa toda accién penal por violacion™, entonces un hombre
tenia la posibilidad de violar a la mujer que quisiera, casarse con ella
para salvar el honor y adquirir una propiedad. Se trata del honor de
ella, por haber sido violada, pero también de él, de su familia y la
continuidad de su apellido.

En el Mexico colonial los familiares varones de una mujer
violada tenian el derecho de matar al agresor, io que se consideraba
un homicidio en defensa propia, mas especificamente en defensa del

'35 Aunque aqui el acento no esta en la propiedad sino

honor famiiiar.
en el honor, su defensa sigue siendo prerrogativa masculina.

También ia Iglesia intervenia en la solucibn de casos de
violacion, a veces a través de los tribunales eclesiasticos, pero mas
frecuentemente en los confesionarios, que atendian 'formas de
pecado carnal' como el adulterio, el incesto, el rapto, el estupro o la
violacion, '

Estas premisas originales en la tipificacién del delito no estan
del todo abandonadas. Se han modificado muchas leyes y
procedimientos, pero subyace el concepto de propiedad, no solo
entre lineas en el mismo ordenamiento, sino en el imaginario social.
Existen lugares donde la costumbre sigue siendo la base para dirimir
cualquier controversia; en algunas provincias de Pakistan, por

giemplo, una fuente de resolucibn de conflictos son las

determinaciones de los “Consejos de ancianos”. En mayo de 1994 en

13 Como se sefiald en paginas anteriores, esta idea sigue teniendo vigencia. Algunas
legislaciones sudamericanas siguen regulando la extincion de la accidén penal por
violacidn si hay matrimonio.

155 Sjlvia M. Arrom, Las muijeres en la ciudad de México, 1790 - 1857, México, Siglo
XXIT, 1988,

136 Asuncién Lavrin, "Aproximacién historica al tema de la sexualidad en el México
colonjal”, en Encuentro, Guadalajara, El Colegio de Jalisco, oct. - dic., 1984.
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Mithankot (aldea situada en Punjab, en el norte de Pakistan) uno de
estos Consejos ordené que la esposa de un violador fuera violada
por el marido de la victima y después observaron que se cumpliera la
sentencia.’” Aunque la narracién es escueta y no hay un solo
adjetivo para calificar los hechos, es innecesario agregar comentario
alguno. Queda clarisimo que la violacion se considera un dafo en la
propiedad y se aplica la ley del Talidn.

Como hemos visto, la violacidn no ha permanecido en el
silencio ni la invisibilidad, pero su definiciéon y las representaciones
sociales en torno a ella se han modificado sensiblemente.

A través del mismo acto, el coito, se expresan el amor erético
y la agresion a ia mujer. "La causa por la cual la violacién ocurre por
la mediacion del coito se encuentra en el hecho de gue el coito es el
espacio privilegiado de apropiacion de la mujer; por eso es
igualmente magnificado en el amor y en la violencia.""™®

Lo que convierte una relacion sexual en una violacion es el
empleo de la violencia, y ésta tiene una variedad de manifestaciones
gue no se agotan en el aspecto fisico de la brutalidad. El punto clave
es la falta de consentimiento de ta mujer, la imposicidbn del acto
contra su voluntad. Este elemento, claramente definible, ha sido de
los aspectos mas controvertidos en la doctrina juridica y en la
practica legal, entre otras cosas por las dificultades que entrafia su
comprobacién, pero también por la reticencia para considerarla un

ser con voluntad propia.

57 Amnisty International, Women in Pakistan. Disadvantaged and Denied their Rights.
Londres, 1995.
"% Marcela Lagarde, op. cit., p. 34.
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Pocos fendmenos sociales estan tan imbuidos de mitos y
creencias falsas, pero generalizadas. Es lo que Inés Hercovich™
llama la "imagen en bloque”, que aglutina los discursos dominantes
sobre la violencia, la sexualidad y el poder, organizados en una
l6gica patriarcal que contiene significaciones colectivas, diversas y a
veces contradictorias, sobre la sexualidad femenina y masculina.
Sobre todo masculina. En esta imagen aparecen como innatas o
naturales la capacidad de los hombres para ejercer viclencia y la
correlativa capacidad de las mujeres para aceptarla.

Estos mitos forman parte de las 'verdades discursivas’ que el
feminismo ha intentado quebrantar. Se refieren a la victima, al
violador y a las caracteristicas del hecho. Una amplia gama de ellos
tiende a culpar a la mujer (st una mujer verdaderamente no lo quiere
no puede ser violada", “ella lo estaba buscando aunque lo negara”,
“ella lo provoco consciente o inconscientemente”); otros consideran
la violacion como una relacion deseada (“todas las mujeres desean
ser violadas", "cuando dicen gue no, en realidad es si") y otros mas
justifican los ataques ("los violadores son hombres urgidos de sexo”,
“son enfermos o hijos de gente enferma”, "son decentes pero los
estimulan a violar por la ropa o actitudes de las victimas"). Sin
embargo, la vision mas generalizada del violador es la de "un

hombre acusado erréneamente”.*®°

1% Inés Hercovich, "De la opcidn "sexo o muerte” a la transaccién "sexo por vida", en
Ana Maria Fernandez (ed.) Las mujeres en la imaginacién colectiva, Buenos Aires,
Paidés, 1992, pp. 63 - 83,

' Incluso Kinsey, connotado sexélogo, llegd a afirmar que la diferencia entre algo
bueno y una violacién puede ser que los padres de la chica estén despiertos cuando ella
regres a casa. Citado por Gebbard, P. et al., Sex Offenders, Nueva York, Harper and
Row, 1965,
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Entre los mitos referidos a |a victima, también esta el de que la
mujer "auténticamente" violada siente verguenza y calla; si habla es
sospechoso. Esta creencia ha permeado los espacios de imparticion
de justicia e incluso la doctrina juridica. Este tema, el de la
credibilidad de las mujeres que denuncian, sera tratado mas
ampliamente en la tercera parte de la tesis, al analizar el marco legal.

Depositar la culpa en la mujer y considerar la violacion como
algo deseado por ella, son dos caras de una misma moneda. Dentro
de estas falsas creencias - convertidas en verdades discursivas - o
que predomina es la 'preinterpretacion’, 'presignificaciéon’ de los actos
de las mujeres.’® El problema surge cuando se identifica la violencia
como erdtica y por 1o tanto se aprueba (tacita o explicitamente) el
sometimiento forzoso y la nulificacion de uno de los participantes
como sujeto con voluntad propia.

Muy vinculada con la creencia del placer femenino por la
violacién esta la idea de la provocacion, que se hace derivar del uso
de determinadas prendas de vestir, andar sofas en la calle (y 'solas’'
significa sin la compania de un hombre) o circular por ciertos lugares
y a horas determinadas.'® Muchos de estos argumentos se han
esgrimido para relativizar la violencia contra las mujeres de Ciudad

Juarez; incluso el cdadigo penal de Chihuahua sefala la

's! Un ejemplo puede ser la pornografia violenta, que muestra imagenes de mujeres
sometidas por la fuerza, que magicamente transforman su negativa en deseo y terminan
gozando estrepitosamente. Estos materiales prometen que la expropiacion de la
sexualidad femenina por parte de los hombres es algo bueno para ambos. Margaret
Intons - Peterson y Beverly Roskos Ewoldsen "Mitigating the Effects of Violent
Pormography", en Susan Gubar y John Hoff (eds.) For Adults Use Only. The Dilemma
of Violent Pormography, Indiana, Indiana University Press, 1989.

12 Un caso muy ilustrativo es el proceso que se le siguié a Claudia Rodriguez, quien
dispard al hombre que intentd violarla. El interrogatorio al que se le someli6 en una de
tantas diligencias judiciales, incluia preguntas como ";qué hacia baiiando una mujer
casada a las 4 de la mafiana?" Maria Victoria Llamas y Claudia Rodriguez Ferrando,
Claudia, una liberacion, Barcelona, Plaza y Janés Editores, 1998, p. 177.
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‘provocacion’, por parte de la victima, como circunstancia atenuante,
por lo que disminuye sustancialmente la penalidad.’®

Por otra parte, los mitos construidos en torno a la sexualidad
masculina dejan fuera a las mujeres, porque ellas no saben lo que
son los impetus incontrolables de los hombres. Al hablar de
sexualidad masculina se les excluye de un 'pacto patriarcal."® En
realidad la imposicion por la fuerza de una conducta es
eminentemente cultural y refiere a la estructuracion de la
masculinidad a partir justamente de la violencia.'®™ No es que los
hombres pierdan el control de sus impetus sexuales, porque lo que
define una violacion como tal no es la sexualidad sino el gjercicio de
un poder que, segun algunos autores, incluso puede generar
adiccion.'® Investigaciones realizadas con agresores confirman que
el propésito de la violacion no es la gratificacion sexual. Ann Wolbert
Burgess y A. Nicholas Groth'® refieren que ninguno de los hombres
que entrevistaron buscaba placer sexual; al menos un tercio estaba
casado y con relaciones regulares ¢con la esposa; los demas también

tenian relaciones frecuentes con una o mas mujeres. Ninguno de

'$3 Cédigo penal del Estado libre y soberano de Chihuahua, México, Porriia, 1994.

' Santiago Genovés, por ejemplo, que en mds de un texto ha enfatizado que la
violencia es algo construido y que también es posible construir la paz, al hablar de
violencia sexual recurre a las caracteristicas propias de la sexualidad masculina como
explicacion. “Ellas sélo quieren pasar un rato agradable, ellos estin que arden. Gritos y
violaciones son el resultado.” op. cit. Expedicién...

'%* Michael Kaufman plantea que la represion, en los hombres, de cualquier rasgo o
actitud que aun remotamente refiera feminidad (pasividad, sensibilidad, irracionalidad,
etc..) conduce a la violencia contra otros hombres y contra las mujeres. Hombres,
Placer, poder y cambio, Santo Domingo, Centro de lnvestigacién para la Accidn
Femenina (CIPAF), 1989,

' Edward M. Scott, "The Sexual Offender”, en Anthony M. Scacco, Male Rape. A
Casebook of Sexual Appressions, Nueva York, AMS Inc. 1982.

'" Ann Wolbert Burgess y A. Nicholas Groth, "Rape: a Sexual Deviation", en Ann
Wolbert Burgess (ed.) Rape and Sexual Assault, a Research Handbook, Nueva York y
Londres, Garland Publishing Inc., 1985.
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ellos hizo esfuerzos iniciales por obtener el consentimiento de la
victima y todos buscaban principalmente la penetracion.

Otro dato interesante de esa investigacion es que el 53% era
reincidente y los demas admitieron agresiones anteriores de indole
sexual, aunque no fueran convictos. En todos los casos los hombres
reconocieron el animo de humillar y degradar a la victima; en el 65%
el acto fue premeditado.

La violacidn es un acto de voluntad. Los hombres pueden
optar por violar o no violar. La mayoria decide no hacerlo. Para las
mujeres esa opcidn no existe; por eso genera tanto miedo incluso en
aquellas que nunca han sido victimizadas.'®

Un alto porcentaje de violaciones son planeadas. Segun
Medea y Thompson'® fueron planeadas el 82.1% del total de
violaciones reportadas en Chicago en el afio estudiado. Las
violaciones en grupo fueron una cuarta parte del total y de éstas
fueron planeadas el 97.1%. La alta incidencia de violaciones
tumultuarias es un ejemplo claro de otro pacto patriarcal, el que
celebran algunos hombres ex-profeso para ejercer violencia contra
alguna mujer o mujeres concretas. Ya no se trata unicamente del
pacto que existe en el imaginario social y en virtud del cual un
hombre se siente con derecho de violentar de cualquier forma a las

mujeres cercanas, ahora es realmente una actitud de conspiracion en

' En un estudio del Instituto Mexicano de Psiquiatria se entrevisté a 600 personas de
entre 14 y 65 afios de edad y se encontrd que el 80% de las mujeres tenia mucho miedo
a ser violada. Mds atn, el ruiedo a Ja violacidn resultd ser mas alto que ¢l miedo a la
amenaza con un arma ¢ incluso a ser asesinada por robo. Luciana Ramos Lira, "La
inseguridad de las mujeres ante el miedo a la violacién", México, Instituto Mexicano de
Psiquiairia, 1995.

' Andra Medea y Kathleen Thompson, op. cit.
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contra de ellas. Es el mismo caso de las violaciones masivas como
estrategia de guerra.

La violacidén es un arma de terror y por ello siempre ha estado
presente en la guerra. Ahi se considera un acto cotidiano con una
excusa habitual. La guerra brinda a los hombres el bagaje
psicologico para desahogar su hostilidad contra las mujeres. La
misma estructura jerarquica militar implica la idea de que las mujeres
son periféricas, irrelevantes en las cuestiones importantes del
mundo. La guerra es cosa de hombres. Les da una licencia implicita
para violar y el acto se redefine de muy distintas maneras en las
mentalidades de los vencedores y de los vencidos, pero también en
las reglas internacionales de guerra, que apenas recientemente la
consideraron un crimen.

La nacidn agresora rara vez admite publicamente haber
violado. Los hombres de la nacion vencida ven la violacién de sus
muijeres como ultima humillacién, el tiro de gracia. Toman la angustia
como propia y el crimen como un acto contra ellos. El cuerpo de una
muijer violada en la guerra se vuelve un campo de batalla ceremonial
donde se inscribe un mensaje entre hombres. Otro pacto patriarcal
que ignora a las mujeres. Un ejemplo muy cercano puede
encontrarse en Chiapas, donde la llamada guerra de baja intensidad
ha implicado un riesgo cada vez mayor para las mujeres. Las
denuncias de violaciones cometidas por miembros del ejército a
indigenas tzotziles, si bien despertaron la indignacion y protesta de
varias organizaciones civiles y, de manera destacada, grupos de
mujeres, no recibieron la atencidon que requerian por parte de las
autoridades, en particular las encargadas de la procuracion e

imparticion de justicia. Detras de 1a omisién se escuchaba la condena
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a las propias mujeres, a quienes no se les crefa de todo o se
minimizaban los hechos con un tono condescendiente. En este caso
se cruzan claramente varias formas de discriminacién: por sexo, por
clase y por etnia.'”®

La actitud de los vencidos en la guerra, y en general de los
esposos 0 companeros, es volcar su coraje contra las victimas. Al
igual que en tiempos de paz los maridos de las mujeres violadas
ponen la culpa en ellas."”

Ocurre lo mismo con los violadores y las autoridades. En la
vieja maniobra "tu palabra contra la mia", tan frecuente y
tramposamente utilizada en los procedimientos legales, suele triunfar
la del hombre, porque aunque no se diga tal cual, se le reconoce
autoridad frente a la mujer. A la mujer no sélo se le hace responsable
de sus propios actos, sino de los actos de él, de la interpretacion que
el haga de los actos de ella, etc.., todo lo que ia sociedad - la familia,
las autoridades, los medios - después puedan interpretar como una
excusa para que él perdiera el control.'”

Y en esa negacion de la voluntad y las palabras de las

mujeres, se olvida que ademas del hecho fisico de la violacién hay

170 Rosalva Aida Hernandez Castillo (coord.), La_otra palabra. Muijeres y violencia en
Chiapas, antes y después de Acteal, México, CIESAS, 1998,

"' En el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales, de la
Procuraduria capitalina, recientemente se inicié el trabajo terapéutico con maridos o
comparieros de mujeres violadas. Se advirtidé que, en efecto, la violacidn desequilibra
mucho la pargja, porque las mujeres esperan recibir apoyo del marido y éste formula
diversos reclamos que pueden resumirse en dos preguntas: ";qué hacias en la calle?" y
"iqué hiciste para provocarlo?" Entrevista con la Psic. Gloria Arrieta Guazo,
coordinadora del Programa de Terapia de Pareja en el CTA, febrero, 1999.

2 En su trabajo con agresores sexuales, Edward M. Scott {op. cit.) enconirdé que
muchos hombres trataban de justificar sus actos con argumentos que poco o nada tenian
que ver con la victima. Por ejemplo que la esposa no habia sido virgen al momento de
la boda, que el padre habia abusado de alguna de las hennanas y nadie se enterd, que
muchos hombres realizan ofensas sexuales como exhibicionismo, etc.
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humillaciones, insultos y lesiones que, en conjunto, hacen que el
agresor se proyecte en el futuro de la mujer, que internaliza el miedo
al violador en forma de recuerdos, pesadillas, fantasias que la
acompanfan a veces durante mucho tiempo, a veces toda su vida. La
huella que deja es indeleble. Muchas veces la mujeres son
condenadas por la familia o sufren una segunda victimizacion por e!
trato con las autoridades.'”

En otras palabras, la "imagen en blogue" de la que hablaba
Hercovich elimina, de las representaciones sociales de la violacién,
sus elementos mas perturbadores: miedo de muerte, vivencias de
aislamiento, indefensién, intromision en la intimidad, constricciones a
la voluntad y la libertad de tas mujeres.

Las imagenes en bloque, o sea los mitos sobre violacién, son
compartidos por hombres y mujeres. Cuando una mujer es violada,
esa imagen se desmorona para ella, ante la fuerza del ataque. Los
supuestos cuestionados son la creencia en la invulnerabilidad
personal {sobre todo si no han sido victimizadas antes), pero también
la percepcion del mundo como significativo y comprensible.'” Si las
mujeres compartian uno o varios de los esterectipos que hemos
sefalado, el evento mismo las coloca en una posicion de gran
inseguridad.

Las victimas de violacion tienen diferentes etapas de reaccién

175

emocional. ” Hay una primera fase anticipatoria cuando el evento se

'73 Este aspecto se abordara mas adelante, en el capitulo relativo a la violencia ejercida
desde el Estado.

'7* Luciana Ramos Lira y Maria Teresa Saltijeral, "Impacto emocional en victimas de
violencia", en Anaies de 1a Segunda Reunién de Investigacion v Ensefianza, México,
Instituto Mexicano de Psiquiatria, 1995.

'3 Ann Wolbert Burgess y Lynda Lytle Holmstrom, "Rape trauma syndrome and post
traumatic stress response”, en Ann Wolbert Burgess (ed.) op. cit.
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presiente y por lo general se niega; “no puede ocurrime”; "“el no lo
haria". La segunda fase es de impacto; comienza cuando la mujer
reconoce que va a ser violada y termina cuando la violacién se
consuma. En esta fase es muy frecuente el miedo a morir, que
muchas veces es paralizante; hay negacion de las impresiones
sensoriales, junto con terror y una calma aparente.

En la tercera fase, llamada post traumatica, hay dos estados
emocionales gue de ninguna manera son excluyentes: por una parte
se presenta miedo, ansiedad, intranquilidad extrema que se
expresan en llanto y sollozos compulsivos; por otro lado hay control
de sentimientos y calma. Ambos se presentan de manera circular en
forma de coraje, resignacidn, resentimiento, insomnio, tension,
nauseas, sentimientos de dependencia, etc. Las victimas reviven el
evento en pesadillas, sea durante el suefio o en momentos de
vigilia.'®

Hay algo mas que debemos tomar en cuenta. No sdlo la
pareja, los violadores y las autoridades culpan a las mujeres. Ellas
mismas reportan con frecuencia esa sensacion, sea por no haber
peleado hasta morir, porque creen que lo provocaron de alguna
manera, que debieron haber tomado precauciones contra el
asaltante o porque se colocaron en una situacion de riesgo. A veces
la culpa refleja la necesidad de las mujeres de estar en control
absoluto de su vida; entonces se crean una ilusion de seguridad al
asumirse responsables del incidente, porque eso les "garantiza” que

no sucedera de nuevo.

176 Estela Ruiz Camacho y Barbara Y1lan Rondero, Impacto victimal del delito violento
que genero estrés post-traumatico, México, Procuraduria General de Justicia del D.F|
1996.
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Finalmente, las mujeres pueden integrar el evento y todas sus

177 .
Ciertamente una buena

consecuencias en su estilo de vida.
resoluciéon es mas factible si hay apoyo familiar solido y servicios
institucionales especializados, pero esc no significa que en ausencia
de esa atencion especial los resultados sean catastréficos. Cuando
se usan tales calificativos y se habla, por ejemplo, de sobrevivientes,
se acentua el estigma.

Ahora bien, si definimos la viclacion como un acto de poder,
tendriamos que buscar también las formas de resistencia. Esto no es
una tarea sencilla cuando estamos hablando de un sometimiento
corporal y de una invasion a la intimidad. Sin embargo, las mujeres
resisten de diversas maneras; un recurso es "teatralizar’, ya sea
fingiendo un desmayo o una enfermedad, exagerando la debilidad
ante el agresor o buscando cualquier posibilidad de alterar el patrén
de comportamiento que espera el violador.

Otro mecanismo es la negociacion; acceder a ciertas practicas
pero negarse a otras para salir del trance en Ias mejores condiciones

178 n

posibles; ...un rendirse calculado en funcién de salvar la vida y

preservar la integridad fisica, psiquica y ética."'"

La resistencia organizada se plantea en términos de lucha
contra la violencia, como veremos méas adelante. Pero antes vamos a
abordar el tema de las mujeres maltratadas y l|as diversas

manifestaciones de este fendtmeno.

177 Richard Tsegaye - Spates, "The mental health needs of victims", en Ann Wolbert
Burgess (ed.} op. cit.

178 En sociedades donde €l honor es mas importante incluso que la vida, como la
japonesa, hay mujeres que se muerden la lengua hasta morir desangradas. Tambi€n es
una forma de resistencia.

"% Inés Hercovich, op. cit., p. 82.
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4, Mujeres maltratadas

41 De "mujeres golpeadas” a "violencia intrafamiliar”

Es muy reciente la consideracion del malirato a las mujeres como
problema social. Hace poco mas de dos décadas que empezd a
ganar interés y atencidn por parte del movimiento feminista y
posteriormente de los gobiemos y de los organismos internacionales.
En realidad, como se verd mas adelante, ia llamada violencia de
género logré un espacio en las politicas publicas a pesar de la
reticencia oficial y no precisamente por su iniciativa.

A principios de los ochenta se hablaba de mujeres golpeadas;
después se sustituyé el calificativo por "maltratadas™ para incluir
también la violencia psicolégica o emocional. Ya este paso es
significativo, porque al ampliar la definicibn es facil caer en
generalizaciones que restan peso a la problematica que se pretende
abordar. Ahora se habla de violencia intrafamiliar (que alude a las
relaciones de parentesco, es decir al vinculo de consanguinidad) o
bien de violencia doméstica (que se refiere al entomo donde ésta se
produce, independientemente de que exista o no relacion de
parentesco). Con ambas denominaciones se incluye tanto a las
mujeres como a los hombres, a los menores, ancianos y
minusvalidos agredidos y se alude a las diversas variables presentes
en una situacion de maltrato, que comrresponden a jerarquias
sociaimente establecidas en funcidon del género, la edad, la
dependencia economica o de otra indole, la preferencia sexual, etc.

Aunque es importante reconocer que las victimas son
diversas, vale la pena detenerse un poco a considerar el cambio de
terminologia. No es casual ni debe pasar inadvertido. La aparente

neutralidad de los nuevos vocablos enmascara el sexo de las
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personas involucradas. Lo que se oculta es que los integrantes de la
familia (y también los convivientes estables) se encuentran en
posiciones asimetricas de poder y por lo tanto se relacionan en
términos de desigualdad. Hay abundante investigacion'® que
coincide en sefalar que la violencia en la familia ocurre,
fundamentalmente, de los hombres contra las mujeres y entre ellas
especificamente las esposas; aunque hay otras victimas por razones
de edad {nifios o anciancs) o de discapacidad {minusvalidos), Ia
violencia siempre tiene el mismo origen: el estatus superior de quien
ia ejerce y la subordinacion de quien la sufre. Esta asimetria hace
que la victimizacién sea socialmente tolerada.

La violencia que se ejerce en el interior del hogar es un
fendbmeno donde generalmente la agresidn tiene direcciones
definidas: del hombre hacia la mujer, del padre y la madre hacia las
nifias y ninos y también hacia los ancianos. Y esas direcciones se
ocultan cuando se pone el acento en [a convivencia o en la familia y

no en los actores involucrados.

'8 S5lo como ejemplos pueden citarse los trabajos de Leonore Walker, The Battered
Woman, Nueva York, Harper and Row, 1979, de Graciela Ferreira La mujer
maltratada, Un estudio sobre las mujeres victimas de la vielencia deméstica, Buenos
Aires, Sudamericana, 1989, de Maria Roy (ed.) Battered Women, a Psychosociological
study of Domestic Violence, Nueva York, Van Nostrand Reinhold Company, 1977 y los
informes de Naciones Unidas. En el caso de México resultan ilustrativos los trabajos de
Elizabeth Shrader y Rosarie Valdez "Caracteristicas v analisis de la violencia doméstica
en México: el caso de una micro - regién de Ciudad Nezahualcoyotl”, en Aun la luna a
veces liene miedo... Una aproximacién a la violencia doméstica en México, México,
CECOVID, 1992, de Marcela Granados Shiroma y Romeo E. Madrngal "Salud
reproductiva y violencia contra la mujer. Un anilisis desde la perspectiva de género (El
caso de 1a zona metropolitana de Monterrey)", en Los silencios de la salud reproductiva,
violencia, sexualidad y derechos reproductivos, México, Fundaciéon MacArthur,
Sociedad Mexicana de Poblacidn, 1998, asi como el de Juan Carlos Ramirez y Patricia
Vargas Becerra " La cifra "negra" de la violencia doméstica contra la muyjer”, incluido
en la misma compilacién.
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Este cambio en la terminologia, ademas de implantar nuevas
“verdades discursivas”, forma parte de un proceso de apropiacion de
las necesidades.'®' Desde el feminismo se plantea la existencia de
un tipo especifico de violencia que se dirige a las mujeres y se le
denomina justamente 'mujeres golpeadas'; cuando ese discurso logra
tal fuerza que el fendbmeno empieza a considerarse un problema
social, entonces se cambia el nombre y con ello desaparece la
connotacion de género. Si con esa nueva denominacion se produce
algun tipo de atencién gubemamental, ésta se dirigira a la familia o,
en todo caso, a las personas, aunque el porcentaje de hombres
adultos maltratados sea minimo.'*

Esto de ninguna manera significa que la violencia dirigida a
los niflos o a los ancianos deba minimizarse. Al contrario, es un
problema serio que requiere ser investigado a profundidad y atendido
de manera especializada. Al igual que la violencia contra las
esposas, el maltrato a los menores se origina en relaciones
asimétricas de poder en las que los victimarios suelen ser personas
adultas, principalmente el padre y la madre, y en menor proporcion

otros parientes cercanos.

'8! Nancy Fraser, “La lucha por las necesidades: esbozo de una teoria critica socialista -
femninista del capitalismo tardio”, en Debate Feminista, afio 3, vol. 3, México, marzo
1991, pp. 3 - 40.

'82 Por ejemplo, el COAPEVI (Centro de Orientacién y Apoyo a Personas Violadas)
atendia, como su nombre lo indica, a personas violadas, aunque en sus propias
estadisticas se advertia que el numero de mujeres era superior al 92%. Ximena
Bedregal, et al., Hilos, nudos v colores... También se encuentra el CAVI, Centro de
Atencién de Violencia Intrafamifiar, que reporia que el 93% de las personas que
solicitan el servicio son mujeres; del 7% restante la mayoria son nifios menores de 12
afios 0 ancianos y solo un 1% del total son hombres adultos. Procuraduria General de
Justicia del D.F. - CAVI, Violencia Sexual ¢ Intrafamiliar, Modelos de atencién,
México, 1997.
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Me parece que en este caso tendria que hablarse de menores
golpeados, menores maltratados y menores abusados sexualmente,
a fin de que la denominacion fuera mas precisa.

No se trata de discutir si son mas mujeres 0 menores quienes
sufren maltrato; ademas eso no puede saberse a partir de las
estadisticas oficiales porque éstas provienen de instancias
disefiadas para atender a personas adultas. Por otro lado es muy
raro que el hombre golpeador ataque unicamente a la mujer; por lo
regular maltrata a todos los que ocupan una posicion vulnerable.

En resumen, tanto el maltrato a las mujeres como a menores y
a los ancianos son problemas serios que deben ser investigados y
atendidos, pero tendrian que ser definidos cada uno en su
especificidad y no ocultarse en la . generalidad de la violencia

intrafamiliar.

4.2 Mujeres maltratadas. Definicion
La situacion de las mujeres maltratadas incluye una amplia gama de
conductas y comportamientos que tienen como finalidad obligar a la
victima a hacer lo que el agresor quiere. Como se sefialé en el primer
capitulo, el mévil de la violencia no es producir un dario, sino ejercer
el poder y el control, estrechar las redes de la sujecion. Por ello entre
las amas fundamentales estan la presion y el control psicolégicos,
para disminuir las capacidades y acrecentar la obediencia de las
mujeres.

Naciones Unidas ha definido la violencia de género como
"todo acto de violencia basado en el género que produzca ¢ pueda

producir dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, incluyendo las
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amenazas de tales actos, la coerciéon o privacion arbitraria de la
libertad, sea que ocurra en la vida privada o en la publica”.'®

Lori Heise ha hecho notar que mas que una definicidén se trata
de una tautologia.'® Sin embargo, al indicar que el acto de violencia
esta basado en el género, lo que se sefala es que precisamente la
condicién de mujer constituye el factor de riesgo para esa violencia.
Heise va incluso mas alla al considerar que esta violencia se
condona, en parte, porque las victimas son mujeres. Es esa situacion
subordinada la que propicia y a la vez tolera la violencia.

De acuerdo con la definicion de Naciones Unidas la violencia
contra las mujeres puede ser fisica, psicologica o sexual, y ademas
incluye las amenazas de tales actos y la privacion arbitraria de la
libertad.

En realidad esta caracterizacién tan amplia es resuitado de
anos de debate y denuncia. Durante mucho tiempo se pensé que la
violencia era exclusiva o fundamentalmente fisica; después se
incorpord el maltrato emocional.

La violencia fisica se ejerce sobre el cuerpo en una variedad
tan amplia de manifestaciones que va desde el pellizco o el jalén de
cabellos hasta la muerte, pasando por golpes de muy diversas
intensidades, a veces propinados con las manos (purietazos) o los
pies (patadas} y muchas veces también con objetos como cinturones,

utensilios domésticos o instrumentos punzocortantes.'®® Muchas

'®3 Naciones Unidas, Programa de Accitn de la Conferencia de Derechos Humanos,
Viena, 1993.

%91 ori Heise, con Jacqueline Pitanguy v Adrienne Germain, op. cit.

'8 El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Colombia reahzo en
1995 casi 43 000 dictdmenes por violencia familiar, 71% se referia a maltrato conyugal
y de éstos ¢l 95% de las victimas eran mujeres. En casi dos terceras partes de Ios casos
hubo lesiones multiples (en varias partes del cuerpo) y una de cada cinco mujeres fue
golpeada en Ia cara,
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veces hay atagues especificos a los senos a los genitales o al
vientre.'®

La fisica es la forma mas visible de la violencia, porque casi
siempre deja huella material en el cuerpo: fracturas, escoriaciones,
hematomas, pérdida de la capacidad motriz, auditiva, visual, etc. Hay
que decir también que a medida que se avanza en el ciclo de la
violencia, es decir en cada nuevo incidente de golpes, el agresor
identifica puntos débiles que puede atacar sin que haya evidencia
notoria a simple vista. En esta triste "especializacion" el pufietazo al
0jo es sustituido por la patada en la cintura, que puede lastimar los
rinones pero que no deja marca alguna. Abundan ejemplos de
mujeres que acuden a los espacios de salud, llevando a cuestas una
larga historia de violencia, y salen con una receta de farmacos.'®” En
general la violencia no se registra en los expedientes médicos,
aunqgue llegue a identificarse.

Ahora bien, es claro que |a violencia no s6lo no se agota en
su variante fisica, sino que el maltrato dirigido al cuerpo esta inserto
en un espacio mucho mas amplio que es la violencia psicolégica'® y
que resulta mas dificil de definir, identificar y conceptualizar. Abarca,
entre otras manifestaciones, las siguientes:

Asedio, es decir controlar lo que hace la mujer, llamarla por
teléfono para verificar donde esta, interrogarla sobre sus actividades,

sobre sus amistades, hacerle falsas imputaciones de infidelidad. '*

'%¢ Los resultados de una encuesta realizada en Ciudad Neza revelan que una de cada
tres mujercs refirio haber sufrido algin tipo de violencia. El 20% dijo haber sido
golpeada en el vientre prefiado. Rosario Valdez Santiago y Elizabeth Shrader Cox, op.
cit,

'¥7 Mabel Burin, Susana Viazquez y Esther Moncaraz, El malestar de las mujeres: la
tranquilidad recetada, Buenos Aires, Paidds, 1990,

'% Graciela Ferreira, op. cit.

'8% Ageism and Battering Project, Old Women Breaking the Silence, Minnesota, 1987.
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Abuso verbal. Insultaria, gritarle, llamarla con apodos
peyorativos, burlarse de su aspecto fisico, de su frabajo, de sus
actividades, ridiculizarla. Esta es una de las formas mas utilizadas y
por elio mismo mas dificiles de caracterizar como violenta. La
imagen, el trabajo y en general las actividades de las mujeres son
objeto frecuente de burla y desprecio. Esto remite a una actitud social
que se redefine en el interior de la pareja.’® Otra forma de violencia
verbal es el silencio, que puede durar algunas horas, varios dias o
incluso meses.

Amenazas, que pueden ser de golpes, de llevarse a los hijos,
de suicidarse, de mataria, de acusarla de algun delito, de internarla
en un psiquiatrico, etc. Las amenazas se presentan con mas
frecuencia cuando las mujeres han dado algun paso para salir de Ia
relacién, o por o menos para hacer visible la relacidén de violencia
fuera de !a casa.

Hay que sefialar también que para que logren el propésito de
intimidar y atemorizar, es necesario que las mujeres perciban al
agresor con la capacidad de ocasionar el dafio que esta en el centro
mismo de la amenaza.

Usar a los hijos con la finalidad de hacer que la mujer se
sienta culpable por cualquier detalle relacionado con su
comportamiento, su desempefo escolar, sus relaciones con otros
chicos, etc. Esta variante se advierte con claridad en los procesos

judiciales de divorcio y de custodia de menores; como ademas la

1% Algunos espacios de trabajo con hombres violentos han puesto particular énfasis en
la identificaciébn de la violencia verbal. Luis Bonino Méndez, "Develando los
micromachismos en la vida conyugal. Una aproximacién a la desactivacién de las
maniobras masculinas de domimo", en Jorge Corsi, Monica Liliana Dohmen y Miguel
Angel Sotés, Violencia masculina en la pareja. Una aproximacion al diagndstico vy a los
modelos de infervencion, Buenos Aires, Paidos, 1993.
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creencia de que el desarrollo de los hijos es responsabilidad
exclusiva (o casi) de la mujer esta profundamente arraigada en la
sociedad, la utilizacion de esta tactica en general es exitosa y ni
siquiera se registra como violenta.

Intimidacion. Hacer ademanes agresivos, infundirle miedo
utilizando cualquier mecanismo, hacerla sentir loca. Ejercer violencia
fisica no dirigida especialmente a la mujer, como puede ser
destruccion de cosas o de mascotas.

Usar el privilegio masculino. Tratarla como sirvienta, tomar
todas las decisiones de la casa, ignorar las opiniones de ella, etc.
Sobre este punto conviene aclarar que, al igual que otras
manifestaciones de la viclencia psicologica, el privilegio masculino se
constituye socialmente; hay una normatividad cultural que impone
prerrogativas y obligaciones diferenciadas por sexo y ahi es donde
se situa el privilegio masculino. La pareja heterosexual es el espacio
donde mas nitidamente se aprecia ese orden jerarquico, binario y
antagénico que impone la sociedad. ™

En el uso del privilegio masculino pueden incluirse también las
infidelidades, que la mujer debe soportar en silencio y con
resignacion. A veces el hombre le cuenta detalles de relaciones
extramaritales (reales ¢ ficticias) y la compara negativamente con
otras mujeres. Esta actitud entrafia una violencia psicolégica
relacionada directamente con la sexualidad.

La violencia sexual se manifiesta al obligar a la mujer a

realizar cualquier acto de tipo lascivo en contra de su voluntad y en

'*! Marcela Lagarde, "Mito y deseo, normas y experiencias de las mujeres”, en Marfa
Teresa Dohring {comp.) La pareja o hasta que la muerte nos separe ;un suefio
imposible?, México, Fontamara, 1995, pp. 123 - 151,
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general someterla a practicas que a ella le resulten dolorosas o
desagradables.

En esta variante se incluyen acusaciones de frigidez,
ninfomania, desinterés, burlas de su cuerpo o de sus gustos vy
realizacion de practicas que ella no desee, como puede ser compartir
la actividad sexual con otras mujeres o con otros hombres,
sodomizarla, y en general cualquier practica contra su voluntad.

Es importante reiterar el aspecto de la voluntad en relacion
con el ejercicio de la sexualidad, porque el reconocimiento de las
mujeres como seres con voluntad propia es lo que puede
desmantelar el caracter patriarcal de la pareja como institucion, en la
que las mujeres deben cenirse a la monogamia, la fidelidad y en
general la cosificacion sexual.'®

Una forma de violencia que no incluye la definicion de
Naciones Unidas es la econdmica o patrimonial, que implica, entre
otras cosas, tratar de que ella no tenga ingresos propios, despojarla
de su salario, hacerla pedir dinero y darselo en pequefas
cantidades, negarle cualquier apoyo econdmico, controlar todos los
gastos de la casa, efc.

La distincidbn tiene mas bien un propésito analitico que
descriptivo; casi siempre van juntas. Por una parte, la violencia
psicolégica siempre acompafa a todas las demas; es imposible
pensar en un acto de violencia fisica, sexual o patrimonial en que no
exista también, como resultado de aquéllas, menoscabo emocional.
Es ademas la Unica que puede presentarse de manera aislada (en
forma de terror, intimidacién, angustia) pero aun esto es raro, porque

si existe esa dindmica en la que las mujeres viven atemorizadas, es

192 Ihidem.
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muy probable que también exista transgresion a su libertad vy
autonomia sexual, aunque no ileguen a producirse lesiones fisicas.

El ultimo aspecto que conviene abordar de la definicidn de
Naciones Unidas es el sefalamiento de que la violencia puede
producirse tanto en la esfera publica como en la privada. Este tema
se abordara en profundidad en la tercera parte, relativa a la
regulacion juridica. En efecto, tratdndose de un instrumento
interacional, la mencion especifica del espacio privado es una
exhortaciéon a los gobiemos de los paises participantes, de legislar
en ese sentido y extender su ambito de proteccion.

El maltrato fisico a las mujeres, el abuso sexual, 12 violencia
econdmica y una gran variedad de ofensas psicologicas han existido
siempre en todas las culturas y paises, aunque durante mucho
tiempo han permanecido impunes y tacitamente condonadas.

Muchas legislaciones han conferido al marido el derecho a
castigar "moderadamente” a la esposa, en los mismos términos que
a los hijos (as). Incluso las sanciones por dafo severo y aun por
muerte se atenuaban por "provocaciéon”. En la Nueva Espafia el
aduilterio de la mujer autorizaba al marido a mataria a ella y a su
amante si habia flagrancia. EI maltrato fisico, por otra parte, era la
principal razdn que invocaban las mujeres para solicitar "el divorcio”
ante los tribunales eclesiasticos, que en la préactica se traducia en
separacion de mesa y cama. "Las esposas no cuestionaban el
derecho de los maridos a administrar castigos fisicos o moderados,
pero invariablemente definian los limites de lo aceptable mucho mas

estrechamente que los hombres".'*®

'%% Silvia M. Arrom, op. cit., p. 76.
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Hasta hace poco mas de un lustro, la sancion por homicidio se
reducia considerablemente si el asesinato era cometido por un
hombre contra su esposa y el amante de ésta, siempre que fueran
sorprendidos realizando el acto sexual o en momentos previos a su
consumacion. En tanto que el homicidico simple se sancionaba con
prisién de 8 a 20 anos, si existia infidelidad de |a victima |a sancién
era de tres dias a tres anos. Tal era el concepto de honor que se
invocaba en favor del homicida. Huelga decir que éste era un
derecho exclusivo del hombre. El articulo que lo contenia se derogd
a principios de esta década.'®*

Ya en 1860 John Stuart Mill'*® sefalaba que podia ser un
placer cotidiano para el marido torturar a la esposa, con lo que para
ella seria imposible no detestarlo. A mas de un siglo de distancia
empezaron las campanas a gran escala para visibilizar |a realidad de
las mujeres maltratadas en Europa y Estados Unidos, que
répidamente se extendieron a Latinoamérica.'®

En un apartado anterior se mencionaron algunos de los mitos
en torno a la violacién sexual y las dificultades que su construccion y
mantenimiento han implicado no solo para la atencion del problema
sino también para una aproximacion conceptual. En el caso de las
mujeres maltratadas el problema es tal vez mas agudo, porque el

tema de la voluntad es mas controvertido, dada la relacién que existe

con el agresor.

1% Elena Azaola, El delito de ser mujer, México, CIESAS, Plaza y Valdez, 1996.

'%5 John Stuart Mill, (1869) The Subjection of Women, Londres, Everyman's Library,
1983.

1% En los tultimos siete afios varios paises latinoamericanos han aprobado leyes
especificas sobre violencia doméstica. Esto sera analizado més adelante.
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Algunos de los mitos, creencias y prejuicios que permean la
actitud social hacia las mujeres maltratadas, el discurso y los
espacios de atencion, tanto de salud como judiciales, son los que se
mencionan a continuacion.

Al igual que en el caso de la violacién, hay una clara
tendencia a inculpar a las mujeres. Asi, se dice por ejempio que ellas
disfrutan con el maltrato porque lo interpretan como manifestacion de
amor. "Me pega porgue me quiere"” es un enunciado que se coloca
unicamente en labios de la mujer agredida. Son elias quienes buscan
relacionarse con hombres violentos y que, en el mejor estilo cristiano,
deben poner Ia otra mejilla. La version correlativa, seria "la maté
porque era mia", que tiene una clara connotacion de propiedad.

En esta misma vertiente se ubican expresiones como el deber
de aguantar, silenciosa y resignadamente, cualquier agresion, en
aras de mantener un matrimonio ¢ una familia que dista mucho de
ser armodnica. "La ropa sucia se lava en casa” es un enciermro del
malestar entre las cuatro paredes que delimitan la escenografia.

Otras creencias apuntan a la segregacion de la violencia en
determinada clase social o en personas de bajo nivel educativo o
cultural. Es cierto que en algunas condiciones |a violencia es mas
visible; a las mujeres ricas puede costarles mas trabajo formular una
denuncia o intentar salir de la relacién precisamente por el entorno,
la critica y el temor a desclasarse.

Tambien es comun, o por lo menos era hasta hace algunos
anos, la creencia de que se trata de casos aislados. El maltrato a las
mujeres en el hogar no sélo ha estado muy escondido y callado, sino
gue ademas es un tema espinoso y huidizo. Ha sido dificil la

denuncia, pero también la conceptualizacion y aun ia identificacion
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de la violencia, incluso por las propias mujeres, que han aprendido a
vivirla como algo "natural" de las relaciones de pareja.

Cuando empezd a romperse el silencio en torno a este tipo de
violencia se descubrieron y denunciaron casos extremos de
humillaciones, lesiones fisicas de severas consecuencias y en
muchos casos de muerte. Amnistia Internacional denuncid
enfaticamente que las condiciones de violencia en que vivian
muchas mujeres de todo el mundo eran comparables con la tortura
que sufrian los prisioneros de guerra, con la diferencia notable de
que las mujeres ademas compartian hasta la cama con su agresor.

La violencia contra las mujeres en el hogar tiene severas

consecuencias individuales y sociales.

4.3 FEfectos del maltrato a las mujeres
Hay efectos a corto y largo plazo para las mujeres, las familias y ia
sociedad. A corto plazo estan las multiples secuelas del dario fisico,
que a veces son visibles y a veces permanecen ocultas por largos
periodos. Las consecuencias de la violencia en la salud de las
mujeres son incuantificables, incluso tomando la definicidn
restringida de salud como ausencia de enfermedad. En una
aproximacién que aborda uUnicamente la violencia fisica, el Banco
Mundial ha calculado que la victimizacidn de género es responsable
de uno de cada cinco dias de vida saludable perdidos por las
mujeres en edad reproductiva.'®’

Ademas de las heridas que pueden dejar Ccicatrices
permanentes en el cuerpo, hay que mencionar los dolores

recurrentes de cabeza, musculares o abdominales, dislocaciones,

T Lori L. Heise, et al., op. cit.
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infecciones vaginales y un etcétera interminable. El dafno ocasionado
por la violencia fisica repercute en cualquier parte del cuerpo y
genera consecuencias a mediano y largo plazo.

Pero evidentemente éstas no se limitan al aspecto fisico. Las
mujeres maltratadas reportan un mayor nivel de ansiedad y
depresion. Tienen trastornos de suerio y de alimentacion, asi como

disfunciones sexuales. Algunas tienen terror paralizante ante la

198 LaS

amenaza de un atague. Hay fatiga y muy baja autoestima.
mujeres golpeadas son mas propensas a usar el sistema de salud,
acudir a salas de emergencia, tomar drogas bajo receta, padecer
alcoholismo y farmacodependencia, intentar suicidarse y requerir
tratamiento psiquiatrico. Las mujeres golpeadas durante el embarazo
tienen mas probabilidades de parir un hijo de bajo peso y estos hijos
son cuarenta veces mas propensos a morir en el primer ano de
vida.'*®

A veces la violencia termina con la muerte. Cuando las
mujeres son asesinadas por sus esposos, por lo regular detras del
ultimo crimen hay una larga historia de violencia.

El maltrato también puede terminar en la muerte del agresor, o
de un tercero. Muchas mujeres matan al hombre golpeador en
respuesta a un ataque o a una amenaza. En una investigacion
realizada en carcel de mujeres en México, se encontrd que del total
de internas (390 mujeres) poco mas del diez por ciento (42) estaban
presas por homicidio; de ellas la mitad habia asesinado al marido o

companero y de la mitad restante (21) tres cuartas partes habian

‘% Graciela Ferreira, op. cit., Leonore E. Walker, op. cit. The Battered...

'%° Rosario Valdez Santiago, et al., "Estudio de prevalencia de violencia doméstica en el
embarazo en pacientes post - parto y post - aborto que acuden al Hospital Civil de
Cuernavaca, Morelos." Fundacion McArthur, 1996,
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asesinado a los hijos. En todos los casos, a excepcion de uno, las
mujeres habian llegado al extremo del homicidio después de padecer
multiples formas de violencia.?® Ademas cualquier persona que
intervenga puede salir lesionada o lesionar.

Los nifos de las familias donde la mujer es maltratada corren
el riesgo de ser también objeto del maltrato o, tratando de proteger a
la madre, danar y aun matar al agresor. Los efectos sobre los nifios
deben tomarse seriamente, pero no deben desviar la atencién. No
me refiero a los nifios directamente maltratados; éste es otro tema
que merece ser tratado a profundidad. Me refiero a los efectos que
produce en los nifios el maltrato a las mujeres. En este caso la
atencion a ellas, que son las victimas directas de la violencia, debe
considerarse prioritaria.

A largo plazo los hijos pueden llegan a repetir el patron de
maltrato cuando son mayores. Las hijas pueden también aprender la
“inevitabilidad" de la violencia y convertirse en victimas, como lo
fueron sus madres. '

Al igual que la clasificacion relativa a las formas que adopta la
violencia, la de efectos a corto y largo plazo es sélo analitica. Los
eventos de violencia sobre las mujeres siempre tienen efectos a corto
y a largo plazo y siempre tienen repercusiones en los demas

integrantes de la familia y en la sociedad.

*® Maria Elena Ramirez Bravo, "Criminalidad femenina y violencia", ponencia
presentada ante el Comité Redactor de la Iniciativa de Ley sobre Violencia Doméstica,
México, 1996, Elena Azaola vy Cristina José Yacaman, Las Mujeres Olvidadas: un
estudio_sobre la situacién actual de las carceles de mujeres en la Republica Mexicana,
Meéxico, El Colegio de Meéxico, 1996,

2 Naciones Unidas, op. cit., Violence Against...
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44 Modelos de explicacién

Se han hecho varios intentos por identificar las causas del maltrato a
las mujeres en el hogar. Hay dos grandes enfoques: el primero ubica
los origenes de la violencia en el entorno individual y enfatiza las
caracteristicas de la mujer, del marido o de la familia®® en ese
sentido senala alguna forma de causa erradicable con la sola
voluntad de los protagonistas.

El segundo enfoque, de indole social, se refiere a la inequidad
estructural y busca causas psicolégicas y sociales, anotando la
aceptacion generalizada de la violencia contra las mujeres vy
sefialando su origen en la propia estructura social.?®®

Un modelo que trata de integrar ambos enfoques es el
ecolégico, desarrollado originalmente por Urie Bronfenbrenner y
adoptado por Jorge Corsi para explicar la violencia en el interior del

hogar.?*

441 Modelo individual

De acuerdo con este marco tedrico el evento de violencia se ve de
manera aislada. El centro de atencion son los sujetos involucrados,
es decir, el agresor y la persona que sufre violencia. De esta manera
se observa el contexto mas inmediato y se sefalan, entre otras
causas, la incompatibilidad personal del marido y la mujer, la presién

externa que afecta a la familia (desempleo, problemas econémicos,

*2 Este primer marco tedrico, con sus diversas variantes, ha sido utilizade
fundamentalmente por las institucicnes de salud que han atendido aisladamente casos
de mujeres maltratadas, pero cuye objetivo principal nc es la violencia doméstica.
Naciones Unidas, Violence and its Causes, Paris, 1981.

% Bste segundo enfoque ha sido planteado principalmente por las tedricas feministas
que han abordado ¢l tema de las mujeres maltratadas y por los espacios (sobre todo no
gubernamentales) que atienden a mujeres violentadas en el hogar.

204 Jorge Corst, op. cit.,, Una mirada abarcativa...
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etc.), el alcoholismo, un autocontrol mas bien pobre, enfermedad
mental, etc.. En este mismo esquema otros autores sugieren que las
mujeres provocan la violencia y se sienten atraidas por hombres
agresivos. Algunos de los elementos que se toman como base de la
explicacion son los siguientes:

® La victima reduce el

Precipitacién de la victima.”
autocontrol de su marido o lo tortura verbalmente hasta que él pierde
la capacidad de manejar sus respuestas.

En este mismo rubro hay otros autores que dicen que las
mujeres tienen una necesidad de dominacion, que no es solo
psicolégica; también pueden volverse adictas a la violencia por
alguna reaccién quimica.

Lo peligroso de estas explicaciones es que aceptan el uso de
la violencia y perpetuan el estereotipo de la sumisién femenina.
Absuelven al hombre agresor, que no logra resistir ia presion de la
“tortura verbal” y acaba por perder el control. De todo ello culpan a la
mujer. Lo que se considera provocacion es cualquier actitud de las
mujeres de rechazo o desafio a la autoridad masculina.

Enfermedad mental. De acuerdo con esta perspectiva, los
hombres violentos son pasivos, indecisos e inadaptados
sexualmente. Las esposas son vistas como agresivas, masculinas y
masoquistas. Ambos conjuntos de caracteristicas se consideran
patolégicos y como tales tienen que ser eliminados.

La tesis de la psicopatologia, muy vinculada con la de
precipitacién de la victima, ha sido de las mas invocadas para
explicar el fendmeno. Cuando el analisis se amplia a lo social y las

conductas consideradas patoldgicas se observan bajo esa nueva luz,

205 Rodriguez Manzanera, Victimologia. Estudio de la victima, México, Porraa, 1996.
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es posible verlas como confrontacion a los estereotipos sexuales
impuestos y cuestionar entonces el concepto mismo de patologia.

Por otra parte, hay tantas distintas personalidades de
hombres violentos y de mujeres maltratadas, que resulta imposible
encasillarlas, aunque sélo sea para fines analiticos.

Alcohol y drogas. Hay mucha investigacidn sobre Ia
conexion alcohol - violencia. En muchos casos los hombres soélo
golpean a sus esposas cuando estan borrachos. Sin embargo no es
determinante. Existe alcohol en familias no violentas y violencia en
familias sobrias. El nexo es masculino; las mujeres alcohdlicas rara
vez golpean al marido o a los hijos cuando estan embriagadas; es
mas, el consumo de alcohol por parte de ellas se toma como
justificante para golpearlas. Los mismos hombres que se vuelven
violentos en el hogar cuando estan alcoholizados, no se comportan
de la misma manera en otras circunstancias sociales.

Entonces, mas que causa, el alcohol es una condicion que
coexiste con la violencia doméstica y que sirve como un elemento de
justificacion de los golpes.*®

Comportamiento aprendido. Las causas de la violencia
estan en la nifiez, porque el infante era testigo o bien objeto de
violencia. El comportamiento se repite de generacion en generacion.

Estos estudios han sido criticados porque no tienen soporte
empirico y usan términos demasiado ambiguos, al grado que
cualquier persona puede provenir de un hogar violento. Tampoco
hay comparacidn entre hombres violentos y no violentos, por

ejemplo.

*% T uciana Ramos Lira y Maria Teresa Saltijeral, op. cit., "Impacto emocional..."
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Lo anterior no significa que deba desecharse como hipétesis,
sino que requiere un analisis mas profundo y una revision cuidadosa
de los términos y ias definiciones de violencia. Habria que discriminar
también entre haber presenciado eventos de violencia contra la
madre y haber sufrido maltrato de manera directa.

Frustracion. Este factor incluye principalmente problemas
econdmicos como son el desempleo, el hacinamiento, el aislamiento,
problemas de trabajo, etc.. Entonces se construye el mito de que la
violencia ocurre en Ia clase baja y esta vinculada con la pobreza.

Sin embargo, conviene tener en mente los modelos de
masculinidad impuestos por la sociedad. Los hombres deben ser
fuertes y seguros de si mismos; son entrenados para ser
competitivos y ganar (u ocultar el fracaso) y sobre todo para restringir
las emociones: no llorar, no mostrarse débiles, no hablar de sus
sentimientos y nunca pedir ayuda.®”’

Cuando este modelo de masculinidad falla porque el hombre
no puede sostener el mito del ganador, porque se acumuian las
tensiones vy frustraciones, porque vive en una situacién de estrés,
desempleo o pobreza, o por cualquier otra razén, es posible que el
manejo que haga de sus emociones lo conduzca a la violencia.

Ademas, el éxito masculino en las relaciones con las mujeres
esta asociado con la subordinacidon de la pareja y el control de la
relacidn por parte del hombre, si es necesario mediante el uso dei
poder y de la fuerza.

En el enfoque individual el acento se coloca sobre personas
determinadas o, cuando mucho, en la familia. Aqui podrian

formularse las mismas criticas que anotamos en el primer capitulo,

7 Jorge Corsi, op. cit., Violencia masculina...
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respecto a las explicaciones, de la violencia en general, que parten
de la biologia o del consumo de estupefacientes. En efecto, estas
formas de aproximacion al fenédmeno ignoran el contexto social en el
gue se produce la violencia; al omitir el contexto omiten también la
construccion de relaciones de desigualdad y de poder entre los
géneros y las condiciones en que un conflicto puede desembocar en
violencia.

lLas dos primeras explicaciones del enfoque individual,
relativas a la precipitacion de la victima y la enfermedad mental, no
solamente dejan de cuestionar el contexto, sino que refuerzan y
justifican la desigualdad.

Respecto a la tesis que postula la ingestién de alcohol y
drogas, hay que diferenciar las reacciones organicas del consumo
social. Por ello anotamos que el nexoc es masculino (las mujeres
alcoholizadas no ejercen violencia contra sus maridos) y que se
utiliza como justificante. Y aqui tendriamos que decir también que los
patrones socialmente autorizados de consumo de alcohol y drogas,
estan diferenciados por genero.

Finalmente, las posturas que aluden a los comportamientos
aprendidos y a la frustraciéon, esbozan un vinculo con lo social.
Aguéllos se refuerzan socialmente en un esquema de desigualdad
gue legitima el uso de la violencia contra las esposas. La frustracion,
o mas concretamente los elementos que pueden ocasionar
frustracion, también se definen socialmente en funcién del género,
como los roles de proveedor y protector, claramente masculinos.

En particular estos dos elementos - la frustracion y el

comportamiento aprendido - pueden ser retomados dentro de un
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enfoque mas amplio, precisamente porque apuntan hacia la
consideracion de factores sociales.

La gran omisién del modelo individual es que no explica por
qué el blanco de la violencia son las mujeres; sea que haya consumo
de alcohol o drogas, que se trate de un comportamiento aprendido o
una descarga de sus frustraciones, no se dice por qué se da de

manera selectiva e invariable contra las mujeres.

4.4.2 Modelo social

El segundo marco tedrico considera que el maltrato a las mujeres en
el hogar no es un problema privado ni familiar sino el reflejo de
estructuras mas amplias de desigualdad en muy diversos ordenes:
social, politico, econdmico, etc. La violencia no es una aberracion
sino mas bien la afirmacion de un orden social particular. La violencia
dentro del hogar se ve como parte de un contexto social que tolera la
subordinacién de las mujeres y el uso de {a violencia contra ellas.

De acuerdo con esta explicacion el maltrato a las mujeres se
presenta cuando los hombres no pueden sostener el estereotipo de
superioridad masculina, porque tienen peor empleo que sus
esposas, porque ellas son percibidas como superiores, porque
empiezan a tener actitudes asertivas, porque afirman su derecho a la
autonomia personal, etc.

El hilo conductor seria el supuesto asumido de que el hombre
debe ser la parte dominante y que si la mujer se situa fuera de este
patron de comportamiento o se rebela ante esa inequidad puede
reafimmarse "su lugar', si es necesario mediante el uso de la

violencia.
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Entonces se amplia el analisis a la estructura misma de la
familia, reflejada y confirmada en ia estructura de |a sociedad, que
condona la opresion de las mujeres y tolera la violencia masculina.
De esta manera se ve el maltrato a las mujeres como algo estructural
y no casual.

El Estado, para decirlo en palabras de Foucault, vigila y
castiga. Esta atento a los movimientos de todos los integrantes de la
sociedad, pero especificamente de los insanos, los perversos, las
“especies” que el poder utiliza para sus fines. Cuando alguien
incumple, es decir actua fuera de los parametros establecidos, hace
cualquier cosa distinta a lo que se espera de el (o de ella), también
sanciona esa conducta.

Este esquema se reproduce en el interior de cada institucion.
En el caso de la familia, esa potestad ejercida por el Estado para
vigilar y castigar es delegada en el jefe de familia, que por lo regular
es un hombre adulto, a quien dentro y fuera del hogar se le reconoce
esa autoridad. De esta manera el marido y padre vigila el
comportamiento y reprime ¢ castiga la transgresion a las normas, a
cualquier norma que &l haya impuesto.

Ademas hay que tomar en cuenta la constitucién misma de los
espacios. En el capitulo anterior vimos el analisis de Foucault sobre
asignacion de tiempos y lugares precisos, aislamiento, vigilancia y
relaciones jerarquizadas. Todo esto es aplicable a los ambitos
domesticos y en las relaciones de maltrato se advierte con mayor
claridad.

La vigilancia y castigo del jefe de la casa incluye también el
control de los movimientos de los demas, lo que significa limitar los

espacios y las relaciones con el exterior. Esto ultimo, el aislamiento,
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es de los rasgos mas caracteristicos del maltrato, pero ademas de
los que representa mayores complicaciones para salir de la relacion.

Por eso es tan dificil comprender no sélo la dinamica del
maltrato sino también las reacciones tanto de las mujeres agredidas
como de los golpeadores. No es solo la vigilancia y castigo de un
ente externo y abstracto; se trata ahora de una persona concreta y
corpdrea con quien existe ademas un vinculo afectivo.

Aqui podemos retomar el planteamiento weberianc de la
dominacién basada en la obediencia. En la relacion de pareja, como
en toda relacion social, hay complementariedad y conflicto gque,
dependiendo del grado de legitimidad, puede desembocar en
violencia. Las mujeres estan vinculadas de diversas maneras con el
agresor, principaimente en lo enﬁocional, pero a veces también en o
econdmico y por anadidura comparten el espacio vital que es la
casa. Estos vinculos son muy importantes para la definicion de la
violencia que se produce en la pargja.

Es muy distinto de lo que ocurre en la violacidn sexual o en el
hostigamiento, donde no hay ambigledades ni sentimientos
contradictorios. En ambos casos las mujeres desean preservar su
integridad y existe una clara animadversion hacia el agresor. En
cambio, la relacidn de las mujeres maltratadas con el hombre
violento tiene muchas facetas; hay amabilidad, carifio, comprensién y
apoyo, a la vez que se presentan conflictos entre las dos partes y
también se produce violencia.

Por ello los eventos de maltrato no deben analizarse en forma
aislada, sino en el contexto de la relacion. Para entender algunas de

sus caracteristicas en un sentido ampilio, resulta util el concepto de
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"ciclo de violencia doméstica" elaborado por Leonore Walker™, en el
que se dan tres fases. La primera de ellas se caracteriza por una
acumulacién de tensiones que produce estallidos vy fricciones cada
vez mas frecuentes e intensos, hasta que desencadenan un
incidente de golpes. Este evento de violencia fisica es la segunda
fase. Después de la irrupcion de la violencia hay reconciliaciéon y una
etapa de tranquilidad en la que el agresor se muestra arrepentido y
hasta carifoso. Junto a las manifestaciones de amor hay promesas
de enmienda que el agresor formula con sinceridad y que la mujer
necesita creer, porque ambos desean que las cosas entre ellos
mejoren. Esta tercera fase, que la misma Leonor Walker cataloga
como "luna de miel", es fundamental para la continuidad de la
relacién.

El proceso es circular; después de la luna de miel empiezan a
acumularse las tensiones hasta que se producen los golpes y el
consecuente arrepentimiento. El ciclo de violencia es un callején sin
salida.?® Las relaciones de maltrato rara vez mejoran, aun cuando
exista la voluntad de ambas partes, si falta la intervencidén de
especialistas o de las autoridades. Las mujeres maltratadas viven
una situacion de terror y angustia que se ha denominado
precisamente “sindrome de la mujer maltratada".?'° Los rasgos mas
caracteristicos son la culpabilidad, baja autoestima, confusion,

incapacidad de concentracion, trastomos en los habitos alimenticios

% Leonore Walker, "Descripcion del ciclo de violencia conyugal”, en Mujer v
violencia, Quito, Cuadernos de la Mujer No. 3, CEPLADES, 1986,

% Irma Saucedo, "Violencia doméstica, un problema emergente”, en Ciencias sociais ¢
medicina, actualidades e perspectivas latinoamericanas, Rio de Janeiro, Centro de
Pesquisas das Doencas materno - infantis de Campinas, 1995, pp. 99 - 130,

219 1 eonore E. Walker, "The Battered Women Syndrome Study”, en Finkelhor, et al.,
The Dark Side of Families. Current Family Violence Research, Nueva York, Sage,
1983, pp. 31 - 46,
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y de suefio, sentimientos de incomunicacion, disfunciones sexuales,
timidez, depresién, furia o miedo prolongado.®"’

¢ Por qué las mujeres permanecen en una relaciéon que implica
un costo tan alto como la pérdida de la autonomia, de la autoestima y
hasta de la integridad fisica? ;Por qué aman a quien las maltrata?,
¢, Por qué no pueden abandonarlo o regresan con él después de una
breve separacion? ;Por qué "olvidan” o minimizan las amenazas y el
maltrato mismo?

Un intento de respuesta a las anteriores interrogantes es el
modelo del "sindrome de Estocolmo”, propuesto originalmente para
explicar el vinculo emocional que algunos rehenes desarrollan
respecto a sus captores, al grado de visitarlos en la carcel una vez
que han sido liberados y darle seguimiento a su proceso legal.

Este modelo busca explicar las respuestas psicologicas
contradictorias (de las mujeres maltratadas por analogia con los

212 g partir del andlisis de Ja situacion y no de cada persona,

rehenes)
a fin de mostrar como desequilibrios extremos de poder llegan a
generar un fuerte vinculo emocional. Para que se presente el
llamado sindrome de Estocolmo se requieren tres condiciones
basicas: 1} una persona amenaza con matar u ocasionar un dafo
severo a otra y es percibida con la capacidad de hacerlo, 2) la
persona amenazada no puede escapar porque ha sido aislada del
exterior y 3} la persona amenazante muestra cierta amabilidad hacia
la amenazada, que opera como refuerzo intermitente, porque la

violencia no es continua.

2 Uca Silva, "Eramos amorosamente felices", en Mujer v violencia, op. cit.

212 Bee L. R Graham, Edna Rawlings y Nelly Rimini, "Survivors of Terror. Battered
Women, Hostages and the Stockholm Syndrome", en Kersti Y1l Bograd (eds.)
Feminist Perspectives on Wife Abuse, Londres, Sage Publications, 1988,
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Aunque aparentemente estas condiciones se refieren a
situaciones extremas, las tres se presentan en las relaciones de
maltrato. Los hombres golpeadores no sélo amenazan sino que de
hecho producen dafios que al principio no son tan serios pero que
van aumentando de gravedad. Las mujeres no solo perciben sino
que saben que estan en una situacién de peligro y que éste es
progresivo.

Paralelamente, a medida que el maltrato va cumpliendo sus
fases ciclicas, la relacion va confinandose en una suerte de
aislamienta. Por coraje, por ansiedad, por culpa, por verguenza o por
cualquier otra razdn las mujeres maltratadas cada vez estan menos
comunicadas con sus amigas € incluso con su familia. Esto no es
sélo una consecuencia sino una de las manifestaciones del maltrato
psicologico; la violencia consiste también en eso, en producir el
aislamiento y alejar cualquier posible contacto o ayuda del exterior.

Por ultimo, la amabilidad del agresor queda totalmente
manifiesta en la llamada fase de luna de miel.

Ademas de éstas, existen otras similitudes entre los rehenes y
las mujeres maltratadas:

* Sexo del victimario. Todos son hombres. Aqui hay que
sefalar la violacidn que, aungque no se produzca, siempre existe
como peligro potencial o como amenaza directa. Muchos eventos de
violencia fisica terminan en una violacién.

* Estrategias de dominacién. Tanto los secuestradores como
los maridos violentos eliminan cualquier apoyo psicoldgico del
exterior, para hacer creer a las victimas que nadie se preocupa por

su bienestar. Las mujeres se sienten mas desvalidas y dependientes
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del victimario, quien también muestra cierta amabilidad, lo que
refuerza la sumision.

* Las victimas constituyen un "blanco” simbélico. Tanto los
rehenes como las mujeres maltratadas son el "blanco” simbdlico de
las frustraciones del abusador; en el primer caso por pertenecer a
una clase social 0 a un pais determinado, por ejemplo; en el segundo
caso porque los hombres, como grupo, culpan a las mujeres por todo
lo que sucede. Esto puede parecer una exageracién, pero en la
organizacion de la colectividad y en el imaginario social a la mujer se
le asigna la tarea de atender a los hijos y al marido, asi como vigilar
el buen funcionamiento del hogar. De esta manera se le
responsabiliza de todo lo malo que sucede en la casa y como una de
sus funciones es la de proveer seguridad emocional a los integrantes
de la familia (incluido el esposo por supuesto} no es dificil suponer
gue éste, sobre todo si es un maltratador, la considera culpable de lo
que le sucede a él, porque no lo atiende, no lo cuida, no lo satisface,
o simplemente porgue |0 provoca.

* Estrategias para resistir. Las victimas saben mucho de ios
dominadores y menos de si mismas. Acaban creyendo en su propia
inferioridad y desarrollando las caracteristicas deseadas vy
estimuladas por aqueéllos: pasividad, sumision, docilidad,
dependencia. Esto es una respuesta automatica (un mecanismo de
adaptacion) a una situacion amenazante de la que la victima no
puede o no sabe como escapar.

En general las victimas de viclencia no muestran panico fuera
de control sino una especie de "miedo congelade”, un fendmeno
disociativo histérico que paraliza el afecto. Las mujeres golpeadas se

sienten desvalidas, con muy baja autoestima y altos niveles de
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ansiedad y depresidén. El hombre "infla" su propia autoestima, en un
proceso totalmente artificial, pero a su vez depende de la
subordinada para mantener esos sentimientos de poder y grandeza.
Cada uno requiere del otro para satisfacer las necesidades
originadas en el desequilibric de poder.

Otro aspecto importante es que la violencia aparece por
ciclos, alternando con calidez, afecto y amabilidad. De hecho el
hombre gotpeador es el que esta mas cerca de la mujer después del
evento de violencia, cuando ella requiere sentirse apoyada vy
consolada. No es dificil que la victima concentre su atencién en el
lado positivo del golpeador; asume que es un buen tipo con
problemas fuera de su control pero que ella puede ayudarle a
resolverlos.

Desde una visidén psicoanalitica esto ultimo es fundamental,
porque ofrece a la mujer un importante rédito narcisista, al sentir que
es la unica que puede realmente ayudarlo y hacer fantasias
catastréficas de todo lo que podria ocurrirle a €l si ella no estuviera
cerca.

Tambien es importante destacar algunas diferencias. Los
rehenes pueden ser hombres ¢ mujeres y estan en una relaciéon
totalmente involuntaria. Las mujeres maltratadas, en cambio, vivieron
una etapa de amor que generalmente subsiste aunque exista
maitrato; eligieron ese matrimonio o relacién de pareja y ademas
tienen opciones para resolver esa situacion y salir de la dinamica del
maltrato. Es cierto que viven una suerte de aislamiento del exterior,
pero en algun momento son ellas mismas {as que logran romperlo y
recibir ayuda. Esta tiene siempre un origen autogestivo: nunca

proviene del exterior como en el caso de los rehenes.
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Oftra diferencia se refiere a la forma en que ambas situaciones
se perciben en el exterior y se inscriben en el imaginario social. En
tanto los rehenes que sobreviven se convierten en heéroes, a las
mujeres maltratadas se les considera masoquistas, se le culpa de la
situacion y se les insta de muchas maneras a permanecer al lado del
abusador, que rara vez es castigado. Si las mujeres matan en
legitima defensa son encarceladas; el mismo acto ejecutado por los
rehenes seria una hazana gloriosa.

Lo importante del modelo sociai es que foma en cuenta las
caracteristicas de los sujetos involucrados en tanto que pertenecen a
un grupo y estan ubicados en un contexto social determinado. Este
modelo, utilizado con particular interés por la teoria feminista, ha
servido mucho para alejar conceptos de psicopatologia y similares y
ubicar la violencia contra las mujeres como un fenémeno estructural,
funcional dentro del sistema y utii para mantener el orden
establecido. Sin embargo es insuficiente para explicar por qué, en las
mismas condiciones y circunstancias sociales, solo algunos hombres
maltratan y otros no. Tampoco explica por qué algunas mujeres
logran salir de la relacion de maltrato y otras no.

Una explicacion mas comprehensiva es la que propone el
modelo ecolégico, que busca integrar aspectos individuales vy

sociales.

4.4.3 EIl modelo ecoldgico

En el feminismo ha existido una gran reticencia a reconocer factores
distintos al patriarcado en la etiologia del maltrato, ya que si bien las
teorias basadas en el estrés, aprendizaje social, desdrdenes de

personalidad o abuso de alcohol y drogas pueden sugerir por qué los
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hombres son violentos, no explican con claridad la dinamica de la
violencia que se ejerce contra las mujeres, precisamente por su
condicién de género.

La propuesta feminista que enfatiza la dominacién masculina
y la jerarquia de géneros tampoco explica por que sdlo algunos
hombres son golpeadores, aunque todos reciban [0S mismos
mensajes culturales.

En realidad, cualquier analisis sobre violencia debe
reconocer, en primer término, la importancia de los mensajes
cuituralmente construidos sobre los roles apropiados y el
comportamiento de hombres y mujeres, asi como las desventajas de
estas Ultimas en términos de poder. Pero éste no es el unico factor
explicativo. Hay que incluir aspectos personales, situacionales y
socioculturales especificos. En otras palabras, el patriarcado es una
herramienta Util, pero hay que matizarla. Una propuesta interesante
es el modelo ecologico que, como se sefiald en el capitulo anterior,
incluye cuatro instancias  interrelacionadas:  macrosistema,
exosistema, microsistema, esfera personal.

La exposicion que sigue se refiere a estas cuatro instancias
ubicadas en el esquema especifico de la violencia en el interior del
hogar.

Macrosistema. Se refiere a la sociedad en su conjunto, en la
gue se produce una serie de creencias y valores culturales sobre el
poder y la obediencia en funcion de los roles asignados por género,
edad, etc. La violencia es vista como un atributo masculino y ademas

como algo deseable, mas o menos de la misma forma en que el
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peligro es excitante. La nocién de masculinidad se vincula al ejercicio
de diversas formas de dominacion.?”

Cuando la violencia interpersonal en general es mas tolerada
en la sociedad, las mujeres estan en un riesgo mayor.

Si retomamos la definicion de género de Joan Scott, en el
macrosistema estarian los simbolos y representaciones sobre la
violencia, asi como los relativos al comportamiento de hombres vy
mujeres.

Las nociones de autoridad y obediencia basadas en el género
y la exclusion de las mujeres de las esferas de poder y toma de
decisiones, también se ubicarian en el macrosistema. Entre éste y la
esfera individual hay estructuras mediadoras, que conforman ei
exosistema.

Exosistema. En este ambito se encuentran las diversas
instituciones que, en la arena social, reproducen un modelo de
funcionamiento vertical y autoritario.

De acuerdo con |a definicion de Scott, hablariamos tanto de la
normatividad para la interpretacion de los simbolos, como de las
instituciones y organizaciones sociales.

En el caso de la violencia, el exosistema incluye la legislacion,
tos centros de atencion y apoyo a victimas de violencia (estatales o
no) y el trabajo de las organizaciones no gubernamentales. Tambien
estarian aqui las condiciones sociales especificas de los individuos y
las familias, tales como la clase social, |a situacion laboral, etc.

De las explicaciones individuales, la que se refiere a la
frustracién podria tener su origen en el exosistema y manifestarse en

el microsistema.

23 Kaufinan, op. cit.
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Microsistema. Alude a los factores situacionales de la familia
y sus elementos estructurales. En este ambito hay que destacar el
dominio masculino en términos de autoridad, control econdmico,
toma de decisiones y uso de privilegios, asi como el aprendizaje de
resolucion violenta de conflictos. Sobre esto ultimo cabe sefalar que
muchas mujeres no son conscientes del maltrato que sufren porque,
como hemos visto, las construcciones sociales jerarquizadas son
compartidas por hombres y mujeres. Ambos asumen que entre
marido y mujer hay una relacion de autoridad - obediencia que
consideran legitima. El problema surge con la fijacion de los limites.
Los ejemplos que mencionamos en un iNCiso anterior, a proposito de
la violencia psicolégica, sirven para ilustrar este punto. El uso del
privilegio masculino puede o no ser cuestionado; es mas, puede o no
ser considerado un privilegio. En un esquema de desigualdad, lisa y
llanamente es un derecho.

El microsistema es importante porque se refiere precisamente
al entomo en el que se produce la violencia, con la asignacion
precisa de tiempos, espacios y relaciones jerarquizadas.

Aqui tambien podria situarse la tesis que postula el
comportamiento aprendido como explicacion de la violencia. El
microsistema es el espacio en el que desde la infancia se observa - o
se vive - el maltrato, en donde se refuerzan comportamientos y
actitudes y se interiorizan estereotipos de dominacién y obediencia.
Hay que recordar que los modelos violentos en la familia de origen
se aprenden de manera diferenciada por género. Los nifios se
identifican con el agresor y las nifas aprenden la indefensién. Lo
comun a hombres violentos y mujeres maltratadas es la baja

autoestima, pero en los hombres trata de compensarse con una
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imagen externa dura e intransigente y en las mujeres se incrementan
los sentimientos de indefension y culpabilidad.?™

Esfera personal. Se refiere al individuo y sus propias
caracteristicas. Aqui se ubican las siguientes cuatro dimensiones:

Conductual. Los hombres que son violentos en el ambito
privado se muestran amables y hasta encantadores en situaciones
sociales y en general ante personas ajenas al nucleo familiar.

Las mujeres ocultan el maltrato. A veces son sumisas y a
veces son explosivas por la carga de emociones contenidas.

Cognitiva. Las mujeres se perciben a si mismas sin opciones.
Desarrollan una idea hipertrofiada del poder de su marido o
companero y llegan a tener ideas de suicidio o de homicidio, que
eventualmente ponen en practica.

Los hombres, en cambio, tienen una percepcion rigida de la
realidad. Observan todo lo que hace la mujer pero no ven sus
propios sentimientos. Confunden miedo con rabia.

Interaccional. A veces desde el noviazgo el hombre intenta
controlar la relacion y llega incluso a ejercer violencia.”'® En muchos
casos la violencia fisica empieza con el primer embarazo, lo que
sugiere que el mévil puede ser la envidia de la capacidad de gestar y
parir. Esta no es mas que una hipétesis que no ha sido sujeta a

contrastaciéon, entre ofras cosas porque no se ha reivindicado

ideologicamente.

2 Jorge Corsi, op. cit. "Una mirada abarcativa..."

?% Upa investigacion en curso del Programa de Atencién Integral a Victimas y
Sobrevivientes de Abuso Sexual (PAIVSAS), sobre violencia en las relaciones de pareja
entre adolescentes, realizada con base en entrevistas a estudiantes (hombres y mujeres)
de preparatoria, ha revelado una alta incidencia de violencia psicolégica, econdmica,
fisica y sexual (en ese orden).
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Psicodinamica.- Los hombres han aprendido que la violencia
es la via mas rapida para aliviar la tensién, Hay represion de la
esfera emocional y poca habilidad de comunicacion.

Las mujeres han incorporado modelos de dependencia y
sumision. Viven el conflicto constante entre su necesidad de
expresar las emociones y el miedo a la reaccién del compariero.

La esfera personal, en la definicidn de Scoft, se refiere a la
identidad subjetiva, es decir a los mecanismos por medio de los
cuales hombres y mujeres interiorizan los simbolos vy
representaciones sociales sobre el género, asi como las normas de
interpretacion y el peso de las instituciones sociales.

Todas estas explicaciones son muy recientes; el marco teédrico
- conceptual esta apenas construyéndose.

Ciertamente, en su version original, el modelo ecoldgico no
incluia alusion alguna al género. La adaptacién de Corsi tampoco
subraya la construccidn desigual de las estructuras sociales; su
preocupacion esta enfocada a la génesis y manifestaciones de la
violencia masculina, pero no aborda de manera directa el tema del
patriarcado. Asi, enfatiza la dificuitad de los hombres para expresar
sentimientos y emociones, pero no cuestiona los privilegios ni la
autoridad. Habla de los beneficios de una relacion de pareja libre de
violencia, pero no analiza la inequidad social que, entre otras cosas,
excluye a las mujeres de los ambitos de poder y toma de decisiones.

Sin embargo, la utilidad del modelo estriba precisamente en
que es inclusivo de todos los espacios y que ademas los
interrelaciona. Las cuatro esferas forman un marco de referencia que
puede servir mucho para el analisis, si lo dotamos de los contenidos

apropiados. No basta decir que el macrosistema alberga simbolos y
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representaciones sociales sobre la violencia, hay que agregar que
ésta es un atributo asignado y estimulado en los hombres y que hay
una suerte de condonacion (o por lo menos trivializacion) en general
cuando se ejerce contra las mujeres, y en particular cuando ademas
ocurre en el espacio privado.

No es suficiente sefialar que el exosistema incluye la
tegislacion y las instituciones. Hay que debatir quiénes hacen las
leyes y operan las instituciones, asi como ios criterios en los que se
basan. El andlisis sobre la violacion sexual podria ser un buen
gjemplo de como se cosifica a las mujeres y se protege la propiedad,
mas que la integridad de ellas y su libertad. Si hablamos de
instituciones hay que recordar la exclusion de las mujeres del pacto
fundacional del Estado y el derecho modernos, asi como el caracter
generizado de los roles de ciudadano y consumidor, que tan
claramente describe Nancy Fraser.

Al analizar el microsistema, conviene recordar |los
planteamientos de Foucault sobre la vigilancia, el castigo y la
organizacion de los espacios. Conviene tambien enfatizar las
relaciones jerarquizadas en el interior de la familia, que ademas
estan sancionados socialmente.

Por ultimo, el tema de la esfera personal trae consigo una
formulacién de vieja data del feminismo: "lo personal es politico". La
violencia contra las mujeres no puede analizarse sdlo en un
esquema individual ni atendiendo exclusivamente a las dimensiones
que abarca la esfera personal del modelo ecolégico. Necesariamente
tiene que vincularse con estructuras mas amplias.

Pero el problema es mas complicado que eso. Un analisis

conceptual del poder que permita comprender la violencia contra las
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mujeres, debe formularse en términos politicos. Debe incluir las
nociones de ciudadania y de la conformaciéon de las instituciones
modernas, y desde ahi establecer el vinculo con el entorno inmediato
y la identidad subjetiva.

Las diversas formas de violencia contra las mujeres que
hemos analizado en este capitulo - hostigamiento, violacion sexual y
maltrato a las esposas - permiten ver con claridad que se producen
en un esquema de desigualdad, y que ésta es a la vez una
consecuencia. Despues de un evento de violencia se reafirma la
subordinacion.

En el caso del hostigamiento, el analisis es dificil porque es
algo de lo que se habla poco y en general en voz baja. No hay
mucha investigacién y los grupos de mujeres tampoco lo han
considerado un tema prioritario de analisis y denuncia. Sin embargo,
si lograron una regulacion legal especifica, aunque en la practica ha
resultado poco eficiente.

La violaciéon sexual, por otra parte, ha sido considerada como
una expresion paradigmatica de la violencia contra las mujeres®® y
de la desigualdad; en ese sentido hemos enfatizado que debe
analizarse como un fendmeno inherente a la hegemonia patriarcal y
como una afirmacién del orden establecido. La lucha contra la
violacion sexual fue de las primeras demandas del movimiento
feminista mexicano, que ademas ha producido importantes frutos. En
la segunda parte vamos a ver todo esto con detenimiento y
posteriormente revisaremos los logros y obstaculos que subsisten en

el marco legal.

218 patricia Duarte, et al., Ayuda breve v de emergencia, un modelo para todas, México,
COVAC, 1992,
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Finalmente, la situacidn de las mujeres maltratadas, si bien
constituye una expresion mas de la desigualdad, presenta algunas
caracteristicas propias que deben tomarse en cuenta para el analisis.
La mas importante es que la violencia se produce en el marco de una
relacion establecida; es decir, no se trata de un evento aislado sino
de una dinamica que tiene sus propios ritmos y secuencias. En el
maltrato a las esposas la relacion social adquiere mayor importancia
por los vinculos amorosos o afectivos, econdmicos, vivencias en
comun, etc. Ademas, como decia Simone de Beauvoir, la mujer es
una "esclava" que tiene que vivir con su "amo".*"’

El tema de las mujeres golpeadas también ha ocupado un
lugar prioritario en la lucha contra la violencia tanto desde el
feminismo como, posteriormente, desde el Estado. También ha sido
materia de reformas legislativas.

En los capitulos siguientes, que integran la segunda parte,
vamos a abordar el tema de la lucha contra la violencia hacia las
mujeres que, si bien se origind en el movimiento de mujeres, ha

ganado arraigo en fos programas gubernamentales y ha sido tema

de la interaccion feminismo - Estado.

47 Simone de Beauvoir, op. cit.
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SEGUNDA PARTE. EL MARCO DE LA EXPERIENCIA

En esta segunda parte de la tesis vamos a iniciar el analisis de la
experiencia. La lucha contra la violencia hacia las mujeres se ha
dado en dos espacios, claramente diferenciados en cuanto a sus
funciones, tareas, organizacidn y recursos, pero también en cuanto al
tiempo: las organizaciones de mujeres y el gobiemo.

En efecto, desde mediados de los setenta se plantea, desde
el feminismo, la necesidad de realizar acciones concretas en contra
de la viclacion y posteriormente de apoyo a mujeres malitratadas. En
este proceso se pueden distinguir varias etapas: la denuncia y
sensibilizacién sobre el tema, la prestacion de servicios y la
formulacion de demandas concretas al Estado vy, finaimente, la
interaccion con algunas instancias publicas.

Los espacios gubernamentales, por ofra parte, apenas en la
segunda mitad de los ochenta empiezan a responder a las
demandas del movimiento y se plantean el tema de ia violencia
contra las mujeres como algo que requiere de atencidon
gubernamental. En un primer momento interactian con las
organizaciones de mujeres para la realizacibn de proyectos
especificos, y posteriormente establecen sus propios centros de
atencion, tanto para victimas de delitos sexuales como para mujeres
golpeadas.

Asi, las relaciones feminismo - Estado han seguido una
secuencia que, aun con ciertas dificultades, ha logrado rendir frutos.
Ha significado también la reelaboracién del discurso sobre la
violencia en general y, en particular, sobre los modelos de

explicacion y de atencion.
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En el capitulo Il se analiza la lucha desde el feminismo: sus
origenes, los primeros planteamientos en torno a la violencia, la
evolucién del discurso relativo a la interaccidn con el Estado y las
acciones concretas de las diversas organizaciones.

Posteriormente, el tema del capitulo IV es la interaccion
feminismo - Estado; aqui se reportan tanto los beneficios de la
relacion como los costos y los obstaculos.

Por ultimo, el capitulo V esta dedicado a la participacion del
Estado; se describen las caracteristicas de los servicios
gubermnamentales y las consecuencias de la reapropiacién de las

necesidades planteadas desde el feminismo.

li. La lucha contra la violencia hacia las mujeres desde
el feminismo

En este capitulo vamos a ver la trayectoria de la lucha contra la
violencia, emprendida por las organizaciones de mujeres. En un
primer apartado se aborda el tema de la sociedad civil, como término
opuesto al Estado, y la multiplicidad de acepciones y referentes que
ha tenido desde sus origenes, mas en la practica politica que en el
analisis. Posteriormente se hace un recuento de los tedricos de la
accion colectiva que se han dedicado a estudiar la diversidad de
movimientos que, como nuevos sujetos sociales, emergen en la
década de los sesenta.

En el tercer apartado abordamos las caracteristicas de las
organizaciones no gubemamentales y finalmente se concreta el
analisis en el movimiento feminista mexicano. Sobre este ultimo se
sefialan algunos elementos que facilitaron su conformacién, se

describen las pricridades de lucha y las principales caracteristicas de
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las ONG que directamente han trabajado sobre el tema de la
violencia. Todo elio en forma breve y general, pues constituye el

marco de fondo del tema que aqui nos ocupa.

1. Sobre la sociedad civil
El concepto de sociedad civilb como opuesto al de Estado,
comunmente se asocia con el capitalismo y por lo tanto con las
relaciones sociales especificas que este genera. En lo que sigue
vamos a revisar, aunque de manera sucinta, diferentes concepciones
tedricas sobre este término. |

"Sociedad civil" aparecio sistematicamente en el siglo XVIII,
como una esfera de relaciones humanas claramente diferenciada del
Estado,*'® pero con un rango de interacciones sociales tan variado
que no facilmente podia catalogarse como espacio publico o privado,
mas aun si se tomaba en cuenta |a red de relaciones econémicas (de
mercado, produccion, distribucién e intercambio) en que intervenia.

Marx exploré las caracteristicas de la sociedad civit en una
forma de critica a la economia politica, negando la universalidad del
Estado y enfatizando que éste era expresion de las particularidades
de la "sociedad civil' y sus relaciones de clase. "La diferenciacion
conceptual de Estado y sociedad civil fue una precondicion del
anélisis de Marx sobre el capitalismo."®

Posteriormente, Gramsci utilizo el concepto de "sociedad civil”
para delimitar el terreno de una batalla de otra indole contra el
capitalismo, que se dirigia no sblo a los fundamentos econdmicos

sino también a la cuestion ideolégica y cultural. En su concepcion era

2% Fllen Meiksins Wood , "The Uses and Abuses of Civil Society", en Ralph Miliband
et al,, (ed.), The Socialist Register 1990, Londres, The Merlin Press, 1990, pp. 60-84.
49 Ihidem, p. 62.
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un arma contra el capitalismo y no una estrategia de acomodo a é|,
como parece sugerir el nuevo conjunto de significados y
consecuencias producido por el liberalismo.

En efecto, |a teoria liberal utiliza la metafora del contrato para
explicar la soberania depositada en el Estado dentro del esquema
conceptual de la democracia. De esta manera es en realidad el
pueblo (la sociedad) quien ejerce originariamente la facultad
soberana para delegar sus atribuciones en el Estado. Muchas
constituciones politicas de corte liberal recogen los postulados de la
soberania del pueblo y la potestad correlativa del Estado.

Como anotamaos en la primera parte, esa soberania se refiere
a la cesion, por parte de los individuos, de cuotas de violencia

** El Estado se apropia

originaria, a fin de evitar su indiferenciacion
de la violencia, la regula y la administra de manera dosificada
cuando no funcionan los mecanismos disuasorios; cuando la
vigilancia no es suficiente, se produce el castigo. La ficcion del
contrato social permite suponer que por lo menos una vez existio
consenso para dar legitimidad al Estado.

Segun las tesis del contrato social los individuos, constituidos
previamente en sociedad civil, se subordinan voluntariamente al
Estado, en tanto que éste es resultado de aquélla. Es el paso del
estado de naturaleza al estado civil Ya vimos tambien las
inconsistencias de los contractualistas para "justificar” la exclusion de
las mujeres de ese pacto originario.

El tema ha sido muy debatido por algunas tedricas feministas.

Carole Pateman llega incluso a afirmar que para las mujeres

la democracia nunca ha existido, si se toma como postulado basico

%% Eligio Resta, op. cit.
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la participacion de todos los individuos en un esquema de libertad e
igualdad.®*' Segun esta autora, al discutir sobre las diversas formas
de dominacion, ni los tedéricos de la democracia liberal ni los criticos
mas radicales han abordado la dominacién basada en diferencias de
género ni la relacion entre los sexos.

La concepcion liberal de la ciudadania se sustenta sobre una
paradoja: por un lado se acepta la igualdad entre tos individuos, pero
de esa igualdad se excluye a las mujeres, es decir a la mitad de la
poblacion. Se reconoce que la igualdad entre los hombres es natural
y la desigualdad entre los sexos se considera también natural. Esta
contradiccion esta en el centro de la teoria liberal y en las tesis del
contrato social de las que deriva.?*

Ademas del cuestionamiento producido por los movimientos
socialistas y feministas sobre el concepto liberal originario de
democracia, han surgido nuevas identidades sociales ligadas a la
esfera de lo privado y el concepto de "sociedad civil' se ha instalado
en el debate sobre democracia y desarrollo. Hay una gran cantidad
de grupos y organizaciones que comparten la denominacion de
"sociedad civil". El ttrmino incluye temas y actores que van desde la
vida cotidiana hasta organizaciones de base territorial, étnica, de
género, etc. La "sociedad civil’ se entiende como un espacio de
libertad (al menos potencial) fuera del Estado, que enfatiza
precisamente la pluralidad de relaciones y actores sociales, la
heterogeneidad del mundo moderno, la creciente fragmentacion, la
diversificacion y muitiplicacion de las identidades personales. Por un

lado, aparece esta defensa de instituciones no estatales y de las

2L Carole Pateman, "Feminismo y Democracia”, en Debate Feminista, Amor vy
Democracia, afio I, vol. I, México, marzo de 1990.
2 Carole Pateman, op. cit., The Sexual...
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relaciones contra el poder del Estado; por otro, tales instituciones
tienden a debilitar toda resistencia a las coerciones del capitalismo.

En la misma ténica Carlos Vilas sostiene que lo popular
constituye el ingrediente mas dinamico de la sociedad civil, pero no
la agota ni se restringe a ella.”®® Frente a la division tradicional liberal
entre lo publico y lo privado, el concepto de sociedad civil apunta a la
articulacién de uno y otro, confirma las fronteras y sefiala el papel de
lo 'privado’ en la gestacion de acciones 'publicas’, pero cuando las
organizaciones se identifican como ‘'sociedad civil estan
reivindicando un ambito relativamente autonomo.

Con el fortalecimiento de |la sociedad civil se amplian los
referentes socioculturales de la accidn colectiva. Hay mayor
complejidad y apertura en la construccién de los sujetos y la accion
social. Ya no se asumen principios universales o indiferenciados,
como en algun momento fue la nocion de "clase". Ellen Meiksins
Wood critica el uso indiscriminado del término 'sociedad civil' que si
bien abarca un buen numero de aspiraciones emancipatorias,
también cobija pretextos para que la izquierda emprenda la retirada
politica.?*

La versién postmodema considera a la sociedad civil como el
resultado de la pluralidad de identidades contingentes, entre cuyas
caracteristicas esta la 'autolimitacion’, el voluntario abandono de los
"suefios revolucionarios de reforma radical'®®. Con esto se reduce el

concepto de sociedad civil a un conjunto de estrategias de

23 Carlos Vilas, "Entre ¢l Estado y la globalizacién: la soberania de la sociedad civil" en
Seciolégica No. 9, México,

4 Ellen Meiksins Wood, op. cit.

225 Thidem.
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acomodamiento al orden social y a sus relaciones de poder, lo que a

fin de cuentas resulta muy conveniente para los regimenes liberales.
Lo que es claro es que la pertenencia a una clase

determinada, si bien sigue siendo un eje articulador de la sociedad

2% En |la sociedad se

civil, ya no tiene un caracter determinante.
cruzan muchas relaciones de poder y se conforman distintas
asimetrias y formas de dominacién basadas en la edad, el sexo, la
religion, la etnia, concepciones de patologias y de saberes, etc.

Por esa razén hay también multiples resistencias. Son muy
diversos los agentes sociales que tienen posiciones subalternas en
las diversas relaciones de poder existentes. Es [0 que se ha llamado
"nuevos sujetos sociales”, que aportan sus propios planteamientos y
formas de lucha y que operan con independencia de los partidos
politicos y los sindicatos. Reivindican entonces un esquema de
autonomia, lo que implica la capacidad de diferenciarse del conjunto
de actores sociales con un perfil politico propio.

La construccion de la autonomia es ia construccion de su
definicion como actores politicos o sujetos sociales. Sus integrantes
forman parte de un colectivo determinado que, como ya se sefalo,
tiene demandas, formas de organizacibn y estilos de lucha

especificos. Claus Offe”” los llama movimientos "diferenciadores".

% En las marchas organizadas cada 25 de noviembre, Dia Internacional contra la
Violencia hacia las Mujeres, cada vez son mds las participantes de barrios y diversas
organizaciones del Movimiento Urbano Popular. Esto no significa que las mujeres de
clase alta no sufran violencia, s0lo que no se les ve en las movilizaciones. El vinculo no
es la clase sino la lucha contra la violencia, pero si se advierte la presencia cada vez
mas numerosa de mujeres populares.

7 Claus Offe, "Partido competitivo e identidad politica colectiva”, en Partidos politicos
y nuevos movimientos sociales, Madnid, Sistema, 1988.
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En el siguiente apartado vamos a revisar en qué ha consistido
el andlisis de la accidon colectiva, que es lo que nutre a los

movimientos sociales.

2. Movimientos sociales y accién colectiva

Los estudios sobre accién colectiva y movimientos sociales son muy
recientes. Entre los precursores puede citarse a la Escuela de
Chicago, representada por Robert Park.?*® La accién colectiva se
considera parte integral del funcionamiento de la sociedad vy
expresién de procesos mas amplios de cambio social. Es un
comportamiento no totalmente controlado por las nomas vy
relaciones sociales que definen el orden. Cuando del malestar
compartido surge la voluntad de poder para buscar un orden social
nuevo, puede hablarse de movimiento sacial, que por definiciéon se
relaciona con cambios estructurales o con la crisis de un orden.

Dentro del estructural - funcionalismo, Smelser’” ubica los
origenes de la accidn colectiva en factores macro - estructurales
(tensiones, permisividad del orden social, ruptura de controles
sociales) de modo tal que la accion institucional y los medios para
superarla entran en conflicto.

Para estas dos corrientes - la Escuela de Chicago y el
funcionalismo estructural - la accidn colectiva sigue un ciclo que se
inicia con una respuesta a un desequilibrio estructural y concluye con
un retorno a la integracion, previa redefinicion de algun componente

de la accion.

228 Robert Park, On Social Control and Collective Behavior, Chicago, Phoenix Books,

1967,
29 Neil Smelser, Teoria del comportamiento colectivo, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1989.
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Desde una Optica distinta, la teoria de la accion racional de
Olson®*® considera que la movilizacién es una respuesta buscada en
un calculo individual sobre el costo y el beneficio de estar o no de
acuerdo con el stafu quo.

Los movimientos dependen de los recursos, de la
organizacion y de las oportunidades para actuar. £l proceso central
es el de la movilizacién de recursos; conflicto entre sectores sociales
por su control, lucha por transferirlos de un sector a otro, etc. La
movilizacion se da en torno a individuos insatisfechos con un orden y
actores que lo defienden y que ademas controlan los recursos
materiales y no materiales que estan en juego.

Esta corriente reconoce el confiicto como parte integrante de
la vida social y define la accion colectiva como juego de relaciones
de poder. La principal dimensién que rescata es ia orientacion
politico - institucional de los movimientos.

Sin embargo, el modelo utilitarista de Olson no logra
responder a la cuestion del origen y la légica de la solidaridad del
grupo. No explica por qué la gente participa o se compromete en una
accién colectiva. En realidad la investigacion empirica sefiala que los
individuos gue participan en acciones colectivas no responden
necesariamente a una légica de mercado.

Alberoni®' contrapone el estado naciente al "estado
institucional y de la vida cotidiana”, el movimiento a la institucion. El
estado naciente es un momento de discontinuidad que, como tal,

interrumpe las relaciones sociales institucionales y la vida cotidiana.

2 Mancur Olson, La légica de la accién colectiva, México, Limusa, 1992.
2! Francesco Alberoni, Movimiento e institucién, Madrid, Editorial Nacional, 1981.
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Este autor distingue entre quienes empiezan un movimiento y
quienes sacan provecho de su resultado.

Melucci®™, por otra parte, dice que quienes se rebelan no son
los mas oprimidos, sino 10os que experimentan una crisis de identidad,
una contradiccion que se produce ante las nuevas relaciones
sociales, y que ya tienen experiencia en participacion, algunos ya
han sido lideres y manejado recursos organizativos, ademas de que
pueden utilizar redes de comunicacion ya existentes y reconocer
intereses comunes.

Touraine®® adscribe los movimientos sociales a los procesos
por los que una sociedad produce su organizacion. Este autor es el
que ha realizado un trabajo mas sistematico sobre el tema, a partir de
un método disenado especificamente para su estudio, que es la
investigacion sociolégica.

Segun Touraine, en toda sociedad hay zonas de exclusion,
donde se dan conductas que el sistema no controla ni absorbe,
precisamente donde los actores pueden romper con determinadas
practicas. De esta manera, la accion colectiva se origina en la
tension de la reproduccion de una practica; posteriormente esa
accion se define como practica social concreta, con distintos
significados.

Touraine sefiala tres principios basicos para el analisis de los
movimientos sociales: identidad (definicién del actor sobre si mismo),

oposicién (definicién de adversarios) y totalidad (proyecto).

22 Alberto Melucci, "Las teorias de los movimientos sociales”, en Estudios Politicos

Num. 41, México, 1986.
23 Alain Touraine, "Introduccién al método de la investigacién sociolégica”, en

Estudios Socioldgicos, vol. 4, nium. 11, México, 1986,
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El tema de la accién colectiva y los movimientos sociales es
un campo todavia muy inexplorado y fértil para investigaciones
futuras. Los enfoques resumidos en los parrafos anteriores rescatan
la dimensioén relacional de la accién colectiva; el desafio es recuperar
la complejidad y los significados atribuidos a una practica colectiva
en una sociedad determinada.

Antes de iniciar el analisis sobre el movimiento feminista
mexicano, vamos a anotar algunas caracteristicas de las
organizaciones no gubernamentales, que han aumentado en nimero
y crecido en términos de presencia publica en los ultimos afios y que

conforman los movimientos sociales.

3. Organizaciones no gubemamentales

Estrechamente vinculado con el concepto de sociedad civil esta el de
las organizaciones no gubernamentales (ONG), tema que ha
cobrado gran importancia en el debate actual en ciencias sociales.
En un intento de definicion Sergio Aguayo sefala que “son
organizaciones laicas o religiosas, nacionales o internacionales, que
surgen de diferentes clases sociales y que se distinguen por su
deseo de mantener una linea de accién autdbnoma frente a gobierno
y partidos politicos y por contar con la confianza de la poblacién que

atienden,"%*

Esta definicion fue formulada para abordar el caso concreto
de las ONG que se crearon a proposito de ios conflictos en
Centroamérica, pero algunos rasgos generales podrian ser

aplicables a todas ellas.

4 Sergio Aguayo Quezada, "Del anonimato al protagonismo, los organismos no
gubernamentales y el éxodo centroamericano”, en Foro Internacional, vol. XXXII, niim,
3, México, El Colegio de México, enero - marzo, 1992.
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La primera parte en realidad no aporta elementos de
definicién, ya que toda agrupacion puede clasificarse como laica o
bien religiosa, nacional o intemacional. Sobre la confluencia de
individuos de diferentes clases sociales habria que puntualizar que
son las organizaciones las que tienen diferente insercion de clase,
pero que en una misma agrupacién dificimente se ve tal
heterogeneidad.

Si generan o no confianza en la poblacidon que atienden
requeriria un analisis muy minucioso. Depende mucho del tipo de
organizacion, del trabajo que realice y de los resultados que reporte
a quienes solicitan su servicio 0 apoyo, pero ese aspecto, que se
refiere a la confianza de elementos externos a la organizacion, no
puede ser parte integrante de una definicién de esta Ultima.

En sintesis, al desglosar la definicidon de Aguayo lo Unico que
parece medular es lo relativo a la "autonomia frente al gobierno y los
partidos politicos". Esto no significa que no establezcan relaciones
con uno u otros, sino que conservan la definicion de sus propios
objetivos y metas.

Las ONG, como su mismo nombre indica, se definen a partir
de caracteristicas que no poseen, ¢ dicen no poseer:

a) No forman parte del gobierno.
b) No tienen afiliaciones partidarias.

c) No buscan ganancias materiales.

a} No forman parte del gobiemo
Esta primera caracteristica deriva de su propia denominacion. Las
ONG en la década de los 80 existian a veces sin tener comunicacion

entre ellas y en un ambiente de profundo rechazo hacia el gobierno.
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En la década de los noventa no sélo se mantuvieron sino que han
crecido en numero, al grado de ser casi imposible cuantificarlas con
precisién.”*

En este procesc de busqueda de permanencia las ONG han
dado pasos importantes en su propia institucionalizacion. En el caso
de las organizaciones de mujeres ha habido un cambio notorio tanto
en la denominaciéon como en la figura asociativa (legal) y en los
planteamientos respecto a su relacion con el Estado. En los 70 y
principios de los 80 se autodenominaban grupos, movimientos o
colectivos: no tenian una organizacion legal y se mantenian alejadas
del gobierno.

Cuando en 1975 se celebra en México la | Conferencia
Mundial de Nactones Unidas sobre la Mujer, paralelamente se llevo a
cabo un contra - congreso que incluyd dos dias de presentacion de
ponencias y en el que sé manifestaron no sélo en contra de la
Conferencia oficial, sino también del lema de Naciones Unidas para
lo que seria el Decenio de la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz.
Reclamaban su derecho a la diferencia, repudiaban el desarrolio del
capitalismo y se reivindicaban como un movimiento en lucha
permanente.**

En los ochenta las organizaciones tenian actividades mas

definidas y una estructura mejor delineada; de los grupos de reflexion

35 Refiriéndose tinicamente a las ONG de mujeres, Maria Luisa Tarrés sefiala que en
1994 habia 97 que trabajaban alrededor de los intereses de género; cifra superior a 1a de
57 que consignaba ¢l censo del Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer de
El Colegio de México, pero muy inferior a la de 280, que corresponde al conteo del
Comité Nacional de ONG hacia Beijing, 1995. Maria Luisa Tarrés, "Espacios privados
para la participacion publica. Algunos rasgos de las ONG dedicadas a la mujer”, en
Estudios Sociologicas XIV: 40, 1996.

¢ Marfa Cristina Gonzélez Giacolini El movimiento feminista en México, aportes para
su analisis, México, UNAM (tesis de maestria), 1982.
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y autoconciencia habian pasado a la prestacion de servicios y a las
tareas de investigacién. Se constituyen entonces como asociaciones
civiles y se vinculan con financiadoras extranjeras.

Esta forma asociativa es la que sigue predominando en las
ONG; es una figura juridica aplicable cuando el trabajo que se
propone desarrollar en comun no persigue fines de lucro y que
ademas permite una gran autonomia, amplias posibilidades de
gestion y manejo intemo y un régimen fiscal privilegiado.

Las relaciones con el gobierno, como veremos en el siguiente
apartado, se han modificado sustanciaimente. Algunas ONG de
mujeres han recibido apoyo economico; han establecido mecanismos
de interaccidn tanto para la formulacion de reformas legales como
para el establecimiento de centros de atencion, y otras mas han
celebrado contratos de prestacion de servicios.

Todos estos hechos han significado contactos que en los
origenes del movimiento eran impensables. Sin embargo, esto no
significa que las ONG hayan pasado a formar parte del gobierno;
precisamente es desde su autonomia y definicion como sujetos con
un perfil propio, que pueden interactuar con el gobierno.

Como toda relacion social, esa interaccion no ha estado
exenta de conflictos, pero las organizaciones han seguido

conservando su autonomia.

b) No tienen filiacidn partidaria
Es cierto que la conformacidn y posterior expansion de las ONG esta

vinculada con una crisis de legitimidad y aun de credibilidad no solo

237

del gobiemo sino también de los partidos politicos™'. Esto no quiere

27 Ibidem.
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decir que no existan nexos con estos ultimos, pero si que en el
origen de cada ONG esta la idea de construir un espacio autdbnomo y
guiado por intereses menos ambiciosos pero mas precisos.

En pocas palabras, las ONG no tienen fines electorales ni
realizan actividades de proselitismo politico partidario. Entre sus
integrantes, sin embargo, puede haber miembros de algun partido
politico; de hecho la doble militancia (en un partido politico y en una
organizacion de mujeres, por ejemplo) ha sido un fenémeno
relativamente comun, sobre todo en los inicios del movimiento.?*®

Incluso la organizacidon como tal puede manifestar apoyo (o
rechazo) publico a algun candidato, pero esas expresiones se
formulan desde un espacio propio y de acuerdo con sus propios
objetivos y lineas de trabajo.

Por ultimo, es importante mencionar que las ONG han ganado
una importante presencia social y que eventualmente pueden

constituir una fuerza movilizadora que atraiga la atencién de los

partidos con fines electorales.

c) No buscan ganancias materiales

Las ONG tienen una reputacion intemacional de filantropia. Se ha
dicho que funcionan como satélites de las grandes financiadoras,
gue a su vez actian como bancos de desarrollo de lo gue Dirk
Kruiit™® llama la industria en expansion de la solidaridad

internacional.

% Tbidem.

2 Dirk Kruijt, "Monopolios de filantropia: el caso de las llamadas 'Organizaciones no
gubernamentales' en América Latina" en Polémica no. 16, segunda época, San José,
FLACSO, 1992, pp. 41 - 47.
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De esta manera se niega la desiguaidad estructural de quién
da y quién recibe la ayuda. Es una relacion aparentemente financiera
- contractual, pero en la que no existe control alguno de calidad ni de
contabilidad, subyace el animo de proteccion y de reconocimiento
mutuo.

En efecto las organizaciones como tales no tienen fines de
lucro. En el caso de las que dan algun tipo de servicio a mujeres que
sufren violencia, en general éste es gratuito o importa una cuota de
recuperacion minima. Dicho de otra manera, no viven del servicio
sino del financiamiento.

En el esguema de autoadministracion presupuestal, los
honorarios de sus integrantes y los salarios de las personas
contratadas, en general estan por encima de las instancias
gubernamentales y académicas. Ademas existen otras prebendas
como viagjes al extranjero, licencias por maternidad muy superiores a
las exigidas por la ley, una gran amplitud de horario, varios periodos
de vacaciones, etc.

La proliferacion de organizaciones, grupos y redes fuera del
ambito estatal y de la estructura corporativa, no esta desligada del
todo de fenémenos como el clientelismo, la cooptacién y otras

20 Aqui lo importante es

herramientas historicas del sistema politico
analizar el papel de las ONG como actores sociales y ver si
realmente tienen préacticas fuera de la politica tradicional; es decir si
buscan nuevos contenidos y generan una nueva forma de hacer

politica.

240 Marta Lamas, Maria Luisa Tarrés y Esperanza Tufién, Encuentros v desencuentros:
el movimiento amplio de mujeres en México, México, Fundacién Ford, 1994,
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En las ONG se ensayan nuevas formas de relacién con el
espacio publico, pero no son suficientemente fuertes. Al articular
intereses especificos de la poblacién que atienden, las ONG estan
en mejores términos para formular demandas al Estado. En este
sentido también contribuyen a generar politicas publicas.

Como ya se dijo, en los Uultimos afios ha aumentado
considerablemente el numero de ONG en general, y también las
dedicadas a cuestiones relacionadas con las mujeres. Muchas de
esas organizaciones incluyen, entre sus lineas de trabajo, el tema de
la violencia; sin embargo, son pocas las que se dedican a ello de
manera exclusiva.

La lucha contra la violencia, en la que se inscriben los
esfuerzos de las organizaciones, ha tenido varias etapas que vamos

a revisar en el siguiente apartado.

4. El movimiento feminista mexicano

41  Sobre el movimiento de mujeres

La historia del movimiento de mujeres es la busqueda de su
reconocimiento como sujetos que comparten con ofros el escenario
saocial; es la construccion de su propia identidad colectiva.

La esfera de lo social, espacio de constitucion de los
movimientos sociales, esta sometida a la regulacion, la normatizacion
por parte del Estado de las relaciones sociales, entre las que estan
las relaciones entre los géneros; el Estado también penetra en la
esfera privada y los umbrales de estas dos (privada y social) se
tornan dificiles de definir.

El movimiento de mujeres se situa frente a la cultura y al

Estado cuando cuestiona la particular normatividad que regula las
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relaciones entre los géneros, cuando denuncia las distancias entre la
igualdad juridica formal y las oportunidades desiguales en diversos
ambitos de la vida.

Asuntos que parecen intimos, por ejemplo el cuerpo femenino,
son objeto de politicas estatales de seguridad social: planificacion
familiar, deberes y derechos dentro del matrimonio y el concubinato,
penalizacién del aborto, etc. Practicamente no hay asunto de la vida
privada que no pertenezca hoy a la esfera de o social y que no haya
sido objeto de politicas estatales.

La vida privada es campo de intervencion del Estado vy
simultaneamente el espacio donde las mujeres han protagonizado
sus resistencias al poder patriarcal. La vida privada se convierte en
escenario politico en tanto es lugar de cuestionamiento a las
relaciones de poder que se asientan en ella, en particular la familia
patriarcal y las consecuentes asimetrias de género. Las mujeres
maltratadas son un ejemplo claro de estas asimetrias.

El cuerpo femenino se vueive el eje de interrogacion ya que
sobre él se cifen con mayor rigor los dispositivos del poder
patriarcal. "El poder no puede almacenarse y mantenerse en reserva
para hacer frente a emergencias, como [os instrumentos de la
violencia, sino que sélo existe en su realidad."**’

El objetivo de la lucha de las mujeres no es apropiarse 0
detentar el poder del Estado. Es contra el poder, por ia subversién de
las relaciones de poder que existen entre los sexos. Subvertirlas no
es invertirlas. Es al Estado al que en todo caso corresponde regular,

institucionalizar, legalizar el ordenamiento social de los sexos. La

2! Hanna Arendt, La condicién humana, Barcelona, Seix Barral, 1974, p. 264.
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discriminacién contra las mujeres es un problema de poder:?? |as

mujeres sirven para estabilizar las estructuras y dotar al sistema de
nueva fuerza de trabajo (muchas veces con menores salarios) y
también son consumidoras. Por ello no puede hablarse de
marginalidad, porque las mujeres son altamente funcionales al
sistema; se trata de discriminacidn, de subordinacion, incluso de
enajenacion, pero no de marginalidad.

El feminismo como movimiento organizado busca recuperar y
reivindicar a la mujer como ser humano en todos los aspectos de la
vida social; personal, sexual, laboral, doméstico. Y esta lucha
especifica no puede llevarse a cabo por medio de delegados o
representantes; "cada quien tiene que llevarla contra los valores
impuestos y enraizados en su fuero interno, contra toda posible
complicidad inconsciente."***

La critica es horizontal y ascendente, desde la cotidianidad
hasta las formas en que el poder circula y se ubica en el cuerpo
social. Desde la primera parte de esta tesis hemos insistido en las
relaciones de desigualdad entre los géneros y en el manejo del
poder y la resistencia. El feminismo es también una forma de
resistencia organizada.

El movimiento feminista mexicano, en la llamada segunda
ola,>* surge en la primera mitad de los setenta®®, al igual que otras

organizaciones y algunos partidos de izquierda.**

2 Joan Scott, op. cit.

3 Maria Inés Garcia C. y Ana Lau Jaiven, "La lucha de la mujer en México: un
fenomeno descubridor (1970 - 1983)", en Secuencia, Revista americana de Ciencias
Sociales, Vol. I, México, Instituto Mora, 1985,

244 Ana Lau Jaiven, La nueva ola del feminismo en México, México, Planeta, 1987.

24 Se plantea esta fecha de inicio porque es cuando empieza a apuntalarse [a lucha
contra la violencia como un eje de trabajo. Esto no significa de ninguna manera
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En el periodo comprendido entre 1970 y 1975 hay cuatro
grupos: Mujeres en Accion Solidaria (MAS), Movimiento Nacional de
Mujeres (MNM), Movimiento de Liberacién de ia Muer (MLM,
producto de una escisién del MAS) y el Colectivo La Revuelta
(escision del MLM).

No vamos a analizar con detalle cada uno de estos grupos.
Sélo me interesa destacar dos aspectos. El primero de ellos se
refiere a los planteamientos relativos a la relacién con el Estado. Ya
se sefiald, en un apartado anterior, que en general existia una actitud
de rechazo a cualquier contacto con el gobierno, porque se veia
como amenaza de cooptacién. Sin embargo, aun en esa época de
configuracion del movimiento, algunas integrantes del MAS
colaboraron en la formacion del Centro de Informacidon y
Documentacion de Naciones Unidas para el Decenio de la Mujer, en
tanto que otros grupaos organizaron el contra - congreso.

El otro elemento, para fines de este trabajo, es analizar cémo
la lucha contra la violencia se constituye en un eje de cohesion. A

ello vamos a dedicar el siguiente apartado.

desconocer los antecedentes de publicaciones desde la segunda mitad de! siglo pasado,
los Congresos Feministas de Tabasco y Yucatan, la lucha sufragista, etc.

6 En 1971 se forma el Comité Nacional de Auscultacién y Coordinacién (CNAC), que
dos afios mas tarde se convierte en Comii¢ Nacional de Auscultacidén y Organizacidn,
de donde surgirian el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST); en 1976 s¢ constituye el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), resultado de la unién de la Liga Comunista
Internacionalista y la Liga Socialista Tendencia Militantes. En 1977 aparece el Comité
Nacional Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos y al
cabo de dos aifios el frente Nacional contra la Represion, por las Libertades
Democraticas y la Solidaridad (FNCR), asi como las Coordinadoras Nacionales Plan de
Ayala, de Trabajadores de la Educacion, del Movimiento Urbano Popular y la
Coordinadora Sindical Nacional (COSINA).
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4.2 Laviolencia como eje de trabajo

De los grupos que mencionamos en el apartado anterior, el que en
una época mas temprana se vincula con el tema de la violencia es el
Movimiento Nacional de Mujeres. En efecto, para 1974 el MNM habia
definido como pricridades el aborto libre y gratuito, la lucha contra la
violacién y el trabajo con mujeres golpeadas. Estos tres puntos
constituyeron el plan de accion de la Coalicion de Mujeres, que se
formé en 1976.**" También el Movimiento para la Liberacion de la
Mujer (MLM) formé parte de la Coalicion y, a partir de 1977,
desarrolla varios frentes de trabajo, entre ellos el Centro de Apoyo a
Mujeres Violadas, A. C. (CAMVAC).

El Colectivo La Revuelta, por otra parte, surgio con el proyecto
de elaborar un periédico feminista que aparecié en 1976.2*® Salieron
nueve numeros; el no. 2 (octubre de 1976) abordd el tema de
violacion y el no. 9 (julio de 1978) versé sobre el amor, la familiay la
situacién de la mujer en la familia. La Revuelta tambien formd parte
de la Coalicién de Mujeres.

Otros proyectos de coordinacion fueron el Frente Nacional por
la Liberacion y los Derechos de {fa Mujer (FNALIDM, 1979) y la Red
Nacional contra la Violencia (1987).

La Coalicion es un antecedente del FNALIDM, que agiutina a
grupos feministas como MLM, MNM, LF (Lucha Feminista), Colectivo
de Mujeres, GAMU (Grupo Auténomo de Mujeres Universitarias),
sindicatos (sobre todo universitarios), partidos de izquierda (PC vy
PRT) y grupos de liberacidén homosexual (L.ambda). Los puntos de

lucha de este Frente eran los siguientes: matemidad libre y

7 Marta Lamas, et al., op. cit., Encuentros. ..
% También en 1976 vio la luz la revista Fem, que hasta la fecha sigue editandose.
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voluntaria, guarderias, denuncia de la situacién de mujeres
trabajadoras que no gozaban los minimos derechos de la Ley
Federal del Trabajo y lucha contra el hostigamiento y la violencia
sexual.

La primera etapa de la lucha contra la violencia (1975 - 1983)
privilegié la denuncia. El objetivo era resignificar la violacién como
cuestion publica y combatir "pactos sociales de aceptacion tacita al
ejercicio de la violencia" **

El discurso feminista contra la violencia se generé en los
pequenos grupos. La opinion publica se sensibilizd sobre la
importancia del tema y la necesidad de realizar acciones concretas
antes que el gobierno mexicano. En varios estados de la Republica
se formaron asociaciones de servicio a mujeres violadas, entre las
que destaca el Colectivo Feminista de Colima. Este grupo organizo
circulos de estudio, reuniones de autoconciencia y logré infiuir en
algunas modificaciones a leyes estatales en materia de delitos
sexuales. Sufrié una escisién temporal de la que surgi¢ el Colectivo
Feminista Coatlicue, que mas tarde consolidaria el primer modelo de
interaccidon con el gobierno del Estado para la creacion del Centro de
Apoyo a la Mujer. Mas adelante vamos a analizar con detenimiento ei
origen, funcionamiento y tareas de este Centro.

Después de esta primera etapa de denuncia y sensibilizacién
de la problematica de la viclencia, centrada mucho mas en la
violacion sexual que en el maltrato a las esposas, las organizaciones
de mujeres empezaron a brindar atencion directa, principalmente en

el area de apoyo psicolégico y, en menor escala, en la asesoria

% Patricia Duarte y Gerardo Gonzdlez, Informe de las ONGs que trabajan sobre
viglencia para la IV Conferencia Mundial de la Mujer, 1994, mimeo.
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legal. Posteriormente se incorporaron algunas tareas de
investigacion y capacitacion.

En las siguientes paginas vamos a anotar algunas
caracteristicas de este proceso. Las organizaciones que hemos
elegido para el analisis son las siguientes®’:

En primer lugar la Asociacién Mexicana de Lucha contra la
Violencia hacia las Mujeres (COVAC), que en varios sentidos ha sido
una organizacion pionera, tanto por el discurso como por los
servicios que ha ofrecido. En gran parte debido a su permanencia, la
experiencia es ilustrativa de la relacién con el Estado. Ademas han
producido materiales de difusion del trabajo del Colectivo (tanto en e!
area de ayuda terapéutica como legal) y eso permite abordar el
analisis con cierto detalle.

La segunda organizacion es el Centro de Atencion y Lucha
contra la Violencia Doméstica (CECOVID), que fue el primer grupo
que se dedico, de manera especifica, a la atencién de mujeres
maltratadas. Aunque su existencia fue mas efimera, también
produjeron material escrito para sistematizar la experiencia.

Por otra parte, se incluye la Asociacién para el Desarrollo
Integral para Personas Violadas (ADIVAC), por ser la Unica
organizacién que, a fines de los noventa, realiza trabajo directo con

victimas de violacion sexual.

% La exposicién sigue un orden cronolégico. A excepcién de la Coordinadora
Juarense, las organizaciones anotadas funcionan (o funcionaron) en el Distrito Federal.
Sin embargo, hay que decir que también hay grupos feministas en los estados, que
trabajan directamente en la atencién de mujeres violentadas (por ejemplo Centro de
Atencién a la Violencia en Sonora, el Grupo Mujeres de San Cristobal, ¢n Chiapas, el
Almacén de Recursos Humanos en Baja Caiifornia, etc.) o bien lo tienen como segunda
o tercera prioridad, lo que ocurre con la gran mayoria de organizaciones de mujeres
(ejemplo APIS; CIDHAL; efc.).
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En esta misma linea se incluye la experiencia de la
Coordinadora Juarense en Pro de la Mujer, que reune diversas
organizaciones que trabajan en ia defensa de los derechos de las
mujeres de Chihuahua, y que ha tenido un papel fundamentat en la
presion a las autoridades para el esclarecimiento de los crimenes
perpetrados contra ellas en los Ultimos arios.

Finaimente, se describe [a experiencia del Colectivo de
Hombres por Relaciones Igualitarias (CORIAC), por ser un trabajo

pionero en torno a la relacion masculinidad - violencia.

4.2.1 Asociacion Mexicana de Lucha contra la Violencia hacia
las Mujeres (COVAC)

Antes de entrar al analisis de la experiencia de COVAC, hay que
sefalar un antecedente importante que es el trabajo de CAMVAC. En
efecto, El primer grupo que trabajé en la atencion directa a mujeres
victimas de violacién fue el CAMVAC, que se constituyé en 1979.
Sus fundadoras provenian de la psicologia critica, la medicina, el
ambito académico y la militancia politica.

El CAMVAC también sufrié varias escisiones; después de una
de elias, en 1981, se incorpord el servicio de asesoria legal y en
1984, después de otra separacion, surge COVAC, que es sin duda la
ONG con mayor presencia publica y mas experiencia en trabajo con
mujeres que sufren violencia. Es mas, de los grupos que surgieron
en la década de los ochenta es el unico que, a fines de los noventa,
continlla prestando servicios de atencién directa a victimas y

realizando investigacion y difusion sobre la problematica.
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COVAC esta constituido como asociacion civil, integrada por
hombres y mujeres y definida como feminista. Esta dividido en varias
areas: atencién, difusién, investigacion y formacion.”'

Sin embargo, la cantidad de casos atendidos es mas bien
baja. En los primeros afios de funcionamiento del grupo, el trabajo se
referia exclusivamente a violacion y abuso sexual. El total de
personas atendidas (mujeres y menores) tanto por CAMVAC como
por COVAC hasta septiembre de 1985 era de doscientos.®* El
servicio era fundamentalmente de apoyo psicoldégico y en menor
proporcién de asesoria legal. Esta lltima se otorgd en 75 casos, cifra
equivalente al 37.5%. El promedio mensual era minimo.

La asesoria legal especializada consiste en explicar a la
victima en qué consiste el proceso penal, qué diligencias tiene que
atender, quién |la va a representar (el Ministerio Publico) y cuales son
los puntos relevantes de cada declaracién, careo y examen médico.
También se realizan acompafiamientos a la delegacion y a las
audiencias, pero no se coadyuva con el MP. para el litigio
propiamente dicho y el seguimiento del caso.

En la actualidad el grupo estd mas aflanzado en sus
propositos, objetivos y organizacion interna. También ha ganado una
solida presencia que deriva principalmente de la constancia en la
prestacion de servicios, la difusién de sus actividades y la relacion
con otras ONG y con diversas instancias gubemamentales.

No obstante, el volumen de casos atendidos, que ahora se

refiere casi en su totalidad a mujeres maltratadas, no ha aumentado

») Irma Saucedo, "El dificil camino a la individuacion. Procesos grupales en el
feminismo", en Ximena Bedregal, et al., op. cit.

2 Gerardo Gonzilez ct al., El maltrato y el abuso sexual a menores: una aproximacion
a estos fenémenos en México, México, UAM, UNICEF, COVAC, 1993, pp. 77y 9L
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significativamente. Entre 1991 y 1994 se registraron unicamente
473*° o que da un promedio anual de 158. El costo de la atencién
es muy alto.

Las mujeres en general llegan en crisis, después de una
agresion severa. Tres de cada cinco solicitan apoyo emocional, una
de cada diez solicita apoyo legal y el 30 por ciento restante solicita
ambos servicios. Ademas de la asesoria especializada, los asuntos
civiles se derivan a bufetes de servicio gratuito.

En materia penal refieren que el 34% de las mujeres formuld
denuncia por lesiones; de ellas sélo en el 37% de los casos la
denuncia prospero, en tanto que las demas fueron desechadas. Eso
significa que solo tuvieron éxito aproximadamente doce de cada cien
mujeres que intentaron esa via. Todas las denuncias fueron por
lesiones.”* No queda muy claro qué quiere decir que las "denuncias
hayan prosperado”, porque sélo aluden a la etapa de la averiguacion
previa y no al juicio; en ofras palabras, decir que la denuncia
prosperé no significa necesariamente que el agresor haya sido
castigado. Puede ser que se refiera al porcentaje que recibio
atencién en la agencia del Ministerio Publico, o bien a los casos en
los que se ejercio accién penal.

Sobre la presencia publica de COVAC puede mencionarse
que fue uno de los grupos convocantes al Taller Nacional de

Metodologias para la atencién de casos de mujeres que sufren

233 Patricia Duarte, Sinfonia de una ciudadana inconclusa. El maltrato doméstico v la
ciudadania, México, COVAC, 1995.
2 Ibidem.
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violencia (1992), al que acudieron 17 organizaciones no
gubernamentales de varias entidades federativas.**

Ese mismo afio celebré un convenio con el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y el Instituto Nacional
Indigenista (INI), para impartir talleres de capacitacion en materia de
violencia de género, dentro del programa MUSOL (Mujeres en
Solidaridad). Se capacité a 190 mujeres, de las cuales 46% eran
campesinas que, en su mayoria, habian sufrido maltrato o violencia
sexual. Este es uno de los primeros acercamientos a la atencién del
problema de la violencia sexual en el medio rural.

En 1994 COVAC recibié financiamiento del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con la finalidad de
llevar a cabo una encuesta de opinién sobre la violencia contra las
mujeres (viclacion y maltrato domeéstico) en diez ciudades del pais.
Como su nombre indica, no se trataba de entrevistar a quienes
hubieran sufrido violencia, sinc de preguntar, a poblacién abierta,
qué opinaban del tema y como consideraban que podia enfrentarse.

Uno de los objetivos de esa encuesta era recabar informacion
para formular una propuesta legislativa en materia de violencia
domestica. No es de extrafar, entonces, que hayan subrayado la
parte penal y propuesto la configuraciéon de un tipo penal especifico
scbre "violencia intrafamiliar’. También incluyeron modificaciones

civiles.

** Los otros grupos que convocaron fueron el Centro de Investigacién y Capacitacion
para la Mujer (CICAM), el Centro de Atencion a la Mujer (CAM) de Colima, Mujeres
en accion Sindical (MAS y el Centro de Investigacion y Lucha contra la Violencia
Doméstica (CECOVID).
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Finalmente, la propuesta de COVAC fue integrada a!l paquete
legislativo que promovié el Grupo Plural pro Victimas (entre cuyos
fundadores esta COVAC) y que se aprobo en diciembre de 1997.

COVAC también ha participado en las ultimas Conferencias
Internacionales sobre la Mujer y en diversos encuentros y congresos

nacionales e internacionales sobre el tema de la violencia de género.

4.2.2 Centro de Investigacion y Lucha contra la Violencia
Doméstica (CECOVID)

Este grupo (también conocido como Kollontai) surgié en 1987 con el
proyecto de dar atencidn psicologica a mujeres maltratadas y, a largo
plazo, crear un albergue temporal para ellas y sus hijos.

En realidad es el primer grupo que canalizd sus esfuerzos,
exclusivamente, al problema de las mujeres golpeadas. En 1988
CECOVID establecio contacto con la Coalicidon Nacional contra Ia
Violencia en Estados Unidos, lo que |le permitié realizar una camparia
financiera y obtener recursos para un proyecto de investigacion
accion que se realizé en Ciudad Neza.*®

A partir de ese trabajo se vio la necesidad de proporcionar
algun tipo de ayuda a las mujeres que vivian maltrato domeéstico. En
un primer momento se ofrecié apoyo telefénico en momentos de
crisis. Para 1991 se daba terapia individual, se habian formado
algunos grupos de autoayuda y también grupos para nifios y

adolescentes hijos de mujeres maitratadas.

256 Se entrevisté a 342 mujeres y sc obtuvo informacion sobre el porcentaje de ellas que
vivia una relacion de maltrato, ¢l tipo de violencia ejercida (fisica, psicolégica, sexual o
verbal) area corporal golpeada y acciones realizadas para salir de la relacién. Rosario
Valdez Santiago y Elisabeth Shrader Cox, op. cit.
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CECOVID estuvo divido en cinco coordinaciones:
investigacion, difusion, capacitacién, finanzas y servicios. Esta ultima
incluia las areas de terapia y orientacidn legal. Existia ademas una
coordinacion general.*” Sin embargo no se manejaban jerarquias
rigidas y los salarios de todas las integrantes eran exactamente
iguales.

El aspecto fundamental del servicio fue siempre la terapia; la
orientacién legal ocupaba un espacio marginal y ademas fue sdlo
eso, orientacion, porque nunca se litigaron juicios ni se formularon
denuncias.

Desde que empezd a funcionar CECOVID (junio de 1989)

%% 1o que da un promedio anual

hasta 1992 atendieron 343 mujeres,
de 114 casos. Estas cifras son incluso inferiores a las de COVAC.

CECOVID también participd en Encuentros feministas
nacionales € internacionales y estuvo entre las organizaciones
convocantes del Taller Nacional de Metodologias citado en paginas
anteriores. Sin embargo, nunca tuvo nexos con instituciones
gubernamentales, porque sostenian el principio de la autonomia
como estandarte insustituible.

En su libro Aun la Juna a veces tiene miedo expresan lo que

llamaron |la "filosofia” del grupo, que consta de cinco puntos:

a) La violencia doméstica es un problema de género. Este
planteamiento es compartido por 0s otros grupos que trabajan (o han
trabajado) sobre violencia contra las mujeres. Los documentos de
COVAC también incluyen el cuestionamiento a la sociedad patriarcal

y explican la violacion y el maitrato como parte de las relaciones de

37 Ana Maria Cuéllar, "Nuestra experiencia”, en CECOVID, Aun la luna a veces Lliene

miedo..., México, 1992.
2% CECOVID, "Descripcion y andlisis de casos atendidos", CECOVID, op. cil.
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desigualdad;®® vinculan la violencia con el problema de la
ciudadania y los derechos humanos.

En el caso de CECOVID existia una clara preocupacion por la
orientacion de las terapeutas, quienes tenian mayor contacto con las
mujeres maitratadas. No era suficiente que tuvieran la formacion
profesional como psicdlogas, sino que ademas compartieran esa
vision del fendmeno.

En el capitulo anterior, relativo a los modelos de explicacion
del maltrato a las esposas, anotamos que dentro de las
organizaciones (e instancias académicas) feministas, ha
predominado el de tipo social, que hace derivar la violencia de las
estructuras sociales, independientemente de las caracteristicas
individuales de la mujer golpeada. Tanto CECOVID como COVAC
serian un ejempio de ello.

Sin embargo, no deja de sorprender que aun siendo el primer
grupo formal que se dedicd a la atencidn de esta problematica, utilice
los vocabilos "violencia doméstica” y no "mujeres golpeadas” o
"mujeres maltratadas”. La explicacién de ello puede estar en gue
también atendian a los hijos de esas mujeres, pero crea que mas
bien se habia iniciado ya el proceso de cambio de terminologia.

b) No existe una frontera entre quienes prestan y quienes
reciben el sefvicio, es decir entre la terapeuta y la mujer maltratada.
Este punto es muy cuestionable porque hay diferencias claras de
clase social, nivel académico, ingresos, etc., pero sobre todo porque
quienes reciben el servicio estan viviendo una relacion de maltrato. lo

que hay en comun es que son mujeres, pero si por ese solo hecho se

° pairicia Duarte, op. cit., Sinfonia...
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considera que no hay fronteras ni distancias, el planteamiento es
esencialismo puro.

Este postulado se refuerza con el siguiente:

c) Toda mujer ha estado sujeta al maltrato en algin momento
de su vida. Esto no sOlo es cuestionable sino peligroso. Una
afirmacion con una carga universalista tan contundente sélo resta
fuerza y especificidad a las vivencias de maltrato. Si se afirma la
vinculacion de éste con el ser mujer, en tanto que no hay una sola
que escape a la violencia, se minimiza la situaciéon de las mujeres
maltratadas.

El problema no es si estos postulados son ciertos o no sinc a
qué acciones conducen. Creo que los tres estan muy vinculados
entre si y que buscan enfatizar las desigualdades genéricas. Las
consecuencias, para el trabajo de la organizacién, se reflejan en las
tareas de difusion y conscientizacion, que buscaban incluir todo tipo
de audiencias; si bien el proyecto inicial fue una investigacién -
accién en Ciudad Neza, una vez consolidado el grupo buscéd
espacios en programas de radio y television, universidades, casas de
la cultura de diversas delegaciones de la ciudad, etc. Las mujeres
gue acudian al Centro, en su mayoria eran de clase media y en
menor escala de sectores populares.”®

d) Existe una corresponsabifidad, por parte de las mujeres, en
la situacion de malfrafo. Este punto tendria que ser analizado con
mucha precision, porque el término 'responsabilidad" alude a la
causa, a los aspectos desencadenantes de la violencia; si en ese

parametro se ubican las mujeres golpeadas es muy facil reproducir

% CECOVID, op. cit., "Descripcién y analisis..."
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los mitos que las inculpan por la situacion que padecen, ya sea
porque "la provocan" 0 son “corresponsables” de ella.

Por una parte, no hay que olvidar que también las mujeres
ejercen variadas formas de violencia contra los hijos y también contra
los ancianos.”®' En ese caso serian las responsables directas, pero
;jqué pasa cuando son las mujeres quienes sufren los golpes?
¢, pueden ser realmente corresponsables?

El planteamiento de CECOVID, si se toma en conjunto con los
otros que integran la "filosofia" del grupo, no debe leerse como la
reproduccion de un estereotipo, que es lo que sugiere a primera
vista. El modelo terapéutico enfatizaba el fortalecimiento de las
mujeres y de sus posibilidades para salir del maltrato; en este sentido
se rechazaban las nociones victimizantes y se insistia en que las
mujeres eran responsables de sus actos, entre ellos salir de la
relacion violenta.

Esto me parece congruente con el resto de los objetivos y con
el trabajo concreto del Centro, aunque tal vez la redaccidén no sea la
mas adecuada.

e} Es necesano replantear la ética entre las mujeres. Este
punto sblo estd enunciado, pero ia lectura en conjunto sugiere que se
referian a la profesionalizacidon del servicio, paralelamente con la
conciencia de la opresion de las mujeres. No cualquier mujer puede’
dar terapia, se requiere que sea psicologa especializada en el tema

del maltrato, pero tampoco cualquier psicéloga puede hacerlo, es

2! Las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar han registrado casos de ancianos
maltratados por omisién, a quienes no se les proporciona suficiente alimento y en
general no se les atiende adecuadamente, segiin sus condiciones de edad y salud. Esla
forma de violencia es ejercida principalmente por mujetes.
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necesario que comparta el modelo de explicacion de la violencia
basado en la hegemonia patriarcal.

Lamentablemente CECOVID dejé de existir en 1993 por
problemas de financiamiento y de desgaste de la propia
organizacion. La unica ONG en el D.F. que actualmente trabaja con
mujeres maltratadas es COVAC.

Hay otras ONGs que han surgido recientemente pero con

finalidades distintas, aunque vinculadas con el tema de fa violencia.

4.2.3 Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas
Violadas (ADIVAC)

ADIVAC es una asociacion que brinda atencidn profesional
especializada a mujeres y menores que han sido agredidos
sexualmente.

Entre los servicios que presta ADIVAC el principal es la
atencion psicolégica. También ofrecen atencidbn médica (en el
esquema altenativo de la acupuntura) y cursos de capacitaciéon vy
prevencion de violencia sexual para mujeres, menores de edad,
profesionistas y estudiantes. Algo novedoso en materia de
prevencion son los cursos de defensa personal.

Con ello se pretende fortalecer no sélo a quienes ya han
sufrido un ataque sexual, sino también a cualquier mujer que quiera
sentirse mas segura. El conocimiento de métodos de defensa
personal proporciona elementos para ejercer una resistencia mas
eficaz frente a la violencia. Permite también romper estereotipos de
la debilidad de las mujeres y generar nuevas actitudes.

Respecto a la asesoria legal, ésta no se proporciona

directamente, sino que las mujeres son canalizadas a otra ONG
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(Defensoras Populares) con la que existe una buena relacién y un
convenio de coordinacion no escrito. Esto habla también de un
proceso de especializacion en las distintas organizaciones; si las
militantes de CAMVAC cubrian una amplia gama de actividades que
iba desde la platica de sensibilizacion, el acompafiamiento a la
agencia del Ministerio Publico, la ayuda terapéutica y la conferencia
de prensa, en la actualidad la diversidad de organizaciones permite
un trabajo mas especifico y también mas profesional.

ADIVAC tiene escasos tres afios de haberse constituido, por
lo que todavia resulta dificil evaluar el impacto de su trabajo. Aunque
en su denominacion no se alude a las mujeres sino a las "personas”,
comparten con las otras organizaciones la vision de la violencia
como alge que deriva de la dominacién patriarcal y de las relaciones
de poder que se establecen por razones de género y también por
edad.

Para cerrar este inciso sélo hay que agregar que ADIVAC ha
celebrado algunos convenios de colaboracion con la Procuraduria

del D.F.

4.2.4 Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias
(CORIAC)

CORIAC es un grupo pionero en la atencion de hombres violentos. El
trabajo que realiza es fundamentalmente de apoyo psicolégico
colectivo, no individual. Se trata de un grupo abierto que se reune
una vez por semana en lo que denominan "Programa permanente de
apoyo a hombres dispuestos a relacionarse de manera no violenta

con su pareja.”
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Es importante sefalar que el presidente fundador de CORIAC
durante muchos afios participé en COVAC, donde inici¢ el trabajo
con hombres viclentos. También hay que decir que el entrenamiento
especializado de los terapeutas que conducen las sesiones fue
recibido en California, por integrantes de MANALIVE, siglas en inglés
que significan "hombres en contra de vivir en ambientes violentos”.

La experiencia californiana es distinta de la mexicana, no solo
por las diferencias culturales, sino también por los apoyos
institucionales. En algunos estados de Norteamérica, al igual que en
otros paises como Canada, la terapia es un requisito que impone |a
ley para gozar del beneficio de la libertad bajo filanza. Entonces el
terapeuta ya no tiene que "enganchar” al cliente ni preocuparse por
la conformacion del grupo. En México esa opcion no esta prevista, ni
siquiera enunciada en la legislacion vigente sobre violencia
intrafamiliar.

El grupo de trabajo de CORIAC ha tenido una evolucién
interesante. La propaganda inicial iba dirigida a "hombres violentos"
y la respuesta era relativamente escasa; como estrategia para ganar
mas adeptos sustituyeron "hombres violentos" por "hombres con
problemas de pareja® y la demanda de servicio aumento
sensiblemente. Una vez en el grupo, todo hombre es confrontado
con su propia violencia; la experiencia apunta en el sentido de que
entre mas rapidamente se reconozca la violencia, mas posibilidades
hay de reeducacion. Ademas, la agresion que mas faciimente se
identifica como tal es la fisica. Dicho de otra manera, entre mas
violento es un hombre hay mas posibilidades de que lo reconozca y
por o tanto mas probabilidades de éxito en su procéso de

reeducacion.
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La violencia psicolégica, ya lo hemos dicho, es muy dificil de
identificar, tanto por quien la ejerce como por quien la recibe. En el
caso de los hombres, hay tal resistencia para reconocer su propia
violencia psicologica, que la estrategia de CORIAC ha sido definirla
de una manera tan amplia que dificilmente podria pensarse en un
hombre no violento.

Este aspecto seria la contrapartida del postulado de
CECOQVID en el sentido de que toda mujer es o ha sido maltratada.
En un esquema exclusivamente tetrico, habria que subrayar el
peligro de semejantes generalizaciones. Pero l0s grupos se mueven
en el terreno de la accidén y, en el caso concreto de CORIAC, es
importante derribar [a creencia de que la violencia es sélo fisica.

Ademas muchos hombres de los que asisten a CORIAC,
especialmente si tienen dificultades para reconocer su propia
violencia, pueden llegar a utilizar las herramientas proporcionadas
por el grupo para intimidar e ignorar a las mujeres, es decir para
ejercer violencia psicolégica contra ellas. Por ello el trabajo con
hombres violentos tiene que ser de confrontacion constante.

Asi como en las mujeres hay que insistir en sus propias
capacidades y estimular los elementos que les permitan salir de!
maltrato, en los hombres hay que evitar continuamente la
"naturalizacion" de la violencia y promover el reaprendizaje, lo que
significa redefinir como violencia lo que siempre han asumido como
derecho 0, en el mejor de los casos como privilegio.

Al igual que COVAC y ADIVAC, CORIAC forma parte del
Grupo Plural Pro Victimas y ha celebrado algunos convenios de

colaboracién con el gobierno capitalino.
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4.2.5 Coordinadora Juarense en pro de la Mujer

En ella se rednen varios grupos que realizan trabajo de defensa de
los derechos de las mujeres en el estado de Chihuahua. La
Coordinadora como tal no da servicios de atencién directa a mujeres
qgue sufren violencia. Se ha constituido en un momento coyuntural,
con el principal objetivo de denunciar los crimenes cometidos contra
las mujeres de Cd. Juarez y ejercer presion a las autoridades, a fin
de que se sancione a los culpables y se garantice un clima de
seguridad y libertad para las mujeres.

Una tarea importante de la Coordinadora ha sido llevar un
registro minucioso de las violaciones y asesinatos de las mujeres de
Juarez, con lo que se conserva una historia de los hechos, mas
completa que la de los archivos judiciales, porque incluye acciones
distintas a las estrictamente legales, tales como las declaraciones de
funcionarios publicos, las investigaciones de ios peritos extranjeros
gue han acudido al lugar, las notas de prensa, etc.

Ademas de la relacion estrecha que tienen con los familiares
de las victimas, han establecido contacto con las autoridades, han
presionado primero para la constitucion de una fiscalia especial para
el esclarecimiento de los crimenes y después para la remocion de su
titular, precisamente por su ineficacia. Se han vinculado también con
instancias federales, como la Comisién de Equidad y Género del
Congreso.

En sintesis, ademas de la denuncia permanente de la
violencia contra las mujeres juarenses, ha fungido como un 6rgano

de vigilancia de las instancias gubemamentales.

* * *

192



Con lo que hemos visto hasta aqui podemos anotar algunos
aspectos importantes para entender lo que ha sido ia lucha contra la
violencia.

En primer lugar, las organizaciones elegidas se ubican en
momentos distintos. CAMVAC tiene como principal objetivo la
denuncia, el propodsito de dar visibilidad al fendmeno;, COVAC
continua con esa tarea pero vive también etapas sucesivas. Aqui hay
que decir que se trata de una organizacién atipica en varios sentidos;
lo que mas llama la atencion es que no tiene una existencia efimera y
gue esa continuidad le permite aprovechar una experiencia
acumulativa en condiciones sociales cambiantes.

Ademas de la etapa de denuncia, COVAC sostuvo también la
defensa de la autonomia, pero esa postura se ha ido matizando. Si
en 1986 rechazaron la invitacidn a colaborar con el gobierno
capitalino en el proyecto que daria como resultado la creacién del
COAPEVI (que se vera en el siguiente capitulo), afios mas tarde
recibieron financiamiento gubernamental (via PRONASOL) y han
colaborado también con la Procuraduria del D.F. Esto ultimo puede
comresponder a un momento en que el grupo ya se habia consolidado
como tal y el fantasma de la cooptacién se habia disipado.

Una cosa mas que hay mencionar de COVAC (otro rasgo
atipico) es que fue un grupo pionero en la incorporacién de hombres;
por una parte como integrantes de la Asociacién y después para
impulsar el trabajo de reeducacidon con hombres violentos. Ya vimos
que de COVAC surgid la iniciativa que al cabo de un tiempo
cristalizaria en CORIAC.

En el caso de CECOVID el tema de la autonomia nunca se

puso a debate. Este grupo también tuvo un papel muy activo en la
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denuncia y las campanas para dar visibilidad y conscientizar a la
poblacidn sobre el maltrato domeéstico.

Me parece ademas que ambas organizaciones {(COVAC y
CECOVID) tuvieron una funcién de contencibn que no debe
minimizarse, en un momento en que no habia servicio atguno
proporcionado por el Estado. No existia el Centro de Atencién a la
Violencia Intrafamiliar (CAVi), ni las Unidades de Atencién a la
Violencia Familiar, ni los Centros integrales de Atencién a la Mujer
{(que puso en marcha el gobierno de Cardenas). La situacién de las
mujeres maltratadas no ocupaba sitio alguno en la agenda publica ni
en la legislacién.

Lo anterior parece contradictorio con el numero tan reducido
de casos atendidos, que sigue siendo el punto débil de las
organizaciones. Estas cumplen exitosamente el objetivo de la
denuncia publica y de plantear exigencias al Estado, pero |a atencién
directa es limitada.

La explicacidn podria estar en que en una etapa inicial,
cuando el tema apenas empieza a salir a la luz publica, |la demanda
de servicios especializados no se manifiesta con mucha fuerza; por
gjemplo CECOVID recibia muchas illamadas telefénicas de mujeres
que querfan informacién y deseaban hablar de sus vivencias
personales, pero muy pocas de ellas llegaban al Centro (y no se
registraban en la estadistica). Al crearse instancias especializadas
en el gobierno, tal vez la gente prefiere acudir a ellas porque le
parecen mas serias 0 con mayores recursos, o con mas posibilidades
reales, no sélo de atender sino sobre todc de resolver su

problematica.
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La cantidad de usuarias de l[as ONG no se ha modificado
sensiblemente con la apertura de espacios gubernamentales, lo que
significa que los costos de operacidn siguen siendo muy aitos. Y este
aspecto, el de los costos, se vincula directamente con el
financiamiento {externo y a veces tambien interno) del que han vivido
las organizaciones. CECOVID tuvo que cerrar por falta de recursos y
COVAC también ha enfrentado algunas crisis monetarias.

ADIVAC, por otra parte, ha incursionado en otras actividades
para obtener dinero, como "ventas de cochera" {(con articulos
donados por integrantes y simpatizantes del grupo), remates de
obras de arte, etc. En esto hay una suerte de disociacion: se
consiguen recursos por una actividad determinada y con ellos se
realiza otra.

El hecho es que las dificultades financieras han impedido el
crecimiento de las organizaciones; mientras existen recursos de las
financiadoras internacionales pueden gozar las prebendas de la
bonanza: buenos salarios, locales adecuados, viajes al extranjero,
etc., pero no logran consolidar una estructura que les permita
prescindir del financiamiento. Es como si prefirieran permanecer en
una suerte de minoria de edad, derivada de la dependencia
econdmica.

Para cerrar el tema de las actividades y las etapas de la lucha,
hay que decir que ADIVAC surge en la década de los noventa,
cuando el trabajo de denuncia ya habia sido realizado por
organizaciones previas, cuando la discusion sobre la autonomia
habia perdido fuerza y cuando los términos de relacion con el Estado

eran otros.
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Finaimente, cuando existe un objetivo tan preciso y bien
delimitado como el de la Coordinadora Juarense, el trabajo puede
ser mucho mas eficaz y generar mayor impacto social.

En sintesis, las ONG son espacios que funcionan de manera
independiente, que sacan a la luz de lo publico relaciones
particulares y que cuestionan la dicotomia entre lo publico y lo
privado, de tal manera que la barrera parece diluirse.”®

Las organizaciones han tenido ademas "una importante tarea
como estructuras mediadoras... el enlace entre el Estado y la
ciudadania".?*®

En el siguiente capitulo vamos a analizar los modelos de
interaccion del feminismo con el Estado, es decir la secuencia de la
lucha contra la violencia que, habiendo sido emprendida desde el

feminismo, es retomada por el Estado.

2 Marta Lamas, et al. op. cit., Encuentros. ..
%3 Patricia Duarte, op. cit., Sinfonia...
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V. Interaccién de las organizaciones no gubemamentales

con el Estado

1. La relacion Estado - feminismo
La violencia ha sido el tema central de la interaccion del feminismo,
como movimiento politico y actor social reconocido, con el Estado.
En realidad la problematica de las mujeres que sufren violencia ha
logrado instalarse en la agenda publica a pesar de la reticencia de
las instituciones y no gracias a su liderazgo.

En efecto, de las demandas iniciales del movimiento feminista
desde los setenta, la lucha contra la viclencia logré gran arraigo y
generd acciones concretas tanto en los pequenos grupos como en
las redes nacionales e intemacionales. En el capitulo anterior
anoctamos que ademas de la lucha contra |la violencia (sexual y
domeéstica), el MNM incluyo entre sus prioridades la del aborto libre y
gratuito, demanda que también fue recogida por la Coalicién de
Mujeres. Desde el movimiento se han llevado a cabo diversas
acciones encaminadas al reconocimiento de la maternidad
voluntaria, y el debate no ha logrado penetrar los recintos
legislativos.*® En este punto, el Estado no sélo no presta servicio
alguno, sin0 que ni siquiera ha querido debatir el tema.
Paralelamente a la reticencia del Estado, hay que sefialar que el
reclamo por la matemidad voluntaria ha despertado fuerte oposicién

de diversos sectores, no solo de la derecha *®®

%4 Todos los codigos penales del pais tipifican el aborto como delito, si bien varian las
causas de impunibilidad. En el caso del D.F. la regulacion de 1931 sigue intacta.

%3 En 1990 el Congreso de Chiapas incluyo, entre las medidas de impunibilidad, las
razones de planificacién familiar, siempre que fuera un acuerdo de la pareja. El texto se
interpreté como legalizacion del aborto, cosa que no era cierta, pero bastd para que la
reforma legislativa quedara en suspenso.
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Cuando se discutieron las reformas penales en materia de
violencia sexual, en 1990, habia acuerdo en aumentar la sancion a
los agresores, por la clara condena - de legisladores, funcionarios,
militantes, etc. - a la violencia, sobre todo cuando se ubica todavia en
un esquema de abstraccion. Respecto a la comprobacion del cuerpo
del delito ya no hubo consenso, porque ya se empezaba a transitar a
un nivel mas concreto, el de la formulacion de denuncias especificas.
Rapidamente se extemd ia preocupacion por denuncias falsas y
aparecieron algunos estereotipos de género, como los sefalados en
el capitulo Il (inciso 2) que ubican a las mujeres como ladinas o
mentirosas. Finalmente, el tema del aborto, cuando el embarazo es
resultado de una violacién, ni siquiera llegé a ser discutido.

El ejemplo me parece ilustrativo porque si bien hay un
discurso de condena a la violencia, se modifica sensiblemente al
incursionar en el terreno practico, sobre todo si se trata de dar
herramientas de empoderamiento a las mujeres. Por ello tampoco
han cristalizado otras demandas publicas iguat de importantes que la
lucha contra la violencia, tales como las medidas contra la
discriminacién o las cuotas de los partidos politicos.

En varios paises del mundo (Australia, Canada, Estados
Unidos, Inglaterra), al igual que en México, el tema de la violencia
aparecié como propio de las mujeres, que se organizaron de manera
aislada porque sus necesidades eran marginadas de otros
movimientos saociales, incluyendo la izquierda y el movimiento pro

derechos civiles

¢ Lori Heise, La violencia contra la muijer: organizacién para el cambio a nivel
mundial, Washington, Instituto del Pacifico para la Salud de la Mujer, 1997.

198



A finales de los ochenta empezo el trabajo estratégico para
darle visibilidad internacional al fendmeno, que seguia ausente de
las politicas y programas de financiamiento internacional. Las
activistas buscaron entonces la vinculacién de [a violencia con temas
que ya tenian cierta prioridad en las agendas internacionales, como
los derechos humanos, la salud, {a lucha contra el sida, etc.

En la "corriente principal" de los derechos humanos hasta
hace poco no se habian reconocido como transgresiones la violacion
sexual ni la violencia doméstica, ya que se centraban exclusivamente
en las agresiones del Estado (o sus agentes) contra ios individuos. Al
darse la violencia domeéstica entre particulares, ni siquiera se le
incorpora al debate. Mas de mil grupos de mujeres de todo el mundo
se sumaron a la Camparfa por los Derechos Humanos de las
Mujeres, con el objetivo de que se discutiera el tema y se incluyera,
en todos los documentos de Nacicnes Unidas relativos a derechos
humanos, el sexo de |la persona. Finalmente, en la "2a. Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993) las mujeres
entregaron casi medic miilén de firmas recabadas en 128 paises,
que exigian el reconocimiento de la violencia como un abuso de los
derechos de las mujeres. El esfuerzo fue exitoso y en la declaracion
final de la Conferencia se afimo que los derechos de las mujeres son
"parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales'".*®’

Indudablemente se trataba de una accién de movilizacion
politica: formular una demanda, darle difusién, llevar a cabo una

campafna de solidaridad para legitimar esa demanda, recabar

7 Segunda Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, Programa de Accién,
Viena, 1993.

199



cientos de miles de firmas y obtener finalmente una declaracién de
caracter universal.

Ese mismo esquema es el que prevalece en el interior de los
paises. En México, los setenta y primeros afios de los ochenta fueron
escenario de denuncia publica. En foros muy diversos se expusieron
casos de violencia extrema contra mujeres, al tiempo que se
desenmascaraba no sélo la indiferencia oficial sino incluso los malos
tratos que funcionarios de todos los niveles propinaban a las
victimas.

Gracias a estas campanas de denuncia y sensibilizacion los
grupos de mujeres empezaron a ganar presencia publica y a adquirir
cierta cohesién como movimiento social. Ningun proceso es lineal; el
desarrollo del movimiento feminista esta lieno de altibajos vy
contradicciones, pero ese desarrollo le ha permitido consolidarse y
crecer. El trabajo de los pequerios grupos empezd siendo voluntario,
hasta que se agotaron los recursos y se requirié financiamiento
externo para seguir funcionando. Entonces se dio un proceso de
institucionalizacion, mediante la formalizacion de mecanismos para
rendir cuentas, la divisidn del trabajo con una asignacion de tareas
concretas y un salario a cada persona, la organizacion interna, etc.
Todo ello permite a las organizaciones funcionar mejor.

A mediados de los ochenta habia dos cosas suficientemente
claras para demandar acciones concretas. Primero, que el
movimiento feminista ya tenia una presencia publica indiscutible
como actor en la arena social. En esto tuvo mucho que ver el
Decenio de Naciones Unidas para la Mujer, que ademas de las
actividades realizadas directamente, destind fondos internacionales

para apoyar ONG. El segundo aspecto era que |a violencia contra las
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mujeres ya se habia constituido en foco de interés y tema importante
(aunque tal vez no prioritario todavia) en el debate nacional.

Estos dos elementos son fundamentales para entender la
interaccion del Estado con las ONG feministas y el tema de esos
encuentros. Fue desde el feminismo que se planted la necesidad de
qgue el Estado realizara tareas especificas y desarrollara politicas
publicas contra la violencia hacia las mujeres. El planteamiento era
contundente, pero la forma en que el Estado habria de hacerse
cargo, es decir la parte operativa de esas politicas publicas, ya no se
expresaba con la misma nitidez. Por ello cuando desde el gobierno
se formula una iniciativa de colaboracion, el tema se debate
ampliamente en el interior de los grupos pero no se logra una postura
clara ni una decision obtenida por consenso.

Desde el feminismo se habia planteado una necesidad social,
la atencion integral a mujeres que sufren violencia. Se habia
sefialado con claridad que la satisfaccion de esa necesidad
correspondia al Estado, como garante de los derechos individuales.
Lo que no se habia definido era la forma en que podria producirse
esa satisfaccion; mas concretamente quée papel habrian de
desempenar tanto el gobierno como los propios grupos {(ONG).
¢Debian elaborar y ofrecer un proyecto de atencidon? ;Debian
hacerse cargo de ese proyecto, aun a riesgo de perder su autonomia
y limitar su libertad de accién? ¢Debian fungir como consejo de
vigilancia y asesoria? En cualquier caso, scomo se redefinirian
entonces sus vinculos con otros movimientos sociales y con los
partidos politicos?

Pero por ofro lado, si no aceptaban ese esquema de

interaccidén y no aportaban la experiencia e ideas que tenian ;qué
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iba a pasar con esos centros? ; Serian manejados por las esposas
de los funcionarios y las damas del voluntariado? ;Convencerian
entonces a las victimas de que lo mejor era resignarse y perdonar a
su agresor, en aras del mas puro sentimiento cristiano? O peor aun,
¢iban a decir que eran las primeras en trabajar sobre violencia y
restar importancia a todo lo que se habia hecho con anterioridad?

Mientras el gobiemo se mantenia ajeno a la problematica de
las mujeres el discurso de los grupos feministas — concretamente
COVAC y CECOVID - era muy claro. exigian que aquél se hiciera
cargo y sefalaban sin ambages que ésa era su responsabilidad.
Cuando el gobiemo respondié a esa demanda y expresd su voluntad
e intencion precisamente de hacerse cargo, se suscitaron
discusiones interminables. Los puntos que estaban a discusion no
eran precisamente triviales.

En primer término surgia el interrogante de si los grupos
debian seguir brindando atencion directa a las mujeres victimas de
violencia. El tema no era nuevo entonces ni ha perdido vigencia. Si
por un lado existe la conviccion de que la atencion directa es
obligacion del Estado, entonces parece que al ofrecer el servicio las
ONG le quitan peso a sus propias exigencias. Se piensa asi que las
tareas que realizan éstas resuitan muy funcionales para el Estado,
que ya no tiene que ocuparse de ello. Al hacerse cargo de
actividades que no tendrian por qué desarrollar las ONG, el tema de
la violencia de género cada vez tiene menos posibilidades de
convertirse en una prioridad oficial.

Por ofra parte tanto la prestacion del servicio como las

demandas formuladas al Estado constituian la razén de ser de ios
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grupos. No podian abandonar lo uno ni to otro, pero si tendrian que
modificar ambas cosas.

El sequndo punto de la discusion se referia a qué
exactamente tendria que hacer el Estado. El sefalamiento de que
debia dar atencién a victimas de viclencia era demasiado amplio y
muy proclive a esconderse en abstracciones. Era la concrecién lo
que abria el debate: qué funciones, qué personas, en qué lugares.
Hasta mediados de los ochenta la experiencia de los grupos era mas
bien escasa y se centraba en los siguientes aspectos:

a) La denuncia social, que abarcaba una serie de actividades
que de manera global se enunciaban como campanas de
sensibilizacién: platicas, conferencias, participacion en mesas
redondas, en programas de radio y actividades periodisticas. Esta
tarea fue ampliamente desarroliada por las ONG. Al Estado no le
corresponderia denunciar sino atender. Precisamente la denuncia
perseguia ese objetivo, la atencién gubermamental. Tanto si el
Estado la asumia como si no, las ONG seguirian ganando esa
presencia publica.

b) Brindar apoyo emocional a las victimas de violacién. Sobre
este punto el trabajo de CAMVAC puede considerarse pionero,
aunque la experiencia en este sentido estaba construyéndose de una
manera muy paulatina. El trabajo aun era voluntario y poco
sistematizado. El discurso que se manejaba partia de la solidaridad
entre mujeres, la comprension mutua y el rechazo contundente a los
modelos patriarcales. En términos de denuncia era impecable y

ademas funcionaba, pero siempre fue mas retdrico que conceptual.
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En todo caso el interrogante de si el Estado debia hacerse
cargo de dar apoyc emocional o terapeutico a las victimas no
figuraba en el debate.

¢) Acomparnamientos para la denuncia penal. En el terreno
legal las ONG enfatizaban la necesidad de sacar a la luz publica
cada violacion y por lo tanto privilegiaban ia denuncia penal. Alguna
integrante del grupo asistia a la agencia del Ministerio Publico para
ofrecer apoyo a la mujer denunciante, que era basicamente de indole
emocional, porque no existia asesoria legal y s6lo eventualmente se
daba seguimiento a los procesos penales. Ese servicio se inicid
tiempo después.

Esta tarea tampoco la realizaria el Estado, ya que son
precisamente sus instituciones las que reciben las denuncias y dan
tramite a los juicios subsecuentes.

El problema no era entonces que se duplicaran funciones,
porque lo que hasta ese momento realizaban las ONG o seguirian
haciendo si el Estado daba atencidén directa a victimas. Mas audn,
lejos de perder terreno estarian ganando nuevos espacios para
denunciar, apoyar y sobre todo dar seguimiento a tareas mas
concretas. El conflicto no estaba en lo que hacian las ONG sino en lo
gue harian las instituciones estatales. Por ello el punto mas algido
del debate era el papel que las ONG pensaban que debian jugar a
propésito de las nuevas iniciativas gubemamentales.

La primera posibilidad era ser contratadas individualmente por
el gobierno y por lo tanto asalariadas a su servicio. Esto se
denominaba lisa y llanamente cooptacién y se rechazaba de entrada.
Ciertamente la perspectiva implicaba un peligro; si las mujeres que

habian dado atencion directa en las ONG ahora lo hacian desde las
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instituciones oficiales no sélo estarian cambiando de espacio sino
renunciando a su autonomia. Por un lado las contrataciones a titulo
individual diluyen la pertenencia a un grupoc, cada integrante es
ahora una empleada mas - entre muchos - de una agencia
gubernamental que fija directrices y prioridades en la atencién. En
este esquema no se da la interaccidn entre dos sujetos
independientes y auténomos, no existe un parametro de
coordinacion entre dos instancias que manejen sus propuestas y
decisiones con libertad.

Para las ONG |a perspectiva de la contratacion individual de
sus integrantes implicaba su desarticulacidon no necesariamente
como grupo, pero si como interlocutoras del Estado y también
minaba sus posibilidades de denuncia. Ya no tendrian la misma
enjundia para criticar las deficiencias de ias instituciones publicas si
ellas mismas estaban participando directamente en |a prestacion del
Servicio.

En realidad esa es una estrategia muy utilizada para
desarticular y disgregar movimientos sociales y desalentar actitudes
de rebeldia y aun de critica al sistema. Se confiere |a responsabilidad
al inconforme y se acalla la protesta. En el caso de las ONG
feministas este esquema se rechazaba por principio,
independientemente de que se hubiera dado un ofrecimiento
especifico.

Una segunda posibilidad, ya en el terreno de la interaccion,
era fungir como consejeras de las agencias gubernamentales y
supervisar los servicios; se trataba de constituirse en una suerte de
consejo consultivo en el que se gestaran las decisiones mas

importantes, es decir, las directrices y orientacion de los servicios.
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Esta perspectiva era mucho mas alentadora porque ofrecia una
posicion privilegiada; se podrian aportar conocimientos vy
experiencia, definir modelos de atencién y organizar los servicios sin
tener que involucrarse en la parte operativa. Permitia ademas que
las organizaciones conservaran su autonomia y que siguieran
proporcionando servicios complementarios, a los que ahora se
anadiria el de canalizacion.

Esta opcidn ha cristalizado en varias experiencias, tanto en el
D.F. como en algunos estados del interior del pais. En la practica el
planteamiento no se mantiene tan riguroso y esquematico como el
descrito en el parrafo que antecede. Mas bien en cada caso concreto
se redefinen las posiciones y en general se da una combinacién de
las dos perspectivas: las ONG han funcionado como consejos
consultivos y de vigilancia, pero también han colaborado, via contrato
individual, en la prestacion de los servicios.

Lo interesante de estos procesos es la forma en que van
interpretandose reiteradamente las necesidades, que son también
"un instrumento politico, meticulosamente preparado, calculado y

usado” *®

Seguin Nancy Fraser*™ hay tres momentos importantes en el
proceso de lucha por las necesidades: a) la validacion de una
necesidad como tal, b) la lucha por la interpretacion de esa
necesidad y ¢} la lucha por su satisfaccion.

En el caso de la violencia contra las mujeres, el primer
momento representd una ardua labor de convencimiento y

sensibilizacion a la sociedad en general y el proceso de validacion se

8 Michel Foucault, op. cit., Vigilar y castigar...
%% Nancy Fraser, op. cit., “La lucha por...”
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desarrolld en una auténtica batalla campal. Existen muy diversos
medios y modos de interpretacion y las necesidades estan
estratificadas, diferenciadas en grupos con estatus desiguales, con
diferente poder y otras verdades discursivas derivadas de la clase
social, el género, la etnia, etc.

El discurso de las necesidades es un espacio de contienda.
Los grupos subordinados articulan su interpretacion de las
necesidades para cuestionar o modificar las interpretaciones
dominantes. Tratdndose de violencia contra las mujeres la
interpretacion dominante ha sido de condonacion del acto "en parte
porque las victimas son mujeres."?’”° Establecer como una necesidad
social la atencion a esas victimas implica modificar sustancialmente
esa concepcion de ia violencia que se ejerce contra ellas. Esto se
vincula directamente con el segundo aspecto, relativo a quién y cdmo
define la necesidad. Desde las ONG se da una interpretacién a partir
de una concepcidn feminista que condena todo rasgo patriarcal y
destaca la discriminacién y subordinacidén basada en el sexo, a la vez
que enfatiza que la violencia sexual es expresion paradigmatica de la
desigualdad entre los géneros.

Al trasladarse el esquema de atencion de tas ONG a las
agencias gubernamentales, la necesidad vuelve a ser interpretada.
Para empezar, ya no se trata unicamente de las necesidades de las
victimas de recibir atencién; ahora también estd presente la
necesidad del propio Estado de ganar credibilidad y legitimidad a
partir de la prestacidbn de un servicio; su interpretacion de las

necesidades de las mujeres victimas de violencia estara cifrada en

% Lori Heise, et al., op. cit., Violence Against Women. ..
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ese discurso del Estado como actor central en la arena social y a
partir de los recursos que decida destinar a la atencion especifica.

De esta manera lo politico se contrasta con lo econémico y lo
doméstico o personal. Ahi estan las instituciones que despolitizan los
discursos sociales. Por un lado hay instituciones domésticas que se
encargan de fortalecer la familia modema nuclear, restringida y con
jefatura masculina. Este fortalecimiento se da de una manera muy
clara: son esas familias las que reciben la atencién oficial de manera
exclusiva o preponderante. Por otra parte estan las instituciones
econdmicas relacionadas con el trabajo asalariado, el mercado y las
empresas privadas. Ambos tipos de instituciones apoyan relaciones
de dominacién y subordinacién y como consecuencia se reducen las
cadenas de relaciones causales de interpretacién de necesidades
personales.

Si el maltrato a las mujeres en el hogar se reduce a un tema
"personal" o "domeéstico" y el discurso publico se dirige a lugares
especializados, ese discurso sirve para reproducir la dominaciéon de
género y la subordinacion.

La familia y la economia oficial son los enclaves
despolitizadores que las necesidades deben rebasar para
convertirse en temas politicos. Estas necesidades politizadas son
necesidades "fugitivas” de esos enclaves discursivos construidos en
las instituciones domésticas y en la economia oficial.

“Lo social es el lugar donde las necesidades fugitivas,
exitosamente politizadas, se traducen en demandas para la accion
gubemamental" *’* Lo social, siguiendo a Hannah Arendt”’?, es un

espacio discursivo hibrido que puede generar intervencion estatal.

2 Nancy Fraser, op. cit., p. 18.
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El tema que primero atrajo la atencién del gobierno no fue el
maltrato doméstico sino la violacidn sexual. El interés por las mujeres
golpeadas fue posterior y se debid a diversos factores, entre los que
destaca la evolucién del trabajo feminista y la demanda generada en
los centros de atencidén a mujeres violadas. Esto ultimo es a su vez el
resultado de un trabajo de politizacion y reinterpretacion de esa
necesidad especifica gestada en los grupos de mujeres, que crearon
nuevos vocabularios y formas de expresarse para convertirse en una
"colectividad politica autoconstituida discursivamente, a pesar de ser
tan heterogénea y fracturada.”””

En ese proceso la respuesta gubernamental produce otro
discurso desde el cual ya no se habla de mujeres sino de personas
violadas, por ejemplo y, como ya hemos explicado en su momento,
el término "mujeres golpeadas” (0 maltratadas) es sustituido por el de
"violencia intrafamiliar”. La redefinicion de cada necesidad reubica a
las personas como “casos" individuales y no como parte de grupos
sociales o participantes en movimientos de diversa indole. Ademas
se les vuelve pasivas, recipientes potenciales de servicios
predefinidos y por lo tanto despolitizadores.

Las politicas de interpretacion de las necesidades tienden a
transformarse en la administracién de satisfactores. Las mujeres
organizadas pueden localizar un espacio para maniobrar dentro del
marco administrativo de una entidad gubernamental, al aceptar el
cambio de denominacidn (hablar de personas o de victimas en lugar

de mujeres, subrayar la importancia de la familia y enfatizar la

2 Hannah Arendt, op. cit., La condicién ...
7 Nancy Fraser, op. cit.
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condena al abuso infantil) también se puede incidir en Ia
problematica de la viclencia contra las mujeres y lograr un servicio.”™

En este esquema se ubican tanto el Centro de Apoyo a la
Mujer (CAM) de Colima como el Centro de Orientacién y Apoyo a
Personas Vicladas (COAPEVI) en el Distrito Federal.

2.  El Centro de Apoyo a la Mujer de Colima
En 1983 se da |la primera experiencia de interaccién real directa, en
términos de interlocucidn y negociacién de un grupo feminista con el
gobierno del Estado de Colima. Ese grupo era el Colectivo Feminista
de Colima, cuyo origen se remonta a 1979, cuando se forma un
grupo de autoconciencia en el que se abordan temas sobre
sexualidad, salud y violencia. Establecieron contacto con mujeres
populares y a partir de 1980 se vincularon con el movimiento
feminista nacional, a través de la Coalicién de Mujeres y del Frente
Nacional por fa Liberacion y los Derechos de la Mujer (FNALIDM).?"®
Esta ONG empezd haciendo trabajo de difusion a traves de
cartas de denuncia en los periédicos locales, donde enfatizaban |a
condicién subordinada de las mujeres. El trabajo de difusion vy

protesta tuvo dos consecuencias. La primera fue que acudieron

2% Un ejemplo muy claro de este manejo discursivo es el Centro de Atencién a
Victimas del Delito (CAVIDE) inserto en la Procuraduria de Justicia del estado de
Nuevo Leon. Aunque se habla de victimas del delito en términos muy amplios, los
servicios estan destinados de manera mayoritaria a mujeres maltratadas. En el marco de
la Procuraduria s¢ habla s6lo de victimas, en los &mbitos académicos y del feminismo se
habla de mujeres y para conseguir apoyo financiero de los grandes consorcios
industriales, se habla de clientes. Se trala de una estrategia que aparece definida con
mucha claridad, pero siempre existe el riesgo de la multiplicidad de interpretaciones.
Ademas, siendo una instancia gubernamental, estd sujeta a los cambios administrativos
y el sefialamiento de nuevas directrices de operacion,

75 Colectivo Feminista Coatlicue, A.C., Memorias del taller "Violencia hacia la muijer,

reflexiones y qué hacer”, Colima, 1990.
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muchas mujeres en busca de un apoyo que el grupo no estaba en
condiciones de proporcionar;, la segunda fue que aparecid el
cansancio por un trabajo tan amplio y la preocupacion por elegir una
linea mas especifica. Las dos vertientes se conjugaron en una
direccion clara y el Colectivo empezd a abordar el tema de las
mujeres violadas.

En 1981 realizaron un foro sobre los llamados delitos
sexuales, al que asistid [a gobernadora de Ila entidad. Este es un
punto muy importante porque revela la voluntad politica de recuperar
la experiencia del grupo feminista y hacerla rendir frutos en beneficio
de las mujeres. Esto no significa que la gobernadora quisiera dar
apoyo material, econémico o politico de una manera altruista y
desinteresada; su administracion ganaria credibilidad entre amplios
sectores de la poblacion y su misma personalidad se veia
enriquecida con un acercamiento a las mujeres que no tuviera el tono
condescendiente que habitualmente se advierte en las visitas de los
funcionarios ni reforzara patrones de dominacion, como suelen ser
las politicas publicas dirigidas a las mujeres, que en el mejor de los
casos ofrecen algun tipo de servicio para aligerar la doble jornada y
en el peor enfatizan su papel secundario en el desarrolio social.*"®
Ademas Griselda Alvarez fue la primera gobemadora de un

estado y por lo tanto su gestidon estaba sobrevigilada desde muchos

% Bn realidad la tnica politica pliblica consistente que se ha dirigido a las mujeres es
la de planificacién familiar, que ejemplifica la vision de que su principal funcion es la
de reproductoras. Otros ejemplos son las condiciones laborales, disefiadas a partir de
una supuesta debilidad que sirve de pretexto para la discriminacién. También puede
seffalarse el caso de las unidades agricolas industriales de la mujer, dotaciones de tierra
asignadas a las mujeres del ejido para su explotacion colectiva, tanto de la tierra como
de las mujeres; los proyectos impulsados por el gobierno - salvo contadas excepciones -
eran de cria de puerco, de pollo y talleres de costura, con lo que se dificultaba
diferenciar el trabajo doméstico del productivo y se fortalecia la subordinacién.
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angulos; no solo los opositores sino los mismos integrantes del
partido que la habia lanzado exitosamente a la gubematura (el
Revolucionario Institucional), los diputados locales, los funcionarios
del poder judicial y por supuesto la ciudadania, seguian con
detenimiento cada paso, acechantes de cualquier oportunidad para
|la critica.?”

Una de sus primeras iniciativas, como titular del ejecutivo
estatal, fue reformar el cédigo penal, a fin de reducir la sancién por
aborto y aumentar la penalidad por violacion. Quiza fue un error
estratégico incluir ambas cosas en una sola iniciativa, porque la
interpretacion (erronea pero generalizada) fue que se trataba de un
proyecto para despenalizar el aborto; el tema de la violacién se
relegd a un segundo plano y la reaccion en contra del proyecto no se
hizo esperar. Diputados locales, representantes del clero,
funcionarios y militantes del PAN y el PRI y hasta la universidad
condend la iniciativa. Entre las pocas instancias que manifestaron su
apoyo abierto a los contenidos estuvo el Colectivo Feminista.

Cada uno de estos elementos, si se revisa de manera aislada,
puede no tener un gran significado ni implicar per se una pauta
trascendente. Sin embargo, en una vision de conjunto, aparece la
voluntad de abordar temas que tradicionalmente eran considerados
tabl y de dialogar y fijar puntos de interés comun desde ambos
frentes: el Estado y el feminismo. En el caso de! foro sobre delitos
sexuales la gobemadora asistid en calidad de invitada y no como
protagonista principal. A partir de ese evento se iniciaron las

negociaciones mas en términos de equidad que de cooptaciéon. En

27 Griselda Alvarez, Cuesta arriba: memorias de la primera gobernadora, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1992,
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ese terreno, el de la interaccidbn gobhierno - feminismo, ambas
instancias avanzaban desde la inexperiencia para construir una
historia con rasgos comunes.

En la experiencia del grupo e! contacto con el gobiemo fue
decisivo. Algunas de las integrantes provenian del Partido
Revolucionario de los Trabajadores (de corte trotskista) y les
asustaba coincidir con la gobernadora, no sblo en el espacio fisico
de la conferencia sino también en algunos enfoques. La situacién,
potencialmente conflictiva, desembocd en una crisis cuando una
parte del grupo propuso hacer un reconocimiento especial a la
gobemadora por su asistencia. Se trataba de destacar su presencia
precisa y exclusivamente por su investidura de funcionaria. La idea
no era muy distinta de lo que habria hecho cualquier grupo afiliado al
PRI, por ejemplo, que hace derivar la importancia de sus eventos por
la asistencia de tal o cual personalidad publica. La forma tradicional
de hacer politica en el sistema mexicano, basada en la adulacion
colindante con el servilismo, parecia haberse infiltrado en el interior
del Colectivo feminista. El tema era delicado; el evento habia sido
convocado por la ONG y se habria llevado a cabo con o sin la
gobemadora. En realidad su asistencia fue una sorpresa para todos,
empezando por las integrantes del grupo. El asunto fue discutido
ampliamente y se acordd no formular reconocimiento alguno.

Sin embargo, la semilla de |a disgregacion estaba sembrada y
a punto de germinar. La fraccion disidente redacté un desplegado de
reconocimiento y eso marco la escision del Colectivo. Logicamente
esa fraccion (la disidente) fue llamada "el grupo de la gobermadora"

aungue las negociaciones tomaron otros derroteros.
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No solo publicaron su carta de agradecimiento sino que
rechazaron la critica que la otra fraccién del grupo - por cierto
mayoritaria - formul6 al informe de gobiemo de Griselda Alvarez. Se
constituyeron en asociacion civil - figura legal que les conferia
personalidad juridica - y se arogaron la prerrogativa de usar el
nombre del Colectivo en forma exclusiva.

"Nunca estuvo claro cuales eran las diferencias de fondo vy,
sobre todo, no llegd a discutirse con claridad la cuestién de la
autonomia y el trabajo con el Estado”.*”® Sin embargo, aqui hay dos
posiciones mas o menos definidas; hay un grupo que agradece la
presencia de la gobernadora en un foro, lo hace publicamente y se
alinea con ella. En el mejor estilo de la politica mexicana se
identifican con y defienden a la persona, no a sus actos. Adoptan
ademas el membrete, lo que indica una pertenencia restringida y se
asocia con una linea institucional. Por ofra parte estan las que
después serian referidas como "las ilegales”, que no estaban
afiliadas al membrete cuando éste habia recibido los sellos
notariales, que sostenian que si habia que darse un reconocimiento
éste deberia ser para todas las mujeres que habian asistido al evento
y que decian con claridad que el hecho de que el ejecutivo estuviera
a cargo de una mujer no significaba, ni muchc menos garantizaba
que se hubiera gobernado en favor de las mujeres.

Hubo otro factor determinante en la escision del grupo: su
pertenencia a dos organizaciones distintas que, si bien perseguian
metas similares, tenian diferente composicion interna y manejaban

estrategias que, en el caso especifico de la vinculacion con el

¥ Ximena Bedregal, "El Centro de Apoyo a la Mujer (CAM) de Colima”, en Bedregal
Ximena, et al., op. cit., p. 146.
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Estado, resultaban antagdnicas. Como se sefial al principio de este
apartado, el Colectivo Feminista estaba afiliado a |la Coalicion de
Mujeres Feministas, constituida Unicamente por grupos auténomos y
al Frente Nacional por la Liberacion y los Derechos de la Mujer, que
aglutinaba ademas algunos partidos politicos y sindicatos. Una
representante de la Coalicion asistié al Foro sobre delitos sexuales, y
despues se entrevistd con la gobemadora, a fin de solicitar su apoyo
para la creacién de un centro de atencion a las victimas de violencia.
La entrevista fue exitosa, pero la vocera de la Coalicion condiciond el
apoyo de esta organizacion a la salida del Colectivo del FNALIDM,
para evitar la injerencia de los partidos.?”

Nuevamente hay un conflicto potencial entre diversos actores
sociales ajenos a la estructura gubemamental. Parecia existir el

? _ de que los partidos

temor — por lo demas bien fundado
pertenecientes al FNALIDM (de izquierda) rechazaran todo contacto
con el Estado y eso pusiera a las feministas en un dilema de dificil
solucién: trabajar con el Estado y ser repudiadas por la izquierda
(acusadas de "vendidas" y "traidoras") o seguir en el FNALIDM y
perder un espacio que podria - en ese momento no habia elementos
para saberlo con certeza - beneficiar a las mujeres. Aparentemente a
la Coalicion no le interesaba abrir el debate con los partidos politicos

y preferia marcar de entrada una prudente distancia. 2*'

% Thidem.

0 Hay que recordar que los partidos politicos no siempre han apoyado las iniciativas
de las mujeres. Concretamente, cuando empieza el trabajo por la despenalizacion del
aborto y la maternidad voluntaria, hubo una fuerte oposicion no solo de la derecha —
como cra de¢ esperarse — sino también de la izquierda que, en esta y otras ocasiones ha
demostrado que si bien puede ser revolucionario en su enfrentamiento con el Estado,
respecto al patriarcado es, en el mejor de los casos, reformista.

! Esta parte del proceso es similar a la que se vivio en el D.F. entre el CAMVAC vy el
PSUM (Partido Socialista Unificado de México) a propésito de la creacion del
COAPEVI, que sera analizada en el siguiente apartado.
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Esta peticion de separarse del FNALIDM marco la division
definitiva del Colectivo. Se inicié una polémica en [a prensa local, se
ventilaron antiguos rencores y desacuerdos, pero nunca se llegé al
fondo de las discrepancias. En ese proceso de desencanto sélo se
acumulaba el desgaste de la energia colectiva. Mientras tanto "las
legales" seguian haciendo negociaciones para el funcionamiento del
centro, pero en los cauces institucionales que habian elegido, el
proyecto quedd atrapado en alguna de las oficinas administrativas
del intrincado andamiaje que nunca condujo & las manos de la
gobermadora.

El proyecto exitoso fue el de "las ilegales”, la mayoria
expulsada del grupo formalmente constituido, que finalmente logra
que el ejecutivo haga suya esa iniciativa. Al parecer ta gobemadora
habia mantenido contacto con las dos fracciones del antiguo
Colectivo y en el momento que juzgd propicio se decidié por uno de
ellos, curiosamente el mas renuente a involucrarse en el esquema
institucional. "Tercas, seguiamos planteando que no gqueriamos
trabajar con el gobierno, que exigiamos la creacién del centro, pero

" 22 ; Quiénes? Cuando hablaban de "ellos"

que lo hicieran ellos ...
(en masculing ademas) no se aludia mas que a una gigantesca
abstraccién; "ellos" eran la gente del gobiemo, los burbcratas, los
que tienen contacto con la gobemadora. Tampoco era muy claro que
ese "ellos" podria referirse al grupo de "las legales”, simplemente
habia un espacic mental en blanco que parecia estar habitado por el
temor.
La verdad era que no sabfamos como hacerfo y que

tenfamos un gran susto. Por un lado reflexionabamos

22 ¥imena Bedregal, op. cit., p. 148.
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que en ef caso de que la gobernadora lo pusiera en
funcionamienfo sin nosofras, habiéndonos negado a
hacer el proyecto, no ibamos a poder criticarlo, actividad
en la que si éramos expertas. Asi fue como decidimos

redactario.*®

Aun con la inexperiencia, las dudas vy Ia falta de claridad en
algunas cuestiones claves como la personalidad juridica, la
organizaciéon interna por areas de atencidn y la insercion
institucional, el proyecto elaborado por el Colectivo se aprueba sin
modificaciones y la gobemadora declara publicamente que es
precisamente el Colectivo la entidad que se hara cargo del
funcionamiento del Centro, inaugurado en octubre de 1983.

Lo més importante del Centro de Apoyo a la Mujer (CAM) es
que se trata de un espacio proporcionado por el gobierno pero a
cargo de un grupo feminista. El Colectivo propuso la organizacion
interna, determind las funciones, reunié al personal, tanto directivo
como profesional y administrativo, difundié las actividades que
realizarian y finalmente se ha encargado de prestar los servicios. La
gobernadora supervisaba pero no proponia. Las integrantes del
Colectivo fueron contratadas a titulo individual, pero precisamente
por su pertenencia a la ONG, que definiria las directrices a seguir. El
Colectivo se encargd de conformar el equipo multidisciplinario y esto
fue determinante para la definicion del servicio que se prestaria.

El perfil de las mujeres que trabajarian en el Centro se basaba
en las posturas feministas y las convicciones ideoldgicas, mas que
en los conocimientos técnicos y profesionales. La metodologia de

atencion estaba clara, pero pronto aparecié la necesidad de

3 Ibidem, p. 148.
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funcionar no sdlo con calidez sino también con calidad.
"Avanzébamos en la calidez de la atencién y en el apapacho pero no
en una buena atencién profesional; eso nos ha llevado mas tiempo y
todo un largo proceso."**

El CAM tiene cuatro secciones de servicio; medica, juridica,
psicologica y de trabajo social. De manera independiente funciona el
area de investigacion, que en una primera fase incluia
documentacion y difusion, por una parte, y educacion por otra. El
trabajo de educacién abarcaba dos grupos, uno de colonas y otro de
ex usuarias del CAM; en ambos se discutian temas de salud,
sexualidad y delitos sexuales. En 1989 organizaron el Primer
Concurso de reportaje sobre la mujer en Colima, con financiamiento
de la Fundacion Ford. A partir de ese ano el area de educacion pasa
a ser capacitacion y se amplia la investigacion. También se crea un
centro de documentacion feminista. Las conferencias para
sensibilizar al personal que brinda la atencion han sido una
constante en el trabajo del CAM.?*°

Desde el primer afo de funcionamiento ef mayor numero de
casos es de mujeres maltratadas y sblo aproximadamente el 10% se

|.%*® Se proporciona atencién en las areas de

refiere a violencia sexua
salud {que incluye acupuntura y herbolaria), de apoyo psicolégico
(que abarca 8 sesiones de trabajo grupal de autoayuda) y de
asesoria legal.* Tomando en cuenta que el CAM esté inserto en la

Procuraduria de Justicia del Estado el esquema resulta muy poco

% Ibidem, p. 150.

85 Memorias de! Primer taller de metodologias para la atencién de muijeres que sufren
violencia, México, 1992,

%% Thidem.

% Ibidem.
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ortodoxo. La ONG logro imponer una metodologia propia con sello
feminista, y este mérito no debe pasar inadvertido.

En la seccion juridica se busca que las mujeres identifiquen
los derechos que fueron transgredidos y la forma concreta en que
pretenden recuperarlos. En el grupo de autoayuda la mujer puede
reflexionar sobre sus miedos, dudas, angustias, culpas, etc. para
lograr mayor claridad sobre lo que quiere hacer y hasta ddnde est3
dispuesta a llegar en la resolucidn de su caso, en la que va a
participar directamente. A ilas mujeres se les encomienda que
busquen sus pruebas, recopilen constancias de estudio de sus hijos,
de trabajo propio o del marido, etc., precisamente para que tengan
una participacion activa en el juicio.

La estadistica de la seccidn juridica del CAM revela un trabajo
consistente y en la mayoria de los casos llevado a buen término. Hay
un porcentaje importante de convenios (que no necesariamente son
la mejor solucion pero que evitan azares y penalidades) y de
sentencias favorables en primera instancia. Lo mas importante no es
tanto el resultado como el trabajo en si. A pesar de su afiliacion
institucional a la Procuraduria, las abogadas han ganado esa
independencia y libertad de movimiento que les permite litigar en
juicios civiles. Las ONG no prestan ese servicio y tampoco las
instituciones. El mismo Colectivo Feminista no proporcionaba
servicio de indole legal: éste se instauré precisamente con la
apertura del CAM.

Mientras estuvo a cargo del gobierno de Colima Griselda
Alvarez, el CAM dependio directamente de ella. Aunque en el
organigrama aparecia dentro de la Procuraduria, la directora del

CAM acordaba con la gobemadora y ella tomaba todas las
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decisiones que concernian al Centro. Los demas funcionarios eran
ajenos a lo que ocurria. Con el cambio sexenal las perspectivas eran
poco halagadoras; todo hacia suponer que el CAM seria uno mas de
fos proyectos que viven mientras dura la voluntad politica de quien
gobierna, que nunca es superior a seis afnos. En el caso de Colima el
nuevo gobierno "congeld" el CAM. Ya no habia acuerdo directo con
el titular del ejecutivo y el nuevo procurador intentd cortar |a
autonomia e instalar el centro en el edificio principal de esa
institucion.

Entonces se dio un proceso muy interesante de solidaridad
entre las mujeres del CAM, otros grupos y redes de distintas partes
del pais y, sorprendentemente, la fraccidon que se habia escindido -
"las legales" - regresaron a defender el proyecto del que también se
sentian parte. Hubo desplegados en la prensa, telegramas de apoyo
por la defensa del local y finalmente el Centro siguié conservando su
autonomia.

Ademas ha resistido, ciertamente con dificultades, los cambios
sexenales en la gubernatura del estado y los de procurador, que no
siempre tienen la misma periodicidad. El Centro enfrenta muchos
retos y desafios no sélo en la relacion con las instituciones sino
también en la prestacion misma de los servicios, que continuamente
tienen que modificarse y adecuarse a las demandas de las mujeres.

Durante 1997 y principios de 1998 el CAM estuvo negociando
con diversas instancias de la entidad, la promulgacién de una ley
sobre violencia intrafamiliar, con base en la experiencia acumulada
durante mas de 13 afos de trabajo sobre el tema. El esfuerzo por fin
rindié frutos a inicios de febrero y existe la confianza de que sea un

instrumento  eficaz, cuya  aplicacibn  seguramente  sera
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cuidadosamente vigilada por el CAM y otras fuerzas democraticas de
esa entidad.

En el trabajo feminista y en la interaccion con el gobierno, la
experiencia de Colima es un ejemplo que marca un hito en las
nuevas formas de hacer politica.

También en la década de los ochenta, precisamente un afio
después de la inauguracidn del CAM, el entonces jefe del
Departamento del Distrito Federal, busco la relacién con las ONG
feministas, para proporcionar algunos servicios en materia de
violencia sexual. El proceso fue mas largo y complicado, como

veremos en el siguiente apartado.

3. Centro de Orientaciéon y Apoyo a Personas Violadas
(COAPEVI)
Los antecedentes del COAPEVI pueden situarse en 1984, cuando el
Jefe del Departamento del Distrito Federal pretendia instalar modulos
de atencion sobre violencia sexual en distintas partes de la ciudad.
En ese proyecto participaban el Movimiento Nacional de Mujeres
(MNM) vy el Instituto Mexicano de Sexologia (IMESEX) para dar la
capacitacién. Sin embargo, ese proyecto nunca se llevd a cabo,
porque los sismos de 1985 cambian radicalmente las prioridades del
. gobhierno.

En 1988 el Secretano de Proteccion y Vialidad del propio
Departamento, Enrique Jackson**®, convoca al Movimiento Nacional
de Mujeres para realizar un trabajo conjunto sobre violencia sexual.

La propuesta del funcionario era proporcionar el espacio fisico para

%8 Enrique Jackson habia sido Delegado Politico en Cuauhtémoc y trabajé uno de los
primeros proyectos sobre prostitucion.
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que ahi se instalaran las organizaciones de mujeres y dieran el
servicio de atencién a victimas.

Con esta propuesta se hizo una convocatoria abierta a varias
organizaciones. CAMVAC estaba viviendo una crisis intema y no
respondié al llamado, COVAC se excusd con una carta en ia que
manifestaban gue no tenian el tiempo necesario para participar en
actividades con el Estado. La reaccion del movimiento feminista fue
de no colaborar con el gobierno capitalino.

Sin embargo, el MNM siguid las negociaciones con |a
Secretaria de Proteccion y Vialidad y le hizo ver que la idea no seria
operativa si la gente no recibia alguna remuneracion por sus
servicios. Entonces se decidid una postura intermedia: algunas
personas estarian pagadas y otras harian trabajo voluntario. De
manera coincidente, una de las militantes del MNM trabajaba en la
propia Secretaria de Proteccion y Vialidad y se trasladd, con su plaza
(para decirlo en términos de la operatividad burocrética) a la
direccion del Centro.”® Este no aparecia en el organigrama de la
institucion ni tenia una organizacion interna definida en términos de
profesiones; habia gente con nombramiento de granaderos, de
policias, de secretarias, etc.. Ademas no era un trabajo prestigiado,
dentro de la policia, pertenecer a ese Centro que era una mezcla
rara de personalidades, atributos y actividades que muy poco tenian
gue ver con el trabajo policiaco. La consecuencia inmediata fue que
el Centro se nutrio, en términos de personal laboral, de los desechos
de otras areas. Gente que habia sido expulsada por ineficiencia,

impuntualidad, o simplemente por ser comsiderada problematica,

9 Qe trata de Barbara Yllan Rondero, quien después fungié como la primera directora
del CAVT y posteriormente del Centro de Terapia de Apoyo, ambos de ia Procuraduria
de Justicia del D.F.
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llegaba al COAPEVI. Pronto se convirtid en un castige para el resto
del personal.

El convenio que dio origen a la creacion del COAPEVI se
celebré entre la Secretaria de Protecciéon y Vialidad (SPV), por un
tado, y por el otro el Movimiento Nacional de Mujeres (MNM), el
Grupo Interdisciplinario de Sexologia (GIS), el Programa de Atencién
Integral a Victimas y Sobrevivientes de Abuso Sexual (PAIVSAS) de
la ENEP Iztacala y un grupo auténomo de mujeres llamado La
Colectiva.

La SPV se comprometia a crear una infraestructura organica y
proveer material, mobiliario, teléfono, papeleria y algunos salarios. La
organizacion se comprometia a tener un Comité de Vigilancia y
Evaluacién del Centro, que fue el primer antecedente de un cuerpo
consultivo en materia de violencia sexual. El convenio tendria una
duracién determinada de dos anos, es decir de septiembre de 1988 a
septiembre de 1990.

Se iniciaron asi los trabajos para dar apoyo legal y psicologico
a victimas de violacién. Habia psicdlogas, abogadas y trabajadoras
sociales; habia también “asistentes feministas", categoria creada ex
profeso para garantizar el sello ideolégico del proyecto. Fuera de los
choferes y policias de guardia, no habia hombres en el Centro.

A diferencia de lo que ocuiric en Colima, se decidié ubicar el
COAPEVI dentro de las instalaciones de la policia, por seguridad de!
personal y de las victimas y para preservar el anonimato.

Durante el tiempo que estuvo Enrigue Jackson al frente de la
SPV el trato fue directo y el apoyo suficiente, pero durd pocos meses.
Con el cambio de sexenio (diciembre de 1988) el nuevo titular decide

qgue el Centro no es competencia de su Secretaria y no lo cancela,
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pero lo ignora. Se limita a dar algunos recursos administrativos, no le
da organizacion estructural, sustituye el servicio de 24 horas por el
de horario diumo (de 9 de la mafiana a 9 de la noche) y cierra el
Centro los fines de semana y los dias festivos.

La experiencia es muy similar a lo que ocurrid en Colima con
el cambio de titular del ejecutivo. Sin embargo, el desenlace es
distinto.

Paulatinamente las circunstancias se volvieron insostenibles y
las organizaciones decidieron no renovar el contrato como estaba
previsto. Hacen wuna carta de revocacion sefalando el
incumplimiento, por parte de la institucion, de diversas clausulas y el
Secretario de Proteccién y Vialidad la recibe con indiferencia. Junto
con la renuncia del personal y la entrega de la oficina se quedaron
los expedientes en un archivo muerto. En dos arios se atendieron
cerca de 320 casos de violacion y ademas habia orientaciones
generales sobre casos de estupro, atentados al pudor (actualmente
denominado abuso sexual), etc. Un dato importante es que la propia
policia empez6 a usar el servicio.*®

COAPEVI coexistid con las Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales (AEDS) durante un afio. Los datos registrados por
ambas instancias son muy diferentes, podria decirse que
complementarios. Al COAPEVI asistian muchas mujeres adultas, a
las agencias muchas adolescentes y ninas (os). En COAPEVI la

mayoria de las usuarias eran cifra negra.

0 1 a cifra sefialada era alla para 1a época, porque la mayoria de los grupos atendia cuando
mucho treinta casos al afio.
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En el terreno legal se acompariaba a las pocas victimas que
decidian formular denuncia y hacer algunos tramites. También se
daba seguimiento a los procesos penales.

Lamentablemente nunca se documenté la experiencia de
COAPEV!I y ésta sdlo existe en la memoria individual de quienes

participaron en el proyecto.

* * *

Ambas experiencias (CAM y COAPEVI() tienen en comun
varias cosas. Primero, la presencia de un grupo feminista promotor
del proyecto, que establece la vinculacion con la instancia
gubernamental. En segundo lugar los funcionarios ya tienen cierta
sensibilidad sobre el tema, gracias al trabajo de conscientizacién
previo de los grupos de mujeres. Finalmente, existe la voluntad
politica de poner en marcha un centro de atencidon para mujeres
(aunque el COAPEVI ya registra el cambio de terminologia y habla
de personas), lo que no es gratuito ni desinteresado, sino que se
inscribe en las practicas clientelistas que caracterizan al sistema
politico mexicano.

La pregunta obligada es por qué el CAM resistio los cambios
sexenales y el COAPEVI no logrd hacerlo. Una primera razon es la
diferencia de las entidades; no es lo mismo Colima que el D.F..
Colima es una ciudad pequena donde es mas facii que la gente se
conozca, se comunique, se entere de io que esta pasando, sepa de
la existencia del Centro, donde la prensa local es mas accesible, etc.
En el D.F. el proyecto no era tan conocide ni la relacion con los

funcionarios tan directa.
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Otro motivo, ciertamente de mayor peso, debe buscarse en
las caracteristicas mismas de cada proyecto. El Colectivo Feminista
de Colima eligio al personal que laboraria en el Centro; el COAPEVI
se nutrid de "malas trabajadoras”, rechazadas en otras areas por
causas diversas.

Ademas el CAM fue creado por la gobernadora, maxima
autoridad en el estado, en tanto que el COAPEVI tenia una
adscripcion en un nivel mas bajo en el organigrama institucional.

Por ultimo, y creo que éste fue un factor decisivo, el CAM
logré generar apoyo de otras organizaciones de mujeres dentro y
fuera de Colima. EI COAPEVI, lejos de ello, estaba incluso
desprestigiado dentro del movimiento. No es lo mismo trabajar con la
primera gobernadora en el pais, que estar en la ndmina de la policia.
Ademas, las organizaciones que firmaron el convenio no constituian
un nucleo solido que pudiera encabezar protesta alguna.

El COAPEVI tampoco solicitd apoyo de otros grupos, porque
las dificultades cotidianas no podrian haberse resuelto desde el
exterior y porque la estructura intema y los problemas de personal ya
habian generado mucho desgaste.

Por otfra parte, se advierte como, para las ONG, lo importante
son los proyectos, mas alla de ias diferencias personales. Esto es
mas claro en el caso de Colima, donde el grupo disidente expresa su
apoyo en un momento en que peligraba la vida del Centro.

En el COAPEVI el interés se advierte en [0s inicios, en las
negociaciones previas al establecimiento del Centro. La capacitacion
del MNM y el IMESEX, asi como la reunion posterior de varios

grupos para celebrar el convenio, dan cuenta de ello.
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Finalmente, la descripcion de los dos casos nos permite
apreciar la forma en que el Estado se relaciona con las
organizaciones. Recoge una demanda y la explota politicamente,
aprovecha la experiencia, las ideas y el entusiasmo de las
militantes®®’ y establece un centro de atencién.

Posteriormente redefine la relacion con las ONG y los
modelos de interaccion van diluyendose. Una vez que se apropia de
la necesidad — para decirlo en los términos de Nancy Fraser —
establece sus propias instancias de administracion de satisfactores a

tales necesidades.

4. El Grupo Plural Pro Victimas

Este grupo surgid en 1989 y ha tenido una historia irregular que
merece ser analizada con detenimiento. De tener un papel
protagdnico en sus origenes paso a la ‘casi inactividad o, por lo
menos, al silencio. Y después resurgi® con nuevos brios y una
estructura sui genens. El Grupo Plural se ha visto, principalmente por
sus integrantes pero también desde otras lentes, como un modelo de
interaccion entre diversos actores sociales. Entre ellos destacan el
gobiemno capitalino a través, principal pero no exclusivamente, de la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, los tres partidos
politicos mas fuertes del escenario nacional (PAN, PRD y PRI),
organizaciones feministas, periodistas, mujeres legisladoras, en fin,
un amplio espectro que reflejaba precisamente la pluralidad que

daba nombre al grupo.

! Esto se nota mis claramenie en el COAPEVI, donde algunas personas hacian
trabajo voluntario.
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En la época en que empezd a reunirse ya se habian dado
pasos importantes en la lucha contra la violencia, tanto desde el
feminismo como desde el Estado. En efecto, el movimiento feminista
llevaba mas de quince afnos de hacer trabajo de sensibilizacién y
denuncia y contaba con experiencias concretas como la de CAMVAC
y posteriormente COVAC.**’El gobiemo capitalino también habfa
destinado recursos a varios proyectos; concretamente habia
apoyado la creacidon del COAPEVI, que como se senald en el
apartado anterior dependia de la Secretaria de Proteccién y Vialidad
del Departamento del Distrito Federal y, en el ambito de la
Procuraduria, habia creado dos agencias especializadas en delitos
sexuales y el Centro de Terapia de Apoyo a victimas de agresion

sexual

Por ofra parie, el trabajo de Ilos medios habia sido
fundamental para conscientizar a la poblacion y a los funcionarios,
asi como para difundir los esfuerzos que paulatinamente iban
encontrando canales comunes.

En sintesis, los integrantes del Grupo Plural no estaban
empezando desde cero. No se trataba de iniciar una construccion
desde los cimientos sino de reunir experiencia, trabajo y habilidades
para un proyecto en comun. El objetivo inmediato era formular una
iniciativa de reformas a los codigos penal y de procedimientos

penales del D.F. en lo relativo a los llamados delitos sexuales.

2 E| Centro de Invesligacion y Lucha contra la Viclencia Doméstica, A.C.
(CECOVID) estaba en un proceso de institucionalizacion; acababa de constituirse como
asociacion civil, buscaba fuentes de financiamiento y seguia preservando la autonomia
como elemento indispensable para el trabajo de la organizacion. No parlicipb en el
Grupo Plural ni en el Foro sobre Delitos Sexuales que se llevaria a cabo poco después.
3 Estas experiencias se analizaran en el siguiente capitulo.
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El cuadro asi descrito era muy prometedor y de hecho el
resultado de esta primera etapa del Grupo fue muy bueno. Sin
embargo, habria que puntualizar algunos detalles.

En primer lugar el Grupo se forméd a iniciativa del Procurador
capitalino. Fue precisamente su coordinacion de asesores la
instancia que emitid la convocatoria y las reuniones se llevaban a
cabo en sus oficinas. Esa convocatoria fue muy abierta; se invitaba a
cualquier organizacién civil que tuviera interés en participar en el
proyecto especifico de reformas legislativas. El gobierno capitalino, a
través de la Procuraduria, fungia como coordinador de los trabajos:
fjaba horas y lugares de reunidn, establecia el orden del dia, los
temas prioritarios para la discusion y disponia sobre la organizacion
de los pequenos grupos de trabajo.

En este primer aspecto la experiencia del Grupo Plural
coincide con la de COAPEVI y difiere del CAM. Recordemos que
inicialmente fue el Jefe de Departamento del Distrito Federal y
posteriormente el titular de la SPV quien convocd a las
organizaciones. En Calima fue el Colectivo Feminista el que planted
la demanda a la gobemadora. Es importante tomar en cuenta quien
toma la iniciativa.

En segundo témmino, hay algo discordante en este
planteamiento inicial. ;Por qué precisamente es la Procuraduria la
instancia convocante? Si el objetivo que se perseguia era la
formulacién de una iniciativa de reformas legales, ;no habria sido
mas coherente que convocara el Congreso ¢ alguna de las dos
Camaras que lo integran? La Procuraduria no es una instancia
legislativa sino una dependencia del ejecutivo, ¢ por qué patrocinaba

una iniciativa de ley?
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Hay varias explicaciones posibles a estos interrogantes. Por
un lado, habria sido muy dificil lanzar desde el Congreso una
convocatoria que no tuviera una clara filiacion partidista, y ello habria
limitado la apertura para las discusiones y sobre todo ia respuesta de
las organizaciones a las que se pretendia reunir en un solo grupo.
De hecho la Camara de Diputados organizé un Foro sobre Delitos
Sexuales, pero esa actividad fue posterior a la conformacién del
Grupo Plural, en el que participaron diputadas del PAN, PRD y PRI.

Otro punto a considerar es el hecho de que la Procuraduria
era |la unica dependencia oficial que estaba desarrollando un trabajo
concreto en el tema de la violencia contra las mujeres, (a través de
las AEDS y el CAVI). También la Secretaria de Proteccion estaba
involucrada de alguna forma, pero parecia que la insercion del
COAPEVI se mantenia a pesar de la voluntad del titular y no gracias
a su apoyo. En cambio la Procuraduria habia iniciado un trabajo que
se veia consistente y ademas tenia relacién con los grupos de
mujeres y con los otros participantes.

Asi las cosas lo que se hace es invertir el proceso habitual de
las reformas legislativas. Se busca el consenso antes de su
presentacion a la Camara; el trabajo de proselitismo y
convencimiento no se lleva a cabo en el recinto legislativo, ni siquiera
en los pasillos. En esta ocasién se hizo antes, mucho antes del
primer discurso oficial. Se abridé un espacio de discusion, analisis y
negociacion y con ello se evitaron reacciones airadas posteriores.

En este sentido el esfuerzo es novedoso, precisamente
porque involucra a diferentes partidos politicos y organizaciones

sociales. El gobiemo no interactua con un actor dnico y homogéneo,
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sino con una diversidad de personas, posiciones ideolégicas,
proyectos politicos, etc.

Ei tema de la violencia podia dar cohesion a esa pluralidad de
actores, porgue apunta a un bien social generalizado. De hecho, ha
sido el unico punto de trabajo comun del Grupo Plural. El resultado
fue el esperado. Se organizaron peguenos grupos y se redacto la
iniciativa. Paralelamente, la Camara de Diputados convoco al Foro
sobre Delitos Sexuales; curiosamente, de las ponencias presentadas
en ese Foro solo el quince por ciento correspondio a organizaciones
o personas claramente identificadas con el movimiento feminista.***

Finalmente, las reformas vieron la luz en enero de 1991 y
fueron festejadas con bombo y platilo, como el éxito que
representaban. En virtud de esas reformas se aumento la penalidad
por violaciéon a un rango de entre 8 y 14 afios (antes de las reformas
era de 5 a 8); se le dio un peso especifico a la imputacion de la mujer
ofendida respecto a su agresor, aunque sigue requiriéndose
"cualquier otro elemento de prueba que lo robustezca". También se
tipificdé como delito el hostigamiento sexual, con una penalidad de 3
meses a un ano, conmutable por multa de hasta quince dias de
salario minimo. _

Grosso modo éstos fueron los resultados de la primera etapa
del Grupo Plural. Nada despreciables, por cierto. Sin embargo, la

pregunta que sigue asomandose entre lineas es si se trata realmente

#* Entre ellas la Red contra la violencia hacia las mujeres, COVAC, el Centro de
Estudios de la Mujer de la Facultad de Psicologia de la UNAM, el Centro de
Orientacién y Apoyo Contra la Violencia (CECOV) de Sonora y 1a Red de Apoyo a
Mujeres Violadas de Cuernavaca, Morelos. Camara de Diputados, Foro de consulta
popular sobre delitos sexuales, México, 1989, pp. 29 - 54.
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de un modelo de interaccion. Para intentar una respuesta es
conveniente analizar el resto de ia historia.

Después de celebrar el éxito alcanzado cada uno de los
participantes volvid a sus actividades. Las Agencias Especializadas
en Delitos Sexuales (AEDS) y el Centro de Terapia de Apoyo (CTA)
siguieron funcionando dentro de los parametros y segun las
directrices de la Procuraduria capitalina. Las ONG siguieron dando
apoyo emocional y asesoria legal a las mujeres agredidas. Como no
realizan un trabajo legal propiamente dicho sino solo asesoria
especializada, era muy dificil, desde ahi, evaluar el impacto de las
reformas. Sélo es posible acudir a los datos oficiaies de la misma
Procuraduria, que finalmente son cifras y estadisticas que no revelan
cambio alguno a partir de las reformas. No se incremento el nimero
de las denuncias ni los porcentajes de gjercicio de la accion penal.

Durante afios no se supo mas del Grupo Plural. Parecia que
habia logrado su objetivo. Con los servicios prestados por la
Procuraduria y con las reformas legales el tema se dio por concluido
y el nuevo foco de interés fue la violencia doméstica. El Grupo Plural
revivid en una segunda etapa para trabajar sobre este tema. Solo
que las cosas habian cambiado un poco y lo que antes era un
terreno fértil para la solidaridad, el trabajo de equipo y la suma de
experiencias, ahora se caracterizaba por una aridez que hacia
desmoronarse la mas sdlida expectativa de algo en comun.

En efecto, desde el gobiemo nuevamente era la Procuraduria
la Unica instancia que habia realizado algun trabajo concreto sobre el
tema, a partir de la creacién, en octubre de 1990, del Centro de

Atencion de Violencia Intrafamiliar (CAVI).
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Entre las ONG estaban el Centro de Investigacion y Lucha
contra la Violencia Domeéstica (CECOVID) y COVAC. La primera de
ellas enfrent6 serios problemas de financiamiento y para 1994 habia
dejado de funcionar. En realidad tuvo una existencia mas bien breve;
si para 1990, cuando se lanz0 la primera convocatoria a propoésito de
los delitos sexuales apenas estaba consolidando una estructura
interna, para 1994, cuando se revive la experiencia del Grupo Plural,
CECOVID ya habia entrado a un proceso de desarticulacion y cierre,
En cambio COVAC siguid fortaleciendose como organizacion y cada
vez atendia mas casos de violencia doméstica. De ese primer
objetivo que era la violacién sexual, el grupo empezé a interesarse
en la violencia en general y al cabo de los afios pudo ampliar sus
posibilidades de atencidn, si bien desde el principio habia recibido
solicitudes en ese sentido.

Paulatinamente la violencia doméstica se convirtié en el
centro de interés de diversos grupos y personas. Casi al mismo
tiempo que se cred el CAVI - doce dias después para decirlo con
exactitud - se inauguro el AVISE (Atencion a la Violencia Intrafamiliar
y Sexual), que dependia directamente del Comité Directivo del PRI
en el D.F. Hasta ese momento no se tenia noticia alguna de que
hubiera feministas en el PRI ni mucho menos de que a los dirigentes
les interesara prestar un servicio de atencién a mujeres agredidas.*®
Ademas de que el tema de la violencia estaba ya ganando un arraigo
considerable desde varios puntos de vista, incluyendo el eventual

beneficio electoral, hay que considerar otro elemento importante.

2 El AVISE se instalo en una casa de dos pisos ubicada en la colonia Tabacalera, en el
centro de la ciudad de México. Tenia una plantilla de 25 personas, en su gran mayoria
profesionistas. Daba servicio de alencidon psicoldgica y asesoria legal y funcionaba de
nueve de la mafiang a nueve de la noche de lunes a viemes.
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Enrique Jackson, que siendo titular de la Secretaria de Proteccion y
Vialidad habia apoyado la creacion y funcionamiento en la primera
etapa del COAPEVI, ahora era funcionario del PRI. En gran medida
fue él quien impulso y consolidd el AVISE.

Para 1994 el AVISE ya habia tenido varios cambios de
direccion, segun las oscilaciones de los intereses politicos del propio
partido, y también habia cambiado su ubicacion fisica. En realidad
nunca llegd a tener un prestigio sélido que derivara directamente de
la atencion de casos, pero sirvio como catalizador para difundir e
tema y evidenciar que podria rendir frutos politicamente rentables.

También desde el PRI surgid otro grupo, aunque sin el
patrocinio de ese partido. Una de las militantes de vieja data del PRI
capitalino, Carolina O'Farrill, fundd una organizacién llamada
PREVIO (Prevencidon a la Violencia), constituida como asociacion
civil. Sus objetivos fundamentales son la difusidn y sensibilizacion
sobre |la problematica de la violencia doméstica y [a realizacién de
campafas para prevenirla. No prestan ningun tipo de servicio directo
a mujeres maltratadas; el trabajo que realizan es mas de indole
politica que de atencidn. Después Carolina O'Farrill decidié salir del
PRI y el Partido Verde Ecologista la apoyé en su candidatura como
diputada. Ya en la Camara se deslindd también de ese partido y
ahora es independiente. Hay que decir que con ese caracter fue de
las principales promotoras de las reformas civiles y penales en
materia de violencia intrafamiliar, y sin duda la mas decidida en el
enfrentamiento legislativo y la mas mordaz en sus respuestas a las
provocaciones de los diputados, principalmente del catdlico y

conservador PAN.
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Han surgido otras organizaciones que realizan trabajo de
difusién, pero que no atienden de manera directa a victimas de
violencia. Entre ellas la Fundacion de Atencion a Victimas del Delito
y Abuso de Poder (FAVI), LLAP. y la Fundacién Mexicana de
Atencién a Victimas, |.A.P.

En el ofro terreno, es decir en el de ia atencion
gubemamental, la Procuraduria del D.F. habia consolidado sus
programas de atencién. Ya mencionamos que se habia creado el
CTA en 1988 y el CAVI un ano después. Para 1997, fecha en que
revive el Grupo Plural para formular la iniciativa sobre violencia
doméstica, ademas del CTA y el CAVI, existia un nuevo centro de
Atencién a Victimas del Delito Violento (ADEVI). De esta manera, la
Procuraduria habia ampliado la cobertura de sus servicios. No podria
decirse lo mismo de las organizaciones que participaron en la
primera etapa del Grupo Plural; de aguéllas sélo quedaba COVAC,
las demas eran de reciente constitucion.

En este escenario y con el proyecto de elaborar una iniciativa
de ley sobre violencia intrafamiliar, o de reformas a las leyes ya
existentes, el Grupo Plural reaparece en la vida publica. El tema de
la violencia sexual se consideraba ya resuelto con las reformas
legislativas de 1991, las agencias especializadas y el Centro de
Terapia de Apoyo, a pesar de que el numero de denuncias se habia
mantenido estable durante varios anos, después del aumento
considerable que se registrd en el periodo inmediato posterior a su
creacién. A pesar también de que los servicios del Centro de Terapia
de Apoyo eran ignorados en los informes oficiales de la dependencia
y cuestionados por instancias ajenas a la Procuraduria. La nueva

prioridad era la violencia domeéstica o intrafamiliar.
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La composicién del Grupo Plural, en esta segunda etapa, es
muy distinta a la que tenia originalmente. La participacion ya no es
tan abierta ni tan critica como la que tenia en sus inicios; ya no hay
personas, solo organizaciones; ya no hay legisladoras y el partido
con mayor representacion es el PRI, ya no aparecen periodistas
como las directoras de la Doblejornada o la revista Fem. Ahora se
trata soio de grupos constituidos, aunque su trayectoria no sea del
todo clara ni exista un trabajo serio que los respalde. En efecto, de
las organizaciones integrantes solamente ADIVAC, CORIAC vy
COVAC pueden identificarse claramente con planteamientos
feministas; son los unicos que en su trabajo cotidiano y en su
discurso cuestionan las relaciones jerarquizadas entre los géneros y
abordan el problema del poder.

Habia otros grupos de los que no se conoce siquiera su
trabajo, mucho menos su orientacién ideoldgica.®

En el esquema organizativo hay dos elementos que vale la
pena destacar. El primero de ellos es que el Grupo Plural se
constituyd como Asociacion Civil precisamente en la notaria publica
cuyo titular era ademas Procurador del D.F.**’

El otro elemento es que la Presidenta del Grupo Plural fue
durante mucho tiempo la Directora General de Atencidn a Victimas

de la Procuraduria.®® De esta manera parece que se borran las

% Por ejemplo Adictos Anénimos a Relaciones Destructivas y Fundacién Humana,
ademas de los ya sefialados FAVI, Fundacién Mexicana de Asistencia a Victimas y
PREVIO.

27 Francisco Cervantes, director de CORIAC comenta: “Estidbamos en una reunién con el
Procurador ... nos pusimes de acuerdo sobre los puntos basicos de lo que seria el Grupo y de
ahi nos fuimos a su notaria. .. fue rapidisimo.” (Entrevista personal, agosto de 1997.)

% Qe (rata de Patricia Olamendi Torres, quien posteriormente estuvo a cargo de
PROMUIJER, ¢n el D.F.
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fronteras entre lo gubemamental y lo no gubernamental, entre lo
oficial y lo civil.

En esta segunda etapa de funcionamiento el Grupo Plural ha
realizado dos actividades principalmente. La primera de ellas es la
celebracién de un convenio con la Procuraduria del D.F. para dar
capacitacién al personal que labora en los centros de la Direccidon
General de Atencion a Victimas. En virtud de ese acuerdo los grupos
participantes reciben un pago mensual estipulado desde la firma del
convenio, independientemente de las horas de trabajo que se les
requieran. Esa capacitacién tiene mas que ver con los enfoques que
con los aspectos técnicos, porque se sabe que las instancias
gubernamentales atienden muchos mas casos que las ONG. Quiza
seria mas afortunado hablar de sensibilizacion, para evitar
ambigUedades.

Con ese subsidio por lo menos esas organizaciones estan
alineadas con las politicas de la Procuraduria. Aqui ya no se trata de
un modelo de interaccidon en el que se suman experiencias y
conocimientos; hay una dependencia gubernamental que cuenta con
una instancia especifica de atencion a victimas, cuya titular era a la
vez presidenta de un Grupo que se autodefine como parte de [a
sociedad civil, y desde ahi se da la negociacion con las
organizaciones integrantes de ese Grupo. El convenio, redactado en
terminos muy generales, permite a cada una de las ONG gozar de un
subsidio mensual a cambio de una carga de trabajo que no se
precisa y que puede o no darse. Ademas no se contrata ei servicio
individual sino que se apela a la experiencia de la organizacion.

Ya para concluir la exposicion sobre este convenio, hay que

sefalar que se fiMmo entre la Procuraduria y cada una de las
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organizaciones, en su caracter de integrantes del Grupo Plural, pero
este ultimo no lo suscribe. Aunque una primera interpretacion podria
sugerir gue se trata de un proceso de desarticulacién o por lo menos
de no reconocimiento a la forma superior de organizacion que es el
Grupo Plural, hay una explicacién mas simple. Se firma con cada
organizacién por razones practicas; la misma persona no puede
firmar como titular de una dependencia oficial y como presidenta de
una organizacion civil si el convenio es precisamente entre ambas
instancias.

La otra actividad del Grupo Plural fue la formulaciéon de una
iniciativa de ley en materia de violencia intrafamiliar. El aspecto
principal de esa iniciativa, que se analizara en la tercera parte, es
que se tipifica como delito la violencia intrafamiliar, que abarca
maltrato fisico y psicolégico. En noviembre de 1997 se presentd ante
la Camara de Diputados para su discusion; rapidamente gand
popularidad a través de la prensa y en instancias como el Programa
Nacional de la Mujer (PRONAM) y poco mas de un mes después de
su presentacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Conviene recordar ahora la pregunta inicial de este apartado.
La historia, la composicién y el trabajo del Grupo Plural ¢ realmente
constituyen un ejemplo de interaccidn entre organizaciones no
gubernamentales con el Estado mexicano?

En realidad seria muy dificil negar ese caracter al proyecto
inicial. ElI Grupo Plural que funcioné de 1989 a 1991 es un ejemplo
nitide de interaccion muy amplia, de conjuncién de esfuerzos de
muchos actores que encuentran un proyecto en comun. En ese
esquema no sélo participan el gobiemo y algunas ONG, sino que se

abre un abanico que da cabida a los partidos politicos, las
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legisladoras interesadas, los medios, |as instituciones académicas y
los funcionarios publicos.

El hecho de que la convocatoria haya sido lanzada desde el
gobierno es un dato importante, de hecho determinante para el
trabajo posterior del Grupo, pero que no limita el desarrollo de las
negociaciones - que se dieron fundamentaimente entre los partidos
politicos, a los que tacitamente se adscribieron las organizaciones -
ni los resultados finales.

Sin embargo, el resurgimiento del Grupo a pocos afos de
distancia sigue un patron totalmente diferente. El nuevo esquema es
totalmente rigido y ademas muy cerrado. Las fronteras poco a poco
se diluyen, o por lo menos van confundiéndose. Mas gue un modelo
de interaccion el nuevo Grupo Piural ejemplifica que siguen teniendo
vigencia las formas tradicionales de hacer politica.

La trayectoria del Grupo Plural arroja lecciones muy
importantes para comprender que la lucha contra la violencia es un
camino tortuoso, abonado por la subjetividad de los actores
principales - sean del gobierno o de las ONG - que en no pocas
ocasiones se traduce en protagonismo, afan de lucro politico,
posibilidades de ascenso y también, hay que decirlo, ganancias
economicas.

Es importante recoger esta historia y difundir los hallazgos, ya
que analizar la experiencia puede ser de gran utilidad en el presente
y en el futuro, sobre todo en lo que se refiere a la practica politica.

Falta todavia analizar la ultima etapa de esta reelaboracion de
necesidades, es decirr el establecimiento de centros

gubemamentales de atencién a victimas de violencia.
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V. La lucha contra la violencia desde el Estado

Para abordar este tema lo primero que tendriamos gue cuestionar es
si realmente se trata de una lucha contra la violencia, es decir, si las
diversas acciones del gobierno pueden incluirse en tal
denominacion. ¢Estan los gobiernos preocupados por erradicar la
violencia hacia las mujeres? Y si es asi, ¢en qué términos se maneja
esa preocupacion? ¢Por qué habria de interesarles prevenir y
sancionar la violencia?

Las organizaciones feministas, como vimos en ei capitulo III,
han cuestionado de manera constante y contundente la opresién y
subordinacion de las mujeres; han enfatizado la desigualdad social
que subyace a las relaciones de poder entre los géneros y han
definido la violencia como una expresion paradigmatica de la
sociedad patriarcal. Han sefialado ademas que es el Estado el ente
regulador de las relaciones sociales y que como tal legitima los
patrones de desigualdad que propician la violencia.

Por otro lado, en la primera parte revisamos la conformacion
del Estado y el derecho modernos que, en palabras de Carole
Pateman, se sustenta sobre una paradoja, en la que coinciden la
igualdad de todos los ciudadanos y la exclusion de las mujeres.

El Estado, al establecer la normatividad precisa sobre las
relaciones sociales, legitima esquemas de desigualdad. La
subordinaciéon de las mujeres le resulta util y funcional. Entonces,
i por qué le interesaria la lucha contra la violencia hacia ellas?

En la primera parte vimos también gue los actos de violencia
pueden ir en contra del orden establecido, o bien servir para

reforzarlo y legitimario. En el primer caso el incidente de violencia se
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define como tal y se busca sancionar la conducta. En el segundo se
evita incluso la denominacion de violencia.

A partir de estas consideraciones podemos senalar que el
Estado no ha sido promotor de la lucha, en el sentido de que la haya
iniciado o le haya asignado un lugar prioritario. El tema se plantea
desde el feminismo, que ademas formula demandas especificas de
atencién y servicios a las mujeres que sufren violencia.

Fue desde el feminismo que se logro, a través de muy
variadas formas de denuncia, sensibilizar a la poblacion y politizar un
asunto tradicionalmente considerado privado. "Las feministas dejaron
de pelearse con el publico antes que con los funcionarios”.**®
Pasaron afos de debate y activismo en diversos ambitos para que se
lograra el establecimiento e institucionalizacion de servicios
especificos para la atencion de mujeres que viven violencia.

No es casual que haya sido precisamente este tema el que
haya generado apoyos de ofras organizaciones (n0 necesariamente
feministas), de partidos politicos y de funcionarios publicos. Nadie se
pronuncia, al menos en el discurso y de manera publica, en favor de
la violencia; por ello es posible lograr reformas legislativas, que
suscriben representantes de partidos con ideologias diversas y aun
contradictorias, y gestionar con éxito la implantacién de servicios
para las victimas.

Antes de entrar al analisis de esos servicios conviene senalar
gue el retraso en su gjecucion, la omisién que sigue presentandose
en muchas partes del pais y la forma y parcialidad en que se brinda
la atencion son formas de violencia ejercidas desde el Estado. Dicho

de otra manera, la atencién a mujeres maltratadas o violadas es

% patricia Duarte y Gerardo Gonzalez, op. cit., Informe de las ONGs...
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responsabilidad del Estado; su incumplimiento o prestacion

defectuosa del servicio son otras formas de viclencia.

1. Atencioén a victimas de violacion sexual

La atencién a victimas de violencia sexual por parte del Estado esta
inserta, en su totalidad, en el aparato de procuraciéon de justicia.
Durante mucho tiempo las denuncias por violacion se formulaban
ante cualquier agencia investigadora del Ministerio Publico. A partir
de 1989 se crearon las agencias especializadas en delitos sexuales
y ese mismo afio empezo a funcionar el Centro de Terapia de Apoyo
de la Procuraduria del D.F.

Aunque es dificil aventurar las dimensiones de la cifra negra -
es decir el numero de violaciones no denunciadas - se sabe que el
numero de denuncias es considerablemente inferior al de violaciones
cometidas. Algunas estimaciones de otros paises como Canada y
Estados Unidos sefialan que la cifra negra es entre seis y diez veces
mayor al numero de denuncias. No hay razdn para pensar que en
México sea inferior o superior; sélo se sabe que también es muy alta.

Muchas mujeres no denuncian porque no pueden © no
quieren hablar del hecho, temen que se les inculpe, se burlen de
elias o ias traten de manera diferente. Algunas no quieren que su
familia se entere y a veces el agresor las amenaza de manera
contundente. Algunas mujeres han sabido de otros juicios y los
problemas que han tenido que enfrentar las victimas para hablar en
publico de la violacién y contestar preguntas personales. Saben,
ademas, que sélo un minimo porcentaje de los agresores es
castigado. La desconfianza en el sistema de procuracion e

imparticion de justicia es algo generalizado y no exclusivo de las

242



victimas de violacidén, pero en este caso se agrava por las
caracteristicas del evento.>®

Las ventajas de la denuncia radican en que ésta puede
facilitar la denuncia de otras mujeres y ayudar a romper el mito de
que quien recibe la agresion tiene que callarlo porque es algo
vergonzoso; puede evitar que el violador agreda a otras mujeres o a
ellas mismas y eventualmente puede servir para que la victima

301

descargue en el proceso parte de su ira, de su coraje.”™  Algunas

mujeres esperan recibir algun tipo de ayuda a partir de la denuncia y
todas desean que su agresor sea castigado.’”

La primera etapa de la lucha contra la violacién, desde el
feminismo, enfatizaba el tema de la denuncia tanto social como
penal. La experiencia de CAMVAC es pionera en ese sentido; no
soOlo trataban de dar visibilidad al fenémeno a través de diversas
actividades de difusion, sino que también buscaban la atencion legal.
Desde fines de los setenta fue posible advertir las deficiencias en la
prestacion de servicios de procuracion de justicia y también en la

comprobacién de los hechos.*”

*® Luciana Ramos Lira y Maria Teresa Saltijeral, op. cit., "lmpacto emocional _.."

31 parte del proceso terapéutico que se lleva a cabo en el Programa de Investigacion y
Atenciébn a Victimas y Sobrevivientes de Abuso Sexual (Facultad de Psicologia,
UNAM) implicaba la denuncia. La consideracién de que ésta habia sido 0 no exitosa no
tenia nada que ver con el resultado judicial ¢ la aprehension dcl agresor, sino con la
atencion que recibia la victima y el manejo que ésta podia hacer del evento, segin el
trato y los apoyos recibidos en la delegacion de policia.

2 By julio de 1998 se ejercié accién penal contra nueve elementos de la policia
montada, acusados de privacién ilegal de la libertad contra tres adolescentes, violacién
miltiple contra dos de ellas y abuso sexual contra la otra. Las victimas del llamado
"caso Tlahuac" no séio denunciaron publicamente el hecho, sino que ademas dieron
entrevistas a la prensa y ganaron la atencion de las autoridades y las organizaciones de
mujeres.

3% Eli Bartra, et al., op. cit.
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La experiencia de COAPEVI confirmé las desventajas, para
las victimas, de iniciar un proceso penal. En primer lugar, hay que
sefalar que no existe ninguna garantia de éxito en el proceso penal,
que es muy largo (en promedio un afio) e implica mucho desgaste
fisico, emocional y a veces también econdmico.

Las mujeres violadas que deciden denunciar tienen que
enfrentar lo que coloquialmente se conoce como doble victimizacion.
E! proceso legal que se inicia al formular la denuncia del hecho ante
la agencia del Ministerio Pubtico y concluye, en el mejor de ios
casos, con una sentencia, esta lleno de dificultades y contratiempos,
que entranan una descalificacidn del dicho de la mujer, un
cuestionamiento severo a su vida personal y a su sexualidad y un
animo de sujecion absoluta. En pocas palabras, el proceso penal por
violacidn, lejos de ser un servicio para las victimas, es una forma en

que el Estado ejerce violencia contra las mujeres.

1.1 Ladenuncia
Con la denuncia se inicia la averiguacion previa, que tiene por objeto
realizar investigaciones y reunir elementos para decidir si hay base
legal para iniciar un proceso, es decir, para ejercer la accion penal.
La denuncia debe formularse ante una agencia del Ministerio
Pdblico, que en la fase de averiguacion previa tiene una funcién
limitada a la investigacién de los hechos, pero en la practica aplica
criterios personales no sélo para determinar el ejercicio de la accidn
penal, sino aun para levantar una simple constancia de hechos.

La violacion se persigue de oficio, lo que significa que la
autoridad tiene la obligacion de investigar los hechos ante cualquier

indicio de que se ha cometido ese delito. Sin embargo, en la gran
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mayoria de los casos, los agentes se niegan a levantar el acta si
antes no se realizd el examen médico. Esta es una practica
anticonstitucional pero generalizada. ;,Qué pasa con las mujeres que
han sufrido violencia "moral" y que por lo tanto no deja huellas
perceptibles en el cuerpo?

En este primer enfrentamiento con el aparato burocratico
aparece la duda - en el mejor de los casos - o de plano la
descalificacion - en el peor - del dicho de |a ofendida, aunque entre
las reformas al codigo de procedimientos penales destaca la que le
da un peso especifico a la "imputacién que haga el sujeto pasivo, y
cualesquiera (sic) otro elemento probatorio que la robustezca".**

La primera critica formulada en contra de este precepto
sefalaba que se daba a las mujeres un elemento extraordinario para
perjudicar a cualquier hombre, s6lo porque asi lo desearan; se veia a
los hombres como victimas potenciales de un poder ilimitado que
seguramente seria ejercido en forma irracional y perniciosa. Tales
argumentos no tienen bases sélidas, ya que el dicho de la mujer es
relevante pero no suficiente y se requieren otros elementos de
prueba. Por otra parte, no basta que lo ordene la ley para que se
aplique. "Se acata pero no se cumple".

Es aqui donde puede ubicarse la practica mencionada de
ordenar el examen medico antes de tomar la declaracion de la
denunciante, para la comprobacién del cuerpo del delito.

Esta practica es anticonstitucional, porque el examen meédico
es parte de la investigacion de un delito denunciado y por lo tanto se
requiere que esa denuncia exista previamente. Sin embargo la

negativa de los agentes del M.P. a formular denuncia sin examen es

4 Codigo penal para el D.F., art. 265.
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contundente. En una encuesta realizada por estudiantes de Derecho
de la UAM Azcapotzalco se encontré que entre las razones para esa
rutina estaban las siguientes: "no basta con el dicho de la victima",
"sirve para estar completamente seguros de que fueron violadas" y
aun aberraciones como que "el médico confirma si hay
desfloramiento o no". **

Otro hallazgo interesante es que, con base en la creencia de
que el llamado "sindrome de la mujer violada" se manifiesta en
actitudes histéricas, de desesperaciéon y angustia incontrolable, el
63.4% de los agentes del M.P. entrevistados considerd que en la
actitud de l|a victima encontraba elementos indubitables para
establecer si habia sido o no violada.

Estos ejemplos permiten ilustrar que la actuacién del M.P. no
se limita a la investigacion de Ios hechos, sino que interpreta la ley -
con notoria ignorancia, como puede verse - y ademas prejuzga. Las
mujeres que denuncian se enfrentan con esa actitud que, de entrada,
descalifica sus palabras. Se buscan elementos externos como el
examen medico, el tiempo que transcurre entre la violacion y la
denuncia e incluso informacidn sobre |a vida intima de la victima, que
juridicamente no tiene relevancia alguna. Si se observa
cuidadosamente, esa actitud no se da en términos de solidaridad y
comprensién sino con el animo de buscar contradicciones que tienen
su origen en el prejuicio del propio agente "investigador”. A diferencia
de otros delitos como el robo, por ejemplo, en el que se protege la

propiedad, en el caso de la violacidn se parte de la idea de que las

3% Gerardo Gonzalez, La antesala de la justicia: la violaciéon en los dominios del
Ministerio Piblico, México, COVAC, 1993,
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mujeres mienten y entonces la "investigacion” del M.P. busca
comprobar esa hipétesis. Su dicho esta desacreditado por principio.

Existe también la posibilidad de formular la denuncia por
escrito. Aparentemente esta opcion tiene la ventaja de que la mujer
evita la primera confrontacion con el personal de la agencia
investigadora, pero como en realidad su dicho es irrelevante si el
examen médico no lo "robustece”, la eficacia de esta posibilidad
procesal es casi nula. Puede servir para fines estadisticos, pero no
para perseguir una conducta delictuosa.

Las actividades del Ministerio Publico en la etapa de
averiguacion previa culminan con alguna de las decisiones
siguientes: archivo, reserva o ejercicio de la accion penal. En el
primero de los casos se cierra definitivamente la investigacion, por
considerar que no hay elementos para perseguir un delito.

Con la reserva se suspende la investigacion, pero puede
reabrirse en cualquier momento. Esta es la decision mas frecuente.
Entre 1977 y 1980, estaban en reserva casi tres cuartas partes de las
averiguaciones previas iniciadas en el mismo periodo (por todos los
delitos), en tanto que uUnicamente el 5% habia sido archivado

definitivamente.>®

El porcentaje de reserva ha sido reducido a casi una tercera
parte, en virtud de que se ha insistido mucho, desde la misma
Procuraduria, en la necesidad de consignar. La nueva proporcion, de
casi la mitad de consignaciones, no es tan alentadora como pudiera

pensarse, ya que en dos de cada tres, no hay un detenido; es decir

3% Gustavo Cosacov Belaus, Duracién del proceso penal en México, México, Institulo
Nacional de Ciencias Penales, 1983, (La fuente utilizada son los informes estadisticos
de la Procuraduria General de Justicia del D.F. en 1981.)
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que existe una orden de aprehensién pero que el agresor sigue libre,
aunque profugo.®”

Finalmente, el ejercicio de la accidn penal implica hacer una
consignacion (con o sin detenido) y derivar el asunto al juzgado
penal.

Contra el no ejercicio de la accidn penal, determinado por el
M.P., solo procede el llamado recurso de queja, de tipo
administrativo, que se interpone ante el superior jerarquico del
agente del Ministerio Publico. Contra {a decisién de ese superior no
hay recurso alguno.

En realidad el recurso de queja es mas una ilusion que un
mecanismo de defensa real y aun como ilusién sdlo operaria en un
5% de los casos. Contra la "reserva" no hay siquiera una via
administrativa para canalizar la inconformidad, porque no hay una
decisidbn que pudiera impugnarse. Las agencias del Ministerio
Publico son verdaderos feudos en donde se ejerce un poder ilimitado
sobre |as victimas, tanto por ias propios agentes como por la policia
judicial.

Este es el marco en el que se desamollan todas las
averiguaciones previas, no solo las de delitos sexuales. Tanto el
proceso penal como el modelo preliminar de averiguacion de hechos
estan planteados de una manera no especialmente represiva para
las victimas, simplemente no se les toma en cuenta. Esta omisién se
redefine en el caso de las mujeres violadas, donde se mezcian los
mitos y la desconfianza, asi como con las mujeres golpeadas, por la

permisividad social en torno al maltrato domeéstico.

%7 De acuerdo con estadisticas de 1a Procuraduria del D.F., sélo el 9% de los casos fue
archivado, ¢l 35% estaba en reserva, en el 29% hubo consignacién sin detenido, en el
19% si hubo detenido y el 8% restante se refiere a casos de incompetencia.
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En este esquema se planted la necesidad de crear espacios
ad-hoc para las victimas de violacion. En esto tuvo un papel
destacado COVAC, que en sus inicios trabajo casi exclusivamente
con mujeres violadas; también fue decisiva la experiencia de
COAPEVI, que sistematizd y documentd lo que las organizaciones
anteriores habian sefialado de manera muy general. Mas adn, el
proyecto de creacién de las Agencias Especializadas en Delitos
Sexuales (AEDS), el disefno de sus objetivos, organizacion intema y
vinculacion con otras instancias de la Procuraduria, fue elaborado

por el COAPEVI.

1.2  Agencias especializadas en delitos sexuales
La primera agencia especializada en delitos sexuales (AEDS) se
cred en 1989,*® por acuerdo del Procurador del D.F. En esa época
todavia no se cambiaba la denominacion de esos delitos por la de
"contra la libertad y normal desarrollo psicosexual”. En el transcurso
de los dos afios siguientes se crearon ofras tres agencias en el
Distrito Federal y rapidamente se extendieron a los estados.
Actualmente existen 34 agencias en catorce estados.”™

El primer aspecto innovador de las agencias especializadas
fue que estaban integradas, en su totalidad, por mujeres. Este punto
fue muy criticado porque se consideré una actitud sectaria v,
curiosamente, discriminatoria hacia los hombres; desde otra
perspectiva se decia que con ello se reforzaba la creencia de que la

violacion es un problema que compete exclusivamente a tas mujeres

3% Habia un antecedente en Tabasco, pero era sélo mesa de tramite, es decir un espacio

dentro de la agencia.
% Oaxaca, Querétaro, Tlaxcala, Quintana Roo, Baja California, Chiapas, Yucatdn,
Veracruz, Sinaloa, Zacatecas, Nuevo Leon, Estado de México, Guerrero y Jalisco,
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y no a la sociedad. Por otra parte, pensar que la atencién brindada
por mujeres es, por ese soloc hecho, de mejor calidad, puede parecer
un planteamiento esencialista. En la practica se ha demostrado que
la exclusividad de personal femenino es un requisito indispensable
pero no suficiente, es decir, en si mismo no garantiza que el servicio

sea eficiente®'®

y gue en realidad exista empatia con la mujer violada.

La atencion en las agencias especializadas se inicia en |o que
se conoce como "barandilla”, una especie de recepcion en donde la
mujer da una primera versiéon de los hechos y recibe informacién
general sabre los servicios de |la agencia y del Centro de Terapia de
Apoyo, asi como del proceso penal. Después se realiza el examen
médico (en la mayoria de los casos persiste esa practica
inconstitucional) y posteriormente se formula la denuncia. La
secuencia no ha cambiado; sélo que antes muchas mujeres no
rebasaban la “parandilla". Esa era su frontera limite con la justicia
penal.

Segun datos de la Procuraduria capitalina, el primer afio de
funcionamiento de las AEDS el numerc de denuncias aumenté en
mas de un cien por ciento. En los anos siguientes de operacion las
cifras se mantuvieron constantes en poco mas de 3,000 casos
anuales, lo que da un promedic aproximado de nueve denuncias

diarias.*"

*'9 Una garantia evidente es que las mujeres no vuelven a ser violadas en la Delegacion,
como frecuentemente ocurria cuando el agente del M.P. y el médico legista eran
hombres.

> En Chiapas se cred, en agosto de 1989, la primera agencia especializada en
provincia, que atendié un promedic de 7.3 denuncias mensuales {por todos los delitos
sexuales, no sélo violacién), promedio mayor al del D.F., si se considera que en aquella
entidad la poblacién era de 90 mil habitantes. En la actualidad ya no funciona.
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Mas de la mitad (54%) son denuncias de violacion, una
tercera parte (33%) de abuso sexual, sélo 8% de tentativa de
violaciéon y el 5% restante incluye estupro, hostigamiento y
aduiterio.®"

En los casos de violacion, tentativa de violacidn y abuso
sexual, el 26% de las victimas son menores de doce afos y un
porcentaje ligeramente superior (casi 28%) son adolescentes de
entre doce y diecisiete arnos. Es decir que mas de (a mitad de las
victimas que denuncian son menocres de edad y la mayoria de ellas
fueron agredidas por un familiar o conocido.*"

El menor porcentaje corresponde a las victimas mayores de
30 anos. Esto no quiere decir que no ocurran violaciones contra
ellas, sino que denuncian en menor escala. Incluso las mujeres
mayores de sesenta afios sufren violaciones que sélo por excepcion
llegan a las agencias del Ministerio Publico, en gran parte por el
estigma que sigue colocandose sobre las victimas, por la escasa
credibilidad en los sistemas de imparticion de justicia e incluso por
temor a la reaccion del marido.®'™

Es importante senalar también que las agencias
especializadas ya han sufrido un proceso de desgaste, gue no hay
programas de capacitacion continua y que, insertas como estan en la

Procuraduria, el servicio tiende a burocratizarse; cada vez los

32 procuraduria General de Justicia del D.F., Informe estadistico 1995, Meéxico,
PGIDF, México, 1996.

1 Ibidem.

"4 Dulce Maria Pascual, "Tratamiento de la victima", en C4mara de Diputados, LIV
Legislatura, Foro de consulta popular sobre delitos sexuales, México, 1989, pp. 75 - 79.
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esquemas son mas rigidos y las victimas vuelven a ocupar un lugar

marginal *'®

1.3 Centro de Terapia de Apoyo

Paralelamente a las agencias especializadas en delitos sexuales
(AEDS), en 1989 se cred el Centro de Terapia de Apoyo (CTA),
también dependiente de la Procuraduria capitalina.

La idea original era proporcionar un servicio que apoyara y
fortaleciera a las victimas durante el proceso penal que, a diferencia
de los juicios por otros delitos, implica una fuerte carga emocional por
la dificultad de recordar y revivir el evento. Ademas se buscaba
estimular la denuncia y reducir la cifra negra ofreciendo un espacio
de solidaridad y empatia.

Sin embargo, la historia del CTA ha sido muy irregular.
Aungue en general ha tenido vinculacién laboral con las agencias del
Ministerio Publico, su ubicacién organica en la Procuraduria no
siempre ha sido clara. Al principio dependia de Oficialia Mayor, que
es la instancia que administra y provee los recursos materiales pero
que no interviene en la parte operativa de los servicios ni sefiala
directrices para la atencion. Este hecho fue decisivo para la
constitucion del CTA como un espacio auténomo en el que todas las
decisiones se tomaban de manera intema y al parecer no existia
siquiera la obligacion de presentar informes. Incluso fisicamente
estaba alejado de todas las demas dependencias de la Procuraduria.

La ubicacidén privilegiada - organica y fisicamente - permitio

que el CTA tuviera una autonomia casi absoluta. Las decisiones

15 Lucia Lagunes, "Agencias Especializadas en Delitos Sexuales, castillo kafkiano.
Desabasto, ineficacia y burocracia”, en La Jornada, suplemento Doblejornada, México,
3 de noviembre de 1997.
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sobre la organizacién del Centro, los horarios, la prestacion del
servicio, la contratacién del personal y aun la relacién con otras
dependencias, tanto de la Procuraduria como de ofras instituciones,
eran tomadas directamente por la directora del Centro, sin
necesidad de consultar a nadie. En los informes estadisticos de la
PGJDF no aparecia un solo dato del CTA; apenas en 1994
divulgaron alguna informacion que se refiere al numero de sesiones
de terapia y que por lo tanto es dificil de comprobar y evaluar. En
realidad, por si misma no dice gran cosa.

Entre 1990 y 1994 el CTA reportd que habia realizado 36 900
sesiones de psicoterapia, de las cuales el 77% correspondia a
victimas y el 23% restante a familiares.*'® Aunque la cifra aumentaba
sensiblemente (de 4599 en 1980 a 8735 en 1994), el promedio
mensual seguia siendo bajo, sobre todo si se considera la estructura
del Centro y sus recursos materiales y humanos. Hay que recordar
que el dato se refiere a las sesiones, no al numero de usuarias.

En pocas palabras, los objetivos iniciales del CTA de prestar
un servicio de apoyo emocional paralelo al proceso legal, durante
afios no se cumplieron, o por lo menos no hay forma de saberlo.
Apenas a principios de 1997 empezd a darse seguimiento a los
procesos legales y a encauzar la terapia con esos fines, es decir
apoyar a la victima para cada evento procesal: ampliacion de
declaracién inicial, careo, desahogo de prueba confesional o
testimonial, etc. Entre estos apoyos destaca la gestidn para evitar el
careo con el agresor, cuando la victima es menor de 12 arios.

La reestructuracién y organizacion del CTA ha sido muy dificil.

Erradicar practicas que tienen afios de permanencia es una tarea

¢ procuraduria General de Justicia de! D.F., op. cit.
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que enfrenta muchos obstaculos.’’” Entre esas anomalias puede
mencionarse que habia 16 horarios de trabajo, que a veces se
concluia el tratamiento por teléfono cuando asi lo decidia cada
terapeuta y en algunas ocasiones daban terapia al agresor, si éste
manifestaba que en alguin momento de su vida habia sido victima de

abuso sexual *'®

Un problema muy grave fue que las terapeutas llenaban un
formato de "impresién diagnéstica" precisamente en el momento en
gue veian a la victima por primera vez, la mayoria de las veces en la
agencia del Ministerio Publico. Anotaban datos sobre su apariencia
(arreglada, desalinada, sucia, etc.), sobre su tono de voz y la
secuencia de su narracion (incoherente, con frecuentes
interrupciones, reiterativa, divagante, etc.) y sobre sus reacciones a
determinadas preguntas. No es dificil suponer que la conclusion, o
para decirlo en sus propics terminos, la "impresion diagndstica”, era
gue se trataba de una mujer muy alterada. Tampoco es dificil
suponer que una persona que ha sido violada y va a denunciar tenga
una apariencia desalifada, hable de manera incoherente o reaccione
con nerviosismo ante cualquier estimulo. Mas bien lo extrano seria lo
contrario.

Sin embargo, lo grave de todo esto no es la simplicidad del
formato ni lo aventuradc de sus conclusiones; lo grave es que se
queda en el expediente legal y puede ser utitizado para desvirtuar la

veracidad de la declaracion de la denunciante. De esta manera, un

7 Por ejemplo "habia una terapeuta que hacia lo que ella llamaba "biblioterapia”, les
daba un texto para que lo leyeran en su casa y a la semana siguiente comentaban. Otra
peor... jponia a rezar a las victimas! No sé si para expiar sus culpas o para qué.."
Barbara Ylian Rondero, Directora del Centro de Terapia de Apoyo durante 1997
Entrevista personal, noviembre de 1997.

12 Thidem.
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servicio cuya finalidad debe ser apoyar a las victimas puede volverse
en contra suya.

En los escasos diez anos que lleva funcionado el CTA ha
tenido cinco directoras. La gran mayoria de las deficiencias y
anomalias que se han mencionado se generaron en la primera
administracién y se arraigaron durante la segunda. En ese lapso
(1989-1997) el personal que labord en el CTA fue exclusivamente
femenino, con lo que se comprueba que ese hecho por si solo no
garantiza gran cosa. Siendo un trabajo especializado el equipo era
multidisciplinario;, como si con un poco de voluntad pudiera
improvisarse un trabajo que debe ser profesional. *'°

Durante ese tiempo no habia acceso a ningun tipo de
informacién; inclusc el ingreso a las instalaciones estaba
rigurosamente vigilado. La unica forma de conocer algo del trabajo
era comprar los libros que publicaron por turno cada una de las
directoras a titulo personal, pero que después desaparecieron de
circulacion.*®

En 1994 se cred en la PGJDF la Direccion General de
Atencién a Victimas del Delito. Et CTA cambié su adscripcion y de la
Oficialia Mayor pasé a depender de la Direccién (General recien
creada. Perdio su autonomia organica pero solo aparentemente, ya
gue quien habia estado a cargo de la direccién del CTA fue

nombrada directora general. En el interior del Centro no hubo

' Ruth Gonzélez Serratos, Directora del PAIVSAS, Facultad de Psicologia, UNAM
comenta: "Una vez enviamos a un nifio que habla sufrido abuso sexual y durante varias
sesiones la terapeuta lo puso a armar rompecabezas. Después nos enteramos de que no
era psicologa sino educadora.” Entrevista personal, noviembre de 1997.

320 E1 libro de Gloria Cazorla abordaba el tema del abuso sexual infantil, en tanto que el
de Lourdes Apodaca se referia a la violencia sexual en términos mis generales. Ambos
libros sélo podian adquirirse en el CTA durante ¢l tiempo en que cada una de las
autoras ocupé la direccién.
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cambios sustanciales, continuaron las anomalias y la falta de
informacién, pero se produjeron las cifras sobre el numero de
sesiones que ya se han comentado.

A partir de la tercera administracién (1997) las cosas
empezaron a cambiar; el trabajo fue haciéndose de manera mas
organizada y se inicié un proceso de renovacion del personal para
asegurar la profesionalidad del servicio. Ahora por o menos se tiene
la certeza de que quienes proporcionan la terapia estan capacitadas
para ello. Aunque minima, es una garantia.

Por otra parte, empieza a llevarse a cabo un seguimiento a los
procesos legales y es posible que en un plazo relativamente corto se
tengan elementos para evaluar ef trabajo terapéutico del Centro y su
proyeccion en algunos aspectos legales.

QOftra innovacion que vale la pena destacar es la autorizacion
para abortar cuando el embarazo es resultado de una violacion.
Aunque el aborto no es punible en estos casos, no hay una
regulacidn precisa para su autorizacion. Esta laguna en la ley ha sido
parcialmente subsanada por el CTA mediante un convenio con
instituciones de salud.

‘La historia del CTA es ilustrativa en varios sentidos. En primer
término es un ejemplo de como las instancias gubermamentales
pueden convertirse en feudos de poder casi infranqueables, en los
gue una mala direccidn puede conducir a excesos que lesionen a
quienes se pretende proteger, en este caso a las mujeres violadas.

En segundo lugar muestra que la contratacién y prestacién del
servicio unicamente por mujeres no garantiza la sensibilidad hacia el

tema, la empatia con la victima ni la profesionaiidad del servicio.
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Finalmente, permite apreciar que la voluntad politica es
determinante para lograr cambios reales, aun en los casos en que no
hay una regulacion legal precisa.

Tanto las agencias especializadas como el CTA reflejan la
ambiguedad de los servicios del Estado para las mujeres. Por un
lado se establecen instancias especificas de atencion que pretenden
ser especializadas para mujeres que sufren violencia y por ofra parte
esas mismas instancias se convierten en jugares donde se ejerce
violencia contra las victimas: se duda de su credibilidad, se dan
elementos para desvirtuar su denuncia, se les proporciona un

servicio deficiente, se ignoran sus necesidades, etc.

2.  Atencién a mujeres maltratadas

La atencidén que el gobierno ha proporcionado a las mujeres
maltratadas tampoco ha estado exenta de alguna variedad de
violencia.

Cuando las ONG empezaron a atender a mujeres maltratadas,
en la segunda mitad de los ochenta, se dedicaron principalmente al
apoyo terapéutico y, en menor escala, a la orientacién legal.

Sobre el primero de los servicios mencionados, ya hemos
sefalado que tanto para COVAC como para CECQOVID era
fundamental tomar, como punto de partida, que la violencia es un
problema de género. El modelo de atencién (o0 ayuda) terapéutica
tenia como eje las nociones de desigualdad y opresion genérica y
buscaba, en consecuencia, conscientizar a las mujeres de su
derecho a una vida libre de violencia, desechaban de plano
explicaciones como la precipitacion de la victima y la enfermedad

mental, y subrayaban el contexto social.
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En el caso de la orientacién legal, COVAC brindé asesoria
para formular denuncias penales. Este es un aspecto que pronto
presentd algunas dificultades, vinculadas directamente con el
fendmeno de la violencia en el hogar y no sélo con la calidad de los
servicios, como habia ocurrido con la violacion.

Por una parte, si bien no todas las mujeres violadas desean
denunciar, las que lo hacen quieren - de manera indubitable - que se
castigue al cuipable.

Las mujeres maltratadas no expresan ese deseo de castigo de
manera tan clara; en general hay una gran ambivalencia,
precisamente porque se trata de una relacion social en la que, como
hemos reiterado, hay complementariedad y conflicto.

Lo que ha sucedido en las agencias del M.P. ilustra estas

diferencias. Si en el €aso de la violacion sexual los funcionarios del

M.P. no quieren levantar actas de denuncia por desconfianza,
porque dudan de la veracidad de las declaraciones de las mujeres y
por la dificultad que entrafia la aprehension y consignacion del
presunto agresor, en el caso de las mujeres maltratadas la situacion
es relativamente distinta. No existe la duda de que el maltrato haya
existido, pero no les parece un asunto legal sino privado; en lugar de
levantar el acta comrespondiente, aconsejan a las mujeres que sean
mas comprensivas, mas carifosas, mas dociles y sugieren que nadie
puede ser mejor que ellas para detener el maltrato. A veces acceden
a emitir un citatorio (acto que no tiene consecuencia legal alguna)
solo para intentar conciliar a las partes.

A diferencia de muchos otros delitos, en los casos de maltrato
domeéstico el presunto agresor confiesa, porque considera que esta

gjerciendo un derecho. Paraddjicamente, la confesion se convierte en
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un obstaculo para las mujeres; [0 que en cualquier otro caso allanaria
el camino para imponer una sancion, tratandose de violencia
doméstica opera como una suerte de excluyente de responsabilidad.
Ahora es la mujer la que debe comprender que él no lo hizo con mala
Intencion, que no calculd las consecuencias y que por lo tanto
merece ser perdonado.

El problema es mas amplic de lo que parece. No se trata de
una argucia del agresor. La idea de que es su derecho esta
arraigada no so6lo en su mente sino también en la de quien procura o
imparte justicia, en la de la propia mujer y en el imaginario social.

Y aqui podemos recordar la relacion autoridad - obediencia
que se establece en el matrimonio. En el capitulo |l, cuando
anotamos algunos ejemplos de casos dirimidos ante tribunales
eclesiasticos, veiamos que las mujeres no cuestionaban el maltrato
en si, sino el hecho de que fuera despiadado; subrayaban también
que ellas no habian dado motivo.

Esta idea general de definir el maltrato como derecho y no
como violencia, sigue presente en el imaginario social,
particularmente cuando no hay violencia fisica. Como ademas hay
alternancia de amabilidad y maltrato, el tema del castigo - que en
materia legal se traduce en acciones penales - tiene que
contextualizarse en términos de la relacion establecida.

Algo que sucede con frecuencia es que las autoridades
intentan conciliar a las partes. No es una tarea que realicen
Unicamente con las mujeres, sino en muchos otros casos, en funcion
de la gravedad del dafio producido. Los accidentes automovilisticos

son un buen ejemplo de esto.
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Sin embargo, en el caso del maltrato a las esposas, la
conciliacion adquiere otras dimensiones, precisamente porque se
trata de una relacién establecida. No es un tramite aislado, ni un
problema esporadico que se resuelva de manera definitiva en una
delegacién. Aqui la pareja regresa a su casa a poner en practica
dicha conciliacion; si los términos no estan del todo claros para
ambos, la denuncia puede incluso aumentar la violencia.

Por estas razones, las organizaciones han insistido en ia
atencion especializada; quienes presten cualquier servicio (sea
psicologico, fegal o médico) deben tener un amplio conocimiento del
tema, que basicamente se refiere a su contextualizacion en el
esquema de dominacion patriarcal. Era muy importante, en ese
sentido, revisar el modelo de explicacion del maltrato en el hogar,
para evitar inculpar a las mujeres acusandolas de provocadoras, o
justificar la violencia por ingestion de alcohol o drogas.

Cuando el Estado atiende las demandas de las ONG, las
reelabora en la produccion de un nuevo discurso. Ya en el capitulo
anterior, a proposito de la interaccién feminismo - Estado, analizamos
este proceso a partir de lo que Nancy Fraser lama la "reapropiacion
de las necesidades". Ahora vamos a describir los servicios que

presta el Estado.

2.1 Centro de Atencion de Violencia Intrafamiliar

Por decreto del Procurador General de Justicia del D.F., en octubre
de 1990 se cred el Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar
(CAVI), con el propdsito de ofrecer un servicio amplio e integrado a
las personas afectadas. Siendo un documento oficial no se habia de

mujeres sino de familias en primer término y después de personas. El
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énfasis esta ubicado en /a violencia intrafamifiar como factor
criminégeno, lo que significa que hay que desarrollar tareas de
prevencidn en ese ambito para incidir en una reduccion de la
criminalidad. El supuesto que subyace es que |os integrantes de las
familias que viven violencia son mas proclives a desarrollar
conductas delictivas fuera del hogar.

Este es un punto muy controvertido que deriva de Ias tesis de
la familia funcional versus ia familia disfuncional.**' Segun esta teoria
los conflictos (que pueden derivar en violencia) se presentan cuando
algun integrante no cumple con la funcién que tiene asignada; con
ello rompe el equilibrio familiar, la comunicacion se empobrece, la
interaccion es mas tensa y se desencadena el confiicto.

La principal critica a esta teoria se refiere precisamente a que
refuerza las funciones asignadas en términos de esterectipos de
género o por razones de edad y se responsabiliza del conflicto a
quien incumple esa funcidn. Ciertamente, en muchas ocasiones la
violencia empieza a manifestarse cuando las mujeres adoptan
actitudes o realizan actividades que no son las tradicionales y los
hombres reaccionan con violencia. Entre estas actividades puede
estar realizar un trabajo remunerado, dejar los trastes sin lavar de un
dia para otro, salir de la casa sin informar al marido a ddnde va, tener
amigas que él desconoce o incluso hablar por teléfono.*?

Uno de los primeros casos atendidos en el CAVI fue el de una
familia realmente disfuncional. La mujer sufria formas de violencia

imposibles de demostrar. Al marido le molestaba que ella saliera a

32! procuraduria General de Justicia del D.F. CAVI, Manual de Procedimientos,
México, 1993.

322 ¥stos ejemplos no son imaginarios. Son casos atendidos en el CAVL Informe de
actividades octubre - diciembre de 1990 (372 casos). Documento interno.
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trabajar (aungue ella era |la principal proveedora econémica) y casi
todos los dias, justo cuando ella abria la puerta de salida, le vaciaba
una cubeta de agua helada o la mojaba con la manguera; la acusaba
de tener relaciones con otra gente e invitaba a sus amigos a que se
acostaran con ella (lo que nunca sucedid) y la interrogaba
continuamente sobre sus actividades fuera de la casa. Ademas fue el
marido el que solicitd el servicio del CAVI y para demostrar el
maltrato exhibié una serie de fotografias de la casa desordenada y
sucia, asi como una grabacién de una platica telefénica que ella
habia sostenido con una amiga durante casi una hora. Eran las
pruebas de que él estaba sufriendo maltrato y tratando de ejercer
legitimamente un derecho de correccion; nunca negod los hechos que
se le imputaban.®®

En esta situacion la tesis de la familia disfuncional se aplica
perfectamente. La mujer deja de cumplir su funcidén de organizadora
y administradora del hogar y el marido reacciona con violencia; el
conflicto aparece precisamente porque ella realiza actividades fuera
de su rol y deja de cumplir las que tiene asignadas. Por otra parte, el
incumplimiento de él como proveedor no generaba conflicto ni era
motivo de disputas conyugales. El marido ofrecia pruebas que
justificaban su agresion desde su Optica tradicional funcional.

El anterior es s6io un ejemplo entre muchos de la condena del
agresor a las actividades de las mujeres que no son mas que
gjercicio de sus derechos. Por ello es peligroso poner el énfasis en la
familia y no en los individuos, porque se corre el riesgo de buscar el

bienestar del grupo a costa de la negacién de quienes ocupan

323 Este caso fue atendido en noviembre de 1990, a un mes escaso de la creacién del
Centro. Ibidem.
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posiciones vulnerables. Es claro que las politicas publicas contra la
violencia en el hogar deberian tener como eje fundamental la
seguridad de los individuos, mas que la estabilidad del nucleo.

El CAVI cuenta con cuatro areas de servicio y una de
investigacion. La mayoria de las usuarias pasa por 10 menos por tres
de ellas y en ocasiones tienen algun tipo de contacto con las otras
dos. Las areas de servicio son trabajo social, asesoria legal, apoyo
terapéutico y atencién medica.

Toda persona que acude al CAVI es atendida en un primer
momento por una trabajadora social, que aplica la cédula de
entrevista y establece el contacto inicial con la mujer y un
acercamiento a su probtematica. Este punto es fundamental; muchas
mujeres refieren que nunca antes habian hablado del tema en voz
alta. Por ello es importante que la trabajadora social tenga una
actitud de comprensiéon y apoyo y sobre todo que no juzgue a la
victima. Esto se dice facil pero requiere una capacitacion especifica y
continua.

Con base en esta primera entrevista la trabajadora social
canaliza a la mujer al servicio legal o de apoyo terapéutico. Casi
todas las usuarias reciben ambos; sélo se decide en qué orden.

Ademas se proporcionan ambos servicios a la persona con la
gue se tiene el conflicto y a otros integrantes de la familia que estén
involucrados.

El servicio médico se presta a quienes llegan casi
inmediatamente después del incidente de violencia fisica y por lo
tanto presentan lesiones de cierta magnitud. Ademas de brindar la
atencién se expiden dictamenes periciales de certificacion de

lesiones, para el caso de que las mujeres quieran formular denuncia
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penal. Para ello son canalizadas a la agencia que corresponda,
porgue el CAVI es un centro de atencién, perc no una agencia del
Ministerio Pubtico.

Atencion legal

En el departamento legal se da fundamentaimente asesoria en
materias civil y penal. Se les informa a las mujeres sobre sus
derechos, las posibilidades de litigio que existen y en qué consisten
los procedimientos. No se patrocinan los juicios, porque los
abogados del CAVI no tienen autorizacién para representar a las
usuarias de los servicios y la institucion como tal no tiene ese
objetivo. Cuando se trata de un juicio civil (divorcio o alimentos) se
canalizan al area juridica del DIF o a la defensoria de oficio del
Tribunal Superior de Justicia del D.F. Cuando se intenta la accién
penal, los casos se derivan a la agencia del M.P. que corresponda al
domicilio de ia victima.

El éxito del area legal del CAVI ha estado en las facultades
conciliatorias mas que en el litigio. Después de la primera consulta
legal se expide un citatorio para el agresor y muchas veces se puede
celebrar un convenio de separacién, de pago de pensién alimenticia,
de guarda y custodia de menores o incluso de divorcio. Algunos de
estos convenios después son ratificados ante el juez de lo familiar,
pero aungque no se cubra este tramite en general son eficaces,
porque en el membrete estd el poder simbélico de una institucion
como la Procuraduria, comunmente asociada con la coercion y la
represion.

Y aqui vuelve a cobrar importancia el tema de como se

interpreta la conciliacion. Si el modelo de la conciliacion es ta familia
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funcional, entonces pueden reproducirse estereotipos de género y
patrones de obediencia, que acaban por justificar ta violencia.

En el CAVI la mayoria de los convenios son de separacion y
pensiones alimenticias.

Antes de concluir este inciso, hay que sefalar que no existe
un servicio de atencion lega!l completa para las mujeres maltratadas.
El CAVI no puede ofrecerlo porque forma parte de una institucion
encargada de procurar justicia y por lo tanto tiene prohibicién legal
de respaldar a una de las partes, aunque sea la victima. "No se vale
ser juez y parte." En rigor ninguna institucion gubernamental puede
asumir la defensa de un particular. Ese trabajo corresponderia a las
ONG, que hasta la fecha no lo han realizado.

Apoyo terapéutico

La atencion terapéutica es un servicio innovador en el espacio de
procuracion de justicia. Desde sus inicios el CAVI ha proporcionado
psicoterapia individual, de pareja y de familia; ademas ha
incursionado en la organizacion y manejo de grupos de mujeres
violentadas y de hombres ejecutores del maltrato. Esto uitimo ha sido
- y es - un trabajo pionero en todos sentidos, no sdlo en la
Procuraduria.

Aunque no existe la condicion de la terapia para el
seguimiento de un proceso legal, como se comento en el capitulo
anterior, al referir la experiencia de CORIAC, nuevamente el poder
simbdlico de la Procuraduria funciona como un elemento
determinante para que los hombres continten asistiendo al grupo.

Finalmente, en el departamento de investigacion se llevan a

cabo las estadisticas mensuales y el seguimiento a los casos. Los
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datos consignados por el CAVI a lo largo de mas de siete afios de
experiencia, son iustrativos en varios sentidos:

*  En primer término, muestran que el fenémeno de la
violencia domestica constituye un problema de grandes dimensiones
y que demanda una atencidn creciente. Hasta 1997 se habian
atendido més de sesenta mil casos y casi ciento diez mil personas.***

* Nueve de cada diez personas que solicitan el servicio son
mujeres. Por ello es fundamental que la vision orientadora del trabajo
sea de género, porque so6lo al problematizar las relaciones
asimétricas entre los sexos y su acceso diferenciado al poder, es
posible entender y atender la dindmica del maltrato en el hogar.*®

* EI 80 % de la violencia reportada en el CAVI proviene de la
pareja (sea cényuge, concubino o amasio) o de la ex pareja.

La demanda de servicio en el CAVI ha aumentado
continuamente; se estima que aproximadamente en un 11 % anual.
Esta saturacion se ha visto relativamente aliviada con la creacion de
las Unidades de Atencion de Violencia Intrafamiliar, aungque hay que
aclarar que no fueron creadas con ese proposito y ni siquiera tienen
la misma filiacion institucional, ya que dependen de las Delegaciones

Politicas del Distrito Federal.

#** Procuraduria General de Justicia del D.F., Violencia sexual ¢ intrafamiliar. Modelos
de Atencidn, México, 1997, p. 48.

22 Hay que tener en cuenta que el CAVI no atiende maltrato infantil. Es una institucién
disefiada para personas adultas. Como sefialamos anteriormente, el maltrato a menores
tiene su propia especificidad u deberia atenderse en ese marco. Es muy dificil que los
nifios puedan llegar a CAVI, si pensamos que tendria que llevarlos un adulto y los
adultos cercanos suelen ser los ejecutores del maltrato.
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2.2 Unidades de Atencién de Violencia Intrafamiliar

Las Unidades de Atencion de Violencia Intrafamiliar (UAVIF) son
organos creados, durante 1997 y 1998, por mandato de la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar; dependen de
las delegaciones politicas del D.F.** Su finalidad es la aplicacion de
la ley que les da origen; no son centros de atencion, como el CAVI,
sino tribunales.

Sin embargo, en la practica le han dado mas peso a ia terapia
y al servicio social que a la ejecucion de los procedimientos. La razén
de esto puede estar en que las UAVIF son relativamente nuevas y
las personas que acuden a ellas no tienen muy claro que son
instancias legales. Ha ocurrido lo opuesto que en el CAVI, a donde
llega mucha gente pensando que va a iniciar un proceso legal, sélo
por su insercion en la Procuraduria. Ya comentamos la eficacia
simbdlica del membrete al hablar de los grupos de terapia para
hombres.

Las UAVIF, al pertenecer a las delegaciones politicas y tener
instalaciones aisladas, se conciben como centros de atencion o de
orientacion.

Al igual que ocurrio en el CAVI, el numero de casos atendidos
ha aumentado continuamente, aunque a un ritmo menor. En
diciembre de 1998, las siete unidades que en ese momento estaban
funcionando atendieron 97 casos, cifra que aumenté a 142 en enero

327

de 1999 y a 187 en febrero siguiente.™" De manera no sorprendente,

la gran mayoria de quienes solicitan el servicio son mujeres, que

26 Actualmente existen diez unidades en Azcapotzalco, Benito Judrez, Cuajimalpa,
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano

Carranza y Xochimilco.
377 Estadistica de la Secretaria de Educacion y Desarrollo Social del Gobierno del D.F..
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representan el 93%, frente al 7% de hombres aduttos.’*® Las UAVIF
tampoco atienden a menores maltratados. Casi la mitad de quienes
sufren violencia reportan maltrato fisico y psicoemocional (47.6%);
poco mas de una cuarta parte agrega, a los dos anteriores, la
violencia de indole sexual.***

Hay que aclarar que ia violencia fisica solo puede ser leve, es
decir lesiones que tarden en sanar menos de 15 dias. Si hay un darfo
mas grave el asunto es de tipo penal y se deriva al M.P. Lo mismo
sucede con la violencia sexual; las UAVIF no atienden casos de
violacion ni de abuso sexual, sino unicamente las practicas sexuales
forzadas que no llegan a la copula.®®

Hay dos procedimientos que se aplican en ias UAVIF;
conciliaciéon y amigable composicién (que es una forma de arbitraje).
Las caracteristicas y alcances de ambos procedimientos seran
analizados en la tercera parte, relativa al marco legal. Sin embargo,
en este punto me parece importante destacar que la mayoria de los
casos se resuelve por la via de |la conciliacion.

Como vemos, la conciliacidn es un tema recurrente en
diversos espacios. En realidad todo tribunal insiste en la celebracion
de un convenio para evitar o resolver un litigio.

Sin embargo, tratandose de mujeres golpeadas hay que tener
muy claro que conciliar no significa reconciliar. Los convenios

pueden ser de muy diversa indole, desde la forma de solucionar un

*% Ibidem.

*? Ibidem.

9 Una mujer denunciaba, por ejemplo, que su marido la amenazaba con una pistola y
la obligaba a desnudarse, caminar por el cuarto, acariciarse, etc., mientras observaba
desde un sillon. No habia contacto fisico, como tampoco habia gritos ni insultos.
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conflicto de convivencia, hasta la separacion de cuerpos, clausulas
de divorcio y custodia de menores.

Esta diferencia entre conciliacion y reconciliacion no esta muy
clara en las instancias del Ministerio Publico ni en las UAVIF, donde
se sigue insistiendo en la obediencia. Esta idea de quién debe
mandar y quién obedecer esta tan arraigada que no es sorprendente

comprobar que permea los espacios de procuracion de justicia.™"

2.3 Albergues para la mujer maltratada

Aunqgue desde hace por [0 menos una década las organizaciones de
mujeres habian estado insistiendo en |la necesidad de contar con
albergues, en donde las mujeres maltratadas pudieran refugiarse
cuando tuvieran que salir de sus casas por la violencia extrema,
apenas en 1997 se crearon dos albergues en la ciudad de México.
Ambos dependen del gobiemo del Distrito Federal.

Al igual que en el caso de las Unidades, todavia es pronto
para evaluar los servicios que proporcionan los albergues, pero
también puede decirse que desde el momento mismo de su
inauguracion ya resultaban insuficientes. Son solamente un espacio
de seguridad temporal (maximo una semana) para las mujeres y sus
hijos;, a partir de ahi pueden empezar a buscar opciones en las

distintas areas de su vida gue fueron menoscabadas por la violencia.

*) Cuando empezaron a funcionar las UAVIF recibieron, de parte de la instancia de
coordinacion de tales unidades, una serie de formatos para la prestacion del servicio.
Entre ellos habia uno de convenio en caso de maltrato conyugal, que es fodo un
catalogo de conductas esterectipadas; la mujer se obligaria, segiin ese convenio tipo, a
levantarse a determinada hora, preparar €l desayuno, lavar los trastes, limpiar la casa,
planchar las camisas del marido, etc. Por suerte no todas las Unidades lo adoptaron,
pero es un ejemplo de los parametros de autoridad que se utilizan para conciliar a las
partes.
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2.4 Instituciones de salud

En la esfera de la salud la necesidad de proporcionar servicios
especializados todavia no se registra como prioritaria. Se sabe que
las mujeres que viven relaciones de maitrato son mas propensas a
utilizar los servicios de salud y las salas de urgencias de los
hospitales. Sin embargc pocas veces refieren que el causante de las
lesiones es el marido o compariero y cuando o hacen la instancia de
salud considera que no es de su competencia, sino del ambito
judicial. Incluso en los hospitales donde hay agencias del M.P. no se
registran las lesiones que son producto de la violencia del esposo,
porque siguen considerandose un asunto privado. En pocas
palabras, si cuando la mujer quiere denunciar encuentra serias
dificultades, cuando esa denuncia tiene que hacerse por oficio las
posibilidades se reducen notoriamente.

Otro aspecto importante son ias lesiones ocasionadas por una
historia de maltrato. En esos casos el médico ataca el sintoma
recetando farmacos, que a veces incluyen fuertes dosis de
antidepresivos y somniferos, en lugar de atender el problema
subyacente. Apenas empiezan a generarse algunas respuestas
institucionales.

En los ultimos afios se han empezado a realizar convenios
entre las instituciones de salud y de procuracién de justicia para la
creacion de espacios de atencion especializada en algunos
hospitales y centros de salud.

La Secretaria de Salud trabaja en coordinacién con la
Procuraduria (General de Justicia del D.F. en el Programa de
Atencion a la Salud de las Victimas de Violencia Intrafamiliar y

Delitos Sexuales. Forman parte de este programa el Hospital de la
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Mujer, el Hospital Nacional Homeopatico, el Hospital Generai de
Ticoman, el Hospital Psiquiatrico Infantil "Dr. Juan N. Navarro" y el
psiquiatrico "Fray Bernardino Alvarez".

Otro programa que tiene convenio con la Procuraduria es el
Programa Hospitalario para la Salud Reproductiva para
Adolescentes del Hospital Gea Gonzalez. El Centro de Terapia de
Apoyo de la Procuraduria envia al hospital a mujeres adolescentes
que han sufrido una violacidon para la evaluacion integral de su
condicion fisica. Al hospital acuden tante mujeres victimas de
violacian como mujeres cuyos hijos han sido victimas de violacion.

Sin embargo, hay que sefalar que el disefic de la relaciéon
contractual entre la Procuraduria y las instancias de salud parte del
hecho delictivo, por lo que se subraya el hecho violento y se
descuidan - en mayor o menor grado - otros aspectos que se
relacionan con una experiencia continua de violencia, que no se
agota en un solo evento.

La parie exitosa de estos centros es su gran capacidad de
atencion. Se trata de espacios a donde las mujeres acuden en algun
momento de su vida, aunque el motivo de la consulta no sea
precisamente la violencia. Por ello se requiere una capacitacion
especifica a quienes prestan el servicio directo a las usuarias, para
identificar los casos de maltrato y estar en condiciones de ofrecer
una respuesta.

Generalmente en las instituciones del Estado, sea en el
terreno legal o de salud, se reproducen los vicios y defectos que
tienden a despersonalizar la atencion, a generar poco interés en los
prestadores del servicio, a invisibilizar a la persona tras el nimero

del expediente y a reducir la calidad.
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Hasta ahora los convenios con las instituciones de salud son
limitados y todavia no abarcan ia posibilidad de detectar y registrar
de manera precisa los casos de maltrato domeéstico.

* * »

A lo largo de esta segunda parte hemos visto las etapas
sucesivas de una lucha que intenta librarse desde distintos frentes; la
denuncia inicial de los grupos feministas, el planteamiento de
demandas al Estado, los modelos de interaccion y, finalmente, el
establecimiento de centros gubernamentales.

Hay algunos aspectos que deben puntualizarse. En primer
lugar, las ONG de mujeres no se constituyen con el propésito de
trabajar sobre este tema. Su preocupacion original era el
cuestionamiento de la subordinacién y la exigencia de igualdad entre
hombres y mujeres. Ese planteamiento general es el teldon de fondo
de sus actividades. Si recuperamos el marco tedrico elaborado en la
primera parte de |a tesis, podemos ver que, en el caso de la violacion
sexual, las organizaciones no sblo enfatizaban su caracter de
expresién de la dominacidn patriarcal, sino que ademas se
esforzaban en derribar mitos que justifican la violencia, sea por
depositar |la culpa en las victimas, o bien por exonerar al agresor
(sefalando psicopatologias individuales).

En el caso del maltrato a las esposas, el feminismo ha
adoptado el modelo de explicacidn social, que enfatiza la importancia
de las estructuras. No obstante, al atender casos especificos, las
ONG recuperaron, en la practica, la importancia de factores
individuales y sobre todo de las redes de apoyo (lo que en el modelo

ecoldgico equivaldria a la esfera individual y al microsistema).
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En segundo término, la lucha contra la violencia, por las
caracteristicas del tema mas que por su importancia como
reivindicacion feminista, logré generar multiples apoyos de diversos
sectores sociales. El Estado hizo suya la proteccion de las victimas y
en el proceso cada uno de las demandas del feminismo fue
resignificandose.

En tercer lugar, en estrecha relacion con los puntos
anteriores, la reelaboracion de las necesidades de las mujeres
violentadas tiene varias implicaciones:

* Se redefinen las denominaciones. De mujeres violadas se
pasa a personas violadas y de mujeres golpeadas (o
maltratadas) a violencia intrafamiliar.

* Se establecen servicios con propositos distintos a los
planteamientos hechos desde el feminismo: reducir indices
de delincuencia al atajar el desarrollo de factores
crimindgenos y proteger a la familia.

* Se modifican los modelos de explicacion de la violencia. En
el caso de la violacién sexual, el contexto social en el que se
produce el acto y las relaciones de desigualdad entre los
géneros, no forman parte de! discurso ni de la atencion
especifica. Respecto al maltrato, se habla de familias
funcionales o disfuncionales, se reproducen estereotipos de
género y se buscan férmulas conciliatorias basadas en la
obediencia.

Finalmente, una vez que concluye este proceso de
reapropiacion de necesidades, las ONG emprenden la retirada. Por
supuesto, lo ideal seria que siguieran presentes en la supervision y

vigilancia de las instituciones, pero no es posible exigirles mas de lo
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* Se establecen servicios con propositos distintos a los
planteamientos hechos desde el feminismo; reducir indices
de delincuencia al atajar el desarrollo de factores
criminogenos y proteger a la familia.

* Se modifican los modelos de explicacion de la violencia. En
el caso de la violacion sexual, el contexto social en el que se
produce el acto y ias relaciones de desigualdad entre los
géneros, no forman parte del discurso ni de la atencién
especifica. Respecto al maltrato, se habla de familias
funcionales o disfuncionales, se reproducen estereotipos de
género y se buscan formulas conciliatorias basadas en la
obediencia.

Finalmente, una vez que concluye este proceso de
reapropiacion de necesidades, las ONG emprenden la retirada. Por
supuesto, lo ideal seria que siguieran presentes en la supervision y
vigilancia de las instituciones, pero no es posible exigirles mas de lo
que pueden dar. Esas organizaciones ya cumplieron la funcion de
denunciar, promover y lograr la prestacion de un servicio. Seran
otras las que emprendan las nuevas tareas.

En la tercera y ultima parte de la tesis vamos a revisar el
marco juridico de la violencia contra las mujeres. En su conformacion
actual hay dos factores que han sido determinantes; el primero de
ellos es el activismo internacional, que ha logrado cristalizar sus
esfuerzos en varias declaraciones y convenciones internacionales. El
otro es la participacion de las organizaciones - en conjuncion con
otros actores sociales - en la promocién de reformas legislativas

concretas, tanto en materia de violencia sexual como intrafamiliar.
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TERCERA PARTE. EL MARCO JURIDICO

En esta Ultima parte de la tesis vamaos a analizar el marco juridico de
la violencia. En un primer apartado anotamos caracteristicas
generales sobre la conformacion de las normas, a partir de un
modelo inclusivo de otros aspectos del orden social, que alude tanto
a la legislacién como tal, a la esfera de su aplicacion y a la
interpretacion cultural de las leyes.

Posteriormente se mencionan algunos instrumentos
internacionales que proveen un marco mas amplio para la regulacion
de la violencia, y en particular para la conceptualizacion de los
derechos humanos. E! contenido de tales instrumentos
internacionales, la promocidn para que sean aceptados en el mayor
numero posible de paises y la gestion directa ante los gobiernos para
su ratificacidon, son méritos del activismo internacional, que ha
logrado reunir esfuerzos de muchas organizaciones sociales.

Después de este panorama general, se analizan las leyes
mexicanas. En el caso de la violencia sexual, se aborda la ley penal.
Respecto a la situacion de las mujeres maltratadas, se incorporan

disposiciones administrativas, civiles y penales.

V. La regulacién de l1a violencia en el sistema mexicano

1. La construccion del orden juridico

El Derecho es uno de los instrumentos con que cuenta el Estado
para organizar el funcionamiento de la sociedad. Esto implica el
reconocimiento y la organizacion de las libertades individuales y la

sancién de determinados comportamientos que s$e consideran
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lesivos para la convivencia social, es decir, la regulacion de Ia
violencia. El Derecho es un instrumento ad-hoc para cumplir |as
funciones de vigilar y castigar que Foucault atribuye al Estado.
Segun la sociedad de que se trate, el Derecho puede ser utilizado - y
de hecho resulta muy eficaz - para apoyar estructuras clasistas,
raciales o patriarcales y a la vez refleja las ambigledades vy
contradicciones de cada cultura. A veces legitima la subordinacion
de las mujeres, a veces le imprime matices importantes y a veces
incluso llega a condenarla. La ley puede promover o inhibir, segun
las necesidades concretas y las prioridades del Estado en cada
momento, el acceso de las mujeres a determinados bienes o
servicios, entre 10s que se ubica la propia imparticion de justicia y su
funcionamiento desigual, claramente advertido, entre otras cosas, en
el tratamiento que se da a las victimas de violencia sexual.

El Derecho regula el acceso al poder politico y en general al
control de los recursos econémicos © sociales. Esta regulacion es
muy complicada; Margaret Schule’® adapta un modelo
originalmente disehado por el pedagogo Paulo Freyre, que permite
comprender con claridad la complejidad presente en el Derecho. En
ese modelo se integran tres componentes: legislativo, estructural y
cultural.

El primer componente, es decir la legislacion, comprende el
conjunto de normas (constitucidon, leyes, codigos, reglamentos,
acuerdos, etc.}) que sancionan las conductas y que incluye tanto la
parte sustantiva como la procesal, es decir el contenido de la ley y

cémo debe aplicarse.

1 Margaret Schuller (comp.) Poder y Derecho. Estrategias de las Mujeres del Tercer
Mundo, Washington, OEF International, 1987.
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Es muy comun confundir leyes y Derecho, pero este Uitimo es
mas amplio; de hecho las leyes forman parte del Derecho, pero no lo
agotan. En el caso de México la cantidad de leyes es abrumadora;
hay un exceso incuantificable que ademas refleja el desorden
existente a un nivel mas general. Muchas leyes son contradictorias
entre si o regulan la misma situacién de diferentes maneras, aunque
no haya oposicidn. La reciente legislacidon sobre violencia
intrafamiliar, que se vera mas adelante, es un ejemplo claro de esta
profusion.

El segundo componente es el que la autora citada denomina
estructural y que se refiere al aparato burocratico encargado de la
aplicacion de la ley, es decir los juzgados, salas, tribunales y cortes
que integran el poder judicial. En el modelo de Schuller aparecen
como dos esferas separadas la legislacion y el aparato judicial. Esta
distincién es muy importante porque permite apreciar las diferencias
entre el concepto tedrico de una conducta determinada y la
aplicacion practica del precepto que |a contiene a un caso concreto.
En esta segunda esfera quedaria incluida la jurisprudencia, que es la
interpretacién que hacen de la ley algunos érganos judiciales.*®

Finalmente esta el componente cultural, que se integra por las
actitudes y comportamientos de la sociedad frente a las normas
especificas. En términos coloquiales seria como se percibe cada
sujeto en las otras dos esferas. Y ahi puede haber "aceptacion

consciente de esas leyes y practicas oprimentes, o /a falfa de

333 Bn México la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados son los 6rganos
que emiten jurisprudencia. Esta se integra con cinco casos consecutivos resueltos en el
mismo sentido. El anlisis de la jurisprudencia resulta muy 0til para conocer ¢l criterio
de los jueces y aun de la defensa, sobre todo en juicios penales, que son de caracter
privado.
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comprensién y conocimiento sobre la intencion y procedimiento de la
ley por parte de la mujer.”™*

En el componente cultural entrarian la costumbre y [a doctrina.
La costumbre, en terminos juridicos, se refiere a la repeticién de un

> Esto es

habito y la conviccibn de que es obligatorio.®
particularmente importante al atender casos de violencia doméstica,
porgue muchos hombres - y mujeres - siguen pensando que los
golpes constituyen un derecho del marido ante la desobediencia de
la mujer, como vimos en el capitulo anterior, al analizar el tema de la
conciliacién, tanto en las agencias del Ministerio Publico como en la
Unidades de Atencion de Violencia Familiar. Es importante aclarar
que la costumbre no puede ir en contra de la norma juridica (el habito
de que se trate tiene que ser licito) y por si sola no deroga la ley.

La doctrina, por otra parte, es el resultado de la investigacion

y el analisis producidos por los estudiosos del Derecho y con ese

¥ Margaret Schuler, op. cit. p. 3. (Cursiva en el original.)
3% Un ejemplo de costumbre juridica, que felizmente empieza a ser abandonada, es el
de afiadir, al nombre de 1a mujer casada, el apellido del esposo. No hay ningiin precepto
legal que sefiale que tal conducta es obligatoria y sin embargo mucha gente lo piensa
asi y por ello estd tan extendido. Como suele suceder cada vez que las mujeres dan un
paso en el terreno de 1a autonomia, para evitar que se extienda, come nueva costumbre,
la eliminacion del apellido del marido, ¢l Codigo Familiar del Estado de Hidalgo (que
entré en vigor a fines de los ochenta) ya regula esa posibilidad como algo "voluntario”.
La mujer puede rechazar la incorporacién del apellido del marido, pero si no lo hace
expresamente, entonces su nombre se entiende modificado por el matrimonio. Este
precepto ¢s muy criticable, por una parte, por los problemas que genera para la mujer el
cambio de nombre respecto a situaciones creadas con anterioridad: registro de
contribuyentes, certificados escolares, titulos académicos, inscripcion en el IMSS y
entidades similares, ¢tc. Lo mas grave no es €50, sino que el articulo que se comenta
regula una pérdida de identidad. La mujer casada no se adueiia del apellido del marido,
sino que pierde ¢l propio, se convierte en la mujer de y todos sus actos posteriores
aparecen signados por el nueve patronimico.

Otro ¢jemplo es la colocacion del apellido paterno antes del materno. Esta tan
extendida que casi no se cuestiona, pero no es una obligacién derivada de precepto legal
alguno
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caracter puede formar opiniones - en un sentido o en otro - respecto
del sistema juridico, pero no es obligatoria.

Las tres esferas estan vinculadas entre si, se complementan e
interactuan de tal forma que el Derecho no transcurre en un plano
univoco. El mérito del modelo de Schuller es que permite
contextualizar cada ley o acto juridico en un espacio mas amplio y
logra una vision de conjunto.

En el primer capitulo analizamos la propuesta de Johan
Galtung sobre la violencia, a partir de un triangulo cuyos vértices son
la violencia directa (o personal) la estructural (que se refiere a las
instituciones) y la cultural (que alude a los valores y creencias
compartidas por un grupo determinado). Sefialamos tambien que ese
modelo nos permite apreciar las repercusiones de un acto violento y
la forma en que se interrelacionan las tres dimensiones.

Posteriormente, en el segundo capitulo, hablamos del modelo
ecolégico como una postura tedrica que también enfatiza el contexto
social, al incluir las diversas esferas de actividad de los individuos.

En el terreno legal, me parece que el modelo de Schuller
tendria la misma funcidén. El Derecho no puede analizarse de manera
aislada, desvinculado de los procesos sociales ni de las
representaciones culturales.

El Derecho es expresidn de la ideologia dominante. Las
mujeres, en un sentido estrictamente juridico, es decir como sujetos
de imputacion de derechos y obligaciones, tradicionalmente han sido
ignoradas por la ley, lo que constituye una forma de violencia que

remite al lugar de lo no pensado; apenas este siglo se les reconocio
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el derecho a rendir testimonio judicial, a disponer de sus bienes y a
heredar.*®

Esta situacidbn no es sorprendente si consideramos su
exclusion del pacto fundacional del Estado y el Derecho modernos
y cdmo han tenido que transitar, de la condicién de mujeres a la
de seres humanos.

En México, a fines de 1974, se reformd la constitucion del
pais a fin de suprimir todo precepto discriminatorio para las
mujeres. En el articulo 4° se establecio la igualdad entre los sexos
y a partir de entonces se inicio una tarea de revision legislativa en
todos los estados de la Republica, a fin de lograr un marco
juridico congruente e igualitario, lo que hasta la fecha no se ha
logrado del todo.

Hay que decir que esas reformas constitucionales se
llevaron a cabo, en gran parte, por la presion internacional.
México habia sido designado sede de la | Conferencia de
Naciones Unidas sobre la Mujer, que se realizaria al afio siguiente
(1975) y debia aceptar la recomendacion, también formulada por
Naciones Unidas, de incluir la igualdad juridica de los sexos en el
texto constitucional.

La realidad soéial no se cambia por decreto, pero las leyes
tienen un peso simbdlico y marcan pautas a seguir. Por ello las
demandas de diversos movimientos sociales, entre elios el feminista,
en un primer momento estan orientadas a buscar cambios

legislativos.

% Alin en la actualidad los codigos civiles de Aguascalientes, Guanajuato y Nuevo Leon,
sefialan que la mujer debe dedicarse a cuidar el hogar y que si desea realizar algin trabajo
remunerado debe solicitar el permiso del mando.
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La otra cara de la moneda es la aplicacidon. Es cierto que
muchas normas no se cumplen o se cumplen soélo parcialmente, pero
eso no invalida su existencia. Cuando ya se cuenta con el precepto
pueden emprenderse acciones concretas para lograr su aplicacién
practica y la sancidn efectiva de las conductas.

Finalmente, el conocimiento y manejo de la ley puede permitir
el disefio y desarrollo de estrategias que sirvan para rescatar y
ejercer los derechos de las mujeres, concretamente en la lucha
contra la violencia.

En el siguiente apartado vamos a ver, de manera sintética,
como el tema de la viclencia contra las mujeres se ha abierto camino
en el escenario internacional y se han producido diversos
instrumentos en materia de derechos humanos. Posteriormente
abordaremos el marco legal del pais, resultado tanto de los
documentos internacionales como de la presion del movimiento

feminista nacional.

2.  Conferencias y Convenciones internacionales®’

Antes de iniciar fa descripcidon de los eventos internacionales
vinculados con el tema de la violencia de género, conviene precisar
el caracter y alcances de los diversos instrumentos. Las conferencias
internacionales son reuniones convocadas por Naciones Unidas,
abiertas a todos los paises integrantes de fa Organizacidén y que

tienen un caracter mas politico que juridico; sefialan directrices

7 La informacién utilizada para este apartado proviene de los diversos documentos de
Naciones Unidas elaborados al final de cada evento internacional. Cada rubro indica el
nombre del documento; en ¢l caso de las Conferencias Internacionales, se trata de los
informes finales.
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generales para abordar un probtema especifico pero no obligan a los
gobiemos de los paises participantes.

Las Declaraciones son algo parecido. Aungue si son
instrumentos legales, no tienen caracter mandatorio sino enunciativo.
Se trata de un grupo de paises que declara, ante ia comunidad
internacional, que un problema determinado ha alcanzado tal
magnitud que reclama una atencién coordinada supranacional.®®
Algunas declaraciones dan lugar a un instrumento de mayor
alcance: las Convenciones, que si generan la obligacion de acatarla

para el pais que la suscribe y cuyo congreso la ratifica.

21 Conferencias

Como se sefald en el apartado anterior, la | Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre la mujer se llevd a cabo en México en 1975.
Posteriormente se realizaron sendas reuniones en Copenhague,
Dinamarca (1980), Nairobi, Kenia (1985) y Pekin, China (1995).

En ia primera de ellas el discurso giré en torno a la igualdad
entre los sexos y su reconocimiento formal. Se sefiala que “el cuerpo
humano, sea de hombre o mujer, es inviolable y debe ser respetado
por ser un elemento de la dignidad y libertad humana” (articulo 11).

La Conferencia de Copenhague tuvo lugar unos anos
después de que se emitid la Convencidn para |a eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, (conocida como
CEDAW por sus siglas en inglés), que veremos mas adelante. En la

Il Conferencia se profundizo el debate sobre al igualdad.

3% Aunque la comparacion no es muy académica, una analogia que explica claramente
los alcances de las Declaraciones, es la relativa a las declaraciones de amor; se toman o
se dejan, pero mientras no se aceptan no obligan a nadie, ni siquiera a quien las
formula.
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En Nairobi (1985) se aborda directamente el tema de la
violencia sexual y se sefiala que los gobiernos deben “reforzar las
formas de asistencia a victimas de violencia, proporcionar
alojamiento, apoyo y servicios juridicos y de otra indole”. No es que
el tema no se hubiera discutido antes, pero en el documento
emanado de Nairobi, se le nombra de manera especifica; se alude a
metodos de educacién y reeducacidon de los agresores y a las
campanas de prevencion y sensibilizacion de la sociedad.

En esa época las ONG mexicanas ya habian acumulado
cierta experiencia en la demanda social de la violacidn y en la
atencién de casos concretos. Se contaba con el trabajo de CAMVAC
(desde 1979) y COVAC ya estaba funcionando. EI CAM de Colima
tenia dos afios de haberse constituido y en et D.F. existia el proyecto
de instalar médulos de informacién sobre violencia sexual.

Finalmente, en la IV Conferencia (Pekin, 1995) el tema de la
violencia contra las mujeres ocupd un lugar central. En el parrafo 113
de la Plataforma de Accion derivada de esa Conferencia, se define
como acto de violencia todo aquel que tenga como "resultado posible
o real un dano fisico, sexual o psicologico, incluidas las amenazas, la
coercidn o la privacién arbitraria de |a libertad, sea en ia vida publica
0 en la privada" y se reconoce que las mujeres y ninas de todas las
sociedades, sin distincién de clase, cultura o nivel de ingresos, estan
sujetas a malos tratos de indole fisica, psicoldgica o sexual.

Se subraya la necesidad de garantizar la proteccion de las
victimas, darles acceso a remedios justos y eficaces, inclusive para la
reparacion del dafo causado y promover la rehabilitacién de los

agresores.
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Otro elemento novedoso es la incorporacibn de una
perspectiva de género en todas las politicas y programas sobre
violencia a la mujer (Parrafo 124-g) una asignacion de recursos
especial para las actividades de combate a la violencia contra las
mujeres y un apoyo decidido, por parte de los gobiernos, a las ONG.

Como ya senalamos, las Conferencias no generan
obligaciones juridicas; los gobiernos de los paises no adquieren
compromiso alguno ni tienen que rendir cuentas ante los tribunales
internacionales. Su utilidad radica en que llaman la atencion, de la
comunidad mundial, sobre temas que se consideran importantes y
que rebasan las fronteras territoriales y politicas de los Estados.

A veces esos temas se convierten en materia de
Declaraciones, suscritas por Naciones Unidas y a las que los
gobiemos pueden adherirse. Ese es el caso de la Declaracion

emitida en Viena en 1993.

2.2 Declaraciones
Hay dos declaraciones importantes para nuestro tema de estudio. La
primera, emitida en 1967, es la de Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. Es un documento de indole muy
general, en el que se enfatiza la igualdad de todos los seres
humanos y la consecuente necesidad de suprimir practicas sociales
y leyes discriminatorias. Esa Declaracién dio lugar a la Convencion
del mismo nombre que veremos en el siguiente inciso.

La otra Declaracidn es la que deriva del Plan de Accién de la
Conferencia intemacional sobre Derechos Humanos que se llevd a
cabo en Viena, Austria, en 1993, y que suscribe la Asamblea General

de Naciones Unidas.
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En esta Declaracién se busca eliminar "cualquier acto de
violencia basado en el género que dé por resuitado un dafo fisico,
sexual o psicologico o sufrimiento para las mujeres, incluyendo
amenazas de tales actos, coercion ¢ privacién arbitraria de libertad,
sea que ocurra en la vida publica o privada” (Art. 10.)

Los derechos protegidos son la vida, la igualdad, la seguridad
personal, la salud fisica y mental, no sujecion a tortura o a cualquier
ofro trato cruel, inhumano o degradante. (Art. 30.)

Entre las acciones preventivas se recomienda desarrollar
propuestas de indole legal, administrativa y cultural para proteger a
las mujeres de cualquier forma de violencia. Se sugiere también
desarroliar planes de accion que involucren a las organizaciones no
gubernamentales (ONG), promover la investigacion y la compilacion
de estadisticas sobre violencia y, finalmente incluir, en los informes a
Naciones Unidas, datos relevantes sobre las medidas adoptadas
para combatir la violencia contra las mujeres.

El gran avance contenido en esta Declaracion es el
reconocimiento de que la violencia ejercida contra las mujeres es una
transgresion a los derechos humanos y que los gobiernos deben
preocuparse no solo por la violencia publica sino también por la que
ocurra en la esfera privada. La inclusion de este articulo resume un
largo debate de la definicion de los derechos humanos y
especificamente de las transgresiones perpetradas en el ambito
privado.

En la visién tradicional de los derechos humancs, soélo las
autoridades (el Estado y sus agentes) pueden definirse como
transgresores. La Declaracion de Viena propone ampliar el marco

conceptual de tales derechos para incluir la esfera privada. Esto no
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significa que el Estado pueda invadir el espacio intimo de cada
individuo, sino que tiene la obligacion de garantizar proteccion (a
través de medidas legislativas, procedimientos eficaces, albergues,
etc.) a las mujeres que lo requieren en virtud de vivir una situacion
violenta. Sobre este debate volveremos mas adelante, pero antes

vamos a revisar las Conferencias internacionales en materia de

violencia.

2.3 Convenciones
En este inciso nos vamos a referir a la CEDAW y la Convencion de

Belem do Para.

2.3.1 Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer

Como ya se dijo, esta Convencidn fue emitida por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1979. En este documento la
violencia esta incluida en la definicion de discriminacion: "distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo, con el efecto de anuiar el
reconocimiento, disfrute y ejercicio de sus derechos (...) su status
marital {...) y libertades basicas en lo politico, econémico, social,
cultural, civil y en cualquier otro campo." (Art. 10.)

Los paises fimantes se obligan, en vitud de esta
Convencién, a tomar las medidas apropiadas, incluyendo Ia
legislacion, para eliminar la discriminacién contra las mujeres, sobre
la base de igualdad (Art. 100.). En el caso de México esta obligacion,
a mas de quince afos de distancia, no ha sido cumplida ni siquiera

en el plano formal de la legislacion, por no hablar de las politicas
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publicas, los medios de comunicacidon y los libros de texto, que
constituyen ejemplos tipicos de practicas sexistas. Desde la
constitucion politica hasta el ultimo reglamento, pasando por toda la
jerarquia de normas, subsisten preceptos discriminatorios.

Ya se han mencionado algunas de las legislaciones civiles: en
el caso de la regulacion de la violencia doméstica el contenido
discriminatorio esta en el ocultamiento de que son las mujeres
quienes la sufren mayoritariamente. Es un caso de lenguaje "neutro”

que resulta sexista.

2.3.2 Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer. Belem do Parj,

1994.

Esta Convencion deriva de la Declaracion anterior, sélo que en el
plano regional, limitada a la comunidad interamericana. Representa
un avance sustancial en el reconocimiento de la violencia contra las
mujeres como tal, es decir, con la especificidad de estar basada en el
género y que puede ser perpetrada por cualquier persona o por €l
Estado y sus agentes, y en cualquier espacio. El art. 10. define la
violencia contra las mujeres como "cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el
privado." Mas adelante sefala, como derechos protegidos, "una vida
libre de violencia" y reitera "tanto en el ambito publico como en el
privado” (art. 30.), asi como la "integridad fisica, psicolégica y moral,

la libertad y seguridad personales, la igualdad” (art. 40.)
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La Convencion de Belém do Para es el documento
internacional mas completo sobre el tema de ia violencia contra las
mujeres, que incluye medidas de prevencion, legislativas (tanto de
contenido como procesales), de asistencia a victimas y de
seqguimiento.

Lo mas importante de esta Convencion es que subraya que
las mujeres, como mujeres, tienen derecho a una vida libre de
violencia y que el Estado debe garantizar ese derecho en todos los
espacios. Ya no se trata de la proteccion a la familia, o de que la
violencia en su interior sea un factor criminégeno (y por lo tanto al
erradicar la violencia en la familia se previene la delincuencia) o que
genere gastos excesivos en los servicios de salud.

En materia de prevencion indica que es necesario modificar
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres (art. 8o-
b), realizar programas de educacion formales e informales (art.8o-b)
campafas de sensibilizacion en los medios (Art.80-g), e investigacion
y recopilacion de estadisticas sobre causas, efectos y frecuencia de
la violencia contra las mujeres (Art. 8o-h).

Enfatiza también la necesidad de legislar en materias civil,
penal y administrativa para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia (Art: 7o-c), para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la
mujer (Art. 7o-d) y abolir practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o tolerancia de la violencia a la mujer
(Art.70-e).

Respecto a los procedimientos indica que deben ser justos y
eficaces, con medidas de proteccidn, juicios oportunos y acceso

efectivo a tales procedimientos, que deben establecerse mecanismos
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judiciales o administrativos para asegurar el resarcimiento, la
reparacion del dafio u otros medios de compensacion (Art. 70-g) y
crearse servicios especializados a mujeres objeto de viclencia (Art.
8o-d).

Por dltimo, los Estados firmantes adquieren la obligacién de
informar a {a Comisién Interamericana de Mujeres sobre las medidas
adoptadas.

La Convencién de Belém do Para sirvid de base para la
promulgacion de leyes de violencia domeéstica o intrafamiliar en
varios paises de América Latina: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama,
Pert y Republica Dominicana. En Uruguay no se expidié una ley
sobre violencia en el hogar, pero se hicieron reformas al codigo
penal. Puerto Rico ya contaba con una ley sobre violencia conyugat,
expedida en 1986.

México, por otra parte, firmé la Convencién de Belem do Para
y la ratificd en noviembre de 1996. Meses antes, el 26 de abril de ese
mismo afno, la entonces Asamblea de Representantes del D.F.
aprobé una ley de indole administrativa, en materia de asistencia
social, aplicable en esta entidad federativa. Posteriormente, en
diciembre de 1997, se reforméd el cédigo penal a fin de tipificar la
violencia intrafamiliar como delito. Ambos ordenamientos seran
analizados en un apartado posterior, pero antes vamos a abordar el

tema de la violencia como transgresién a los derechos humanos.
3. Normmas constitucionales y derechos humanos

El concepto de derechos humanos no es nuevo, si bien en los

tltimos anos ha cobrado un auge inusitado, precisamente a partir de
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que empiezan a develarse las desigualdades y a evidenciarse todo lo
que no estaba contemplado en la Declaracion Universal de 1948 y
otros instrumentos de indole semejante. Segun Charlotte Bunch 'la
nocién de derechos humanos es una de las pocas visiones morales
suscrita internacionaimente y uno de los pocos conceptos que
hablan de la necesidad del activismo internacional y la preocupacion
por las vidas de hombres, mujeres y nifios en un esquema global".***
Esos son los principios nutrientes: la igualdad que deriva de la propia
condicion humana y la universalidad.

Con {a Declaracion de 1948 se pretende establecer que todos
los seres humanos nacen libres e iguales y que por io tanto hay un
conjunto de derechos inalienables que tienen por el solo hecho de
ser humanos. Estos derechos abarcan la libertad, la igualdad ante la
ley, la integridad fisica y la libertad de expresion, entre otros. Con
base en el principio de igualdad se intenta borrar toda diferencia de
clase, raza, posicion social, genero, religion, etc.

Ciertamente, una declaracion de igualdad no erradica las
inequidades sociales. Por eso se han convertido en estandarte de las
minorias. Se habla de derechos humanos de indigenas, de migrantes
o refugiados, de discapacitados, de homosexuales, de enfermos de
sida, etc.., es decir de todos los seres humanos que no tienen
participacion en el esquema de igualdad postulado por esa
Declaracion llamada Universal alun que en la practica resulte muy
acotada.

Y en esta marginalidad ;dénde estan las mujeres? El género

cruza todas las variantes anteriores y ademas las redefine. Las

3% Charlotte Bunch "Organizing for Women's Human Rights Globally", en Joanna Kerr
(ed.), Ours by Right. Women's Rights as Human Rights, Londres, Zed Books Ltd,,
1993.
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mujeres indigenas, migrantes, discapacitadas, etc. estan mas
expuestas a la discriminacidon y esta se expresa, de manera
privilegiada, en la violencia que se gjerce contra ellas.

La Declaracién de los Derechos Humanos ha creado una
jerarquia que da prioridad a los derechos civiles y politicos sobre los
sociales, econdmicos, y culturales, que se abordan como cuestiones
de politicas especificas.

La distincion publico - privado subyace a muchos problemas
al tratar de aplicar el modelo de los derechos humanos a {a viclencia
que ocurre en la esfera privada, porque ese modelo considera
unicamente la relacion entre el Estado y los individuos, Aqui vale la
pena recordar las funciones que el Estado delega en el jefe de
familia y que tienen que ver con el comportamiento de cada uno de
sus integrantes y el acatamiento de las ordenes.

En efecto, las relaciones de las mujeres con el Estado estan
mediadas por los hombres, sean esposos, padres, hermanos o hijos,
quienes a su vez adquieren del Estado autoridad sobre ellas. Aqui
podemos recordar el analisis de Nancy Fraser sobre los roles
generizados de los individuos en su relacion con el Estado. Los
atributos de la ciudadania relacionados con el debate publico y la
defensa militarizada, son claramente masculinos, en tanto que las
tareas de consumidores y clientes suelen asignarse a las mujeres.**

Los primeros intentos por subsanar esta dificultad buscaron la
analogia de la violencia con la tortura o la esclavitud, para ver si la
Convencion Internacional contra la Tortura era aplicable. Amnistia
Internacional denuncié que las condiciones de viclencia en que

vivian muchas mujeres eran similares a las formas de tortura que

% Nancy Fraser, op. cit., “What's Critical ...”.
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condenaba esa Convencion, solo que ademas compartian la cama
con el agresor, “el amo”, en palabras de Simone de Beauvoir.

Posteriormente {1994) la Convencion de Belem do Para
expresamente sefiald que la violencia que se pretende sancionar y
erradicar puede ocumrir “tanto en el ambito publico como en el
privado”">*' Este reconocimiento de que el d@mbito privado es un
espacio de transgresion de derechos fundamentales y por lo tanto
esfera de proteccion del Estado, es el punto de partida para ampliar
el concepto de los derechos humanos, de tal forma que el Estado no
sea el unico transgresor posible.

El problema aparece al trasladar cada uno de estos elementos
de derecho internacional al sistema juridico del pais, es decir,
cuando se buscan preceptos concretos en la legislacion nacional.
Este es el cuello de botella en la regulacion de los derechos
humanos.

En el sistema juridico mexicano son las garantias individuales
las que corresponden al término universal de los derechos humanos,
En el primer capitulo de la constitucion politica se establecen, entre
otras, la igualdad, la libertad de transito, de expresion, de reunion, de
creencias religiosas, el derecho a la informacién, a la educacioén, al
trabajo.

El articulo primero de la constitucion sehala la igualdad de
todos los individuos y su derecho irrestricto a disfrutar las garantias
gue otorga la constitucion; el articulo cuarto refuerza la igualdad
juridica entre hombres y mujeres pero enfatiza la proteccion de la ley

a la familia. Este es el Unico precepto que se refiere a las mujeres y

31 Articulo lo. de 1a Convencidn Interamericapa para Prevenir, Sancionar v Erradicar
la Violencia contra la Mujer, Belem do Pard, 9 de julio de 1994,
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les confiere una posicidn de igualdad con los hombres ante la ley.
Esto significa que las disposiciones discriminatorias contenidas en
todas las demas leyes, que por cierto son muchas, son
inconstitucionales y podrian impugnarse ante los tribunales federales
mediante el amparo.

Sin embargo, este recurso legal presenta algunas
limitaciones, pues es un instrumento de defensa ante actos de
autoridades no es aplicable a casos particulares. Por ejemplo si una
mujer es tratada violentamente por un agente del Ministerio Publico
podria configurarse un acto de autoridad contraric a la igualdad
juridica establecida en el articulo cuarto, pero si esa violencia es
perpetrada por el marido, aun suponiendo que éste fuera funcionario
publico, el tratamiento seria muy diferente.

Dicho de otra manera, en el sistema juridico mexicano todavia
prevalece una vision restringida de los derechos humanos. Algunos
paises han incorporado, al texto constitucional, la obligacion del
Estado de sancionar la violencia domeéstica y regulando la creacion
de mecanismos especificos para ello. Tal es el caso de Brasil, que
introdujo esta reforma en 1988 y de Colombia, que lo hizo en 1991,

El reconocimiento de la esfera privada como ambito de
aplicacién de los derechos humanos tiene varias implicaciones. En
primer lugar se admite que la violencia puede presentarse en
cualquier espacio y que el Estado debe garantizar el bienestar de los
individuos en esa totalidad, y no sélo en ambitos determinados.

En segundo término, y como consecuencia de lo anterior, el
Estado debe poner, de manera accesible a cualquier mujer (o
persona) violentada, una serie de recursos que le permitan vivir en

un esquema de seguridad y libertad.
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En el caso de la violacion sexual, tales recursos implican la
proteccion a la victima (apoyo emocional, confidencialidad de sus
declaraciones, etc.) y la sancion al agresor. En un esquema mas
amplio abarcan campafias de difusidn y conscientizacion, que
enfaticen el derecho de las mujeres a la libertad y seguridad
personales. Incluye también el sefialamiento de que los agresores
pueden ser familiares de la victima y que ni el vinculo de parentesco
ni el hecho de que el acto se produzca en la casa de alguno de ellos,
exime al agresor de las sanciones legales.

En cuanto a la violencia doméstica, que se produce en el
espacio privado, la responsabilidad del Estado incluye también ia
sancién de las conductas (sea por la via administrativa, civil o penal)
y el establecimiento de medidas de proteccién, precisamente para
garantizar la libertad y seguridad de las victimas.

En los siguientes apartados vamos da revisar lo que se ha
hecho en México en ambas materias, violencia sexual y maitrato a

las esposas.

4. Violencia sexual y legislacion

4.1 El sistema de delitos

La construccién del orden juridico implica un catalogo de conductas,
claramente determinadas, que se consideran lesivas para el conjunto
de la sociedad, es decir que constituyen delitos. Cada una de esas
conductas esta relacionada con un bien juridicamente protegido y
esa proteccion remite a un castigo también claramente determinado;

los mas comunes son el pago de una cantidad de dinero (muita) y la
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reclusion, con sus diversas variantes.*? La imposicién de reglas se
basa en los valores de quienes las crean y posteriormente de
quienes las aplican. Por ese motivo las sanciones contenidas en la
ley penal y su aplicacion a casos concretos varian notoriamente,
segun el bien que resulte afectado.

Cada sociedad protege de manera diferenciada los bienes -o
valores - que considera mas importantes. Todas las sociedades
protegen la vida y en consecuencia sancionan el asesinato y a veces
también el (pseudo) suicidio; en las sociedades capitalistas la
propiedad es un bien tutelado con la tipificacién del robo como delito.
La seguridad de la nacion, la salud, la moral y las buenas
costumbres, la administracion de justicia, el derecho internacional, el
honor, son algunos ejemplos de los bienes juridicamente protegidos
en México.

La evolucion del Derecho penal implica una actividad
constante de criminalizar y decriminalizar, es decir establecer que
determinadas conductas constituyen delitos y quitarles ese caracter a
otras. Un ejemplo muy claro es la regulacion, cada vez mas precisa,
de los delitos contra la salud, que abarca todas las posibles
situaciones derivadas de la posesién, el consumo, la publicidad y el
trafico de psicotropicos y estupefacientes. La penalidad varia para

cada una de estas actividades; la posesion de estupefacientes de

*? El art. 24 del codigo penal establece las siguientes penas y medidas de seguridad:
prision, reclusion de locos, sordomudos, "degenerados" y quienes tengan el habito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos, confinamiento, prohibicién de ir
a lugar determinado, sancién pecuniaria, pérdida de los instrumentos del delito,
confiscacién o destruccidn de cosas peligrosas o nocivas, amonestacién, apercibimiento,
caucion de no ofender, suspension ¢ privacion de derechos, inhabilitacién, destitucion o
suspension de funciones o empleos, publicacion especial de sentencia, vigilancia de la
policia, suspension o disolucion de sociedades, medidas tutelares para menores y
decomisc de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicilo.
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tipo vegetal (por ejemplo marihuana o peyote), si no hay adiccion
comprobada y no existe autorizacion de la Secretaria de Salud, se
castiga con prision de siete a veinticinco anos (art. 193 del cédigo
penal). La pena para la violacion es de ocho a catorce anos; si es
tumultuaria se aumenta en una mitad. £s decir que aun la violacion
agravada es menos punible que la posesion de drogas vegetales.

Este es solamente un ejemplo de las necesidades y valores
sociales trasladados al ambito penal y del caracter dinamico de éste.
Todavia es mucho mas importante castigar al poseedor de
psicotropicos que a los violadores. ;Cudl es el bien protegido en
cada caso?

Por ofra parte, la legislacion penal tiene algunas
caracteristicas que vale la pena recordar para entender el sistema de
delitos: es local, recoge ios principios del individualismo y prohibe la
justicia por propia mano.

Si bien existe una legislacion penal federal relacionada con la
violencia (de acuerdo con el art. 73, fr. XXI de la constitucién) que
esta contenida en el cddigo penal del Distrito Federal, la regulacion
de los delitos comunes - entre ellos la violacion sexual - tiene
caracter local. Esto significa que cada entidad federativa tiene su
propio codigo penal, codigo de procedimientos penales, ley
reglamentaria de ejecucion penal, ley organica de tribunales de
justicia comun, ley organica del Ministerio Publico estatal y
reglamento de la defensoria de oficio. En general hay concordancia
entre los preceptos de los diversos codigos penales y las variaciones
se dan mas bien en el terreno de los procedimientos.

La ley penal mexicana considera a la persona fisica como

centro del orden normativo, con el propésito general de darle
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seguridad juridica y después lograr la readaptacion social del
infractor. También la constitucion establece un principio de legalidad
penal que sefala que no hay crimen ni pena (sancién) si no hay una
ley previa que la contenga.

Todos estos elementos indican que la ley es la unica fuente
del orden normativo penal y que para que una conducta pueda
realmente considerarse delictuosa tiene que cumplir ciertos
requisitos que refieren a un acto u omision que contravenga la norma
juridica de tal forma que el comportamiento se ajuste exactamente a
un tipo legal penal.*®

Con base en el principio de igualdad ante la ley (art. 10.
constitucional de igualdad universal y 40. constitucional de igualdad
entre los sexos) han desaparecido algunas incriminaciones
privilegiadas, como la que sélo sancionaba el adulterio de la mujer.

En realidad es muy reciente la incorporacion de los intereses
y necesidades de las mujeres - por lo menos de algunas
necesidades - a la legislacion. Durante mucho tiempo {(de 1931 a
1991) el cbdigo penal incluyd un capitulo sobre "delitos sexuales”,
que agrupaba violacién, atentados al pudor, estupro, incesto®, rapto

y adulterio®.

** Los elementos del delito son la conducta (acto u omision que sancione el codigo), la
tipicidad (adecuacion a un tipo legal penal), la antijuridicidad {contradiccién entre el
comportamiento y la norma), la imputabilidad (capacidad de quien comete el acto de
entender el caricter ilicito del comportamientc y conducirse conforme a ese
entendimiento), la culpabilidad y la punibilidad (sancicnabilidad legal penal del
compertamiento ilicito). Garcia Ramirez Sergio: "Derecho Penal”, en Introduccién al
Derecho Mexicano, México, UNAM, 1981].

3* La definicién juridica de incesto es distinta de la que se utiliza en otras disciplinas,
como la antropologia y se refiere a la relacion sexual consentida entre ascendientes y
descendientes o entre hermancs. Si la copula se obliene por la fuerza entonces se
tipifica como violacion, no como incesto.

** Bl adulterio va no es delito; fue derogado en 1999. Sigue siendo causal de divorcio.
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La violacion sera analizada con detenimiento en el siguiente
inciso. Atentados al pudor es el nombre anterior del "abuso sexual";
consiste en ejecutar un acto erdtico o hacer tocamientos de indole
lasciva contra la voluntad de la persona que los recibe, pero "sin la
intencién de llegar a la copula”. Al ser la intencién algo tan dificil de
probar, lo que finalmente cuenta es que no haya penetracion. La
penatidad por este delito es muy inferior a la de violacion y ademas
alcanza fianza.

El estupro se refiere a la obtencién del consentimiento de la
mujer para realizar la copula mediante engafios © promesas
incumplidas. Se requiere que la ofendida sea una mujer de entre 12 y
18 afios y que no tenga "mala fama". Hasta hace poco tiempo era
requisito ser "casta" y "honesta", porque se protege la ingenuidad, el
candor y también la virginidad.>*®

El rapto consiste en sustraer a una persona (acto que por si
solo deberia justificar su ubicacién entre los delitos contra la libertad)
para realizar en ella un acto erético camal. La voluntad de la mujer
no se menciona, pero si se indica que la accién penal se extingue
por matrimonio. O sea que una mujer raptada y violada ademas
puede ser condenada a casarse y por lo tanto a convivir
cotidianamente con su agresor - raptor - violador. Esta figura

recuerda lo senalado en el segundo capitulo a propdsito de los

38 El término castidad era equivalente a virginidad; una mujer casta era una mujer
virgen. La honestidad no era tan ficil de definir, porque no tenia nada que ver con los
antecedentes penales ni con fa ocupacién de la mujer; 1a Suprema Corte de Justicia
establecio, en una de sus interpretaciones jurisprudenciales, que el consentimiento para
una relacién anal significaba que la mujer no era honesta, aunque fitera virgen. Hasta
ese grado interviene el estado en la vida privada, interviene en la calificacion de las
practicas sexuales y su vinculacién con la honestidad. Aunque esta ejecutoria de la
Corte entré en desuso hace casi dos décadas, es ilustrativa del criterio moralista de los
impartidores de justicia.
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pactos patriarcales; se trata de un acuerdo entre hombres cuya
materia es una mujer cosificada. El padre se da por satisfecho si el
otro hombre "se la llevd"” con buenas intenciones.

Ciertamente hay muchos casos en los que se trata de una
pareja mas o menos formal y la novia esta de acuerdo en la huida
clandestina, pero entonces no se trata de un rapto, que por definicién
transgrede la voluntad.

La designacion de todos estos delitos como sexuales ha sido
muy debatida. En Espafia, por ejemplo, durante mucho tiempo se
consideraron delitos contra la honestidad o contra el honor, pero
actualmente se sefiala la libertad sexual como el bien protegido.’”
En Chile corresponden a los delitos contra el orden de las familias y
contra la moralidad publica.**® Entre los codigos locales mexicanos,
los de Michoacan, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Jalisco y Veracruz, entre otros, los consideran delitos contra la
libertad y seguridad sexuales, en tanto que los de Guanajuato y el
Estado de México sefialan expresamente la libertad sexual. Los de
Nuevo Leodn, Puebla, Sinaloa, Sonora y Zacatecas los designan
como delitos sexuales. Los de Guerrero y Quintana Roo ariaden, al
concepto de libertad, el de inexperiencia sexual, o que ha
despertado el debate sobre si esta Ultima realmente constituye un

bien que debe tutelarse. Por otra parte, con tal designacion se asume

*7 Luis Alberto Kvitko: La violacién. Peritacién médico-legal en las presuntas viclimas
del delito, México, Trillas, 1988

8 Codigo penal de la Repiiblica de Chile, Libro 11, titulo 111, "Crimenes y simples
delitos contra el orden de las familias y contra la moralidad publica”. En este rubro se
incluyen los siguientes ilicitos; aborto, abandono de nifios y personas desvalidas,
crimenes y simples delitos contra el estado civil de las personas, rapto, violacion,
estupro, incesto, corrupcion de menores y otros actos deshonestos, ultrajes piblicos a las
buenas costumbres, adulterio y celebracién de matrimonios ilegales.
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que una mujer con "experiencia sexual' no podria ser victima de esos
delitos, o por lo menos de algunos de ellos, como el estupro.

La terminologia utilizada no es ftrivial; la violacidn debe
considerarse un ataque a la libertad. El derecho de la mujer a
disponer sobre su persona se niega brutalmente con un acto de
violencia. Si se consideran delitos sexuales hay una asociacién de la
violencia con la sexualidad, tanto del agresor como de la victima.

En el primer caso se reproduce el estereotipo de la sexualidad
masculina incontrolable, chos cauces no pueden constrefirse a los
limites de la voluntad. En el segundo, se asume gue la violacion solo
tiene repercusiones en el ambito de la sexualidad y se ignoran las
demas consecuencias.

Vincular la violacion Unicamente con la sexualidad forma parte
de la “imagen en bloque” que analizamos en el capitulo l y resulta
algo muy limitado. Finaimente, hay que anotar que también
reproduce el estereotipo de la definicion de las mujeres Unicamente a
partir de su sexualidad y les niega capacidades volitivas.

Su definicion como delito contra la libertad es inclusiva de
aspectos tales como la autonomia, la expresidn de la voluntad y la
integridad fisica psicologica.

Durante siglos las mujeres han sido consideradas objetos
susceptibles de apropiacion individual masculina. En alguna epoca
los hombres literalmente compraban una esposa (algunas tribus
africanas, como los azande, siguen observando esta costumbre®®) y
la violacion era considerada un delito contra la propiedad, ya que la

mujer pertenecia al marido, quien podia violarla impunemente, o al

39 Evans Pritchard, E.E. La relacion _hombre-mujer entre los azande, Barcelona,
Grijalbo, 1978.
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padre, interesado en mantener su valor en el mercado matrimonial, >*
y también al orden familiar.

Transcurrieron anos de debate y denuncia politica antes de
lograr la designacion actual del codigo penal como "delitos contra ia
libertad y el normal desarrollo psicosexual”. Seria mas afortunado
eliminar el vocablo "normal”, que alude a formas de ejercer la
sexualidad socialmente aceptadas. El punto central es definir que se
protege cuando se incluye la violaciéon en el sistema de delitos. Fue
un avance sustancial sustituir la propiedad por la sexualidad, porque
ya se habla de la mujer y no de un tercero. Pero no se trata
solamente de un acto sexual; el empleo de la violencia remite
necesariamente a una intromision en la esfera de la libertad. Y no es
unicamente la libertad sexual, la posibilidad de decidir como y con
quién se establece una relacién. El dafo que produce una violacién
repercute en todos los aspectos de la vida: en el cuerpo, en la
sexualidad, en |los afectos, en el trabajo, en los suefios y en todas las
relaciones interpersonales. Si durante mucho tiempo se sostuvo que
el bien tutelado era la libertad sexual, tal percepcion habra de
modificarse en tanto que se protege la libertad en su sentido mas
amplio: la libertad de la mujer para decidir y para actuar, libertad para
disponer de su cuerpo y de su vida, libertad para expresar su
voluntad y sus deseos, libertad para vivir como persona y ejercer

cada uno de sus derechos.

i

%% Megan Ellis: Surviving Procedures After a Sexual Assault, Vancouver, Press Gang
Publishers, 1988.
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4.2 Laviolacién en el codigo penal

4.2.1 Definicién

El articulo 265 del codigo penal establece en qué consiste la
violacién: realizar la cOpula con persona de cualquier sexo mediante
la violencia fisica o moral. Este delito se castiga con una pena de
ocho a catorce afios de prision.™’

Estos son los elementos esenciales del delito: la cépula y la
violencia fisica o moral. La ausencia del consentimiento de la victima
fue eliminada con las reformas de 1991, sobre la base de que la
violencia y la voluntad de la ofendida son excluyentes. Antes de las
reformas era frecuente que se argumentara que la mujer ofendida
habia accedido e incluso solicitado que se ejerciera algun tipo de
violencia fisica, 10 que ahora resulta irrelevante.

Con las reformas se explicita lo que debe entenderse por
copula: la introduccién del miembro viril en el cuerpo de la victima
por via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo0.*** En
aras de un principio igualitario que se impone con rigor en la
definicién mas que en la aplicacién de los preceptos, se sefala que
la parte ofendida puede ser una mujer o un hombre, aunque en la
gran mayoria de los casos denunciados las victimas son mujeres.
Los agresores son siempre hombres adultos y en menor proporcién

adolescentes.

31 Antes de las reformas de 1991 la pena era de 6 a 8 afios de prisién, como hemos
sefialado con anterioridad.

2 Entre los codigos penales latinoamericanos, los de Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Haitf, Panamda, Paraguay, El Salvador, Uruguay, Venczucla y Argentina
regulan, al igual que ¢l de México, que la victima del delito puede ser hombre o mujer.
Los que censideran que la violacion sélo puede perpetrarse contra una mujer son Brasil,
Cuba, Chile, Replblica Dominicana, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Peri. Luis
Alberto Kvitko, op. cit.
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En el mismo articulo del codigo penal (265) se prevé otra
hipdtesis: la introducciéon de cualquier instrumento distinto al miembro
viril. Durante mucho tiempo la penalidad en este caso era notoria e
inexplicablemente inferior. Antes de 1991 era de uno a cinco afos y
a partir de esa fecha y hasta diciembre de 1997 fue de tres a ocho. E|
tema fue ampliamente debatido en distintos foros, hasta que logro
vencerse la reticencia de los legisladores, pero para ello pasaron
varios anos.

Si el bien protegido es efectivamente la libertad de la mujer
¢ cudl es la diferencia entre la introduccion del pene y la de cualquier
otro objeto? En ambos casos hay violencia; en ambos casos se
atenta contra la libertad y el desarrolio psicosexual. La introduccion
de un objeto distinto del pene puede ser mas dolorosa, mas
humillante y mucho mas peligrosa. ;Qué pasa si ese "elemento o
instrumento distinto al miembro viril" es un cuchillo, unas pinzas, un
martillo o simplemente un objeto sucio?

Parece entonces que al sefialar una pena menor cuando no
se introduce el miembro viril no esta pensandose en la victima ni en
el bien protegido - su libertad - y ni siquiera en su cuerpo, gue es
igualmente ultrajado. La hipotesis se estabiece en funcién del
agresor, de su cuerpo y de sus respuestas fisiologicas.

Finalmente, en diciembre de 1997 se publicaron las reformas
al codigo penal en el sentido de que se aplicaria la misma sancion,
independientemente de que la penetracion sea con el miembro viril 0

con un instrumento distinto >

353 Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Penal para
el D. F. en materia de fuero comin y para toda la republica en materia de fuero federal,
v del codigo de procedimientos penales para el D. F.. Diario Oficial de la Federacion,
Meéxico, 30 de diciembre de 1997.
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Aunque algunos codigos estatales consideran que cuando
existan lesiones se observaran las reglas del concurso o la
acumulacion®™ (Nuevo Ledn y Sinaloa, por ejempio), la posibilidad
de configurar el delito de lesiones - aun si ponen en peligro la vida -
es muy remota, porque el criterio de la Suprema Corte de Justicia es
gue las lesiones causadas forman parte de la violencia ejercida para
obtener la copula, elemento esencial de la violacién, pero que no
pueden configurar un delito destacado.®*

Esta idea general de preocuparse por el agresor mas que por
la victima permea la regulacién de todos los delites. La misma
concepcion prevalece en la distincion entre el abuso sexual (antes
llamado atentados al pudor) y la violacidon. En ambos hay violencia y
en ambos se ataca la libertad y el "normal desarrollo psicosexual”,
pero si no hay penetracion la sancion es, cuando mucho, la mitad de
la violacion.

Quizas el telén de fondo de todo esto es la conviccion de que
el origen de la violacién esta en la sexualidad masculing,
incontrolable y poderosa, que hace sucumbir al hombre a la menor
"provocacion” (una minifalda, un escote ¢ una simple sonrisa) y que

356

lo que busca es la satisfaccion de un deseo erético.™” Si ese deseo

no se satisface, la pena es menor.

354 De acuerdo con el codigo penal vigente hay acumulacién cuando "alguien es juzgado
a la vez por varios delitos, ejecutados en actos distintos" (art. 18), pero no hay tal si se
trata de "un delito continuo o cuando en un solo acto se violen varias disposiciones
penales” {art. 19).

%% Primera Sala, Semanario Judicial de Ia Federacion, 7a. época, vol. 45, p.52

% Andra Medea y Kathleen Thompson {op. cit.) mencionan varios juicios por
violacién ¢n los que se absolvid a los acusados por distintas razones, todas derivadas de
la conducta de las victimas. En uno de ellos se trataba de una monja que habia "colgado
los habitos" seis meses antes, en otro un vecino atestiguo sobre la "mala reputacion” de
la ofendida, que recibia visitas masculinas nocturnas en su departamento. En uno mas
la defensa argumentd, exitosamente, que la mujer habia provocado a su agresor al
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El cédigo penal de Chihuahua ofrece un ejemplo muy claro de
esta ideologia al establecer que "cuando el sujeto pasivo (es decir la
mujer) se niegue a la realizacion de la copula habiéndola provocado
por actos conducentes a ésta, practicados directamente con el
agente, a éste se le aplicaran de uno a seis afios de prisién." Si no
se dan estas circunstancias la sancion es de dos a nueve anos.

Otro elemento que requiere especial consideracion es el de
violencia moral. El término "moral" alude a una serie de principios
sancionados socialmente, si bien no tienen la caracteristica de
coercitividad propia de las normas legales. Seria mas afortunado
hablar de viclencia emocional o psicolégica y ubicarla en la victima,
no en la sociedad. La viclencia moral no sélo es dificil de comprobar
sino aun de definir. Abarca las amenazas graves, que pueden ser
verbales o con un arma, por ejemplo. Muchas mujeres violadas
refieren haberse resignado a la violacion por defender su vida,
aungue no hayan sido fisicamente lastimadas.®’

También se situa, en este rubro, el supuesto de la relacién
jerarquica entre el agresor y la ofendida, que genera en esta ultima
un temor extremo, no solo a denunciar, sino incluso a negarse a una
relacion sexual. En un contexto similar pueden ubicarse las
violaciones dentro del matrimonio, donde hombres y mujeres
consideran que la relacion sexual es un derecho del marido y una
obligacion de la esposa. La gran mayoria de estos casos engrosan
considerablemente la cifra negra y so6lo por excepcién llegan a las

agencias investigadoras o a los 6rganos judiciales.

decirie "fuck off", lo que se considerd una incitacion sexual, ya que la palabra "fuck”
literalmente significa fornicar.
*7 Inés Hercovich, op. cit.
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La violencia "moral” adopta a veces formas tan sutiles que las
mismas victimas no se percatan de que estan siendo violadas. Su
voluntad ha sido nulificada mucho antes de que se produzca el
hecho. No asumen como propio el derecho a decir no, a negarse a
una relacion sexual; a veces ni siquiera se cuestionan si la desean.
No se trata de un acto contrario a su voluntad, sinc que el agresor las
percibe, y ellas mismas se piensan como sujetos sin voluntad.**®

Si cuando existe violencia fisica la comprobacién del deiito es
dificil y angustiosa, las mujeres sometidas mediante violencia "moral"
se enfrentan a un abismo casi insalvable. La unica herramienta que
tienen es su palabra, a la que por lo general no se le da credibilidad.

**® planteaba (hace un siglo) diversas

El jurista italiano Carrara
conjeturas cuando habia discrepancia entre el dicho de la mujer
violada y el del acusado. Entre las confirmatorias de violencia
estaban los gritos en el instante del hecho, los vestidos desgarrados,
cabellos sueltos y lamentaciones constantes. Entre las excluyentes
praponia que el evento hubiera sucedido en un lugar concurrido, el
silencio complaciente y las lamentaciones tardias.

Este planteamiento, que refleja la preocupacién por las falsas
acusaciones, sigue vigente en las agencias investigadoras y en los
érganos judiciales, que aun sostienen gue "la resistencia debe ser
seria y constante, exenta de simulacros y que refleje una auténtica

voluntad contraria" **°

358 Marcela Lagarde, op. cit., “Causas generadoras...”,

%% Citado por IFAL, Violacién: un analisis feminista del discurso juridico, México,
1983,

% Hay abundante jurisprudencia que concuerda con las condiciones sefialadas por
Carrara para tener la seguridad de que la mujer no habia consentido el acto. op. cit., p.

52.
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Parece una especie de manual de como debe comportarse
una mujer mientras esta siendo violada. Tiene que gritar hasta el
final, porque si se detiene a la mitad la resistencia ya no es
“constante"; no debe simular, o mas bien no debe hacer nada,
absolutamente nada, que pueda despues interpretarse como
simulacro. A fin de cuentas son las autoridades quienes evaldan si
hubo algo que menguara la resistencia, que pareciera simulacro o si
la voluntad contraria era o no autentica.

En suma, el tratamiento que el cddigo penal, aun con las
reformas, da a la violacion sexual, sigue enfatizando los factores
externos a la mujer e ignorando su aspecto medular: la falta de
consentimiento de la persona ofendida. Aungue ésta debe quedar
acreditada con la violencia fisica o moral, en la practica la mujer debe
comprobar su resistencia, porque en el criterio de las autoridades la
"no-reacciéon” significa consentimiento, cuando en realidad puede ser
multicausal, entre otras cosas resultado de un entrenamiento de
pasividad o miedo. A veces el acto, o incluso la amenaza o la
inminencia atemoriza y petrifica. 4 Como puede defenderse una mujer
paralizada en el terror? A veces las mujeres piensan que oponer
resistencia es inutil y puede generar dafios mayores. ;Qué hacer
entre |la violacion y la muerte?

La ausencia de voluntad (consentimiento) de la victima solo
se considera tal y por lo tanto no tiene que demostrarse |a resistencia
cuando la persona ofendida sea menor de doce anos, cuando "no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo".

Esta es una medida de proteccion muy clara para las y los

menores. No es que no tengan voluntad propia, sino que muchas
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veces esa voluntad puede ser manipulada, impidiendo asi su libre
expresion, particularmente si el agresor es el padre o alguna otra
figura de autoridad.

Existen ademas oftras circunstancias que ameritan una
penalidad mayor. En el siguiente inciso vamos a describir estas
agravantes, en un esquema comparativo de los codigos penales

estatales.

4.2.2 Agravantes™'
Violacion a persona impuber. Todos los codigos estatales
consideran esta circunstancia como agravante del delito de violacion

y por lo tanto sefalan una penalidad mayor.

Violacion tumultuana. Esta circunstancia se refiere a que el delito
sea cometido por dos © mas personas que intervengan de manera
directa e inmediata. Esto significa que no incluye complicidades o,
para decirlo de una manera mas grafica, solo se sanciona a quienes
hayan penetrado a la victima.

Hidalgo, Puebla y Sonora son las uUnicas entidades que no
aumentan la penalidad. La maxima sancién por esta agravante la
contiene el codigo de Quintana Roo, al sefialar un minimo de 8 y un

maximo de 30 anos de prision.

Relacion de parentesco o autoridad. Esta agravante se refiere a la

violacion cometida por el ascendiente contra su descendiente, por

**! La informacién utilizada proviene de los cédigos penales de los estados, anotados en
la bibliografia. El afio de la edicién indica que, por lo menos hasta esa fecha, los
preceptos que se comentan estaban vigentes.
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éste contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su
pupila (o), o por el padrastro, maestro, sacerdote, o cualquier figura
de autoridad.

Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan y Sonora, entre
otros, no consideran esta agravante. La mayor penalidad aparece

nuevamente en el codigo de Quintana Roo: de 6 a 25 afios.

4.2.3 Atenuantes

Las atenuantes tienen la implicacion contraria; la penalidad se
reduce en atencidbn a diversas circunstancias. En México se
consideran atenuantes la “provocacion, el error y la violacioén en el
matrimonio. La "provocacion” de la ofendida, consiste en realizar
"actos conducentes a la copula” y luego negarse a su consumacion.
Un ejemplo mas de como los actos de las mujeres estan
presignificados. Si una mujer hace algo se asume que va a hacer
algo mas y si no lo hace se le recrimina y aun se le inculpa. No existe
e derecho de cambiar de opinidn; no hay reconocimiento a l|a
voluntad.

El Unico cadigo que la contiene es Chihuahua. Se considera
atenuante porgque reduce en una mitad la pena minima y en un tercio
la maxima.

Por otra parte, los codigos de Michoacan y Sonora preveén la
hipdtesis de que el agente del delito, "abusando del error de una
mujer, fingiéndose su marido o concubino, tenga copula con ella”. El
primero de los ordenamientos sefalados indica que la pena sera de
3 a 7 afios (uno menos que para la violacién simple) en tanto que
Sonora no regula cambios en la penalidad. La circunstancia

atenuante estriba en que la persecucion del delito requiere la
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%2 es decir la denuncia formulada directamente por

querella de parte
la ofendida, o por el marido con la anuencia de ella.

Esto tiene algunas implicaciones relacionadas con el
procedimiento; la mas importante es que la mujer ofendida {o el
marido) pueden otorgar el perdon.

La violacién es un delito que se persigue oficiosamente, lo
que quiere decir que cualquier persona puede denunciarlo y en
cualquier caso la autoridad tiene la obligacion de investigar, porque
el hecho de que se cometa lesiona a la sociedad en su conjunto.
Entonces la definicion de un delito perseguible por querella parece
indicar que el dafo es sdlo para la persona directamente agraviada,
o tambien que puede optar por el silencio. Se trata de una mujer
casada que es violada por un hombre distinto a su marido. Al darle al
coényuge la posibilidad de denunciar directamente, se sugiere que
también él ha sido agraviado y se refuerza el concepto de propiedad
que subyace a la regulacion juridica de la violacion.

Un caso muy similar es el de la violacion en el matrimonio
que, a partir de diciembre de 1997, se persigue por querella. Este

solo hecho constituye una atenuante y por lo tanto un retroceso.**

*2 En el sistema penal mexicano hay algunos delitos que se persiguen de oficio y otros,
considerados menos graves, que se persiguen por querella de parte. La violacién se
persigue de oficio, lo que significa que cualquier persona puede denunciar y poner en
marcha el aparato de investigacion y posteriormente de ejercicio de la accidén penal.
Una vez hecha la denuncia el caso sigue hasta sus dltimas consecucncias, no puede
suspenderse o concluirse sélo porque quien denuncié asi lo desee. Los delitos que se
persiguen por querella de parte (adulterio, bigamia, ejercicio indebido de un derecho,
amenazas, etc.) requieren Ja denuncia de la persona directamente afectada y pueden
concluir si ésta otorga el perdon al agresor

363 Este tema se abordara en el apartado 6.2.4, relativo a la violencia sexual como una
variante del maltrato a las mujeres en ¢l hogar.
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4.2.4 Violaciény aborto

El articulo 333 del codigo penal establece que "no es punible el
aborto (...) cuando el embarazo sea resuitado de una vioiacion". Esto
significa que no hay un castigo y que, en sintesis, este tipo de aborto
no es un delito, esta despenalizado.

Sin embargo, hay una laguna en la regulacion de esta
hipétesis. No es suficiente senalar que no es un delito, porque al
estar prohibido el aborto en todos los demas casos, las mujeres
violadas y embarazadas a consecuencia de ia violacion, no tienen
opciones reales para resolver el problema. Sélo las que tienen los
recursos econémicos suficientes pueden recurrir a las clinicas
clandestinas, con todos los riesgos no solo en términos de salud sino
incluso en términos legales.

No existe, por ley, una instancia decisoria que otorgue la
autorizacion para abortar ni esta sefialado el procedimiento a seguir
para que éste se practique en alguna de las instituciones de salud
del Estado, en condiciones sanitarias adecuadas y en forma gratuita.
En la practica ha sido el Centro de Terapia de Apoyo de la
Procuraduria de Justicia del D.F. el que, a partir de 1997, ha
otorgado esa autorizacion. El procedimiento ha sido disefiado
administrativamente, con base en un convenic de colaboracion
celebrado con algunas instituciones de salud, que ademas marcan
un limite de ocho semanas de gestacion para la practica del aborto.
El plazo es reducido pero el trdmite hasta ahora ha resultado
relativamente agil. El problema es que tanto el convenio como la
instancia decisoria y la practica concreta dependen de la voluntad
politica de los funcionarios, pero no se ha establecido en ley o

reglamento alguno.
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El principal obstaculo parece ser el tabu que rodea todo lo
relacionado con el aborto y que de hecho limita o de plano impide su
discusién en el terreno legislativo. Como ya dijimos, las reformas al
codigo penal en 1991 no abordaron este vacio legal, a pesar de la
insistencia que algunos sectores de la sociedad han mostrado desde
hace mas de una década.

Desde 1984** se han presentado diversas propuestas en el
sentido de que el médico legista emita un dictamen pericial en el que
conste el tiempo de embarazo y se otorgue la autorizacion para
abortar en afguna clinica del Estado. Ademas cada vez hay mas
posibilidades de usar las llamadas "pildoras del dia siguiente" y otros
métodos de contracepcion de emergencia.

Estas ideas hasta la fecha no han sido tomadas en cuenta.
Mientras siga existiendo ese vacio el texto del articulo 333 seguira
siendo letra muerta. De nada sirve que el codigo establezca que el
aborto no es punible si no se regulan, ademas, los procedimientos y
condiciones para su Optima realizacion y, lo mas importante, se

preste el servicio.

4.2.5 Reparacién del dario

Las victimas de cualquier delito, en el sistema penal mexicano, no
tienen un lugar relevante en el procedimiento. No hacen
averiguaciones ni ejercitan la accion penal ante los tribunales. No
tienen derecho, por asi decirlo, al castigo del delincuente. Este
incumbe a la sociedad en su conjunto, que esta representada por el

Estado a través del Ministerio Publico.

4 Ximena Bedregal, et al., op. cit.
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Lo unico que la victima puede reclamar directamente es la
reparacion de los dafios y perjuicios - materiales o morales - que le
haya causado el delito. Al igual que todos los aspectos relacionados
con la violacién, la reparacién del dafio ha sido muy discutida.*®®

Actualmente el articulo 276-bis del codigo penal sefiala que
cuando haya hijos como resultado de la violacion (o de cualquier otro
delito contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual) "la
reparacién del dafic comprendera el pago de alimentos para éstos y
para la madre". Los codigos penales de Nuevo Ledn y Sinaloa
contienen preceptos similares.

Esta hipétesis es enganosa. Por una parte, de acuerdo con el
art. 333, la mujer que resulte embarazada a consecuencia de una
violacién tiene derecho a abortar sin que se le castigue por ello, pero
no existe regulacion precisa. No se sefala quién debe autorizar el
aborto ni qué institucion debe atender a la mujer. El periodo en que
se resuelve un juicio es tan largo, que la mujer ofendida tendria
tiempo para tener ese hijo.

Sin embargo, si se explicita la obligacion del agresor de pagar
alimentos y se remite a la regulacion del codigo civil para el caso de
divorcio. Aparentemente solo estarian en este caso las mujeres

violadas, embarazadas, que decidieron no abortar.

Aungue la regulacién del delito de violacién en los codigos penales
mexicanos tiene algunos aciertos, también adolece de grandes

deficiencias. Por un lado existe una penalidad severa (de 8 a 14

5 En una ocasién un juez condené al violador a pagar (rescientos pesos (de los
antiquisimos) por una blusa desgarrada. Citado en Eli Bartra et al., op. cil.
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anos de prision), se regula como violacion cualquier ayuntamiento
carnal con persona menor de doce anos, aunque haya dado su
consentimiento y se da un peso especifico al dicho de la mujer
ofendida, si bien se requieren otros elementos de prueba. Es también
positivo que recientemente la llamada "violacion impropia“, que alude
a la penetracion con un objeto distinto al miembro viril, se castiga con
una penalidad igual que si se tratara del pene.

En realidad, a pesar de que el nombre del capitulo es "delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual”, el bien
juridicamente tutelado no es la libertad.

Se protege a los menores y en general hay una defensa de la
familia; por ello se agrava la sancién si hay parentesco y se regula el
pago de alimentos para los hijos producto de la violacion.

Las atenuantes reflejan la presignificacién de los actos de las
mujeres (provocacion), la mediatizacion de su voluntad (violacion
marital) o el animo de quitar responsabilidad al agresor (error).

L os vacios existentes en tomo al aborto cuando el embarazo
es resultado de una violacion, asi como a la reparacién del daro,
reclaman un tratamiento cuidadoso.

Los cambios son lentos y ademas no son lineales. Hay que
sefalar que las reformas legislativas de 1991, que si constituyen un
adelanto, son el resultado de ia interaccién de grupos de mujeres

{algunos de ellos claramente definidos como feministas) y el Estado.
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5. Mujeres maltratadas y legislacion

51 Relaciones privadas, interés publico

La clasificacion Derecho publico - Derecho privado, si bien ha sido
severamente criticada, sigue teniendo vigencia no solo para fines
analiticos sino también para establecer el campo de aplicacion de fa
norma juridica. El origen de esta division esta en el Derecho romano,
que claramente diferenciaba entre jius publicum, derecho del Estado
y el ius singolorum, derecho de los particulares. Esta distincién aludia
al interés protegido; si en la relacion juridica intervenia el Estado se
consideraba publico (por ejemplo las normas de regulacion de la
estructura y funcionamiento de las instancias gubernamentales) y si
la relacién se daba so6lo entre particulares (operaciones patrimoniales
entre individuos, por ejemplo) se consideraba privado.

En el Derecho romano el Estado sdlo intervenia en la vida
familiar para regutar asuntos patrimoniales (dotes, herencias) porque
se pensaba gue en una pequeria comunidad de amor seria mas facil
resolver cualquier conflicto. En la practica esa comunidad no era tan
armonica y el pater familias tenia un poder ilimitado; disponia incluso
de la vida de la esposa, 10s hijos v los esclavos.

El ejemplo es ilustrativo porque el sistema juridico mexicano
recoge muchos de los postulados del derecho romano y establece,
como materias de regulacion del derecho privado, las relaciones
mercantiles y civiles.*®® Dentro de estas Ultimas estan las cuestiones

relativas a 1a vivienda y a la familia.

3% Esta clasificacion de materias en publicas y privadas no deriva de la ley sino de la
doctrina. Algunos autores como Kelsen rechazan la clasificacion del Dereche en
publico y privado porque loda norma juridica emana del poder publice; Bodenheimer
considera que el Derecho privado estd tutelado por el publice. Sin embargo, quienes
sostienen la divisién analitica ceinciden en afirmar que el Derecho privade estaria
integrado por las ramas civil y mercantil.
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Aparentemente las relaciones familiares y en particular lo que
ocurre en el interior de la unidad doméstica tienen caracter privado.
Paraddjicamente, el mismo sistema juridico que les atribuye ese
caracter sefala que todos los asuntos relativos a la familia son de
interés publico y en ese sefalamiento hay una clara y contundente
intervencion del Estado, que va desde el desconocimiento de
cualquier unién ajena al ritual del matrimonio hasta lo que sucede
entre las sabanas del lecho conyugal.*’

La atribucion de interés publico a ios asuntos familiares
implica, entre otras cosas, lo siguiente:

* El matrimonio es un acto solemne que debe realizarse ante
autoridades especificas y cumpliendo determinados requisitos.

Esto implica un desconocimiento formal y las consecuentes
dificultades para el gjercicio de los derechos de quienes viven en
union libre. >

* En todos los juicios familiares (alimentos, divorcios
voluntarios © necesarios, sucesiones) interviene un agente del

Ministerio Publico, en funciones de representante social.**®

*7 Un ejemplo de esto @ltimo ¢s la reciente jurisprudencia de la Corte en el sentido de
que si un hombre tiene relaciones sexuales con su esposa mediante el uso de violencia
fisica o moral, no se¢ considera violacién sino "uso indebido de un derecho”, delito que
tiene una penalidad notoriamente inferior v que ademas alcanza fianza, Primera Sala,
8a. ¢época, tomo LXVIL p. 521. A partir de las reformas penales de diciembre de 1997
esa jurisprudencia es anacronica, porque ¢l texto legal expresamente sefiala que la
victima de la violacién puede ser la esposa o la concubina.

8 E| concubinato sélo aparece marginalmente en la legislacion, a propésito de
alimentos para los hijos y sucesiones; para que surta efectos legales, si no hay hijos, se
requieren cinco afios de convivencia pablica, pacifica y continua. El amasiato, es decir
1a unién entre dos personas que no pueden casarse por existir algin impedimento legal,
no aparece en ninguno de los codigos civiles del pais. La fOnica ley que menciona las
"uniones de hecho" es la Ley para la Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar, expedida por la Asamblea de Representantes del D.F. en 1996, pero no
las define y la mencion resulta muy vaga.

3% Esto significa que cualquier convenio de divorcio o de disolucion de la sociedad
conyugal tiene que ser autorizado por el Ministerio Piiblico. Aun en los casos en donde
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* Existen instituciones publicas cuyo objeto es brindar
proteccién a la familia. El Programa para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) es de las instituciones con mayor presupuesto y mas
extendidas en el territorio nacional.

Que los asuntos familiares sean considerados de interés
publico no es algo nocivo per se, pero tiene algunas consecuencias
serias para las mujeres maltratadas. En este apartado interesa
resaltar que en esa proteccion publica y social a la familia se olvidan
los derechos individuales de cada uno de sus integrantes, mas

precisamente |los derechos de las mujeres.

5.2 Dificultades en la regulacién del maltrato doméstico

Hasta hace muy poco tiempo la violencia en el interior del hogar no
existia como tal en la legislacion. En agosto de 1996 entré en vigor
en el D.F. la Ley de Asistencia y Prevencion de ta Violencia
Intrafamiliar, de indole administrativa y con alcances muy limitados
como se vera posteriormente. Esa ley sirvid de guia para las leyes de
Coahuila, Querétaro y mas recientemente Colima, que practicamente
son copias del ordenamiento capitalino. Posteriormente, en
diciembre de 1997, el Congreso de la Unién emitié un decreto de
reformas a la legislacion civil, procesal civil, penal y procesal penai
en materia de violencia intrafamiliar. Antes de estas iniciativas, el
maltrato a las mujeres en el hogar no era un tema que mereciera
atencion especial en el campo juridico y las diversas noermas que aun
hoy aluden de una u otra forma al problema se encuentran dispersas

en varios ordenamientos.

no hay conflicto hay una instancia publica para sancionar la validez del hecho, lo que
no sucederia si se tratara de un ambito distinto al familiar.
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Como se senald en el capitulo anterior, 1a violencia contra las
mujeres en el hogar puede ser fisica, psicologica, sexual y
patrimonial. Las tres modalidades pueden encontrarse en la
legistacion, pero no referidas especificamente a las mujeres
maltratadas, sino que su tratamiento es bastante general. La relacion
existente entre el agresor y la victima no es atenuante ni agravante,
simplemente no se toma en cuenta.

En virtud de que la regulacion especifica es muy reciente y
ademas no es tan prometedora como pudiera pensarse, conviene
plantear un panorama general de las normas que antecedieron y

coexisten con la regulacién actual.

5.21 Violencia fisica
La violencia fisica se encuentra reguiada en el cédigo penal y en el
civil, como delito y como causal de divorcio respectivamente.

El delito de que se trata son las lesiones, que incluyen "no
solamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones y quemaduras, sino toda alteracion en la salud y
cualquier otro dafic que deje huelfa matenal en el cuerpo humano, si
esos efectos son producidos por una causa externa”. >’

Casi todos los cddigos de los estados de la Republica
contienen preceptos idénticos al del D.F.; sélo el cédigo de
Campeche especifica que la lesidn debe dejar "huella material o
funcional", para abarcar tanto el darfio anatomico como el fisiolégico.

1

Algunos autores®’ consideran que este agregado es innecesario,

370 Cédigo penal para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Republica en
materia federal, México, Pormia, 1994. (Art. 288).

3 Celestino Porte Petit Candaudap, Dogmatica sobre los delitos contra la vida v la
salud personal, México, Editorial Juridica Mexicana, 1975.
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porque estd incluido en el concepto amplio de "toda alteracion a Ia
sajud"; con ese criterio también la primera parte del articulo seria
innecesaria, ya que so6lo son ejemplos de diversas iesiones que
también estan incluidas en la "alteracion en la salud".

Sin embargo, tratandose de mujeres maltratadas, resuita muy
util no sélo ejemplificar, en el propio cuerpo de la ley, las variantes
gue pueden adoptar las lesiones, sino también especificar que las
consecuencias pueden estar vinculadas con alguna funcién
fisiologica y que no necesariamente se advierten a simple vista.
Segun el cbdigo del D.F., para la tipificacion del ilicito se toman en
cuenta unicamente los resultados visibles; aunque se habla de "toda
alteracion en la salud”, en la practica la "huella material en el cuerpo
humano' tiene que ser advertida por el médico legista al momento de
formular 1a denuncia.

En el caso de las mujeres maltratadas, hay muchas lesiones
internas que se advierten al cabo de los afos porgue son el
resultado de una historia de violencia, no de un evento aislado.*”
Ademas los agresores cada vez golpean de una manera mas
sofisticada, de tal modo que ocasionan un darfio mas severo, pero no
dejan una sola "huelia material en el cuerpo".>”

En sintesis, en estricto rigor juridico efectivamente resulta
innecesario sefialar que el dano producido puede ser funcional, pero

es conveniente dar, a las instancias de aplicacion de la ley e

2 Lori L. Heise, op. cit. Violence Against ...

2 Esto no solo afecta a las mujeres, pero si de manera particular a las victimas de la
violencia doméstica en un sentido mas amplio: menores, ancianos, discapacitados. En
¢l caso de los infantes, hay lesiones funcionales ocasionadas por omision de cuidados o
negligencia, que no se advierte de manera inmediata.
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imparticion de justicia, el mayor numero de elementos posibles para
una interpretacion mas adecuada.

Por otra parte, con la tipificacién de las lesiones como delito
se protege la salud fisica, no emocional. Por ello la penalidad varia
segun el tiempo que tarden en sanar (art. 289), si dejan cicatrices en
la cara (art. 290), ocasionan un dano permanente (arts. 291 y 2592) o
ponen en peligro la vida (art. 283). Solo en la primera hipotesis
prevista en el codigo (que tarden en sanar menos de quince dias) el
delito se persigue por querella (es decir a peticion de la parte
ofendida) y por lo tanto es posible otorgar el perdon.

En el capitulo anterior al hablar de las Unidades de Atencién
de Violencia Familiar, analizamos el tema de la conciliacién y las
consecuencias que puede tener para las mujeres maltratadas,
precisamente por la relacion que existe con el agresor, y como este
aspecto marca una diferencia importante.

Respecto a la violencia psicologica, hay que decir que ésta
constituyd una preocupacion permanente de las organizaciones
feministas que atendian mujeres maltratadas, principalmente
COVAC, pero también CECOVID, aungue esta ultima nunca formuld
propuestas legales.

El Grupo Plural, en su segunda etapa, recuperd la importancia
de la violencia psicoldgica y la incluyd en la iniciativa que finalmente
se convirtid en ley. Asi, el nuevo tipo penal sobre violencia
intrafamiliar, abarca tanto la violencia fisica como la psicologica. Esto

lo veremos mas adelante, en el inciso 5.4.
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El otro ambito de regulacién de la violencia fisica es el
familiar, en particular las disposiciones relativas at divorcio. En
efecto, el art. 267 fr. X| del codigo civil para el D.F. sefala la sevicia

374

como causal,”™ que en un sentido amplio alude a los maios tratos, a

los "actos ejecutados por un conyuge para hacer sufrir al otro” >’

La Suprema Corte de Justicia ha definido la sevicia como "la
crueldad excesiva que haga imposible la vida en comun... quien
invoque esta causal debe detallar la naturaleza y las modalidades de
los malos tratos, tanto para que la otra parte pueda defenderse como
para que el juez esté en aptitud de calificar su gravedad y si en
realidad se configura la causal".*"®

Como definicion es bastante pobre, porque no indica en qué
consiste la "crueldad excesiva", pero si deja claro que debe "hacer
imposible la vida en comun”. Esto permite suponer que si la crueldad
no llega a ese limite que los 6rganos judiciales - no las victimas -
consideren un exceso, no se configura la causal. Y esto es lo grave
del asunto, que son los jueces quienes determinan si la crueldad es
excesiva, para usar sus propios términos, o tolerable, en cuyo caso
no se configura la causal.

Ademas estd la dificutad de probar los hechos que
sucedieron en un espacio privado, la mayoria de las veces sin

testigos y que posiblemente no dejaron una "huella material en el

7% Sevicia es un término juridico que se refiere de manera general a los malos tratos y
en particular a la violencia fisica. Todos los cédigos civiles estatales, asi como la
legislacion familiar del estado de Hidalgo regulan la sevicia como causal de divorcio.

1% Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Repiiblica en
materia federal (texto comentado), México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Grupo Editorial Miguel Angel Porria, 1993. En diciembre de 1997 se
modifico este articulo a fin de incluir, ademas de la sevicia, la violencia intrafamiliar.
Ver inciso 5.4.2

3% Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice 1917 - 1975, Tercera Sala, cuarta
parte, jurisprudencia 177, p. 538.
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cuerpo”. Si una mujer quiere formular una denuncia penal el médico
legista examina las lesiones y emite un dictamen, pero si la mujer
sélo desea invocarlas como causal de divorcio el médico legista no
tiene participacion alguna. El dictamen de cualquier otro médico sélo
sirve para demostrar que existe un dano y tal vez que ese daro fue
producido por golpes, pero no quien ejercié la violencia.

Creo que esta causal de divorcio seria util unicamente si las
victimas establecieran los limites de lo que les resulta insoportable
en la vida en comun.

Por ultimo, hay que senalar que la sevicia es Unicamente una
causal de divorcio, lo que significa que las mujeres que viven en
concubinato o amasiato no tienen opciones para invocar esta forma

de proteccion legal una vez que han decidido separarse.

5.2.2 Violencia psicolégica

La misma causal que regula la sevicia incluye las amenazas e
injurias graves, gue son modalidades de violencia psicolégica pero
gue de ninguna manera la agotan.

Las amenazas se definen como "las palabras o hechos para
intimidar al cényuge sobre un mal inminente sobre él o0 sus seres
queridos”, en tanto que las injurias son "acciones o palabras para
ofender, desprestigiar o intimidar".*” Como causal de divorcio, las
injurias 0 amenazas deben ser graves, de tal manera que hagan

imposible la convivencia; es el juez quien califica la gravedad de los

377 Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en

materia federal, (texto comentado), México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Grupo Editorial Miguel Angel Porria, 1993.
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hechos, quien determina si "se han destruido cabalmente las
condiciones en que se sustenta la vida en comun..."”"

Aqui hariamos el mismo comentario que en el apartado
anterior. Es cada persona quien puede decidir sobre la gravedad de
las injurias © amenazas; mas aun, unicamente quien las recibe sabe
Sl Son graves 0O no.

Respecto a las injurias, la Suprema Corte ha sefalado que "se
amerita una prueba plena de la imposibilidad para que continue el
matrimonio. La jurisprudencia ha sido constante en el sentido de que
en los casos de injurias se precisa demostrar el grado de educacion
de los interesados, con el objeto de examinar detenidamente si las
frases injuriosas realmente los ofenden o son de uso normal ©
corriente tomando en cuenta |os casos en que su grado de
educacién es muy bajo.""

En pocas palabras, no basta que una mujer diga que se siente
ofendida o amenazada y que por lo tanto quiere divorciarse. Es el
organo judicial el que determina si los actos "realmente ofenden" o si
por el contrarioc se trata de actitudes "normales" en gente sin
educacion. O sea que hay una normatividad externa que impone a
las mujeres incluso sus propios sentimientos; el juez determina no
solo cémo debe sentirse una mujer, sino como se siente, 'si
realmente ofenden”. No Unicamente se niega la veracidad de sus
palabras sino también la expresién de sus sentimientos.

Las amenazas también estan reguladas en el codigo penal
(art. 282), que establece una penalidad maxima de un afio de prisidn

"cuando de cualquier modo se amenace a otro con causarle un mal

¥"® Semanario Judicial de la Federacién. 6a. época, vol. CXXX, 4a. parte, p. 45.
37 Annales de jurisprudencia, tomo 29, p. L1.
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en su persona, en sus bienes, en su honor o en sus derechos, 0 en
la persona, honor, bienes o derecho de alguien con quien esté ligado
por algun vinculo, y cuando por medio de amenazas de cualquier
género trate de impedir que el otro ejecute lo que tiene derecho a

hacer 1380

En general son muy pocos los casos de amenazas
configuradas en forma autobnoma. Sélo cuando se cumplen se
denuncia el delito consecuente (robo, lesiones, homicidio,
allanamiento de morada, entre otros) y se acumulan ambos ilicitos.
Muchas mujeres maltratadas refieren que el evento de violencia
fisica se produce después de una serie de amenazas, sean éstas
verbales o gestuales,®' pero que no denunciaron la amenaza porque
pensaron que ésta no se realizaria 0 que la accion legal seria
infructuosa.

Si cuando hay lesiones fisicas visibles es dificil comprobar
plenamente la agresion, sea en el ambito civil o en el penal, la
violencia psicolégica es practicamente imposible de demostrar.

En los casos de divorcio podria pensarse en la prueba pericial
consistente en el dictamen de un psicologo (a) que evalie la
estabilidad emocional de las mujeres, pero con la legislacion actual
esta opcion resulta un arma de dos filos. Si hay un primer dictamen
que determine que la mujer sufre angustia, ansiedad, depresién, etc.,
porgue esta involucrada en una relacién de violencia psicologica, el
marido puede oponerse a ese dictamen y ofrecer como prueba el de
otro psicologo. Si no coinciden las conclusiones el juez puede

ordenar un tercer dictamen. La sola realizacion de estas

380 codigo penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en

materia federal, México, Porria, 1994,
8! Ageism and Battering Project, Old Women Breaking the Silence, Minnessota, 1987
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evaluaciones puede ser muy violenta para las mujeres y finalmente
son sélo elementos de prueba para que el juez decida con base en
su propio criterio y en lo gue la ley pomposamente llama "su
prudente arbitrio", si las injurias o0 amenazas "“realmente ofenden”.
Finaimente, hay que reiterar que hay muchas formas de
violencia psicolégica que quedan fuera de la ley, como las actitudes
devaluatorias, la celotipia excesiva, las coacciones, humillaciones,
prohibiciones y en general todas las actitudes de control y

sometimiento de la vida de las mujeres.

5.2.3 Violencia patrimonial

Sélo existe como causal de divorcio y en relacidn a la negativa de
alguno de los cényuges - otra vez el prurito de la equidad en la
terminologia - de proporcionar dinero para el sustento econdémico de
la familia cuando el otro cényuge - asi, en abstracto - se dedique a
las labores del hogar y al cuidado y atencion de los hijos.

Traducido a términos coloquiales, este articulo confiere a la
mujer el derecho de pedir el divorcio si su marido no le da el gasto.
Parece simple pero es muy complicado. Si la mujer depende
econdmicamente del esposo, seguramente no tiene medios para
contratar asesoria o servicio legal, sostener el juicio y sobre todo
para su propia subsistencia (y tal vez también la de sus hijos) durante
y después del proceso.

Otra opcidén es la de demandar el pago de una pension
alimenticia, pero esto procede sélo en beneficio de los hijos menores
de edad; si tienen mas de 18 afios, aunque sigan estudiando, es muy
dificil obtener el pago de alimentos. Las mujeres sélo pueden

reclamario para si en caso de que estén imposibilitadas para trabajar.
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Este es también un derecho del marido, en ese estiio de no generizar
relaciéon alguna.

Es un hecho que quienes se dedican — mayoritariamente — al
cuidado de la casa y a la atencién de los hijos (y del marido) son las
mujeres. Los legisladores de tal hecho no pensaron lo mismo cuando
establecieron la obligacién de la mujer - ahi si nombrada tal cual, la
mujer - de solicitar el permiso del marido para trabajar fuera del
hogar. Las normas y preceptos discriminatorios tienen un sentido
claramente definido en funcion del genero; ias que pueden dar por
resultado una ganancia o un derecho, ésas si estan formuladas en la
ambiguedad.

Con este panorama, aun expuesto de modo tan general, es
posible imaginar como a las mujeres que durante décadas han
dedicado toda su energia a cuidar al marido y a los hijos, se les

cierra el mundo cuando buscan opciones legales para su autonomia.

5.2.4 Violencia sexual
En realidad son pocos los casos denunciados de violencia sexual en
el matrimonio Ya hemos comentado que incluso las propias mujeres
consideran que es su obligacion satisfacer la demanda de actividad
sexual del marido siempre que ésta se formuie. La voluntad de las
mujeres sigue siendo la gran ausente.

Como se sefald en el apartado anterior, la violacién en el
matrimonio esta prevista en la legislacion mexicana. Durante mucho
tiempo no estuvo explicita la posibilidad de su comision, aungue

tampoco se excluia, como en algunos codigos sudamericanos.**

*2 En Chile se liega al extremo de considerar que la accién penal se extingue si el
agresor contrag matrimonio con la viclima, porque no se protege la libertad de las
mujeres sino "cl orden de las familias y la moralidad pablica", enire cuyos parametros
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Si en la violacién en general la cifra negra alcanza grandes
dimensiones - por si misma y en comparacion con otros delitos, como
hemos dicho - la violacion dentro del matrimonio es aun mas
desconocida. Los casos que llegan al conocimiento de las
autoridades son verdaderas excepciones.

El criterio de los Colegiados al respecto refiere a la existencia
misma del delito; confirma que si puede darse, porque "el ejercicio
del derecho a copular no puede obtenerse mediante la violencia™:

" .. resulta irelevante que el sujeto activo sea esposo de la
ofendida, pues tal caracter no purga /a falfa de voluntad de ésta para
realizar el acto sexual (...) la negativa de la mujer para acceder a la
refacion sexual que debe al esposo, de ninguna manera autoriza a
éste a gjercer su derecho por medio de la violencia, pues suponer lo
contrario implicaria {...) hacerse justicia por si mismo, ejerciendo
violencia, lo cual se encuentra prohibido por el articulo 17
constitucional.”®

En esta tesis aparecen dos cosas importantes. La primera es
la convicciéon de que la relacidn sexual es un derecho del esposo
("hacerse justicia por si mismo") y una obligacion de la mujer ("la
relaciébn sexual que debe al esposo") y la segunda es que se
sanciona, sobre todo, el ejercicio de la violencia. En otras palabras,
aunque se sefala la voluntad de la ofendida, el énfasis esta puesto
en el ejercicio violento de un derecho.

La falta de precision en la ley ha ocasionado diversas

interpretaciones. Aunque hay algunos casos en que se ha

aparentemente esta casarse con el violador. Codigo penal de la Republica de Chile,
Santiago, Editorial Juridica de Chile, art. 369.

3 Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion, 8a. época,
tomo IX , 1992, tesis VI, p. 444,
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condenado al marido por violacion, también se ha considerado que
se trata de otro delito, el "ejercicio indebido de un derecho".

En realidad la tesis jurisprudencial comentada lineas arriba, si
bien condena por violacién, contiene argumentos que no estan
relacionados con ese delito sino con el ejercicio indebido de un
derecho. Este ilicito se sanciona con una penalidad notoriamente
inferior (en promedio un afno) y alcanza fianza.

El problema de fondo no es la penalidad ni los
procedimientos, sino como se conceptualiza la violacion. Seria mas
afortunado establecer que la relacién sexual es un acto consensual
en el que concurren dos voluntades auténomas y no una férmula
derecho - obligacion, exigible por medios distintos a la violencia.

Con el decreto de diciembre de 1997, el articulo 265 bis del
codigo penal establece que la violacién marital se sanciona con el
mismo rigor que si se tratara de un extrafio, con la salvedad de que
se persigue por querella. Este uitimo punto es fundamental porque
constituye una atenuante; con este criterio la violacion perpetrada
por el cdnyuge es menos grave que la cometida por un extrafio. Sélo
lesiona a la mujer directamente agraviada pero no a la sociedad,
como en el otro supuesto. ¢Por qué? Si lo que se transgrede es ia
voluntad de la mujer, si se vulnera su intimidad y su integridad
emocional ¢{no deberia acaso castigarse incluso con mas severidad
si ademas se rompe el vinculo de confianza que existe con ei
cényuge?

La reforma significa un retroceso. Podria haberse sefalado,
por ejemplo, que en caso de que el violador fuera el marido o

comparfiero, la penalidad aumentaria en tres dias;, seria un
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incremento simbdlico, pero se agravaria el delito. Lejos de ello, el
nuevo tratamiento es atenuante.

Por ofra parte, la violencia sexual no se agota en la
consumacion de la copula. Hay otras variantes de actividad sexual
que tienen en comun que se realizan en contra de la voluntad de las
mujeres, que no rednen los elementos del delito de violacion y que
por lo tanto no aparecen sancionados en la ley penal ni tienen un
sitio en el codigo civil.

Entre las causales de divorcio no aparece la violacién sexual
de manera precisa, aunque podria ubicarse, con cierta dificultad, en
la hipbtesis prevista en el art. 267 fraccion XVI. "cometer un conyuge,
contra la persona o los bienes del otro, un acto que seria punible si
se tratara de persona extrafia, siempre que tal acto tenga sefalada
en la ley una pena que pase de un afio de prisién."**

En esta causal podria encuadrarse la viclacién sexual, pero
entonces la mujer tendria que formular una denuncia penal y
comprobar, con todas las dificultades ya senaladas, |a existencia del
delito. Si no se logra la condena no se configura la causal de
divorcio.*® Esto significa que si la mujer victima de violencia sexual
en el matrimonio no quiere formular una denuncia penal o la formula

sin éxito, no puede invocar el hecho para divorciarse del agresor.

3 Cadipo Civil para el Distrito Federal en materia comtn y para toda la Republica en
materia federal, (texto comentado), México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Grupo Editorial Miguel Angel Porria, 1993.

%5 De cada cien denuncias formuladas ante ¢l Ministerio Pablico (por todos Ios delitos)
solo cn siete se ejerce accidn penal y se inicia el juicio correspondiente; de cada cien
juicios s6lo en quince se obtiene sentencia, no necesariamente condenatoria. Gustavo
Cosacov Belaus, op. cit.
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En sintesis, las posibilidades legales de las mujeres maltratadas
tienen lugar en dos vertientes: la denuncia penal y la demanda de
divorcio. En ambas instancias pueden presentarse serias
dificultades, principalmente en lo relativo a la prueba. Ademas
existen interpretaciones distintas y hasta contradictorias de los
preceptos juridicos, derivadas de la falta de regulacién especifica de!
maltrato domeéstico.

Si las mujeres no quieren denunciar ni demandar el divorcio,
tampoco cuentan con proteccidn legal para salir de la casa. El art.
163 del Cédigo Civil establece el deber de cohabitacion de los
conyuges, que solo puede suspenderse por autoridad judicial en dos
casos expresamente sefalados: que uno de los conyuges traslade
su domicilio al extranjero o bien que se establezca en lugar insalubre
0 indecoroso.

Las mujeres maltratadas no pueden salir de |la casa, a menos
que quieran abandonar el hogar, con lo que se configuraria una
causal de divorcio en su contra, o pretendan demandar ellas mismas
el divorcio. Si no quieren demandar © no pueden hacerlo (por
razones econdmicas o de otra indole) tampoco estan autorizadas por
la ley a salirse de la casa.

Ademas el art. 196 del mismo codigo establece que “el
abandono injustificado por méas de seis meses del domicilio conyugal
por uno de los conyuges hace cesar para él, desde el dia del
abandono, los efectos de ila sociedad conyugal en cuanto le
favorezcan..." Por eso son tan importantes las érdenes de proteccion
que pudiera emitir el juez de lo familiar, unicamente para dejar
establecido que es voluntad de la mujer salir del hogar en el que hay

violencia y ordenar un inventario de los bienes que integran la
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sociedad conyugal, con la consecuente prohibicién, al marido, de
disponer de los bienes comunes.

Las dificultades y obstaculos a los que se enfrentan las
mujeres que viven violencia en sus hogares han generado, en los
dltimos anos, la preocupacién de regular sistematicamente y de
preferencia en un solo cuerpo, el maltrato doméstico. En ese
esfuerzo se inscribe el compromiso, adquirido por los paises
firmantes de la Convencion de Belem do Para (Brasil, 1924), de
adoptar las medidas legislativas necesarias para sancionar vy

erradicar fa violencia contra las mujeres.

5.3 Laexperiencia latinoamericana

En este apartado se analiza un proceso muy reciente en America
Latina, el de dar visibilidad a las mujeres maltratadas y proponer
mecanismos de atencidn gue derivan precisamente de la ley. La
experiencia ha sido muy interesante porque la cercania de los
paises, tanto geografica como cultural, se refleja también en la
conformacion del orden juridico y en la busqueda de soluciones
institucionales.

En efecto, la mayoria de los sistemas latinoamericanos
derivan de la tradicién del Derecho Romano, con la proteccion a la
familia que se sefald en un apartado anterior, instituciones
encargadas de vigilar que esa proteccion se lleve a cabo (lo que en
México es el Ministerio Publico), organismos creados ex-profeso para
satisfacer sus necesidades (tipo DIF) y serias dificultades para
entender y ejercer los derechos individuales de sus integrantes. Ya
en paginas anteriores se comenté la posible extincién de la accion

penal por violacion si hay una oferta de matrimonio por parte del
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agresor; hay paises como Chile en donde todavia no existe el
divorcio. Las parejas que desean separarse lo hacen sin mas o
buscan alguna causa de nuiidad del matrimonio.

En este pancrama de contradicciones y dificultades
empezaron a darse los primeros pasos para construir un marco que
pudiera convertirse en una herramienta util para las mujeres
maltratadas. La primera ley fue la de Puerto Rico, que se expidid en
1989. En los primeros afnos de la década de los noventa cristalizaron
otros esfuerzos en Argentina®®, Bolivia®, Colombia®®, Costa

Rica®®®, Chile®® Ecuador®', El Salvador’® Guatemala™®

Nicaragua™, Panam&®, Per®® Republica Dominicana®™ vy

Uruguay*®.

388 1 ey No. 24.417, Ley sobre proteccién contra la violencia familiar, Buenos Aires, 7
de diciembre de 1994,

%7 ey No. 1674, Ley contra la violencia en la familia o doméstica, La Paz, 15 de
diciembre de 1995,

%% Ley No. 294, Normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar,
Bogotd, 16 de julio de 1996.

1 ey No. 7586, Ley contra la Violencia Doméstica, San José, 25 de marzo de 1996.
301 ey No. 19.325, Ley sobre violencia intrafamiliar, Santiago, 27 de agosto de 1994.
! Registro Oficial No. 839, Ley contra la violencia a la mujer y la familia, Quito, 14
de noviembre de 1995.

*2 Decreto No. 902, Ley contra la violencia intrafamiliar, San Salvador, 28 de
diciembre de 1996,

% Decreto No. 97, Ley para prevenir, sancionar v erradicar la violencia intrafamiliar,
Guatemala, 24 de diciembre de 1996.

** Ley No. 230, Levy de reformas y adiciones al Cédigo Penal, Managua, 19 de
septiembre de 1996.

*% Ley No. 27, Delitos de violencia intrafamiliar v maltrato a menores, Panama, 16 de
junio de 1995.

3% Ley No. 26260, Ley de proteccion frente a la violencia familiar, Lima, 24 de
diciembre de 1993 y su modificatoria del 27 de junio de 1997.

*7 Ley No. 54, Ley para la prevencién ¢ intervencion con la violencia doméstica, San
Juan, 15 de agosto de 1989.

3% Ley No. 16.707, Ley de Seguridad Ciudadana, Montevideo, 19 de julio de 1995
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En los siguientes incisos vamos a analizar algunos rasgos
comunes de las leyes latinoamericanas. Posteriormente revisaremos

el nuevo marco legal en México.

5.3.1 Finalidad y politicas publicas
La ley de Puerto Rico fue 1a primera de la region, emitida en agosto
de 1989 y referida exclusivamente a la violencia en la pargja.
Posteriormente, en 1993, aparecid la ley peruana;, en 1994 se
dictaron sendas leyes en Chile y Argentina. Otras tres leyes, de
Panama, Ecuador y Bolivia, vieron la luz en 1995 y al afio siguiente
Costa Rica, Colombia, Nicaragua, Guatemala y El Salvador contaron
también con ordenamientos especializados. Finalmente, Uruguay y
Republica Dominicana introdujeron reformas a la Ley de Seguridad
Ciudadana (1995} y al Codigo Penal (1997) respectivamente.

Aungue en todos los casos las leyes son resultado del
movimiento de mujeres y la lucha contra la violencia hacia ellas, asf
como cumplimiento a la Convencion de Belem do Para, cuya
finalidad es sancionar y erradicar la violencia de género, este
contenido especifico se diluye al ser trasladado a la legislacion. El
maltrato a las mujeres queda inmerso en el concepto mas amplio de
familia. Aun en el caso de Puerto Rico, que alude a la relacion
conyugal, no se establece diferencia alguna por género. Unicamente
Ecuador sefala que la viclencia se ejerce contra {a mujer, pero
enseguida agrega "y |la familia”.

Algunas leyes incluyen la denominacion “violencia doméstica”,
pero hay una clara tendencia a considerarla “violencia familiar o
intrafamiliar’, para enfatizar el vinculo de parentesco mas que el

espacio fisico de convivencia.
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La finalidad de todas las leyes es proteger a los integrantes de
la familia de cualquier tipo de violencia que se produzca en su
interior. Sin embargo, por experiencia previa de los espacios de
atencién (tanto gubemamentales como no gubernamentales) y por
datos recabados a partir de la entrada en vigor de las leyes, se sabe
que las wusuarias de los servicios son mayoritaria y casi
exclusivamente mujeres.®” Esta finalidad se relaciona con las
politicas publicas. Muchos de estos ordenamientos ponen énfasis en
la prevencion y las campafias de sensibilizacion tanto para fa
poblacién en general como para los funcionarios que han de
aplicarla. Aunque ésta no es una tarea propiamente juridica, ya que
para hacer prevencién no se requiere que [o ordene una ley, si es
conveniente indicar que tales tareas deben contener una visiéon de
género, y por lo tanto estar orientadas a combatir la violencia contra
las mujeres. Ninguna de las leyes latinoamericanas hace un
sefalamiento en este sentido.

Respecto a las politicas publicas Chile, Nicaragua, Uruguay y
Republica Dominicana no dan indicacidon alguna, no atribuyen
responsabilidad gubermamental ni sefalan lineamientos generales.

La ley boliviana establece que la lucha contra la violencia es
una estrategia nacional, pero no dice que instancia publica debe
llevarla a cabo. Los paises que cuentan con oficinas especiales de
“‘Asuntos de la Mujer”, les encomendaron la coordinacién de las
politicas estatales; tal es el caso de Puerto Rico, Ecuador, Costa

Rica y Per.*®

¥ Grupo Parlamentario Interamericano sobre Poblacién y Desarrollo, Mddulo
Legislativo sobre violencia contra la mujer, Nueva York, 1997.

““ En su versién original la ley peruana asignaba varios responsables de implementar
las politicas publicas, pero a partir de las reformas del 27 de junio de 1997, la Ley de
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En Panamé corresponde a los Ministerios de Salud y
Educacion, en Argentina al Consejo Nacional del Menor y la Familia
y en Colombia al Instituto de Bienestar Familiar,

En todos los casos anteriores el disefio, promocién y puesta
en marcha de las politicas publicas corresponde a instituciones
gubernamentales vinculadas con el Ejecutivo; sélo Guatemala sefiala
como responsable a la Procuraduria General de la Nacion, que si
bien organicamente depende también del Ejecutivo, sus funciones
tienen mas relacién con la administracién de justicia. Hay que decir
también que esta encomienda es provisional, mientras se crea una
entidad ad-hoc.

El tema de las politicas publicas y su consignacion en el
cuerpo legal es algo novedoso. Implica por un lado el reconocimiento
de que la violencia en el interior del hogar (principalmente contra las
mujeres, aunque esto no se dice) es un problema de gran
envergadura cuya solucién reclama la intervencion de distintos
actores, no solamente las autoridades judiciales. Por otra parte,
convierte el instrumento juridico en una ley marco, que da cabida a
un espectro amplio de medidas especificas acordes con la finalidad
de la propia ley. Esta, por si sola, no es mas que un engranaje que,
de manera aislada, representa muy poca utilidad.

En el modelo de Margaret Schuller mencionado en el tercer
capitulo la ley estaria en el componente legislativo, los programas de

capacitacién a los funcionarios que han de aplicarla formarian parte

Proteccion frente a la Violencia Familiar define que el Ministerio de Promocién de la
Mujer y el Desarrollo Humano es el encargado de coordinar las acciones publicas sobre
este termna. Por otra parte, Chile cuenta con un Ministerio que es el Servicio Nacional de
. la Mujer, pero la ley sobre violencia familiar no le asigna responsabilidad especifica
alguna. En la practica, el SERNAM ha hecho tareas de difusién sobre el tema y en
particular sobre los recurses que la ley ofrece a las mujeres.
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del componente estructural y las campafias de prevencion y
sensibilizacion a la sociedad del cultural. En este sentido las leyes

[atinoamericanas tienen un caracter integrat.

5.3.2 Definiciones de violencia

Todas las leyes abarcan las agresiones fisicas y psicologicas
producidas en el interior de la familia, o entre convivientes estables.
Las leyes de Puerto Rico y de Costa Rica son las unicas que
mencionan la violencia econémica o patrimonial.

En efecto, el art. 20. inciso e) de la ley costarricense la define
como “accién u omisidon gue implique dafo, pérdida, transformacion,
sustraccién, destruccion, retencion o distraccidn de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores,
derechos © recursos econdmicos destinados a satisfacer las
necesidades de algun pariente.”

Por su parte, la ley puertorriquefia, en su definicion sobre
violencia doméstica, incluye los dafos causados a la persona ¢ a sus
bienes.

La otra variante de la violencia que aparece en casi todos los
ordenamientos es la sexual. A excepcién de Argentina, Chile,
Nicaragua, Panama y Peru, las leyes latinoamericanas aluden a
diversas formas de violencia sexual, pero tienen el cuidado de
separarlas de las que constituyen delitos, a fin de no mezclar los
procedimientos. Asi por ejemplo si hay una violaciéon incestuosa el
proceso a seguir es el penal porque ese acto constituye un delito,
pero hay ofros que no tienen esa connotacién, como el

exhibicionismo, la exposicidon de menores a material pormografico y
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en general conductas que no involucran de manera directa el cuerpo
de la victima. En estos casos es posible aplicar otros procedimientos.

Por otra parte, aunque las definiciones de familia varian en
cada ley, todas incluyen relaciones de parentesco en linea
ascendente, descendente y colateral en distintos grados, asi como la
relacion conyugal. Todas hacen extensiva |la proteccion legal a las
uniones de hecho.

Sin embargo este ultimo punto es enganosc, porque habria
que contrastar, con [a legislacion civil, los requisitos que debe reunir
una union de hecho para que tenga reconocimiento iegal. En general
esto se logra cuando hay hijos en comun o bien después de un
periodo (de alrededor de cinco afios) de convivencia publica y
continua. Por lo regular se exige también que ambos estén libres de
matrimonio, lo que reduce sensiblemente este universo, ya que en
muchas parejas subsiste un vinculo anterior.

Mas alla de los alcances de la definicidn en términos de
relacién o parentesco entre el agresor y la victima, lo que merece
comentario es el caracter reiterativo que debe tener la conducta para
considerarse violenta. Por ejemplo Puerto Rico menciona una
“conducta constante en deshonra o menosprecio del valor personal’,
la ley uruguaya habla de “amenazas prolongadas en el tiempo” v la
de Republica Dominicana sefiala “todo pafrdn de conducta...”

Es cierto que la dinamica de la violencia no se agota en un
evento aislado, pero esto puede generar un problema de
interpretacion. (En que momento una conducta deja de ser
esporadica y se vuelve repetitiva? ; Después de cuantas veces? Por

un lado, a partir de la experiencia tanto de las organizaciones como
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de los centros de atencion, sabemos que las mujeres acuden a
solicitar el servicio después de varios incidentes de maltrato. "'

Por ofra parte, las leyes que se comentan estan regulando
una materia nueva, a partir de los datos empiricos de instancias
diversas a la procuracion de justicia. Por elio, fos medios de prueba y
la acreditacion de las conductas reiteradas, tendran que ajustarse
paulatinamente, a medida que se avance en la solucidn de casos
concretos.

Como se trata de leyes especificas, los criterios de aplicacion
son relativamente amplios, cosa que no sucede con las leyes

penales.

5.3.3 Procedimientos
lLa division tradicional de proceso civil y penal resulta limitada para
analizar estas leyes nuevas, ya que casi todas introducen
procedimientos ad-hoc, sobre todo en lo relativo a las medidas‘
cautelares o de proteccién. Este es un mérito indudable: regular una
materia especifica y sefialar procedimientos también especificos.
Panama, Republica Dominicana y Uruguay s6lo regulan la via
penal, que opera igual que si se ftratara de cualquier otro delito.
Bolivia y Nicaragua admiten medidas cautelares dentro del proceso
penal.
Colombia, Costa Rica y Puerto Rico definen procedimientos
especiales para la solicitud y emision de medidas cautelares; Chile y

Ecuador marcan algunas diferencias entre estas medidas y el

0 1 a estadistica de las UAVIF, anotada en el capitulo anterior, es ilustrativa en este
sentido.
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procedimiento civil ordinario. Finalmente Argentina y Perd dejan
todos los caminos abiertos, a eleccion de la victima.

El proceso penal implica varias dificultades; una de ellas es
que la titularidad de la accidon no corresponde a la mujer agredida
sino a la sociedad, representada por el Ministerio Publico. En general
la ley penal busca sancionar al agresor, pero como ia violencia
familiar no esta considerada un delito grave, entonces procede el
perdon de la parte ofendida. **> l

En general el proceso penal es poco eficaz en los casos de
violencia domeéstica; por ello son pocas las leyes que le dan un lugar
privilegiado (Bolivia y Nicaragua) o exclusivo (Panama, Republica
Dominicana y Uruguay).

Las medidas u 6rdenes de proteccidon son el aspecto central
de la ley como instrumento de lucha contra la violencia, porque su
finalidad es precisamente garantizar la seguridad inmediata de la
victima.

La eficacia de las medidas de proteccidn depende de la
autoridad que las emite, por lo regular un 6rgano judicial, de su
sensibilidad para entender la problemética'del maitrato y de la
oportunidad de su actuacion.

Son medidas temporales que se dictan antes o durante el
procedimiento. Entre las mas importantes estan las siguientes:

* Salida del agresor de la vivienda familiar.

02 En caso de que sean menores los agredidos, la representacion de sus intereses
corresponde al padre y la madre por igual; si alguno de ellos (0 ambos) son los
agresores, entonces el Ministerio Piblico los releva de esta funcion. Si se acredita el
maltrato los hijos son alejados de] hogar, va sea porque s¢ les nombra un tutor o porque
se les envia a un albergue.
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* Reintegro al domicilio de quien ha salido por seguridad
personal.

* Suspensidn provisional de |a custodia de menores.

* Prohibicién al agresor de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo o estudio de  |a persona agredida.

* Embargo preventivo de bienes del agresor.

* Reparacién de darios ocasionados a la persona agredida.

Al concluir el proceso las medidas pueden ampliarse o
revocarse, segun las circunstancias de cada caso concreto y
tomando en cuenta la situacién de peligro de la victima.

En paises como Argentina la duracion de estas medidas es de
48 horas, en tanto que en Colombia y Costa Rica puede extenderse
hasta diez dias, lo que sigue siendo un plazo muy breve. En el caso
de Costa Rica pueden ampliarse, después de la audiencia, hasta
seis meées. En otros paises la duracion de estas medidas se deja al
arbitrio del juez.

Lo mas importante de las ordenes de proteccion (también
llamadas medidas cautelares o medidas de seguridad) es que no
estén sujetas a ningun otro proceso. Cuando son colaterales al
proceso penal (como en Bolivia) pierden efectividad porque siempre
se insiste en la conciliacion y el perddn; cuando se vinculan con el
proceso civil o familiar de divorcio, dejan fuera a muchas mujeres que
no estan en esas condiciones.

En sintesis, para que realmente funcionen deben tener un
caracter auténomo y estar insertas en un procedimiento ad-hoc.

Otro aspecto importante de los procedimientos son ios medios
probatorios. En general se admite todo tipo de pruebas. declaracion

de testigos, certificados médicos, dictamenes de peritos psicologos,
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informes de trabajadores sociales, etc. Por el tipo de problematica
gue estas leyes atienden y su caracter de leyes especiales, 1o que se
busca es el menor formalismo. Esto es arma de dos filos, porque por
un tado hay procedimientos rapidos y medidas urgentes, pero esta
misma condicidn sumaria restringe las posibilidades de aportar
pruebas que requieren mas tiempo de preparacion, como pueden ser
ciertas testimoniales, dictamenes sobre la situacidon real de los
menores, etc.

Por ultimo, hay que decir que en todas las leyes esta prevista,
dentro del procedimiento, una etapa de conciliacion, cuyo objetivo es
evitar el litigio, el pleito. Sin embargo, es muy frecuente confundir
conciliacion con reconciliacion. Esto sucede entre las partes en
conflicto, entre los funcionarios judiciales y administrativos y aun
entre los legisladores. Evidentemente, con esta orientacion el
resuitado es muy perjudicial para las mujeres, porque se hace
depender de elias e! éxito de esta etapa procesal y se les insiste en
otorgar el perdén, confiar una vez mas en su agresor y desistirse de
sus pretensiones iniciales.

Seria mejor que la misma ley estableciera los mecanismos de
conciliacidn y las diversas posibilidades que existen para evitar una

contienda judicial.

5.3.4 Sanciones

En un inciso anterior se sefnald que para hacer prevencidon no se
requeria que existiera una ley que lo ordenara. Cualquier entidad
publica o institucion privada o social puede llevar a cabo esta tarea,
como de hecho sucede. Lo distintivo de las normas juridicas €s su

coercitividad. Esto significa que la norma establece un
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comportamiento y una sancidn para quien no se ajusta a ese
comportamiento. El ejemplo mas ilustrativo es el de las normas
penales, que son coercitivas por excelencia.

Pues bien, algunas leyes latinoamericanas no precisan ningun
tipo de sancion. Tal es el caso de Argentina y de Perd. En general
las demas no sancionan el comportamiento violento sino el desacato
a las medidas cautelares o de proteccion. En este rubro se
establecen multas y penas alternativas, como programas de atencion
psicoterapéutica para los agresores, trabajo comunitario o arresto de
hasta por cuatro dias que puede realizarse el fin de semana.

Ecuador y Republica Dominicana son. los unicos casos en
donde se regula la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados
a la victima. En Guatemala, curicsamente, el capitulo de sanciones
solo contiene la mencidén de que el incumplimiento a las medidas
cautelares constituye una causal de divorcio. Pareceria entonces que
la violencia en si misma no es causal y que el procedimiento que
marca la ley especial, previo al juicio de divorcio, tiene que agotarse

antes de iniciar el procedimiento ante el juez familiar.

* * *

Todas las leyes comentadas en este apartado representan un
avance, en términos de legislacion, para sancionar a los agresores y
ofrecer algun tipo de proteccidn a las mujeres maltratadas. Los
procesos previos a la aprobacion de las leyes han sido siempre
largos y dificiles, y su aplicacion seguramente esta también llena de
problemas de aceptacion y conocimiento de la ley, asi como una

marcada falta de empatia hacia las victimas.
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Un ejemplo muy claro es el camino tan sinuoso que tuvo que
transitar la iniciativa peruana, que fue presentada el 7 de marzo de
1991 y pasaron dos anos nueve meses antes de que el proyecto se
aprobara en definitiva y ademas con serias mutilaciones. Entre las
partes censuradas estan las siguientes;*®

* Funcion jurisdiccional preventiva con un magistrado ad-hoc
en las comisarias de mujeres.

* Posibilidad de denunciar dentro de los seis meses siguientes
al hecho.

* Evaluacion fisica y psicolégica de la victima.

* Medidas cautelares: ordenar la salida del agresor

prohibir su acceso a la casa o al trabajo
de la victima

autorizar el regreso de quien salié por
violencia

custodia provisional de menores

* Responsabilidad penal por incumplimiento de las medidas

cautelares.

* Reparacion de! dafo por via Civil.

La experiencia peruana muestra lo dificil que puede ser lograr
que los drganos de gobiemo, entre ellos el legislativo, reconozcan y
den prioridad a las necesidades de las mujeres. Aun existiendo,
como en este caso, una funcionaria sensible a la problematica de la
violencia contra las mujeres, el trabajo de cabildeo y proselitismo
previo a la aprobacion de la ley, resulta desgastante y no dei todo

fructifero.

“03 Lourdes Flores Nano, Proyecto No. 1022, 2da. Legislatura Ordinaria., Reg. 1106-
DGI/90, Lima, 7 de marzo de 1991.
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Algo similar ocurrié en Colombia, donde modificaron la idea
original del proyecto de la senadora Piedad Cérdoba, que era la
proteccion a las personas que sufren cualquier tipo de violencia en el
interior del hogar, y lo sustituyeron por el "propésito fundamental de
asegurar la armonia y unidad familiar'.*®* También en el caso
colombiano el recorrido desde la presentacion de |a iniciativa hasta la
promulgacion de la ley fue de dos afos.

Lo mas importante son las medidas cautelares o preventivas,
que si pueden llegar a ser un instrumento legal de apoyo a las
mujeres maltratadas, al permitir la separacion del agresor, el cese de
la violencia y la amonestacion en caso de reincidir. La temporalidad
de estas medidas puede incitar a las mujeres a tomar la decision de
separarse en un plazo mas o menos breve, pero también puede
generar mas violencia si no se toman acciones legales inmediatas. El
planteamiento mas acertado es el de la ley de Puerto Rico, que
prevé la prorroga de las medidas cautelares.

Todos estos elementos habrian podido tomarse en cuenta
para la elaboracion de una ley especifica en México. Sin embargo,
no puede decirse que asi haya sido, por lo menos no totalmente.

Primero se expidid una ley administrativa y posteriormente se
reformaron |os cédigos civiles, penales y procesales. Por una parte,
la multiplicidad de normas genera confusion, pero por otro lado, la
reguiacion actual ofrece distintas posibilidades para las victimas de

violencia, que ademas no son excluyentes.

404 Violeta Bermiidez Valdivia, "Legislacién y violencia contra la mujer: visiones desde
el derecho comparado”, en Violencia contra la mujer: reflexiones desde el Derecho,
Lima, Movimiento Manuela Ramos, Serie: Mujer y Derechos Humanos, 1996.




54 La situacion juridica de las mujeres maltratadas en
México

Después de la Convencion de Belem do Para, fimada por México
perc cuando todavia estaba pendiente su ratificacidn, la situacion de
las mujeres en e! hogar, que ya habia afianzado su nueva
denominacion como violencia intrafamiliar o, en el mejor de los
casos, violencia doméstica, se convirti6 en una prioridad gue
reclamaba atencion inmediata. Por un tado existia una instancia
oficial (el CAVI) dedicada a atender "asuntos de violencia
intrafamiliar”, tal como decia el decreto de su creacion, pero que no
contaba con un marco legal especifico para su funcionamiento.
Acudian a la legislacion penal y a la civil segun las circunstancias de
cada caso y establecian sus propios procedimientos, gue no tenian
grandes alcances.

Por oftra parte, habia algunas organizaciones no
gubemamentales, de manera destacada la Asociacion Mexicana de
Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres (COVAC), que fueron
tenaces promotoras de un paquete de reformas legislativas que
incluia algunas medidas muy generales en materia civil y, lo que
daba un peso especifico a la iniciativa, Ia tipificacidn de la violencia
intrafamiliar como delito.

Dentro de los mismos recintos legislativos (en el periodo 1994
- 1997) habia un afan protagdnico de personalidades y fracciones
parlamentarias que condujo a varias reuniones, convocatorias para
integrar comités y presentar propuestas, pero que no logré cristalizar

en una ley.*®

9% por ejemplo en abril de 1995 la Sociedad Mexicana de Criminologia, que habia
recibido financiamiento de Naciones Unidas para vanas actividades que incluian la
redaccién de una iniciativa de ley sobre maltrato doméstico, convocd a las
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Esta desarticulacion de esfuerzos, asi como la ya mencionada
tradicion mexicana de exceso de normas y dispersidén de conceptos,
fue lo que finalmente prevalecid en la regulacion de la violencia
intrafamiliar, para utilizar el vocablo que acabé por imponerse en la
legislacién; cada vez son menos las personas que hablan de
violencia domeéstica y muy pocas de mujeres maltratadas.

En efecto, en abril de 1996 la entonces Asambiea de
Representantes expidié una ley para el Distrito Federal, que sirvié de
guia para las leyes de Querétaro, Coahuila y mas recientemente
Colima. Posteriormente, a fines de 1997, una de las primeras tareas
de fa recien conformada legislatura federal fue la de emitir un decreto
de reformas a diversas disposiciones en materia civil, procesal civil,

penal y procesal penal relacionadas con la violencia intrafamiliar.

5.4.1 Ley de asistencia y prevencion de la violencia intrafamiliar
La Ley de asistencia y prevencion de la violencia intrafamiliar se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio de 1996 y
entré en vigor treinta dias después. Pasaron varios meses antes de
que se crearan las condiciones administrativas para su cabal
aplicacion.

Antes de entrar al analisis del cuerpo legal, hay que senalar
que la Asamblea de Representantes (actualmente Asamblea
Legislativa) sélo podia emitir una ley de indole administrativa vy

regular procedimientos especiales. En la jerarquia de normas que

organizaciones de mujeres, gente del ambito académico que estuviera trabajando el
tema v en gencral a personas interesadas, a conformar un comité redactor,
aprovechando que la vicepresidenta de esa ONG era también diputada. El comité se
reunié quincenalmente durante varios meses v s¢ redactd la iniciativa, que nunca fue
presentada por razones que nunca se expusieron con claridad, s6lo se aludia,
vagamente, a [a conveniencia politica. ;De quién?



existe en México esta ley ocupa una posicién equivalente a la del
codigo civil y el codigo penal, pero estos ultimos contienen una parte
general que es aplicable en toda la Republica. Por ese motivo, la
unica instancia que tiene facultades para modificar esos cddigos es
la Camara de Diputados de la Federacién, no los congresos locales.

Una vez aclarado este punto es mas facil entender los
alcances limitados de esta ley. Constrenirse al ambito administrativo
y legislar en materia de asistencia social era inevitable.

En el art. 10. se senala, como objeto de la ley, "sentar las
bases y procedimientos de asistencia para la prevencion de ia
violencia intrafamiliar en el Distrito Federal'. Al igual que la ley
salvadorefa, el énfasis esta puesto en la prevencion; sin embargo,
en la propia ley se estabiecen procedimientos, sanciones y recursos
de impugnacion, lo que rebasa el contenido de caracter
exclusivamente preventivo. La definicion puede derivar de que la
asistencia social comunmente no es asociada con la coercion.

No se habla de agresores y victimas sino de generadores y

“® Para efectos de la ley, la

receptores de la violencia intrafamiliar.
familia comprende a las personas unidas por parentesco
consanguineo {sin limitacion de grado), por afinidad, civil, o que
estén unidas en matrimonio o concubinato. Se incluyen ademas las
uniones de hecho, lo que representa un acierto indudable. Mas aun,
es la unica ley que las reconoce expresamente.

La violencia se define como el "acto recurrente, intencional y
ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,

psicoemocional o sexualmente.” Nuevamente el problema de lo que

4% .a razén de esta nueva nomenclatura esté en la misma materia que se regula, que es
la asistencia social. En materia penal son agresores (presuntos responsables, indiciados,
procesados, sentenciados) y victimas; en materia civil parte actora v parte demandada.
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debe entenderse por recurrente y ciclico, que ademas se sefalan
como caracteristicas concurrentes y no como sinonimos. ¢;Puede
haber un acto recurrente que no sea ciclico o viceversa? ;En qué
momento una conducta se convierte en ciclica? ;Después de
cuantas veces? ;Es necesario aludir a la intencionalidad cuando se
sanciona la violencia?

El problema de las definiciones tan amplias, que pueden ser
muy ilustrativas, es que al trasladar el precepto a cada caso
concreto, es decir al aplicar la ley, la conducta debe ajustarse de
manera precisa a la definicion. Evaluar la intencién, salvo en los
casos en que se dé una confesidbn expresa, es practicamente
imposible, por lo que incluirla en ta definicidon es, cuando menos,
riesgoso.

Al desglosar la definicion en maltrato fisico, psicoemocional y
sexual, se insiste en que 10s actos u omisiones respectivas deben ser
"repetitivos”, "reiterados” y "encaminados al sometimiento y control”.

En el maltrato sexual remite al codigo penal (delitos contra la
fibertad y el normal desarrollo psicosexual) y agrega "inducir a
practicas no deseadas y practicar la celotipia para el control,
manipulacién y dominio de la pareja’. Este ultimo es un elemento
innovador que alude a una combinacién de maltrato sexual vy
psicolégico y que normalmente no se registra en los expedientes
legales.

La ley sefala dos procedimientos: de conciliacion y de
amigable composicién o arbitraje, ambos ante las delegaciones del
Distrito Federal. Este es un aspecto muy fragil de la ley, porque el

procedimiento es administrativo y no judicial. Esto significa que sélo

348



puede apiicarse a las personas que voluntariamente se sometan a &,
pero que no puede imponerse.*”’

La primera opcion es conciliar. Al efecto, el art. 20 sefala que
"el conciliador (que es un funcionario de la Delegacioén) procedera a
buscar la avenencia entre las partes, exhortandolos a que lo hagan,
dandoles a conocer las consecuencias en caso de continuar con su
conflicto y ofreciéndoles toda clase de alternativas". Si hay
conciliacién se celebra un convenio. Seria mas afortunado que ia ley
especificara que la conciliaciéon se refiere a la solucion pacifica del
conflicto, a fin de evitar litigios de cualquier indole, pero que no
necesariamente implica que continde la cohabitacion. El convenio a
celebrar puede ser de separacién o de divorcio, por ejemplo, en cuyo
caso tendria que derivarse al juez familiar correspondiente.

Si no hay conciliacion se sigue el procedimiento de amigable
composicion o arbitraje, sdlo si ambas partes en conflicto manifiestan
por escrito su voluntad de someterse a dicho procedimiento y aceptar
la resolucién de la Delegacién. Si una de las partes,
presumiblemente el agresor, no acepta el arbitraje, no se le puede
obligar y la victima no tiene mas opciones que las de la legislacién
ordinaria en materia civil 0 penal. En esos casos la ley que se
comenta resultara ineficaz.

El procedimiento arbitral incluye desahogo de pruebas
(excepto la confesional, con lo que la intencionalidad de los actos
serda todavia mas difici de demostrar), alegatos verbales vy

resolucion.

“7 EI arbitraje (que la ley denomina "amigable composicion") se aplica también en la
Procuraduria Federal del Consumidor y mas recientemente en la Comisidén Nacional de
Arbitraje Médico.

349



La ley establece sanciones para quienes no acudan a los
citatorios de las Delegaciones o incumplan el convenio o Ia
resolucidon definitiva, que consisten en multa de treinta a ciento
ochenta dias de salario minimo y arresto administrativo hasta por
treinta y seis horas.

En realidad los procedimientos no son la parte medular de la
ley, cuya principal aportacion es asignar responsabilidades concretas
a diversas instituciones de la administracion publica del D.F. para
llevar a cabo programas, a gran escala, de prevencion de la
violencia. Es un instrumento de coordinacién y concertacion de
distintas instancias de gobiernc en el D.F., la Asamblea de
Representantes y solo marginalmente menciona a los érganos
jurisdiccionales, pero sin encomendarles tarea alguna.

La explicacion de esto esta en el origen de la ley, es decir, en
las facultades de la Asamblea de representantes para legisiar. Lo
Unico que podia producirse en la Asamblea era una ley de caracter
administrativo, con un procedimiento de la misma indole y con las
consecuentes limitaciones. Y eso fue o que se hizo.

Indudablemente que la promulgacién de esta ley constituye un
avance en la atencion legal a las mujeres maltratadas, pero todavia
quedan grandes lagunas que deben llenarse con medidas
adecuadas, procedimientos eficientes y mecanismos de proteccion
real a las victimas.

Como se senald en el capitulo anterior, meses después de
que la ley entrd en vigor se crearon las primeras Unidades de
atencién de violencia intrafamiliar. Actualmente hay diez de estas
Unidades y existe el proyecto de crear otras seis, para que cada

Delegacion cuente con una de ellas.
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Paralelamente a los avances que se iban dando en el camino
administrativo, se intenté una nueva ruta en el campo criminal. El 27
de diciembre de 1997 el Congreso de la Unién expididé un decreto

que reforma varios codigos en materia de violencia intrafamiliar.

5.4.2 Reformas legislativas en matena de violencia intrafamiliar
El 30 de diciembre de 1997 se publico, en el Diario Oficial de la
Federacion, una serie de reformas en materia de violencia
intrafamiliar cuyos aspectos mas importantes son los siguientes:

a) En materia civil se considera la violencia familiar como
causal de divorcio y se establecen medidas generales de proteccién
a la familia, principalmente a los menores,

b) En materia penal se considera delito la violencia fisica o
moral perpetrada en el interior de la familia, que se sanciona con
prision de seis meses a cuatro afnos y
se sefiala expresamente que la violacién sexual es un delito que

puede realizarse dentro del matrimonio.

Reformas civiles

Las reformas civiles en términos generales sirven para organizar y
sistematizar preceptos que de alguna manera ya existian en la
legislacion, pero que se encontraban dispersos. Un primer
comentario es que la familia como tal no existe en el codigo civil; no
hay un articulo que diga lo que debe entenderse por familia, quiénes
la integran y qué proteccion ha de recibir del Estado. Aqui entran en
juego valores entendidos, definiciones que se manejan en otras
disciplinas y que todos entienden de alguna manera, pero que no se

precisan en la ley. Se regulan las relaciones: el parentesco, los
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esponsales (promesa de matrimonio), el matrimonio, el divorcio, etc.
El concubinato, ya se dijo antes, no se regula tal cual; tampoco el
amasiato. Las reformas que se comentan ni siquiera conservan el
avance ya logrado en la Ley de la Asamblea al hablar de las uniones
de hecho; no las menciona siquiera.

La violencia incluida en las reformas se refiere a las causales
de divorcio. Como se sefnald en el inciso 5.2 |a sevicia, es decir los
malos tratos, constituyen una causal de divorcio cuya comprobacion
es bastante dificil. Con el nuevo decreto la definicidn es mas precisa;
subsiste la sevicia, pero ahora se habla también de violencia
intrafamiliar "de uno de los conyuges contra el otro o hacia los hijos",
que se define como el "uso de la fuerza fisica o0 moral, asi como Ias
omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de que
pueda producir o no lesiones, siempre y cuando el agresor y el
agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relacién de
parentesco, matrimonio o concubinato” (art. 323 ter del codigo civil
reformado).

Con esta definicién subsiste el problema de lo que debe
entenderse por ‘reiteracién” de una conducta; no queda claro
tampoco qué es la fuerza moral ni la "integridad psiquica”. En
realidad, aun con todas sus limitactones, con los eufemismos y
ambigledades que ya se comentaron, la ley de la Asamblea es
mucho mas completa y precisa en sus definiciones. Es mucho mas
claro hablar de conductas determinadas e intentar una definicién, por

supuesto susceptible de mejorarse, que invocar la 'fuerza moral™.
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Otra causal de divorcio es "el incumplimiento injustificado de
ias determinaciones de las autoridades administrativas o judiciales
que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia
famitiar hacia el otro conyuge o los hijos, por el conyuge obligado a
ello" (art. 267, fr. XX). En estas determinaciones entran las emitidas
por las Unidades de atencidn de violencia familiar de las
Delegaciones politicas. O sea que una vez agotado el procedimiento
administrativo, en caso de incumplimiento del marido, las mujeres
tendran la opcién de demandarle el divorcio por ese solo hecho.

La otra medida importante contenida en las reformas es ia
posibilidad de prohibir, a uno de los conyuges (en ese rigor legal tan
incomodo y tan riesgoso puede ser tanto el marido como la mujer)
que vaya a un lugar determinado. No es tan claro como las medidas
de proteccién para las mujeres golpeadas; aqui puede ser cualquiera
de los conyuges y ademas tiene que solicitarse junto con la demanda
de divorcio y sélo mientras dure el juicio.

Por otra parte, es importante anadir que las reformas en
conjunto, en ese esquema de proteccién a la familia, contienen una
serie de medidas para establecer en todo caso el interés superior del
menor, asi como puntualizar ta amplitud de facultades de los jueces
familiares, sobre todo tratandose de custodia de menores, patria
potestad y alimentos. Esto sin duda constituye un acierto. No hay
necesidad de detenerse a comentarlo porque es ofro tema;
relacionado con la violencia de género sin duda, pero un tema
distinto.

En materia procesal civil las reformas que se comentan hacen
extensivos los beneficios de |la nueva legislacion a quienes vivan en

concubinato y se puntualizan las facultades del juez familiar,
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particularmente cuando se trata de resolver controversias en las que
exista violencia domeéstica.
No agrega nada que no existiera antes en el codigo; sélo

ordena y sistematiza.

Reformas penales

No es nueva la discusion en torno a la conveniencia de considerar la
violencia domestica como delito. Principalmente se cuestiona la
viabilidad y eficacia de una medida tan severa. Por un lado se le
reconoce a la ley penal la fuerza simbdlica que implica el hecho de
criminatizar determinadas conductas por considerarlas lesivas para
la sociedad; se trata de una gravedad extrema la que impele a
definirlas como delitos. Pero mas alld de esto no es del todo claro
que ahi esté la solucién. Mas bien parece poco probable que las
mujeres agredidas vayan a denunciar con el propésito de que sus
maridos sean encerradas en prision. Y tampoco es seguro que la
reclusién temporal sirva para detener la violencia.

De acuerdo con la penalidad establecida (de seis meses a
cuatro afos) quien cometa el delito de violencia intrafamiliar podra
salir bajo fianza, lo que implica una erogacion que posiblemente se
hara con dinero que habria podido destinarse al gasto familiar. Este
solo hecha bastaria para cuestionar la conveniencia de la regulacion
penal. Pero hay mas: la detencidn y privaciéon de la libertad por un
periodo breve (no mas de tres dias, mientras se tramita la fianza)
puede incluso generar mas violencia.

Estas son cuestiones generales que vale la pena tener en
mente cuando se legisla sobre un tema nuevo, pero el problema

principal de las reformas penales no esta en las generalidades sino
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en la concrecion de las definiciones. En materia criminal la conducta
debe ajustarse de una manera precisa e indubitable al tipo penal
establecido en el cédigo; no puede sancionarse una conducta por
analogia o por mayoria de razén y tampoco hay lugar para las meras
presunciones. La comision de un delito debe acreditarse de manera
fehaciente para que pueda imponerse una sancion.

Es el caso que el recién creado articulo 343 bis del codigo
penal sefiala textualmente que se considera violencia familiar "el uso
de {a fuerza fisica o moral asi como la omisidén grave, que de manera
reiterada se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro
integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente de que pueda producir o no lesiones”. Es la
misma definicién que se utiliza en el cédigo civil. Sélo que los jueces
penales no tienen facultades tan amplias como los jueces de familia,
porque su funcién no es la de proteger al nucleo de convivencia ni
buscar opciones para el mejor desarrollo de sus integrantes, sino
sancionar una conducta considerada delictuosa.

La violencia psicologica siempre estd presente en las
relaciones de maltrato; a veces coexiste con la violencia fisica o con
la sexual, pero también puede darse de manera aislada. Y es en este
supuesto que el tipo penal puede ocasionar multiples
complicaciones. La violencia psicolégica, todo lo que atenta o lesiona
la "integridad psiquica", no solo es dificil de identificar sino incluso de
definir, por no hablar de la comprobacion. Por otra parte, existe la
creencia generalizada (prejuicio convertido en "verdad discursiva”,
como se sefald en el capitulo Il) de que quienes infligen violencia
psicolégica son principalmente fas mujeres. La aplicacién de este

precepto puede llegar a ser riesgosa en este sentido.
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Un gjercicio de imaginacion, o mas bien ejemplificacion de una
situacion cotidiana. Una mujer llega a la Delegacion de policia con un
ojo morado y un hueso roto a denunciar que su esposo o companero,
causante de esos hechos, ha cometido el delito de violencia familiar.
El agente de Ministerio Publico hace un esfuerzo por no prejuzgar ni
culpar a la mujer - aqui si hay que echar mano de la mas poderosa
imaginacion - y revisa el codigo. Se da cuenta de que la misma
conducta puede ser denunciada como lesiones (que se califican
segun el tiempo que tarden en sanar) o como violencia familiar, que
es un tipo penal recién creado. Su primera tentacion es la de levantar
el acta por lesiones, porque como hay fractura y tarda en sanar mas
de quince dias, la pena sera mayor que si se trata de violencia
familiar, pero en ese punto titubea. Por alguna razén existe ese
nuevo delito y, al comparar la penalidad de uno y otro caso llega a la
conclusion de que seguramente la lesion es menos grave si la
ocasiona el esposo, ya que se castiga con menor severidad.

Siguiendo con el ejemplo, se levanta el acta y se cita a
declarar al presunto responsable, es decir al marido. Es muy posible
que antes de llegar a la Delegacion €l ya haya consultado con un
abogado o con aiguna otra persona que conociera las nuevas
disposiciones, pero aun si no lo hizo, llega a la Delegacion y se
defiende como puede. En esta defensa improvisada él manifiesta
que cree que su mujer lo engana, que ya no lo atiende igual que
cuando se casaron, que lo rechaza en la intimidad, que se burla de él
continuamente, en fin, que €l se siente inseguro, lastimado,
engarfiado, etcétera. Entonces la autoridad interpreta que él esta

lesionado en su integridad psiquica y que en ese caso hay violencia
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mutua: del marido hacia la mujer hay golpes y de ella hacia él hay
violencia psicologica.

Este ejemplo no es una situacién burda ni grotesca; es muy
comun que los hombres esgriman esta argumentacion cuando las
mujeres denuncian el maltrato. Si en un solo tipo penal se ponen
ambas conductas, con la consecuencia penalidad idéntica, el riesgo
es alto para las mujeres.

Es muy importante considerar que el marido y la mujer no
estdn en posiciones identicas, ni siquiera similares. Hay una
asimetria en las relaciones de poder que la ley ignora por completo.
No sélo no esta protegiendo a quien ocupa un sitio vulnerable, sino
que, al asumir una igualdad que no existe, le coloca en un riesgo
mayor. Solamente puede hablarse de violencia reciproca cuando los
contendientes estan en lugares similares; el ejemplo mas preciso
seria el de fa rifa entre pares. En los casos de violencia en el hogar
siempre hay un "arriba" y un "abajo" que la legislacién no registra.“®
Por eso es tan peligroso convertir la violencia intrafamiliar en delito.
En el mejor de los casos, hay que insistir en ello, las reformas que se
comentan se convertiran en elefante blanco, hermoso pero inutil.

La iniciativa, suscrita por el presidente de la Republica, fue
ampliamente discutida en la Camara de Diputados, en la que gener6
fuertes apoyos (lo que resulta obvio, ya que de otra manera no se
habria aprobado) y también criticas y hasta burlas. E! punto que
resultdé mas dificil de abordar fue el de la violacion dentro del
matrimonio. Aunque en sentido estricto era innecesaria Ia

modificacion del texto legal, ya que la violacion conyugal encuadraba

9% Sobre esta idea hemos insistido desde ¢l primer capitulo, cuando abordamos la
definicién de violencia.
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perfectamente en la hipétesis prevista por el anterior articulo 265 del
codigo penal, la Suprema Corte de Justicia interpretd que habiendo
matrimonio entre el agresor y la ofendida, se trataba del "ejercicio
indebido de un derecho” que, como ya se comentd en paginas
anteriores, es una figura delictiva con una penalidad notoriamente
inferior y que ademas alcanza fianza.

En este caso la ley puede servir para cefir las
interpretaciones a un criterio de equidad entre los cényuges. Aunque
todavia subsisten otras dificultades que tienen que ver con la
denuncia y la comprobacion del delito, la inclusion de la violacion
conyugal en el texto sustantivo es un acierto indudable.

Para resumir podria decirse que las reformas legislativas en
materia de violencia intrafamiliar son poco promisorias por la
amplitud de las definiciones y la escasa eficacia de las medidas
penales. Baste recordar lo que ha sucedido con el hostigamiento
sexual; cuando se tipificd como delito el hecho se celebrd como lo
que era, una victoria del movimiento de mujeres, pero al cabo de los
meses y los afos se advirtid su obsolescencia: pocas denuncias
{menos de veinte al arfo), dificultades en la comprobacion, temor a
futuras represalias, desconfianza del sistema de justicia penal,
etcétera. Algo muy similar ocurre con la violencia intrafamitiar. Por un
lado existe un precepto en el cédigo penal que es amplio y poco
claro; por ofra parte pueden advertirse ya dificultades para su
interpretacion y consecuente aplicacion, derivadas principalmente del
concepto de violencia psicolégica, en donde se mezclan las
creencias y prejuicios que siguen inculpando a las mujeres. Todo eso
parece apuntar mas hacia la falta de operatividad que hacia las

soluciones reales.
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Se trata de una idea muy ambiciosa, que tiende a aplicar el
maximo rigor a ias conductas violentas, pero que finalmente puede

estar condenado al silencio y a |a ineficacia.
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CUARTA PARTE: HACIA EL FUTURO

(Conclusiones)

VIIl. Perspectivas de la lucha contra la violencia hacia

las mujeres

Después de este largo recorrido por los diversos enfoques tedricos,
la legislacién, los servicios gubernamentales y otros espacios de
atencién, en general arido y a veces excesivamente descriptivo, pero
necesario, es importante detenerse y replantear las preguntas
iniciales. Hay que retomar los objetivos que guiaron la investigacion y
rescatar los elementos indispensables para formular algunas
conclusiones.

Antes de entrar de lleno en esta tarea, conviene aclarar que el
tema de la violencia contra las mujeres ha conquistado un espacio en
el terreno de las luchas sociales, las politicas publicas y el ambito
academico. Sin embargo, todavia hay un largo trecho por recorrer y
en algunos aspectos Ios resultados distan mucho de ser
homogeneos. En otras palabras, ia lucha contra la violencia es una
tarea en curso, pero existen logros concretos que no deben pasar
inadvertidos.

Las siguientes paginas contienen las reflexiones finales de
esta investigacién, con. plena conciencia de que las condiciones
cambian continuamente. Esto es particularmente cierto cuando se
analiza el marco juridico, pero también es aplicable a los aspectos
sociales, las politicas publicas e incluso el marco tedrico.

En esta uitima parte, de acuerdo con los objetivos planteados

en la introduccion y con todo el andlisis desarrollado en estas
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paginas, se anotan las perspectivas de la lucha contra la violencia.
En el siguiente apartado vamos a retomar el primer objetivo, que se
refiere a la reflexion, analisis e interpretacion del fendmeno de la
violencia y en particular de la violencia contra las mujeres.

Posteriormente vamos a formular las conclusiones relativas al
marco juridico vigente en el pais y por ultimo abordaremos lo que ha
sido la experiencia en torno a la lucha contra la violencia en México.

El orden que aqui se propone, ciertamente diverso a la
secuencia de la exposicion previa, obedece a una razén muy simple.
La regulacién legal de la violencia sexual y del maltrato doméstico ha
sido un tema central en la interaccion del feminismo con el Estado
mexicano y se han obtenido reformas importantes; me parece que es
mas agil la exposicion si primero se anotan esos logros y se hacen
sugerencias precisas, para después retomarlas en el analisis mas
amplio de las perspectivas de la lucha contra la violencia en su
conjunto.

Asi pues, empecemos con lo relativo a la teorizacion del

fenémeno.

1. La violencia esta relacionada estrechamente con la libertad y
articulada desde las raices de las construcciones sociales. La
desigualdad, tierra fértil para la generaciéon y mantenimiento de la
violencia estructural, no tiene las caracleristicas de inmutabilidad y
permanencia que frecuentemente se invocan para justificar un trato
diferenciado que se traduce en muitiples formas de discriminacion.
En pocas palabras - y esto se ha repetido hasta el cansancio - toda
diferencia natural que se transforma en desigualdad es una

construccion.
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A lo largo de esta tesis se han rechazado las explicaciones
gue hacen derivar las conductas violentas de |a informacién genética
u ofras caracteristicas biologicas; se han desechado las
formulaciones teéricas que toman el cuerpo como punto de partida y
se ha subrayado la importancia del contexto social.

Para el analisis de la violencia en general es Util entender que
cada evento, en el que se involucran dos 0 mas personas concretas,
esta inserto en una realidad determinada. Las nociones de violencia
estructural y violencia cultural ofrecen un marco de referencia para
comprender la violencia directa o personal, con todas sus
implicaciones y consecuencias.*® En particular nos permite entender
que las desigualdades, y especificamente las desigualdades de
género, se articulan en estructuras sociales que marcan niveles
determinados de tolerancia o condena hacia la violencia.

Aunque parezca perogrullesco hay que enfatizar que si la
violencia es algo construido, entonces es susceptible también de ser
deconstruida. Es posible, al menos tedricamente posible, modificar
tas estructuras sociales para desarticular las desigualdades. Si el fin
que persigue quien actua violentamente es el sometimiento y el
control, es decir la eliminacidén de cualquier obstaculo para el
gjercicio del poder {de un determinado tipo de poder) es
precisamente en la transformacion de las relaciones de poder donde
puede buscarse una sotucion.

Ya Simone de Beauvorr lo planteaba hace casi medio siglo, al
sefalar que sélo podria darse un cambio sustancial en ias relaciones
entre los sexos cuando las mujeres se afirmaran como sujetos para

si. "El mal no obedece a una perversidad individual {...}) sino que

% Johan Galtung, op. cit.
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proviene de una situacion contra la cual toda conducta singular es
impotente".“'°

(En qué consiste esta afirmacion como sujetos? El mismo
termino alude al proyecto juridico - filosofico de la llustracion, que
apostaba por la emancipacién del hombre gracias al imperio de Ia
razon. La nocion de sujeto, con las caracteristicas inherentes de
libertad, autonomia y capacidad juridica, no alcanza a las mujeres.
Las tesis contractualistas de Hobbes, Locke y Rousseau sdlo
colateralmente aluden a la familia; a las mujeres les dan un trato de
excepcion que ademas resulta inconsistente y contradictorio con el
resto de sus planteamientos.*"’

Las mujeres, al no participar del pacto fundacional del Estado
y el derecho modemos, tampoco adquieren el estatus de sujetos o
individuos. La afirmacion que invocaba de Beauvoir habia requerido
un paso previo, el transito de la condicion de mujeres a la de seres
humanos, es decir individuos.*"?

Todo sujeto, para ser tal, es decir para gozar y ejercer los
atributos de libertad, autonomia y capacidad juridica, necesariamente
debe tener una voluntad propia, entendida ésta como la posibilidad
de decidir, de aceptar o negar, de ceder o rechazar. La nocién de
sujeto implica también que esa voluntad sea reconocida como tal en
cualquiera de sus manifestaciones. Y aqui es donde puede
apreciarse con claridad la vinculacion de la violencia con la nocidn
de sujeto.

Hemos sefalado que la violencia es una conducta humana

que busca someter y controlar; no solamente se lesiona el derecho

% Simone de Beauvoir, op. cit., pp. 510y 511,
‘! Estela Serret, op. cit.
12 Denise Riley, op. cit.
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de otra persona (lo que seria agresién), sino que ademas le impone
un comportamiento, sea de hacer o de no hacer.”"” Asi, quien actia
violentamente somete y controla la voluntad. Y para ello, como es
obvio, se requiere que esa voluntad exista previamente.

Si las mujeres, en las tesis contractualistas y en general en el
proyecto de la modernidad, no tienen el papel de individuos, eso
significa que tampoco se les reconoce la voluntad que define al
sujeto. En ese esquema la violencia contra ellas es imposible,
¢ Como podria ser transgredida una voluntad inexistente?

En otras palabras, los conceptos tienen una historicidad
especifica. No es que exista - 0 haya existido - mayor o menor
tolerancia social hacia la violencia contra las mujeres. El problema es
mas profundo y tiene que ver no sélo con la definicidon de violencia
sino también con |a definicién de voluntad. Si el hombre - varon
adulto, blanco, civilizado, etc. - se erige como paradigma de lo
humano y por lo tanto como sujeto auténomo, es también el unico
con voluntad propia.

Por ello la denuncia de la violencia de géenero hecha por las
mujeres organizadas, el arraigo que el tema ha ganado en el ambito
académico y la preocupacién que ha generado en los gobiernos y los
organismos internacionales, es relativamente reciente. Tuvo que
reconocerse antes su capacidad real para la expresion de su
voluntad; fue necesario que adquirieran un estatus juridico que las

definiera como individuos. ™

“'* Florinda Riquer, op. cit.

4 Ciertamente, como vimos, en la época de la Colonia, los tribunales eclesidsticos
resolvian algunos asuntos de maltrato a las esposas, pero vale la pena notar que ellas no
cuestionaban el derecho del marido a golpearlas, sélo que sus limites de lo que era
aceptable eran muy inferiores a los que establecia el esposo. No denunciaban el hecho
como tal sino los excesos. Silvia Arrom, op. cit.
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La violencia se inserta en un orden que la institucionaliza y
regula. El Estado se apropia de la violencia indiferenciada de la
sociedad y la administra, dosificandola.*’® En este proceso de
regulacion de la violencia se fortalecen patrones de desigualdad que
permean toda la estructura social y tienden a naturalizar la
discriminacion. Quienes discriminan se creen siempre superiores a
los discriminados (as) y se les hace creer, o sentir, que son
inferiores. Es el mismo discurso del colonizado y el colonizador, que
se redefine en muchas formas de interaccién social '

Los mecanismos utilizados para normar criterios y hacer que
las practicas discriminatorias parezcan naturales, equitativas o
inevitables son muy complejos. Entre ellos estan las verdades

“” v que en la medida en que

discursivas que caracterizo Foucault
van construyéndose ganan arraigo en las mentalidades, en el
imaginario social. El mismo autor ha estudiado las técnicas de
disciplina y autodisciplina que constituyen un bloque de capacidad /
comunicacion / poder y que permean el cuerpo social y el cuerpo
literal del individuo.*'® En la explicacién de Foucault el poder circula
continuamente y ademas genera siempre alguna forma de
resistencia.

Esta postura es muy distinta de la concepcion weberiana de
poder, en la que alguien manda y alguien obedece, sea en virtud de
la autoridad o de la coaccidn. ; Es posible conciliar ambas posturas?
O por el contrario, ¢ la verticalidad que propone Weber y el caracter

circular y relacional que sustenta Foucault son incompatibles?

“* Eligio Resta, op. cit.

18 Todorov, op. cit.

17 Michel Foucault, op. cit. La microfisica...
1% Michel Foucault, op. cit., "El sujeto..."
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La relacion dominacion - obediencia se construye sobre una
base de desigualdad, a la vez que sirve para perpetuarla. En ella los
hombres (sujetos libres y autonomos) ocupan una posiciéon de
mando; las mujeres obedecen por costumbre o por mandato de ley,
pero esa obediencia no se produce de manera pasiva, sino que va
acompafada de una serie de estrategias que podrian identificarse
como resistencia. En otras palabras, las mujeres obedecen y a la vez
resisten.

Por ofra parte, no es posible sostener que cierto grupo de
personas, en este caso las mujeres, carezcan siempre y por
completo de algun tipo de poder. Esa es una imagen victimizante que
no corresponde a la realidad y que aporta muy poco al conocimiento
del problema.

En sintesis, el esquema de dominacién - obediencia nos
permite entender |a desigualdad social y las posiciones jerarquizadas
que ocupan hombres y mujeres; nos sirve también para reconocer
relaciones de autoridad (obediencia legitima) y distinguirias de

“9 Por dltimo, nos

aquellas en las que se recurre a la coaccion.
permite ver que en ese binomio {(dominacién - obediencia) puede
establecerse una relaciéon de complementariedad que a su vez es
susceptible de desembocar en diversos conflictos, pero no
necesariamente en violencia. Dominacidon no es sindnimo de
violencia, pero tampoco la excluye.

Por ofra parte, la nocidon del poder como alge que circula y
genera resistencia, sirve para eliminar rasgos esencialistas a las
relaciones sociales y, en el caso de las mujeres, permite por lo

menos matizar la pasividad y sumision que frecuentemente se les

1 Max Weber, op. cit. Economia...
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atribuye. Las mujeres resisten de muy diversas maneras, y ademas
tambien ejercen algun tipo de poder. Sin embargo, esto no debe
confundirse con la equidad; el hecho de que las mujeres resistan no
significa que estén en igualdad de condiciones que los hombres; si
asi fuera no necesitarian elaborar estrategias de resistencia.

Un concepto de poder que permita abordar cabalmente la
violencia de género tiene que formularse en términos politicos. Debe
incluir las nociones de ciudadania, caracterizar el funcionamiento y
operacion de |as instituciones modemas y vincularse con el entormo
inmediato y la identidad subjetiva.

Por ello me parece fundamental rescatar el tema de la
voluntad, no sélo en la definicidn de los términos (poder, violencia,
dominacién) sino también en su realidad concreta. Mackinnon lo ha
formulado con claridad en dos interrogantes que aparecen como
enunciados lapidarios: ;cuanto vale el si de una mujer que no puede
decir no? ¢cuanto vale el si de una mujer cuando el no también
quiere decir si?*?

Nuevamente operan las verdades discursivas que tienden a
inculpar a las mujeres de provocar, consentir o denunciar la
violencia. La imagen en bloque que menciona Hercovich®' a
propésito de la violaciéon, se desmorona ante la inminencia y
realizaciébn de un ataque, pero se reconstruye en la elaboracién
posterior y la eventual denuncia def hecho.

Lo que hay detras de la imagen en bloque de Hercovich, las
verdades discursivas de Foucault y las preguntas de Mackinnon es la

preinterpretaciéon y presignificacion de los actos, gestos y palabras

429 Mackinnon, op. cit.
2! Hercovich, op. cit.
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de las mujeres,*? o lo que es igual los mecanismos para limitar o
constrenir la expresion de su voluntad. En las paginas anteriores
hemos visto muchos ejemplos de como operan estos elementos, que
tienden a poner la responsabilidad del acto violento en las propias
mujeres y que ignoran la voluntad.**

Ese orden social que institucionaliza y regula la violencia
establece lo que deben ser los hombres y las mujeres, cuales son los
comportamientos apropiados, cuales las préacticas sexuales
aceptadas y cudles las proscritas. Por ello la vision feminista es
herramienta fundamental para entender la violencia de género,
porque problematiza la ubicacion del cuerpo femenino como sitio
privilegiado de la dominacién masculina,”* desenmascara el caracter

%5 identifica la violencia contenida

patriarcal de los pactos sociales,
en el lenguaje® y en el orden simbdlico®”” y cuestiona la division
dicotdomica del espacio en publico y privado.

En tanto el ambito publico es concebido como el campo de la
participacion politica ciudadana entre iguales, el privado es el terreno
de las idénticas,”® construido para el hombre publico. Los roles de
consumidor (o cliente en el capitalismo de bienestar) y ciudadano

estan generizados®” y esa divisién, con la consecuente asignacion

2 Cglia Amords, op. cit.

3 En el caso de las mujeres violadas y asesinadas en Ciudad Judrez, Chih., se alude a
sus actividades en cabarets y centros nocturnos (aunque muchas de las victimas eran
estudiantes, empleadas u obreras de las maquiladoras). En Chiapas se descalifican sus
declaraciones por ser indigenas. En el caso de Claudia Redriguez, en la Cd. de México,
se le juzgaba por bailar con un hombre distinto de su marido. La experiencia del Cenltro
de Terapia de Apoyo apunta en el mismo sentido,

“2* Marcela Lagarde, op. cit, "Causas generadoras..."”

25 Celia Amords, op. cit. Feminismo. ..

“® Anna M. Fernandez Poncela, op. cit., “La violencia en el lenguaje..."

“27 Estela Serret, op. cit.

428 (élia Amords, op. cit., Feminismo...

% Nancy Fraser, "What is Critical...?".
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de espacios, es particularmente problematica al analizar la violencia
contra las mujeres.

Por un lado esta el debate sobre los limites de la intervencion
del Estado, es decir en donde acaba la proteccion de derechos
individuales y empieza la intromision en la intimidad. Por ofra parte,
hay que senalar las dificultades de la regulacidon especifica y su
aplicacion a cada caso concreto. Sobre este punto voy a volver mas
adelante, al referirme a la regulacién de la violencia contra las
mujeres en el hogar.

Sin embargo, el obstaculo de fondo no es ninguna de esas
dos cosas. El verdadero problema es que el concepto mismo de los
derechos humanos tiene un marcado caracter androcéntrico. Al
considerar que el hombre (es decir varon) es el paradigma de lo
humano, las mujeres quedan fuera no sélo del alcance de los
programas de los organismos internacionales de la promocion y
defensa de los derechos humanos, sino también del concepto mismo
que les da origen.**

Como la violencia que sufren las mujeres se produce en parte

*1 (y aqui me refiero precisamente a la violacion,

porque son mujeres
el hostigamiento, el abuso sexual y el maltrato en el hogar, pero esto
de ninguna manera quiere decir que otras formas de violencia - por
gjemplo politica 0 econémica - no las incluyan) y las mujeres han sido

borradas de la historia oficial que las niega o invisibiliza, entonces su

430 Alda Facio, "Sexismo en el derecho de los derechos humanos", en La Mujer
Ausente, derechos humanos en el mundo, ISIS Internacional, Ediciones de las Mujeres,
199].

3 1 ori Heise, op. cit.
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ausencia no se denuncia porque ni siquiera se registra como tal,
salvo por las propias mujeres.*

No se trata entonces de agregar una lista de derechos de las
mujeres a la ya existente de derechos humanos, sino de
reconceptualizar el significado de esos términos y crear un nuevo
paradigma que incluya multiples diferencias (de raza, clase, religién,
etnia, preferencia sexual, edad, etc ), que no subordine a la mitad de
la poblacion y que tampoco [a constituya en "un agregado”.**

La violencia contra las mujeres tiene multiples
manifestaciones que s6lo para fines analiticos se dividen en violencia
fisica, psicolégica, econdmica y sexual, pero que dificlmente se
presentan de manera aislada. Aqui es importante reiterar que
conflicto y violencia son dos cosas diferentes; en toda relacion
humana hay  discrepancias, fricciones, desacuerdos vy
confrontaciones, cuya resolucidon puede darse de muy diversas
maneras. Una de ellas es la violencia, que se produce cuando se
transgrede y nulifica la voluntad de la otra persona. Las posiciones
de ambos (en la relacion interpersonal, en la familia y en la sociedad)
quedan reestructuradas despues del acto violento.

Los efectos de la violencia se dan a corto, mediano y largo
plazo y repercuten en todos los ordenes de la vida: la salud, el
bienestar emocional, el rendimiento laboral, las relaciones familiares
y sociales, ia libertad, etc. Por ello cualquier intento de erradicar la
violencia sin tomar en cuenta la desigualdad social y politica de
hombres y mujeres, falla en su proposito. Mas que buscar opciones

para atender cada uno de estos aspectos por separado, [0 que debe

32 Denise Riley, op. cit.
43 Alda Facio, op. cit.
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prevalecer es el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
No se trata de combatir la violencia porque implica altos costos en
los sistemas de salud o de imparticion de justicia, o porque impide a
las mujeres desarrollar su potencial productivo (como ha sostenido el
Banco Interamericano de Desarrollo), sinc de garantizar su bienestar
porque ese es su derecho. En la medida en que las mujeres asuman
ese derecho y encuentren canales adecuados para ejercerlo, estaran
avanzando en su afirmacidn como sujetos y en la transformacién de
las relaciones de poder.

Las explicaciones en tormo al origen de la violencia contra las
mujeres han enfatizado tanto aspectos individuales como sociales y
han producido respuestas parciales. El modelo ecolégico*™ ofrece un
marco integral para entender las causas y repercusiones de la
violencia, pero la revisidn bibliografica muestra grupos de
investigaciones enfocados al analisis de alguno de los sistemas
incluidos en el modelo, mas no al conjunto.

En esta tesis se ha intentado una aproximacion sucesiva
desde los aspectos macrosociales como la organizacion del Estado y
el sistema politico hasta [a esfera individual. En este esfuerzo se han
rescatado las explicaciones sobre el ciclo de la violencia®™ y el
sindrome de Estocolmo,*® que buscan entender no tanto la fuente
donde se origina el maltrato sino las razones por las que las mujeres
permanecen en relaciones de violencia.

El tema sigue ofreciendo grandes posibilidades de exploracion
y estudio; la violencia permea toda la estructura social y en cada

caso concreto intervienen muchos factores que directa o

*>* Brofenbrenner, op.cit.

“33 Leonore Walker, op. cit., "Descripcion del ciclo..."
3 Graham Deg, et al., op. cit.
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indirectamente influyen en la constitucion de los sujetos. Si cuando
empezd a analizarse el tema desde el feminismo académico se
desdenaban explicaciones como el consumo de alcchol y la pobreza,
ahora habria que retomarlas y darles el peso que les corresponde. Si
se utilizan de manera aislada es muy poco lo que pueden aportar,
pero si se articulan con cada uno de ios sistemas del modelo (macro,
exo y micro} entonces adqguieren un mayor potencial. Habria que ver,
por ejemplo, qué significa el consumo de alcohol en cada sociedad,
las conductas autorizadas o toleradas en personas alcoholizadas, su
relacién con ofras actividades que involucren a la colectividad, la
permisividad social para su consumo (siempre diferenciada por
género) vy los factores individuales que impelen a un hombre a ingerir
alcohol y ejercer violencia.*’

Lo mismo podria decirse de la pobreza.**® No es cierto que la
violencia sexual o doméstica sea exclusiva de la gente de bajos
recursos o sin educacion, pero si es cierto que el desempleo atenta
contra la idea de masculinidad construida con base en la
manutencion de la familia, la provision de seguridad y la obtencion
de un ingreso.**® Cuando esto no se logra se exacerba la necesidad
de adoptar actitudes demostradoras de virilidad y una de ellas es el
gjercicio de la violencia, sea contra otros hombres o contra las
muijeres.“°

El peligro es tomar un solo factor de explicacién y construir
binomios como alcohol - violencia, hacinamiento - violencia, pobreza

- violencia, o incluso patriarcado - violencia, porque ios mensajes

“* Guillermina Natera, op. cit.

“% Granados Shiroma, Marcela, op. cit.

¥ Jorge Corsi, op. cit., Violencia masculina. .
0 K aufman, op. cit.
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culturales recibidos tampoco bastan, por si solos, para incitar a la
violencia.

Entender el origen y la dindmica de la vialencia no es un fin en
si mismo. El conocimiento debe utilizarse para la transformacion
social. No es casual que hayan sido mayoritariamente las mujeres
quienes han denunciado ia violencia y posteriormente quienes han
hecho de ella un tema de investigacion.

En efecto, el tema de la violencia surgi¢ desde el movimiento
de mujeres y de ahi pasé a la academia y a la agenda politica. En
cada uno de estos espacios han tenido que librarse batallas para que
se reconozca su legitimidad y autonomia como reivindicacion social,
tema de investigacion y objeto de atencidon gubernamental. Sobre
esto Ultimo, vale la pena mencionar que en €l terreno legal se han
logrado avances sustanciales, si bien quedan algunas tareas

pendientes. A ello vamos a dedicar el siguiente apartado.

2. El analisis de la legislacion es un tema de dificil comprension
si no se conocen las herramientas de la investigacién juridica y el
lenguaje técnico. No voy a reproducir aqui la discusion y comentarios
de la tercera parte de la tesis; s6lo voy a anotar, como conclusion
general, que en el marco legal existente en México sobre la violencia
contra las mujeres, recientemente se han producido importantes
reformas y adiciones, en buena parte gracias a la iniciativa de las
organizaciones de mujeres, pero hay algunos aspectos en los que se
requiere seguir insistiendo.

En las siguientes paginas vamos a anotar los avances

obtenidos y formular algunas propuestas concretas, con base en el
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analisis del texto legal, asi como mi propia experiencia y

conocimientos.

Sobre la violacion sexual

La violencia sexual fue de los primeros temas que abordaron los
grupos feministas en México, desde {a década de los setenta. No es
de extrafar que se hayan producido analisis minuciosos de la
legislacién penal y que ése haya sido el objetivo central de las
demandas formuladas al Estado.

Como hemos visto, la legislacidn tiene una parte sustantiva,
de fondo, que contiene las definiciones de los delitos, asi como una
parte procesal que se refiere precisamente a |0s mecanismos de
aplicacion de la ley. En ambas se han dado avances importantes y
en ambas también hay algunas tareas por realizar.

En {o relativo a las definiciones y conceptos, se ha logrado
que el delito de violacién no se limite a la introduccion del pene en la
vagina de la mujer (en contra de su voluntad, evidentemente) sino
que se considere igualmente grave la penetracidn con cualquier
objeto y no sdlo en la vagina, sino también en el ano. La introduccién
del pene en la boca de la victima también se tipifica como
violacién.*’

Otro acierto en este sentido ha sido la inclusién de la violacion
conyugal, con la misma penalidad que la violacidn simple, pero con
la atenuante de que se persigue por querella.

Por ultimo, se ha insistido y logrado una penalidad severa por

el delito de violacién. Al igual que en el caso de las mujeres

1 Cédigo penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun vy para toda la
Repiblica en maleria federal, México, Porriia, 1995, art. 265.
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maltratadas, se invoca el poder simbolico de la ley, en tanto reflejo de
la condena social de la violencia.

En sintesis, se cuenta ya con una definicion mas abarcativa y
precisa del delito, se ha aumentado sensiblemente la penalidad
(enero de 1991), con lo que ademas se impide la libertad bajo fianza,
y se han equiparado la violacién simple, la violacion impropia y la
violacién conyugal.

En la parte procesal el panorama no es tan alentador. Todavia
quedan algunos escollos y el camino sigue presentando
contratiempos y dificultades. Ciertamente, una primera lectura al
codigo penal (reformado en 1991) muestra claridad en los conceptos,
precision en las definiciones de los delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, penalidades altas para los agresores
Y, en conjunto, la imagen de una legislacién de vanguardia. Sin
embargo, un analisis mas amplio revela que las deficiencias se
encuentran en los procedimientos. Una penalidad severa es inutil si
no se aplica a un sujeto concreto, porque no hay ordenes de
aprehension, porque los mecanismos de identificacion del agresor
son deficientes o porque las pruebas no se valoran adecuadamente.

Un avance indudable es el de dar un peso especifico al dicho
de la mujer ofendida, pero tiene que vigilarse con absoluto rigor que
el examen médico se realice después de levantada la denuncia.

También hay que comentar que las agencias especializadas
en delitos sexuales tendrian que recuperar la atencion oficial que
tuvieron en sus inicios, tanto para la asignacién de recursos
especiales, como para la capacitacion continua del personal y en

general el cumplimiento de los objetivos planteados originalmente,
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entre los que destaca que la atencion debe ser proporcionada
exclusivamente por mujeres.

Aunque es imposible cuantificar las dimensicnes de la cifra
negra (es decir las viclaciones no denunciadas), los calculos mas
conservadores indican que de cada diez mujeres agredidas solo
acuden a las agencias del Ministerio Publico dos ¢ tres. El dato es
tan bajo porque no hay confianza en el sistema de procuracién e
imparticidn de justicia, porque las mujeres temen que haya
represalias contra ellas por parte dei agresor, porque prefieren
"olvidar" el evento y no tener que repetirlo cada vez que se cuestiona
su credibilidad y porque no estan dispuestas a sufrir una doble
victimizacion. En suma, porque saben que las posibilidades de éxito
del proceso penal son muy escasas. |

Y esto es una realidad lamentable. Hay pocas denuncias y
solo tres de cada diez derivan en una consignacion con detenido.**
El embudo cada vez es mas estrecho: |a reclasificacion del delito, el
juicio y la sentencia marcan nuevos limites. El aparato legal no
cumple cabalmente las funciones de dar seguridad a las victimas y
sancionar a los agresores.

Es un lugar comun decir que la ley es buena pero que no se
aplica con rigor. Esto es cierto sdlo parcialmente; la ley tiene una
parte buena y otra parte mala y el analisis de esta ultima permite
apuntar las siguientes conclusiones en orden de procedimiento, no
de importancia.

a} La denuncia. Si bien es cierto que ésta puede

formularse por escrito, esto ocurre en muy pocos cascs, en parte por

42 procuraduria General de Justicia del D.F., Informe Estadistico 1995, México,
PGIDF, 1996.
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el desconocimiento de esta posibilidad, pero también porque sigue
considerandose necesaria la realizacion del examen médico como
prueba insustituible. Si hay claridad de que ésta es una practica
inconstitucional, tendria que proporcionarse, a los agentes de
Ministerio Publico de las agencias especializadas, actualizacion y
capacitacion constante en ese sentido, para que eliminen esa
costumbre y busquen otros elementos de prueba.

Por su parte, las ONG podrian realizar trabajo legal en el
sentido de denunciar, en las instancias correspondientes de la
Procuraduria, las irregularidades que se adviertan en |la actuacion del
Ministerio Publico. Paralelamente, el seguimiento cuidadoso de las
denuncias permitiria a las ONG hacer estadisticas sobre los tiempos
que utilizan las agencias del M. P. para levantar un acta, para
determinar si se ejerce la accion penal o si el asunto sigue en
reserva, para dar informacidn a las victimas, etc. Este manejo de
informacion es mucho mas eficaz si es preciso y esta siempre
actualizado.

b} La coadyuvancia. Este es un aspecto muy delicado, en
particular cuando se habla de delitos sexuales. De acuerdo con la
legislaciébn mexicana el Ministerio Publico es la instancia que
representa a las victimas. Es el equivalente de la figura del fiscal' en
otros paises. En algunos estados de la Republica existe la
coadyuvancia, 1o que significa que la victima puede contratar un
abogado que actle de manera coordinada con el Ministerio Publico.
La primera recomendacion seria que en todos los estados hubiera
coadyuvancia, porque las victimas tienen derecho a participar en el
proceso gque busca el castigo del delincuente. Sin embargo,

tratandose de delitos sexuales, y especificamente de violacién, lo
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mas conveniente seria que las mujeres agredidas pudieran nombrar
un abogado que las representara de manera total y definitiva, sin
necesidad de cefirse a las restricciones del Ministerio Publico. Se
trataria de un representante de la victima, un defensor real de sus
intereses.

c) La vida intima. Sobre esto los grupos feministas han
insistido de una manera incansable. Como sigue vigente la creencia
de que hay mujeres impunemente violables, las autoridades siguen
cuestionando la conducta de la victima, sus costumbres, habitos y
relaciones interpersonales. Modificar esto implicaria un cambio en las
mentalidades, que es un proceso muy lento, pero que debe empezar
en algun punto. Por lo pronto tendrian que modificarse los codigos
que siguen considerando que la provocaciéon de fa victima es una
atenuante (Chihuahua) o que el juez debe indagar en los
antecedentes de ambos (Puebla).

d) Apelacion. El tema de la apelacién esta muy vinculado
con el de la coadyuvancia y también con el de la reparacién del
dafio. Tal como esta regulado en la actualidad el proceso por
violacidn, si el juez decide que el presunto agresor no es culpable, ia
victima no puede manifestar su inconformidad, es decir no puede
apelar. El unico que puede hacerlo es el agente del Ministerio
Publico, lo que significa que la victima esta impaosibilitada de actuar
por si misma o a través de un autentico representante, elegido y no
impuesto, que efectivamente defendiera sus intereses. Si pudiera
contratar a su propio abogado esta dificultad se allanaria.

e) Reparaciéon del dafno. Este es el Unico aspecto que
puede ser materia de apelacién por parte de la mujer agredida, pero

para que proceda requiere que se haya comprobado de manera
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fehaciente que el presunto agresor es culpable. Ademas de esta
dificultad procesai hay que tomar en cuenta Io que se define como
dafo y que por lo tanto es susceptible de ser reparado. Sobre este
punto hay que dar el crédito a quienes han propuesto gue la
reparacion del dafio incluya el pago del tratamiento psicologico para
la victima, de manera destacada COVAC.

f) Aborto. Como se ha sefialado en paginas anteriores,
ésta es una laguna legislativa que recientemente se ha subsanado
con convenios ad-hoc celebrados entre algunas instancias de salud y
de procuracion de justicia. Los convenios son limitados, sobre todo
en cuanto al tiempo limite de gestacion para la practica del aborto,
pero el principal peligro esta en que estos convenios son muy
aleatorios, porque dependen de quién esté al frente de cada
institucion. Seria mas afortunado modificar la ley en el sentido de que
es obligacion del Estado proporcionar ese servicio y crear
mecanismos precisos y plazos determinados tanto para su solicitud
comao para la autorizacién correspondiente.

a) Homologacién de codigos estatales. Aunque cada
entidad puede penalizar con mayor o menor severidad los delitos, es
conveniente que las definiciones, es decir los conceptos que
establecen y dan forma y contenido a un tipo penal determinado,
tengan un parametro comun. En ese sentido seria recomendable que
se eliminaran los términos de provocacion y vida personal que ya se
sefalaron, asi como las atenuantes por error y cercania con la
victima. Sobre esto ultimo, ya que en el D.F. acaba de tipificarse
expresamente como delito la violacidn cometida contra la esposa,
seria conveniente introducir preceptos similares en todos (os codigos

de la Republica.
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h) Estadisticas. El tema de las estadisticas tiene que ver
con la cifra negra. Es practicamente imposible saber el numero de
violaciones que ocurren. Hasta ahora ia unica estadistica es la que
producen los espacios de procuracidén de justicia y ademas es
parcial; en efecto, so6lo registra el numero de denuncias, pero es
posible que incluso a las mismas agencias del M.P. hayan llegado
mujeres que no denunciaron porque el servicio fue deficiente, porque
no quisieron someterse al examen médico antes de formular la
denuncia o por cualquier otra razon. Sin embargo, fuera de las
agencias especializadas en delitos sexuales, no hay institucidén
alguna que incluya en sus estadisticas la violencia sexual. Esto tiene
gue ver, al menos en parte, con la superposicion de ia violencia
doméstica, que se instalé en un lugar prioritario y margind con elio

otros programas, entre ellos el de la lucha contra la violencia sexual.

Sobre la situacién de las mujeres maltratadas

Durante los ultimos afos ios recintos parlamentarios de México y
otros paises latinoamericanos han sido escenario de una serie de
discusiones, propuestas, votaciones y finalmente la aprobacion de
diversas normas en materia de violencia contra las mujeres.

Ef primer tema que habria que subrayar es la inclusion de la
violencia de género como una transgresion a los derechos humanos.
Como vimos en paginas anteriores, este reconocimiento se da
apenas en 1993 en la Declaracion de Viena, gracias al activismo
intemacional de las organizaciones feministas y de defensa de los
derechos humanos. Posteriormente se ratifica en un instrumento

vinculante que es la Convencion de Belem do Para (1994), con lo
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gue se pasa del nivel enunciativo a las obligaciones de los Estados
firmantes ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Este recorrido, largo y azaroso, trae consigo el debate sobre
las esferas publica y privada y la intervencion estatal. En el ambito
juridico se habla de dos exclusiones correlativas; por una parte las
relaciones familiares y conyugales (asi como algunos derechos de
las mujeres) se relegan al espacio privado, y por otra ese mismo
espacio se excluye de la regulacién legal. “?

Como vimos en la tercera parte de la tesis, la dicotomia no es
tan tajante ni la exclusidon es absoluta. El Estado interviene en la
regulacién de las relaciones familiares de diversas maneras; el
sefialamiento de las causales de divorcio y la interpretacion de las
autoridades judiciales son ejemplo de ello.

Ciertamente, el Estado debe fungir como garante de los
derechos humanos, pero eso presenta algunas dificultades -
practicas y conceptuales - cuando quien los transgrede no es un
funcionario publico ¢ agente gubernamental, sino un particular.
¢, Cuales son entonces las condiciones, los mecanismos y los limites
de la participacién del Estado en la garantia de tales derechos?

La apiicacion de los instrumentos’ internacionales, como los
que hemos citado, no es tan problematica como parece. No se trata
de vulnerar la intimidad del hogar, sino de ofrecer a las mujeres

opciones reales para salir de la relacion de violencia. No se busca la

“2 Un ejemplo muy ilustrativo es ¢l derecho al trabajo, que se reconoce sin cortapisas
para todo hombre. Las mujeres, en cambio, estan supeditadas a la autorizacién del
padre o del marido. En México se ha llevado a cabo una tarea intensiva de
actualizacién legal para eliminar los preceptos discriminatorios, sin embargo, el
derecho del marido a oponerse a que la mujer trabaje sigue vigente en los estados de
Aguascalientes y Nuevo Ledn.
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intromisién en los espacios privados sino la prestacion de servicios
publicos, accesibles y eficaces, para quien requiera utilizarlos.

La proteccion del Estado debe darse entonces en varias
vertientes: legislacidon adecuada, procedimientos rapidos y gratuitos,
servicios especializados de salud, asesoria legal, terapia psicoldgica
y albergues. En la medida en que todo lo anterior constituya
opciones reales para las mujeres que sufren violencia, el Estado
estara garantizando el gjercicio del derecho a una vida libre de
violencia.

En este marco se inscribe |a legislacidon mexicana reciente en
materias administrativa, civil y penal. Hasta 1996 habia algunas
disposiciones dispersas; se ha logrado dar visibilidad al tema con
una sola denominacion, la de violencia intrafamiliar, se han
establecido opciones diversas y se han emprendido programas de
capacitacion a los funcionarios, sobre todo en materia administrativa,
gue es la mas novedosa.

En la actualidad las mujeres maltratadas tienen tres opciones.
La primera de ellas estd contenida en la ley administrativa,
fundamentalmente  preventiva y conciliadora, pero con
procedimientos de muy cortos alcances. La primera ventaja que
puede sefalarse es precisamente la opcion de conciliar, (que no
reconciliar), porque ello permite evitar un litigio civil o penal, que
implica mayores costos econémicos ¥ emocionales. En caso de que
esta opcidn fracase, los procedimientos ante las Unidades de
Atencion sirven para preconstituir pruebas necesarias en los otros
juicios.

La ley civil, por ofra parte, solo es Util a las mujeres que

deseen divorciarse y estén en condiciones de hacerlo. Se sustituyd
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la denominacion de sevicia por la de violencia intrafamiliar y se
ampliaron las posibilidades de prueba.

La ley penal ha sido de las opciones mas debatidas. La
ventaja principal es el poder simbdlico de un codigo criminal que, por
definicion, refleja la condena social a una conducta determinada. Se
alude también a la conveniencia de imponer castigos ejemplares
para desalentar los comportamientos delictivos. Por otra parte, en
términos practicos, la aplicacion es demasiado estricta y esto puede
generar muchas complicaciones.

Hay que decir que las tres opciones mencionadas no son
excluyentes y que el mismo caso puede ventilarse, de manera
simultanea o sucesiva, en os tres espacios.

La regulacion legal de la violencia contra las mujeres en el
hogar es un tema nuevo y su efectividad tiene que afinarse en |a
medida en que vayan probandose diversos mecanismos de
aplicacion. Algunos problemas se pueden vislumbrar, pero aun es
prematuro emitir juicios sobre sus alcances concretos. Me parece
que la multiplicidad de opciones podra aprovecharse para hacer una
evaluacion futura mas precisa. )

Hecha esta salvedad, creo que pueden sefalarse varios
aspectos importantes: prevencion, clasificacidon y sancién de
conductas delictivas y no delictivas, prestacidbn de servicios vy
participacidon de las Comisiones de derechos humanos y de las
organizaciones no gubernamentales.

a) Prevencion. Sobre esta materia ya se ha avanzado
mucho tanto en la parte relativa de la Ley de asistencia y prevencion
de la violencia intrafamiliar, emitida por la Asamblea de

Representantes, como en aigunas directrices establecidas desde el
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Programa Nacional de |la Mujer. En efecto, la ley de la Asamblea
contempla la formacion de un Consejo sobre violencia intrafamiliar,
que aglutina funcionarios publicos (tanto del ejecutivo del D.F. como
de la propia Asamblea), asi como representantes de algunas
organizaciones sociales, entre las que destacan PREVIO y COVAC.

Este Consejo tiene la tarea de realizar actividades para
prevenir conductas de violencia dentro del hogar, asi como
sensibilizar a la poblacion respecto a las consecuencias que los
actos de maltrato pueden tener sobre cada uno de los individuos que
forman una familia o nucleo de convivencia. También tiene ia
encomienda de capacitar a los funcionarios y en general al personal
de las oficinas publicas (principalmente en instancias de procuracién
de justicia) para brindar una atencién profesional, sensible y acorde a
las necesidades de las mujeres golpeadas.

En materia de prevencion, al igual que en otros aspectos que
tienen que ver con la violencia en el hogar, cada programa que se
plantea desde su misma concepcion resulta insuficiente, pero aun asi
debe llevarse a cabo. Las soluciones no son inmediatas, pero solo es
posible avanzar paso a paso.

Conviene senalar que este mismo tipo de actividades de
prevencion, que empiezan a llevarse a cabo respecto a las mujeres
maltratadas, no se han realizado para tratar el tema de la violacion
sexual. El mismo Consejo, o uno similar, podria referirse a la
violencia contra las mujeres en términos mas amplios, y con ello
abarcar todas las variantes. Hasta ahora las campanas han estado
dirigidas principalmente a los menores y han sido criticadas por

ubicar la responsabilidad del cuidado en el mismo infante.
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b)  Clasificacion de conductas. Este es un tema muy
delicado, porque al tratar de recuperar la parte psicolégica e incluirla
en la legisiacion, se olvidan los matices y se considera que cualquier
acto de la amplisima gama que abarca la violencia en el hogar, tiene
las mismas consecuencias y debe sancionarse igual.

En efecto, el aspecto emocional tradicionalmente ha estado
fuera de la ley por muchas razones, desde ila dificultad para
identificarlo, definirlo y comprobarlo, hasta la creencia de que no
existe, de que las lesiones fisicas son las unicas que dejan huella y
el maltrato psicolagico se olvida o se perdona. Con el animo de darle
una presencia en la ley, ahora ocupa igual rango que cualquier otro
darfio. Esto me parece riesgoso. Siempre que hay violencia fisica hay
violencia psicolégica;, cualquier golpe lesiona también en lo
emocional. Y la violencia emocional se define de una manera tan
extensa, que se consideran equivalentes y por lo tanto se sancionan
igual las patadas en el vientre, por ejemplo, que los insultos. Si un
hombre golpea a su esposa de manera leve pero reiterada y ella le
dirige palabras injuriosas, el puede alegar que esas frases
constituyen una forma de violencia emocional, con |o que estarian en
igualdad de circunstancias.

Esto no quiere decir que no haya mujeres agresivas o
violentas, por supuesto que las hay. Sin embargo, para poder hablar
de violencia reciproca ambas partes tendrian que estar en igualdad
de condiciones y tendria que haber correspondencia en los ataques.

Incluir la violencia psicolégica en la ley administrativa es un
acierto, por las caracteristicas de la propia ley, y especificamente
porque sus alcances estan claramente delimitados en una esfera que

no incluye castigos corporales. El trabajo que hasta la fecha han
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realizado las Unidades de Atencién de Violencia Familiar muestra
que muchos casos se resuelvan por la via conciliatoria; entonces es
conveniente que se hable de la violencia psicologica y que se
considere en su especificidad para discutir opciones de resoiucion.

Sin embargo, la insercién en el codigo penal presenta otras
dificultades. De acuerdo con las nuevas disposiciones se aplica la
misma sancion para cualquier tipo de violencia (fisica, psicolégica,
moral o sexual} que se cometa dentro de |la familia, en cualquier
direccion. Esto puede conducir a un callejon sin salida,
especialmente para las mujeres.

En términos de clasificacion de conductas puede sugerirse o
siguiente:

En primer lugar jerarquizar. La forma de violencia mas grave
es la sexual, porque incluye siempre violencia psicolégica y la
mayoria de las veces también violencia fisica. Ademas es la que
ocasiona un dafio mas severo en la integridad personal y la que
implica una traicion mas grave, mas fuerte al vinculo de confianza
cuando se trata de integrantes de la misma familia o de personas
unidas por parentesco. En estos casos el delito - que ya existe como
tal en sus variantes de violacidn, violacién impropia y abuso sexual -
debe agravarse precisamente por la ruptura de ese vinculo de
confianza.

Lo mismo vale aplicar en los casos de violencia fisica, que
siempre incluyen violencia emocional. Si hay lesiones punibles la
sancién debe incrementarse por |a relacion existente con el agresor.

En estos dos casos se plantea el interrogante de lo que podria
hacerse si la mujer agredida - sexual o fisicamente - no quiere

denunciar el dafo por la via penal. La voluntad de la mujer debe ser
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siempre respetada por encima de cualquier creencia o juicio de valor
ajeno. En este caso tendrian que abrirse dos posibilidades: conciliar
y sancionar de manera altemativa. Este ultimo punto es muy
importante y sin embargo frecuentemente pasa inadvertido.
Ciertamente el castigo mas comun es el encierro, pero el mismo
codigo penal establece como pena alternativa el trabajo comunitario.
Para el caso de los maltratadores ésta seria una excelente opcion,
con la posibilidad de cubrirta los fines de semana.

Por ultimo esta la violencia psicolégica que se presenta de
manera aislada. Es muy peligroso incluirla en un tipo penal, por las
razones ya expuestas. También es peligroso ignorarla. Lo mas
conveniente seria conservarla como esta en la ley administrativa e
incluirla tal cuat en las causales de divorcio. Sobre esto Ultimo habria
que modificar los medios de prueba y, al menos para este caso
especifico, admitir la sola declaracién de Ia victima; es decir que si
una mujer (o un hombre) afirma que estd sufriendo violencia
psicologica, por ese solo hecho debe decretarse el divorcio y pasar a
resolver las cuestiones relativas a la situacién de los menores y el
reparto de ios bienes.

Esto puede parecer una exageracion, pero en realidad no lo
es. No se trata de que una mujer diga "este hombre me malitrata,
castiguenlo” y que ese hombre sea castigado. Ciertamente no. Se
trata de que una persona (mujer u hombre) diga "este hombre (o esta
muijer) ejerce sobre mi violencia emocional y por lo tanto ya no quiero
vivir con él (o con ella)" y se le permita hacerlo. Hasta ahora han sido
las autoridades las que juzgan si los insultos realmente ofenden, si
en verdad es imposible la vida en comun, st la mujer esta

exagerando lo mal que se siente, etc. No tiene por qué ser asi. En el
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peor de los casos se tendria a una mujer que estuviera mintiendo y
aun asi no del todo, porque en el fondo lo que estaria diciendo es "ya
no quiero vivir con él, aungque sea un encanto”.

La situacion de los hijos y los bienes siempre se trata por
separado, asi que no esta proponiéndose una modificacion
sustancial ni peligrosa para nadie. Lo que se propone es una forma
legal de agilitar ios procedimientos y allanar el camino para una
solucion adecuada.

Las reformas penales han tenido utilidad en los casos de
violencia fisica a menores. Sin embargo, crec que en el caso del
maltrato a las mujeres, donde el problema realmente puede atacarse
no es en la penalizacidon de conductas, sino en la modificacion de
patrones civiles. En efecto, un cambio radical en la legislacion y un
apoyo decisivo en la lucha contra la violencia de género, seria la
regulacion de las érdenes de proteccion. Esta es una medida muy
simple, basada en un procedimiento que hasta ahora ha sido muy
limitado y que podria hacerse extensivo a mas mujeres.

De acuerdo con la legislacién civil actual, fas mujeres que
deseen divorciarse pueden solicitar, al juez familiar, la autorizacién
para alejarse del domicilio conyugal, sin que por ello se configure la
causal de divorcio de abandono. Una vez concedida ésta, las
mujeres deben iniciar el divorcio en un plazo determinado, que varia
alrededor de los tres meses.

Los alcances de esta medida son muy limitados. Deja fuera a
las mujeres que no son casadas, que no quieren divorciarse 0 no
pueden hacerlo en un plazo tan breve. Una recomendacion mas

amplia incluiria los siguientes aspectos:
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* Que la solicitud pueda hacerla cualquier mujer y no sélo las
casadas que deseen divorciarse. De esta manera beneficiaria
también a mujeres que viven en concubinato o amasiato.

* Que incluya la peticidon de que se ordene, al marido o
compafero, que se abstenga de molestar de cualguier forma a la
mujer solicitante y que en dado caso se le prohiba acercarse al
domicilio o lugar de trabajo de ella.

* Que se autorice a la mujer a regresar a su hogar si €s que
tuvo que salir de él por violencia.

Es muy extraio que las recientes modificaciones legislativas,
a pesar de incluir la materia civil, no hayan tomado en cuenta las
ordenes de proteccién. Se limitaron a especificar que la violencia
intrafamiliar es causal de divorcio (lo que de alguna manera ya
existia con la sevicia, aunque no se hiciera tan explicito) pero no
entraron a los procedimientos.

Hay que sefalar también que en la legislaciéon civil el
matrimonio ocupa un lugar central y casi exclusivo. No hay un
capitulo dedicado al concubinato (o unién libre} y sélo aparecen
disposiciones aisladas relativas a cuestiones patrimoniales. Incluir
una reforma como la indicada en parrafos anteriores habria
significado una modificacién sustancial, no sélo respecto a la
violencia domestica, sino a la regulacion de las relaciones familiares
en su totalidad.

En general, tanto los legisladores como las autoridades
judiciales, han mostrado una gran reticencia para reconocer uniones
distintas al matrimonio, y mas aun para conceder derechos y
prerrogativas a quienes hacen vida en comun sin estar casados.

Aprobar reformas legales (civiles ¢ incluso penales) en materia de
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violencia intrafamiliar no genera controversia de fondo, porque nadie
esta en favor de la violencia. Lo que se discute entonces es la forma:
la conveniencia de incluir el tema en uno u otro campo, los medios
de prueba, las estrategias de difusion de los nuevos ordenamientos,
etc. Cuando se plantea otro tipo de problemas, por ejemplo el
cuestionamiento de la centralidad del matrimonio o la posibilidad de
reconocer y garantizar derechos a las concubinas y amasias, ya no
existe el mismo consenso, porque eso implica un cambio mucho mas
profundo.

Con las nuevas facultades de la Asamblea Legislativa, sin
embargo, es posible que en el nuevo proyecto de codigo civil para el
D.F. se recuperen propuestas mas amplias € incluyentes, no
limitadas al tema de la violencia.***

C) Prestacion de servicios. Aqui o ideal seria que el CAVI
pudiera recuperar la integralidad del servicio. Como en gran parte
esto es resultado de la saturacion, tendrian que crearse centros
similares en otras delegaciones del Distrito Federal. Asi como se
prevé que exista una Unidad de Atencion en cada demarcacion, ast
también podria pensarse en un centro de apoyo integral paralelo a
dichas unidades, de tal manera que os servicios legales no se
duplicaran y se avanzara en una sola direccion.

Otro tanto puede decirse de los albergues, cuyo alcance es

incluso mas reducido que el de las Unidades. El tema es nuevo y los

“* El Grupo de Educacién Popular con Mujeres (GEM) ha trabajado sobre la
legislacvién civil y ha formulado propuestas muy concretas de reformas al codigo, entre
las que esta el reconocimiento al concubinato y a las uniones de hecho, como relaciones
juridicas que producen derechos y obligaciones para los involucrados. Grupo de
Educacion Popular con Mujeres A.C., Familias en transformacion vy cddipos por
transformar. Construyendo las propuestas politicas de las mujeres para el cbdigo civil.
México, 1992.
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servicios se van inventando y redefiniendo a cada momento, pero lo
que se sabe desde su inicio es que son insuficientes.

En este aspecio, el de la prestacion de servicios, las
organizaciones no gubemamentales tendrian mucho que aportar.
Hasta ahora su actitud ha estado orientada fundamentalmente hacia
la critica y la propuesta de tareas concretas al Estado, pero su
atencion directa, en el area legal, sigue siendo reducida.

Con la creacion de instancias oficiales las cifras de atencion
de las ONG no se modificaron sustancialmente. Tal vez la gente
prefiere ir al CAVI en lugar de acudir a alguna organizaciéon porque
tienen mas informacion scbre sus servicios, porque esta mas
difundidoc o simplemente porque confian mas en los espacios
gubernamentales.

Habria avances sustanciales si se lograra coordinar
esfuerzos. Algo que de manera muy clara no puede hacer el
gobierno es el litigio de los asuntos civiles y familiares. No puede
tomar la representacion de la mujer (o del marido), porque ello
equivaldria a ser "juez y parte". Hasta la fecha las ONG han
proporcionado asesoria legal e intervenido en algunos asuntos
penales (sobre todo COVAC), pero los litigios civiles son canalizados
a algun bufete de servicio gratuito, comunmente sostenidos por
alguna Universidad y que atienden todo tipo de casos, no
necesariamente de violencia ni tampoco con una vision de género.

Si las ONG asumieran el papel de estructuras mediadoras
entre el gobierno y la sociedad civil y se decidieran a prestar
servicios concretos que el Estado no puede realizar, se enriqueceria

notoriamente la interaccion entre ambas instancias y se avanzaria
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mas rapidamente hacia una meta concreta - y conjunta - en la fucha
contra la violencia de género.

Todos estos cambios, aungue lentos y espaciados, van
marcando también nuevos derroteros a los organismos de defensa
de los derechos humanos. Hasta ahora no hay consenso de que la
violencia contra las mujeres (sea violacion sexual o maltrato
domeéstico) constituya una transgresion a los derechos humanos per
se. Por lo menos en México las Comisiones de Derechos Humanos
siguen teniendo la encomienda de asegurarse que las autoridades
(no los particulares) actien conforme a Derecho. Sin embargo cada
vez hay mas autoridades concretas vinculadas con el tema de la
violencia hacia las mujeres y eso define un nuevo espectro para la
vigilancia de las Comisiones. Esto es aplicable también a los
programas de capacitacion que realizan todas las Comisiones; asi
como se hacen giras de trabajo para capacitar a la poblacién en
general sobre los derechos humanos, asi también puede incluirse la
violencia de género.

El trabajo iniciado por el feminismo hace poco mas de dos
décadas y retomado por los gobiemos en fecha mucho mas reciente,
ha llegado a un punto en el que empieza a cosechar sus primeros
frutos. Sélo la accion continuada y una clara definicion de objetivos

puede permitir avanzar realmente en el camino trazado.

3. Al hablar de las perspectivas de la lucha contra la violencia
hay que considerar, en primer término, que la experiencia en México
es muy reciente y que en gran medida los programas se han
disefiado desde lo posible - no siempre desde lo necesario y mucho

menos desde lo idoneo - y han tenido que adecuarse sobre la
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marcha, segun las necesidades que plantean las mujeres que utilizan
los servicios, sean éstos oficiales o no gubernamentales.

La atencién a mujeres que sufren violencia ha tenido varias
etapas sucesivas y con objetivos cada vez mas puntuales y precisos.
En efecto, durante la década de los setenta la lucha contra Ia
violencia fue un eje de trabajo del movimiento feminista, que
privilegio la denuncia de muy diversas maneras y que solo al final de
ese periodo empezé a brindar atencidn directa a mujeres violadas.
Durante este tapso, en el que por primera vez el tema de la violacién
sexual se abordaba en voz alta, el escenario eran los mitines, los
programas en los medios, las manifestaciones pulblicas y en menor
medida las universidades.** En los espacios gubernamentales el
tema lisa y llanamente no existia; pasaron muchos afos antes de
gue se crearan las agencias especializadas en delitos sexuaies y el
Centro de Terapia de Apoyo.

En los ochenta el tema de la violacion empezé a ganar
arraigo, algunos funcionarios paulatinamente fueron sensibilizandose
respecto a la problematica y ya para 1984 se dieron los primeros
esfuerzos de atender a mujeres violadas, cuando el entonces
Departamento del Distritoc Federal planeé la instalacion vy
funcionamiento de médulos de informacion en materia de violencia
sexual, distribuidos en puntos clave de la ciudad y con horarios
amplios. Aunque este proyecto no cristalizd porque el terremoto de
1985 altert las prioridades del gobiemo de |a ciudad, el antecedente
sirvié para la creacion ulterior del COAPEVI, primer ejemplo de

coordinacién e interaccion del gobiemo capitalino con el feminismo.

3 patricia Duarte, op. cit., "Informe de las ONG..."
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Durante aflos siguid trabajandose en torno a la problematica
de la violacidn y después empezd a abordarse el tema de las
mujeres golpeadas. Lo que interesa destacar aqui es no sélo que
fueron aspectos diferentes sino que se abordaron de manera
sucesiva. Esto no significa que en sus actividades iniciales no
tuvieran contacto (o recibieran solicitudes de servicio) con mujeres
maltratadas; sus propias definiciones de violencia se fueron
ampliando y al cabo de los afios le dieron nombre a un fenédmeno
que ya habian empezado a conocer.

De acuerdo con esta recapitulacion puede advertirse que en
los setenta los grupos feministas denunciaban la viotacion sexual y
demandaban la atencion especializada por parte del Estado. A fines
de esa década empezd a darse atencibn a mujeres violadas
(CAMVAC), al tiempo que seguia insistiéndose en la responsabilidad
del Estado en este rubro. En la segunda mitad de los ochenta
funciond el COAPEV!I, patrocinado por el Estado pero manejado por
personal propuesto desde el feminismo (concretamente desde el
Movimiento Nacional de Mujeres), que tuvo una existencia efimera
(apenas dos afos) y que sbdlo por unos meses coincidié con las
agencias especializadas en delitos sexuales. Una vez creadas las
agencias se formulan nuevas demandas al Estado, ia actividad de
los grupos toma otros derroteros y el tema de la violaciéon sexual deja
de ocupar un lugar prioritario en el discurso de las ONG y también en
el del Estado.

Es cierto que en cuanto se crearon las agencias aumento el
numero de denuncias en mas de un cien por ciento, lo que corroboré
de manera inmediata que eran espacios necesarios, pero también es

cierto que en el transcurso de los afos han aparecido muchos
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problemas, que el servicio ya no corresponde al proyecto original y
que estas deficiencias no siempre salen a ia luz publica. No hay una
organizacion que denuncie las irregularidades ni que insista en la
formulacion de demandas especificas al Estado.

Ciertamente, ios espacios de las -ONG son relativamente
fragiles, de un nivel académico alto y en general de duracion muy
corta. CAMVAC, que fue un grupo pionero en la atencidon a mujeres
violadas, dejé de existir a mediados de los ochenta y de esa escisiéon
surgi® COVAC, que hasta la fecha sigue trabajando sobre violencia.
A fines de los ochenta centraba su trabajo en torno a la violacion
sexual y con base en esa experiencia particip6 en la formulacion de
propuestas de reformas legales en materia de delitos sexuales.*®
Posteriormente, dada |la demanda del servicio, se especializaron en
violencia doméstica.

De COVAC surgid también la iniciativa de trabajar con
hombres violentos, que ha desarrollado CORIAC. Desde su creacion
este grupo ha abordado el tema del maltrato a las esposas o
comparieras, y solo como una variante de ia violencia doméstica
tratan la violacion, pero su trabajo esta orientado principalmente a la
reeducacion de los maltratadores.

Actualmente el dnico grupo que hace trabajo con mujeres
violadas es ADIVAC, que se centra mas en la parte de atencion
emocional y en menor medida de salud.

En sintesis, la atencion en materia de violencia sexual
actualmente se brinda casi exclusivamente por las instancias de
procuracion de justicia del gobiemo capitalino; el Centro de Terapia

de Apoyo y las agencias especializadas en delitos sexuales (AEDS).

*6 Gerardo Gonzalez, op. cit., La antesala. ..
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En el 'casi’ se encuentra ADIVAC, con las caracteristicas ya
senaladas.

Respecto a la interaccidon con el Estado, podemos ver que su
actitud y el lugar desde el cual se ubican frente a él, si bien se han
modificado sustancialmente, no han alterado Ia autonomia de las
organizaciones, que es precisamente lo que les permite seguir
moviéndose en un espacio de relativa libertad frente al Estado.

Un ejemplo muy claro es su pertenencia al Grupo Plural Pro
Victimas, su participacion en el disefio y redaccion de la iniciativa de
reformas en viclencia intrafamiliar y su insercion en el Consejo de
Vigilancia sobre el mismo tema.

Otro aspecto que interesa destacar de las ONG es que
dependen totalmente del financiamiento. Viven de la solidaridad
internacional, con todos sus altibajos y prioridades mutantes. Si en
algun momento el trabajo sobre violacidon recibié apoyo,
posteriormente fue Ia violencia doméstica y en la actualidad es el
tema de la masculinidad. De las ONG que analizamos en la segunda
parte de la tesis, sin duda alguna es CORIAC la que tiene mayores
subsidios.

No es que recibir dinero de financiadoras nacionales ©
internacionales sea nocivo per se, peroc me parece gue hay una
cierta dificultad para llevar a cabo proyectos autofinanciables. Es
como si no quisieran abandonar ese esguema de minoria de edad,
en el que no existen obligaciones tan claras, donde no hay
exigencias de contabilidad, control de calidad, informes precisos de
actividades, justificacion de salarios y otros egresos, etc.

Esto de ninguna manera significa minimizar el papel de las

ONG en la denuncia de temas importantes como es la violencia de
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género, en la vigilancia de la actuacion de las entidades publicas o
en la atencidon de casos, pero me parece que todo esto podria
llevarse a cabo de una manera mas eficiente si se ganara en
autonomia al reducir la dependencia del financiamiento. Ello no
implica buscar el lucro comercial, sino sélo una mayor estabilidad,
gue podria lograrse con cuotas de recuperacién que se aplicaran
eficazmente.

La Coordinadora Juarense es un caso aparte, porque se
constituye con el objetivo especifico de denunciar la violencia contra
las mujeres en esa ciudad y de entrada exige a las autoridades el
escClarecimiento de los asesinatos y el castigo a los agresores.
Ademas tiene un archivo actualizado de lo que ha ocurrido en esa
entidad durante los Ultimos anos, de tal manera que cada unc de los
casos estda ampliamente documentado; esto ultimo es fundamental
para conservar la memoria colectiva y evitar que se consideren
casos aislados de crimenes individuales.

En realidad la violencia, tanto sexual como domeéstica, es un
tema muy trabajado por las ONG. En el aspecto relativo a la salud
emocional de las victimas de violacién, su experiencia es mas amplia
que la de las instancias oficiales, no en términos cuantitativos, sino
en el enfoque utilizado. En las ONG el énfasis siempre ha estado
puesto en la mujer agredida y sus necesidades; |a terapia no esta
constrefiida a un determinado numero de sesiones ni condicionada
por los procesos legales.

Ciertamente, la atencidon que se brinda en el Centro de
Terapia de la Procuraduria tiene ofras caracteristicas porque sus
objetivos son otros. Se busca fortalecer a la victima para enfrentar el

careo, entrenarla para que en |a etapa procesal de ampliacion de
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declaracion sepa qué aspectos de su version original son los mas
importantes - en terminos legales - y en general para que pueda
sobrellevar el proceso legal de la mejor manera posible. Me parece
que ambos servicios son complementarios y que podria intentarse
abrir un espacio de interlocucidn para compartir técnicas de
diagndstico, tratamiento y evaluacion.

En el aspecto legal, desde 1983 los grupos de mujeres
iniciaron sus andlisis de los codigos y formmularon algunas
propuestas.*’ Pasaron afios antes de que el imperativo de reformas,
planteado desde el feminismo, llegara al recinto legislativo. Para
1990 las modificaciones sugeridas estaban mas elaboradas vy
fundamentadas, porque también los grupos tenian mayor
experiencia. Algunas de ellas, como vimos en el apartado anterior,
lograron cristalizar en el codigo, como el aumento de penalidad y la
ampliacion del concepto de violacién. Otras se aceptaron
parcialmente, como la imputacion que hiciera la mujer ofendida
respecto al agresor, y otras mas, como el aborto, ni siquiera se
discutieron.

El trabajo sobre violencia domeéstica fue posterior, pero
rapidamente se extendié y logrc') arraigarse en diversos ambitos. En
este proceso confluyeron varios factores. Por un lado, las ONG ya
tenian experiencia en el tema de la violencia y no era tan dificil
ampliar su espectro de atencién. No estaban empezando de cero.

Por otra parte, existia también una preocupacion internacional
en torno al maitrato en el hogar, que podia advertirse no sélo en los
grupos y ONG feministas y de derechos humanos, sino también en

los organismos de Naciones Unidas. Eso permitié articular esfuerzos

" [FAL, op. cit.
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y desarrollar estrategias en el plano regional, como muestra la
Convencion de Belem do Para. Esto no ocurric en materia de
violencia sexual, en donde no se generaron COMPromisos
intemacionales para los gobiemos.

Finalmente, hay que decir que ya existian experiencias
previas de interaccidn con el Estado, como el COAPEVI y el CAM de
Colima, que ejemplifican el compromiso de las organizaciones con
los proyectos, independientemente de las personas concretas que
desemperien las funciones publicas.

Todo ello explica que en un plazo relativamente breve se haya
creado un marco juridico amplio (aunque complicado), que los
estados del pais hayan adecuado su legislacion interna {lo que,
como vimos, no ha ocurrido en el caso de la violacion), y que se
hayan creado diversos espacios, tanto en el D.F. como en la
provincia, para {a atencién de mujeres maltratadas.

El primer servicio proporcionado por el Estado fue el Centro
de Atencion de Violencia Intrafamiliar (CAVI), que cumple funciones
de prevencion, de difusion y sensibilizacion de la problematica, asi
como de conciliacion legal y apoyo emocional. Hay que decir que si
bien hay médicos adscritos al Centro, su tarea es basicamente la
certificacién de lesiones. En materia iegal se intenta la conciliacion,
porque no puede hacerse mas; el CAVI no es una autoridad judicial
ni tiene injerencia alguna en los procesos civiles, familiares ni
penales. En pocas palabras, a pesar de estar dentro de la
Procuraduria, el CAVI no interviene en las actividades propias de la
procuracion de justicia.

Muy relacionadas con las tareas del CAVI estan las Unidades

de Atencion de Violencia Intrafamiliar, creadas por mandato de la Ley
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de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar. De hecho
uno de los interrogantes que mas frecuentemente se planteaba al
discutir y analizar la ley, era precisamente si se estaria produciendo
una duplicidad de funciones con el CAVI. Aunque esta preocupacion
tiene su origen en las caracteristicas de ambas instancias, mas
administrativas que judiciales, mas conciliadoras que litigiosas, hay
que decir que las unidades, aun con una estructura mas modesta,
son las unicas que gozan de facultades expresas para aplicar la ley.
Las Unidades que hasta la fecha estan funcionando reportan que la
mayoria de los casos se resuelven por la via conciliatoria, un
porcentaje menor acude al arbitraje y sélo excepcionalmente se han
impuesto sanciones pecuniarias o arrestos.

Lo que hemos comentado hasta aqui indica que hay cambios
muy concretos, que se han logrado avances importantes y que el
tema de la violencia contra las mujeres, preocupacién original del
feminismo, se ha instalado en los programas gubernamentales. Sin
embargo, hay que anotar también algunos obstaculos en el camino.

La violencia doméstica gand un lugar en la agenda publica en
la segunda mitad de los noventa y, aunque parezca paradojico, con
ello se desplazé la atencion prestada a las mujeres violadas a un
segundo término. En los espacios gubernamentales, |a razdon de esto
puede estar en la falta de una vision de conjunto; ambas expresiones
de violencia se consideraron en su especificidad y se atendieron por
separado. Asi, en materia de violencia sexual el énfasis se ha puesto
en los procesos legales, en tanto que en el caso del maltrato
doméstico el servicio empez6 por ser integral y hasta despueés (seis

anos después) se contd con legislacidn ad - hoc.
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Ya hemos comentado la desconfianza que hay respecto del
sistema de imparticion de justicia, No es de extranar entonces que
las denuncias en las AEDS se hayan mantenido estables durante
varios anos, en tanto que el CAVI registra un aumento constante,
porque se trata de otro tipo de centro.

Ademas, la movilidad del personal que labora en esos
espacios y la sensibilidad de quien esta a cargo de la direccién
resultan determinantes. Se han dado mas programas de capacitacion
y sensibilizacion en materia de violencia doméstica que en el caso de
la violacidén y la estabilidad laboral en ambos espacios también es
diferente.

Respecto a las ONG, quienes promovieron las reformas
legales de 1991, siguieron su propio curso y elaboraron nuevas
metas. Ciertamente, |0 ideal habria sido que esas mismas
organizaciones dieran seguimiento, o incluso supervisaran la
atencion de los nuevos espacios, pero tampoco se les puede
formular esa exigencia. Seran otros grupos los que se hagan cargo
de esa tarea. De hecho ADIVAC, que es posterior a COVAC y a los
espacios gubemamentales, ha establecido relacibn con la
Procuraduria, pero mas bien en términos de colaboracion.

En el apartado anterior comentamos las funciones del
Consejo de Vigilancia en materia de violencia intrafamiliar. Aunque la
creacion de un organo similar se planteé en el proyecto del
COAPEVI, nunca llegd a instalarse. Esto es un ejemplo de la
atencién desarticulada que mencionamos en parrafos anteriores. Si
ya existe ese Consejo, podrian ampliarse sus funciones para retomar

el aspecto de la violencia sexual.
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Los esquemas de interaccion feminismo - Estado, ademas de
las reformas legislativas, han funcionado en la prestacion de
servicios especializados. Antes de comentar esta experiencia
quisiera anotar dos cosas muy importantes. La primera de ellas es
que la violencia es un tema que de una manera relativamente facil
puede ganar arraigo; por lo menos en el discurso toda persona,
independientemente de su filiacion ideolégica, adscripcidn politica,
etc., se manifiesta claramente en contra de la violencia. En ese
sentido la creacion de espacios institucionales, el trabajo de las
organizaciones y las tareas de modificacidon legislativa han sido
encomiadas por la sociedad.

No ocurre lo mismo con otras demandas formuladas desde el
movimiento y que son igualmente importantes. Un ejemplo de ello es
la legalizacién del aborto, que si bien ha generado mucho debate, no
ha logrado introducirse en los recintos parlamentarios. “®

El otro comentario tiene que ver con lo que Nancy Fraser*®
denomina la lucha por las necesidades, en donde hay tres momentos
importantes: la validacion de una necesidad como tal, la lucha por la
interpretacion de esa necesidad y la lucha por su satisfaccion.

En el caso de la violencia contra las mujeres, el primer
momento representd una ardua labor de convencimiento y

sensibilizacién a la sociedad en general. Existen diversos medios y

“% A fines de 1990, cuando se discutian las reformas a los delitos sexuales (a partir de
entonces delitos contra la libertad y ¢l normal desarrollo psicosexual) fue relativamente
facil lograr consenso en el sentide d¢ aumentar la penalidad por violacion y eliminar la
posibilidad de que hubiera libertad bajo fianza. Dar un peso especifico a la declaracion
de las mujeres violadas presentd algunas dificultades, pero se pudo negociar. El tema
del aborto, aun en los casos en que €l embarazo es resultado de una violacidn, no pudo
siquiera ser discutido, por la negativa contundente del Partido Accién Nacional.

*® Nancy Fraser, "La lucha por las necesidades: esbozo de una teoria critica socialista -
feminista de la cultura politica del capitalismo tardio", en Debate Feminista, afio 3, vol.
3, Meéxico, marzo de 1991, pp. 3 - 40.
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modos de interpretacion de las necesidades, que ademas estan
estratificadas, diferenciadas en grupos con estatus desiguales
derivados de la clase social, el género, la etnia, etc. La pregunta es
quién y cémo define la necesidad. Desde las ONG se da una
interpretacion a partir de una concepcién feminista que condena todo
rasgo patriarcal y destaca la discriminacion y subordinacion basada
en el sexo, a ia vez que enfatiza que la violencia sexual es expresion
paradigmatica de la desigualdad entre los géneros.**

Al trasladarse el esquema de atencion de las ONG a las
agencias gubernamentales, la necesidad vuelve a ser interpretada.
Para empezar, ya no se trata unicamente de las necesidades de las
victimas de recibir atencion, ahora también estd presente la
necesidad del propio Estado de ganar credibilidad y legitimidad a
partir de fa prestacion de un servicio, su interpretacion de Ias
necesidades de las mujeres victimas de violencia estara cifrada en
ese discurso del Estado como actor central en la arena social y a
partir de los recursos que decida destinar a la atencion especifica.

En ese proceso la respuesta gubernamental produce otro
discurso desde el cual ya no se habla de mujeres sino de personas
violadas, por ejemplo, y el término "mujeres golpeadas" (o
maltratadas) es sustituido por el de "violencia intrafamiliar’. La
redefinicion de cada necesidad reubica a las personas como "casos”
individuales y no como parte de grupos sociales o participantes en
movimientos de diversa indole. Ademas se les vuelve pasivas,
recipientes potenciales de servicios predefinidos y por lo tanto

despolitizadores.

30 patricia Duarte et al., op. cit., Ayuda breve...
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Las politicas de interpretacion de las necesidades tienden a
transformarse en la administracion de satisfactores, pero no por ello
deben despreciarse. Las mujeres organizadas pueden localizar un
espacio (0 un intersticio) para maniobrar dentro del marco
administrativo de una entidad gubemamental; al aceptar el cambio
de denominacién (hablar de personas o de victimas en lugar de
muijeres, subrayar la importancia de la familia y enfatizar la condena
al abuso infantil) también se puede incidir en la problematica de la
violencia contra las mujeres y lograr un servicio. En este esquema se
ubica el Centro de Apoyo a la Mujer (CAM) de Colima y mas
claramente el Centro de Orientacion y Apoyo a Personas Violadas
{COAPEVI) en el Distrito Federal.

Una evaluacién de lo que ha sido la lucha contra la violencia
hacia las mujeres, tanto desde el feminismo como desde el Estado,
permite apuntar hacia la interaccion como el proyecto méas
promisorio. Las organizaciones por si solas tienen una cobertura de
atencidon muy limitada y ademas estan sujetas a las prioridades del
financiamiento. Sin embargo, tienen una experiencia y, sobre todo
una visidén del fendmeno en su conjunto, que las entidades publicas
pueden aprovechar. El trabajo del CAM es muy ilustrativo en ese
-sentido; su insercion en la Procuraduria les ha dado una solidez que
dificiimente tendrian si hubieran seguido funcionando como el
Colectivo que eran, y las ha ubicado en una posicion desde la cual
sus propuestas de politicas publicas y reformas legales tienen mas
posibilidades de debate y posterior gjecucion.

Por otra parte, los proyectos gubemamentales pueden
incorporar las observaciones y sugerencias derivadas del trabajo

previo de las ONG y ganar mayor arraigo y legitimidad en la
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poblacion, cuando se vinculan con grupos de mujeres organizadas.
El trabajo del COAPEVI es ejemplificativo de este modelo.

En los estados del pais que han expedido leyes sobre
violencia intrafamiliar perc en los que no hay organizaciones de
mujeres vinculadas con el tema, las dificultades operativas para
poner en marcha las Unidades de Atencién, para reclutar personal
sensibilizado y para llevar a cabo programas de capacitacion a
funcionarios, han sido mucho mayores que en las entidades que si
cuentan con tales organizaciones.

Por uditimo, hay que sefalar que en cualquier modelo de
interaccion, la voluntad politica de los funcionarios y directivos es
determinante para dar continuidad a los trabajos. EI CAM ha
enfrentado serias dificultades en este terreno. En este sentido es
importante insistir, para decirlo en los términos que se manejan en
las instancias oficiales, en la ubicacién en ef organigrama, en los
manuales de procedimientos y en general en cualquier mecanismo
que apunte a la permanencia.

La lucha contra fa violencia ha sido un proceso muy dificil
porque ha estado lleno de obstaculos de muy diversa indole, pero ha
logrado afianzarse como demanda social. El sendero que conduce a
la equidad, aunque tortuoso y accidentado, ya tiene trazos definidos.
La historia no es lineal, ya lo sabemos. No se avanza siempre hacia
adelante y menos cuando se trata de modificar las relaciones entre
los sexos. El gran reto sigue siendo la construccidon de una sociedad
mas igualitaria entre hombres y mujeres, en donde el poder circule

con mucha mayor libertad.
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