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Prélogo

PROLOGO

Esta tesis, como todo proyecto de investigacion, nacio de una interrogante primaria;
i Como es que México, con tantas diferencias historicas, cuiturales, politicas y
econodmicas, se ha mantenido unido? Esta percepcion de un México dividido, diferente,
incluso polarizado, surgidé como producto de un conjunto de lecturas, conferencias y
visitas a las diferentes entidades federativas, las cuales acumularon dudas sobre el

conjunto de redes que mantienen una totalidad a pesar de la diversidad de sus partes.

Mi historia personal, que proporcionaba un referente nortefio de la realidad nacional, mi
larga y fructuosa estancia en la ciudad de Mexico y finalmente mi llegada a Querétaro
en 1989, fueron los elementos detonantes de esta curiosidad. Cada uno de los lugares
donde vivi parecian no soélo diferentes sino contrapuestos y no solo en el ambito de la
politica —que por cierto es muy diferente— sino también en las relaciones humanas, los
habitos, las formas de asentir y de negar, la forma de pensar, el estilo tan particular de

enfrentar la diferencia.

Quiza en un principio, la cultura nortefia —0 la barbarie como diria José Vasconcelos—
me dotaban de una especial preocupacion por la diferencia y como enfrentarla, en
cambio en el centro y mas en el sur, las diferencias nunca se enfrentan, se disimulan,
se intercambian por sindnimos o simplemente se evaden. Esas formas tan particulares
de nunca decir lo que se piensa, sino mas bien expresar 10 que creen que el otro

piensa, es particularmente dificil de entender, aun después de tantos arnos.

Querétaro, sincrético, frontera de arido América, fue la revelacion. La historia de
Querétaro es como la historia de nuestro pais, compleja; formada por diferentes
regiones entretejidas por diferentes realidades; econdmicas y sociales, todas ellas
reunidas en torno a un gobierno generoso, patrimonial, gentil y profundamente

autoritario.



Prologo

Una sociedad civil llena de nudos, nunca abierta, glorificandc lo que no se ve, y
haciendo de Querétaro el centro de todos los sucesos, nunca en conflicto, siempre en
la posibilidad de encontrar consensos, sociedad callada, pero no silenciosa, siempre
clara de lo que quiere, pero no lo dicen. Nunca adelanta visperas como reza el dicho

popular. Nunca anuncian los hechos, soélo los llevan a cabo.

Fue tal mi sorpresa al conocer Querétaro que originaimente quise que mi tesis fuera
sobre esta entidad. Sin embargo, mi asesor fue acompafandome a entender que la
punta del hilo estaba en otra parte, que Querétaro pudiera parecer todo el pais, pero no
lo era, que el tema de mi preocupacion requeria una madeja mas grande para poder
sacar varios hilos y tejerlos lentamente. Bueno, lo de lentamente, no fue
recomendacion de mi asesor, sino mis propios ritmos y rumbos, que no siempre van

para donde uno cree que iran.

Finaimente entrego esta tesis, creo que resuelve mi duda, creo que encontré la madeja
y saqué los hilos y los volvi a trenzar en una explicacion sobre las particularidades del
autoritarismo mexicano, muchos escntos parciales se quedaron fuera, porque al final
parecian sin sentido, también quedaron fuera muchas reflexiones sobre Querétaro que
por mucho tiempo me obsesionaron. Pero como en realidad no hay limites para el

pensamiento, todo esta adentro pero no explicitamente.



Introduccion

INTRODUCCION

En la tesis se pretenden lograr cuatro objetivos fundamentales, justo uno por
capitulo. En el primero se muestra que la llamada teoria de la transicion esta
sustentada en el marco teorico funcionalista, Io cual por cierto no es ninguna novedad
ni un gran descubnmiento, pero no ha sido dicho y sobre todo no ha sido pensado en
funcion de sus limites. Es por esto que muchos autores la retoman sin ninguna

consideracion.

Este referente teodrico asume una diferencia artificial entre regimen y sistema, lo que le
permite limitar el concepto de democracia al ambito estrictamente procedimental y por
lo tanto no aludir a las formas de intermediacion social contenidas en el sistema politico
y por lo tanto la teoria de la transicion elude el caracter, ya sea autoritario o

democratico, en la relacion que se entabie entre el gobiemo y la sociedad.

En este mismo capitulo se realiza un deslinde de esta teoria de la transicion y se
propone una visitn sistémica, donde no existe la division artificial entre sistema vy
régimen. Esto permite entender que los cambios politicos pueden seguir un rumbo
diferente al del régimen democratico, en buena medida porque las demandas sociales
son incorporadas no como elementos externos sino como detonantes de los cambios y
definitorios de los rumbos. Ademas, esta vision sistémica pretende recuperar la
perspectiva desde el ambito local. La preocupacion de lo local es fundamental en toda
la tesis, pues responde a la interrogante sobre la construccion de la unidad a partir y

en la diferencia de las partes.

A partir de este modelo sistémico, en el segundo capitulo se muestra cdmo el caracter
autoritario del sistema politico mexicano no estad sustentado esencialmente en la

ausencia de elecciones competitivas y limpias, sino en el predominio del poder
3
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presidencial sobre el resto de las instituciones del sistema y sobre todo en los
mecanismos de intermediacidn social. Para probar esto, se reconstruye el conjunto de
relaciones existentes al interior del sistema politico y se analiza cada una de ellas hasta
demostrar gue el presidencialismo es la relacion fundamental que armoniza las

complejas y diferenciadas relaciones del sistema politico mexicano.

Adicionalmente, este tipo de analisis permite descubrir, que el sistema politico
mexicano contiene una fuente de emergencia de modificaciéon, que en términos de
Edgar Morin significa una innovacién surgida de las formas de relacidn de los
componentes y no de ellos mismos. Esta innovacidon consiste en la permanente
contradiccion entre lo real y lo deseado o entre lo real y lo ejercido. Esta distancia
existe en todo sistema, sin embargo, en éste en particular alcanza dimensiones
significativas y sobre todo juega un papel articulador explicativo sobre el predominio del

presidencialismo como clave para mantener unido lo diferente e incluso lo antagonico.

Es probable -y asi se manifiesta— que esta emergencia del sistema sea producto y
proceso al mismo tiempo; es decir, es producto del autoritarismo que se gesto desde la
formacion del Estado mexicano y es proceso porgue su permanencia permite al mismo

tiempo la permanencia del autoritarismo.

El tercer capitulo, por lo tanto, aborda lo que nunca se muestra al interior del sistema
politico mexicano: los ritmos y los rumbos de los cambios politicos son divergentes en
todo el pais —y no sélo diferentes sino incluso polares—. A partir de una base de datos
con informacion politica, electoral, juridica e incluso economica, se construyé una
tipologia de entidades federativas, con la cual se muestra la existencia —en el pais y en
este momento— de cuatro ritmos y tres rumbos diferentes en el contexto del cambio
politico. Este recorrido por el comportamiento politico electoral de las entidades
federativas, permite mostrar el caracter diferenciado del cambio y también la diferencia

de rumbos.
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Finalmente en el cuarto capitulo; se repiensa la alternancia sucedida el 2 de julio dei
2000, se somete a prueba el modelo sostenido a lo largo de toda la tesis y se muestra
la particularidad de esta elecciéon. Se analizan los resultados de la eleccion federal en
los 300 distritos electorales y se relaciona este comportamiento electoral con lo
mostrado en el capitulo tercero. Asi mismo se trabaja sobre los posibles cambios en
la disposicion de la relacion presidencial, a partir de la altemnancia y de los cambios en

la composicion del congreso.

Las conclusiones de la tesis, no son optimistas. La alternancia, el incremento en la
competencia electoral y la legitimidad de estos procesos en una buena parte de las
entidades del pais, son sin duda cambios relevantes; sin embargo, la notable
persistencia autoritaria de una presidencia fuerte, producto y proceso de la agudizacion

de la heterogeneidad politica, es el elemento mas resaltado en esta tesis.

El recuento de los nuevos aires democraticos en el continente, impulsados por un
renovado y enigmatico Consenso de Washington en torno a las ventajas de la
democracia en Latinoamérica, mas bien parecen mostrar sus propios limites. La

alternancia resulta ser el mecanismo para mover sin cambiar.

La tercera ola de democratizacion no solo ha terminado, como anunci¢ el autor del
concepto, sino que en realidad nunca empez6, por Io menos con las caracteristicas que
tuvo en los paises de la primera ola. En América Latina llego el capitalismo tardio y asi
también la tardia democracia vacia de contenido y rehén del presidencialismo. No es

una conclusion pesimista, es realista.
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| MEXICO: TRANSICION O ALTERNANCIA SIN DEMOCRACIA
Revision teorico metodologica

1.1 Introduccion

ste capitulo originalmente pretendia hacer una revisién cuidadosa y critica del
Emarco tedrico conceptual sobre la transicion politica a la democracia, tanto la
desarrollada a proposito de los procesos de cambio en Europa y Aménca Latina como
para el caso especifico de México. Sin embargo, al iniciar este recorrido, se descubn
la importancia de centrar este debate en el contexto mas general de las explicaciones
funcionalistas sobre el cambio social, 10 que obligd finalmente a revisar también la
bibliografia pertinente a esto, aunque soélo en la medida en que permita dimensionar la
critica metodoldgica y tedrica a la asi llamada teoria de la transicion politica y por lo
tanto a las aplicaciones directas o indirectas para entender el proceso politico de

cambio en el México de hoy.

La revision de la bibliografia no podria ser exhaustiva, basicamente porque existe un
muy extenso material bibliografico al respecto y en muchos casos los trabajos, aunque
aportan elementos interesantes sobre el caso de estudio, en términos teoéricos y
metodolégicos estan influidos por un mismo cuerpo teorico, por tal motivo se ha elegido
como hilo conductor de esta reflexion la diferencia entre régimen y sistema, centro de la

debilidad de la teoria de la transicién politica.

1.2 Los origenes de las investigaciones sobre las transiciones politicas

Los origenes de la reflexion sobre los cambios politicos y particularmente de los

cambios en los regimenes politicos, como en toda la teoria social, tienen una doble
6
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vertiente; la teoria marxista centrada sobre el conflicto como inmanente al propio
sistema y el desarrollo del pensamiento funcionalista centrado en la estabilidad y la
permanencia y posteriormente en la nocion de equilibno. Es sobre este Uitima, sobre ia

cual se posan los estudios sobre la transicion.

Desde la perspectiva de la estabilidad, la teoria social se inicia con Emilio Durkheim
(1858—1917), quien encuentra en [a cohesién social el elemento central para explicar la
estabilidad de la sociedad. Sin embargo, reconoce el cambio como producto de las
transformaciones naturales de la propia sociedad y percibe una suerte de ajuste natural
en los cambios en los tipos de solidaridad. Posternormente los funcionalistas
norteamericanos, particutarmente Talcott Parsons {1984) y Robert Merton (1984) con el
denominado funcionalismo reiativo o funcional-estructuralismo, desarrollaron un
conjunto de premisas y conceptos que llegan sin duda a conformar hoy un paradigma’
para entender la permanencia del sistema a fravés de la nocidon de equilibrio como

elemento central en la explicacion de todo sistema social.

El equilibrio dota al sistema de un mecanismo de ajuste permanente que permite su
adaptacion ya sea a partir de las disfunciones presentes en el desarrollo del sistema
social o de los nuevos retos al sistema a partir de nuevos elementos de autorreferencia
{en términos de Niklas Luhmann;1990). Desde esta perspectiva, el cambio adquiere
dos modalidades; una como proceso permanente —suave y lento— de ajuste estructural
y funcional que permite al sistema crear o mejor dicho autocrear nuevas instituciones o
nuevas relaciones para que el sistema permanezca en lo fundamental, que
habitualmente es denominado cambio en el sistema En segundo lugar, incorpora la
posibilidad del cambio de sistema, que no ocupa el interés mayor por parte de los

funcionalistas.

Se utiliza el conceplo en términos de Thomas S. Kiihn.(1986).
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_a sociologia politica norteamericana de corte funcionalista ha tenido un desarrollo muy
amplio, sobre todo a partir de mediados del siglo XX, en buena medida por la influencia
le la teoria de sistemas y del desarrollo de la teoria de la accidon social, las cuales
sonvierten al equilibno en la categoria central, de forma tal que se diluye el dilema entre
ambio y estabilidad, pues, aunque presentes, ya no se plantean como categorias
antagonicas sino complementarias. Como afirma Leonarde Morlino , exponente
significativo de la actual teoria politica funcionalista “.. cambio y continuidad parecen
haberse convertido en nociones centrales de la reflexién politica en cuanto caras de la
misma moneda... debe dejar a un lado la idea de la antitesis entre cambio y
continuidad; y debe ante todo destacar la cuestion central y mas especffica a la que
astén ligadas todas las demas; como cambian los regimenes politicos, a través de qué

modalidades, y de qué procesos” (1985: 13).

Ciertamente, como afirma Seymour Lipset, 1a reflexion en torno a los cambios politicos
na estado presente en buena parte de los estudios politicos desde la antiguedad, pues
desde el pensamiento clasico existen elementos que hablan por lo menos de
condiciones que permiten la permanencia o la inestabilidad de los regimenes politicos.
Aristoteles, por ejemplo, indicaba que “la democracia tiene mas posibilidades de existir
cuando las capas medias son numerosas” (citado en Lipset; 1996: 2). De la misma
manera, Tocqueville puntualizé en el papel de las instituciones y del Estado en la
astabilidad o inestabilidad del régimen democratico, asi como también en ciertas

condiciones de igualdad social.

Sin embargo, en las Ultimas décadas de este siglo la produccién de la sociologia
solitica norteamericana se ha centrado basicamente en el desarrollo de categorias para
antender el cambio politico. Merece entonces resaltarse la aportacion de cuatro autores
de esta corriente, fundamentales para explicar los origenes y las debilidades de la hoy

lamada teoria de la transicion.
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En el trabajo pionero de Lipset, originalmente en su libro ya clasico E/ hombre politico,
y de alguna manera recientemente recuperado en su articulo “Analisis comparativo del
orden democratico y el cambio social” (1996); el autor plantea la relacion de

dependencia entre desarrolio socioecondmico y estabilidad democratica.

Estos dos elementos son para Lipset determinantes para el mantenimiento de la
democracia; el desarrollo economico y la legitimidad. Inciuso afirma: “Weber podria
haber estado en lo cierto cuando sugirié que la democracia moderna, en su forma mas
clara puede manifestarse sélo bajo la industrializacion capitalista” (1977. 26). Este
trabajo de Lipset, muestra una concepcion basada en el determinismo econGmico
sobre el ambito politico a través de una fuerte influencia de la teoria de la
modernizacion en tanto para él los regimenes democraticos corresponden a una etapa

del desarrollo economico y, en buena medida, lo requieren.

Aunque hemos presentado las pruebas por separado, los diferentes aspectos del
desarrolio econdémico —industrializacién, riqueza y educacién- se hallan tan intimamente
interrelacionados como para constituir un factor fundamental que posee el correlato

politico de la democracia (Lipset; 1977: 37).

Aun si este tipo de trabajo tiende a ser estatico y a enfatizar las correlaciones entre
variables socioecondmicas y estabilidad de los regimenes, sobre la dinamica de los
procesos de cnisis, caidas y reequilibramientos de los sistemas politicos, ciertamente
presenta un antecedente imprescindible a |a teoria de los cambios, en la medida en
que encuentra una relacién entre el desarrollo y la estabilidad democratica. Aunque las
conciusiones de Lipset en su libro onginal son muy mecanicas, este tipo de trabajo ha
dado la pauta a un conjunto de investigaciones actuales que pretenden explicar, por
ejemplo, la inestabilidad de las recientes democracias latinoamericanas, en su carencia

de desarrollo previo.
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Tres afios después de que Lipset publicd por primera vez su libro E/ Hombre Politico,
Gabriet Almond y Sidney Verba publicaron su investigacion sobre las actitudes politicas
en cinco paises democraticos (Inglaterra, Estados Unidos, Alemania, Italia y México)
con lo cual se secunda la discusion de Lipset pero ahora dando un rodeo en tomo a la
cultura civica democratica de los ciudadanos, en tanto requerimiento para la estabilidad

de las democracias occidentales.

Para Almond y Verba, la estabilidad en la democracia norteamericana y britanica esta
fuertemente relacionada con una “cultura civica”, la cual es participativa pero dentro de
los limites que la propia democracia impone, es pluralista pero no antisistema vy
finalmente es respetuosa de las autoridades y de las instituciones pero es
independiente. Este tipo de cultura, en opinion de los autores muestra una coincidencia
con las estructuras propias de la democracia representativa. Esta perspectiva, a
diferencia de la vision economicista de Lipset, asume que la estabilidad de la

democracia esta asociada a la existencia de una cultura politica carrespondiente.

Las criticas de los propios funcionalistas?, a la teoria desarrollada por Almond y Verba
son muy amplias, sobre todo con relacién al papel de las estructuras e instituciones
politicas y del propio desarrolio econdmico en la evolucion y permanencia de una
cultura civica. Pero, como en el caso de trabajo de Lipset, debe reconocerse que
Almond y Verba representaron el inicio de una preocupacion central sobre la
correspondencia entre la cultura y la estructura politica como elemento para explicar la

estabilidad del sistema o, en contraposicion, su inestabilidad.

El tercer autor importante en los origenes de los estudios de la transicion es Samuel

Huntington, quien escribid su obra mas importante en 1968, preocupado por la

1

Las criticas a los planteamientos de estos auteres han sido varias, sin embargo sblo se
menciona aqui la de Soledad Loaeza (1989), quien afirma que el planteamiento de los autores
equivale a “poner la carreta al frente de los bueyes”.
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estabilidad e inestabilidad de las democracias en el mundo, al igual que Almond y
Verba y también Lipset. Huntington desarroilé la teoria de 1a institucionalizacion, en la
cual considera que “ El orden politico, esta sujeto en parte a la relacién entre el

desarrolio de las instituciones politicas y el ingreso en ellas de nuevas fuerzas sociales”
(1992: 11).

Huntington muestra en su libro una importante preocupacion por el nivel de
inestabilidad de los gobiemos, incluso piensa que el escenario internacional esta
dominado por la decadencia politica y no por el desarrollo, y por eso ¢centra su atencion

en ias causas de la inestabilidad politica mundial. En este sentido, afirma:

El cambio econbémico y social... amplian la conciencia politica, multiplican sus
demandas, ensanchan su participacién. Estos cambios socavan los fundamentos
tradicionales de la autoridad y las instituciones politicas tradicionales, y complican
tremendamente los problemas de creacidn de nuevas bases de asociacion e
instituciones politicas que unan la legitimidad a la eficacia... El principal problema de la
politica es el atraso en el desarmollo de las instituciones politicas que deben respaldar

i los cambios economicos y sociales (Huntington; 1992: 16).

En este sentido, la propuesta de Huntington se inclina mas hacia la idea de un
desajuste en los dos niveles del cambio —politico y economico— como explicacion de la
inestabilidad. Analiza lo que &l denomina los criterios para definir el nivel de
institucionalizacién de la politica y alude a la adaptabilidad/rigidez, complejidad/
simplicidad, autonomia/subordinacién y coherencia/desunion, como conceptos binarios
que marcan los parametros del grado de institucionalizacion. En contraparte Ia
estabilidad estaria asociada a un alto grado de institucionalizacion, es decir,

adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia.

1
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En 1974, este mismo autor participa junto con Michel Croizier y J. Watanaki como
asesores de la Comision Trilateral (representantes de los tres grandes bloques de
paises desarrollados) y escriben su famoso informe sobre “Gobernabilidad vy
Democracia,” en el cual plantean que el Estado benefactor y los excesos de
democracia en los paises desarrollados han generado una tendencia de

ingobernabilidad.

En este informe, Huntington se acerca mucho mas a la vision economicista de Lipset y
plantea que “Ef registro histérico indica que la democracia funciona mejor —en verdad
que sblo asl puede funcionar— cuando hay un aumento gradual, pero relativamente

constante, del bienestar economico de la sociedad” (1574: 386).

De la misma manera, afirma que el problema de la estabilidad de la democracia
actualmente en los paises desarrollados no es en torno al “consenso sobre las reglas
del juego sino el sentido del propésito que se debe alcanzar en el juego” (1974: 378), vy
cierra esta primera reflexion entregada a la Trilateral diciendo “El corazdn del problema
radica en las contradicciones inherentes relacionadas a la misma frase de ‘lo
gobernable de la democracia.” Un exceso de democracia significa un déficit en la
gobernabilidad: una gobernabilidad facil sugiere una democracia deficiente.” (1974:
385).

El ensayo termina con un conjunto de reflexiones en torno a cémo el Estado Benefactor
ha generado saldos negativos para la gobernabilidad de la democracia; ilegitimidad de
la autoridad, sobrecarga de demandas en los gobiernos, fragmentacion de los partidos

y provincialismo nacionalista.

En sintesis, en este trabajo intermedio en su produccion académica, Huntington retorna
a los viejos planteamientos economistas de Lipset y, al mismo tiempo, adeianta una
vision sobre los limites de la gobernabilidad de la democracia incluso en los paises

12



México. transicion o altemancia sin democracia

desarrollados. En este informe no se hace mencién sobre la relacién entre democracia
y gobernabilidad en los paises de América Latina, pero seria facil concluir que la
correlacion es aun mas dificil y seguramente mas inestable. Adicionalmente, valdria la
pena resaitar cdmo hacen los autores para interpretar que la inestabilidad de la
democracia ya no radica en la aceptacion de las reglas del juego, sino en el sentido y el
proposito del juego. Este tema en los palses latinoamencanos que hoy han transitado a

la democracia se ha convertido en el elemento central de la disputa.

Finalmente, en 1996 en inglés y 1997 en espanol, publica este mismo autor su més
reciente libro, El choque de civilizaciones, donde parece cerrar el argumento central de
su obra académica; la democracia no es compatible con todas las culturas, Occidente
pretendié imponerse culturaimente a todo el mundo y esto ha generado mas
disfunciones que funciones al sistema mundial. Lo que plantea, por lo tanto, el regreso
a una tolerancia de todas las culturas, donde cada cual defina cual es la mejor forma

para la gobernabilidad y donde la democracia no se extienda a todas las culturas.

En este texto, Huntington parece encontrar el origen de la ingobernabilidad de la
democracia en su imposicion sobre culturas donde la democracia no forma parte de su
acervo politico. No descarta totalmente Ias relaciones contradictorias entre economia y
democracia, pero pone especial énfasis en ia contradiccion entre cultura y democracia,
y en este sentido parece acercarse mas a los planteamientos de Almond y Verba, en la
actualidad ya viejos, aunque sin duda su planteamiento es mucho mas rico y asume un

concepto de cultura mucho mas amptio.

Finalmente y ya mucho mas cercana a la discusion sobre el cambio de régimen, Juan
Linz marca un punto de inflexién en el desarrollo de la sociologia politica con su trabajo
pionero sobre los regimenes autoritanos y totalitarios, publicado originalmente en 1975.
Por un lado, su trabajo termina con la importante confusién en torno a la supuesta
bipolaridad entre los términos de democracia y dictadura, introduciendo el concepto de

13




México: transicién o altemancia sin democracia

régimen autoritario, el cual tiene caracteristicas de ambos regimenes, pero, sin
embargo, no puede ser definido en opiniébn del autor sélo como un estadio intermedio

entre ellos, sino como un régimen en si mismo.

Con esta reflexion, Juan Linz no sélo termina con una polaridad entre los dos tipos de
régimen, sino sobre todo destaca como elemento insuficiente para hablar de
democracia, la mera existencia de procesos electorales y partidos politicos, en algunos
regimenes autontarios, pues el régimen en su conjunto no tiene las caracteristicas de

los regimenes democraticos.

Por otra parte, su aportacion da lugar a una profunda reflexion sobre politica
comparada, al descansar en una minuciosa clasificacion de los diferentes tipos de
régimen no democraticos, sobre la base de tres variables: 1) el grado de pluralismo
politico {del monismo al pluralismo limitado); 2) el grado de participacion real de la
poblacién (de la movilizacion a la despolitizacion) y 3) el grado de ideclogizacion, de la
existencia de simples actitudes mentales a la centralidad de las ideclogias (1975: 278).
Con ello sienta las bases para la discusiéon sobre los cambios en los regimenes
politicos.

Esta tipologia ha permitido no sblo la comprensién mas fina de las caracteristicas de
los regimenes politicos, sino sobre todo ha servido de base comparativa para las
investigaciones sobre cambios de régimen politico. Destaca su importancia, por tanto,
para entender el cambio politico, pues como afirma Morlino “... una cosa cambia con
relacion a una formma o a un estado suyo precedente. El cambio se deduce siempre, por
diferencia, de la comparacién entre un estado precedente y otro sucesivo del sistema o
de sus partes. Cambio, desarrollo, modernizacion y todos los demas conceptos que
conllevan alguna transformacion, son categorlas de relacion: es decir que solo son

observables en la relacion entre un anfes y un después” (1985: 47}.
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De muchas maneras, la aportacion de Linz rompe con las interpretaciones de Lipset
con relacion a desarrollo econdmico y capitalismo. Pero aqui se mencionaran solo dos.
Por un lado, Linz no encuentra sélo dos tipos de regimenes politicos: democracias y
dictaduras, sino que en medio de éstos se encuentran regimenes propiamente
autoritarios, los cuales eran anteriormente concebidos como democracias en proceso o
democracias inestables. De esta manera, la relacion mecanica entre desarrollo y
democracia mostrada por Lipset, se torna compleja en Linz, pues entre los regimenes
autontarios encuentra paises con diversos niveles de desarrollo, lo cual lo conduce a
encontrar mas bien una estrecha relacién entre legitimidad y estabilidad, mas que entre

democracia y estabilidad.

Las teorias que proponen ios cuatro autores tienen diferencias importantes entre si. Sin
embargo, en opinién de Morlino (1985: 276) aqui asumida como propia, tienen en
comun el resaltar tres procesos que seran centrales en el desarrollo de los estudios
sobre las transiciones politicas: a) la movilidad social y politica, b) la eficiencia y

efectividad del gobierno y c) la legitimidad.

Es interesante sefalar que los cuatro autores resaltados en los parrafos anterores,
muestran una preocupacion central sobre los procesos de cambio; inestabilidad o
estabilidad, de los regimenes politicos. Para Lipset y Huntington el crecimiento
economico, el incremento en el bienestar social, la movilidad o el desequilibrio entre los
cambios econdomicos y los politicos son fundamentales para la estabilidad de los
regimenes politicos y en ellos, por lo tanto, habria que buscar las causas de los
cambios politicos. Por otro lado; Linz y Almod y Verba ponen mas énfasis en el papel
de la cultura o de la legitimidad como elemento central en la explicacion de los cambios

de regimen.
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.3  Estudios sobre Transicion Politica; regimen o sistema-

Como se ha mostrado en las lineas anteriores, los estudios sobre la transicion politica
forman parte del desarrollo de la sociologia politica funcionalista y por lo tanto se
inscriben en el esfuerzo por explicar cambios en el sistema y no de sistema. Es
importante resaltar esta cuestion, pues dimensiona los alcances de la teoria
desarrollada para entender las recientes transiciones politicas y permite, al mismo
tiempo, el desarrollo de las criticas al caracter procedimental de su definicion de
democracia y por lo tanto centra la atencion en la diferencia entre régimen y sistema,

punto nodal de las explicaciones en torno a las transiciones democraticas recientes.

Las reflexiones en tomo a las transiciones se desarrollan en el marco de la gran
influencia de la teoria de sistemas en la sociologia politica norteamericana. Su principal
exponente, David Easton (1969), define al sistema politico integrado por tres

componentes. la comunidad politica, las autoridades y el regimen.

La comunidad politica esta integrada por las personas y los grupos organizados de la
sociedad, relevando los de mayor peso social y, por supuesto, también por el conjunto
de creencias y valores de la sociedad. Las autoridades son las personas que dan vida
a las estructuras de autoridad incluidas en el régimen politico. De alguna manera, en
estos dos componentes se integran los sujetos sociales e individuales y su papel en el
sistema politico, tanto a través de sus acciones sociales como del conjunto de valores y
creencias que toman fuerza en el seno del sistema. En el componente denominado
réegimen, Easton incluye también los valores y las creencias pero aquellas dominantes
en el régimen, pues son las que influyen en la definicion de las reglas del juego y en los

procedimientos de las estructuras de autoridad.

Morfino en una buena sintesis del planteamiento de Easton menciona incluso que

puede no existir coincidencia entre estos valores y los de la comunidad politica
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“Distinguiendo las creencias a nivel de la comunidad politica de las creencias a nive! de
régimen, quiero poner de manifiesto que puede darse un desequilibrio entre los dos
ordenes de valores y que no sSiempre las creencias dominantes de la comunidad
polftica son las mismas o tienen la misma intensidad y amplitud de aceptacion que las

que dominan a nivel de régimen” (1985: 44)

Los elementos del régimen en opinidbn de Easton (1969} son pues, las creencias y
valores dei propio régimen, las normas o reglas del juego —formalizadas o admitidas
tacitamente— y finalmente las estructuras de autoridad, tanto de decision como de
ejecucion, pues entre ambas se distribuyen los costos sociales y los beneficios a la

sociedad en su conjunto.

Esta diferenciacién entre sistema politico y régimen no es meramente conceptual (el
réegimen esta incluido en el sistema}, sino que mas bien es una diferenciacion analitica,
gque permite asumir el hecho de gue los cambios de régimen pueden suceder aun sin
modificaciones substanciales del sistema politico en su conjunto o incluso del sistema

social total.

E! propio Morlino en la sintesis que elabora sobre {as teorias sobre el cambio social
reconoce que “.. el régimen puede cambiar sin que cambien la comunidad politica o fas
mismas autoridades... Incluso se puede interpretar razonablemente que el cambio de
régimen puede ser el precio pagado para seguir realizando la misma politica” (1985:
85).

En este sentido la teoria de sistemas, tal como es usada por los funcionalistas,
entiende la relacion entre los componentes o partes de un sistema de una manera no
mecanica. Cambios en uno de ellos puede no generar cambios en los otros o las
dimensiones y direcciones de los cambios en uno de los componentes puede diferir de
lo acaecido en los otros. La concepcion de interdependencia de los componentes de la
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teoria de sistemas supone una permanente relacion entre ellos, pero no define ni la
direccionalidad ni la intensidad de esta dependencia y mucho menos la causalidad de

alguno de ellos sobre los otros.

La diferenciacion entre el conjunto de componentes del sistema y particularmente entre
régimen y sistema en la teoria funcionalista del cambio, conlleva implicaciones muy
importantes, que precisan ser relevadas, pues de ellas se derivan las debilidades

interpretativas de las recientes “transiciones a la democracia.”

En primer lugar, el aislar a los actores politicos (pues estos forman parte de la
comunidad politica) de las estructuras politicas, conduce a considerar como contexto
del régimen a elementos fundamentales como la legitimidad o las movilizaciones
sociales. Segundo, al asumir como régimen democratico aquél que cuenta con las
reglas y procedimientos acordados y reconocidos socialmente como tales lleva a
aceptar una definicibn procedimental de democracia. Y, tercero, al considerar como
externas y por lo tanto independientes del régimen las relaciones (estructuras

intermedias) entre el gobierno y la sociedad, aisla artificialmente estas esferas.

Estas tres implicaciones son fundamentales para entender las limitaciones propias de
las investigaciones sobre la transicion de régimen politico, asi como también las
consideraciones criticas contenidas al final de este capitulo. Considerando esto, el
andlisis siguiente sobre las investigaciones en torno a las transiciones de regimenes
centra la reflexién en términos teédricos y metodologicos, con sélo algunas breves

menciones a las conclusiones de los autores.

El primer autor a considerar en este apartado es el propio Juan Linz, el cual puede ser
calificado como el iniciador de los mismos. Por un lado, su trabajo sobre los regimenes
autoritarios y totalitarios (publicado originalmente en 1975), lo convierte en un punto de
referencia para los estudios de la transicion por su minuciosa clasificacion. Pero por
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otro lado su libro ya clasico sobre el dermrumbe de las democracias (publicado por
primera vez en inglés en 1978} es sin duda el iniciador de estos mismos. La redaccion
de ambos fue anterior al inicio de lo que Huntington ha denominado la tercera ola
democratizadora, la cual ha sido en buena medida el matenal analitico de los estudios

sobre transiciones aqui analizados.

En este libro, La quiebra de las democracias, Juan Linz {1990), propone un analisis
para entender la cnsis, la caida y o el reequilibramiento de los sistemas democraticos.
En la introduccion de este texto menciona tres cuestiones fundamentales en el orden
tedrico y metodolégico. En primer lugar, encuentra que la mayorfa de las
investigaciones de la sociologia politica se ha centrado en modelos estaticos, poniendo
mas énfasis en las correlaciones entre caracteristicas socioecondmicas y estabilidad y
que han descuidado Ia dinamica de los cambios politicos.

En segundo lugar, reconoce la importancia de los actores sociales en estos procesos
aungue no niega la relevancia de las estructuras econOmicas y sociales en la
explicacion del derrumbe o caida de las democracias, como seria el corte de las

explicaciones de autores marxistas en tomo al fascismo.

En tercer lugar, se preocupa por diferenciar sistema politico de sistema social y no
dedica mucho espacio a su concepciorn de régimen (en ninguno de sus libros) a pesar
de que Linz asume la herencia sistémica y por o tanto la concepcion de Easton sobre
régimen y sistema politico, “nuestro tema aqul es la cafda de la democracia politica, no
de la crisis de las sociedades democréaticas” {Linz; 1990: 19). La distincion expuesta
entre sistema politico y social adolece de la misma distancia que la mencionada entre

régimen y sistema politico.

Sin embargo, por el tipo de vectores analiticos utilizados en sus dos obras estudiadas,
el concepto de régimen de Linz es equivalente al concepto de sistema politico, a
diferencia del planteamiento de Easton, de forma tal que construye la diferencia entre

19



Meéxico: transicién o alternancia sin democracia

sistema politico y sistema social, dotando al primero de las caracteristicas vy
componentes del régimen y al segundo de las del sistema politico. Tropieza pues con

el mismo problema que Easton.

Adicionalmente, el modelo teérico de Juan Linz pretende entender un momento
dinamico, el cambio politico y por lo tanto el método debe resaltar el papel de los
actores sobre el de las estructuras “En situaciones de crisis como las que vamos a
discutir, el liderazgo, incluso la presencia de individuos con caracteristicas y cualidades
unicas, puede ser decisivo y ningun modelo lo puede predecir” (Linz, 1990:16). En este
sentido reconoce como propio el “individualismo metodolégico formulado por Max
Weber” (Linz, 1990: 15), donde se resaita la importancia de las acciones de los
individuos; sin embargo, “las caracteristicas estructurales de la sociedad —los conflictos
reales y latentes— ofrecen una sene de oportunidades y obstaculos para los actores
sociales y politicos, tanto hombres como instituciones, que pueden llevar a uno u otro
resultado” {Linz; 1990:15).

Asi, con Linz se inician los estudios de la transicion®, y con él también el énfasis de
esta teoria en los actores sociales sobre las estructuras. En opinién del autor, “los
regimenes democraticos que hemos estudiado tuvieron en un momento u otro
posibilidades razonables de supervivencia y consolidacion total, pero que ciertas
caracteristicas y actos de importantes actores —instituciones tanto como individuos—
disminuyeron estas probabilidades” (Linz, 1990: 25).

Han proliferado los estudios sobre los procesos de transicidn politica a partir de la

denominada tercera ola democratizadora® en el mundo, de 1974 a 1990, la cual ha

No existe consenso en tomo a si el conjunto de regulandades que se encuentran en los procesos de
transicion puede ser denominados todavia una teoria, agui se mantiene que no lo es, pero algunos
autores como Jaime Cardenas (1993) si lo creen asi.
El término ™ercera ola democratizadora” es utilizado por Huntington (1921). La primera ola es
mucha mas larga gue ésta pues va desde pnncipios del siglo XIX hasta mediados de los afios
veinte. La segunda cubre desde el final de la sequnda guerra hasla principios de los afios sesenta.
No todos los autores estan de acuerdo en los criterios de periodizacion, por ejemplo, para Karl
Schmitter estamos en la actualidad en la cuarta ola y no en ia tercera.
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incluido a 30 paises que han pasado de regimenes autortarios o totalitarios a
regimenes democraticos, ya sea para iniciar una vida democratica o para recuperarla.
Este desarrollo de los estudios sobre fa transicién politica ha olvidado cada vez mas el
posible papel de las estructuras en la explicacidbn del cambio, para enfatizar sélo el
papel de los actores en estos procesos’. Como excepcidn a esto, aungue solo parcial,
resalta el interesante articulo de Larry L. Diamond (1997), quien sin deslindarse del
cuerpo general de la teoria de la transicion, plantea un interrogante muy seria sobre la
estabilidad de las transiciones de esta ultima ola y plantea una importante relacion
entre tamaro de la poblacion, el nivel socioecondmico y la estabilidad de las
democracias, particularmente en el caso de Latinoaménca. Adicionalmente, este mismo
autor publica en 1998 un articulo denominado “Tres paradojas de la democracia”,
donde mantiene su preocupacion por la inestabilidad de las democracias sobre todo en
el caso de los paises en desarrollo y plantea la posibilidad de un acuerdo entre partidos
politicos y actores sociales para lograr estabilizar las democracias y al mismo tiempo
implementar [as politicas econdmicas de corte neoliberal.

No solo han olvidado o descuidado el condicionamiento estructural, sino que
explicitamente han llegado a la conclusion de que en el conjunto de paises que
transformaron su régimen en estos afnos, no parece existir un elemento interno comun
explicativo; pues no prevalece entre ellos un desarrollo economico y o social similar, o

cual fue un supuesto fundamental para algunos tedricos de la democracia®.

Recientemente Kar y Schmitter (Guiseppe Di Palma; 1993) “preocupados por los nesgos del
voluntarismo excesivo, plantean que la confianza en las opciones y las estralegias debera ser
explicitamente limitada a periodos transitorios especificos y eventualmente colocados dentro de un
marco de limitaciones estructurales e histéricas.”
Especlficamente Lipset, politblogo norteamericano, en su libro ya clasico £f Hombre Pollfico, planted
el desarrolio econémico como pre requisitc de la democracia. Huntington sin embargo, mantiene el
argumento en favor de la asociacién entre crecimiento econtmico y democracia, pero relativizado,
"probablemente las transiciones democraticas ocurran en una zona de transicion politica: una zona
ocupada por paises que caen dentro de un estrato medio de desarrclio econémico” (Di Palma;
1993:27). Como oposicion al planteamiento de Huntinglon, Terry Lynn Karl {1991) sefiala que en &l
caso de América Latina un buen numero de los paises gue arribaron a la democracia, mantuvieron
situaciones de grave pobreza en amplias porciones de su poblacion, lo cual hace pensar al autor en
dos asuntos, primero que las fransiciones a la democracia en estos paises dependen menos de las
condiciones objetivas que de las subjetivas y por otro tado, que el tema central en América Latina
sera la posibilidad de sustentabilidad de estos cambios. .
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Para algunos autores, el elemento comin parece ser externo, pues los procesos de
transformacion parecen coincidir con el inicio de la recesiéon o crisis mundial del
capitalismo y con un nuevo contexto internacional de relajamiento de la Guerra Fria

entre las dos superpotencias’.

Justamente esta interpretacibn como rompimiento explicativo entre desarrollo
econbmico y democracia, llevé a los analistas de las transiciones a priorizar la
actuacion de los agentes y de los actores, mas que las estructuras, como elemento

explicativo del cambio.

El segundo grupo de autores que a revisar en este capitulo, se agrupa en tormo a
Philippe Schmitter y Guillermo O'Donnel, los cuales compilaron, en 1988, cuatro libros
sobre las experiencias de los procesos de transicion politica en el mundo y muestran
en ellos un conjunto de regularidades encontradas en estos procesos de los ultimos
anos. Estas requlandades pueden ser sintetizadas en cuatro: en primer lugar, los
actores politicos han jugado un papel destacado en la mayoria de ellos, lo cual
disminuye la importancia de los factores economicos y sociales en la explicacion de los

cambios.

Segundo, en su mayor parte, los procesos de transiciones no han sido violentos sino

| relativamente rapidos y pactados, es decir, un sector del grupo en el poder (oligarquia o

En relacidn con fa hipétesis de que la ola de democratizacion coincide o incluso es explicada por el
relajamiento de la Guerra Fria se puede revisar el libro de Emilio Rabasa Gamboa (1993). En un
contexto tednco distinto immanuel Wallerstein (1994) plantea como hipétesis que los cambios
econdmicos intermacionales recientes coinciden y provocan una importe crisis de legitimidad del
Estado y esto (en opinidn de esla investigacién) soporta en Aménca Latina los procesos recientes
de lucha por la democracia como via para legitimar un Estade vencido.
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militares) inicia un proceso de liberalizacién® y en algunos casos de democratizacion
como un esfuerzo para sobrevivir conduciendo el cambio. Por supuesto, las direcciones
del proceso son diferentes a las esperadas y a las deseadas (el caso espafiol es

paradigmatico).

El tercer elemento significativo remite a la indisposicién dei grupo en el poder para
negociar la totalidad del sistema politico y mucho menos la totalidad del sistema social,
en los procesos de transicion, sino solamente normas juridico electorales que aluden
exclusivamente al proceso de eleccion de los gobernantes y a los mecanismos para la
transformacién de votos en escafos o lugares dentro del congreso o parlamento, asi
como la indisposicidn a negociar elementos econdémicos o sociales, sino solamente los

elementos de la democracia procedimental.

Esto uitimo esta asociado fundamentalmente a la opinidn de los estudiosos de la
transicion sobre que "fa democracia no es necesana, ni constituye un requisito
funcional para el desarrollo actual del capitalismo” (Schmitter; 1991: 103), sino que es
una demanda de la sociedad civil y por lo tanto, los procesos de transicion pueden
desembocar en distintos tipos de democracia (corporativa, consensual electoralista y
populista), asi como también la transicion puede congelarse y conformar dos tipos de
regimenes: dictablanda y democradura, es decir regimenes que manteniendo la
esencia de la dictadura liberalice algunos elementos de la vida politica o al contrario.
Esto en buena medida tiene que ver, en opinion de estos autores, con la capacidad de
los dirigentes politicos para mantener el pacto de la fransicion en el orden

procedimental del regimen politico.

La diferencia entre liberalizacidon y democratizacion es fundamental, lo primerc se refiere al
reconocimiento de derechos de asociacion, libertad de prensa, derecho a la informacién y la
extension de los derechos a la oposicidon, entre otros. En cambio, la democratizacién supone la
institucionalizacién de normmas claras y la aceptacion por parte de los actores de los derechos y
obligaciones en los procesos de eleccién. Para un analisis de la diferencia entre liberalizacion y
democratizacién ver el articulo de Soledad Loaeza,(1993a). En el mismo sentido se puede revisar el
trabajo inédito de César Cansino (1994), lo que parece ser su tesis doctoral, donde analiza la
diferencia entre democratizacion y liberalizacion para el caso especifico de México.
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Finalmente, el cuarto elemento fundamental es la propia definicién de transicion “como
el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro. Las transiciones estan
limitadas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucion del régimen autoritario y
por el otro, por el establecimiento de alquna forma de democracia” (O'Donnel y
Schmitter; 1991). Evidentemente entre el inicio de la cnsis y la culminacion del proceso
existen varias posibilidades sustentadas en evidencia empirica, las cuales son
detalladas por Morlino (1985) y muestran como un régimen autoritario puede transitar
hacia otro tipo de régimen autoritario o hacia un régimen democratico e incluso cémo

un régimen se puede restaurar después de Ia crisis.

Dos son los elementos centrales de las explicaciones y analisis de los estudios sobre
transiciones politicas en el mundo; por un lado enfatizan el papel de los actores y
olvidan el papel de las estructuras en el cambio y, por otro lado, pervierten la diferencia
analitica entre régimen y sistema politico y la convierten en diferencia real, lo cual les
permite hablar de transicion politica en la medida en que las reglas del juego

democratico electoral se incorporar al régimen anterior.

La transmutacion de planos de o analitico a lo real, en el caso de la diferencia entre
régimen y sistema, implica que la teoria se vuelve incapaz de explicar la diferencia
entre un cambio de régimen y uno de sistema porque los iguala y en este proceso no

logra distinguir entre las reglas del juego y el objetivo o propdsito del mismo.

Estas dos caracteristicas —0 debilidades— centrales de los estudios sobre transiciones
politicas, no son de menor monta, en la medida en que impiden pensar en la diferencia
entre la democracia procedimental y la democracia social; en la medida en que ocultan
la distancia entre regimen y sistema politico. Por ello restan importancia a la legitimidad

que los procesos de cambio tienen, no entre los partidos politicos y las autoridades, las

24



México: transicion o afternancia sin dernocracia

cuales son parte del régimen, sino entre las organizaciones sociales y los movimientos

de masas que son partes del sistema.

.4  Criticas a la teoria de la transicidon: actores vs estructuras, régimen vs
sistema; una sola critica

Las criticas que se han elaborado a los estudios sobre procesos de transiciones
politicas no son muy abundantes, aunque algunas de ellas son muy incisivas. Es
posible agrupar las criticas hechas a los estudios sobre la Transicién, a partir de la
caracterizacion de las debilidades de estos estudios mostrada en los parrafos
precedentes, por lo tanto las criticas se pueden agrupar en dos grandes lineas, aquella
que prioriza la reflexion de los elementos metodologicos® y aquella que cuestiona la
definicién de democracia implicita en la Teoria de la Transicion, asi como las relaciones

entre capitalismo y democracia'®.

La primera de las criticas, es decir la relativa a la reflexion metodoldgica, se centra en
dos aspectos fundamentales, el primero asociado a la relacion entre estructura y sujeto
y por |o tanto entre el determinismo estructural y el voluntarismo vy, el segundo, con
relacion al papel de las élites y el de las masas o de los movimientos sociales en los

procesos de cambio’’.

La mayoria de los estudios sobre la transicién prionza el papel de los actores —y en

particular el de las élites— en el proceso de cambio; "Después de la tercera ola, también

En esta perspectiva se pueden citar, ademas def propio Enrigue de la Garza (1992), a los trabajos
de Jaime Osonc (1995 y 1997) aungque tambien es pertinente agrupar dentro de esta linea a
aquelios que critican a los accionalistas y s6lo en forma indirecta a la teoria de |a transicion.

El exponente mas significativo es Alilio Borén (1991 y 1993).

Existe ademas de los mencionados un aspecto metodolégico central en los estudios de Ia transicion
y que sin embargo no ha sido criicado. El supuesto paretiano de que todo sistema tiende al
equilibno impide una verdadera concepcién de sistema dinamico y sobre todo en permanente
cambio. En este sentido toda tipologia {democratico, autoritario y totalitario) actia como camisa de
fuerza en la interpretacion de la realidad.

11
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podemos descubrir una mayor concordancia sobre el hecho de que las condiciones

objetivas podrian ser menos limitantes que lo que pensdbamos” (Di Palma;1993: 43)

E! primer problema con los accionalistas, es que confunden el determinismo econémico
con el estructuralismo y quenrendo rechazar la tesis de los primeros se olvidan de Ia
existencia de estructuras en distintos niveles de la vida social. Como menciona Enrique
de la Garza, "primero habria que reconocer que es posible hablar de estructuras en
muchos niveles: las relaciones sociales, la culftura, fa personalidad”, asf como
diferentes grados de estructuracion, es decir existen niveles totalmente estructurados y
otros sélo parcialmente estructurados y segundo que " ..No hay sujetos fuera de
estructuras. Aunque también es cierto que las estructuras no agotan al sujeto y que su
experiencia cotidiana o en movimiento social, es fuente importante de reproduccién 0
creacion de subjetividad” (1992; 39-43)"

Habiendo aceptado la existencia de estructuras objetivas, continua de la Garza, el
segundo problema es transformar la pregunta convencional de ;qué es lo mas
determinante el objeto o el sujeto?, por las preguntas de ;cdmo o porqué el objeto
adquiere significado para el sujeto? y de ;como este significado puede orientar la

accion del sequndo?.

Es claro que la recuperacion de Enngque de la Garza de la dialéctica marxista se
encamina en el sentido de recoger al sujeto en tanto concepto heuristico, no como
modelo ni como tipologia, {como hace Alain Touraine;1987) sino como "busqueda de
relaciones concretas enltre estructuras de experiencias del movimiento, junto al proceso
de subjetivacién” (1992: 51). Es decir, la accion del sujeto estda mediada por las

estructuras culturales y politicas dentro de las cuales esta sumergido el sujeto.

Aungue la critica de Enrique de la Garza parece muy radical en contra de los accionalistas, basta
considerar el planteamiento de Luhmann, para entender que esta en discusion, entre los
funcionalistas y los accionalistas, la existencia misma del sujeto dentro del sisterma (Luhmann:
1990; Luhmann y de Georgi: 1992 y N. Luhmann: 1996).
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Ahora bien, esta priorizacién del actor, presente en los ensayos sobre las transiciones,
excluye sin embargo a los movimientos sociales o de masas, en tanto actores que
presionan sobre el rumbo y el rnitmo de los procesos de cambio, pues al parecer en
estos estudios las presiones hacia un proceso de transicidn se deciden en funcion de la
correlacion de fuerzas entre los llamados sectores duros y blandos de la propia
oligarquia en el poder. Esta ausencia de los movimientos sociales esta directamente

asociada a la diferencia analitica entre régimen y sistema.

Como menciona Di Palma (1993;43,44) "La literatura sobre las transiciones
generalmente ha tendido a enfatizar el papel de fas elites [sin embargo]... el "papel
estratégico de las masas para inducir a las elites a moverse ya sea hacia la democracia
o hacia cualquier otra direccion y, en el primer caso como condicionan la naturaleza del
sistema democratico emergente y su consolidacion, [ha estado ausente en esta

literatura]”.

Di Palma asume la vertiente analitica de los estudios de cambio politico y comparte el
énfasis en el actor mas que en Ia estructura. Sin embargo, cuestiona la ausencia de los
movimientos sociales como actores de este cambio. Sin percatarse, con esta critica Di
Palma hecha por tierra los [imites del modelo funcionalista, pues la ausencia de los
movimientos sociales en la perspectiva del cambio politico funcionalista esta asociada
a la distincion tan rigida de los investigadores sobre la transicion entre régimen y
sistema. Las organizaciones de masas y sus movilizaciones son, como ya se
menciond, parte de la comunidad politica y por lo tanto representan un elemento de
contexto, solo relevante para identificar procesos de cambio, pero no para definir el tipo

de régimen que se instaura.

En este sentido, la critica de Di Palma parece fundamental, pues en realidad apunta
hacia dos limitaciones torales en los ensayos de la transicion: de un lado, su carga
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excesiva en el andlisis estratégico de los actores y particularmente de las élites y, por el
otro lado pero implicita en la primera, el suponer la irrelevancia de las estructuras

fundamentales del sistema que transita o cambia.

Pero, adicionalmente, el menosprecio del papel de los movimientos sociales o de
masas, merece una importante critica, en tanto niega la participacion de estos
movimientos y su capacidad para condicionar el propio proceso de transicion y las
caracteristicas del tipo de democracia que se instale. Sobresale la importancia de esto
cuando se abordan, por ejemplo, los cambios politicos en regimenes como el
mexicano, donde las formas de movilizacion de masas estan encuadradas en las
estructuras del régimen y por lo tanto su independencia podria indicar el rumbo del

cambio y los alcances del mismo.

Dentro de este mismo espacio de reflexion y critica metodolégicas a la teoria de la
transicion, habria que valorar la critica en torno a la diferencia metodologica establecida
por los autores entre régimen y sistema, cuestion sustantiva pero no realizada hasta
ahora y que permite explicar porqué los estudios de la transicion no valoran el papel de

las movilizaciones sociales o de las masas en sus analisis.

La distincién entre régimen y sistema impide utilizar elementos del sistema social o
politico en la propia definicién del proceso de transformacion del régimen y solo hacen
uso de estas explicaciones cuando, por ejemplo, Diamond (1998) trata de explicar el
alto nivel de inestabilidad de los regimenes democraticos recién instalados en los
paises en vias de desarrollo. LLos estudios sobre transiciones a la democracia no se
percatan de que el cambio de régimen no sélo supone el consenso en torno a las
reglas del juego sino también en torno al sentido del propio juego, como afirman

Huntington, Crozier y Watanaki (1974).
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De alguna manera, esto permite iniciar la reflexién sobre la segunda linea de critica;
basicamente en relacion con el concepto de democracia y de la relacion entre

democracia y capitalismo.

Atilio Bordn realiza una magnifica sintesis de esta perspectiva critica. "La delimitacién
de los problemas de la democracia al espacio restnngido de lo que podrfamos llamar la
‘ingenieria politica’ es un serio equivoco puesto que construye por un capricho del
concepto una muralla entre sociedad, economia y politica, inexistente en la vida real”
(1993: 118).

Lo que esta detras del argumento de este autor no es solamente la discusion del
concepto de democracia, sino sobre todo la relacidon metodoldgica explicativa entre
politica, economia y sociedad. Es decir, lo que para los autores de la transicion resulta
ser una definicion operativa, Borén la transforma en lo que permite explicar los niveles
de avance y las limitaciones de las propias transiciones politica y econgmicas en

América Latina.

En un trabajo anterior, Boron discute la incompatibilidad™ entre capitalismo y
democracia para los paises de América Latina y plantea que “a lucha por la
democracia, inclusive por los modestos logros de la democracia capitalista, implica por
eso mismo el desmantelamiento de la modalidad de acumuliacién sostenida por las
dictaduras, puesto que ninguna democratizacion serd posible sin una modificacion

sustancial de las politicas econémicas y sociales actualmente vigentes” (1991: 95).

La concepcion de Boron esta inserta en su apreciacion de que las luchas por la

democracia en Ameérica Latina tienen como eje fundamental no solamente la

" Esta incompatibilidad ha sido sefialada también por Sergio Zermefio y por G. O'Donnel (1977), asi

como también por Adam Przeworskj (1998).
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democracia procedimental sino también preocupaciones importantes por la justicia y la
equidad.

Ciertamente las luchas actuales por la democracia en América Latina no solo coinciden
con la "década perdida™ sino también con el momento en que los paises desarrollados
inician una importante discusiébn en torno a la ingobemabilidad en los regimenes

democraticos' con relacion a la inviabilidad del Estado de bienestar.

Este conjunto de coincidencias debe ser explicado, para entender el contexio en el cual
surgen las transiciones a la democracia en América Latina, asi como su importancia y

sus limitaciones.

Muy probablemente, la inestabilidad de los regimenes democraticos actualmente esta
asociada a la demanda de equidad y justicia y a la incompatibilidad de esto con los

nuevos programas de ajuste de los neoliberales ™.

Lo cierto es que el Estado benefactor, desplazado por los modelos de ajuste
neoliberales, aparece hoy en Ameérica Latina como el paraiso perdido, aunque se

relevan algunas deficiencias significativas en la aplicacion de las politicas de

£n particular el texto de Crozier, Huntington y Watanaki {1977).

Es importante hacer notar que asi como se inicia un importante proceso de transicion a la
democracia en América Latina (entre 1979 y 1990 recuperan © consiguen la democracia,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Ecuador, Perd, Bolivia, Chile, Argentina,
Uruguay, Paraguay, Brasil ademas de algunos paises del Caribe), eslos procesos no han sido
ireversibles, sino mas bien han mostrade un profundo nivel de inestabilidad (el gobiemo militar en
Haitl, intentos golpistas en Venezuela y Guatemala, el poder dictatorial de Fujimori en Peru v los
movimientos militares en Chile), probablemente esta inestabilidad esté asociada a los limites entre
democracia instrumental o procedimental en el proceso de eleccién de gobemanies y la
reivindicacion de un modelo de desarrollo con equidad para la mayorfa de la poblacion marginada
de los logros macroecondmicos del neoliberalismo. Como dijo alguna vez un campesino en la Sierra
Gorda de Querétaro "fuchamos por la democracia para poner un gobiemno para los pobres, no para
qgue las umas sean lransparentes” (entrevista directa, 1999). Esto expresa el caracter de la
democracia por la que se esta luchando en México y en toda Amérnica Latina. Hay que recordar los
casos de Lula, Aristid, etcétera. Sin embargo habria otra forma de interpretar la inestabilidad de ias
democracias en América Latina, mas bien en funcién de los tipos de sistemas electoraies y de las
formas de gobiemo (Arluro Valenzuela; 1995 vy Linz y Valenzuela {1999).

15
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substitucion de importaciones15. Y al mismo tiempo, la lucha por la democracia,

aparece como una lucha en si misma frente a los embates de los modelos neoliberales.

En este contexto, el estudio de las transiciones politicas en América Latina no puede
ser visto exclusivamente como estrategias de la élite dominante, sino, como plantea
Borén, como una proceso de cambio economico y politico integral, donde los
movimientos de masas y algunos partidos presionan hacia un modelo de justicia y
equidad con democracia y donde las élites propician una liberalizacién de los mercados
y de los espacios de poder y, cuando mas, de una democracia procedimental, siempre
y cuando ésta impida la alternancia econdmica'’. En este mismo sentido, Diamond
afirma “en estas circunstancias fa consolidacion de la democracia —tan estrechamente
vinculada a la reforma econémica estructural- requiere que se negocie algin tipo de
acuerdo o pacto ... Un modelo posible de este tipo esta representado por los pactos
politicos y econdmicos negociados por las élites en Venezuela en 1958 que facilitaron
la restauracion exitosa o duradera de la democracia en este pais. Ademas de compartir
el poder, estos pactos establecen las amplias lineas generales de las principales

politicas econémicas del pais” (1998: 92).

En el mismo tenor de las criticas anteriores, el trabajo de Immanuel Wallerstein (1998),
a partir de la nocion del caos para ei sistema—mundo en las proximas tres décadas,
plantea dos cuestiones fundamentales para entender los limites de la extension de la

democracia, incluso procedimental, en América Latina.

El texto de la CEPAL, Transformacion productiva con equidad, se analiza criticamente la "década
perdida" en Aménca Latina, a partir de indicadores econdmicos como el producto intemo brule por
habitante y plantea el fortalecimiento del Estado para impulsar un niclec endégeno de desarrollo
industrial, que permita la competencia intemacional, la distnbucion del ingreso y los beneficios
sociales en el conjunte de la pobiacion.
La funcionalidad de la democracia procedimental esta asociada segin Duverger {(1992) y Saron
(1987) a la existencia de un nlcleo de partidos (dos o mas) que impulsen el sistema hacia dentro
(centripeto) donde la distancia ideolégica entre los partides sea muy pequefia y no sea bipolar, El
reciente trabajo de compilacion de Couffignal {1994), v el de Przeworski (1998) muestran con
claridad este limite estructural de las democracias latinoamencanas.
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En primer lugar, en este trabajo, Wallerstein, destaca el caracter antidemocratico del
liberalismo; “ef liberalismo era fundamentalmente antidemocrético. El liberalismo fue
siempre una doctnna aristocrética: predicd el gobierno del mejor. La democracia era el
objetivo de los radicales, no de fos liberales, o por lo menos era el objetivo de quienes
eran verdaderamente radicales, verdaderamente antisistemicos. El liberalismo fue
propuesto como ideologla, justamente para impedir que ese grupo lfegara a prevalecer”
(1998: 255). Asi mismo, releva la distarncia entre el liberalismo y la democracia y como
éste asume los planteamientos democraticos, aun sin desearlo, como un mecanismo

para controlar el movimiento de los radicales de aquella época.

En este sentido, el aspecto democratico del liberalismo se impone, cuando no existe
otro remedio, cuando la presién de los movimientos sociales es de tal magnitud, que el
sistema se ve obligado a otorgar la democracia como medio para impedir un cambio de

mayor envergadura.

El segundo elemento muy relevante, en relacién con la posibilidad de la extensién de
las democracias en el mundo, esta asociado a la afirmacién de Wallerstein en relacién
con que el éxito del liberalismo politico y econémico de los paises europeos y del
centro hegemonico fue logrado en la medida en que pudo externalizar, hacia los paises
periféricos, los costos tanto econémicos como politicos del liberalismo y de la

democracia.

Sin embargo en la actualidad, el dilema en opinion de Wallerstein es la capacidad de
éxito de un liberalismo global, cuando ya no existen exteriores donde resolver los
costos tanto de la democracia como del liberalismo. Afirma por ejemplo el autor, “el
problema, por Supuesto, era que en el nivel mundial no habia lugar a donde
‘externalizar’ el racismo. Las contradicciones del fiberalismo estaban alcanzandolo”
(1998: 256).
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Aungue en este texto la reflexion de Wallerstein no se refiere en especifico al caso de
América Latina, es posible pesar que la crisis de legitimidad prevista por ef autor para el
proximo siglo como un evento mundial, se agudizara en los paises de la region, no sblo
por las razones econdmicas expuestas por el propio autor (disminucion de la tasa
mundial de ganancia y cambio en la estrategia geopolitica de distribucién de los
excedentes), sino sobre todo por la debilidad de los regimenes politicos
latinoamencanos, que recientemente llegan a la democracia; con partidos con bajo
nivel de institucionalizacidn y con una creciente demanda de mejoramiento de nivel de
la vida de la poblacién, requerimientos evidertemente irresolubles en una democracia

concebida como de procedimiento.

Ademas de las criticas antenores a la propuesta sobre la transicion, habria que agregar
la aportacion de Cesar Cansino en torno a su valor heuristico. "A nuestra critica
subyace la idea de que la transicion no puede ser un sujeto sino una propiedad de un
objeto”, adicionalmente Cansino plantea que una "... definicion general de transicion de
regimenes politicos puede expresarse en [os siguientes términos: transicion es un

régimen politico temporario con propiedades del régimen anterior, propiedades del

nuevo régimen y un intenso conflicto en torno a las modalidades del régimen a

instaurar”.(1993a: 42, subrayado mgmg)

En esta definicion la transicion es entendida como un régimen distinto'®, 1o cual es
importante y en este sentido se disocia de la concepcion tradicional como un momento
relativamente breve de indefinicion normativa, dominado por las negociaciones en torno

a un nuevo pacto de definicion del futuro régimen.

El concepto de régimen alude a la existencia de reglas y normas que permiten el funcionamiento del
sistema, o coma diria llan Semo (1993) con mayor precision: "... es un amreglo institucional que ha
demarcado con relativa precision (pnncipio de autorreferencialidad) las vias de acceso legitimas al
poder publico (el sistemna de representacion) y las que codifica como no legitimas (el entomo del
sistema de representacion)” (1993: 196)

33




Meéxico: transicién o alternancia sin democracia

La critica de Cansino esta elaborada sobre la base de una critica a las denominadas
por él seis concepciones de transicibn. Desde una perspectiva heuristica. el autor
encuentra la debilidad mas grande del término como denvacidon de una pobre
conceptualizacion del termino, lo cual genera confusiones importantes en cuanto a su
objetivacion: se le concibe ya sea como un puente entre el presente y el futuro o como
ruptura; como producto o como mutacién, como cambio de época o como vinculo. Sin
embargo, en todos los casos el concepto no tiene un sustrato objetivo, sino mas bien

parece calificar a un objeto no definido.

En algunas concepciones prioriza un fin teleoldgico, en otras en el papel de los actores,
en algunas el pasado parece como determinante sin posibilidades de cambiar el futuro.
En sintesis, en opinién del autor el concepto carece, tal como ha sido utilizado en fa
actualidad, de potencia explicativa y por lo tanto parece mas bien adaptarse a cada
caso en forma apropiada, sin poder hacer realmente generalizaciones impoitantes de

caracter analitico y no solo descriptivo.

En este sentido, la propuesta de Cansino permite visualizar en conjunto dos elementos
relevantes en cuanto al concepto mismo de transicion. De un lado, prevalece un
concepto estructural de transicién donde elementos tanto de la estructura anterior como
de la futura tienen vigencia parcial y temporal, en donde estan siendo definidos los
términos del nuevo régimen o, como diria Whitehead (1994), los términos de la
participacion y por lo tanto los alcances del propio regimen democratico. Esta
concepcion permite asumir que la transicion, en tanto estado de un régimen, tiene
capacidad de ampliar los rumbos y los ritmos del proceso del cambio mismo y, en este

sentido, puede ser evaluado en su totalidad, con estructuras y actores sociales.

La critica de Cansino al concepto de transicion esta asociada a la incapacidad de este
concepto, tal como ha sido utilizado hasta ahora, para explicar un proceso tan largo y
complejo como el mexicano. Como se vic antes, las investigaciones en torno a las
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transiciones politicas han encontrado como elemento en comun la tendencia a ser muy
rapidas y producto de un pacto entre todos los actores sociales. Sin embargo, el caso
de México no tiene estas caracteristicas y por lo tanto o no es una transicion o el

concepto utilizado no es suficientemente potente para explicar este caso.

En sintesis, el concepto de transicion aportado por Cansino permite recuperar la
tradicion estructuralista del andlisis social y al mismo tiempo permite reflexionar en
tomo al papel de los actores (partidos, gobierno, grupos de presion, etcétera) en el
proceso de definicion de los alcances del nuevo régimen, asi mismo permite entender

procesos de transicion de mas larga duracién, como podria ser el mexicano.

Sin embargo, habria dos consideraciones importantes a incorporar en esta perspectiva.
Por un lado, la vision de Wallerstein en el sentido de un sistema-mundo, como unidad
de analisis y no solo la perspectiva de un sistema abierto como plantean los
funcionalistas. Pues soOlo se pueden entender las implicaciones de los procesos de
externalizacion cuando la unidad de analisis es el sistema—mundo en su conjunto. De

otra manera, lo exterior es siempre s6io un elemento de contexto.

Vale |la pena valorar la importancia de considerar los cambios politicos o las
transiciones como un proceso mundial, y como parte inherente de !a crisis mundial del
capitalismo. Desde esta perspectiva es posible entender fas dimensiones vy los limites
de los cambios, asi como su futuro mediato e inmediato.

Finalmente, es necesaro insistir en la pertinencia de asumir como una critica
fundamental a los estudios de las transiciones, que la distincion no solo analitica, sino
real entre régimen y sistema distorsiona la capacidad de entendimiento de |a realidad y
dota de caracter democritico a cambios que en realidad son solamente
procedimentaies y probablemente sumamente inestables por la falta de legitimidad del
proposito del juego democratico aunque tenga una alta legitimidad en las reglas

democraticas.
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1.5 La transicion politica en México; democracia o liberalizacién

Para terminar este capitulo, es necesario recuperar los aportes elaborados en torno a
la transicion politica en México, asi como valorar las dificultades para hablar de

transicion en el caso mexicano.

La discusion sobre la transicion en México estd en buena medida permeada por
acontecimientos que alimentan visiones optimistas y por otros que alimentan visiones
pesimistas. En cuanto a los primeros, aparecen los procesos mundiales de transicion'®
y las modificaciones en el panorama electoral en México después de 1988 vy, en lo
correspondiente a los segundos, se encuentran las muestras de agonia del liberalismo
y la péerdida de la esperanza a escala mundial, asi como la entrada en la escena
economica de un nuevo modelo de acumulacion que agudiza aun mas las
desigualdades sociales entre grupos y entre paises, como diria Wallerstein y los
sintomas de descomposicion violentos de ios sistemas politicos, sobre todo durante la
ultima década (1998)2°.

No queda la menor duda sobre la importancia de los recientes cambios politicos y
electorales en nuestro pais. Sin embargo, la pregunta pertinente fundamental se refiere
al impacto de estos cambios en el transito de un sistema autontario a uno democratico,

en el caso de México.

Una cuestion importante a resaltar es que las investigaciones sobre transiciones no
hacen alusion directa al caso de México. Esto puede ser explicado porque el proceso

de cambio politico en México no ha concluido y porque el punto de partida es, tal como

Para un recuento sobre estos proceso de transicion ver: Samuel Huntington (1991), Emilio Rabasa
Gamboa (1993} y Schmitter y O'Donnel (1988). Para el caso de América Latina ver [a compilacién
de Carlos Barba y José Luis Barros Horcasitas (1991), asi como también la compilacidn de
Couffignal (1994).

» Revisar la intervencién de Roger Bartra en el seminario "Los intelectuales y el poder” (1994a).
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ha sido caracterizado por algunos autores, una "democracia de fachada™', lo cual hace
muy dificil la caracterizacién del proceso de transicion, tanto en relacién con el punto de
partida como con el de llegada®.

Sin embargo, el caso de México, muestra quiza uno de los sistemas politicos mas
estudiados no s6lo por los investigadores mexicanos, sino también y en gran medida
por norteamericanos. Por esto, en este apartado del capitulo se presenta una sintesis
de las posiciones que tienen los diferentes estudiosos del caso en torno al cambio

politico en México.

Antes de iniciar el recorrido de autores, es importante hacer una primera clasificacion
entre quienes asumen el concepto de transicion tal como es manejado por los
investigadores de esta linea y quienes no se apegan a la idea de que lo que esta en
transito es el régimen, sino mas bien creen que el sistema politico en su conjunto esta
siendo cuestionado y es, por !o tanto, el que deberd cambiar. Estos dos grupos a su
vez coinciden con la diferenciacion entre quienes interpretan la transicion politica como
ya terminada o en su fase terminal y quienes interpretan los cambios no como una
transicion sino como liberalizacion o en dltima instancia como una modificacién en el

tipo de autoritarismo.

Como ya se apuntd en las paginas antenores, la distincion entre régimen y sistema
politico no es sélo un problema semantico sino de contenido. El conjunto de reglas y

normas de procedimiento de las estructuras de autoridad definen el régimen, mientras

# La caracterizacion de México como una "democracia de fachada” es hecha por Samuel Finer, para

un buen analisis de esta caractenizacién ver: Cesar Cansino (1393c).

La mayoria de los paises que se considera han transitado 0 recuperado la democracia de 1979 a la
fecha, son paises donde dictaduras militares cancelaron los procesos eleclorales 0 nunca
permitieron su desarrollo. De esta manera, no hay dificultades de definicion del punto de partida y de
ambo, en estos paises, pues fa apancion de elecciones para la designacion de gobemantes es un
sintoma preciso para conceplualizar la transicion. En el caso de México, como se verad mas
adelante, las elecciones se han sucedido en forma continua sin que esto haya garantizado un
sistema politico democratico.
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en el sistema se contemplan también a la comunidad politica, su cultura y valores, a las
autoridades como operadoras de las estructuras de autoridad y al conjunto de
relaciones de intermediacion entre el gobierno y la sociedad.

En este sentido, quienes asumen la postura de régimen en transicién sélo observan los
cambios en las normas y procedimientos, mientras quienes asumen al sistema politico
esperan cambios politicos de mayor envergadura como elementos fehacientes de un
sistema democratico, donde sin duda las reglas para la eleccidon son una condicién

necesaria pero no suficiente para hablar de sistema democratico.

De entre los autores que han reconocido un cierto proceso de transicion politica en
Mexico, resaltan en forma preliminar dos grandes lineas de explicacion. En primer
término estan aquellos que ven en los cambios en la legisiacion electoral, en los
recientes tnunfos de la oposicién y en el incremento de la concurrencia partidana
sintomas claros de transicién politica®. Entre ellos pueden distinguirse tres grupos,
aquellos que suponen en sus investigaciones el cambio politico como una realidad a
pesar de no aludir al término transicion politica. Estos investigadores se dedican a
analizar los cambios en los niveles de competitividag electoral, el incremento en los
niveles de concurrencia partidaria, las caracteristicas de los votantes de cada uno de
los partidos, etcétera.

Estos autores aplican al caso de México indicadores electorales construidos para
regimenes democraticos, sin ninguna consideracion o aclaracion sobre la pertinencia
de su uso en regimenes no democraticos, lo cual permite interpretar que asumen al
pais como democratico. Estos trabajos han aportado una infinidad de informacién sobre
elecciones locales y federales en las distintas entidades federativas, asi como también

informacion sistematizada sobre las legislaciones electorales en los estados del pais.

En esla linea de investigacion valdria reconocer los trabajos realizados por Guadalupe Pacheco
{1988), Juan Molinar Horcasitas {1991), Silvia Gdmez Tagle (1992) y Leonardo Valdés (1991}, entre
ofros.
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El segundo grupo es quiza mas reducido y de mas reciente configuracion. Se trata de
los investigadores cuyo analisis se han centrado en los gobiemos de altemancia, ya
sea en el ambito municipal o estatal. Estos trabajos comparten una visién optimista de
la alternancia en la medida en que su existencia ha propiciado, en su opinién, cambios
importantes en las relaciones de fuerza local y nacionai, asi como también en la
disminucion del peso politico de las organizaciones politicas tradicionales de caracter
corporativo. En ese sentido apoyan la vision de gue la altemancia en el poder es el
cambio significativo que define el perfil del régimen, pues desencadena cambios
politicos de otros 6rdenes. Mauricio Menno (1994), Alicia Ziccardi (1995), Enrigue
Cabrero {1995), Tonatiuh Guillén Lépez (1992}, y Victona Rodriguez y Peter Ward

(1994), son quiza los investigadores mas representativos en esta linea.

También dentro de esta linea de pensamiento se encuentra un grupo de investigadores
que aluden explicitamente al arribo de la fase final del proceso de transicién politica en
México. Buena parte de elios —y esto es particularmente interesante—, pueden ser
denominados intelectuales organicos del régimen, ya sea por su trabajo directo en las
nuevas instituciones electorales del pais o por su vinculacién muy directa con los
partidos politicos, particularmente con el PRI. Los trabajos de Juan Molinar Horcasitas
(1991), Leonardo Valdés (1991), José Woldemberg (1993), Jacqueline Pechard (1988},
Guadalupe Pacheco (1988}, Jaime Sanchez Susarrey (1993) e incluso Héctor Aguilar

Camin (1988), son los mas representativos en este grupo.

Al respecto del papel de los intelectuales, conviene mencionar lo predicho por
Whitehead como el comportamiento del gobierno para alargar lo que €l denomina una
transicion furtiva y evitar la ruptura de un nuevo pacto democratico. “Las autoridades
que todavia ejercen el control, podrian utilizar sus formidables recursos de persuasion
para convencer a quienes duden de que [a transicion ha concluido en esencia y que,

por lo tanto, no deberan enfrentar mas riesgos de inestabilidad” (1994 29).
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La segunda linea de investigacion asocia los procesos recientes de transformacion y
modernizacion econémica a una necesana refuncionalizacion, sobre todo del aparato
corporativo de control, en relacién con las organizaciones obreras, campesinas y
populares. Esta tesis se vio fortalecida durante la gestion presidencial de Carlos
Salinas de Gortari, por los cambios tanto en el partido oficial, como en las
organizaciones sociales que lo componen. La publicacion del Colegio de México
(1993), Modernizacién economica, democracia politica y democracia social, compila un
importante debate en torno a esta problematica. Asi mismo, los trabajos de Luis Rubio
(1992 y 1993) expresan claramente la conviccion de que los cambios politicos se

derivan de la necesidad de modernizar el aparato productivo.

Desde una perspectiva tedrica totalmente diferente a la de Rubio, los trabajos de
Enrique de la Garza sobre neocorporativismo, apuntan hacia una direccién similar,
pues aluden a la necesidad del gobierno de cambiar las formas corporativas de control
obrero en el contexto de la reestructuracion industrial por modelos que se

correspondan a los criterios de libre mercado, hoy en boga.

Por supuesto, existe también un grupo de intelectuales mexicanos y extranjeros que
mantiene reticencia para asumir que existe un proceso de transicion a la democracia en
México. Para algunos de ellos mas parece un proceso de liberalizacion politica que de
transicion; seria el caso del propio César Cansino (1998), de Soledad Loaeza (1993),
Lorenzo Meyer (1995) y Laurence Whitehead (1994), entre otros. Para otros, la
transicion fue interrumpida y derrotada. En esta perspectiva se pueden ubicar los
trabajos de llan Semo (1993) y de Sergio Zermerio (1996).

No se ha quernido hasta aqui ahondar en los argumentos utilizados por los autores para
mostrar, en el caso de México, que la transicion a la democracia ha iniciado ya su fase de
instauracion. Sin embargo, parece relevante hacer una mencion, de orden tedrica y
metodologica, al conjunto de autores que no comparten el optimismo sobre el arribo de la
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democracia en México, en buena medida porque aln compartiendo con estos autores la

conclusion, esta tesis tiene como objetivo fundamental generar una propuesta de

interpretacion sobre el proceso de cambio politico en México.

No se pretende hacer un analisis a detalle de cada uno de ellos, mas bien dejar en claro

los argumentos utilizados en conjunto para mostrar pesimismo en torno al armibo

democratico de nuestro pals. Se podrian reducir a cuatro los argumentos centrales

utilizados por estos autores. Para la exposicion de estos argumentos se tomara como

base los trabajos de Cansino, pues es quien ha escrito mas al respecto®, tiene una

interpretacion de todo el proceso de cambio politico en nuestro pais —desde 1977 hasta

2000— vy es quiza el mas preocupado por el uso riguroso de los conceptos.

LLa diversidad de tipos de investigacion realizados por los distintos autores para
sustentar sus percepciones o conclusiones sobre el cambio politico en México,
impide hacer una evaluacion de método en todos ellos. Sin embargo, se puede
generalizar que los autores refendos no comparten con los investigadores de las
transiciones el énfasis en el papel de los actores sociales en el proceso de cambio.
Tanto Meyer, como Zermefio, Semo y Loaeéza muestran claramente un bagaje
tednco de caracter estructural, no determinista econémico sino de orden politico,
con una fuerte influencia de las estructuras de dominacion de larga duracion.
Cansino, sin embargo, apuesta por un modelo tednico ecléctico que le permita
evaluar las estructuras y el papel de los actores sociales relevantes; sin embargo,
los elementos dominantes en su analisis siguen siendo de caracter estructural
aungue deja un espacio para el ejercicio de los actores, tal como lo hace
Whitehead (1994), aunque este autor deposita mayor peso explicativo en el papel

de los actores y en su voluntad politica para acelerar una ruptura democratica,

24

Comoe se puede observar en la bibliografia de esta tesis las cbras de Cansino han dedicado un
buen namero de paginas a la tematica de la transicion politica, tanto en términos tedricos como
para el caso de Mexico.
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como €l la llama, que dé fin al proceso de liberalizacion y principio al proceso de

instauracion de ia democracia.

Estos autores también comparten sus dudas en relacién con aquellos que piensan
en el inminente arribo a la democracia en México. Aunque ninguno de los autores
menciona explicitamente la diferencia y los limites entre el régimen y el sistema,
as'amen una postura muy cercana a rechazar esta diferencia analitica, pues en su
posicion el sistema en su conjunto debe ser el punto de partida para explicar la
crisis politica, asi como también para definir el estado del sistema politico en cada

fase histérica.

Por ejemplo, Zermefio (1996) insiste en que el proceso de transicion democratica
fue derrotado en la medida en que lo fueron las organizaciones de la sociedad civil
mexicana, al cerrarse los espacios de agencias de intermediacion entre et gobiemo
y la sociedad. En este sentido, el autor se desplaza de los limites del régimen
politico hacia el sistema politico en su conjunto. En Meyer (1995) y en Loaeza
(1993) domina la idea de que la existencia de elecciones competitivas y limpias,
siendo una condicién necesana, no es suficiente para hablar de democracia, la
permisividad autoritaria no parece estar colocada, en estos autores, solo en las
elecciones, sino en un conjunto de practicas de este tipo, dominantes en la
operacién politica del sistema en su conjunto y no sdélo en las reglas juridicas del

régimen.

Semo incluso plantea la ampliacion del concepto de democracia no sélo al ambito
procedimental sino a lo societario, lo cual supone formas de participacién y
organizacion de la sociedad, que realmente obliguen a la responsabilidad del
gobiemo con los ciudadanos y no con el partido o el grupo al que pertenecen. Esto

tendria relacion con el sistema politico y no con el espacio restrictivo del régimen.
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Tres de estos investigadores utilizan el concepto de liberalizacion como alternativo
al de democratizacion, definiendo el primero como “a concesion de algunos
derechos politicos y civiles, pero en una linea de organizacion controlada de la
sociedad civil. Su implementacion responde a las necesidades de un régimen
autoritano de aumentar o conservar las bases de su sustento social o legitimidad,
sin civilizarlo completamente. La democralizacién, por su parte, connola una
ampliacion completa y un reconocimiento real de los derechos civiles y politicos,
creando las condiciones para el pluralismo y la participacion, garantizados previo

acuerdo de las distintas fuerzas politicas actuantes” (Cansino; 1994: 41).

Un articulo reciente de Jonathan Fox (1994) mantiene una posicion similar a las de
Cansino (1998) vy Meyer (1995), en el sentido de la persistencia de elementos
autontarios, a pesar de los cambios en la legislacion electoral y a la par de la
existencia de elecciones cofrectas e inciertas. Fox (1994) no argumenta, sin
embargo, en tomo a la persistencia de las denominadas por él relaciones
clientelares de caracter autontario sino, tal como Cansino, insinda que la
persistencia de estos elementos, junto con la de relaciones semi—clientelares y
plurales o ciudadanas, puede ser parte de la persistencia del propio sistema

autontano en el caso de México.

En sintesis, un proceso de liberalizacion puede conducir a la democracia, pero
también puede permitir al regimen consolidar su estado antenor. En este sentido, el
proceso de liberalizacion puede ser funcional o ser disfuncional y en esta medida
puede precipitar la caida del régimen, acelerar el pacto para la transicion
democrética, o refuncionalizar el autoritarismo. Aqui vale la pena recordar que la
distancia analitica entre regimen y sistema permite a Morlino (1985) pensar en la
posibilidad de un cambio de régimen como mecanismo para impedir un cambio de

sistema politico. En este contexto el concepto de liberalizacion utilizado por estos
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autores permite repensar la posibilidad de estar en un proceso de cambio de

regimen que sirva de control e impida un cambio de sistema.

En buena medida, todos estos autores comparten fa interpretacion del proceso de
cambio politico en México como de liberalizacion y no de democratizacion. Cansino
llega mas claramente a esta conclusion cuando afirma “en conclusién, las
elecciones del 21 de agostc de 1994 no sdlo confirman la hipdtesis de la
ambigliedad institucional, segin la cual nuestra transicién sera muy lenta, sino
tambijén la hipotesis de la institucionalizacion de la ambigiedad, segtn la cual
nuestra transicibn parece cada vez mas detenerse a medio camino entre
autoritanismo y la democracia” (1994: 271). Y posteriormente a las elecciones
federales de 1977, Cansino reitera esta posicién “ la ambigtledad es el signo de
nuestro ordenamiento politico. En esta Iogica, la celebracién de elecciones
comectas no hacen sino potenciaria. Asi, al tiempo que tenemos avances
indudables en matena electoral, siguen existiendo encfaves autontanos muy
visibles y grupos de poder que siguen actuando como sin este pafs no hubiera
cambiado nada, al tiempo que la oposicion conquista posiciones en todo el pais,
también se intensifica la militanizacion; al tempo que se respetan los resultados

electorales, prosperan la intolerancia y la represion, etc.” (1998, 170).

Un afo antes del escrito de Cansino, Loaeza (1993) argumentd en el mismo
sentido y con los mismos referentes teéricos. De acuerdo a ella, el proceso de
cambio politico en México es una liberalizacién iniciada desde la reforma de los
sesenta que dio lugar a los diputados de partido y que ha sido basicamente
funcional y ha permitido la restauracion del autoritarismo. Como el propio Cansino,
Soledad Loaeza insiste en la importancia de la incertidumbre del proceso de
cambio, pero no tiene duda de que ‘la crnsis que puso en entredicho el

autontarismo posrevolucionano parece haberse resuelto en una restauracion ... Es
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cierto que el sistema politico es hoy mucho més abierto que en los afios setenta,

pero tambiéen es cierto que todavia estd muy lejos de ser democratico” (1993: 47).

A diferencia de Cansino, preocupado por el cdmo, Loaeza centra su atencion en el
porqueé y muestra la relacién entre cambios econdmicos y sociales del pais y la
necesidad de incrementar los niveles de participacion electorales de la poblacién
para que el régimen pueda mantener un margen minimo de legitimidad. Muy
cercano a estos dos autores se puede ubicar el ensayo de Whitehead (1994), pues
también se apoya en la misma referencia tedrica. Alude directamente a la
liberalizacion en contraposicion a la democratizacion y también acuerda con los
autores anteriores en las particulandades del sistema politico mexicano y mantiene

la existencia de una liberalizacion también sui geners.

El trabajo de Meyer en realidad es una recopilacion de articulos penodisticos
publicados entre 1990 y 1993, lo cual hace dificil encontrar elementos analiticos
comparables con los de los otros autores. Sin embargo, haciendo una lectura
detallada se pueden encontrar dos cuestiones importantes en e! conjunto de la
obra. Como el propio autor menciona en la introduccién, “ef hilo conductor que une
las partes de cada capitulo es la contradiccion. El choque entre los impulsos de
cambio politico ... y los grandes obstaculos que ese impulso de transformacion ha
encontrado en los fuertes intereses creados por el vigjo autontarismo mexicano”
(1995: 14).

En el conjunto de contradicciones expuestas por el autor se entrecruzan elementos
coyunturales y estructurales asi como la actuacion de los actores politicos. En ese
sentido, el texto parece ser un largo listado de los contrastes econdmicos, politicos
y sociales que no soélo integran en Meéxico de hoy, sino que incluso lo explican.
Refiere las negociaciones entre el PRI y el PAN en Tabasco, por ejemplo, para
debiltar al PRD, “una transicion tortuosa y por la derecha”, para el PAN el
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reconocimiento de sus victorias, para el EZLN todo el peso de una ley selectiva,

etcétera.

A lo largo del texto —y no sélo por el titulo, Liberalismo Autoritario—,asume una
postura similar a los autores anteriores pues aborda el cambio politico a partir de
un proceso de liberalizacion, pero donde este proceso no sélo es incierto sino
desigual, mientras a unos un trato, a otros el contrano. La contradicciéon o las
contradicciones hablan de la incertidumbre del futuro, pues sigue dependiendo del

autoritarismo.

La persistencia de elementos contrastantes en terminos de Meyer o premodemos
en términos de Cansino, son ofra cuestibn comun en estos autores. Sin embargo,
para algunos el énfasis en esta persistencia es muestra de los obstaculos para el
cambio o mejor alin la constatacion de que el cambio politico se ha realizado para
mantener el sistema. Asi como los autores con los que inicia este recomdo
muestran el conjunto de elementos; elecciones limpias, altemancia, partidos
fuertes, etcétera, para probar que el régimen ha cambiado, los autores de este
grupo aluden a las inconsistencias de los cambios antenores o mejor aun a la

simultaneidad de los hechos, como muestra de lo que define al propio regimen.

Sin embargo, la existencia de los contrastes en ninguno de ellos es una fuente de
explicacion de la permanencia del regimen, como es se pretende demostrar en
esta tesis, sino mas bien es la muestra de la incertidumbre del cambio 0 incluso del

no cambio.

Cansino (1993b) puntualiza siete elementos, premodemos, persistentes en México,
y que frenan o retardan la transicion democratica: a) predominio de grupos
informales {(camarillas); b) alto grado de personalizacion de la politica; c) debilidad
de las organizactones intermedias de representacion politica; d) bajo peso de las
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normas en la aplicacidn de la justicia; e) uso excesivo del “reformismo institucional”
como recurso legitimador; f) alto nivel de la cooptacién de la disidencia y empleo
del control mas que del consenso y finalmente g) la legitimidad del sistema sigue
basada en conceptos abstractos y generales mas que en la eficiencia y en la toma

de decisiones.

La permanencia de estos siete elementos en el sistema politico mexicano le lleva a
concluir que “no por casualidad existe consenso en que los principales obstaculos
para la transicion democratica estnban en la persistencia casi inalterada de los dos
remanentes premodemos sobre los cuales se ha sostenido el régimen por mas de
seis décadas; el presidencialismo y el partido de Estado” (1993b; 23). Las
elecciones del afio 2000 y el triunfo de la oposicién en la eleccion presidencial s6lo
corroen las bases de uno de estos elementos premodernos; el partido de Estado,

pero incluso fortalecen el presidencialismo.

Como se puede observar, en el casc de México, han prevalecido las explicaciones

estructurales multi-deterministas, ya sea referidas al sistema electoral y de partidos, a

la relacion de intermediacién entre sociedad y Estadc e incluso a la relaciéon entre

economia y politica, para entender el proceso de cambioc. Sin embargo, muy

recientemente han aparecido algunos autores mexicanos que intentan utilizar la version

tradicional de la transicién para el caso de México®. Existe esta interpretacion también,

aunque en forma menos sistematizada, en algunos de los lideres de los partidos de

oposicién, los cuales ven el proceso de transicidbn como un acto de voluntad politica del

gobierno y particularmente del presidente en turno.

25

En particular los trabajos de Sanchez Susarrey (1993) vy de Woldemberg (1933).

47




México: transicion o alternancia sin democracia

En las Oltimas paginas de este capitulo se puntualizan las deficiencias encontradas en
las investigaciones sobre transiciones, y particularmente aquellas deficiencias para
entender el cambio politico de México y sus limites, objeto fundamental de esta tesis.
Se comparten aqui las conclusiones con los Ultimos autores revisados, que aluden
especificamente al caso de México, pero parece pertinente mencionar algunas

consideraciones.

En primer lugar; los trabajos sobre la transicion han puesto un énfasis en la accion de
los sujetos en momentos de crisis. Esta posicion menosprecia el papel de larga

duracién de las estructuras, aun en proceso de debilitamiento o franca cnisis.

Aunque la relacion entre estructura y sujeto ha sido quiza uno de los temas nodales en
el desarrollo de la ciencia social —y sin duda no esta aun totalmente resuelta—, estos
autores, ni siquiera intentan considerar la estructura como un elemento importante en la

explicacion del cambio.

El problema no estnba en la discusidbn de principio, sino en el procedimiento
metodolbgico para detectar las estructuras determinantes en cada momento de cambio
o incluso en los momentos de estabilidad. Se comparte con de la Garza la presuncion
de existencia de multiples estructuras, es decir relaciones fuertemente estables y con
permanencia de larga duracion, no sélo en el ambito economico sino en todos los

ambitos de la vida social.

Con esto no se quiere asumir la flexibilidad del estructurai-funcionalismo en torno al
uso del concepto estructura, pues la descomposicion extrema que realiza a partir de la
aplicacién del modelo de sistemas, en componentes y subcomponentes de cada parte
de! sistema social, debilita analiticamente la relacidbn entre estructuras sociales

generales y estructuras particulares de uno de los componentes y obscurece la
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necesidad de jerarquizar las estructuras en funcion del papel que juegan en la
permanencia del mismo.

Por ejemplo, la separacién entre régimen y sistema politico no ayuda a entender la
crisis y, por lo tanto, tampoco a determinar los posibles rumbos de arribo del proceso
de transformacion. Si, como afirma Morlino (1985), la crisis se expresa en
movilizaciones sociales y politicas, baja capacidad de respuesta eficiente a las
demandas y baja legitimidad, ciertamente estos son elementos del sistema y no del
régimen. Por lo tanto, esperar que el proceso de ftransicion termine cuando se
modifiquen las caracteristicas del régimen es ignorar las fuentes del conflicto.
Probabiemente por esta razon, los mismos investigadores de la transicion hoy se
sorprenden con la inestabilidad de los regimenes recientemente instaurados, cuando la
inestabilidad esta relacionada con que el cambio de régimen no resolvid los problemas

con los que se inicid la crisis, pues son de distinto orden.

Los elementos de la crisis planteados como visibles por Leonardo Morlino, son
resuitado de un conjunto de relaciones estructurales de larga duracion, que han
iniciado cambios profundos y que no se ajustan ya al modelo de régimen dominante.
Huntington interpreta la inestabilidad de las democracias como resultado de los
diversos ritmos de cambio entre las estructuras dominantes del sistema social. Esta
idea se comparte aqui. Sin embargo y a diferencia de este autor, los desequilibrios son

resultantes del propio desarrollo del capital en paises dependientes.

En este sentido, el nivel de analisis debera ser el sistema politico en su conjunto y no
solo el régimen politico, como proponen los estudiosos de la transicién, pues este nivel
permite jerarquizar las relaciones de las estructuras en cambio y evaluar las
contradicciones surgidas de los desfases, resultado de las caracteristicas inherentes

del sistema politico.
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No es posible aislar el caso de México y su cambio politico de la dinamica de cambio
mundial, no solamente por el hecho de la cada vez mas visible integracién econémica
mundial, sino sobre todo porque los cambios de sistemas politicos en las (itimas
décadas tienen una misma temporalidad. Esa coincidencia debe ser explicada.
Ciertamente cada sistema social tiene particularidades; pero en el ambito estrictamente
politico, la pérdida de legitimidad de los gobiernos es un hecho mundial, asi como la
pérdida de representatividad de los partidos y de los procesos electorales. Por lo tanto,

no es posible hacer abstraccion de un proceso que adquiere dimensiones mundiales.

En sintesis, el énfasis puesto en los actores no permite una evaluaciéon completa de!
cambio politico en el sistema en su conjunto, menos aun lo permite la distincion entre

regimen y sistema, pues esta fractura debilita el analisis del sistema en su conjunto.

En segundo lugar, a pesar de que se comparten parcialmente las conclusiones de los
autores que han evaluado el caso de México desde una perspectiva estructural, se
considera que sus analisis adolecen de dos deficiencias fundamentales; por un lado, no
elaboran una propuesta integral o sistémica del sistema politico en su conjunto y, por lo
tanto, no logran determinar la esencia autoritaria del sistema, lo cual les impide
dimensionar con clardad las jerarquias de los cambios necesarios para hablar de
cambio de sistema politico. Esto debilita sus conclusiones y propicia polemicas en torno

a la jerarquizacioén e importancia de los cambios sucedidos en México.

La ausencia de la discusién sobre la esencia autoritaria del sistema ha propiciado en la
actualidad que el reciente triunfo de Vicente Fox en la eleccion presidencial sea vista
como el punto de llegada del nuevo régimen. Esto esta debilmente sustentado, pues en
términos generales no es mas que la extension logica del cambio de regimen electoral

predecible desde las elecciones de 1988.
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En tercer lugar, el concepto de resabios premodernos, como ellos los denominan, es
un concepto que alude a una concepcién evolutiva del sistema politico, que arrastra la
larga y vieja —inciuso caduca— explicacion sobre la modemizacién. Esto supone
incorrectamente que los sistemas cambian dejando rastros del pasado que con el
tiempo tienden a desaparecer y que solo requieren de voluntad politica para hacerlo.

En este sentido, parecen recaer en posiciones accionalistas.

Los componentes del sistema tienen una funcién dentro del mismo, no son resabios del
pasado sino elementos integrales del mismo, su persistencia hace referencia a su

funcioén.

En cuarto lugar y en estrecha relacion con el papel de las partes en un sistema, a pesar
de que estos autores asumen la existencia de resabios premodernos, no utilizan esta
informacion para hacer una reflexion sobre el sistema politico y sobre el pape! jugado
por el comportamiento palitico diferenciado de las regiones en la definicién misma del
autontarismo, lo cual los lleva a considerar a lo local como ajeno a la definicion del

sistema.

Por estas razones, la propuesta de esta tesis es hacer una evaluacion de las relaciones
fundamentales que han sostenido y sostienen al sistema politico mexicano, asi como
evaluar los cambios ocurridos en estas estructuras en los ultimos afios, a partir de su
efecto en el conjunto de relaciones del sistema politico. De esta forma se pueden
destacar la importancia e influencia de dichos cambios en la esencia del sistema

politico en su conjunto.
Asi mismo, se pretende dar cuenta de la diferenciacion de comportamientos politicos
en las regiones del pais y ponderar el papel que esta diferenciacion ha jugado en la

definicion autoritania de nuestro sistema politico.
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Se pretende mostrar, de esta forma, que los resabios premodernos del sistema politico
detectados por Cansino o las contradicciones detectadas por Lorenzo Meyer, no son
restos, sino condiciones estructurales de la esencia del sistema y por lo tanto no
tienden a desaparecer sino a mantenerse, en la medida en que permitan mantener el

caracter autoritano del sistema politico en su conjunto.
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Il SISTEMA POLITICO MEXICANO

1.1 Introduccion

El objetivo central del presente capitulo es la conceptualizacion del sistema politico
mexicano a partir de una vision sistémica, donde el régimen forme parte indisociable
del sistema y permite entender y dimensionar los actuales cambios politicos de México.
Este modelo conceptual permitira relevar los cambios politicos actuales, pero sin
sobredimensionar su papef en el cambio de sistema y aclarar al mismo tiempo la

persistencia de elementos centrales del propio sistema de dominacion.

El primer problema es encontrar las estructuras de dominacion que definen las
caracteristicas esenciales de! sistema politico mexicano. Para logrario, se realiza una
revision de las principales investigaciones sobre este tema, algunas de estas revisiones
son directas y otras se retoman de trabajos cuyo como objetivo fue hacer una revision

similar.

En esta revision se encontraron dos patrones interesantes. Por un lado, la mayor parte
de los autores no muestran explicitamente una jerarquizacion de los componentes del
sistema politico, aunque lo hacen indirectamente a traveés del titulo de su trabajo o del
eje central analitico que eligen. Por otro lado; existe una fuerte influencia entre los
investigadores nacionales, de autores o grupos de autores extranjeros que desarrollan
paradigmas o teorias de alcance medio, como seria el caso de Lipset, Juan Linz o de
Schmitter, Almond, Easton, etcétera y, por Io0 tanto, en la produccién bibliogréafica
nacional se manifiesta una suerte de moda temporal por interpretar al sistema politico

bajo la influencia de estos autores, que, sin embargo, con el tiempo se desvanece.
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Como es obvio, los cambios politicos ocurridos en el pais desde por lo menos la
década de los sesenta, tanto en el ambito de los movimientos sociales y de las
organizaciones independientes del Estado, como en los procesos electoraies, tienen
una fuerte influencia en los énfasis analiticos de los investigadores, quienes sin

embargo no aclaran el efecto de dichos cambios sobre el sistema en su conjunto.

Por todo lo anterior, resulta obligado proponer una jerarquia de las interrelaciones
basicas del sistema politico, no solo en funcién de la

lectura de estos autores, sino también de un analisis sistémico, que permita
comprender el conjunto de las relaciones entre estos componentes, tomados a partir
tanto de su génesis como de la disposicion de estas relaciones y el papel jugado en la

estabilidad de la forma de dominacion.

Este modelo conceptual sistémico representa una aportacion, la cual serd explicada en
la segunda parte de este capitulo y pretende generar una reinterpretacion del
funcionamiento y estructura del sistema politico mexicano, sobre todo capaz de
incorporar los cambios recientes como parte del sistema en su conjunto sin
sobrevalorar ni subestimar estos cambios, de forma tal de aportar un modelo
conceptual interpretativo de 1os posibles rumbos del proceso actual de cambio politico

en Meéxico.

De esta manera, el presente capitulo esta dividido en dos partes; la primera esta
dedicada a la revision de los trabajos realizados sobre el sistema politico mexicano y
en la segunda se presenta y explica la jerarquizacion de los componentes del sistema
politico mexicano a partir de lo cual se concluye sobre la caracteristica esencial de la

estructura de dominacion politica de nuestro pais.
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.2 Meéxico: entre el Cielo y el Infierno o entre la Democracia y el Totalitarismo.

Este apartado se inicia con una cita muy ilustrativa de César Cansino (1993c) en
relacion con las multiples caracterizaciones sobre el sistema politico mexicano: "ha sido
caracterizado como semi democratico, como una combinacion entre procesos
democraticos y roles autoritarios, autontano de tipo estatal organico pero inclusivo,
autoritario no competitivo de partido hegembnico pragmatico, autontario con un
corporativismo estatal Gnico por su persistencia y finalmente la propuesta de Finer
como una democracia de fachada o cuasi democratico”. Esta cita muestra por lo menos
dos componentes enfatizados en estas caracterizaciones; la existencia de procesos
democraticos (electorales formales) practicamente desde la fundacion del Estado
moderno mexicano pero con caracteristicas incipientes o que sélo juegan un papel
formal y, por el otro lado, el corporativismo dominante en la relacion entre gobierno

sociedad.

En la década de los afios sesenta, en el ambiente de la Guerra Fria, la sociologia
politica —y particularmente la norteamericana, con una importante influencia sobre los
estudiosos del sistema politico mexicano— estuvo sostenida sobre dos pilares
fundamentales; en primer lugar la nocidon de la existencia de s6lo dos tipos de sistemas
politicos; los sisternas democraticos y los totalitarios y, en segundo lugar, el supuesto

de que el desarrollo del capitalismo lleva aparejada a la democracia’.

Es justamente en este contexto donde deben ser analizados los estudios sobre el

sistema politico mexicano de esa eépoca. La mayor parte de los trabajos de esa década

Ejempios de ello son, el libro de S.M. Lipset, £/ Hombre politico, publicado originalmente en 1959,
el Texto de David Apter, La politica de la modemizacion, libro traducido al espariol en 1970 pero que
recupera los trabajos del autor publicados en ingles entre 1957 y 1968, el de Samuel Huntington, E/
orden polfiico en las Sociedades en cambio, publicado originalmente en 1968) y los importantes
textos de Gino Germani entre los que scobresalen, Politica y Sociedad en una época de transicion, y
Sociologia de la Modemizacion, ambos publicados onginalmente en la década de los sesenta
{1962,1969).
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son de autores norteamericanos?, de los cuales Molinar Horcasitas {1993) hace una
muy buena sintesis. Por cierto, los clasifica como piuralistas y en su opinién dan cuenta
del cambio politico de nuestro pais, definiendo éste como semi—democratico, cuasi—
democratico o dictadura disfrazada, pero en todos ellos se enfatiza la interpretacién de
que “la modernizacion de la sociedad mexicana aun no esta acabada, y que por ello

aun no se ha democratizado plenamente” (Molinar; 1993: 8).

Es decir, a pesar de que los autores encuentran elementos que no corresponden a un
sistema democratico, los consideran simplemente como resabios a ser abandonados

conforme [a modernizacién del pais se complete.

El autor duda en colocar a Pablo Gonzalez Casanova en este grupo pues argumenta,
con debida razén, que en su libro sobre fa Democracia en México, utiliza tanto
elementos de esta cornente como de la marxista o incluso del grupo denominado por
Molinar Horcasitas como autoritaristas. Sin embargo, el eje analitico de Gonzalez
Casanova en este texto basicamente se refiere a un sistema politico semi-
democratico, lo cual es explicado por el autor ya sea por el nivel insuficiente de
desarrollo (pluralista) o por necesidades estructurales del sistema, en la medida en que
se tornaba necesario el desmantelamiento de los caciques locales, quienes de alguna

manera impedian el desarrollo del pais (autoritaristas).

Sin embargo, Gonzalez Casanova enfatiza en este trabajo como fundamental lo

incompleto de la democracia en México, a pesar de la existencia de elecciones y de

|os frabajos scbre el sistema politico mas importantes de esta época san los de: Almond, Gabriel A,
y Verba, Sidney, The civic culture. political aftitudes and democracy in five nations, Princeton
University Press, 1963. Brandenburg, Frank, The Making of Modem Mexico, Englewood Cliffs,
Prentice Hall, 1964. Padgett, L. Vincent, The Mexican Political System, Boston, Houghton Mifflin, Co.
1966. Scott, Robert, Mexican Government in Transition, Urbana, University of lllinois, Press, 1964.
Wilkie, James, La Revolucion Mexicana: gasto federal y cambio social Fondo de Cultura
Econémica, México, 1978 (primera edicion en inglés 1967). Para una revision puntual sobre algunos
de estos autores ver: Juan Molinar Horcasitas, "Escueias de Interpretacion del Sistema Politico
Mexicano" en Revista Mexicana de Sociofogia No 2-1993, Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM, México 1993.
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partidos de oposicion, pero mantiene que " fas probabilidades de la democracia en
Meéxico han aumentado,.(pues)...a mayor ingreso per capita mayor democracia, a
mayor urbanizacion mayor democracia, a mayor alfabetizacion mayor democracia”
(Gonzalez Casanova; 1971: 209).

Se entresaca claramente de este parrafo del libro de Gonzalez Casanova la influencia
de la Teoria de la Modernizacion, en tanto el proceso de democratizacion se asocia al
proceso de urbanizacibn y a la educacion, que el autor ve incrementandose.

Adicionalmente, comparte también el optimismo sobre el desarrollo en Aménca Latina.

Gonzalez Casanova resalta dos elementos explicativos de la democracia limitada en
México; el poder del Presidente sobre los otros poderes, sobre 10s sindicatos y sobre

los gobiernos estatales y el papel de las elecciones s6lo como ratificadoras de una

decision previa.

En sintesis, durante este periodo, las caracterizaciones del sistema politico mexicano,
sobre todo aquellas realizadas por autores norteamericanos, centran su atencion en el
caracter inconcluso del desarrollo tanto econémico como politico y asumen que, por lo
tanto, las deficiencias o limitaciones de la democracia se iran limando con el tiempo.
Estas deficiencias se caractenzaron como un excesivo peso presidencial en el proceso
de decisiones y un predominio del partido oficial en 1a interlocucion entre el gobierno y
la sociedad, que retroalimentaba la legitimidad del presidente y del propio sistema en

su conjunto®.

A finales de la década de los afios sesenta y principios de la siguiente, el panorama de

la sociologia politica, se vio enriquecida por las aportaciones de Juan Linz (1975) y de

Dos textos han sido consultados para completar la revisidon de la caracterizacion realizada sobre
el sistema politico mexicano en esta primera etapa, el de Juan Molinar Horcasitas (1993) y el de
lgnacio Marvan (1887).
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Philippe Schmitter (1974)* sobre los regimenes autoritarios y sobre el corporativismo y
neocorporativismo. De esta manera, los supuestos regimenes en proceso de
democratizacion, como habia sido caracterizado el caso de México, pudieron ser
interpretados a la luz de la tipologia de los regimenes autoritarios y corporativos. Con
estos autores se desmorona la idea de que estos regimenes semi democraticos son
estadios en proceso de consolidarse como tales. A partir de estos trabajos, estos
sistemas empiezan a ser considerados como regimenes autoritarios y por lo tanto se

destaca el que no tendrian porqué evolucionar hacia otro tipo de régimen.

En la década de los afos setenta, a diferencia de la antenor, se publicaron un
importante namero de resultados de investigaciones sobre el sistema politico
mexicano, buena parte de ellas realizadas por mexicanos, aunque persiste la presencia
de investigadores norteamericanos”. La mayoria de ellos podria ser considerada dentro
de la optica de concebir al Estado mexicano como un régimen autoritario y corporativo.
Dos corrientes de pensamiento parecen dominar en estos textos; por un lado, los que
enfatizan el caracter autoritario del régimen, con los libros de Daniel Cosio Villegas,
particularmente £/ sistema politico mexicano (1972) y el texto de Rafael Segovia, La
politizacion del ninio mexicano (1975), que parecen mantenerse dentro de los canones
de la sociologia norteamericana, basicamente funcionalista, en la medida en que sdlo

describen las caracteristicas del sistema, aunque enfatizan su caracter autoritario.

El texto de Cosio Villegas —y en general todas sus publicaciones y ensayos— tuvo una

influencia muy importante en México y se puede considerar que enfatiza en el poder del

El articulo de Juan Linz, "Totalitanan and Authontarnan Regimenes”, fue publicado en 1975. Sin
embargo, habria que considerar que el texto de Linz donde denomina autoritario el caso de Espafia
bajo la dictadura de Franco, fue publicado por primera vez en 1964. Es importante resaltar, que antes
del trabajo de Juan Linz, se publico un trabajo similar de Samuel Finer, Comparative Govermment,
(1970). En este texto, Finer construye una tipologia donde ademas de las democracias y los
regimenes totalitarios existen los autocraticos que pueden ser, a su vez, regimenes militares,
dinasticos y democracia de fachada, esta ultima se ejemplifica con el caso de México entre otros. Este
texto no tiene el nivel de influencia que alcanzd el de Juan Linz.

Entre ellos valdria la pena resaltar el trabajo de Roger Hansen (1978), en el cual domina la idea de
un sistema autoritano incluyente, que ha tenide una buena capacidad para reproducir a sus elites.
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presidente sobre la estructura del poder politico en México. A tal grado es influyente
este texto que a partir de él se generalizan los trabajos que destacan el caracter
presidencialista del sistema politicoﬁ. Molinar Horcasitas, en su sintesis de las
investigaciones cientificas sobre el sistema politico mexicano, toma la decisién de no
considerar los trabajos de Cosio Villegas, pues considera que son ensayos y no
investigacion, argumento que se comparte. Sin embargo, para los efectos de este
trabajo, es importante considerarlo pues inicia el énfasis en el caracter presidencial del

sistema politico mexicano.

A pesar de la influencia de Linz en el desarrollo de la investigacion en torno al sistema
politico mexicano, los estudios rara vez asumieron su modelo completo’. Mas bien se
apoyaron en la definicion generai de régimen autoritario, la cual les permitié abandonar
la idea de un sistema politico democratico en proceso. Este patrén de influencia generé
que las investigaciones enfatizaran alguna de las variables resaltadas por Linz en la
definiciébn de los regimenes autoritarios, pero no abordaran de manera compleja la
particular combinacion de las tres variables planteadas por Linz, que dan lugar al

caracter autoritario del sistema politico mexicano.

Resulta relevante en esta parte llamar la atencién sobre esta particularidad de las
investigaciones del sistema politico desarroliada en los afios setenta, pues aunque
asumen el caracter autoritario del régimen, no asumen el modelo sistémico estructural
implicito en la propuesta de Linz, desde el cual las tres dimensiones generan relaciones
estructurales entre si y con el entorno y es justamente este conjunto de reiaciones el
que define la propia esencia del regimen autoritario. Al asumir una sola de las

dimensiones de la caractenzacion de los regimenes autoritarios, se desvirtua el propio

La lista de los trabajos publicados durante la parte final de la década de los afios setenta y
principios de 105 afios ochenla es muy larga, pero se resalta el libro de Jorge Campizo (1978).
Recientemente, en 1998, se publica en inglés un libro en honor a Juan Linz, dedicado a explicar
los procesos de cambio en Ameérica Latina , con este texto se podria decir gue se intenta hacer
una aplicacion puntual del modelo de Linz. Sin embargo, por [0 menos en el caso de México las
variables utilizadas limitan la perspectiva planteada por el propio Juan Linz (Scoft Mainwaring y
Arturo Valenzuela, 1998)

59



Sistema politico mexicano

concepto de sistema y, como se vera mas adelante, lleva a las investigadores a
conclusiones que enfatizan uno o dos de los componentes del sistema, pero
dificiimente pueden sustentar el argumento en tormo a la esencia autoritaria del

sistema.

Como se menciond en el capitulo anterior, Linz se sirve de tres variables para su
definicion; el grado de participacion, el tipo de pluralismo y la intensidad ideolégica. Sin
embargo, la mayor parte de las interpretaciones sobre el caso mexicano se centraron
en ia variable ideolbgica, lo cual permitid definir al sistema politico mexicano como
fuertemente incluyente a través de la ideologia de la revolucion mexicana. Incluso uno
de los elementos mas innovadores en los trabajos de Arnaido Coérdoba (1980) fue
precisamente su reflexién sobre la ideologia de la revolucidon mexicana y la influencia
que tiene esto, en opinion del autor, en la importante capacidad del gobierno mexicano
para gobernar no solo con la coercion sino en muchos momentos sobre todo a traveés

del consenso.

También los trabajos enfatizaron en los niveles y limites de participacion politica en
México. En este periodo se desarrolio un numero muy importante de trabajos donde se
analizaron las formas de control corporativo en los sectores obrero y campesino y en
menor medida sobre los sectores popular y gremial, asi como también los movimientos
sociales, particularmente obrero, campesino y estudiantil, todos ellos en el contexto de

un Estado autoritario®.

[=<]

Durante esta época se publican los trabajos de Juan Felipe Leal (1975), los cuales interpretan al
sistema politico mexicano desde una perspectiva marxista en relacibn con el desarrolio del
capital. Roger Bartra publica también en esta década sus textos mas conocidos El poder
despdlico burgués (1978) y Estructura agrana y clases Sociales en México (1974); en ambos
trabajos desarrolla, también desde una perspectiva marxista, un planteamiento interesante sobre
los movimientos campesinos y las formas de control politico. También proliferan durante esta
década los trabajos sobre movimientos u organizaciones sociales de los cuales los trabajos de
Arturc Anguiano (1975) y Antonio Alonso (1972) son sdlo muestras.
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También dentro del marco de la definicidn autoritaria del sistema politico mexicano,
pero con una importante influencia tambien del desarrollo tedrico de Schmitter sobre el
corporativismo, se podrian agrupar los primeros textos de Amaldo Cordoba, La
formacién del poder politico en México (1972) y Adolfo Gilly, La revolucién interrumpida
(1971), los cuales a pesar de que presentan un marco de referencia muy cercano al
marxismo —sobre todo en Gilly— en realidad acaban por acercarse al caso mexicano
con un enfoque —muy novedoso en ese momento— que resalta la formacién de un
Estado corporativo y autontario en México, como necesidad del capitalismo para

implantarse en un pais donde ni la burguesia ni el proletariado tenian fuerza suficiente.

Es tan importante la influencia de los escritos de esa época, en particular los de
Arnaldo Cérdoba®, que a partir de ese momento la linea dominante de interpretacion
del sistema politico mexicano, deja de ser la de una democracia en proceso, para
convertirse la interpretacién de un regimen autoritario y corporativo, no como una

definicion de estadio en proceso, sino como un régimen en si mismo.

Sin embargo, es importante resaltar que estos trabajos dejan de lado una de las
dimensiones importantes propias de los regimenes autoritarios, en opinion de Linz, el
pluralismo limitado. En la medida en que estas investigaciones definen el sistema
electoral como no electivo, muestran un importante menosprecio a las posibles
funciones de las elecciones dentro de un régimen autoritario'® y mas bien analizan con
detenimiento el caracter presidencial del régimen y sobre todo la forma corporativa de

intermediacion social del Estado mexicano pos revolucionario.

La obra de Amaido Cérdoba domina en esta década, sus libros mas importantes son publicados por
prmera vez en los setenta, ademas de la cbra arriba mencionada, los libres mas importantes de
este autor son: La ideologia de la Revolucion Mexicana (1973), y fa politica de masas del
cardenismo (1974), La politica de masas y el futuro de fa izquierda en Meéxico (1979).

Conviene recordar el trabajo del propio Linz {1982) sobre las funciones de las elecciones en
regimenes autoritarios, publicado onginalmente en 1978. Existen por supuesto excepciones;
quiza la mas imporiante es el trabajo publicado por Rafael Segovia en 1974 sobre las elecciones
federales de 1973.
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Esta ausencia en los trabajos de la década de los afios setenta influye en la
importancia desmedida que recientemente —es decir a partir de mediados de los anos
ochenta~ se le ha dado a la transformacidon o ampliacion del pluralismo en la
caracterizacion del proceso de cambio politico en México como democratico, sobre
todo a partir de finales de los anos setenta, particularmente 1977, cuando se inicia un

proceso mas acelerado de reformas al sistema electoral.

La década de los afos ochenta estd marcada por un muy importante esfuerzo de
descripcidn, analisis y en algunos casos de explicacion del comportamiento electoral en
México'' asi como de las caracteristicas del sistema de partidos y de la competencia
electoral. Sin embargo, como se aborda mas adelante, las vertientes metodologicas
empleadas en estas investigaciones muestran como de alguna manera se vuelve al
paradigma pluralista, en tanto se utilizan los modelos y las explicaciones de los
sistemas democraticos para explicar procesos y desviaciones para el caso de México.
Ademas, estas investigaciones rompen totalmente con el modelo sistémico estructural,
no solo en terminos de la conceptualizacion autoritaria del regimen, sino sobre todo con
relacion a la posibilidad tedrica de entender el comportamiento de la totalidad del

sistema a partir del comportamiento de una de sus partes.

Los trabajos de este tipo se pueden dividir en dos vertientes metodoldgicas diferentes,
de un lado, se encuentran los trabajos sobre comportamiento electoral y urbanizacién,
en buena medida orientados por la teoria de la modernizacion y, por otro lado, los
trabajos mas de corte micro—histoérico y antropologico que profundizan en las formas de
control y legitimaciéon del poder local en los procesos electorales. En ambas vertientes,
la existencia de resabios no democraticos empana la pureza de los procesos,
justamente en este sentido se puede caracterizar este periodo como un retorno al

pluralismo, aunque con el énfasis puesto en el cambio politico electoral.

Uno de los primeros articuios sobre esta tematica es el de Adriana Lopez Monjardin (1979) asi
como el texio de Carlos Marlinez Assad (1985), es interesante resalatar que en ambos casos de
toma como unidad de estudio a los municipios.
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Estos dos grupos de trabajos tienen énfasis diferentes, los primeros concluyen en que
la oposicion electoral se concentra en las zonas de mayor urbanizacion y ésta tiene
mayores niveles de escolaridad e ingresos. Por lo tanto, pareciera que |a teoria de la
modernizacion resulta aqui convincente en el sentido de que el desarrollo lleva

aparejada a [a democracia como forma de expresion politica.

La metodologia de estos trabajos es basicamente estadistica y en realidad puede
denominarse como estudios de estadistica electoral'>. En el segundo grupo, se
concentran los trabajos de sociologia electoral y que béasicamente se refieren a

estudios de caso realizados por historiadores, antropdlegos y socitlogos.

Las conclusiones de estos Ultimos trabajos no se acercan a las de los anteriores, pues
profundizan en las formas politicas de control en las comunidades y municipios no
urbanos. En ellos descubren formas diferentes de participacion politica fuera del ambito
de los partidos de oposicion™ y de las elecciones, por lo que su comportamiento
estadistico electoral aparece con bajos niveles de competencia partidaria y con
porcentajes elevados de votacion a favor del PRI. Sin embargo, fuera del ambito
propiamente estadistico, el comportamiento politico es de amplia participacion y fuerte
competencia por los puestos de autoridad, pero esto no se refleja en los resultados

electorales, pues estos procesos suceden antes y fuera del proceso electoral formal.

Es importante mencionar que no es sino hasta 1982 cuandao la Comistion Federal Electeral publica el
conjunto de resultados eleclorales de las elecciones comprendidas entre 1961 y 1982, Io cual
explica parcialmente porqué en esta década proliferan los trabajos de esta naturaleza. La
bibliografia es muy amplia, solo se mencionan algunos en la bibliografia general de este documento,
por considerarios los mas representativos.
Especial mencién merece el trabajo de Jorge Alonso, "Micro politica electoral” (1985), donde
concluye que las formas de participacion polifica se dan dentro del partido oficial en los municipios
no urbanos vy, s6l0 en algunos casos, la lucha politica se toma electoral. Es importante la conclusion,
pues los trabajos de geografia electoral concluyen gue son los municipios urbancs donde se
concentra la mayor participacion y conciencia politica, afirmacion que no aceptarian los estudios de
caso. En 1999 se publicod el (ltimo libro de Soledad Loaeza (1999) sabre el Partido Accidon Nacional.
Esta obra, ademas de recoger sus investigaciones previas, es producto de una extensa y exhaustiva
investigacion documental sobre el PAN que logra explicar a Accion Nacional dentro del juego del
sistema de partidos en México y dentro de la logica del sistema palitico.
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Se iniciaron tambien en esta época importantes trabajos sobre la derecha en México,
en buena medida debido al incremento en la presencia electoral panista, sobre todo y

en un principio, en la zona norte del pais'

A partir de las reformas electorales de 1977, la izquierda politica mexicana inicia su
incursion legal en las elecciones, esto propicia que un buen numero de intelectuales
mexicanos ubicados dentro de la izquierda, cambien sus reflexiones sobre el conjunto
del sistema politico mexicano y las onienten hacia el sistema electoral y la democracia
en Mexico. Ejemplo de ellas son los trabajos onentados a la persistencia de
limitaciones en la legislacion electoral que complican la competencia entre los partidos
o la hacen desigual, como son los trabajos de José Francisco Paoli (1985) y de Julio
Moguel (1982).

Las elecciones presidenciales de 1988, cuando el PRI obtuvo el trunfo, pero en medio
de la “caida del sistema” de computo de votos —con una profunda incredulidad por
parte de [a oposicion y de una buena parte de la sociedad sobre la veracidad de los
resultados—, precipitaron un conjunto de trabajos de investigacidbn en la misma
direccion de los anteriores, pero también sobre la posible transicion de México hacia la
democracia, en buena parte influido por la ola de transiciones democréaticas en el

mundo y en particular en Ameérica Latina.

Se comparte con Molinar Horcasitas (1993) la opinidbn de que “con muy pocas
excepciones, el debate académico sobre el cardcter democratico o autoritario del
sistema politico (mexicano) se dio por terminado, para centrarse en los problemas de la
transicion del autoritarismo a la democracia”. Con esto, |0 que se afirma es que las

diferentes escuelas de interpretacion coinciden en gue el sistema politico es autoritario,

“ Sin duda es importante resaltar los trabajos de Soledad Loaeza, Jorge Alonso, y mas recientemente
Carlos Arriola y Alfonso Lujambio han publicado trabajos interesantes sobre el Partido Accion
Nacional.
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sin embargo, sigue siendo sustantivo dilucidar sus caracteristicas esenciales, para

valorar la posible transicidon o adaptacién.

En el apartado anterior se mencionaron los trabajos realizados sobre la transicién en
México y las lineas dominantes de interpretacion. Por ello, s6lo se resaltara ahora que
también en esta ultima década la produccién de los investigadores nacionales se ha
centrado en algunos de los componentes fundamentales del sistema politico mexicano;
por ejemplo hay una importante linea de investigacion dedicada al federalismo y a la
autonomia municipal, otra que pone su centro analitico en el presidencialismo
mexicano y otra que se aboca al estudio de las nuevas organizaciones sociales, todas
estas lineas de investigacion pueden ser leidas a la luz del proceso de cambio politico
en México y del papel y el nivel que los cambios en estos componentes han tenido en

los ultimos afos.

Por ejemplo en el campo del presidencialismo, la investigacién —casi toda de caracter
historico— resaita la importancia pasada y actual de este tema no s6lo en México sino
en toda América Latina. Merecen mencién los trabajos compilados por Marcelo
Carmagnani (1993), asi como los de Alicia Hernandez Chavez (1993 y 1994) y el de
Ignacio Marvan (1997) sobre las raices histéricas del presidencialismo mexicano y su
influencia en el proceso de cambio politico actual. Desde una perspectiva mas juridica
que politica, el texto de Jaime Cardenas (1996), sobre reforma constitucional y
transicion a la democracia, aporta sin duda de manera importante al debate sobre el

caracter presidencial del sistema politico y sus limitaciones.

También existe una veta de trabajos de investigacibn muy importantes sobre
democracia municipal, sobre todo l0s coordinados por Alicia Ziccardi (1995), Enrique
Cabrero y Mauricio Merino (1994), los cuales, también como los anteriores, deberan ser
feidos a la luz del impacto que los cambios electorales han tenido en la construccién

desde debajo de una democracia en el ambito municipal.
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Recientemente Mauricio Merino (1998) publicé un muy interesante trabajo de caracter
histérico que da cuenta de la relacion entre el poder municipal y el poder nacional. En
este texto Menno plantea la idea de que el poder nacional se nutre, en el tiempo, del
poder que originalmente se mantenia en lo local; despojando al municipio mismo hasta

casi extinguirlo.

En sintesis, aunque con distintos soportes tedricos y metodolégicos y con diferentes
conclusiones en tomo a la posibilidad de la democracia en México, la mayor parte de
las investigaciones resaltan cuatro relaciones basicas del sistema politico mexicano;
primero; el centralismo presidencial; segundo, un sistema electoral formal pero no
electivo; tercero, un sistema de partidos muy débil y la presencia de un partido de
Estado vy, cuarto, una forma corporativa de organizar la relacion entre el gobierno y la

sociedad.

.3  ¢Qué parte o relacion define al todo?

El objetivo de la presente seccidon es determinar cual de las cuatro relaciones
resaltadas por los autores de las diferentes investigaciones definen las caracteristicas
esenciales del todo o mejor aun, ¢omo se presenta la disposicion de estas relaciones
en términos de organizacion, lo que dara cuenta de las debilidades y fortalezas del

sistema en su conjunto.

Sin embargo, cifiéndose a la teoria de sistemas, el componente como tal no es

relevante en la determinacion sistémica y mucho menos en la busqueda de la esencia

de la estructura de dominaciéon o de la organizacion del sistema de dominacion. Lo que

debe ser resaltado son las relaciones entre las partes y no las partes mismas. Aunque

cualquier cambio en ellas puede modificar al resto de las relaciones, habria que

determinar la diferencia entre la relacion misma y la forma que asume, pues como diria,
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Edgar Morin (1997) “las cualidades inherentes a las partes en el seno de un sistema
dado estan ausentes o son virtuales cuando estas partes estan en estado aisfado; no

pueden ser adquiridas y desarrolladas mas que por y en el todo” (1997: 131).

Sin embargo, siguiendo a Morin, la propuesta sistéemica “ha reaccionado al
reduccionismo ....Pero creyendo sobrepasar el reduccionismo, el “holismo” ha operado
de hecho, una reduccion al todo: de ahi, no solamente su ceguera para con las partes
en fanto que partes, sino su miopia para con la organizacion, en tanto que
organizacion, su ignorancia de fa complejidad en el seno de la unidad global” (1997:
150).

La aportacion méas sugerente de Morin estriba en dotar al sistema, en tanto conjunto de
relaciones e interrelaciones, de un concepto adicional, superior en su opinion al de
estructura, pues se expresa en la disposicion de las relaciones. El autor 1o denomina
“organizacion.” Este concepto le permite introducir el elemento de estabilidad y al
mismo tiempo el de crisis y muerte del sistema, a diferencia del concepto de estructura

que pareciera que inhibe la posibilidad de entender la crisis o la muerte del sistema.

En este sentido el eje de este apartado es encontrar las relaciones que en esencia
caracterizan la dominacion al interior del sistema politico en México. Para lograrlo, se
tenian dos opciones; por un lado tratar de reinterpretar, a la luz del modeio completo de
Juan Linz, los ejes del cambio politico actual y definir si la esencia autoritaria del mismo
se mantiene o ha sido alterada. Por otro lado, disefiar un modelo sistéemico completo
que diera cuenta del conjunto de relaciones generadas y su disposicion u organizacion
en el sistema de dominacion, para a partir de esto definir si la esencia del sistema ha

sido alterada.

Evidentemente asumir la propuesta de Juan Linz como propia resultaba no sélo la via

mas atractiva, sino tambien la mas confiable, por la validez que los trabajos de Linz
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tienen, no sélo en México sino en el ambito internacional. Sin embargo, el modelo de
Linz presenta dos dificultades analitica que inclinaron la balanza hacia optar por la otra

via.

Por un lado, la construccidon del modelo de Linz fue inductiva, pues en buena medida su
reflexion y la construccion del modelo autontario se derivd de su primer y principal
trabajo de investigacion sobre el sistema espariol en la época de Franco (publicado por
primera vez en 1964). Casi diez afios después, en 1975, publico su texto tedrico. Es
decir, a partir de la reflexion sobre el modelo espariol, buscd y encontré ei conjunto de
elementos similares en los regimenes que en su opinidn no ajustaban cabalmente con
las definiciones existentes de democracia y totalitarismo y, a partir de estas similitudes,

encontro las tres dimensiones de su modelo.

Las referencias bibliograficas que usa Linz para todos los casos y especialmente para
México son extensas, pero se trata basicamente de obras publicadas en los anos
sesenta y principios de los afos setenta por los investigadores norteamericanos, con la
excepcion de las referencia a Pablo Gonzalez Casanova (1965) y a Daniel Cosio
Villegas (1972), quienes como ya se menciond sostienen una posicion pluralista sobre
el sistema politico mexicano, lo cual empobrece la vision del propio Juan Linz sobre el

sistema politico mexicano.

Adicionaimente a esta primera limitacion, se podria mencionar una segunda en torno al
hecho de que su modelo no pretende servir de explicacion para el cambio, sino sélo un
modelo de clasificacion. A diferencia de esta posicidn, Molinar advierte (1993) en la
tipologia de Linz la posibilidad de tener una lectura para analizar el cambio de sistemas
como producto de la evolucién. Sin embargo, la insistencia de Linz en entender a los
regimenes autoritanos como regimenes en si Mismos y no como estadios de transito

de regimenes democraticos contradice esta interpretacion de Molinar.
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Por otro lado, los indicadores de las dimensiones analizadas por Linz para caracterizar
los regimenes autoritarios, no permiten definir los puntos de quiebre o los umbrales de
cambio. Especial atenciéon se debe poner sobre todo en la diferencia entre mentalidad
(tipica de los regimenes autoritarios) e Ideologia (que caracteriza a los totalitarios),
pero también se podria resaltar la dificultad para diferenciar entre los grados de
participacién. Finalmente sélo una de las tres dimensiones es mas cuantitativa; el

pluralismo limitado.

Es decir, como los indicadores de las dimensiones son cualitativos, es dificil la
cuantificacion de los cambios, asi como también lo es el definir el umbral entre cambios
en el sistema y de sistema. Por ejemplo, cuales son los indicadores que nos permiten
evaluar el paso de un pluralismo controlado por las élites a un pluralismo democratico,
como si en las democracias occidentaies clasicas el pluralismo y todo lo politico no
estuviera subordinado a las élites o, por ejemplo, 4,a partir de qué punto se pasa de una
ideologia dominante totalitaria a una democratica? o ¢cuando se pasa de un pluralismo

partidista limitado a uno no limitado?

Por los motivos antes expuestos, se propone la construccion de un modelo sostenido
sobre la base de un analisis bidimensional; la dimension genética de las relaciones al
interior del sistema, en tanto que expresan la regularidad temporal de una relacion y
por lo tanto se permite deducir un patrén de disposicion u organizacién, asi como
también la dimensién propiamente estructural © sincronica, que permite la
reconstruccion de las relaciones, l0s mecanismos y reglas que la contienen y que la
explican. Estas dos dimensiones analiticas se sostienen en la propuesta tedrica de E.
Wallerstein (1979), que plantea la necesidad de entender el sistema como historico

para dar cuenta tanto de lo que cambia como de lo que permanece.

Esta propuesta de doble dimensién permite acercarse al andlisis del cambio de

sistema, en la medida en que la dimension genética permite evaluar los cambios de
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forma sin contenido y la sincronica detectar, en caso de haberlos, los cambios en los

mecanismos, reglas y patrones de las relaciones consideradas.

Para entender el actual proceso de cambio del sistema politico mexicano se torna
imprescindible separar y diferenciar la forma que adquiere la relacion, de la relacion
misma, pues de esta manera existe la posibilidad de dar cuenta de la dimension del
cambio. Pensemos en la posibilidad de cambios en las formas o en las disposiciones
que sin embargo no cambien la esencia de la relacion. En la postura sistémica que se
asume, en buena medida influida por Morin y Wallerstein, el conjunto de interrelaciones
forman parie de una importante complejidad que se manifiesta en un conjunto de
disposiciones u organizacion y que sin embargo esta permanentemente sufriendo
alteraciones tanto producto del entorno como de si mismo, por lo que el cambio es
inherente al concepto de sistema. Sin embargo para el objeto de este trabajo, es
fundamental poder distinguir si el cambio es antagbnico, concurrente o
complementario, pues en funcion de esto cambiaria la esencia misma del sistema

completo o sélo cambiaria la disposicion de las relaciones al interior del sistema.

La mayoria de los autores que han estudiado el cambio politico desde diferentes
perspectivas comparten fa opinion de que los sistemas que han tenido mayor
capacidad para adaptarse mediante cambios y no mediante represion, tienen una
capacidad mayor de inclusion y por o tanto el sistema esta dotado de una organizacion
flexible que le permiten asumir el cambio camo parte de su propia definicion. En el caso
de México, el sistema politico se ha caracterizado por un importante nivei de inclusion
de nuevos grupos sociales y de capacidad para reformarse. Por lo tanto, el proceso

actual de transformacion del subsistema electoral, podria expresar sélo un cambio de la
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forma de relacion autoritaria o, lo que es lo mismo: un nuevo reajuste para

permariecer'”.

Por otro lado, el umbral del cambio es fundamental para poder interpretar cualquier
cambio, por ejemplo en el caso de las transiciones a ta democracia en Aménica Latina y
Europa, las elecciones y la instalacién de un nuevo constituyente son el umbral. Sin
embargo, en un sistema como el mexicano, encontrar el umbral del paso de un régimen
autoritario a un democratico resulta dificil; pues ni la Constitucion en su forma'®, ni la
ausencia de elecciones, son tas caracteristicas centrales en la definicion de su caracter

autoritario.

De esta manera nos encontramos ante un problema fundamental. Los componentes
formales del sistema no son los que definen como autoritano al régimen; el conjunto de
relaciones de esos componentes formales es lo que dota a la forma de dominacién
politica en nuestro pais de su caracter autoritario. Por tal razon, el analisis
bidimenstonal que a continuaciéon se hara aunque aludira a los componentes basicos
del sistema politico, en realidad profundizara en las relaciones de ese componente con

los otros para asi determinar |0 que cambia y lo que permanece en el sistema.

Se asumen como propios y validos para empezar |os cuatro pilares sustantivos del
sistema politico mexicano en tanto régimen autoritario resaltados a través de la resefa

anterior; un sistema de qobierno presidencialista centralizado sin division real de

poderes, un sistema de partidos pluripartidista creado por el gobierno para simular

El arliculo de Soledad Loaeza sobre la diferencia entre democratizacion vy liberalizacion (1993a),
expresa esta duda sobre si se esta avanzando en la constitucion de un nuevo régimen o solamente
liberalizando sin que este proceso escape al control oficial. llan Semo (1993) basado en una
interpretacion de Luhmann, considera que cuando un sistema ha sido capaz por mucho tiempo de
adaptarse a reformas vy transformaciones constantes, es mas dificil su transformacién en esencia.
Algunos autores como Marvan (1937} y Cardenas {1996) mantienen la postura en el sentido de
que la Constitucion legitima una formma autoritaria del sistema; sin embargo, estas posiciones
encarnan una vision que prioriza la parte sobre el todo y por fo tanto suponen que la parte y su
sustancia es determinante para entender el sistema, obvio que ésta no es la postura mantenida
en el presente trabajo.
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contiendas electorales y contrarrestar la oposicién real, un sistema_electoral que

reconoce la participacion de partidos de oposicion reales, pero se les somete a

condiciones de contienda electoral y politica desiguales y donde el sufragio no es

efectivo y finalmente un sistema de mediacion entre el partido oficial (PRI) y el

gobierno—Estado que atraviesa todas las partes del sistema politico y que constituye el

elemento cohesionador del Estado'. En tanto define la forma de relacién entre el
sistema politico y el sistema social, este sistema de mediacion ha sido denominado

corporativo y en esencia inhibe la libertades de asociacion y de prensa.

Se realizara, a través de las paginas de este capitulo, un doble analisis de cada uno de
los componentes. Por un lado, la dimension genética permitira jerarquizar los
componentes en funcion de la antigliedad de su presencia en el sistema, asi como de
su capacidad para transformarse sin modificar {a esencia del componente. E! criterio de
antigledad alude a una relacién estable de larga duracion y, por supuesto, funcional al

sistema en su conjunto. De otra manera habria desaparecido.

En un segundo momento, se analizara para cada componente su dimension sincronica,
la cual permitira definir el conjunto de relaciones existentes entre un componente y el
resto, ademas de cuantificar el numero de relaciones establecidas por cada
componente, se pretende evaluar si la relacion es de subordinacion o de dominio. A
pesar de que los componentes de un sistema estan siempre interrelacionados, la
fuerza de la relacion y el numero de relaciones con los distintos componentes permitira

distinguir cual de ellos tiene un mayor peso en la generacién del cambio de sistema.

La diferencia entre gobiemo y Estado en México es muy sutil; no sucede como en los regimenes
parlamentarios de monarguias constitucionales donde la salvaguardia del Estado esta depositada
en el Rey, el gobiemo en el Presidente y el Parlamento y los parlidos aparecen como entidades
autonomas en contienda por el control del gobiemo. En el caso mexicano, et Estado se consolida
después de la revolucion de 1910 a través de un pacto social en la constitucion del PNR en 1929
{antecedente del PRI actual) como expresion y fusién del conjunto de fuerzas sociales participantes
en el proceso revolucionanio. Asi, el partido agrupé a estas fuerzas y legitimo su acceso al gobiemo
no por la via electoral sino por la de la representacion y la salvaguardia del ideano revolucionano. De
esta manera la forma corporativa de inclusion a diversos sectores atraviesa por un lado al partido
oficial y por otro fado es la forma de relacidn entre el sistema politico y el sistema saocial.
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A Presidencialismo: fa cabeza del dragén o ef ogro filantrépico™

Desde una perspectiva histonca, el sistema de gobierno, presidencial, centralizado y
sin division de poderes, es el componentes dél sistema con mayor antigliedad. La
reiterada coincidencia entre los diferentes investigadores, con distintos soportes
tedricos y diferentes posiciones politicas, sobre el presidencialismo como la pieza

angular del sistema, es muestra de ello.

Hay autores que se remontan ai periodo colonial y en el encuentran rastros del
presidencialismo actual: desde la perspectiva historico cultural, Octavio Paz sugiere
que el presidencialismo es una suerte de producto sincrético cultural, que como tal

tiene dos caras, de coercion y de consenso en términos gramscianos.

Con conciusiones similares a las de Paz, pero a partir de un analisis riguroso sobre el
proceso de modernizacion de la Espafia colonial, Francisco Javier Guerra (1993a),
llega a la conclusion de que el proceso de modernizacion espafiola estuvo
permanentemente tensando por la propuesta absolutista y centralista de los borbones y
por la demanda de autonomia de las regiones y 10s reinos espafioles. Este proceso de
modernizacion culmina con la desintegracion del Imperio y la formacién de varios
Estados nacion, a partir de los movimientos de independencia de Ameérica Latina en
1810.

Como el propio Guerra menciona, el régimen politico hispanico se caracterizé hasta

antes de la llegada de los borbones, por ser de tradicion pactistaw, es decir, mantuvo la

El titulo del apartade refleja una polaridad entre las visiones sobre el presidencialismo mexicano.
Obviamente la Gltima parte del titulo esta tomada de la obra de Octavio Paz que lleva el mismo
nombre.
Francisco J. Guerra considera el paclismo, como sustento filoséfico de Estado hispanico, como
parte sustantiva de la tradicion medieval tomista y basicamente “considera la relacion entre ef rey
y el reing como una relacion bilateral que conlleva derechos y deberes reclproccs que ambas
partes deben respetar. De ahi que el poder del rey no fuese considerado como absoluto, sino
limitado no solo por fa ley de Dios, como lo diria el absolutismo, sinc lambién por las leyes
fundamentales del reino y por los derechos propios de cada calegoria de vasallos: por las
fibertades o pnivifegios, considerados como la contrapartida de la fe jurada al rey.” {(1993a: 72)
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tradicion fomnista, en la cual la autoridad del rey es producto de un pacto de derechos y
obligaciones entre el Rey y los reinos y corporaciones que integran al Estado. Con la
llegada de los borbones a principios del siglo XVIlI se inicia el rompimiento con esta
tradicion pactista, para instalar un absolutismo extremo, “El absolutismo espanol es en
este sentido mas avanzado que el francés, pues no existen en la Monarqula hispanica
ni Parlamentos ni Estados Provisionales, que pueden intentar arrogarse, como hicieron

los parlamentos en Francia, una representacion de la nacion.” (Guerra; 1993a: 61)

La herencia espanola de la doble cara del poder, el poder del rey y el de las regiones
en una suerte de empate, llega a México y se expresa en un poder centralizado en el
presidente pero con una extraordinaria capacidad para conciliar con los poderes
regionales. En el andiisis del propio Guerra {1993) sobre el porfiriato y la revolucion, se
arriba a la conclusion de que el Estado mexicano se consolida a partir de la relacion

pactista que es capaz de entablar la presidencia.

Otros autores encuentran el origen del presidencialismo mexicano en las
constituciones; desde una perspectiva historico juridica, los libros de Emilioc Rabasa
(1990), Jorge Carpizo (1978) e incluso el de Ignacio Marvan (1996)*° muestran que las
caracteristicas del gobiemo presidencial mexicano asi como también el papel que
juega en la definicion del sistema en su conjunto, estan directamente relacionados con

las normas constitucionales tanto de 1857 como de 1917.

Parece no haber duda entre los historiadores en el sentido de que fa discusion politica
mas importante en los primeros 100 afios de vida independiente estuvo centrada en la
pugna entre federalistas y centralistas y no entre presidencialistas y parlamentarios. En
buena medida esto se explica por Ia influencia de la Constitucion de los Estados Unidos

en el desarrollo de ia de México. Sin embargo, recientemente el jurista Diego Valadés

20

Los textos de Marvan y Carpizo sostienen una polémica. Mientras el primero afirma que el poder

extremo de la presidencia en México deviene de ta propia Constitucion, el libro de Camizo lo asocia

mas a las desviaciones {mela constitucionales) que la presidencia ha adquirido a través del tiempo.
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(1996) publicd un articulo revelador en relacion con una postura parlamentarista tanto
en el Congreso de 1857 como en el de 1917 y que se mantuvo por lo menos hasta
1921. Aunque éstas fueron francamente minoritanas, lo interesante es que, al igual que
los seguidores del federalismo, los parlamentaristas estaban preocupados por la

centralizacion del poder en el presidente.

En opinion de Josefina Z. Vazquez (1993), resulta imposible entender la implantaciéon
de un sistema de gobierno presidencialista sin considerar la particular lucha entre
liberales y conservadores, asi como entre federalistas y centralistas, desde mediados
del siglo pasado, pues esta lucha estuvo sighada por fa permanente preocupacion por
la perdida de dominio de partes importantes del territorio nacional, no olvidar la guerra
de 1847,

Alicia Hernandez (1994: 19} coincide con Vazquez en el sentido de que no se puede
hablar de la institucion presidencial antes de 1857, pues es en la Constitucion de ese
ano se establecieron “sus caracteristicas esenciales: su eleccion separada de la del
Congreso, su facultad para enviar a éste iniciativas de ley, el poder para imponer
parcialmente un veto suspensivo de fas leyes en discusion en el Congreso y su facultad
para nombrar y renovar libremente a los secretanos de Estado”. En la Constitucion de
1917 y a pesar de la presencia todavia reciente de la dictadura porfiriana, la institucion
presidencial mantiene su peso esencial y todavia se califica como de un
presidencialismo fuerte, con el argumento de Venustiano Carranza en el constituyente
de 1917: “México ha necesitado y todavia necesita de gobiernos fuertes” (Hernandez;
1994 24).

Mauricio Merino (1998), también desde una perspectiva histérica, pero apoyado mas
propiamente en el andlisis de las relaciones entre el centro y |as regiones, descubre
que desde la Independencia la relacién de dominacién entre el poder local y el nacional

se invierte para dotar al poder nacional y particularmente al presidente de un poder casi

75



Sistema politico mexicano

absoluto y sin duda arbitrario, sobre los poderes locales, hasta llegar, en la actualidad,
con un municipio totalmente desprovisto de poder politico y por lo tanto sin capacidad
de gobiemo, lo cual lo obliga a mirar hacia al centro. El trabajo de investigacion de
Merino, ademéas de mostrar rigor histérico, da cuenta de un fenédmeno poco estudiado
en nuestro pais, el proceso paulatino de despojo del poder de los municipios y de los
gobiernos de los estados para fortalecer lenta pero inexorablemente al poder

presidencial.

En sintesis, la dimensién genética de la relacion presidencial autoritana y fuerte habla
de la antigliedad y persistencia de la misma. Incluso cuando esta relacion genero
rompimientos revolucionarios, comoe seria el caso del movimiento de 1917, la relacion
se mantuvo aunque cambid ligeramente de forma. El hecho de que la relacién
presidencialista esté plasmada tanto en la Constitucion de 1857, como en la de 1917 es

muestra de ello.

Otro elemento presente en la dimension genética, es que esta relacion ha estado
asociada siempre a una “necesidad” del sistema para mantenerse, la justificacion del
mantenimiento de esta relacion, en ambas constituciones es la necesidad del pais de
un gobiemo fuerte. Es interesante observar que en la actualidad frente a la crisis
econdmica y de legitimidad del sistema politico o que se menciona como necesidad es

una Presidencia fuerte, como si no lo fuera asi’'.

No existe acuerdo en relacion con la disposicidén y por lo tanto con el papel que juega
en el sistema esta relacion presidencial fuerte y centralizada. Algunos lo relacionan con
la existencia de un sistema electoral controlado, el cual inhibe la division real de

poderes por el predominio de un solo partido (Lujambio; 1996). Otros argumentan que

Como precandidatos a la presidencia de la Republica, durante las elecciones de 2000, Manuel
Barletl y Vicenie Fox hicieron alusién a esta necesidad.
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esta adicion de facultades esta asociada al desequilibrio de la institucién presidencial

entre sus facultades legislativas y ejecutivas (Marvan 1997).

Alicia Hernandez sugiere una hipétesis diferente, pues en su opinion la fuerza de la
presidencia en México, radica en la capacidad del presidente para “conjugar la
dimension antidemocratica (el control sobre el sistema electoral) con la democratica (/a
del consenso) cuyo mecanismo articulador es el partido oficial en su calidad de

fransmisor de las demandas de los sectores sociales que organiza” (1994: 25)

Parece particularmente sugerente la hipotesis de Hernandez, sobre todo por que
permite entender el papel de la institucién presidencial fuerte como un instrumento
inherente at propio sistema para mantener e! consenso y la legitimidad que requeria
después de 100 anos de luchas de fracciones y, por otro iado, porque se le necesitaba
como contrapeso, para impulsar la “modernizacion” requerida por el capital. Es notoria
la similitud planteada por los distintos tipos de investigadores tanto en el sentido de la
antigledad de la relacion de dominacion del presidencialismo como también de su

doble funcion; de ogro filantropico.

Pablo Gonzalez Casanova en su obra La democracia en México menciona que "habria
sido insensato aplicar al pie de la letra la teoria clasica de la democracia y la teoria
clasica de la economia. El respeto al equilibrio de poderes habria sido respeto a las
condiciones de una sociedad semifeudal, el respeto a los partidos habria sido respeto a
los caciques y a los militares que tenian sus partidos, respetar el sistema de
contrapesos y balanzas habria equivalido a tolerar los caudilios y caciques regionales,

y respetar el municipio libre a tolerar la libertad de los caciques locales” (1971: 221).

La mayor parte de los historiadores coinciden que durante el gobierno de Lazaro
Cardenas se fortalecio la institucion presidencial, pues adquirié un poder centralizado,

ajeno a los gobiemnos anteriores. También existe coincidencia que de 1940 a 1980 la
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institucién presidencial mantuvo sus poderes pero no los incrementd y algunos
autores® piensan que a partir de la crisis de 1982 y del cambio de modelo de
desarrollo, la presidencia ha iniciado un proceso de liquidacion de su poder, sobre todo
como resultado de la disminucidon en las atribuciones del Estado en la economia y de

los procesos de descentralizacion administrativa.

La posicion de Hermandez (1994) y de Aguilar Villanueva (1994), en relacion con su
interpretacion de que la institucion presidencial esta cambiando sobre todo a la luz del
nuevo papel del Estado y del nuevo modelo de desarrollo adoptado por el gobierno a
partir de 1982, refleja que comparten la idea de que la presidencia incrementd sus
facultades en la medida en que, por un lado, como dice el propio Aguilar “la presidencia
es la piedra angular del sistema politico mexicano, en tanto confiere a su titular la triple
esencial autoridad de jefe del Estado, jefe del Gobierno y jefe del partido politico
hegemonico” (1994: 40) y en esta medida centraliza el papel protagonico del Estado de
conducir el desarrollo economico y social del pais, asi como la centralizacion del poder
de negociacion al interior de su propio partido y en el resto del pais. Ain mas afirma
Aguilar Villanueva en el mismo texto, “la democratizacion en México no puede avanzar

y completarse mas que con - y no contra - la presidencia” (1994;42)

En sintesis, la forma particular de relacion del gobierno presidencial que se instaura en
México, se remonta como origen por 1o menos al siglo XiX**. Es producto de la forma
particular asumida por la lucha entre federalistas y centralistas pero se fortalece por la
necesidad del sistema de legitimarse y obtener consenso, por una via diferente a la
electoral, basicamente a través de la resolucion de las demandas sociales, sobre todo

de los sectores incluidos en el partido hegeménico.

22

- La propia Alicia Hernandez (1994), Diego Valadéz (1996} y Luis Aguilar (1994).

Algunos consideran que los origenes del autontarismo mexicano se remontan al propio proceso de
colonizacion y la forma particular que asume la autondad virreinal en nuestro pais, para esta
reflexion revisar: Josefina Zoraida Vazquez, 1983.
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En la dimension sincronica, la relacion dominacion presidencial muestra vinculos al
interior del sistema politico; con el PRI y a través de €| con las organizaciones sociales
que lo componen, con los partidos politicos de oposicion, con los gobiernos de los
estados y con las organizaciones sociales independientes. El presidente entabla y
articula la relacion entre el partido, el gobierno y el Estado, y por lo tanto es el
depositario de la legitimidad del sistema. Por otro lado, muestra también vinculos con el
entorno sistémico, en la medida en que su centralidad y su fuerza se asocia, en la
realidad y en el discurso, a la posibilidad de impulsar un modelo de desarrollo

econdmico “moderno.”

De las relaciones del sistema politico, la presidenciai es la relacién no sélo mas antigua
—lo cual muestra un patron estructural de funcionamiento y de organizacion—, sino
también la que genera mayor nimero de relaciones con el resto de los componentes.
En todos los casos sus relaciones son de dominacién y en algunos casos de pacto,
pero nunca de subordinacién. La relacion presidencial subordina al PRI y a sus
diputados en el Congreso, asi como a las organizaciones sociales incluidas dentro del
PRI. Adicionalmente, subordina a los gobiernos locales, sobre todo a partir de la
distribucién presupuestal, aunque en algunos casos pacta con ellos. Por otro lado,
mantiene una relacion de dominacion/pacto con los partidos de oposicion. Finalmente,
domina y controla a las organizaciones sociates independientes a traves de la coercion
o a través de la “no relacion™®*. Como se muestra en la grafica No 1, la presidencia
entabla relaciones con seis entidades del sistema politico y todas ellas son de

dominacién, aunque en algunas media el pacto con las entidades.

Es representativa de esta "no relacion” fa frase "ni los veo ni los oigo” famosa durante el gobierno
de Carlos Salinas de Gortan y reiterada también en los hechos por Emesto Zedillo Ponce de
Ledn, scbre todo en relacion con las ONG's de Derechos Humanos.
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GRAFICA No 1
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Las transformaciones juridicas recientes, incluso constitucionales, aludidas por los
autores antes mencionados, parecen mermar sus funciones. Sin embargo, el numero
de las relaciones no ha cambiado ni tampoco ha disminuido su fuerza; mucho menos
se ha deteriorado su poder de subordinacién. Los que deberian ser alternativos
funcionales, en opinién de los autores, no parecen ser sustitutos fuertes en la medida

en que no cumplen las expectativas de los espacios vacios.

Por un lado, el desarrollo en manos del mercado y no del Estado ha generado mas
demandas sociales de las que los excedentes pueden satisfacer y, por lo tanto, la

presidencia tiene que mediar la relacién para evitar conflictos sociales mayores.

La nueva composicién del Congreso,?® incluso el predominio numérico de la oposicién

en la Camara de Diputados, no ha mermado [a esencia autoritaria de la relacion de la

25 A partir de las elecciones federales de 1997 la Camara de Diputados esta integrada por una
mayoria de los partidos no prilstas. A pesar de esto, la fraccion priista es la mas numerosa,
adicionalmente el PRI sigue teniendo el control de la Camara de Senadores.
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presidencia con el resto de los poderes y, a pesar del surgimiento de nuevas
organizaciones sociales, las formas de comunicacién entre la sociedad y el gobierno se

mantienen a través de los viejos lazos corporativos preferenciales con la presidencia.

Finalmente, las elecciones siguen siendo expresion del controf presidencial —o de la
pérdida del control del actual presidente— pero en Ultima instancia la presidencia

determina el rumbo de las elecciones locales y federales.

Algunos de los cambios registrados por los autores: el surgimiento de nuevas
organizaciones sociales que buscan constituirse en canales de intermediacion entre la
sociedad y el gobierno, asi como el incremento del pesoc electoral de los partidos de
oposicion, parecen mas bien haber incidido en un recrudecimiento de la relacion
autoritaria presidencial, en la medida en que se ha incrementado notablemente su
fuerza como elemento central en la negociacion, sobre todo con los partidos de
oposicion y sus triunfos electorales. Durante el gobierno de Carlos Salinas (1988-1994),
la presidencia jug® un papel central en la disolucién de los conflictos electorales de
Guanajualo, Chihuahua y Baja California, pues actué como mediador entre los poderes
locales priistas que no aceptaban la derrota electoral y la dirigencia panista. Este
mismo papel mediador se manifiesta en el conflictc en Chiapas, en contra de los
sectores mas conservadores tanto de la propia entidad, como del ejército mexicano.
Recientemente en la eleccion presidencial del 2000, la victona de Vicente Fox
candidato de la Alianza por el Cambio (PAN/PVEM), fue reconocida antes que por el
IFE por el Presidente de la Republica, lo cual le ha acarreado serias dificultades al

interior de su partido.
El papel mediador de la presidencia y por lo tanto la disposicidn en la organizacion de

la relacién presidencial, alude basicamente a {a capacidad que tiene para generar

relaciones con los otros componentes del sistema y, al mismo tiempo, este elemento

81



Sisterna politico mexicano

dota a la relacion de un poder subordinador y autoritano, por encima de la formalidad

democratica.

B Corporativismo: modelo de representatividad o de exclusion

El segundo componente dei sistema politico mexicano es el vinculo corporativo que
relaciona al partido oficial (PRI) con el gobiemo y con la presidencia de la Republica y
por lo tanto con el Estado. Esta vinculacion no es casuistica, sino que es un sisterna
complejo de representacion social y de lealtades, el cual no es producto del predominio
en el poder, como sucede en algunos paises26 desarrollados. Al contrario, el vincuio ha
permitido mantener la legitimidad de! sistema y por lo tanto su permanencia, aunque en

algunas ocasiones esto haya implicado derrotas electorales para el partido®’.

La relacion clientelar—corporativa tiene su origen en las relaciones caciquiles
desarrolladas fundamentalmente en el campo. Desde su ongen, los caciques son una
forma de intermediacion entre la autoridad (distante) y los subordinados. Algunos
antrop6logos han denominado esta funcidon como eslabones operadores o
intermediarios del poder central o estatal en las muchas y diversas localidades rurales

del pais.

Con el movimiento armado de 1910, los caciques armaron a sus “clientes” o seguidores
y formaron ejércitos, mismos que después de terminada la Revolucion fue muy dificil
desarmar y, sobre todo, despojar de poder. Por este motivo, la creacion del PNR tuvo

dos grandes momentos; en 1928 cuando logro articular a los mas de 5,000 partidos

Para analizar sobre este aspecto revisar el libro de T.J Pempel; (1991).

Los conflictos post eleclorales de los ultimos afos han sido resueltos, por el presidente, ordenando
al candidato priista la renuncia ai puesto de eleccidn popular supuestamente ganado en las urnas;
fos casos de Michoacan, Guanajuato, San Luis Potosi, Yucatan, son ejemplos muy notorios, pero
existen también un sin numero de conflictos municipales que han sido resueltos de la misma forma,
o por intermediacion de un dictamen “extrano” de parte de los tribunales electorales, como seria el
reciente caso de San Juan del Rio, donde a pesar de que la resolucidn favorecia el triunfo del
candidato panista, el Gnico magistrado de filiacion panista del tibunal voté en contra.

26
27
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regionales y locales —y por lo tanto articular e institucionalizar la lucha de los caudiilos
por el poder— y un segundo momento, en 1934, con e! encuadramiento no s6lo de los
lideres sino también de sus seguidores a través de la incorporacion de las

organizaciones sociales al partido.

De esta manera, la relacion corporativa formal nace al crearse el PNR (Partido
Nacional Revolucionario) en 1928, aunque existen esfuerzos previos realizados tanto
por Venustiano Carranza, Alvaro Obregon y el propio Plutarco Elias Calles para crear
lazos de control tanto sobre las organizaciones obreras y campesinas asi como
también con caudillos y caciques regionales®®. Sin embargo, la creacion del partido
constituye el inicio formal de esta relacion, pues en un principio el partido articula los
diferentes intereses politicos regionales® y al mismo tiempo institucionaliza e impone
normas legitimas para el acceso al poder, a traves de lo cual evita los levantamientos

armados como expresion de la lucha por el poder presidencial.

Asi, en cuanto a la dimension genética, la formacion del PNR como mecanismo de
representacion social, ocupa un lugar privilegiado, el segundo en antigliedad despues
del presidencialismo, pues su fundacién, promovida desde la presidencia fuerie y
centralizadora, da origen al sistema de intermediacion social que va a legitimar al
estado post revolucionario. Sin embargo, es importante resaltar que el papel de la
relacion misma es fundamental pues aporta legitimidad al sistema y resta legitimidad a

los intentos de nuevas relaciones, por ejemplo el surgimiento de otros partidos.*

La historia de las organizaciones obreras, desde las primeras luchas anarquistas estan siempre
permeadas por la intencién de la Presidencia por confrolarlas. Revisese la historia de a CGT, los
batallones rojos, CROM y de la CRCM depurada.

El Partido Nacional Revolucionano {(PNR) agrupa en sus crigenes a cerca de 5,000 partidos locales
y regionales que de alguna manera representan al conjunto de grupos de interés organizados en
aquel momento.

Soledad Loaeza (1999} plantea en el primer capitulo de su libro como los partidos de oposicion
se enfrentan al desprestigio en tanto rnivales de la legitimidad revolucionaria del PRY.

29
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El conjunto de relaciones que entabla con el resto de los componentes del sistema es
de subordinacion con pacto y de igualdad. Con la presidencia se relaciona en forma
subordinada aunque con pacto, con los gobernadores de los estados su relacion es de
igualdad pero con pactos muy claros, con las organizaciones sociales independientes
entabla una relacion de dominacién y finalmente con el Congreso entabla una relacion
de subordinacion con pacto. Las cuatro relaciones que entabla se pueden observar en

la siguiente grafica.
GRAFICA No 2
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Las transformaciones sufridas por el PNR (actual PRI}, han consolidado su vinculo con
el gobierno y con el Estado: En 1933, se obligd a la disoluciéon de los partidos
regionales y se constituy6 el PRN como partido nacional y no sélo como frente. A partir

de 1936, ya como PRM, se crearon los sectores del partido y el vinculo entre éstos y el
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gobierno se hizo corporativo.®’ En 1946, se eliminé al ejército como un sector del
partido y nacio el PRI actual.

En un principio el PNR nace como una organizacién que agrupaba a todos los caudillos
y caciques regionaies y a sus ejercitos campesinos, para garantizar que la lucha por el
poder se encauzara al interior de la organizacién y no en el campo de batalla. A pesar
de su nombre, no nace como partido politico para luchar en una contienda electoral por

el poder, sino.

En este sentido, el PRI nace y sigue siendo un sistema de representacién social de
interés. Al inicio, la cobertura de su representacion era practicamente total, sin embargo
a finales de la década de los anos treinta surge el primer desprendimiento; se crea el
Partido Accion Nacional en 1939. Posteriormente, a finales de los 40's se desprende
del PRI el Partido Popular (PP) con Lombardo Toledano a la cabeza; a finales de los
cincuenta el Partido Autentico de la Revolucion Mexicana (PARM) y a finales de los

ochenta uno de los componentes del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Este conjunto de desprendimientos partidarios expresa la desarticulacion sufrida por el
PRI a lo largo de su historia, como un sintoma claro de la imposibitidad de aglutinar en
su seno a todos los intereses nacionales. En este sentido, la persistencia en la
vinculacion entre el PRI-Gobierno y el Estado, al ya no ser exhaustiva a todos los
sectores sociales, genera problemas de legitimidad para la presidencia en la medida en
que ésta se mantiene como jefatura de Estado, de gobierno y de partido; sobre todo
cuando el sistema de partidos no se ha convertido en un nuevo sistema de

representacién social y probablemente no lo haga.™

¥ Ultilizo el concepto como lo hace Cdrdoba, para referir a una relacién de corporaciones {sectores)

con el gobiemo, organizadas por el mismo y supeditadas a él, pero con poder de negociacion y
compremisas politicos. Sin embargo, la definicion de Schmitler {1992) de corporativismo es mas
precisa.

La improbabilidad de que los partidos se constituyan en un nueve sistema de representacion
social estd sustentada en el proceso de despolitizacién de la politica, a la cual alude Jaime
Osorio {1997), pues el proceso de vaciar de contenido a la democracia y por to tanto a la politica
y dejarta sélo con un contenido procedimental o electoral, esta dominando en ef mundo, no sblo
en Meéxico,

32

a5



Sistemna politico mexicano

La persistencia del PRI como partido de estado, en este momento le genera problemas
de legitimidad al presidente, pues al no ser exhaustiva la representacion de este
partido, el vinculo con el presidente se toma ilegitimo socialmente; por ello, un cambio
en el partido que gobiermne la presidencia puede ser un elemento que incremente Ia

legitimidad de la presidencia y por lo tanto su poder de mediacion.

Desde esta optica, la aparicion de nuevas organizaciones sociales y partidos, explican
la pérdida de representatividad del PRI y el debilitamiento de sus relaciones con el
sistema en su conjunto y con el entorno. Sin embargo, aunque contribuyen al
debilitamiento del sistema de intermediacion social del PRI, fortalecen, aun sin
quererlo, la fuerza de la presidencia como instancia de intermediacion, sobre todo en la
medida en que reconocen el papel mediador de la presidencia. Resulta particularmente
interesante la forma de vinculacidbn de las organizaciones obreras del PRI con ei
Presidente Fox despues de su triunfo; se mantiene la subordinacion a la presidencia a

pesar de la alternancia.

En sintesis, la aparicion de nuevos partidos y sobre todo nuevas organizaciones
sociales debilita al PRI, en tanto sistema de intermediacion, pero fortalece a la
presidencia como instancia mediadora y pactista que, nuevamente y en cada momento,

asume su doble papel de ogro filantrépico.

El libro de Juan Molinar (1991) titulado Ef tiempo de la legitimidad, da ejemplos claros
de coOmo una reforma electoral puede incrementar la legitimidad del sistema y por lo
tanto aumentar su posibilidad de persistencia, aun cuando propicien las derrotas
electorales del partido oficial (PRI). Sin afirmarlo claramente, Molinar interpreta el
debilitamiento del partido de Estado como un requerimiento para la persistencia del
sistema. Esto quiere decir que el pilar del sistema son {as relaciones presidenciales y

no las relaciones entabladas por el partido de Estado.
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C L as elecciones y los partidos: fachada o realidad

Los siguientes dos componentes del sistema politico mexicano; el electoral y el de
partidos estan intimamente relacionados, pues la existencia del segundo depende de la
norma electoral en tanto el sistema electoral permita, estimule o desarrolle los partidos.
A pesar de esto, por la permanente distancia entre lo formal y lo real, caracteristica
esencial del sistema politico mexicano, el origen de ambos se remonta a diferentes

momentos.

Si en la forma, el sistema electoral en México estd plenamente consagrado en la
Constitucion desde 1917 —lo cual explica la existencia de elecciones regulares vy
permanentes en todos los niveles de gobierno~-, la existencia de partidos en tanto
organizaciones para acceder al poder por la via de las elecciones, tiene su ongen a

finales de la decada de los cuarenta del siglo XX.

En la Constitucion de 1917 se plasma un modelo electoral democratico;, en primer
lugar, garantiza las libertades de credo, asociacidbn y manifestacion de ideas; en
segundo lugar, las elecciones se consagran como el metodo para el acceso legitimo al
poder y tienen un calendano fijjo en funcion de la duracion de los puestos; la no-
reeleccion es un principio consagrado tambien en la carta magna desde 1917, al igual

que el sistema de mayoria para la transformacion de los votos en puestos.

Los cambios en el marco electoral del sistema politico son de dos 6rdenes distintos; por
un lado, ios correspondientes a la organizacion de las elecciones y de los 6rganos
competentes para la realizacion de estas funciones y, por otro lado, los referentes al

sistema electoral de transformaciéon de votos en puestos.
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Durante las décadas de los afios treinta y de los afios cuarenta, la organizacion de las
elecciones estuvo en manos de l0s presidentes municipales, posteriormente paso a los
presidentes municipales de la capital del estado. En 1946, se cred la Comision Federal
Electoral (CFE), que significd un importante esfuerzo por centralizar la organizacion de
las elecciones y contar con un patron electoral de acuerdo con el crecimiento de la
poblacion del pais. Este proceso de traslado de los poderes locales a los federales se
observa en todos los ambitos del sistema politico mexicano y coincide con el

fortatecimiento del poder de la presidencia.

Hoy en dia, la organizacion electoral esta depositada en un Instituto Federal Electoral
(IFE), integrado por 6 consejeros electorales no vinculados a ningun partido politico, de
los cuales depende la organizacion del proceso electoral, asi como también la
supervision de la permanente actualizacion del padrdén electoral, bajo la

responsabilidad de una oficina profesionalizada para el cumplimiento de esta funcion.

El paso de una organizacion dependiente de los cacigues primero y luego (CFE)
presidida por -y dependiente de— el gobierno federal, en particular de la Secretaria de
Gobernacion, a una organizacion independiente ([FE) e integrada por ciudadanos no
vinculados a ningn partido politico es sin duda uno de los cambios mas significativos
de la presente década, pues en opinion de la oposicion, la anterior organizaciéon no

garantizaba ni la veracidad ni la imparcialidad de los resultados electorales.

En relacion con el sistema electoral, los cambios también han sido significativos. Hasta
1964, todos los puestos de eleccion popular se definian por el principio de mayoria. En
ese ano se modifica el articulo 62 de la Constitucion y se adicionan lo que en aquel
entonces se llamé los diputados de partido. Con esa modificacion se inicia el transito de

un sistema de eleccién de mayoria a uno mixto, actualmente vigente.
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Con la reforma de 1977, se introduce el principio de representacidén proporcional para
200 de los 500 diputados que integran la Camara de Diputados y también se contempla
que las legisiaturas de los estados se integren de igual forma, asi como también los
cabildos de los municipios con mas de 100,000 habitantes. Para 1986, esta reforma se
torna obligatoria para todos los estados asi como también para todos los municipios y
solo queda por sistema de mayoria la Camara de Senadores, en la cual también poco
mas adelante se introduce este sistema, con algunas variantes con la modificacién de
la ley electoral en 1994 y postenormente con la de 1996. Asi, el sistema de mayoria
solo es vigente en este momento para la eleccion de los poderes ejecutivos de todos

los niveles.

Evidentemente, por lo mostrado muy sucintamente, las relaciones del sistema electoral
han sufrido importantes modificaciones, sobre todo a partir de 1977 y fuertemente
aceleradas a partir de 1994, lo cual en buena medida explica las posibilidades de
concrecion de los triunfos electorales de la oposicion desde la década de los ochenta y

sobre todo a partir de la década de los noventa.

Tanto la reforma de 1977, punto de quiebre del cambio electoral de nuestro pais, como
las modificaciones de la ley en 1994, fueron en buena medida propiciadas por
movimientos antisistémicos (Molinar Horcasitas;1991 y Camacho Solis; 2001), que

pusieron en entredicho la legitimidad del sistema politico en su conjunto.

En el primer caso, la reforma de 1977 intenta integrar al régimen electoral a la izquierda
radical que habia optado por caminos vinculados al uso de las armas; particularmente
los movimientos de guerrilla urbana, y por otro lado, los cambios de 1994 se realizan
también con el objetivo de deslegitimar el movimiento armado de los indigenas
zapatistas de Chiapas, levantados en armas en enero de ese ano. Es interesante

observar que los cambios electorales responden a demandas antisistémicas nacidas
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del sistema politico en su conjunto y, por lo tanto, asumen los costos electorales como

menores, en el entendido de la persistencia del sistema politico en general.

Las relaciones del sistema electoral con el resto del sistema politico y con su entorno
son los siguientes; por un lado, la relacion entre el sistema electoral y el de partidos es
una relacion directa y determinante; esto quiere decir que ia legislacién en este pais ha
jugado una suerte de mecanismo de control sobre el sistema de partidos. Ahora bien,
como el legislativo es el responsable de la elaboracién y aprobacidn del marco juridico
y éste tiene una relacion de subordinacion con el ejecutivo, lo que en realidad expresa
esta relacion es e! dominio del Ejecutivo sobre el sistema de electoral como mecanismo

particular de ejercer el control sobre los partidos.

Mientras el legislativo no rompa la relacion de dominacién con el ejecutivo, el marco
legal sera la expresion de esta dominacion. Los recientes cambios en el marco juridico,
sin embargo, parecen expresar un cambio en la relacion de fuerzas y en la necesidad
de consensar; sin embargo, no habria que olvidar que la ultima reforma del marco

electoral vigente fue votada exclusivamente por el PRI*.

En julic de 1889, con una nueva composicion de la Camara de Diputados, la propuesta de
reforma electoral elaborada por el conjunto de la oposicion en la Camara de Diputados fue
congelada en la de Senadores donde el PRI tiene mayoria, a pesar de haber un supuesto
acuerdo entre el PAN y la Presidencia de la Repubtica, para apoyar estas modificaciones. Es
muy probable que esta propuesta sea descongelada después de las elecciones del 2000.
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GRAFICA No 3
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Incluso tomando como base la actual legislacién electoral, los organismos electorales
mantienen una relacion de autonomia muy débil (grafica 3), condicionada en el nivel
federal por el poder presidencial y por el poder de chantaje de los partidos,
particularmente el PRI.** En el &mbito local, la autonomia de los organismos electorales
es muy relativa, el nombramiento de los Consejeros Electorales esta subordinado al

Gobernador y al Congreso Local.

3 El PRI, el 2 de Febrero de 1998 (Jornada), condiciond su regreso a las sesiones de trabajo del
IFE sdélo si se rechaza la peticion de revision de los gastos de campafia presidencial de 1994,
propuesta por el PRD. Este conflicto lleva mas de dos meses y el PRI mantiene una actitud de
chantaje con el I[FE. Curiosamente el presidente no interviene, ni el Congreso tampoco. Este
ambiente es parte del ambiente electoral del 2000. En Junio de 1999, 4 meses después de
iniciado el conflicte, el Tribunal Federal Electoral declaré improcedente la peticién del PRD y por
tanto liberd al PRI de mostrar documentos sobre la fuente de los ingresos usados en las

campanas federales y locales de 1994.
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El marco juridico sigue determinando el rumbo del sistema de partidos en fa medida en
que se reglamenta el registro tanto de partidos como de organizaciones politicas.*® El
ambito de accion de los organismos electorales es muy limitado y existen lagunas
importantes que limitan atn mas su margen de accion. La separacién tajante entre las
funciones politicas y administrativas del IFE es una muestra del poder de la presidencia

en el Instituto.

Los cambios en el marco juridico electoral sin duda han sido muchos y de gran
importancia. Estos cambios, fortalecen al sistema de partidos y las elecciones como
mecanismo para el nombramiento de autoridades, no asi al sistema de intermediacion
social, papel que por lo menos en algunos paises jugaron -y todavia juegan— los
partidos politicos. El fortalecimiento del sistema de partidos, entonces, no debilita la
relacion de intermediacion social, econdmica y politica de la presidencia, sino mas bien
parece tender a excluir las elecciones del ambito de intermediacion presidencial

cuestion que no ha logrado.
Para algunos autores, por ejemplo Lujambio (1996), este hecho podria modificar la
esencia autoritaria del sistema, pero esta percepcion no es del todo correcta, pues en
realidad soélo limita, “formalmente,” [a accién de la presidencia en el ambito electoral.

D Partidos Politicos o Grupos de Presion
El caso del cuarto componente del sistema, el sistema de partidos, esta estrechamente
vinculado con el sistema electoral, sin embargo, tiene su propia historia a partir de la

década de los afics cuarenta.

Aungue la existencia de organizaciones politicas, con nombre de partido, es anterior a

El dia 2 de Febrero de 1999 se cerro el periodo de registro para nuevos partidos, presentaron
documentacion anle el IFE, 8 partidos politicos y 45 agrupaciones politicas nacionales. {La
Jomada, 2 de Febrero de 1999: 5).
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esta fecha, s6lo cuando se formo6 el PNR en 1928 lo hizo como un frente de partidos
regionales, los cuales segun algunos autores llegaron a mas de 5,000. Sin embargo,
mas que partidos politicos, en el sentido electoral del término, eran organizaciones
politicas ligadas a un lider o cacique regional, a través del cual demostraba fuerza para

lograr una posicion de poder, pero no en una contienda electoral real.

A pesar del antecedente de la creacion del PNR, no se puede hablar de sistema de
partidos sino hasta la aparicién del Partido Accion Nacional en 1939. Esta organizacion,
incipiente en aquel momento y mas parecida a un club de amigos, sobre todo si se
observa desde el ambito local, nacié con el objetivo de competir en las elecciones para

alcanzar puestos en el gobierno®, a pesar de las contradicciones en su propio seno.

Si los triunfos electorales del PAN no fueron reconocidos oficialmente, ello no mino la
capacidad de lucha de este partido, aunque en algunos momentos de su historia,
corrientes importantes del mismo parecian cuestionar su papel electoral.®” Los partidos
emergentes en la escena electoral entre la década de los afios cuarenta y la de los
afos setenta, en buena medida fueron creados por el propio gobierno con la intencidn
de minar los avances electorales del PAN o para legitimar al sistema electoral

democratico del pais.

En realidad no es sino hasta la reforma electoral de 1977, con ei reconocimiento vy la
legalizacién juridica de los partidos de izquierda, que el sistema de partidos inicia una
la etapa de crecimiento. Con la posterior fusion entre un buen nimero de partidos de
izquierda y la Corriente Democratica (escision del PRI) con la fundacién del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), el sistema de partidos entra de lleno en su etapa de

institucionalizacion.

Nuevamente se hace referencia a Soledad Loaeza (1999) la cual hace un anilisis muy
pormenaorizado sobre la pugna en Accidén Nacional entre conslituirse como parlido para ganar
elecciones o como fuerza moral.

Para una revision de la historia de Accion Nacional se recomienda [a lectura de Soledad Loaeza
(1999} y de Alonso Lujambio (1999).
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Como se puede observar, el sistema de partidos hoy existentes y con peso real en la
conformacién de los gobiernos de todos los niveles, incluye tres, de los cuales s6lo uno
tiene historia electoral larga, pues el PRD es de reciente fundacion y el PRI inicia su
fundacién como partido electoral en la década de los afos ochenta, cuando la
competencia con el PAN lo obliga a reconocer algunas derrotas electorales y se

consolida como tal.

Dos elementos nuevos aparecen en el conjunto de relaciones entre los partidos; la
primera es el debilitamiento sensible de la relacion hegeménica del PRI, sobre todo a
partir de 1988 y por otro lado, la competencia casi democratica entre los partidos, en el
sentido de las reglas procedimentales del término, al desaparecer el pluripartidismo

artificial.®®

Por otra parte, la relacion entre el sistema de partidos y el resto del sistema también
cambia; en primer lugar la relacion anterior colocaba al PRI en el unico espacio de
representacion de intereses en el sistema; ahora el gobierno también entabla
comunicacion con un conjunto de organizaciones sociales no agrupadas con los
partidos, ademas de con los partidos mismos como espacios reales de representacion

de intereses.*®

3 No es facii determinar en este momento el papel a jugar por los nuevos partidos politicos con

registro reciente, pero algunos parecen revitalizar viejos partidos aliados del PRI y otros a pesar
de ser escisiones de fa izquierda, pueden jugar un papel similar. En este sentido, el pluralismo
antificial parece ser nuevamente un intento del gobierno por revitalizar la hegemonia partidaria
perdida. Pero ciertamente el incremento en el numero de partidos torna complejo el escenario
de alternancia elecloral para el futuro.

Esto es muy imporiante, sobre todo al considerar ef contexto de un Estado corporativo, donde los
grupos de interés o de presion estaban incorporados al partido oficial o fuera de él pero
incorporados al gobiemo, como en el caso de los empresanos. Es decir la aparicion de los grupos
de presion fuera del ambito corporativo ha sucedido en forma paralela al aumento en el papel
electivo de los procesos electorales. Para entender la diferencia entre grupos de presion y de interés
ver: Jean Meynaud; 1978.
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Esta pérdida relativa de la interlocucion casi exclusiva de los partidos politicos con el
Estado, no es exclusiva de México; en realidad los partidos y las democracias clasicas
estan pasando por un momento de crisis de representatividad, pero en este pais se
vive la cnsis junto a la instauracién, lo cual conduce a una suerte de confusion sobre
los canales de comunicacion institucional. En todos los conflictos electorales actuales,
los partidos politicos son rebasados por lo que se ha denominado "la sociedad civil,"
grupos de presion de diferentes contenidos clasistas. Adicionalmente, las direcciones
nacionales de los partidos han sido también rebasadas por las direcciones locales y en
algunos casos han liegado al enfrentamiento. En tercer lugar, las formas politicas de

lucha se diferencian regionalmente y no parecen tener una direccién nacional.*

La relacion guardada entre el gobierno y el PRI —en tanto instancia de representacion
de intereses—,dio por mucho tiempo una importante legitimacicn a las acciones del
propio gobiemo, en la medida en que éstas eran apoyadas por el conjunto de sectores
del PRI. Ahora esta relacion, tambien legitimadora, ocurre sélo en el espacio electoral y

unicamente de manera parcial.

Esta pérdida en !a fuerza de la relacion entre el partido y el sistema politico en su
conjunto es muy importante. Por un lado, los gobiernos ya no reciben legitimidad
incondicionatl de sus partidos por sus acciones, pues de hacerlo pueden cargar con el
costo politico de las mismas y tener resultados desfavorables en las umas. De esta
manera el gobierno, de cualquier signo, requiere legitimar sus acciones con el conjunto
de la sociedad; sin embargo, no ha creado mecanismos de relacién institucional con

ella. Los medios de comunicacion se convierten en actores politicos fundamentales en

© En el préximo capitulo se hard un recuento para cada uno de los estados de la Republica en los

Gltimaos tres afios. So6lo por mencionar los sucesos mas recientes; las elecciones internas del PRI
en el estado de México han sido denunciadas como fraudulentas por los propios precandidatos
del PRI y con una clara direccionalidad potitica. Los triunfos del PRD en Tlaxcala, Zacatecas y
Baja California Sur, en 1998 y 1999 fuercn producto de escisiones del PRI,
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la medida en que son vehiculos de legitimidad o de su contrario, pero no tienen una

relacion institucional con el gobierno.*!

Ademds de lo anterior, la relacion legitimadora del proceso electoral todavia no es
totalmente clara, pues por ejemplo y sobre todo en las elecciones locales, el PRI
argumenta que sus derrotas electorales fueron concesiones a la oposicion y la
oposicion frente a sus derrotas argumenta desigualdad en las condiciones de los
partidos, de acceso a los medios o de votos clientelares y corporativos. Para muchos
de los actuales actores politicos, la transicion a la democracia s6lo seria real cuando la
oposicién ganara la Presidencia de la Republica. Y en estos momentos en que un
partido de oposicibn ha ganado la Presidencia, el silencio no es expresion de

convencimiento, sino de confusion.

Este marco de ideas, en realidad muestra como las relaciones de los partidos y de sus
candidatos han cambiado sensiblemente. No queda claramente establecido si estos
cambios son determinantes en el cambio del sistema politico en su conjunto o0 so6lo del

componente electoral.

Para explicar con mayor escrupulosidad el conjunto de relaciones del sistema politico,

asi como su disposicion at interior del sistema, se agrupan en una sola grafica:

41 T . .
Como rasgo distintivo de este tiempo se presentan permanentes confrontaciones entre los

partidos y el gobiernc del misme signe. Esto se ha visto muy claramente sobre todo en el caso
de los partidos de oposicion; sin embargo, incluso los gobiemos pristas estan resintiendo las
criticas de sus militantes por las acciones de gobierno.
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GRAFICA No 4
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El sistema politico esta integrado por un importante niumero de relaciones de poder
(grafica 4). Como se observa, la relacion presidencial mantiene relaciones directas con
casi todos los componentes del sistema, la mayor parte de estas relaciones son de
dominacién y los mecanismos especificos son de diversos tipos; presupuestales con
los gobernadores y autoridades electas intermedias, de lealtad con los diputados de su
partidc en el Congreso y con los ministros de la Suprema Corte y con las
organizaciones sociales independientes y con los partidos politicos diferentes al PRI,

de mediacion y control.
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Otro elemento muy importante a resaltar es que el componente de intermediacion
social, onginalmente el PRI, estd aislado, las organizaciones sociales parecen no
entablan relacion directa con ningun otro componente, en la grafica aparecen aisladas
y la relacion con la Presidencia es débil y de dominacion. El disefio del programa
Solidardad en el gobiemo de Carios Salinas de Gortari fue un intento por construir
nuevos mecanismos de intermediacion con la sociedad y las organizaciones sociales
independientes, sin pasar por el PRI, sin embargo, el gobierno de Emesto Zedillo

desmonto este mecanismo.

Los organos electorales mantienen una relacién fuerte de dependencia con el marco
juridico y por lo tanto con el Congreso. Con los partidos politicos, particularmente con el
PRI, mantienen una relaciéon de autonomia pero con fuertes presiones y chantajes

politicos.

Las conclusiones que se pueden extraer del anadlisis del conjunto de relaciones al
interior del sistema politico y con su entorno, asi como de los cambios de forma o de

contenido de estas relaciones, son las siguientes:

1. Al realizar un andlisis de |as relaciones entre los cuatro componentes del sistema
por separado se muestra que los cambios recientes no han afectado las relaciones de
la misma manera ni en la misma magnitud. Mientras unas relaciones permanecen casi
inalteradas —como las relaciones de dominacién de la presidencia sobre el resto—, otras
cambian de direccién —como seria el caso de las relaciones de los partidos politicos—y
otras mas parecen desaparecer del sistema —como seria el caso de las relaciones de
intermediacién y representacién de la sociedad—. Se podria afirmar, como se muestra
en la grafica 4, que las relaciones de la presidencia se han fortalecido al tener mas
canales abiertos de comunicacién y sobre todo al mantener la subordinacion sobre

elias.
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2. Las relaciones entabladas entre dos de los componentes del sistema con mas
tiempo de existencia, son también las que no parecen haber cambiado; el
presidencialismo y las formas corporativas de controf y mediacion entre el poder y la
sociedad. Sin embargo, esta Ultima parece mantenerse pero con debilidad y en forma
aislada del conjunto de relaciones del sistema. La relacién centralista y autoritaria de la
Presidencia y la relacién corporativa entre el gobierno y la sociedad, no solamente no
han cambiado sino que incluso se ha incrementado, sobre todo la primera, en la
medida en que la Presidencia ahora debe generar relaciones también autoritarias con
otras organizaciones e instancias de gobierno y ya no o hace solo a traves del PRI La
relacion corporativa se mantiene al interior del PRI y con el gobierno, pero ahora no es
el Unico canal de comunicacion, lo cual debilita la relacion y también incrementa el nivel

de subordinacion.

Aungue las relaciones entre los otros dos componentes han cambiado de forma y ha
diminuido la fuerza de impacto sobre tas acciones del gobierno, los partidos se ven
obligados a guardar distancia con el gobierno en turmo, conforme les convenga a sus
intereses electorales, al no existir un mecanismo de revocabilidad del mandato popular.
El punto de umbral de cambio en la disposicion de las relaciones entre estos
componentes parece acercarse al punto de ruptura entre una relacién subordinada a
otra de caracter independiente, lo cual es muy importante. Sin embargo, al haber
disminuido su ambito de influencia sobre el sistema politico en su conjunto, el poder de

influencia sobre el conjunto de relaciones del sistema disminuye sensiblemente.

Es decir, la relacion entablada con los partidos y el sistema electoral parece haber roto
la relacion de dependencia con el Presidente y el sistema corporativo de
representacion social, sin embargo, su independencia fleva consigo la propia limitacion
de su radio de accion, pues la influencia de esta independencia sobre el resto del

sistema es muy reducida.
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3. El caracter autoritario del sistema mexicano en buena medida ha estado
encubierto por una formalidad democratica desde su origen y este encubrimiento tiene
o ha tenido una funcién dentro del sistema, en tanto ha permitido la legitimidad del
mismo. Por otro lado, los cambios en los sistemas electoral y de partidos, que en buena
medida han cumplido la funcidn de encubrir las caracteristicas esenciales del régimen,
no han hecho sino mostrar las limitaciones de los procedimientos electorales en un

sistema presidencial centralizado y con lazos corporativos aun fuertes.

4. Finalmente si lo mas antiguo es al mismo tiempo lo inmutable y lo méas reciente
es lo que esta sufriendo cambios significativos, 10 esencial del sistema como autoritario

no esta cambiando y por lo tanto el cambio es en el sistema y no del sistema.

Esta postura analitica no significa desestimar los cambios ocurridos en los sistemas
electoral y de partidos, sino mas bien evaluar el impacto que tiene sobre el sistema en
su conjunto la independencia de esta relacion del ambito de decision presidencial. En la
actualidad, se ha exagerado la importancia de estos cambios en cuanto a su papel
impulsor del proceso de transicion y al mismo tiempo se ha subestimado la importancia
de la practicamente inmutabilidad de la relacion autoritaria guardada por el gobierno asi

como también la subordinacioén corporativa entre el PRIy el gobierno y el Estado.

Los argumentos para interpretar las modificaciones en el subsistema electoral y de
partidos como transformadoras del régimen autoritario, asi como sus contrarios, estan
planteados en las conclusiones del capitulo anterior; sin embargo, en ambos
argumentos prevalece un analisis a partir de tos cambios de los componentes y no del
impacto sistémico del cambio de relaciones. Esas propuestas metodolégicas, llevan a
subestimar o sobrestimar la importancia de los cambios del sistema electoral, utilizando
argumentos dificilmente discutibles y que conducen a callejones sin salida. En este

sentido, la propuesta sistémica que se presenta permite mostrar la organizacion de las
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relaciones en el sistema en su conjunto y por lo tanto a apreciar los cambios ocurridos

en los ultimos anos.

Adicionalmente, para sopesar la influencia de los componentes en cambio sobre los
gue permanecen hace falta, ademas de mostrar el conjunto de disposiciones de las
relaciones fundamentaies del sistema pofitico y por lo tanto su organizacion, incorporar
en esta simulacion sistémica el papel que juega la distancia entro lo real y lo formal en

la regulacion del propio sistema.

En un sentido poco estricto, la incorporacion de esta relacion de simulacion parece ser
una emergencia, la cual es definida por Morin como “las cualidades o propiedades de
un sistema que presentan un cardcter de novedad con relacion a las cualidades o
propiedades de los componentes considerados aisladamente” (1997:130), pues el
conjunto de componentes del sistema politico mexicano —antes analizado y puesto en
relacion— corresponde a los componentes de cualquier sistema politico, aunque en el
caso de estudio adquieren particular disposicién. Sin embargo, la distancia entre io real
y lo formal dota al sistema de una caracteristica nueva del sistema, la cual no existe

como parte de la sustancia de ninguno de los componentes evaluados aisladamente.

Las emergencias, en opinion de Morin son producto en la medida en que son la
resultante del conjunto de relaciones del sistema, como unidad hegemoénica pero no
homogénea, dando como resultado que {a emergencia, a pesar de ser
cronologicamente secundaria (posterior, producto), es esencial en la explicacion del

funcionamiento y de la organizacion del sistema.

El conjunto de relaciones del sistema politico mexicano esta asentado sobre la
existencia de una paradoja entre la realidad y la formalidad. ;Cual es el papel que ha
jugado la existencia de una formalidad democratica en el funcionamiento del sistema

politico mexicano, en contraste con una realidad autoritaria?
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Esta particularidad es unica para el caso de México, pues en otros regimenes la
distancia entre lo real y lo formal, aunque existente, no adquiere las dimensiones de la
mexicana y tampoco se le asocia a la larga estabilidad y legitimidad del sistema, como

sucede aqui.

A lo largo de las lecturas realizadas tanto de investigadores nacionales como
extranjeros se ha notado que todos ellos muestran esta inconsistencia, pero en muy
raras ocasiones intentan explicar su papel en la permanencia y caracter del propio
sistema autoritario mexicano, sino mas bien esta caracteristica les permite adjetivar al
sistema como “democracia de fachada,” por ejemplo. Sin embargo, se encontrd
también que en un conjunto de textos se releva esta distancia como un elemento
importante pero sin definirla y mucho menos explicarla, como seria el caso de las

funciones “metaconstitucionales” de |la Presidencia de la Republica.

Esta-aparente paradoja entre lo real y formal, no solo aparece en el ambito electoral,
sin duda el mas estudiado, sino en el conjunto del sistema. Autores como Guillermo
Bonfil (1980), Fernando Escalante (1992) y Adolfo Gilly (1997) aluden a esta distancia
como algo permanente en las relaciones politicas de este sistema, aunque no explican

su papel en el funcionamiento del mismo.

Guillermo Bonfil por ejemplo alude al discurso sobre el indigenismo mexicano, el cual
reconoce nuestro pasado indigena pero obliga a los indigenas vivos a integrarse. Es
decir, en opinion de Bonfil el discurso indigenista de la elite politica mexicana muestra
una fascinacién y respeto por el pasado indigena, pero encubre con él la necesidad de
desaparecer la vida indigena como actualmente existe. La paradoja entre discurso
politico y realidad también es planteado por Fernando Escalante, quien habla del
ciudadano imaginario creado en la formalidad juridica durante el siglo XIX. Las Leyes

de Reforma se sustentan sobre la existencia de ciudadanos cuando la mayoria de la
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poblacién vive en comunidades indigenas 0 como peén acasillado, nuevamente la

paradoja entre la realidad y el discurso, en este caso juridico.

Finalmente Adoifo Gilly (1997) a lo largo de su mas reciente libro hace un recuento de
esta distancia entre lo real y lo discursivo y parece mostrar la relacion entre esto y la
supervivencia de una cultura de la rebelidn la cual coexiste con una cultura de apatia y

no participacion.

El conjunto de relaciones del sistema politico mexicano es organizado, atravesado y
soldado horizontalmente por una distancia constante, histéricamente de larga duracion,
entre realidad juridica y realidad social, asi como entre realidad discursiva y realidad
economica y social. Esta distancia se remonta desde el proceso de colonizacion vy
permanece hasta nuestros dias. A través de ella, el sistema se permite |a resolucion
casuistica de la aplicacion de la ley, lo cual ha cumplido la funcién de mantener el
predominio autoritario de la Presidencia en tanto instancia intermediadora de fas

demandas sociales y de la resolucién de conflictos.

Esta paradoja tiene su origen en una profunda dualidad nacional; entro lo que se es y lo
que las élites politicas de cada momento desean que sea. Durante la segunda mitad de
la Colonia, los borbones pretendian una centralizacidn y el fortalecimiento de los lazos
de dominacion sobre las colonias, sin embargo la lejania de las mismas mas la
autonomia relativa de las regiones al interior de |la Nueva Espana, impedia el
cumplimiento de las nuevas normas juridicas lo cual se expresaba en la expresion

dominante de esa época “atiéndase pero no se cumpla.”

Durante el siglo XiX las Leyes de Reforma parecen reflejar el proyecto “modernizador”
de la élite politica mexicana, la cual influida por el liberalismo dominante en el mundo
occidental centra su atencion en ia existencia juridica de ciudadanos

independientemente de su inexistencia social. Como diria Escalante, estos ciudadanos
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eran en realidad “imaginanos” pues sélo representaban una muy pequefia minoria de la

poblacion.

Los proyectos de modernizacién; primero en la década de los afios cincuenta del siglo
XX y actualmente en el marco de la giobalizacion aluden al pais que las élites quieren
construir; un pais industrial, moderno, desarrollado, sin embargo este discurso coincide
con la existencia de un pais pobre, analfabeto, desempleado etcétera. Ambas

realidades existen y coexisten.

En el caso de la distancia entre la formalidad politica democratica y la realidad
autoritaria parece estar asociada, en opinién de Gonzalez Casanova (1971), con la
necesidad de la élite politica de impulsar un desarrollo modernizador del pais, pero en

condiciones econdmicas y politicas no adecuadas.

Es decir a distancia entre lo formal y lo real, en buena medida es la resultante de la
contradiccion entre lo deseado, por las élites y lo existente. El sistema de gobierno
presidencial y centralizado, en la practica definitorio del sistema mexicano, es la
resultante compleja de esta paradoja de larga duracién y al mismo tiempo es una
paradoja en si misma. La relacion presidencial fuerte ha sido motor y canal para la

modernizacidén deseada y al mismo tiempo es lo no deseado por las élites.

La Presidencia fuerte es producto de la distancia entre lo real y lo formal y se fortalece
con el mantenimiento de esta distancia, pues permite la articulacion entre lo
heterogéneo y al mismo tiempo construye el consenso hegemonico de los diversos

intereses regionales y ahora internacionales sin fracturar la unidad nacional.

Hasta ahora y a pesar de los cambios observados en el sistema electoral y de partidos,

no existe ninguna institucion o mecanismo instituido que cumpla esta funcién, pues los
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procesos electorales mas bien parecen acelerar las diferencias y convertirlas en

intolerancias ya sean regionales o nacionales.

En este sentido, resulta importante relevar esta Gitima caracteristica, pues obliga a
reflexionar en torno al papel de la permanencia o no de este particular sistema de
gobiemo, como via para impuisar los cambios politicos y econdmicos recientes*? y
tambien como forma de control y legitimacion del estado en su conjunto. O mejor aln,
habria que pensar en el sistema de gobierno presidencial como un elemento inmutable,

que permite la transformacion de los otros, pero sin perder el control del Estado.*?

La inclusion de esta paradoja de larga duracion como una emergencia del sistema
politico mexicano, permite valorar desde otra Optica el proceso de cambio politico en
México. El proceso de “modernizacion” decidido por las elites politicas mexicanas en
nuestro pais significd, a lo largo de estos dos siglos, el impulso de algunos sectores
productivos y el descuido de otros y significd, por lo tanto, el exacerbar las diferencias
regionales y sociales a 1o targo y ancho del pais. Este proceso mas que disminuir las
diferencias sociales las ha profundizado y en esa medida ha incrementado la necesidad
de una presidencia fuerte gue medie en y entre los conflictos que el “desarrollo

modernizador” ha venido generado a lo largo de estos dos siglos.

En la actualidad, sobre todo a partir de la influencia del nuevo papel del Estado en la
regulacion de la economia, los extremos se han polarizado y la aparicion de sectores

sociales, regiones y sectores perdedores y ganadores es cada vez mas evidente. Esta

“ En relacidn con este aspeclo, la informacién existente parece indicar, sin embargo, que la reciente

reestructuracion requiere de cierta autonomia municipal, lo que permite entender la modificacién al
articulo 115 constitucional sobre el municipio libre, asi como de un cierlo nivel de tolerancia a la
autcnomia estatal, sobre todo cuanto ésta es propiciada después de un tnunfo electoral panista.
Se explora aqui la la figura presidenciai como representacion del Estado, ligeramente distanciado, o
por encima, de los conflictos del partido oficial y de la oposicion y de los gobiernos regionales, como
un mecanismo de control del proceso de transicion, que conduciria a una democracia de dedazo
como ironiza llan Semo. Esta idea es una resultante de la hipotesis central de los trabajos que
piensan que ei sistera de gobiemo presidencial es producto de una permanente negociaciéon entre
los poderes locales y los federales que se remonta desde por lo menos ef siglo XIX, aun vigente.

105

43



Sistema polltico mexicano

existencia de heterogeneidades polarizadas y cada vez mas contrastantes mantiene y
en buena medida reproduce el sustento del autoritarismo mexicano a través de un
presidencialismo fuerte que conduzca y mediatice los conflictos regionales y sociales

del pais en un proceso de permanente cambio economico, social y politico.

Particularmente en el actual momento de cambio politico, la permanencia vy
exacerbacion de estas polaridades se expresa en diferentes ritmos de cambio en las
diversas entidades de la Republica. Justamente este mapa de diferencias se muestra

en el siguiente capitulo.
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[ CAMBIO POLITICO Y HETEROGENEIDAD POLARIZADA; nuevo
autoritarismo en México

.1 Introducciéon

Son tres los objetivos centrales de este capitulo: primero, mostrar el grado de
heterogeneidad del cambio politico en México; en segundo lugar, proporcionar un
marco general que pudiera explicar la heterogeneidad politica existente y, finalmente,
argumentar en ei sentido de que esta heterogeneidad politica esta polarizada y que no
son resabios del régimen autoritario, como algunos autores lo entienden, sino mas bien

elementos estructurales que reproducen y polarizan al autoritansmo mexicano.

Como en la mayor parte de los estudios politicos, y particularmente los que enfatizan
los elementos del cambio, la delimitacidbn de la temporalidad del estudio se torna
fundamental, en la medida en que permite determinar un corte analitico para la
reflexion. Este trabajo, particularmente el presente capitulo y el siguiente, requieren por
su caracter empirico, esta delimitacion, la eleccion federal del 2 de julio del 2000 y las
elecciones locales (Tabasco y Chiapas) de ese mismo afio y de los primeros tres

meses del 2001, son justamente el corte en el tiempo de la presente reflexion.

.2 Cambio Politico en Mexico: heterogeneidad polarizada

En la ultima parte del segundo capitulo de esta tesis se intenté mostrar como el
conjunto de relaciones del sistema politico mexicano esta mediado y articulado por una
tensiéon de larga duracion entre el discurso de |a realidad y el marco juridico, por un
lado, y la realidad misma, por otro. Se mostr6, asi mismo, como esta dualidad existe en
tanto estd sustentada en una heterogeneidad regional y politica. Al mismo, tiempo se

ha resaitado aqui la "emergencia” de esta tension y su papel fundamental en el
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fortalecimiento del poder presidencial, o cual se ha definido como la esencia del

autoritansmo mexicano.

En este apartado se mostrara como esta "emergencia” ha crecido significativamente a
partir de los cambios politicos recientes y ha generado como resultado una
heterogeneidad politica polarizada en nuestro pais, que muestra con claridad los dos
polos de atraccion de las disposiciones sistémicas de dominacion; por un lado. una
dominacion electoral democratica y en el otro extremo una dominacién anti sistema
electoral. La distancia de estas dos polaridades del sistema se ha acentuado en los
titimos afos, pues como se mostré en el capitulo anterior, los cambios electorales y del
sistema de partidos han propiciado una relativa autonomia de estos ambitos de la
influencia presidencial, pero tambien que tomen distancia cada vez mayor con la

sociedad y por lo tanto con el sistema de representacion social.

Para mostrar la polarizacion politica existente en nuestro pais en estos momentos, es
necesario hacer un recuento de como estan operando los cambios politicos nacionales
en cada una de las entidades federativas e incluso en cada uno de los 2,419
municipios. Sin embargo, la magnitud y complejidad de los cambios, asi como el

numero de los casos de estudio, hacen imposible una propuesta de esta naturaleza'.

Por este motivo, solamente se tomaran las entidades federativas, resaltando en
algunos casos los municipios que en cada entidad han manifestado comportamientos
politicos polares. Aun asi el problema es complejo, considerando en primer lugar la

inexistencia de una bibliografia que reporte estos cambios pormenorizados para todas

S6lo para dar cuenta de la complejidad del ambito municipal en Mayo de 1999 se distribuian entre
los partidos politicos los siguientes municipios; PAN 287 municipios, PRI 1384, PRD 278, PT 26,
PVEM 10, PRT 2, Coalicion 4, Usos y Costumbres 418, Consejos Municipales 4 y Otros 6 que
corresponden a partidos regionales o estatales.
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las entidades y, por supuesto, es impensable un esfuerzo de esta naturaleza para un

solo investigador.

A pesar del importante crecimiento en las investigaciones en torno a los cambios
recientes en las diferentes entidades federativas, ellas ponen basicamente énfasis en
los procesos electorales y mas aun cuando éstos han conducido a gobiernos de

alternancia.

Es decir, existe una sobre—representacion en las investigaciones politicas recientes, de
aquellas entidades donde han ocurrido la competencia electoral y la alternancia. £n
contraposicion, las entidades que no han mostrado cambios en este ambito son poco

estudiadas y por lo tanto existe poca informacion sistematizada sobre ellas.

Por otro lado, como seria esperado, no existe homogeneidad en el tipo de informacion
y mucho menos en los indicadores utilizados por los diversos investigadores y por lo

tanto la homogeneizacion de la informacion es una tarea llena de elementos subjetivos.

A pesar de todo esto, se considerd importante, para la vision y el planteamiento teorico
metodolégico a realizar en esta tesis, el tener un mapeo de algunos indicadores
politicos que puedan dar cuenta de estos cambios, aun aceptando que son indicadores
gruesos y que por lo tanto pierden la riqueza de los cambios que puedan estar

ocurriendo en las entidades.

Adicionalmente, se considerd importante la realizacion de este esfuerzo de
generalizacion a partir de los espacios locales, pues la revision bibliografica sobre los
diferentes procesos politicos y electorales de las entidades federativas permitio
descubrir un hecho notable; pareciera que la mayor parte de los estudios politicos
sobre entidades o municipios, asumen la posicidon de resaltar la particularidad vy
singularidad de su caso de estudio, por no contar con un referente general, no
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nacional, construido sobre la base de las particularidades pero con una visién de
globalidad. Es decir, se ha pasado, de un conjunto de estudios y reflexiones de caracter
nacional que no recuperan las diferencias en los ambitos locales, a un conjunto de
micro historias locales, que parecen Unicas en el concierto nacional por no contar con

un marco general que les permita ubicar sus particularidades y sus diferencias.

La informacién obtenida, derivada de las investigaciones y de fuentes estadisticas
oficiales, asi como también de periodicos de circulacidn nacional y de los propios
partidos politicos, permitio construir cinco indicadores del comportamiento politico para
todas las entidades federativas. Adicionalmente, se agregaron tres indicadores
socioeconémicos como el de nivel de bienestar (INEGI) y el de marginacion
(CONAPQ); el porcentaje de poblacidn inmigrante; asi como un indicador de cambio en
los procesos de produccion (variacion del PlIB/per capita, y posicion en el ambito
nacional) como elementos de referencia —pero no determinantes— en fa explicacion de

algunos comportamientos politicos.

lLa informacién politica electoral contenida en el Anexo No 1 esta actualizada hasta las
elecciones locales realizadas durante el 2000, en cambio la informacién econémica y
de poblacién corresponde a datos de 1980 y 1993 para el caso del PIB y de 1990 para

los indicadores de marginacién y niveles de bienestar.

LLos cinco indicadores son: (ver anexo No 1 sobre |a relacion de indicadores y entidades

federativas)
A Competitividad .-

Por competitividad se entiende el grado en que en un sistema electoral los votos se
dividen entre ei partido en el gobierno y los partidos opositores. Este indicador permite
observar el nivel de penetraciéon de los partidos en el ambito estrictamente electoral y
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da cuenta del peso que la oposicién en su conjunto tiene en estos momentos para la
decision de quién gobierna la entidad y los municipios. Este indicador es muy utilizado
en los estudios electorales de corte cuantitativo y esta probada su capacidad para
hablar del nivel de competencia electoral entre los diferentes partidos tanto a escala

nacional como local.

Este indicador se calcula con base en el porcentaje de votos de fa oposicion sobre los
votos totales (cuadro No 1). Cuando la oposicién (la suma de todos los partidos que no
estan en el gobierno) obtiene 50 por ciento de los votos o mas, se considera
competitividad alta; cuando obtiene entre 40 y 50 por ciento de los votos significa
competitividad media y cuando el porcentaje es inferior a 40 por ciento es

competitividad baja.

Este indicador es importante, en la medida en que muestra el avance de la democracia
procedimental en cada una de las entidades, como se vera mas adelante, aun hoy hay
entidades donde el nivel de competitividad es bajo, lo cual muestra con claridad que la
poblacién no ha optado por este procedimiento para dirimir sus conflictos o diferencias,
sin embargo, es importante mencionar que este indicador por si mismo, puede generar
confusiones, pues habiendo alta legitimidad puede mostrar conformidad con el sistema
vigente, pero habiendo baja legitimidad o incluso presencia militar o guerrillera puede
dar cuenta de que los conflictos se dirimen en otro espacio fuera del ambito

procedimental (Alonso; 1985).

Es interesante observar que el comportamiento electoral de los mexicanos es producto
de una historia politica muy larga y al mismo tiempo poco efectiva, por lo que es
notable que en las entidades donde el PAN gobierna, los comportamientos se tornan
similares a cuando los comicios no eran competitivos. Es decir, después de un triunfo
de la oposicion, el electorado se carga substancialmente hacia el vencedor y remite
modelos denominados tradicionalmente de " carro completo”, por 1o tanto el indicador
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de competitividad tiende a ser medio y no alto en estas entidades, en el caso de los

gobiernos perredistas, que son muy pocos, parece que el comportamiento no es

similar, pero mas bien parece erratico.

B Alternancia

El indicador anterior refiere exclusivamente a los votos, pero no a su efectividad en
términos de gobiermno. El indicador de alternancia, o capacidad efectiva, dentro del
sistema electoral, de acceso opositor al gobierno, sirve para evaluar el impacto que los
votos de oposicion tienen para convertirse en espacios de gobiemo. La diferenciacion
entre estos dos indicadores tiene dos dimensiones; por un lado, permite evaluar la
eficiencia de la competencia electoral sobre todo cuando es fragmentada, es decir,
cuando hay mas de dos partidos fuertes en una entidad. En segundo lugar permite
valorar en qué medida las leyes electorales premian o castigan a los partidos
mayoritanos y a los minoritarios y en qué medida la division de la oposicion disminuye

la eficiencia de la competitividad.
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Cuadro No 1 Resumen de indicadores utilizados
Indicador Expresion Clasificacién
funcional
Competitividad C =V IV, Alto (C = 50%) Resultados

Medio (50% > C > 40%)
Bajo (40% > C)

Alternancia A =PP, Alto (A=C) Resultados
Bajo (A < C) Censos de
Legitimidad L =fiN;, I, R) Alta (N, bajo, |, bajo y R, local) Peribdicos

Media (N, medio, |, medio y R, local y federal
Baja (N; alto, |, alto y R, federal)

Presencia de GA = f(FP, E) Aita (E alto) Poritdicos
grupos armados Baja (E bajo)
Condiciones CJ=fVE,-VE,)  Muy similar Coyes alec
juridicas Similar Crespo( 19
Rezagado
Muy rezagado
Migracion Mi = PP, Alto (Mi >media nacional) Concos do

Medio (Mi = media nacional}
Bajo (Mi < media nacional
Marginacion Ma = iM,, B) Muy alta (ver anexo) INEGI y C(
Alta (ver anexo)
Media (ver anexo)
Baja (ver anexo)

PIB per capita PPC = Ganador (mejora PIB per cépita y posicion) Sistemna de
f(PIB419ac/PIBeiges,  Sin cambio (se mantienen ambos)
PIB./PIB,) Perdedor (empeora PIB per c4pita y posicién)

Perdedor de slempre {empeora PIB per capita y se
mantiene posicién)

Notas:
Vo Votos opositores FP Fuerzas paramilitares
V. Votos tolales E Efectivos de tas fuerzas armadas
Po Poblacion gobernada por la oposicion VE, Vigencla de |a legislacién electoral local
Py Poblacién total VE, Vigencia de la legislaclén selectoral nacio
N, Numero de impugnaciones Pm Poblaclén inmigrante
I Importancia de las impugnaciones M, [ndice de marginacién de CONAPO

R; Nivel de resolucion de conflictos electorales B [ndice de bieneslar de INEGI
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El papel de las leyes electorales es muy importante sobre todo en lo que se refiere a la
conversion de votos en espacios de gobiemo. Cuando la ley favorece a los partidos
minoritarios, propicia la fragmentacion del voto opositor en los espacios de gobierno

colegiados, lo que generalmente conduce ai predominio del PRI

Este indicador se expresa en el porcentaje de la poblacion de la entidad gobemada por
la oposicidn a escala municipal, es decir se suman los porcentajes de la poblaciéon del
estado que tienen gobiemos municipales de partidos diferentes al PRI. Cuando el
porcentaje de poblacidon gobernada es similar al porcentaje de competitividad se
presenta un nivel alto de altemancia, cuando la diferencia es significativa se considera

un nivel bajo.

Es importante hacer notar que el sistema electoral de mayoria para los cargos del
ejecutivo (gobernador y presidente municipal) propicia la no-coincidencia entre ambos
porcentajes, sin embargo, cuando la oposicidn no gana la gubematura pero si algunas
presidencias municipales, los porcentajes tienden a ser semejantes. Por ejemplo, en el
caso de Querétaro; la oposicion obtiene 60 por ciento de los votos en la eleccion local
de 1997 y el PRI 40 por ciento restante. El PAN obtiene en esa eleccion la gubernatura
es decir gobierna al total de la poblacién, pero en 10s espacios municipales Ia oposicién
solo gobierna en los municipios de Quereétaro, San Juan del Rio, Amealco y Ezequiel
Montes los cuales representan 63.5 por ciento de la poblacion del estado. La
semejanza entre los dos indicadores es muy alta y por lo tanto el indicador de

alternancia es alto.

En el caso de los 6rganos colegiados —como serian las legislaturas de los estados—,

este mismo indicador considera la existencia de gobiernos divididos, es decir el poder

Existen revisiones de experiencias recientes de gobiernos divididos; es decir cuando el Ejecutivo
estatal y la Legislatura del estado no depositan et control en el mismo parido, fo cual ha
producido en los casos documentados a que el PRI aproveche a los partidos minoritarios para
lograr predominio en la Legislatura por ejemplo. Ver Alonso Lujambio, {Coord), (1996).
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ejecutivo bajo el dominio de un partido distinto al del legislativo, como expresion
también del nivel de alternancia, pues se constituye en un mecanismo para

contrarrestar el sesgo del sistema de mayoria en los porcentajes de alternancia.

En sintesis, este indicador es la resuitante de la relaciébn de concordancia entre el
indicador de competitividad y el de alternancia, en el caso de alternancia se consideran
los resultados de poblacion gobernada en el ambito municipal y el peso gue los
diputados de oposicion tengan en la legislatura. Es decir si los diputados de oposicion
tienen un porcentaje de votos en ia legislatura similar al de los votos obtenidos en las
urnas y éste a su vez es similar al de la poblacion gobernada en los municipios, el

indicador de alternancia sera alto.
C  Legitimidad

Este indicador es fundamental en esta reflexion, en la medida en que expresa el fazo
entre l[a comunidad politica, la poblacion, y el conjunto de regtas del sistema politico en
la eleccion de gobernantes y en la ejecucion de la accion del gobierno. La legitimidad
dota al sistema de estabilidad o de su inverso, y en ese sentido da cuenta tanto del
conjunto de elementos que permiten a la comunidad politica otorgar apoyo o negarlo al

sistema politico, como también de las fuentes de la legitimidad.

En el caso de América Latina, donde, como afirma Paramio (1996), la legitimidad de
los sistemas politicos esta, en buena medida asociada a las posibilidades de generar
desarrollo econdmico y social vy distribuir ingresos o redistribuirlos, y no en los
procedimientos para la eleccion de los gobernantes, el concepto de legitimidad se
torna crucial para entender los diferentes rumbos de cambio del sistema, asi como el

apoyo diferenciado de los actores a estos rumbos.
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En este sentido, el indicador de legitimidad pretender, a pesar de sus limitaciones,
mostrar dos cuestiones fundamentales; en primer lugar, el apoyo de la poblacion a la
via electoral como un camino para dinmir las diferencias, y por otro lado, el nivel o
grade de confianza que la poblacidén deposita en los actores politicos locales y el nivel

de conflicto entre la elite politica local.

El grado en que la poblacién valida juridica y socialmente los resultados del proceso
electoral, sirve como indicador de legitimidad, pues expresa el nivel de acuerdo social
mostrado por los procesos y los resultados electorales de las elecciones locales. Es
importante mencionar que en el caso de este indicador la fuente de informacién es la
prensa nacional, se considera que si el nivel de acuerdo social es muy grande, la
movilizacién de la poblacién, en espacios de impugnacion tanto juridica como social, se

reflejara en |la prensa nacional.

Por este motivo, en este caso sélo se mostrara el indicador en tres niveles; legitimidad
alta cuando en la prensa nacional’® no existe presencia de impugnaciones al proceso
electoral; media, cuando las impugnaciones son escasas, ya sea cualitativa o
cuantitativamente; y se otorgara una legitimidad baja cuando las impugnacicnes sean
de todo el proceso o en espacios geograficos muy importantes {(por ejemplo la capital

del estado) y cuando la prensa nacional haga un seguimiento permenorizado del caso.

Es indudable que el seguimiento de prensa al proceso electoral de una entidad puede
estar asociado a intereses de orden politico. Por este motivo, parece pertinente
incorporar no sélo el nimerc y la importancia de las impugnaciones sino tambien el
tiempo vy la instancia que lo resuelve finalmente. Es decir tendran una legitimidad baja

aquellas entidades donde la resolucién sea muy lenta, en ocasiones mediada por actos

Para la abtencion de infarmacién de este indicador se han revisado dos periédicos nacionales
La Jornada y Reforma.
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de resistencia civil y donde intervenga el Tribunal Federal Electoral en la resolucion de

los problemas.

El ambito de la instancia que resuelve el conflicto alude a la naturaleza del mismo asi
como también al nivel de legitimidad de las instancias electorales estatales, lo cual
habitualmente esta vinculado al nivel de enfrentamiento estatal sobre los procesos
electorales. Por ejemplo, cuando Ia instancia estatal resuelve en tiempo y forma el
conflicto, muestra relativa autonomia de estas autoridades y, por tanto, un acuerdo
general basico sobre la pertinencia de la alternancia en los poderes locales. Cuando,
sin embargo, son ias instancias federales las que resuelven el conflicto, se muestra un
nivel importante de polanzacion politica local, que requiere de la mediacion federal, en

casi todos los casos, las elites locales muestran resistencia en torno a la alternancia®.

Este indicador, a diferencia de los dos anteriores, es mas cualitativo que cuantitativo
pues, en ultima instancia, el nivel de legitimidad dependera tanto del énfasis y atencion
de los medios, como de la intervencién o no de las instancias federales vy, finaimente,
de la consideracion del autor de esta tesis sobre la importancia de las impugnaciones,
asi como de elementos adicionales que pueden expresar el nivel de apoyo como seria
el nivel de abstencion en estos procesos, los conflictos entre la propia elite politica

local y entre esta y la federal.

En sintesis, este indicador estd construido a partir del grado y numero de
impugnaciones electorales, instancia en la que se resuelve y tiempo transcurrido en la
resolucién del conflicto. Se considera alta legitimidad de los procesos electorales

cuando el namero de recursos de impugnacion es minimo o inexistente y cuando ias

Como extremos son notonos los casos de Tabasco, Morelos y Yucatan, ver anexo No 1, en estos
casos no solamente los conflictos llegaron hasta las instancias federales, sino que los gobiernos
locales desatendieron por un buen tiempo los dictamenes o resoluciones de eslas instancias.
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resoluciones sean rapidas, en sentido inverso se consideran bajos niveles de
legitimidad cuando los recursos de impugnacion abundan y los conflictos post
electorales se alargan por meses y son resueltos por instancias federales o incluso

cuando no son resueltos.
D Presencia de grupos armados.-

Este indicador es en realidad el extremo polar del anterior, pues expresa la total
pérdida de legitimidad en los procesos electorales. La presencia de grupos armados
tanto a favor de la burguesia o de los hacendados (guardias blancas o ejércitos
paramilitares) asi como la presencia de grupos guerrilleros, son la expresion de la

desconfianza plena en los procedimientos electorales para dirimir los conflictos.

Asi mismo, |la presericia de estos grupos muestra que el gobierno de la entidad ha
perdido ia capacidad de control sobre la disidencia y probede, para su aniquilacion, a la
fuerza fisica. Por este motivo, la presencia en numeros muy significativos de efectivos
del Ejército Mexicano se adiciona como un posible sintoma de pérdida de control

social.

Por todos los motivos anteriores, en este caso el indicador solo expresara la presencia
o la ausencia de este tipo de grupos armados. Para aguellas entidades donde exista
presencia armada, la legitimidad politica sera muy baja, en caso de ausencia de este

tipo de grupos la legitimidad sera evaluada en funcion del indicador anterior.

La revision hemerografica realizada detecta que la prensa alude a presencia de grupos
o focos guerrilleros en un buen numero de entidades federativas. Sin embargo, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) desmiente tal presencia en algunas
ocasiones. Por esta razon solo se considera este indicador cuando la presencia es
reiterada por varias fuentes y cuando su presencia incluye una parte importante del
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terntorio estatal (en el anexc se expresa la presencia de grupos armados en todas

aquellas entidades mencionadas en la prensa).

E Condiciones juridicas

Este indicador pretende reflejar las condiciones juridicas, tanto en relacion con la
legislacion electoral, como con la actuacion de los Organos Electorales y Tribunales
Electorales de la entidad. Este indicador esta muy relacionado con el de la alternancia,
en la medida en que la conversion de votos en puestos de gobierno tiene que ver con
el marco juridico vigente, también tiene relacién con la legitimidad, pues la confianza
social en los procesos electorales tiene relacidon con la confianza en los 6rganos

encargados de organizar y sancionar [0s procesos electorales.

La informacién para este indicador esta tomada del trabajo de Crespo (1996) en el cual
el autor hace un muy buen trabajo de sintesis y comparacion de las legislaciones
electorales de las entidades federativas y las compara con la legislacion federal al

respecto.

Desgraciadamente para este trabajo, el esfuerzo de Crespo recoge la informacion
juridico electoral vigente entre 1992 y 1995. Es esperado que la mayor parte de las
entidades hayan realizado modificaciones en su legislacion electoral con posterioridad
a estas fechas, pues en 1996 hubo una reforma a la ley Federal respectiva. Sin
embargo, es la Unica fuente disponible para estos efectos. Por esta razén se considero
pertinente recuperar de los periodicos nacionales aquellas notas que tuvieran relacion
con el marco juridico electoral. De igual manera, se realizd0 una busqueda de las leyes
electorales vigentes en cada una de las entidades federativas, con lo que la
informacion sobre legislacidon electoral proporcionada por Crespo se presenta

actualizada en el anexo No 1, cuando existan modificaciones sustantivas, en el anexo
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se anota cuando el cambio en la ley local permitic un cambio en la clasificacion y las

razones.

Este indicador se expresara en cuatro niveles, de acuerdo a la clasificacion que el
propio Crespo realiza; Muy similar al nacional, simifar, rezagado y muy rezagado,
siempre en relacion con el marco juridico electoral nacional vigente en el momento del

analisis.

A pesar de la relacion entre este indicador y el de alternancia y legitimidad, parece
importante su consideracion pues expresa también la resistencia al cambio de las elites
locales. Las ciencias sociales han descuidado la importancia del marco juridico en el
analisis de la realidad politica, a pesar de que este aspecto ha revelado un importante
nivel de proyeccion en relacion con el poder politico de las elites iocales para retardar

procesos de cambio politico.

Los criterios utilizados por Crespo y asumidos en la actualizacion de este indicador
juridico hacen referencia a la similitud del marco juridico local con el nacional en
relacion con cerca de 100 indicadores, sin embargo, en este trabajo solo se asumen
tres elementos fundamentales; en primer lugar la integracion del Organo Electoral
Estatal, como se integra y a través de gque mecanismo se eligen a sus miembros, en
segundo lugar, los requisitos para registro y permanencia de partidos politicos, y en
tercer lugar las caracteristicas de las formulas de distribucion de las curules de

representacion proporcional o plurinominales.

En relacion con el primer elemento practicamente todos los organos electorales
estatales son integrados por consejeros ciudadanos electos en la legislatura del estado
a través de mayoria calificada. En ningun caso persiste la presencia del ejecutivo o del
legislativo con voto aunque en todas las leyes se les otorga voz en los 6rganos
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electorales. Es decir en este elemento todas las legislaciones son muy similares a la

nacional.®

En el segundo y tercer elemento es donde se perciben las diferencias, mientras que en
la mayoria las razones de pérdida del registro se deben a no alcanzar un minimo de
participacion en los resultados electorales, el cual va desde 1.5% hasta el 2.5%, existe
una excepcion. La ley electoral del estado de Yucatan extiende las causales de pérdida
de registro hasta el grado de sancionar, con esta medida, a los partidos que deciden

convocar a sus diputados a no presentarse a la legislatura como muestra de oposicion.

En relacion con los requisitos de los partidos para participar en el reparto de las curules
plurinominales, las leyes mas rezagadas son aquellas que exigen requisitos adicionales
tanto de umbral, en algunos casos llega hasta el 4%, hasta nivel de cobertura de
candidatos en la entidad, se plantea por ejemplo, que no podran participar en la
distribucion aquellos que no hayan registrado candidatos en mas de la mitad de los
distritos © un numero en particutar, también existen restricciones en el numero de
candidatos que deben aparecen en las listas de diputaciones locales plurinominales, en
las cuales se les exige por lo menos 9 miembros en cada lista. Finalmente, también
como parte de la formula de conversion de votos en escarnos, un elemento importante

de rezago es la famosa clausula de gobernabilidad®.

De esta manera las entidades que aparecen con marcos juridicos muy rezagados se
refieren a aquellas donde se incrementan los requisitos de los partidos para participar

en la distnbucién de escafios, asi mismo aquellas entidades donde la clausula de

Es importante hacer nolar que esta similitud en los marcos juridicos locales esta asociada a la
reforma electoral de 1996 en el ambito nacional la cual obliga a que los drganos electorales sean
autdonomos y propiciaran condiciones de equidad. En relacidn con esta reforma electoral federal
se puede revisar el arliculo de Jorge Alonso publicado en Gutiérrez Garza (1997)
La clausula de gobernabilidad hace referencia al porcentaje de curuies gue el partido mayaritario
puede disponer por encima de la votaciéon obtenida en las urnas. En el ambito federal este
porcentaje es de 8 por ciento y en las entidades federativas llega alcanzar hasta 15 por ciento.
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gobernabilidad es muy alta, mas que la nacional, o que se otorga al partido que tenga

mas votos independientemente de su porcentaje.

Como se puede observar en la siguiente tabla, la mayor parte de Ias entidades tienen
marcos juridicos similares o muy similares con el nacional, sin embargo, 13 entidades
federativas se mantienen con importantes niveles de rezago. Es interesante observar
que en la actualidad el mayor rezago se encuentra en la composicién de la camara y la
clausula de gobernabitidad, donde en algunas entidades llega a tener hasta 74 por
ciento de los votos la fraccién mayoritaria (Aguascalientes), y el otro aspecto importante
del rezago, tiene que ver con los requisitos para que los partidos obtengan diputados
por el principio de representacion proporcional (R.P.), en algunos casos el umbral
alcanza hasta 5 por ciento (Quintana Roo) y en otros casos se requiere que el partido
haya registrado candidatos en dos terceras partes de los distritos (Nayant), tampoco es
valido que un mismo candidato se presente para dos diferentes puestos (Nayarit) y
obligan a la presentacion de listas de candidatos plurinominales de 9 y 12 nombres
(Nayarit). Estos elementos son importantes, porque aunque la composicion de la
camara sea similar a la nacional, el obstaculo de los partidos en los estados es tener la

fuerza para cumplir los requisitos adicionales.

Puede suceder, sin embargo, que habiendo un marco juridico con rezago, la oposicion
logre tener importantes niveles de alternancia e incluso el indicador de legitimidad sea
alto, por esta razdn este indicador aislado no permite la clasificacién de entidades, sino
sélo articulado al resto. En este sentido lo que el marco juridico expresa es la
resistencia de las elites politicas locales, priistas, para el arribo a la competencia
electoral y la pluralidad. En sentido inverso, puede haber marcos juridicos impecables y

la practica politica se dirime en oftros espacios informales.
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CUADRO No 2
Marco Juridico por Entidades Federativas
2000
SIMILAR MUY SIMILAR REZAGADO MUY REZAGADO
B. California Norte Michoacan Aguascalientes Estado de México
Colima Morelos Baja California Sur Guerrero
Campeche Puebla Coahuila Oaxaca
Chihuahua Veracruz Chiapas
Durango Zacatecas Hidalgo
Guanajuato Nayarit
Jalisco Quintana Roo
Nuevo Leén Sonora
Querétaro San Luis Potosi
Sinaloa Yucatan
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Fuente: Anexo No 1

Ademas de estos cinco indicadores directos para la definicion de los diferentes

comportamientos politicos de las entidades, parecié pertinente agregar tres indicadores
de caracter socio econdmico y demografico, que no tendran un peso definitivo en la
clasificacion de fos comportamientos electorales, pero que jugaran un papel importante
de referencia en torno a las caracteristicas de la entidad en cuestion, lo cual puede ser
significativo, sobre todo cuando los procesos de cambio en las entidades muestran un

rumbo indefinido.

Por esta razon, en algunos casos, frente a la imposibilidad de definir comportamientos
politicos claros con los otros indicadores, los indicadores de referencia pueden servir

parar hacer consideraciones sobre el comportamiento politico de las entidades.
F Migracion.-

Con este indicador esperamos valorar la capacidad de atraccion de poblacion que tiene

la entidad como una medida de su potencial de crecimiento econdmico y generacion de
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empleo. Adicionalmente, en trabajos anteriores’ se ha mostrado que el porcentaje de
poblacion inmigrante de la entidad tiene una estrecha relacion estadistica con el
crecimiento del voto opositor, en este sentido parecié importante agregarlo como un

indicador de contexto.

La relacion estadistica antes mencionada, esta asociada a la aparicion de nuevos
grupos y actores sociales, quienes al no encontrar espacios de participacion politica al
interior del PRI, engruesan las filas de los partidos de oposicidén pre existentes en la
entidad. En el caso de Queréetaro, donde el porcentaje de poblacion inmigrante alcanza
un poco menos de 20 por ciento del total y mas de 40 por ciento del padrén electoral,
se ha probado que este porcentaje se eleva significativamente para el caso de los
municipios urbanos y capitales, como son Querétaro y San Juan del Rio, y que
adicionalmente, los inmigrantes vienen a engrosar fundamentalmente las filas de los
sectores medios y altos de la poblacion, que son los que manifiestan posturas de

oposicion mas frecuentes.

Si este comportamiento fuera similar en otras entidades federativas que manifiestan
altos porcentajes de poblacion inmigrantes, este elemento puede explicar triunfos
sorpresivos de la oposicion o incrementos muy significativos en la competencia
electoral, como sucede en los casos de Aguascalientes, Baja California y Baja

California Sur, Colima, Campeche, Morelos y Quintana Roo.

-~

Morales Garza Martagloria (1998), en este trabajo se realiza un esfuerzo cuantitativo y
cualifativo para probar la relacion estadistica entre comportamiento electoral y poblacion
inmigrante. En el caso de Querétaro se muestra que la relacion estadistica es muy fuerte y la
explicacion relaciona 1a llegada de inmigrantes a una entidad federativa como un acto disruptive
de los grupos politicos locales, lo cual generalmente lleva asociada la aparicion de grupos
politicos de oposiciobn y en muchos casos el fortalecimienfo de los partidos de oposicion
tradicionales de la entidad.
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G Nivel de Bienestar o Indice de Marginacion

Este indicador, al igual que el anterior sélo tiene un papel de referencia para entender
el comportamiento de las entidades. En el anexo No 1 aparecen los dos indicadores,
tanto el elaborado por INEGI como el caiculado por CONAPO en ambos casos se
refieren a la informacion censal de 1990, y proporcionan una vision rapida de los

niveles de marginacion y bienestar de la poblacién de cada estado.

En los trabajos que se han revisado de geografia electoral, tanto en el ambito nacional
como para algunas entidades federativas® hemos encontrado una constante; las
regiones urbanas tienen un comportamiento electoral mas competitivo y con mayor
nivel de alternancia que las rurales, ambos indicadores, el de bienestar y el de
marginacién coinciden en ponderar negativamente a la poblacion rural; es decir dentro
del espacio rural se localizan los municipios con mas altos indices de marginacion y
menores niveles de bienestar. Por esta razén parecid pertinente incluirlos s6lo como

indicadores de referencia.

H Variaciones del PIB per capita estatal y posicion nacional.-

Los dos indicadores anteriores son en realidad las dos caras de la misma moneda;
pues el crecimiento de la inmigracidn es expresidn del crecimiento econdémico y de
incremento en los niveles de bienestar, por {o que las entidades se vuelven atractivas
para la poblacion en busqueda de empleo. De la misma manera, el PIB per capifa

refiere a la riqueza generada por la entidad y relacién con la poblacién que soporta.

los trabajos sobre geografia electoral son muchos y estan ampliamente referidos en la
bibliografia general de la tesis, sin embargo quisiera mencionar dos en particular; Pacheco
Guadalupe (1988) y Gomez Tagle, Silvia (1997)
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Por este motivo y para diferenciar este indicador de los dos anteriores, se construy6 un
indicador, a partir del Producto interno Bruto por entidad federativa y en retacién con la

poblacion de cada una de las entidades, que permite valorar la riqueza generada y los
cambios ocurridos entre 1980 y 1993 en las entidades del pais, de forma tal de poder
expresar los cambios ocurridos en estos afos y valorar los casos en que, el nuevo
modelo de crecimiento econdmico implantado por el gobierno federal ha afectado

negativa o positivamente a cada una de las entidades.

Este indicador mide entonces el PIB/ per capita de cada entidad, los cambios ocurridos
en éste entre 1980 y 1993 y también la posicion relativa de cada entidad en el contexto
nacional. A partir de esta informacion se detectaron 4 comportamientos; las regiones
ganadoras que integran a aquellas entidades que mejoraron su PIB/ per capita de 1980
a 1993 y que también mejoraron su posicion relativa nacional. En el otro extremo
tenemos las regiones perdedoras, que son aquellas que sufrieron bajas importantes en
su PIB/per capita y que ademas bajaron en su posicion relativa en el contexto nacional.
El tercer tipo de region es la denominada perdedora de siempre, que comprende a las
entidades que sufrieron bajas en su PIB/per capita, aunque no muy severas, y se
mantienen en la posicidon mas baja del conjunto de entidades federativas. Finalmente
tenemos las entidades que no sufrieron cambios ni en su PIB/per capita ni en su

posicion relativa nacional.
Como se puede apreciar en el Mapa No 1, Del total de entidades federativas, doce de

ellas no muestran cambios significativos, 10 son perdedoras nuevas o de siempre y las

otras diez son las ganadoras
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MAPA No. 1
EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA 1988-1993
ENTIDADES FEDERATIVAS

GANADORA (10)
NO AFECTADA (12)

PERDEDORA (5)
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La distribucion geografica de este indicador permite observar tanto a las entidades
federativas que han concentrado los mayores indices de marginacion y pobreza que se
expresan en este indicador como perdedoras de siempre, pero también nos permite
valorar entidades que de 1980 a 1993 han perdido tanto su posicién a escala nacional

en cuanto al PIB y que también han bajado en su PIB per capita.

En esta categoria tenemos a las entidades perdedoras nuevas, es decir aquellas que
han tenido un brusco descenso en su PIB per capita entre 1980 y 1993, los casos mas
significativos son Tabasco y Chiapas pues ia pérdida en el PIB per capifa de la entidad
es muy alto. Tabasco pasé de 37,000 pesos a 10,000 per capita, y en el caso de
Chiapas, la perdida fue de casi 7,000 pesos por habitante.

A pesar de que las pérdidas de Baja Caiifornia, Baja California Sur y la del Estado de
México, no son tan pronunciadas como en las dos entidades anteriores, en los tres

casos es superior a la media nacional de pérdida.

El mayor numero de entidades (12) no sufrieron cambios en los afios contemplados, y
10 entidades resultaron ganadoras, pues mientras en el ambito nacional el PIB tuvo
una caida de 2,000 pesos per capita, estas 10 entidades obtuvieron mejorias en sus

respectivos PIB y también en relacion con el nUmero de habitantes de la entidad.

Como la mayoria de los indicadores macro economicos, son muy agregados y dan
cuenta de grandes tendencias y por lo tanto son incapaces de valorar cambios
pequefios o cambios realizados en algunos municipios de |a entidad que no alcanzan a
proyectar su influencia en la totalidad de la entidad. A pesar de esto, parece que la
informacién da cuenta del nivel de heterogeneidad del pais no sbélo en terminos
econdmicos o sociales, los cuales pueden ser valorados a través de la informacion de
marginacion o bienestar social, sino en terminos de crecimiento y cambio economico

regional.
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Este indicador permite valorar los cambios ocurridos en el pais, y particularmente en
las diferentes entidades federativas, justamente en los Gltimos afos, cuando ocurrid

bruscamente el cambio en el modelo de crecimiento econdémico.

Como aportacion, este indicador permite observar gruesamente el cambio econémico y
como este cambio afecta en forma diferenciada a las entidades federativas. Este
indicador, aunque soélo de referencia, es fundamental para dar cuenta que los cambios
recientes del pais no s6lo son en el ambito de 10 politico sino también en o econémico

y que ambos impactan en forma diferenciada a las entidades federativas.

La simultaneidad de los cambios politicos y econdmicos en nuestro pais —y en toda
América Latina— no han sido explicada, aunque se ha reflexionado algo sobre la
relacion entre ambos. Sin embargo, la simultaneidad esta asociada directamente a la
critica, expresada en el primer capitulo de esta tesis, a conceptualizar la transicion solo
como un cambio de régimen. Lo que esta en juego no es solo la legitimidad de las
reglas democraticas, sino fundamentalmente el objetivo del juego democratico, en un
momento en que mas de 50 por ciento de |la poblacion esta siendo excluida de los

posibles beneficios del modelo de crecimiento economico®.

1.3 La Heterogeneidad de comportamientos politicos

A partir de los cinco indicadores de comportamiento politico y como resultante de la
combinacion de los mismos, asi como de algunas consideraciones a partir de los
indicadores de contexto antes mencionados, se construye una tipologia de por lo

menos cuatro comportamientos politicos y de procesos politicos diferentes.

Aquellas entidades que tienen alta o media competitividad, alta alternancia, alta

legitimidad, y condiciones juridicas similares a las nacionales y sin presencia de grupos

° Esto es solo considerando el porcentaje de poblacidon que vive en condiciones de pobreza segun
informacion aceptada por el propio gobierno federal.
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armados conforman las entidades politicas que denominaremos de comportamiento

politico electoral democratico.

En el extremo opuesto, las entidades que tienen alta competitividad, baja alternancia,
baja legitimidad, condiciones juridicas rezagadas y muy rezagadas y presencia de
grupos armados conforman las entidades con comportamiento politico que hemos

denominado antisistema electoral

El tercer grupo de entidades esta conformado por aquellas que presentan bajos niveles
de competitividad, bajos niveles de alternancia, altos niveles de legitimidad, soporte
juridico rezagado o similar y sin presencia de grupos armados. Este comportamiento
electoral, electoral tradicional, parece reflejar el estancamiento de las condiciones

politicas de las entidades comprendidas en esta categoria.

Finalmente, se encuentra un cuarto tipo de comportamiento politico con competitividad
media o alta, alternancia media y baja, legitimidad media muy cercana a la baja, con
soporte juridico similar al nacional y sin presencia de grupos armados. En este tipo de
comportamiento, politico electoral pactado, alude a entidades en donde, a pesar de
tener importantes niveles de crecimiento de la oposicidn electoral, los grupos politicos
priistas locales se han atnncherado para evitar el proceso de alternancia e incluso, en
algunos casos muy notorios, han desafiado la autoridad presidencial y el poder de las

instancias federales en la resolucion de los problemas electorales locales.

Se denomina el comportamiento politico de estas entidades como electoral pactado y
no antisistema, pues la poblacién no ha iniciado procesos de organizacion paramilitar
como forma de defensa ante el endurecimiento de los grupos politicos tradicionales, ni
éstos han hecho lo propio. Probablemente las relacionales tradicionales clientelares y
caciquiles sigan siendo un vehiculo eficaz de control en estas entidades. Sin embargo,
para algunas entidades, por ejemplo [as que presentan condiciones econémicas mas
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deterioradas o que han perdido posicion econdmica en los Gltimos afios, éste podria

ser un escenario plausible.

Los cuatro comportamientos detectados representan categorias analiticas del cambio
politico y los nombres que las adjetivan representan los rumbos politicos posibles en el
proceso de cambio politico actual en México. Es importante destacar que aunque el eje
analitico de los indicadores es fundamentaimente electoral; en la medida en que se
refieren fundamentalmente a estos procesos, las categorias de analisis se extienden a
elementos mas alla de ios procedimientos pues dan cuenta tambien de la legitimidad
de los mismos asi como de la presencia 0 ausencia de grupos armados que en si

mismos muestran debilidad en el apoyo al ambito electoral.

En este sentido, los cuatro comportamientos politico electorales detectados dan cuenta
de diferentes proyectos de pais, en la medida en que se cuestionen o acepten los
procedimientos electorales como via legitima de acceso a las autoridades.

A pesar de lo anterior, los cuatro tipos de comportamiento muestran que existen dos
rumbos polares claros en el proceso politico mexicano. Por un lado el electoral
democratico y en el otro extremo el antisistema electoral. Los dos comportamientos
restantes pueden ser comportamientos en procesos de cambio; 0 que expresan la

resistencia de las elites politicas locales al cambio mismo.

Por un lado, el que se ha denominado electoral tradicional, muestra un comportamiento
poco afectado por los cambios nacionales o es casi impermeable a ellos, y en el otro
extremo, el comportamiento electoral pactado, es aquel donde las elites politicas
tradicionales se resisten al proceso de cambio y lo manifiestan con conflictos
electorales largos y sinuosos pero todavia con bajo nivel de uso de la fuerza armada.
La distnbucion geografica de los cuatro tipos de comportamiento politico del pais se
puede observar en el Mapa No 2, a partir del cual podemos realizar el siguiente
analisis:
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COMPORTAMIENTO POLITICO ELECTORAL
1998-2000

ELECTORAL DEMOCRATICO (12)
ELECTORAL TRADICIONAL (7)
ELECTORAL PACTADO (9)
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ANTI - SISTEMA ELECTORAL (4)




Cambio politico y heterogeneidad polanzada

1. - El comportamiento politico denominado electoral democratico, comprende 12
entidades federativas, las cuales son: Aguascalientes, Baja California, Colima,
Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leon, Querétaro,
San Luis Potosi, y Sonora.

Estas entidades mantienen altos niveles de competitividad, de iegitimidad y de
altermancia. Las entidades de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Nuevo Leon,
Querétaro, Guanajuato, Distrito Federal y Jalisco, estan o fueron recientemente
gobernadas por la oposicion. En todos los casos, los procesos de cambio politico
fueron regulares, con bajos niveles de impugnacion y como resultado del sufragio

directo, es decir sin arreglos posteriores formales o informales.

En algunas de estas entidades han sucedido dos elecciones y han mantenido el mismo
patron de comportamiento, tal es el caso de: Aguascalientes (eleccion de diputados
locales y presidentes municipales y posteriormente la eleccion de Gobernador en
1998), Baja California (dos elecciones para gobernador), Chihuahua {dos elecciones de
gobernador una ganada por el PAN y la de 1998 ganada por e! PRI), Jalisco (2
elecciones locales intermedias y la eleccion de gobernador en 1994 y en 2000),
Guanajuato (las elecciones de Gobernador en 1996 y 2000 y las elecciones
intermedias de 1997 y 2000).

Por otro lado, Querétaro, Nuevo Leon vy el Distrito Federal, recientemente {2/07/2000)
han pasado la prueba de fuego de su segunda eleccion. En el caso de Querétaro,
renovd la totalidad de los gobiernos municipales {18) y también los 25 escafos de la
legislatura local. En ambos procesos, el comportamiento paolitico electoral se mantiene,
a pesar de que algunos de los gobiernos locales cambiaron de partido en el gobierno,
como serian los casos del Municipio de Amealco {indigena) y el de Ezequiel Montes
donde retornd el PRI, y los Municipios de Villa Corregidora y Cadereyta donde gané por

primera ocasion Accion Nacional.
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El caso del Distrito Federai es similar. Se mantuvo el predominio del PRD en el
gobierno, sin embargo hubo importantes cambios politicos en las delegaciones y en la
composicion de la Asamblea de Representantes, se paso de un gobierno no dividido a
uno dividido pues el Ejecutivo y el legislativo estan en manos de diferentes partidos, asf
mismo, en esta eleccidn se realizd también eleccion directa de delegaciones y los
resultados muestran que el control de las delegaciones no esta en el mismo partido que
el Ejecutivo estatal. A pesar de la impugnacion, realizada por el PRD por la aplicacion
de la clausula de gobemabilidad, resuelta en dltima instancia por el Tribunal Federal
Electoral, en contra de la Alianza PAN/PVEM, el comportamiento electoral se mantiene

como democratico electoral.

En el resto de las entidades federativas consideradas en esta categoria (Colima,
Durango y Sonora), a pesar de que los gobiernos de los estados siguen en manos del
PRI, la participacion de los partidos de oposicion en los gobiermnos municipales
corresponde a su presencia electoral y los procesos fueron regulares y con altos

niveles de legitimidad, al igual que en las otras entidades federativas.

2. - El comportamiento politico denominado electoral pactado, comprende 9 entidades
de la Republica y son: Campeche, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco y Yucatan. Estas entidades manifiestan altos niveles
de competitividad pero con bajos 0 medios niveles de alternancia y bajos niveles de

legitimidad pero sin presencia militar o guerrillera en la entidad.

En estas entidades, los grupos politicos priistas tradicionales se han atrincherado frente
a un importante crecimiento de la oposicidn y también frente a los politicos pnistas de
nuevo corte también llamados tecnocratas. De hecho, en estas entidades los
gobernadores actuaimente son miembros del “sindicato de gobernadores”, o a quienes
ellos dejaron en el poder. Este grupo de gobernadores encabezados por Manuel Barlett
(Puebla), Roberto Madrazo (Tabasco), gobernadores considerados duros como
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Cervera Pacheco (Yucatan), asi como el gobernador de Campeche, quien hizo todo el
fraude posible contra la candidata del PRD Layda Sansores (ex militante prista e hija
de un ex gobernador), y finalmente en el gobierno del estado de México que aun lo

tiene controlado el grupo de Atlacomulco®.

Ciertamente en algunas de estas entidades la oposicibn se ha concentrado
geograficamente en algunos municipios o regiones y no han logrado penetrar la entidad
en su conjunto, como serian los casos de Puebla, y Yucatan; pero en ofras la
presencia de la oposicibn es importante y con patrones de distribucibn no
concentrados, como seria los casos de Tabasco, Campeche y el Estado de México
pero aun asi no han logrado un triunfo por la via electoral. Lo cierto es que las
caracteristicas de las entidades, aunado a los claros desacatos de los gobernadores a
la autoridad central, han puesto en la escena nacional los procesos de impugnacion
que la oposicion ha promovido en el ambito electoral, pero esto no ha incrementado su

presencia en los puestos de gobierno.

Es interesante mencionar que en estas entidades la oposicion mas fuerte es el PRD y
por lo tanto las impugnaciones mas significativas son hechas por este partido, aunque
en algunos casos'' el PAN también se ha unido al concierto de baja legitimidad en los

procesos electorales.

Las elecciones para gobernador en el Estado de México realizadas el domingo 4 de Julio de 1999,

el PRI mantuvo el predominio, a pesar de un alto nivel de competencia pues el PAN obtuvo 34 por

ciento de los votos y el PRD 20 por ciento, informacion provisional (La Jornada, 6 de Julic de 1999)
Las actitudes de Accion Nacional en relacion con el apoyo a las impugnaciones del PRD han
sido oscilantes, en algunos casos como en Puebla, Sinaloa, y muy ligeramente en Campeche,
los comités estatales del PAN de cada entidad han unidos sus esfuerzos al PRD, sin embargo,
coincide que en algunos de eslos casos las dirigencias estatales son impugnadas por el Comité
Ejecutivo Nacional. En este mismo sentido en |a reciente eleccion para gobemador en el estado
de México, (4 de Julio de 1999) la dirigencia nacional de Accidn Nacional, aungue considero el
primer dla que la eleccion “fue una efeccion de Estado” pues se utilizaron todos los recursos del
estado para que ganara el PRI, lo cierloc es que parece que se conformara con su incremento en
la votacion, pues paseé a representar la segunda fuerza electoral del Estado desplazando al PRD
a la tercera posicion.

10

11
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Otra constante del comportamiento de estas entidades es que los grupos politicos
pnistas locales han sostenido batallas; soterradas o abiertas, con el poder federal
priista y, en general, han resultado como ganadores. Puebla, Campeche, Tabasco,
Morelos y Yucatan son ejemplos de ello. También es importante mencionar el caso de
Morelos, donde el conflicto fue ganado por el poder Federal y finalmente se obligé a
renunciar al gobernador después de un largo proceso politico local; sin embargo, la
oposicion local no ha legitimado socialmente el proceso por que espera que la

Legislatura haga un juicio politico, hasta ahora no permitido.

Ejemplos de estos enfrentamientos con el gobierno federal son los casos de Yucatan y
Morelos. En ambos casos los priistas locales, después de las elecciones, interpretaron
la ley electoral local —particularmente la clausula de gobernabilidad—, para favorecer su
predominio en la Legislatura Local. En ambos casos la resolucién llegd por la autoridad
federal y, en el caso de Yucatan, la legisiatura se opuso a reponer al PRD un diputado
y el conflicto durd dos meses después de que el Tribunal Federal emitié su resolucion a
favor del PRD. En el caso del estado de Morelos el conflicto en torno a la conformacion
de la legisiatura local durd en los medios de comunicacion mas de tres meses, hasta la

resolucion federal.

El caso del Estadoc de México es particularmente significativo, pues ha sido gobernado
por un grupo politico de viejo cufio, que actualmente es severamente cuestionado por
el gobierno federal, pero aun asi, éste no ha podido socavar su poder local. El incidente
en el municipio de Chimalhuacan en agosto del 2000, es decir después de las
elecciones intermedias para la eleccion de diputados y autoridades en los
ayuntamientos, pudiera ser una expresion del deterioro del poder local del PRI. Sin
embargo, el uso de las armas anuncia un negativo presagio sobre el rumbo del

conflicto.
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El caso de Tabasco, también dentro de este tipo de comportamiento, es
particularmente significativo. Las elecciones para gobemador en noviembre de 1994
fueron muy competidas(56% para el PRl y 38% para el PRD) y fuertemente
impugnadas por el PRD; sin embargo, todas las instancias fallaron a favor del PRI. Un
afio y medio después (13 de junio de 1995), el candidato del PRD descubrié evidencia
de desvio de recursos y uso excesivo de los mismos en la campana y presentd otra
denuncia ante las instancias federales, las cuales se declararon incompetentes pues el
plazo se habia vencido. El caso duré mas de un ano en la prensa, incluso sigue, ahora
conectado a la discusion sobre el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (ahora
IPABE) porque se descubrié que los recursos usados por el PRI para la campana de
1994 no solo sirvieron a Roberto Madrazo sino también a Ernesto Zedilio y luego la
deuda fue a dar al fondo publico. El conflicto fue tan severo que a mediados de 1996 se
dijo que habria renuncia anticipada de Roberto Madrazo; sin embargo, el gobemador
se atrincherd en su estado y se mantuvo. En realidad este incidente le costé el puesto
al Secretario de Gobernacion de aquella época. En este contexto, los resultados de la
eleccién de Octubre del 2000 no son sorprendentes, la novedad, quizé producto de la
alternancia presidencial, es la resolucion del Tribunal Electoral Federal en contra del

PRI y por la anulacion de las elecciones de gobernador.”.

En todos los casos a pesar de que el nivel de competencia es alto, 1a oposicion no
alcanza la alternancia, los niveles de legitimidad son bajos y en la mayoria de los casos
el marco juridico muestra rezago importante en relacion con él federa, razén por la cual
la competencia no llega a matenalizase en niveles significativos de alternancia, otro
elemento presente es que la oposicion esta dividida. El caso de Quintana Roo es
significativo, pues muestra el nivel de conflicto entre la elite local y entre esta y la

federal. En la eleccién para gobernador de 1999, los candidatos de los tres partidos

El conflicto de Tabasco contintia; después de la anulacion de las elecciones, el gobermador en funciones,
Roberto Madrazo envid y fue aprobada una niciativa de ley para cambiar la constitucion local y de esta
forma alargar €l periodo del gobernador 1nterino, este cambio fue impugnado por el PRIY ante la Suprema
Corte de Justicia, pero a la fecha no hay resolucidn (30/marzo/2001)
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mas importantes eran militantes del PRI, en buena medida esto fue provocado por ia
imposicion del candidato del PRI desde la federacién por la aparente vinculacion del

gobernador Manio Villanueva con el narcotrafico.

Una constante del comportamiento politico de estas entidades es que el nivel de
conflicto al interior del PRI enla entidad es alto, esto no se debe, como piensan
algunos al nivel de descomposicién del partido en el ambito local, sino mas bien a la
injerencia, o el intento, de la federacion en la imposicion de candidatos. Es decir, sin
entrar en la discusidén sobre l0s elementos que muestran la descomposicion de un
partido, lo cierto es que en los ultimos 10 afios el gobierno federal y particularmente el
presidente ha roto la regla o pacto de convivencia con los gobernadores, y ha intentado
y logrado en la mayor parte de los casos tomar decisiones politicas en este nivel de

gobierno.

3. - ElI comportamiento politico electoral tradicional, comprende 7 entidades
federativas: Baja Califomia Sur, Coahuila, Nayarit, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas. Se podria afirmar que este comportamiento corresponde a una categoria

residual.

En tres de estas entidades, los procesos de cambio no se han iniciado o por lo menos
no son observables a través de estos indicadores y en elias el PRI se mantiene en el
gobierno con bajos o medios niveles de competitividad y alternancia pero sin conflictos

de legitimidad importantes.

Las cuatro entidades restantes: Baja California Sur, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas, son
entidades muy dificiles de clasificar, pues en términos estrictamente se podrian colocar
con las entidades que hemos clasificado con un comportamiento  electoral

democratico, pues entre 1998 y 1999 el PRD y sus aliados ganaron la gubernatura en
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las cuatro entidades™. A pesar de la altermancia, en todos los casos las cifras
electorales antes de estas contiendas mostraban un predominio absoluto del PRI, asi
como también la inexistencia de partidos de oposicion y particularmente del PRD vy, en
todos los casos, el tnunfo estuvo sustentado en una fractura del PRI en el momento de
la seleccion de su candidato y, por lo tanto, quien gana la gubernatura es una fraccién

del PRI enfrentada o con los poderes locales dominantes o con los poderes federales.

Quiza habria que dar tiempo para evaluar el comportamiento del gobierno, para poder
determinar si estas entidades se pueden incorporar a las de comportamiento electoral
democratico o si son expresidon mas bien de un comportamiento electoral pactado
donde una fraccion priista se parapeta en otro partido para poder subsistir. Sin
embargo, tres de estas entidades son perdedoras (mapa 1), lo cual podria complicar el

escenano politico en su entidad.

4. - Finalmente el comportamiento denominado antisistema electoral, que comprende
a las entidades de Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, en las cuales se
manifiestan dos comportamientos diferentes pero con la misma resultante. Por un lado,
las entidades que muestran altos niveles de competitividad, pero con muy baja
alternancia y sobre todo donde la legitimidad del proceso electoral es nula y donde los
conflictos electorales se dirimen a través de actos violentos; tomas violentas de
palacios municipales, secuestro de funcionarios municipales o incluso asesinato de
candidatos y de procesos legales muy sinuosos. Por el otro lado, las entidades

federativas donde los niveles de competencia y alternancia son bajos, sin embargo,

"* En el caso de Nayarit el triunfo lo obtuvo una gran coalicion opositora que incluyd al PAN y al PRD
entre otras fuerzas, con un candidato de origen empresarial, ex prilsta vinculado politica y
econdmicamente con Vicente Fox. Es notono que en todos los casos el candidato de la Alianza es ex
prilsta y en algunos casos pareciera estar apoyado por el gobemador priista en turno o por ex
gobernadores del mismo partido; el caso de Tlaxcala es ilustrativo, asi como el caso de Zacatecas.
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existe presencia de grupos armados del EZLN o de grupos similares, y ademas existe
una presencia militar y de guardias blancas muy significativa. En ambos tipos de
entidades, los cambios politicos son pocos y sobre todo el nivel de legitimidad de los
procesos es nulo.

En esta categoria de comportamiento se colocan a entidades como Michoacan,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, las dos primeras entidades corresponden al primer
comportamiento, es notable que los conflictos electorales, sobre todo en el ambito
municipal llegan a durar mas de un afio despues de las elecciones, pues no se acatan
los resultados de las instancias electorales y casi todos los casos estan permeados por
incidentes violentos y muertes. Las dos entidades restantes mantienen este
comportamiento porque la presencia de la guernlla y de los grupos paramilitares es

muy significativa.

En realidad las cuatro entidades son reportadas por las instancias federales con
presencia de grupos indigenas armados y en rebeldia, sin embargo, en las dos ultimas
entidades su presencia es muy significativa. Una constante en las cuatro entidades
federativas es que los procesos electorales no son fundamentates en la resolucién de
los conflictos politicos de la entidad, pareciera que en algunos casos los agudizan, pero
en la mayoria los procesos electorales simplemente no son fundamentales en la vida
politica de estas entidades. Por esta razdn son denominados anti sistema electoral, es

decir la fuente de la legitimidad no esta asociada a los procedimientos electorales.

A pesar de los resultados electorales de agosto del 2000 en Chiapas, donde una gran
alianza opositora gano las elecciones de gobernador'®, se mantiene es esta categoria
por dos razones: En primer lugar, la presencia militar es dominante, tanto en relacion

con la permanencia de!l ejército, como de los guardias blancos y del Ejéercito Zapatista

14

Esta gran alianza opositora local incluyd al PRD y al PAN y el candidato Pablo Salazar ex
senador priista.
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de Liberacion Nacional (EZLN), ademas la incidencia de hechos violentos se mantiene
a pesar de las elecciones. Por el otro lado, las elecciones recientes, que dieron por
resultado el triunfo de un candidato de oposicion, muestran elementos importantes que
hacen pensar en que la entidad no ha cambiado; altos niveles de abstencionismo en
los procesos electorales (un poco mas de 50 por ciento de la poblacidén no acudid a las
urnas), el EZLN no apoy6 al candidato de la alianza opositora por su origen priista, el
PRI no sélo incrementd significativamente (75,000} los votos obtenidos en la eleccién
presidencial pasada, sino que sigue siendo el partido con mayor fuerza electoral y,
finalmente, de los nueve distritos electorales ganados por el PRI, seis de ellos son los

que concentran la poblacion de influencia zapatista.

La presencia de grupos armados en el estado de Chiapas es muy significativa, segun
un recuento elaborado por el CIEPAC (1998)', existian er el estado 15 grupos
armados, buena parte de ellos paramilitares y representantes de los hacendados de la
entidad o de grupos priistas inconformes. Es importante destacar que todos ellos se

encuentran localizados en la misma zona de influencia del zapatismo.

Por otro lado, los resultados de la reciente eleccion de gobernador son muy
significativos, pues la abstencion alcanzd el 49.25 por ciento, es decir la mitad de la
poblaciéon no considerd importantes las elecciones. La polarizacidon de los resultados
electorales es muy alta, pues la oposicion en alianza gano la gobernatura con sélo el
51.37 por ciento de la votacion mientras que el PRI obtuvo el 45.99 por ciento, la
diferencia es sb6lo de 6 puntos porcentuales, lo cual es muy escasa diferencia
considerandc que la alianza agrupa a los dos partidos mas importantes del pais, y que

ademas la mitad de la poblacién simplemente no asistid a las urnas.

15

La informacion elaborada por el CIEPAC fue bajada de Internel de la siguiente direcciéon
www_ciepac.org
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El sintoma mas dramatico en relacién con el nivel de legitimidad de los procesos
electorales en la entidad es el que las unicas victorias del PRI se hayan materializado
en aquellos distritos donde la presencia zapatista es muy significativa (Comitan de
Dominguez, Ocosingo, Motozintla, Las Margaritas, Tenejapa y Chamula), es decir el
PRI triunfé sdlo en 9 distritos electorales de un total de 24, de esos nueve seis
comprenden municipios de influencia zapatista, uno de ellos, el distrito XVI comprende
municipios zapatistas y no zapatistas, y solo dos distritos de los ganados por el PRI no

son zona de influencia del EZLN.'®

Aunado a la falta de apoyo de parte de los zapatistas, el nuevo gobernador de la
Alianza por Chiapas, no tiene respaldo ni en la Legislatura del estado, la cual esta
constituida por un 62.5% de diputados priistas, y del total de ayuntamientos el PRI tiene

el 79 por ciento de ellos.

En este contexto, la eleccion de gobernador del 20 de agosto del 2000, mas que una
expresion democratica es la manifestacion de la agudizacion del nivel de conflictos en
la entidad. Los zapatistas mantienen un silencio absoluto y no han reconocido ni al
nuevo presidente electo ni al nuevo gobernador de la entidad como interlocutores
confiables. Se podria pensar que los zapatistas no tienen por objetivo politico el
alcanzar el poder y esta razon explica su aistamiento en el ambito estrictamente
electoral que acaba de suceder, sin embargo, en la eleccion para gobernador de 1994

los zapatistas hicieron explicito su apoyo al candidato del PRD Amado Avendafrio.'’

Aunque soélo cuatro entidades del pais integran esta categoria analitica, parece

importante resaltar su presencia, pues significa la negaciébn misma del proceso

Para determinar la relacion enire resultados electorales y municipios zapatistas se tomd como
referencia el mapa construide por el CIEPAC, (www _ciepac.org) y se relaciont con los nombres y
resultados de los municipios en la Ultima eleccion.
Enla eleccion de 1994 Amado Avendafio fue abanderado del PRD, la AEDPCH y del EZLN, es
decir no sélo se le reconocia poder de interfocucién sino que era su candidato.
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electoral democratico, en tanto el uso de las armas sigue siendo fundamental para
dirimir los conflictos. Es decir, en estas entidades no hay acuerdo, siquiera, en las
regias del juego, no existe la confianza en que el procedimiento electoral permita la

resolucion de los viejos problemas.

No se busco una relacion directa entre los indicadores politicos y econémicos —no por
considerar inexistente o trivial la relacion entre los dos ambitos, sino por la
imposibilidad de generar indicadores econdmicos menos agregados—. Aun asi, la

relacion entre la informacion politica y la econdmica muestra tendencias generales muy

interesantes:
Cuadro No 3
Comportamiento econémico y politico por entidades federativas
INDICADOR Ganadora Sin cambio Perdedora de Perdedora Total
Siempre

Electoral 6 5 1 12
Democratico Aguascalientes Chihuahua Baja California

Colima Durango

D.F. Guanajuato
Nuevo Ledn Jalisco
Querétaro San Luis Potosi

Sonora
Electoral 3 4 2 9
Pactado Campeche Yucatan Estado de

Morelos Puebla México

Quintana Roo Hidalgo Tabasco
Sinaloa
Electoral 1 3 2 1 7
Tradicional Coahuila Nayarit Tlaxcala Baja California
Tamaulipas Zacatecas Sur
Veracruz
Antisistema 3 1 4
Electoral Guerrero Chiapas
Michoacan
Qaxaca

Total 10 12 5 5 32

Fuente: Elaboracion propia con base en los anexos 1y 2
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De las 12 entidades federativas que tienen un comportamiento electoral democrético,
s6lo una de ellas es perdedora. En el otro extremo, de las 4 entidades federativas que

tienen un comportamiento antisistema electoral, todas son perdedoras.

Los otros dos grupos de entidades muestran dos comportamientos diferentes. Las
entidades denominadas de comportamiento electoral pactado la mayoria de ellas se
distribuyen entre las entidades ganadores y las que no sufrieron cambios, sélo dos de
ellas son perdedoras,; el estado de México y Tabasco, lo que muestra una baja o nula
relacion entre los dos comportamientos y por lo tanto indica que el comportamiento

politico debe ser explicado por si mismo.

Por el otro lado, las entidades definidas como etectoral tradicional parecen cargarse
mas hacia las casillas de no afectadas y perdedoras, por lo que la relacién entre los

dos comportamientos puede ser significativa.

De esta manera, aun sin entablar una relacion directa entre el ambito politico y
econdémico, como se vera mas adelante, el indicador econdmico nos permite, en
algunas entidades con comportamiento politico erratico, generar posibles escenarios de
comportamientos futuros. Es decir, Tlaxcala, Zacatecas y Baja California Sur que son
perdedoras seguramente tendran mas dificultades para consolidar un comportamiento
electoral democratico y probablemente tenderan hacia unoc pactado, las tres entidades
son gobemadas por alianzas opositoras pero con candidatos de procedencia priista, lo

cual puede expresar simplemente un conflicto entre |a elite priista local.

En sintesis, la heterogeneidad de los comportamientos politicos encontrados tiene

varias particularidades que habria que analizar:

1 Los diferenciales en los ritmos de cambio en los procesos politicos estan
asociados a rumbos diferentes. La informacioén proporcionada graficamente en los
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mapas anteriores, asi como fambién la sistematizacion de la informacion politica
proporcionada en el anexo No 1, permite asumir que el proceso politico de cambio en
México no sigue el mismo ntmo en todas las entidades del pais y seguramente si se
pudiera hacer esta clasificacion en el ambito municipal, la heterogeneidad se mostraria
en todo el pais y no solo concentrada en ciertas regiones como se muestra en los
mapas.

Estos diferenciales en los ritmos, pudieran ser considerados como resabios autoritarios
del sistema politico que con el tiempo irian desapareciendo. Sin embargo, esta puede
ser una conclusion muy apresurada, pues los diferenciales en los ritmos aluden
tambien a divergencia de rumbos. Existe una clara y abierta resistencia de algunos
actores politicos regionales; en unos casos porque la alternancia implica la pérdida de
poder politico y posiblemente economico (los denominados de comportamiento
tradicional y electoral pactado) y en otros porque [a misma alternancia no garantiza la

resolucion de sus demandas, los denominados antisistema.'®

En este sentido, en el mapa No 2, tambien se observan dos posiciones francamente
opuestas; el rumbc de una democracia procedimental (en 12 entidades de la
Republica), pacifica y con altos niveles de legitimidad y, por otro lado, el rumbo del
conflicto armado o violento como el Unico mecanismo de continuar con las formas
tradicionales de dominacion o como unica via prevista para la solucion de sus
demandas (4 entidades de fa Republica). Estas dos posiciones polares expresan, mas
que diferencias de grado, diferencias de rumbo; es decir en algunas regiones del pais

parece que el proceso democratico electoral ha sido aceptado tanto por la poblacidon

Aungue los indicadores econémicos no son lo suficientemente precisos para aludir a intereses de
capital especificos, es notorio que e cambio en el modelo de desamollo ha propiciado que
entidades federativas pierdan en términos econémices, ya sea porque los bienes producides en
la entidad no tienen impulso por 1a Globalizacién o por la caida de los precios internacionales de
los bienes producidos, como seria el caso del Café, Azucar, y del Petrdleo. En este sentido 5
entidades federativas fueron afectadas negativamente por el cambic de modelo, ademas de las 5
gue son perdedoras de siempre. Es decir una tercera parte del pais se ha visto afectado en este
sentido.

18
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como por las elites politicas como un mecanismo razonable y, sobre todo, como un

procedimiento libre de riesgos.

Sin embargo, en otras regiones, no hay acuerdo en la poblacién ni, sobre todo, en las
elites politicas, en el sentido que los procedimientos democraticos electorales sean una

via adecuada para dirimir las diferencias y para resolver los problemas.

Este comportamiento antisistema electoral, se presenta en entidades federativas que
tienen varias particularidades; en primer lugar, tienen los indicadores sociales de
bienestar mas bajos del pais (INEGI});, en segundo lugar, son las entidades federativas
que mas han perdido en términos econémicos en los Ultimos veinte afios; y finalmente
en estas regiones es donde se concentra ta presencia indigena guerrillera mas alta del

pais asi como su contraparte militar.

En el mismo sentido, el comportamiento democratico electoral se presenta en
entidades de bajos niveles de marginacion y altos niveles de bienestar, entidades con
concentracion industrial y nuevos polos de desarrollo econdmico, ya sea agricola de
exportacion 0 de maquila. Mas de 50 por ciento de estas entidades son ganadoras
entre 1988-1993 (cuadro 2).

Pareciera valida la afirmacién de S. Huntington, M. Crozier y J. Watanki, (1977) de que
“... la democracia politica requiere de crecimiento econémico...”, no s6!0 en un sentido
mecanico de la relacion entre economia y politica, sino fundamentalmente en la medida
en que la democracia estd sustentada en un proposito comuin. Sin esto, no existe la

posibilidad de construir un consenso que dé sustento a la democracia electoral.

Estas 16 entidades federativas representan los extremos de la heterogeneidad
polarizada que caracteriza actualmente el proceso de cambio politico;
complementariamente, el resto de las entidades se debaten entre estos extremos o
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buscan salidas intermedias que permita la permanencia de las elites locales en el poder

sin los riesgos de un proceso de alternancia claro y abierto.

2 La polarizacion tiende a consolidarse. La polarizacion entre los ritmos y los

rumbos del proceso de cambio no solo existe, sino que se manifiesta una tendencia a

su consolidacion.

Aunque en este momento se manifiestan cuatro procesos, aparentemente distintos, en
realidad existen tres dominantes que se estan consolidando; por un fado el proceso
electoral democratico y su extremo opuesto, el comportamiento antisistema; en medio
de estos dos polos se consolida el tercer comportamiento, el electoral pactado, que
representa la continuidad de la forma de hacer politica. El cuarto proceso que se ha
denominado tradicional es en realidad un proceso residual porque puede ser explicado
por la no-aparicion de oposiciones consolidadas y de nuevos actores sociales y con el

tiempo su comportamiento se podra inclinar hacia alguno de los tres anteriores.

La razon por la cual estos tres polos se consolidan es porque son posiciones de fuerza
de los actores politicos de las regiones incluidas, ciertamente no reconocidas ni
aceptadas como tales, incluso por |0 propios actores, pero en realidad son posiciones

asumidas.

Los dos polos se consolidan en la media en que son excluyentes, no pueden resolverse
con el tiempo, deben ser asumidos y consensados. Sin embargo, los estudiosos del
proceso de cambio politico y los grandes actores politicos nacionales en nuestro pais

han querido ignorarlos como si fueran solo comportamientos residuales.

Una de las caracteristicas del proceso de cambio en nuestro pais es que no se han
hecho explicitas y mucho menos publicas las negociaciones con los diferentes actores
politicos, en buena medida porque ésta ha sido la forma de hacer politica. Es como si
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se pretendiera mantener la distancia entre lo real y lo formal, particularidad del sistema
autoritario mexicano. El problema derivado de este modelo es que las partes que
concurren al proceso de cambio no tienen certeza sobre los costos y sobre los
beneficios al pactar y, por lo tanto, se repliegan. En el caso de los zapatistas, se
mantienen al margen, en silencio, como para expresar asi su desconfianza en la

alternancia y para no apoyar aquello que no les garantiza los cambios demandados.

Por otro lado, los priistas que no comparten la idea de la alternancia como mecanismo
para resolver los problemas del pais también se manifiestan con recelo. El
comportamiento actual de los gobernadores priistas es muy significativo. Los que hoy
encabezan las demandas son los mismos que se opusieron férmmeamente a la
aiternancia y mantuvieron distancia con el Presidente Zedillo. Hoy, en opinion de
algunos panistas “... el parque jurasico priista busca que el centralismo se convierta en
auténtico feudalismo, en el cual el senor feudal... haga y deshaga como si fueran

omnipotentes, creando verdaderos feudos en el pais” (Proceso, 1245; 16)

Este comportamiento esta asociado a la negociacién en relacion con los ingresos de
los estados y de los municipios (uno de los principales instrumentos del control
presidencial sobre los gobernadores). Los pristas nunca o impugnaron porque
reconocian que era un mecanismo de control y de fortalecimiento del presidencialismo,
sin embargo, ahora, sin presidente en turno, se quedan sin proteccion. Los panistas

parece que perciben el asunto como un momento para la revancha.

Fuera del asunto anecddtico, estos comportamientos muestran la debilidad de un
cambio politico, en este caso de alternancia en la presidencia, sin acuerdos ni reglas
claras para todos los actores. Evidentemente, esto significaria reducir la distancia entre
lo real y lo formal y por lo tanto eliminar parte del poder presidencial, en cuantc a la
posibilidad de otorgar a cada cual segun sea conveniente, “segun el sapo es la
pedrada” y de esta manera convertirse en el arbitro supremo de las diferencias, pero

148



Cambio politico y heferogeneidad polarizada

sin resclverias cabalmente ni con claridad, pues de esta manera se acabaria su poder

discrecional y la lealtad de que de esto deriva.

E! asunto polémico es discernir si la polarizacién actual de los comportamientos
politicos esta generando una tendencia hacia la consolidacion o, si al contrario, tiende a
disolverse con el tiempo. Dos elementos podrian ser esgrimidos para dar luz sobre este
dilema. En primer lugar, no puede disolverse |0 que no se asume; la persistencia de
mantener el conflicto de Chiapas como un problema estnctamente regional es una
muestra clara de que no se asume como un riesgo para la democracia, cuando en
realidad lo es. El segundo elemento, tampoco asumido, es que no todos los actores

comparten el mismo rumbo de pais.

Una de las debilidades mas evidentes de los esquemas de la llamada teoria de la
transicion, es la particularidad de confrontar a los actores politicos en términos de
gobierno y oposicion. Como si fos grupos fueran homogéneos al interior, como si ia
unica oposicion fuera hacia el régimen politico y no hacia el sistema politico en su

conjunto e incluso hacia la politica econdmica impuesta por el gobierno.

Los escenarios reales son mucho mas complejos; no hay buenos y malos, sino
opositores a la politica econdmica y opositores al procedimiento etectoral, y opositores
al sistema en su conjunto y estas oposiciones aparecen dentro del grupo de
gobernantes y dentro de los partidos de oposicion. Mientras estas diferencias no se
esclarezcan, se reconozcan ni se pacten, los procesos politicos antes descritos
seqguiran consolidandose como regiones politicas, con el riesgo de posibles escisiones,

por cierto con antecedentes historicos en nuestro pais.
.4 Heterogeneidad Polarizada y Autoritarismo.-
En este apartado se mostrard como y porquée la existencia de la polarizacion politica

permite mantener e incluso fortalecer al sisterma autoritario en México. La relacion entre
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ambos elementos tiene un doble nivel analitico; por un lado es una relacion que parece
estar presente en la propia definicion de los regimenes autoritarios, por lo menos desde
la perspectiva de Juan Linz (1975) vy, por otro lado, pareciera ser la esencia de la forma
de dominacién autoritaria en el caso mexicano, no modificada a pesar de los procesos

de alternancia.

En el segundo capitulo de esta tesis se ha mostrado cémo las relaciones
fundamentales del sistema politico mexicano se organizan sobre la base de una
importante contradiccién entre la realidad y el discurso juridico politico; asi mismo, se
mostré ahi esta paradoja como el elemento emergente de las relaciones entre las
partes de! sistema politico y las diferentes realidades regionales del pais. Es
justamente esta contradiccion el origen del presidencialismo como piedra angular y
esencia del autoritarismo del sistema, en la medida en que esta institucion, la
presidencia,‘es la depositaria de la construccion del consenso nacional a traves de
pactos que satisfagan a las partes en conflicto, un conflicto por cierto nunca

mencionado, pero siempre presente.

La capacidad mostrada, alta o baja, por el presidente en turno para lograr estos
consensos no debilita el argumento central, en el sentido de que la institucion es la
depositaria de este pacto politico. Lo Gnico que muestra es que la eleccion presidencial
reciente se debatid entre dos proyectos politicos diferentes dentro de la propia elite
politica gobernante; la via electoral pactada o electoral democratica. Estos dos
proyectos politicos seguramente siempre existieron, pero la debilidad del actual
presidente para lograr consensos ha permitido que se manifiesten con mayor claridad.
Aunado a la disputa politica de la elite politica, el levantamiento de Chiapas vy la
polanzacion antisistema electoral detectada y manifiesta en cuatro entidades
federativas, muestra pérdida de control sobre las diferencias, lo cual alimenta la disputa

de la elite.
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Habiendo probadc entonces en el capitulo anterior estas afirmaciones, se pretende
mostrar en este apartado que la relacion entre heterogeneidad polarizada y
autoritarismo no es soélo un elemento presente en el caso del sistema politico
mexicano, sino una relacion tedrica y politica que existe independientemente del caso

de estudio.

Una primera cuestion a explicar, para entender la relacién entre autoritarismo y
heterogeneidad polarizada, es la definicion puntual de esta ultima. Lo heterogéneo no
alude, en ia acepcion que se utiliza, a la diferencia, pues ésta siempre existe e incluso
es la base de los regimenes democraticos, la helerogeneidad polarizada alude a la
diferencia polar, contrapuesta e incluso antagénica, que como diria Edgar Morin {(1997),
siempre estan presentes en el sistema y en buena medida es la que propicia el
cambio. Sin embargo, las contradicciones estan subordinadas a la hegemonia del

sistema en su conjunto.

Como se ha mencionado antes, es a Juan Linz (1975: 265-278), a quien se debe la
conceptualizacidn de los regimenes autoritanos no como regimenes hibridos a medio
camino entre los totalitarios y los democraticos, sino como regimenes politicos en Si
mismos. Las diferencias entre los regimenes totalitarios y los autoritanos son
construidas por este autor en funcidon de ta combinacion de tres variables: 1) el grado
de pluralismo politico (del monismo al pluralismo limitado), 2) el grado de participacion
real de la poblacidon {de la movilizacion a la despolitizacion) y 3) el grado de
ideologizacion {de la existencia de simples actitudes mentales a la centralidad de las

ideologias).

De esta manera, los regimenes totalitarios tienen un solo partido, altos niveles de
movilizacién y participacion de la poblacion y una centralidad ideologica como eje del
sistema de dominacién. En cambio, en los regimenes autoritarios hay un piuralismo
limitado, con la existencia de vanos partidos aunque controlados por un partido
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hegemonico o dominante, la movilizacién de la poblacion es escasa y su participacion
es puntual y tiende a ser despolitizadora y finalmente el sustento ideolégico del régimen

es mas 0 menos flexible y laxo.

Siguiendo la linea de pensamiento de Linz, una de las diferencias centrales entre los
regimenes autoritarios y los totalitarios, es la creacién de los regimenes autoritarios,
sobre la base de un reconocimiento explicito o implicito, de la sociedad civil y
requieren, por lo tanto, no sélo mecanismos de coercidn, sino tambien y sobre todo
mecanismos de consenso. El reconocimiento de la sociedad civil como un elemento del
propio Estado esta presente en estos regimenes a través del reconocimiento limitado y
controlado de partidos de oposicion y organizaciones sociales, elemento ausente en los
regimenes totalitarios. Otro elemento fundamental es la diferencia en el papel de la
participaciéon, mientras que en los regimenes totalitarios la participacion de la
ciudadania es muy aita, y en torno a una ideologia de régimen, en los autoritarios la

participacion es muy baja y altamente controlada.

El concepto mismo de régimen autoritario en los trabajos de Linz, juega un papel
central en tanto categoria diferenciante entre los regimenes democraticos y los
totalitarios. Sin embargo, dentro de los regimenes que cumplen las caracteristicas para
ser definidos como autoritarios existen varios tipos; desde el modelo organico estatal
hasta el modelo de régimen de partidos controlados o autorizados. El caso mexicano,
aunque no es extensamente analizado por Linz, parece quedar justo en medio de estos

dos tipos de autoritarismo.

Las condiciones que dan origen a estos regimenes no son exploradas por Linz. Sin
embargo, es claro que estan asociadas a las particularidades de los paises donde
estos modelos se asientan. Es posible y necesario construir posibles escenarios que

expliquen sus origenes fundacionales.
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Un primer elemento que vale la pena mencionar, es que todos los regimenes
autoritarios se asientan en palses del tercer mundo o de capitalismo tardio, como es el
caso espaiol durante el gobierno de Franco. Esto sin duda es un primer elemento del
escenario. Las formas particulares en que cada pais adoptdé las medidas de
acumulacion onginaria de capital y a su vez aceleré el proceso de organizacion
capitalista, seguramente condujeron a enfrentamientos con los depositarios de formas
de organizacion productiva no capitalista, las cuales fueron subsumidas pero no
necesariamente suprimidas. En el caso especifico de México, las Leyes de Reforma y
la supresion de tierras en manos de comunidades indigenas y eclesiasticas sin duda
son muestra de este proceso. La resistencia indigena al movimiento juarista esta
claramente documentada y el retorno de la forma de organizacién campesina no
capitalista como el ejido después de la revolucién de 1910, es también una muestra del
pacto necesario al el Estado post revolucionario para lograr la hegemonia politica de

las organizaciones campesinas.

En sintesis, las formas autoritarias de gobierno se implantan en paises que mantienen
formas de organizacion no capitalistas, aunque sin duda dominadas por el capitalismo
como forma de produccion dominante. Estas formas de organizacion hablan de
diferencias regionales que aunque dominadas fogran ciertos niveles de autonomia. El
concepto de hegemonia de Gramsci es particularmente Util, pues ademas de estar
pensado sobre la base de las caracteristicas de un pais de capitalismo tardio, Italia,
supone la construccion del poder sobre [a base de la articulacion y subordinacion de las
diferencias en torno a un objetivo mayor, pero sin su disolucion. En el caso de Gramsci,
la diferencia entre una hegemonia autoritaria y otra consensual radica en el nivel de
reconocimiento de |la sociedad civil y en el papel otorgado a ésta en la definicion del

gobierno.

Existen varios textos al respecto pero especial mencion requiere el trabajo de Pablo Gonzalez
Casanova (1979).
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Un segundo elemento aparece como una constante. Estos modelos autoritanios de
dominacién politica sirven para acelerar el transito de estos paises hacia la
“‘modemizacion econémica” entendida como una mecanismo para “seguir el paso” de
los paises hegemonicos. En este sentido, el discurso modernizante se impone sobre
una realidad no correspondiente, 10 que obliga y permite a las elites politicas a
mantener una suerte de discurso esquizofrénico nacional que por un lado resalta el
caracter ciudadano frente a una realidad sobre todo regional y local donde los

ciudadanos son inexistentes.

Nuevamente para el caso de México, Fernando Escalente Gonzalvo relata con especial
agudeza este discurso esquizofrénico, que sin embargo permite e implanta en la forma
una organizacion democratica ciudadana y en la realidad un proceso electoral de
fachada que posteriormente sera corporativizado por el PRM (Partido de la Revolucion
Mexicana). Es decir, la modernizacion capitalista requiere en la forma, de una nueva
imagen de ciudadanizacion, pero en la realidad esta es inexistente y por lo tanto se
requiere de una forma autoritaria para controlar y dominar la diferencia entre la realidad
discursiva y la realidad cotidiana y de esta manera impulsar el desarrollo del capital. El
autoritarismo presidencial adoptdé en Mexico la forma corporativa y pactista: el ogro

filantropico: por un lado controla y por el otro lado otorga.

El tercer elemento es la presencia en todos ellos de una sociedad medianamente
organizada lo cual obliga a la elite politica a consideraria en el pacto de origen del
nuevo modelo de dominacion. En el caso mexicano, no solamente organizada sino

capaz de levantar en armas a una buena parte de la poblacion en 1910, lo que sin duda
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obligd a matizar en la realidad el modelo liberal impuesto por Juarez y adoptar una

forma pactista y corporativa a la cual se ha hecho referencia antes?.

Finalmente el cuarto elemento, muy relacionado con los anteriores, es que el modelo
de dominacioén no se basa en una ideologia fuerte sino mas bien en un conjunto de
ideas fuerza, que Linz denomina mentalidades, que permiten un discurso coherente
pero difuso en sus compromisos sociales y politicos. Esta diferencia central entre
ideologia y mentalidad, permite a Linz por un lado diferenciar a los gobiernos totalitarios
con una ideologia comunista, de los autoritarios, que mantienen una mezcla entre una

ideologia democratica pero con una importante dosis de equidad social.

En el caso de México, esta combinacién, que Armaldo Cordoba (1980) describe como la
ideologia de la Revolucion Mexicana, permite sin duda justificar e! predominio del
partido oficial, asi como las debilidades de los mecanismos electorales, a la luz de una
suerte de modelo corporativo con altos niveles de representacion social y de una
extraordinaria capacidad de inclusion, que garantiza el predominio de la equidad sobre

la libertad y por l0 tanto la democracia.

Estos cuatro elementos componen dos tipos de escenarios polares; aquellos paises
que construyeron sus regimenes autoritarios sobre la base de una sociedad organizada
muy polarizada con ideas fuerzas también polarizadas, donde la elite politica tuvo que
crear un modelo mucho menos plural y méas bien de caracter corporativo, como el caso

espanol y, por otro lado, los paises que contaron con una sociedad menos organizada

Incluso Porfirio Diaz, sin duda un liberal, bajé el ntmo de las reformas liberales, pacto con la iglesia y
con la rancia anstocracia nativa e incluso gobemé por mas de treinta afos, con gobernadores que
podrian ser considerados enemigos politicos, como es el caso del Gobernador de Querétaro que
duro en el gobierno los mismos treinta anos que Diaz y que sin embargo no era porfirista {Guerra;
1993).

20
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aunqgue polarizada y sobre todo pulverizada y con ideas fuerza conciliables con el
proceso de “modemizacion econémica” impulsada por las elites politicas, como seria el

caso mexicano.

Es decir, en ambos casos, las fundaciones de los regimenes autoritarios estan
asociadas a la existencia de una sociedad organizada y heterogénea, sin embargo, las
diferencias estnban en los niveles de polanzacion de las mismas en relacion con las
ideas fuerza o mentalidades de los nuevos regimenes, y probablemente también a la
capacidad o incapacidad de las elites politicas locales para encontrar o favorecer un
camino para controlar las diferencias con un modelo de dominacion autoritaria pero
mas flexible. Por ejemplo, las ideas fuerza de los republicanos parecian mucho mas
polares al desarrollo del capitalismo que las propuestas de reforma agraria de los

villistas y zapatistas en el caso de México.

Los regimenes autoritanos no nacen como resultado de una determinacion econémica,
como de alguna manera pareciera desprenderse del analisis que realiza Guillermo
O'Donnell sobre América Latina (1977), pero la contradiccion entre los proyectos
modemizantes en términos econdmicos impulsados por los gobiernos y la realidad
social, economica y politica sobre la cual se imponen estos modelos, da como
resultante un tipo de régimen autoritario con un importante nivel de inclusion,
controlada, y también con una aita capacidad de construccion de consenso sobre todo

a traves de la institucion presidencial.

Es decir, existe sin duda una relacion entre economia y politica. Es, sin embargo, una
relacién y por lo tanto ninguno de los elementos se subordina al otro, sino que la
resuitante es el producto de la relacién y de las contradicciones. Los diferentes tipos de
autoritarismo que existen tienen que ver con el caracter mismo de esta relacién y con la
debilidad o fortaleza de los grupos sociales para defender sus ambitos de autonomia.
En este sentido, la particularidad del autoritarismo mexicano, que le ha otorgado una
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extraordinaria capacidad de mutacion y flexibilidad, en buena medida se explica por la
posibilidad de mantener espacios de relativa autonomia tanto de los grupos locales
como de las elites politicas frente a las demandas externas y lo mas importante, esta

relativa autonomlia es controlada por la fuerza de la presidencia.

De esta manera, la relacion entre autoritarismo y heterogeneidad polarizada es una
relacion de proceso y de producto, pues se sustenta tedOncamente sobre la base de la
existencia de polos contrapuestos que, de perderse el control sobre ellos, desataria
una violenta lucha entre las partes y al mismo tiempo como producto; pues valida y
legitima el poder central de quien controla. El poder centralizador y fuerte de la
Presidencia, en el caso de México, se justifica por la necesidad de contener el conflicto

entre las partes extremas y al mismo tiempo esta capacidad legitima su existencia.

En este sentido, la heterogeneidad polarizada es un elemento esencial en la definicion
misma de los regimenes autoritanios, lo importante es entender que papel juega este
elemento en el funcionamiento y la regulacion del propio sistema y cémo las diferencias
se articulan para dar lugar a un proyecto politico coherente. Es decir, lo importante es
resaltar como se construye la totalidad a partir de las diferencias, que, como ya se ha
mencionado antes, en el caso de México se realiza a través de una politica de pacto

piramidal donde la punta es la presidencia.

La practica politica de “ atiéndase pero no se cumpla” caracteristica de la época de la
colonia, se mantiene actualmente y permite, por un lado, la relativa autonomia de las
regiones en ciertos aspectos de la vida nacional y al mismo tiempo marca el
compromiso de sus limitaciones en otros ambitos, sobre todo aquellos que la
Presidencia considera fundamentales. La relacion entre la Presidencia y los
gobernadores de los estados se encuentra claramente analizada en la revision histérica
que Francisco J. Guerra (1993) hace sobre el porfiriato, Para un periodo mas reciente,
existen varios textos que aluden a los espacios de poder diferenciado. Por ejempio los
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gobernadores tienen autonomia para incluir o no a ciertos candidatos para las
presidencias municipales y para los diputados locales, pero los puestos federales son

negociados o impuestos por la Presidencia (Arreola; 1989).

De igual manera el viejo refran mexicano de “segn el sapo es la pedrada” refleja una
practica politica de discrecionalidad que no es, como algunos suponen, una muestra de
la falta de institucionalizacion del régimen politico, sino mas bien una institucién. Por
ejempio el diferente trato que cada gobernador da a las organizaciones sociales
independientes 0 a los partidos politicos de oposicidn, esta asociado al poder que tiene

para controlarlas.

Es importante resaltar, como en los comportamientos electorales delineados en la
primera parte de este capitulo, se encuentran entidades donde la elite priista decide
salirse de su partido y contender como parte de una gran alianza. En algunos casos los
gobernadores en turno o ex gobernadores, apoyan estas alianzas; en otros casos,
pareciera que los propios gobernadores priistas dieron lugar a la alternancia, cuando el
candidato de su partido no era de su preferencia, podriamos en ese caso mencionar a

Querétaro y probablemente a Chihuahua.

Las diferencias de las regiones y de las entidades han sido consideradas como parte
del propio sistema de dominacion al grado de utilizarlas como elemento central del
modelo de dominacion. En este sentido, el sistema politico mexicano es la expresion de
un modelo de dominacion que ha incluido el control de las regiones como parte integral
de su modelo, en la medida en que permite a la Presidencia jugar un papel mediador

entre polos extremos con el pretexto de mantener el control social nacional.

Finalmente la actual polarizacion politica en nuestro pais, es nuevamente producto y
proceso. Por un lado, es producto en la medida en que es la resultante de las
contradicciones politicas generadas por la imposicion de las politicas neoliberales en
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nuestro pais, a traves de las nuevas elites politicas dominantes. Es proceso en la
medida en que estas politicas fueron acompafiadas nuevamente de un discurso
contradictorio de modernizacion vy liberalizacién que desatd, posiblemente como efecto
secundario no deseado, la disputa por la transicion a la democracia en nuestro pais. Lo
interesante es que destapo también viejas disputas, aparentemente desterradas, sobre
el caracter social y equitativo del modelo surgido de la revolucion. De esta manera
agudizd aun mas la disputa; pues no sélo es entre quienes aceptan la democracia
procedimental y quienes se resisten a ella, sino también estan presentes los que
cuestionan la posibilidad de los regimenes democraticos para resolver los problemas
sociales y de equidad del pais (EZLN) y quienes esperan algo mas que la democracia

procedimental.

La permanencia de esta Heterogeneidad Polarizada, e incluso su agudizacion actual,
mantiene y fortalece las condiciones de existencia del poder autoritario de la
presidencia y debilita el proceso de transicion democratica en nuestro pais. Mas aun,
cuando esta polanzacion no es solo politica sino tambien econdmica, como sucede
actualmente en el pais, la salida democratica se entrampa. Es sugerente recordar en
este espacio que las cuatro entidades federativas caracterizadas como antisistema
electoral, son justamente entidades donde los proyectos modernizadores no han
estado acompanados de mejoramiento en los niveles de vida y por lo tanto donde los
indicadores sociales y econdmicos son muy bajos y donde, adicionalmente, la

presencia indigena es muy alta.

La democracia esta sustentada en la idea de poder acordar soluciones que eviten la
polarizacion de los conflictos y que estas soluciones alcancen los mayores consensos
posibles. Sin embargo, cuando la polanzacion econdmica ha llegado a tal extremo que
lo que esta en duda es el propio sistema capitalista y su capacidad para incluir a los

marginados, y cuando la polarizacion politica pone en entredicho la viabilidad de la

159



Cambio politico y heterogeneidad pofarizada

propia solucion democratica y plantea como salida la guerra civil, las condiciones no

son de una salida democratica sino autoritaria.

Juan Linz no ha realizado estudios sistematicos sobre México, como lo reconoce uno
de sus seguidores (Centeno; 1998). Sin embargo, resulta interesante utilizar el
esquema de Linz, como lo hace el propio Centeno, y analizar las posibilidades de un
pais autoritario para transitar a la de democracia cuando prevalece un régimen

presidencial, pues estos son los dos temas fundamentales de la reflexién actual de

LinZ?! .

En el texto de Centeno la reflexion gira en torno a dos cuestiones fundamentales, en
pnmer lugar reconocer el sustento de la particulandad del autontarismo mexicanc en la
fuerza de la figura presidencial y aporta evidencias de que este presidencialismo se
autoalimenta con reglas como la no-reeleccion tanto de los puestos ejecutivos como
legislativos para garantizar la lealtad al presidente y no a los electores. “El principio de
la no-reeleccion apoya la estabilidad de los partidos gobernantes al proveer incentivos

por lealtad y desalentando el desarrollo de una oposicion interna” (Centeno; 1997:39)

Siguiendo su argumento, concluye el articulo sugiriendo una modificacion al princtpio
de la no-reeleccion incluso para la Presidencia de la Republica, lo que la dotaria de un

elemento importante de responsabilidad frente a los electores.

En este, contexto, la reciente altemancia en la Presidencia de la Republica, no cambia
significativamente el proceso: La presidencia esta y sigue dotada de un poder por

encima de lo establecido en la Constitucion, no porque el presidente se |0 arrogue, sino

a Vale la pena revisar para esta discusion el texto de Linz y Valenzuela (1997) sobre las ventajas y

desventajas del presidencialismo y de los gobiernos parlamentarios. Pubiicado originalmente en
ingles en 1994.
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porque las contradicciones del sistema lo requieren. Los hilos y la mayoria de las
relaciones del sistema estan subordinados a la presidencia (capitulo 2); la altemancia
por si sola no puede garantizar el ocaso del autoritarismo. Podria —y esta seria la
verdadera transicion del sistema politico— crear nuevas disposiciones y fortalecer el
conjunto de instituciones de la democracia, pero eso significaria restarse poder a si

mismo.

El dilema, personalizado en un sujeto como resultado de la importancia del
presidencialismo, es si el gobernante actual del pais, que le gané la candidatura a su
partido, que gand la presidencia sin tener compromisos con él y que gand la
presidencia en gran medida con base en su poder personal, ;seria capaz de iniciar un

proceso que le reste poder?
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IV MEXICO: ALTERNANCIA O DEMOCRACIA; las elecciones
del 2 de julio de 2000

IV.1  Introduccion

| esfuerzo central de los tres capitulos anteriores ha sido mostrar la
Ecomplejidad del sistema politicc mexicano en todas sus relaciones
fundamentales, asi como también asumir que el cambio politico actual se ha
concentrado en el campo de las relaciones electorales, y aun en este, los cambios
no solamente no son homogéneos, sino que muestran signos contradictorios,  si

se les mira desde la perspectiva local.

Estas contradicciones en el ambito local, analizadas en el conjunto complejo de
las relaciones del sistema politico mexicano, permiten concluir gue el proceso de
cambio actual en México no parece atentar contra la estructura del sistema y en
ese sentido no necesariamente se destraba su mecanismo autoritario. La relacion
presidencial se mantiene como la relacion estructurante mas fuerte, en la medida
en que persiste su funcion fundamental; articular la diferencia para conciliar y

armonizar la unidad y el consenso.

Las ideas generales expuestas a lo largo de esta tesis han sido compartidas por
algunos de los analistas politicos mexicanos, aunque con matices.Sin embargo, la
alternancia presidencial sucedida como resultado de las elecciones del 2 de julio
del 2000, ha generado cambios importantes en estos analistas que de alguna

manera dejan al planteamiento central de esta tesis un tanto solitario.

Las nuevas publicaciones en nuestro pais parecen reflejar un optimismo en
relacibn con el impacto que podria tener la transformacion del sistema electoral
mexicano en el proceso de cambio politico general; es mas, buena parte de elias

define la transicion como el dominio de elecciones limpias y competidas, el caso

162



México: alternancia o democracia

de Alonso Lujambio (2000) es muy significativo. Para otros, para incrementar el
nivel de confusion sobre el significado de Ia transicion politica mexicana, las
elecciones limpias y competidas significan el inicio de la transicion mexicana
(Cansino; 2000).

La mayor parte de los autores analizados en la primera parte de esta tesis
apuestan a la alternancia en la presidencia como un signo claro del cambio
politico y, en ese sentido, los resultados de las elecciones del 2000 son decisivos

en este cambio asi como en el rumbo democratico del mismo.

Sin embargo, la reflexion seguida en esta tesis ha querido sostener una hipotesis
mas compleja en relacion al poder de la presidencia para condicionar el rumbo del
cambio y al mismo tiempo el ritmo. Como se mostré en el segundo capitulo,
siguiendo la concepcién sistemica de Morin (1997), la disposicidén de las relaciones
fundamentales de! sistema da cuenta de la jerarquia superior de la relacion
presidencial, pues ella resulta determinante en el arreglo institucional del sistema

politico mexicano.

A pesar de lo anterior, debe reconocerse la importancia del cambio electoral
sucedido recientemente y por lo tanto, es menester analizarlo y reconsiderar, a

partir de este cambio, la disposicion del conjunto de relaciones del sistema.

La alternancia presidencial es sin duda un importante cambio en la correlacion de
fuerzas del sistema electoral, pero lo que se pretende analizar en este capitulo,
para continuar con el hilo conductor de esta tesis, es el impacto que este cambio
electoral tiene sobre el caracter autoritario del sistema, si existen posibilidades,
como plantea Cansino (2000), de que el proceso de transicion se de por terminada
con este cambio y que se inicie el proceso de instauracion del nuevo régimen o
simplemente se avanza en la configuracién de un sistema de caracter autontario

con procedimientos democraticos en la eleccion de sus gobemantes.
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Se dividira la exposicion de este capitulo en dos partes, en la primera se muestran
los resultados de la eleccion del 2 de julio, para el caso de los 300 distritos
electorales del pais, con la intencidn de valorar si las tendencias a la diversidad de
rumbos y ntmos mostrada en el capitulo anterior se mantienen, asi como el

cambio o la permanencia del esquema bipartidista del pais.

En la segunda parte, se retoma el modelo sistémico mostrado en el capitulo
segundo de la tesis, para dar cuenta de como el cambio electoral sucedido el 2 de

julio proximo pasado, modifica o fortalece al conjunto de relaciones del sistema.

IV.2 La alternancia y las regiones

Es muy importante resaltar que los cuatrc comportamientos politicos detectado en
las entidades federativas del pais en el capitulo anterior fueron construidos a partir
de informacioén local, es decir de resultados electorales y comportamiento politico
de las entidades federativas y sus principales municipios, porque, como fue
mostrado en el primer capitulo de esta tesis, una de las debilidades de los
estudios sobre cambio politico en México, ha sido que las reflexiones se sustentan
sobre la base de los cambios sucedidos en el ambito nacional y esta premisa
metodoldgica no ha pemitido visualizar las contradicciones del cambio, sino que

mas bien ha provocado sobreestimar la unidad.

Se ha sostenido a lo largo de esta tesis que una perspectiva local del cambio
permite hurgar en la contradiccion y permite también, por lo tanto, dar cuenta de la
diversidad de los procesos de cambio. Finalmente y al mismo tiempo, permite
vislumbrar con mayor claridad la disposicion de las relaciones fundamentales del

sistema en el arreglo institucional.

El andlisis de las elecciones federales del 2 de julio pasado, contraviene,
entonces, una de las premisas metodoldgicas fundamentales de Ia tesis, pues sus

resultados no mostrarian la logica de lo local en su maxima intensidad. Sin
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embargo, no hacerlo, sobre todo considerando la importancia de sus resultados,

podria parecer como una debilidad del modeio en su conjunto.

Partiendo de la advertencia anterior, se considera pertinente analizar los
resultados electorales del 2000, en el ambito de las elecciones de diputados y no
en la eleccidbn presidencial, basicamente porque en la primera los poderes
politicos locales tienen una mayor injerencia en la determinacion de los
candidatos, aunque los procesos partidarios de eleccion de candidatos federales
no es un campo de decision estrictamente local, como si lo es la definicion de los

candidatos a gobernador, diputados locales y presidentes municipales’.

Sobre la base de las advertencias mencionadas, el andlisis de ias elecciones de
diputados federales del 2 de julio de 2000 representa, en el mejor de los casos,
apenas una luz dentro del haz de colores que define la diversidad de lo local.

Empero, esa luz puede ser una guia para la reflexion.

El 2 de julio, Alianza por el Cambio (es decir Accion Nacional y el Partido Verde)
gand en la eleccion de diputados con 39.47 por ciento de la votacién, el segundo
lugar lo obtuvo el PRI con 36.15 por ciento y el PRD obtuvo un poco mas de 18
por ciento. Es decir, se trata de una eleccion altamente competitiva y con un
esquema de tipo bipartidista, pues el porcentaje del PRD y sus aliados no alcanza

ni siquiera 20 por ciento de los votos.

El primer elemento que se manifiesta en este proceso electoral es que estas
elecciones federales han sido las mas competidas de la historia, pues ningun
partido alcanza S0 por ciento de los votos totales. De ia misma manera, ninguna
entidad mantiene comportamiento de partido hegemonico, es decir con votaciones

por encima de 60 por ciento.

! Valdria la pena en este espacio recordar la tipologla de comportamiento politico elaborada

por Alvaro Arreola, {1989), donde clasifica a las entidades federativas sequn la capacidad
de las elites locales para imponer sus candidatos.
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Como se puede observar en el cuadro 1, solo tres entidades de la republica
reportan votaciones superiores a 50 por ciento, las dos votaciones mas altas para
un partido las tiene el PAN (55.8 por ciento), en el caso de Guanajuato y, en el
caso de Sinaloa, el PRI (54.3), pero en ninguno de los dos casos se alcanza 60
por ciento. Los resultados tan altos pueden ser explicados por que los candidatos

presidenciales respectivos son oriundos de esas entidades.

Sin embargo, ni la mecanica de partidos, ni las votaciones se distribuyeron
homogéneamente; Alianza por el Cambio gand en 14 entidades federativas, el PRI
gano en 16 entidades y el PRD gan6 en 2; Michoacan y Baja California Sur

{(cuadro 1).

Es importante aclarar que cuando se dice que un partido gané en una determinada
entidad federativa en realidad lo que se expresa es que la suma de los votos de
los diferentes distritos federales son a favor de algun partido, sin embargo, en casi
todas las entidades federativas los triunfos se distribuyeron en forma casi
proporcicnal con relacion al porcentaje de votos obtenidos, como se podra

observar en el siguiente cuadro.
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, CUADRO No 1
ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA
2 DE JULIO DEL 2000

Entidad Alianza PRI Alianza Numero de
por el por México | Diputados ganados
Cambio por partido
Aguascalientes 51.52 34.12 8.27 3 PAN
Baja California 48.71 37.39 9.06 6 PAN
Norte
Baja California 2575 30.84 38.78 1 PRI, 1 PRD
Sur
Campeche 33.11 43.44 15.24 2 PRI
Coahuila 43.26 43.39 9.46 3 PRI, 4 PAN
Colima 41.31 39.61 12.61 1 PRI, 1 PAN
Chiapas 24.07 43.83 25.90 11 PRI, 1 PAN
Chihuahua 47.05 41.24 7.47 6 PAN, 3 PRI,
D.F. 37.15 22.51 30.01 23 PAN, 7 PRD
Durango 38.26 44.90 12.59 3 PRI, 2 PAN
Guanajuato 55.82 30.44 7.93 14 PAN, 1 PRI
Guerrero 13.19 45.08 37.52 9 PRI, 1 PRD
Hidalgo 28.84 46.23 18.72 7 PRI
Jalisco 49.28 36.04 7.96 16 PAN, 3 PRI
México 36.77 30.11 18.70 22 PAN, 11 PRI, 3
PRD
Michoacan 25.66 31.30 37.92 9 PRD, 3 PAN, 1 PRI
Morelos 44.27 29.55 19.59 3 PAN, 1 PRI
Nayarit 27.27 49.45 18.73 3 PRI
Nuevo Leon 47.70 40.57 6.88 7 PAN, 4 PRI
Oaxaca 24.38 43.15 25.28 10 PRI, 1 PAN
Puebla 39.74 41.88 12.71 9 PRI, 6 PAN
Querétaro 49.03 34.41 7.51 3 PAN, 1 PRI
Quintana Roo 40.23 34.84 20.43 1 PRI, 1 PAN
San Luis Potosi 42.29 42.23 9.29 4 PRI, 3 PAN
Sinaloa 25.80 54.28 16.05 7 PRI, 1 PRD
Sonora 43.24 37.76 15.89 4 PAN, 3 PRI
Tabasco 18.66 41.28 35.63 4 PRI, 2 PRD
Tamaulipas 41.00 45.62 8.97 5 PRI, 3 PAN
Tlaxcala 26.42 39.59 26.82 3 PRI
Veracruz 33.83 39.49 2211 14 PRI, 7 PAN, 2
PRD
Yucatan 44.85 47.57 4.07 3 PRI, 2 PAN
Zacatecas 23.69 38.28 32.85 3 PRI, 2 PRD
Total Nacional 39.47 36.15 18.33

Fuente: Instituto federal Electoral, pagina de Internet (ife.org.mx/wwwcomputos/cd2000dmr.htm)
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La proporcionalidad entre la distribucion de las curules y el porcentaje de votos
alcanzado, entre la primera y la segunda fuerzas electorales, muestra los
resultados de la negociacion politica federal en favor de una democracia electoral,
que permitié la re distritacion federal un poco antes de la eleccion de 2000,
cuestion que no ha sido recogida en ia mayor parte de las entidades federativas, lo
gue muestra un signo de que las entidades mantienen ciertas resistencias al

cambio incluso en el ambito electoral®.

En este sentido, la conformacion de la camara de diputados, como producto de |a
eleccion analizada, refleja un alto nivel de proporcionalidad entre el numero de
curules y el porcentaje de votos recibidos por cada partido. La Alianza por el
cambio gand 141 diputados de mayoria, el PRI 131 y el PRD 28, lo cual si se
considera a los 300 diputados de mayoria como la totalidad de la camara, nos
produce los siguientes resultados electorales; Alianza por el Cambio 47.3 por
ciento, PRI 43.6 por ciento y PRD 9.3 por ciento, es decir la diferencia porcentual
entre la primera y la segunda fuerza corresponde muy cercanamente a la
diferencia porcentual en votos, en el caso del PRD la diferencia es significativa,
pero hay que recordar que esta diferencia disminuye ligeramente con la
incorporacion de diputados de representacion proporcional no incluidos en este
ejemplo, pues la formula de distribucién genera una tendencia hacia los partidos

mayoritarios, de tal suerte, por ejemplo, que en la integracion total de la camara,

La discusion en las legislaturas locales en tomo a la re distritacién es muy algida, pues en
la mayoria de las entidades federativas los procesos de concentracion de la poblacién han
incrementado el peso relativo de los polos urbanos de la misma, lo cual propicia que lare
distritacion juegue a favor de Accidn Nacional y en contra del PRI. Un caso intsresante es
Querétaro; con la re distritacién federal, esta entidad gand un diputado, pasando de tres
distritos a cuatro, el incremento de poblacién se concentré en el municipio de Querétaro y
por lo tanto se le dotdé de dos diputados federales. Con una legislatura local solo con
mayoria simple, la fraccion panista impulso un proceso de re distritacion en el ambito local,
donde obviamente se incrementaba el nimero de distrites en el municipio de Querétaro y
se disminulan los de la Sierra Gorda y el semi desierto, este proceso no se logrd,
basicamente por la oposicién del PRI y sus aliados, pues significaba la pérdida de
posiciones de poder en el ambito local. Este ejemplo pretende mostrar como |las elacciones
federales, sustentadas en una reglamentacién federal, ng permiten observar las
resistencias al cambio electoral en las entidades federativas, incluso en aquellas que han
mostrado un comportamiento democratico electoral como es el caso de Querétaro.
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tanto el PRI como el PAN tienen 41 por ciento de los curules, a pesar de no haber

obtenido este porcentaje en las votaciones.

Un segundo elemento importante que se observa en esta eleccidon es la
coexistencia en el pais de dos mecanicas de partidos; en un caso de caracter bi

partidista y en el otro de tres partidos.

Para algunos autores se podra hablar de una mecanica bi partidista cuando el
tercer partido en disputa tiene menos de 20 por ciento de los votos, sin embargo,
puede este criterioc aparecer arbitrario 0 genérico al no considerar las
caracteristicas especificas de esta eleccion, por lo que pudiera ser mas acertado
aplicar un ejercicio de desviacion® a los resultados electorales de los partidos de

esta eleccion para determinar su nivel de dispersion.

Los resultados de este ejercicio tienen una coincidencia importante con el criterio
del veinte por ciento; pues mientras que con este criterio 10 entidades manifiestan
mecanica de tres partidos, aplicando el criterio de menor dispersion se incluyen los

mismos diez considerados anteriormente mas uno adicional, el caso de Tabasco.

De esta manera, en 21 de las 32 entidades federativas el esquema tipo bipartidista
se manifiesta con mucha claridad pues el tercer partido en importancia obtiene
menos de 20 por ciento de los votos y las dispersiones mas altas. En 20 de ellas
las fuerzas son el PAN y el PRI y solo en Guerrero el PRD se incluye como la

segunda fuerza electoral en disputa.

En las otras once entidades federativas lo que se manifiesta es un esquema de
tres partidos y en la mayoria de ellos el nivel de competencia es muy alto, al grado
de poder afirmar que el electorado se divide en tres. Los casos mas claros serian
Baja California Sur y Michoacan. En todos los casos el tercer partido tiene

porcentajes superiores a 20 por ciento salvo el caso de Tabasco.

El estadistico utilizado fue el de desviacidn estandar.
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La mecanica del funcionamiento de los partidos, expresa tanto las caracteristicas
del sistema electoral, como el nivel de polarizacion de las fuerzas politicas de un
sistema. Es decir, en la vieja disputa que escenifican Duverger y Sartori (1988) en
torno al papel determinante del sistema electoral en la dinamica de los partidos, |a
postura del primero permite terminar con una vision mecanica y simplista para
concluir que la relacidn es en ambos sentidos y que ademas el comportamiento de
los partidos no puede ser aislada de las caracteristicas del sistema social dentro

del cual funcionan.

En el caso mexicano, donde el marco juridico electoral es predominantemente de
mayoria, siguiendo los criterios de Nohlen (1995), se propicia por un lado una
mecanica bipartidista, en buena medida impulsada por el componente mayoritario
de la camara de diputados y de senadores y por la formula de distribucion de
cociente y residuo menor que favorece a los partidos mayoritanios y, por otro lado,
se propicia también el pluripartidismo a partir de los mecanismos de asignacién
por representacion proporcional, por o que no resulta sorprendente que la
mecéanica de la mayoria de las entidades sea bipartidista, pero tampoco que

existan entidades con una mecanica de 3 partidos.

Ahora bien, lo interesante es considerar que si el marco juridico electoral en
realidad se neutraliza porque favorece a ambos tipos de sistemas de partidos, Ia
fuente de la explicacion de este comportamiento mixto debe ser encontrada en el
sistema social y, por lo tanto, la determinacion ultima del sistema de partidos esta
directamente relacionada con los niveles de heterogeneidad u homogeneidad de

la sociedad. En este sentido, la polarizacion politica e ideoldgica o la dispersién

Nohlen no comparte la opinién de algunos autores en el sentido de que existen sistemas
electorales mixtos. En su opinién, estos sistemas, analizados a detalle muestran
tendencias hacia la mayoria ¢ hacia la representacion proporcional. Los criterios
propuestos por Nohlen para evaluar estas tendencias son; la formula utilizada en la
conversion de volos en escafios , la proporcion de escafios de mayorla y de
Representacién Proporcional en la composicién de fas camaras, la forma de votacién y la
configuracién de los distritos electorales.
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son expresiones de las caracteristicas del sistema social, mas que de las del

sistema electoral.

De esta manera, seria plausible esperar una relacién entre la mecanica de los
partidos y el nivel de heterogeneidad del sistema. Aln asi, es importante destacar
que el nivel de heterogeneidad de las fuerzas politicas locales no se muestra con
total nitidez en las elecciones federales y menos aun cuando coinciden con la
eleccion presidencial, como es el caso de las analizadas, pues en ellas
predominan las alianzas que construyen los partidos politicos para la eleccion

presidencial.’

Las entidades con mecanica bipartidista coinciden con aquellas entidades que han
manifestado un comportamiento electoral democratico (cuadro 2) y en cambio las
entidades con tres partidos tienen una fuerte relacion con aquellas que han tenido

comportamiento anti sistémico, tradicional o pactado.

De las 11 entidades federativas mas cercana a un sistema de tres partidos sodlo
una entidad, el D. F., tiene un comportamiento electoral democratico, el resto
tienen comportamiento anti sistémico, tradicionales o pactado. Otro elemento
significativo es que en estas entidades se concentra la fuerza electoral del PRD,
pues en ellas obtiene las votaciones mas altas, la Unica excepcion es el caso de
Guerrero donde el PRD obtiene 37 por ciento de la votacion y sin embargo esta
entidad manifiesta un sistema de dos partidos, pues Alianza por el Cambio tiene

una presencia electoral escasa.

Esto permite concluir que el PRD mantiene un peso electoral importante sobre

todo en aquellas entidades donde la polanzacion es mayor, ya sea por la

Habria que recordar que la politica de alianzas reglamentada en la ley electoral federal
vigente condiciona la alianza presidencial al conjunto de los 300 distritos electorales. Es
decir si un conjunto de partidos pretende constituir una alianza para presidente de la
replblica, se obliga a hacerla también en los 300 distritos electorales de la cAmara de
diputados, por lo que fa dispersion es significativamente menor que en las elecciones
focales pues las leyes electorales de las entidades federativas tienen politicas de alianzas
diferentes a la nacional.
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presencia de gobernadores priistas que se oponen al proceso de cambio politico o
aquellas entidades donde la presencia de conflictos armados y violentos es muy

severa y por lo tanto los procesos electorales no son el elemento definitorio en la
vida politica de la entidad.

A la inversa de lo que se podria pensar, la presencia del PRD no polariza las
fuerzas electorales, sino que la polarizacion de las fuerzas politicas locales tanto
entre ellas mismas como entre ellas y las federales, se expresa a través de un
importante peso del PRD en la escena local. Esta posicion esta sustentada en la
tesis de la mayor parte de los estudiosos de sistemas de partidos en el mundo
(Nohlen; 1995), que han observado que la persistencia del mayor nimero de
partidos coincide con paises que manifiestan profundas diferencias sociales,

étnicas, religiosas 0 economicas.
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CUADRO No 2
Funcionamiento del Sistema de Partidos por Entidad Federativa
Entidad Mecanica de Partidos Indicador Politico
Aguascalientes _Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
Baja California Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
Baja California Sur Tres partidos ELECTORAL TRADICIONAL
Campeche _Bipartidista ELECTORAL PACTADO
Coahuila Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
Colima Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
Chiapas Tres partidos ANTI SISTEMA
Chihuahua Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
D. F. Tres partidos ELECTORAL DEMOCRATICA
Durango Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
Guanajuato Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
Guerrero Bipartidista (PRI/PRD) ANTI! SISTEMA
Hidalgo Bipartidista ELECTORAL TRADICIONAL
Jalisco Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
México Bipartidista ELECTORAL PACTADO
Michoacan Tres partidos ANTI SISTEMA
Morelos Tres partidos ELECTORAL PACTADO
Nayarit Bipartidista ELECTORAL TRADICIONAL
Nuevo Ledn Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
QOaxaca Tres partidos ANTI SISTEMA
Puebla Bipartidista ELECTORAL PACTADO
Querétaro Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
Quintana Roo Tres partidos ELECTORAL PACTADA
San Luis Potosi Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
Sinaloa Bipartidista ELECTORAL TRADICIONAL
Sonora Bipartidista ELECTORAL DEMOCRATICA
Tabasco Tres partidos ELECTORAL PACTADO
Tamaulipas Bipartidista ELECTORAL TRADICIONAL
Tlaxcala Tres partidos ELECTORAL TRADICIONAL
Veracruz Tres partidos ELECTORAL TRADICIONAL
Yucatén Bipartidista ELECTORAL PACTADO
Zacatecas Tres partidos ELECTORAL TRADICIONAL

Fuente; Elaboracion propia con base en los resultados electorales y el criterio siguiente: serd un
sistema de partido hegeménico cuando algin partido obtenga 60% o mas de los volos,
sera un sistema bi partidista cuando el tercer partido no aicance 20 por ciento de los votos,
salvo en el caso de Tabasco donde la desviacion estandar lo considera como de baja
dispersion.

En sintesis, la mecanica de tres partidos coincide en esta eleccién con las
entidades que en el capitulo anterior se han detectado con altos niveles de

conflicto electoral, politico o incluso militar y armado. Yucatan representa una
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excepcion, pues a pesar de ser considerada como una entidad tradicional y
actualmente con conflictos politico electorales muy algidos, manifiesta una
mecanica bi partidista.

El tercer elemento importante que se muestra en esta eleccidn, a pesar de que el
nivel analitico no es el mismo, es que los resultados electorales reafirman lo
mostrado en el capitulo anterior, con relacion a la heterogeneidad del cambio
politico electoral en nuestro pais. Alianza por el Cambio gand basicamente en las
entidades clasificadas como electoral democraticas, mientras el PRI se mantiene
como mayoria en las entidades con comportamiento politico inverso y el PRD
mantiene sus votaciones mas altas en estas mismas entidades y particularmente

en las denominadas anti sistema.

Como se puede observar en el cuadro 3, de las 14 entidades ganadas por Alianza
por el Cambio (PAN/PVEM), 11 han sido clasificadas en el capitulo anterior como
“Electoral Democraticas”, es decir son entidades tanto gobernadas por el PRI o
por el PAN, donde los procesos electorales locales se han dado practicamente sin
conflictos, incluso cuando un partido cambia por otro en el gobierno, entidades con
altos niveles de legitimidad y adicionalmente son entidades que han reportado
crecimiento econémico en los Gltimos afos asi como bajos niveles de marginacion
y pobreza. Es importante resaltar también que todas las entidades gobernadas

por el PAN fueron ganadas por la Alianza por el Cambio.

Las tres entidades que siendo ganadas por el PAN en esta eleccién tienen un
comportamiento diferente son los estados de México, Morelos y Quintana Roo que
fueron calificadas como “Electoral Pactadas”. En las tres entidades federativas el
PRD tiene una votacion ligeramente supenor a su media incluso en dos ellas
existe mecanica de 3 partidos, pero en los tres casos el PAN y sus aliados
ganaron con amplio margen; en el caso de Morelos por 15 puntos porcentuales y

en las otras dos entidades por mas de 6 puntos porcentuales.
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Siguiendo la propuesta metodologica del capitulo anterior, las tres entidades que
en esta eleccion mostraron rasgos de un comportamiento electoral democratico,

no habiéndolo mostrado con anteriondad, tienen elementos interesantes a resaltar.

A pesar de que las tres entidades son clasificadas como "Electoral Pactadas”,
existen algunas diferencias entre ellas; en primer lugar, estado de México y
Quintana Roo manifiestan altos niveles de competencia, pero muy bajos niveles
de alternancia y legitimidad y en ambos casos la legislacion electoral local muestra
claros signos de rezago en relacion con la nacional. En cambio el estado de
Morelos tiene alta competencia y alta alternancia, pero con muy bajos niveles de
legitimidad y con una legislaciéon electoral muy similar a la nacional. Es decir, la
diferencia entre estas tres entidades es que, mientras las dos primeras muestran
niveles importantes de resistencia al cambio y pérdida de legitimidad a través de
un marco juridico muy rezagado, en el caso de Morelos solo se muestra pérdida
de legitimidad en buena medida por las elecciones locales pasadas donde el
gobernador y el congreso local se agruparon para impedir la aplicacion del marco
legal local, pero finaimente fueron derrotados y el gobemador presentd su

renuncia (anexo 1).

En Morelos, las elecciones federales analizadas coinciden con las locales,
particularmente con las de gobernador, presidentes municipales y diputados
locales, lo cual imprime a la eleccion federal un fuerte sesgo local, que muy pocas
entidades tuvieron. Por esta razon, el triunfo de Accion Nacional en la eleccion de
diputados federales coincide con el triunfo de este mismo partido en las elecciones

locales; inclusive en la eleccion para gobernador.

Como se puede apreciar en el anexo 1, desde 1997 esta entidad mostraba
sintomas claros de presion hacia la democracia electoral, pues a partir de ese afio,
el PRI perdio el control de la cdmara de diputados, en gran medida por la
presencia del PRD (no por el PAN como ahora sucede), sin embargo, no se le

clasificd como electoral democratica por probiemas significativos de legitimidad
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que en buena medida expresan la intolerancia de las fuerzas politicas priistas

locales para aceptar la alternancia como una via legitima.

En este sentido, los resultados francamente dominantes de Alianza por el Cambio
no son sorprendentes, aunque si |a legitimidad y tranquilidad en el proceso de
alternancia en el ambito local. Es importante resaltar que el triunfo de Alianza por
el Cambio ocurre con un alto margen tanto en las elecciones federales como en
las locales. Quiza este hecho explique la imposibilidad de las fuerzas locales
priistas para impugnar los resultados. Aun asi, el bajo nivel de legitimidad politica
en la entidad que ia caracterizdé hasta 2000, parece haber sido derrotado y de
persistir este comportamiento seria conveniente cambiar la clasificacion de esta
entidad, que como se puede observar en el anexo 1 comparte todas las
caracteristicas de las entidades democratico electoral, incluso la variable asociada

al crecimiento econdmico.

Sin embargo, en los otros dos casos el comportamiento muestra diferencias. El
Estado de México, entidad gobernada por el PRI, fue ganado por Alianza por el
Cambio en las elecciones federales del 2 de Julio. Sin embargo, ya desde 1998
mostraba sintomas de altos niveles de competencia; por ejemplo en las elecciones
para gobernador de ese afio, el PRI gano con sélo 40 por ciento de los votos,
seguido por el PAN con 34 por ciento y por el PRD con 21 por ciento. Dos
elementos presentes en la eleccion local de ese ano inclinaron la clasificacion
hacia “Electoral Pactado”; en primer lugar el atraso significativo en la legislacion
electoral local (ver anexo No 1) y en consecuencia los bajos niveles de alternancia
que no corresponden con los niveles de competencia electoral, asi como los bajos
niveles de legitimidad en buena medida expresados por el alargamiento de los
conftictos post electorales.

En este sentido, en las elecciones federales del 2000, Alianza por et Cambio
incrementd ligeramente (2 puntos porcentuales) su votacién en relacién con la
obtenida en 1998 y con eso obtuvo 22 diputados federales (cuadro 1). Sin

embargo, ias elecciones locales intermedias, efectuadas en la misma fecha que
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las federales, no reflejan esta correlacion de fuerzas y mucho menos el grado de
legitimidad de las elecciones federales ( ver anexo No 1)}, por lo tanto la eleccién
para gobernador en 2003 sera la prueba de fuego que defina el rumbo politico de

la entidad en terminos de la clasificacidn propuesta por esta tesis.

En sintesis, las particularidades de la legislacion electoral en esta entidad, ademas
del atrincheramiento de fuerzas politicas priistas de viejo cufio, como podria ser el
caso del grupo Atlacomulco, asi como los resultados de la eleccion local de
ayuntamientos en 2000 y sus conflictos posteriores, permiten pensar que la
correlacion de fuerzas al interior de esta entidad no ha llegado a un punto de
negociacion y por lo tanto seria esperado que los bajos niveles de legitimidad y

bajos niveles de alternancia persistan.

El caso de Quintana Roo es muy similar al del estado de Mexico, pues los altos
niveles de competencia coexisten con bajos niveles de alternancia y legitimidad en
el contexto de un marco juridico muy rezagado en relacion con el nacional. Sin
embargo, tiene una diferencia, mientras que en el estado de México los partidos y
sus candidatos muestran el fortalecimiento de estas corrientes politicas que llevan
actuando en la entidad por lo menos los ultimos diez anos, en el caso de Quintana
Roo los altos niveles de competencia son el resultado de una profunda fractura al

intenor del PRI local.

El proceso de seleccion de candidato al interior del PRI para las elecciones del 21
de febrero de 1999 para gobernador, concluyd en una profunda division entre los
pnistas, al grado que los candidatos ofertados por el PRD y Accion Nacional en la
contienda de gobernador eran militantes pnistas inconformes por el proceso. En
este contexto, los aitos niveles de competencia en esta eleccion no
necesanamente muestran la consolidacion de los partidos politicos locales sino la
division del PRI local.
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En la eleccidon de 1999, el PRD obtuvo 35 por ciento de los votos, el PAN 17 por
ciento y el PRI obtuvo la gobernatura con 42 por ciento de los mismos. Los
conflictos post electorales fueron muy largos y agudos; Alianza Civica califica la
eleccion como “una coleccion de anomalias™ y el PRD anuncia la propuesta de
anulacion de la eleccion ante el Tribunal Federal Electoral, a pesar de lo cual el
triunfo del PRI es ratificado y considerado como de carro completo pues el PRI
mantiene el control del ejecutivo, la mayoria del legislativo y la totalidad de los

ayuntamientos.

La eleccion del 2 de julio de 2000 muestra |a falta de consolidacién de los partidos
de oposicidon a través de lo erratico del comportamiento de los electores. pues los
candidatos panistas a diputados federales ganan con 40 por ciento de la votacion
y los perredistas solo alcanzan 20, es decir practicamente a la inversa del afio
anterior y el PRI pierde casi 10 puntos porcentuales en relacion con la elecciéon

iocal de un afo antes.

Sin embargo, este triunfo de la “oposicion” panista en el marco de una eleccién
federal no es necesariamente un presagio de cambio en el ambito local, pues ai
igual que en el estado de México, el marco juridico que norma los procesos
electorales locales sigue estando muy rezagado y por lo tanto no sera sino hasta

2002 en que sera sometida a prueba la democracia electoral de esta entidad.

Es decir, en estricto sentido, el comportamiento electoral en estas ultimas
elecciones federales, no muestra una desviacion importante de la tendencia
registrada en el capitulo tercero de esta tesis. Por lo contrario, refuerza la
pertinencia de la misma, pues en las tres entidades federativas el rumbo hacia el
predominio de las fuerzas electorales de “oposicién” estaba presente al mismo
tiempo que la fuerte resistencia de las elites priistas locales, sobre todo en el caso
de Quintana Roo y el estado de México que sostienen en la actualidad marcos

juridicos electorales muy rezagados que permiten la coexistencia de altos niveles
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de competencia con bajos niveles de alternancia y por lo tanto de legitimidad

electoral.
CUADRO No 3
ENTIDADES GANADAS POR ALIANZA POR EL CAMBIO
ELECCIONES FEDERALES
2 DE JULIO DEL 2000
Entidad Partido Indicador de Entidad
Gaoberpante
Aguascalientes PAN ELECTORAL DEMOCRATICA
Baja California PAN ELECTORAL DEMOCRATICA
Norte

Colima PRI ELECTORAL DEMOCRATICA
Chihuahua PRI ELECTORAL DEMOCRATICA
D.F. PRD ELECTORAL DEMOCRATICA
Guanajuato PAN ELECTORAL DEMOCRATICA
Jalisco PAN ELECTORAL DEMOCRATICA

México PRI ELECTORAL PACTADO

Morelos PRI ELECTORAL PACTADO
Nuevo Ledn PAN ELECTORAL DEMOCRATICA
Querétaro PAN ELECTORAL DEMOCRATICA

Quintana Roo PRI ELECTORAL PACTADO
San Luis Potosi PRI ELECTORAL DEMOCRATICA
Sonora PRI ELECTORAL DEMOCRATICA

Fuente : Elaboracién propia, Cuadro 1

La relacion guardada entre la clasificacion de las entidades federativas elaborada
en el capitulo antenor y los resultados electorales, es aun mas contundente si se
analizan las entidades ganadas por el PRI. Como se puede observar en el cuadro
4, todas las entidades ganadas por el PRI, con excepcion de Durango, son
entidades que en la clasificacion de esta tesis no tienen un comportamiento

electoral democratico.

El caso de Durango es particular. Es de las pocas entidades que siendo
gobernada por el PRI tiene buenos indicadores politico electorales; al igual que
Chihuahua y Sonora, las tres por cierto entidades nortefias, la alternancia en los

municipios mas importantes del estado, incluso la capital, no ha deteriorado la
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legitimidad del PRI, el cual ha mantenido su poder como sucede también en los
casos de Sonora y Chihuahua.

Las dltimas elecciones locales para gobernador en Durango en 1998 fueron muy
competidas; el PRI obtuvo 40 por ciento de los votos y el PRD/PT y el PAN
obtuvieron cada uno 30 por ciento de los votos totales. En el caso de la eleccion
federal bajo andlisis el PRI mejoré su actuacion electoral en casi cinco puntos
porcentuales y el PAN también en casi ocho puntos porcentuales, este incremento
se expreso en un deterioro de la fuerza perredista en |a entidad, sin embargo, lo
que se quiere resaltar es que cualquiera de las dos fuerzas electorales dominantes

pudo haber ganado la eleccién.

CuadroNo 4

ENTIDADES GANADAS POR EL PRI
ELECCIONES FEDERALES

2 DE JULIO DEL 2000

Entidad Partido Indicador de la Entidad
Gobernante
Campeche PRI ELECTORAL PACTADO
Coahuila PRI ELECTORAL TRADICIONAL
Chiapas ALIANZA ANTI SISTEMA
Durango PRI ELECTORAL DEMOCRATICA
Guerrero PRI ANTI SISTEMA
Hidalgo PRI ELECTORAL TRADICIONAL
Nayarit ALIANZA ELECTORAL TRADICIONAL
Qaxaca PRI ANTI SISTEMA
Puebla PRI ELECTORAL PACTADO
Sinaloa PRI ELECTORAL TRADICIONAL
Tabasco PRI ELECTORAL PACTADO
Tamaulipas PRI ELECTORAL TRADICIONAL
Tlaxcala ALIANZA ELECTORAL TRADICIONAL
Veracruz PRI ELECTORAL TRADICIONAL
Yucatan PRI ELECTORAL PACTADO
Zacatecas ALIANZA ELECTORAL TRADICIONAL

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuadro 1

Es interesante hacer notar que los triunfos del PRI en las elecciones para
diputados de 2000 corresponden a entidades gobernadas por ellos mismos o por

las alianzas dominadas por el PRD en casi todos los casos (Chiapas, Tlaxcala y

180



México: alternancia o democracia

Zacatecas) lo cual muestra, como se afirmd en el capitulo anterior de esta tesis,
que estas entidades, a pesar de tener comportamiento de alternancia en la dltima
eleccion local, muestran comportamiento similar a las entidades llamadas
“Electoral Tradicional”, pues la estructura del PRI sigue funcionando vy la fuerza de

las oposiciones y sus triunfos son expresion de las rupturas en su interior.

Finalmente, los triunfos del PRD se dan en dos entidades; Michoacan y Baja
California Sur, la primera una entidad anti sistema y la segunda donde gobierna el
PRD con alianza y con comportamiento politico tradicional pues hasta ahora
parece ser mas una ruptura del PRI que un cambio en el comportamiento electoral

y politico de la entidad.

En conclusion, a pesar de las diferencias metodalégicas entre la clasificacion
elaborada en el capitulo tercero y el analisis electoral anterior, se muestra una
extraordinana coincidencia entre los resultados de la eleccion de 2000 y los

rumbos de los procesos locales reportados anteriormente.

Con esto se afirma que los diferentes rumbos que ha seguido el cambio politico en
México, o la resistencia al mismo, no parecen sufrir modificaciones con los
resultados de la eleccion del 2000. Por el contrano, los diferentes rumbos parecen
fortalecerse en funcion de estos resultados. Las entidades que han mostrado un
comportamiento electoral demaocratico, 1o mantuvieron en la eleccion federal de
2000 y las entidades que en su conjunto han mantenido rumbos diferentes al

electoral democratico mantuvieron el predominio priista en esta eleccion.

La mecanica de funcionamiento de los partidcs en el ambito nacional es
claramente bi partidista, como se expresa en los resultados de esta eleccion
analizada y, sin embargo, 1a persistencia de 11 entidades con mecanica de tres
partidos se arraiga en entidades polanzadas en términos politicos, ya sea por la
presencia de grupos antisistema o de viclencia post electoral, de fuerzas que

resisten el cambio politico, o simplemente de polarzacion ideolégica como es el
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caso del Distrito Federal. Es muy importante destacar que de las 11 entidades que
muestran una mecanica de tres partidos, todas ellas son entidades que no han
mostrado un comportamiento electoral democratico con excepcion del Distrito

Federal.

Con esta conclusion se destaca el hecho de que ia persistencia de rumbos no
democraticos electorales puede estar asociada a la concentracion, en estas
entidades, de las fuerzas politicas que no comparten esta conviccion como una via
para el desarrollo nacional y por lo tanto optan ya sea por posiciones anti sistema,
como seria el caso de la guerrilla o por la via de la intolerancia electoral como

seria en buena parte de las entidades del sudeste del pais.

De esta manera el cambio etectoral y particularmente el nivel de competencia
entre partidos en los procesos electorales locales y federales, parece reflejar la
persistencia de rumbos y ritmos diferenciados en todos el pais. En este sentido el
proceso de cambio no es homogéneo e incluso su nivel de avance se ve
obstaculizado por las resistencias que se manifiestan en algunas entidades del
pais. A pesar del significado especial de las elecciones del 2 de julio de 2000 los
comportamientos locales de resistencia se mantienen, los conflictos post
electorales en Tabasco y pre electorales en Yucatan actualmente son clara

muestra de esto.

A diferencia de lo que ha sucedido en otros procesos de cambio politico desde
gobiermos autoritarios con partidos Unicos o hegemaonicos, en el caso de México,
la eleccidén de 2000 no significa la derrota total del PRI, pues el PRI mantiene el
predominio en 16 entidades federativas y el mismo numero de diputados que la
fraccion panista en la Camara de Diputados. Sin embargo, la derrota en la
eleccion presidencial parece haber generado uh debilitamiento de la estructura de
este partido de tal manera que mantiene en la actualidad un comportamiento de

minoria agazapada y atrincherada en estas entidades. H
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Sin duda la derrota electoral del PRI en las elecciones presidenciales es muy
significativa, para un pais con una historia de 70 afios de predominio priista y con
una institucion presidencial extraordinariamente fuerte; sin embargo, sera el
objetivo de la segunda parte de este capitulo analizar si la derrota en [a eleccion
presidencial del 2 de julio de 2000, significa un cambio en la disposicion del

sistema y por lo tanto en la transformacion del sistema autoritario.

Es muy importante dejar claro que el objetivo de este trabajo de investigacion no
ha sido minimizar la importancia de los cambios electorales que se han sucedido
en México sobre todo en los ultimos 10 afios, sino dimensionar la importancia de

estos cambios en la transformacion del sistema politico en su conjunto.

IV.3 La alternancia ¢ Una nueva disposicion del sistema?

El esfuerzo metodoldgico y teorico del segundo capitulo de esta tesis fue mostrar
coOmo la disposicion del! sistema politico mexicano refleja con claridad que las
elecciones y los partidos no han jugado un papel fundamental en el
funcionamiento del sistema. Por o contrario, el conjunto de relaciones del sistema
parece mas bien subordinado a las relaciones de la presidencia, por lo que se
concluyé que el poder presidencial guarda una posicion central en el caracter
autoritario del sistema. También se concluyé que sin una transformacion
significativa en esta disposicion el proceso de cambio politico en México no

estaria asociada a un cambio de sistema, sino a una refuncionalizacion del mismo.

El objetivo central de esta segunda parte del capitulo, es mostrar los posibies
cambios en la disposicion del sistema y del conjunto de relaciones a partir de la
alternancia presidencial producida el 2 de julio de 2000, para de esta manera dar
cuenta del impacto que los resultados de esta eleccion tienen en el cambio del

sistema.
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Para explicar con mayor puntualidad el conjunto de relaciones del sistema politico

asi como su disposicion al interior del sistema, se agruparon en una sola grafica:

GRAFICA No 4
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Como se muestra en la grafica 4, el sistema politico estd integrado por un
importante nimero de relaciones de poder (la direccidn de las flechas indica el
sentido de {a relacién y la intensidad de la linea la fuerza de la misma). Como se
puede observar, la relacion presidencial mantiene relaciones directas con casi
todos los componentes del sistema, la mayor parte de estas relaciones son de
dominacidon y los mecanismos especificos son de diversos tipos; presupuestales
con los gobernadores y autoridades electas intermedias, de lealtad con los
diputados de su partido en el congreso y con los ministros de la Suprema Corte, y
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con las organizaciones sociales independientes y con los partidos politicos

diferentes al PRI, de mediacion y control.

En el capitulo segundo de esta tesis, se analizd cada uno de los componentes de
la grafica y asi mismo se explico, en términos histdricos y estructurales la razén de
la disposicion general del sistema y de la centralidad de la presidencia. La
complejidad de la grafica por el conjunto de componentes y de relaciones que la
integran permite considerar que es imposible repetir el ejercicio del segundo
capitulo, ahora en funcidon de los resultados de la eleccion del julio, por ausencia

de informacion suficiente.

Por lo tanto, lo que aqui se presenta es un ejercicio en torno a las modificaciones
del sistema a partir de la alternancia electoral. En este ejercicio se parte de una
caracterizacion general del cambio, donde una de sus particularidades es la
ausencia de pacto y a partir de esto se analizan las relaciones de la presidencia
con sOlo dos componentes del sistema politico; los partidos y el congresc de la
unién. Adn asi, este ejercicio significa un doble esfuerzo tedrico metodologico; por
un lado el considerar la fortaleza de relaciones que estan ancladas en una historia
de por lo menos un siglo, y por el otro lado, evaluar el conjunto de hechos
sucedidos a partir de la eleccion presidencial e imaginar su potencial de cambio en

la disposicion del sistema.

Hacer este ejercicio sin caer en un ensayo articulado de anécdotas y suposiéiones
es francamente dificil, considerando que el gobierno presidencial panista lleva tres
meses en el poder, sin embargo, no arriesgar a este ejercicio significaria limitar el
caracter explicativo del propio modelo propuesto. En cualquier caso lo que a
continuacion se expone es sin duda un escenano posible considerando tanto la
fortaleza de la disposicidon del sistema, como la fortaleza de las posiciones locales
encontradas con una transicion electoral y un conjunto de acontecimientos

recientes que mas parecen anecdotas o interpretaciones subjetivas de los

mismos,
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IV.4 Transicién sin pacto ¢Fortalecimiento o debilidad de la presidencia?

Uno de los elementos mas destacados por los analistas de las transiciones
{Schmitter, O'Donnel 1991) es la presencia o ausencia de un pacto social amplio

previo a la convocatona a elecciones generales.

Por 1o tanto resulta importante dimensionar el peso de un pacto en el proceso de
cambio politico en México. En opinidn de los estudiosos de las transiciones
europeas y latinoamericanas, la presencia de un pacto es significativa pues impide
la rebeldia de los actores politicos involucrados en él, o por lo menos los
deslegitima y a! mismo tiempo soporta el proceso de consolidacion de la
democracia reciéen iniciada en la medida en que determina las normas minimas y

las reglas del nuevo juego institucional, ambos elementos son fundamentales.

En el caso latinoamericano por ejemplo, el pacto con los militares era importante
para garantizar la permanencia de la democracia, o por o menos para restar
legitimidad a la posible pretension de éstos para retornar al poder. Los pactos de
estos paises, implicitos o explicitos totales o parciales son muy evidentes; en
Uruguay, las negociaciones del “Club Naval” en julio y agosto de 1984; el
Plebiscito de 1988 y las posteriores negociaciones para aprobar la nueva
Constitucion de Chile en 1989; la nueva Constitucién de Brasil conocida como la
Nueva Republica en 1988 justo antes de la eleccion directa de Fernando Color de
Melo en diciembre de 1989 y en Argentina, después de la eleccion de Carlos Sadl
Menen, el retiro de |os militares del gobierno civil y el pacto con ellos en torno a su

nivel de participacion y la reforma de la Constitucion en 1994°.

El pacto de Carlos Sall Menem con las militares ha sido muy controvertido, se dice que se
concedid el indulto por las violaciones de los derechos humanos a cambioc de su
subordinacion al poder civil. Sin embargo, los resultados son interesantes. Mientras que
durante el gobierno de Radl Alfonsin, primer gobiemno electo después de la dictadura, los
militares se sublevaron en tres ocasiones; una en 1987 y dos en 1988 y durante estas
sublevaciones Alfonsin nuca pudo contar con una fuerza leal dispuesta a los sediciosos. En
cambio durante el gobiemo de Carlos Sadl Menem, s6lo hube un levantamiento militar y
contd con el apoyo militar para detener a los rebeides {Antonio Camou, 2000).
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El caso de Espana el pacto de ia Moncloa ha sido quiza el ejemplo mas claro e
incluso paradigmatico de un proceso de cambio pactado de un autoritarismo hacia
una democracia (Rubio; 2001, y Valdés, 2000), pues como mencionan estos dos
autores otorga a cada fuerza politica su peso relativo y permite avizorar los

rumbos del cambio a partir de ello.

A pesar del diferente peso que cada autor otorga a la existencia de un pacto, la
existencia de uno, asi como los niveles de inclusion del mismo, siempre es un
elemento para explicar el nivel de retomo o retroceso del cambio, asi como
tambien el apoyo que el cambioc mismo otorga a las nuevas instituciones que
soportan el peso del sistema electoral, para su fortalecimiento e

institucionalizacion.

Uno de los elementos novedosos en la teoria politica del cambio, sobre todo a
partir de los estudios de las transiciones politicas, es que no se concibe el cambio
como irreversible; la influencia de! evolucionismo del siglo XIX cesa, asi como
también la idea decimonoénica de progreso que la sustenta. Los cambics son
reversibles, no necesariamente progresivos y el rumbo de los mismos depende

del papel y relevancia o peso de los actores sociales involucrados.

Es justamente en esta nueva conceptualizacion del cambio, en la que el pacto
cobra una dimension importante. Independientemente de las razones estructurales
que pueden determinar el peso real de los actores, lo cierto es que la percepcion
que tengan los actores del peso politico de los oponentes es determinante en la
concrecion o no del pacto y por lo tanto en la definicion, aunque minima, del

rumbo posible.
Como se mostré en el primer capitulo de esta tesis, la mayoria de los trabajos

sobre el proceso de transicidn politica en México, ponen especial énfasis en

elementos estructurales, y muy pocos de ellos arriban el caso mexicano con una
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metodologia similar a la empleada por los analistas internacionales de las
transiciones, Sin embargo, dos publicaciones relativamente recientes (Cansino;
2000 y Crespo,; 1999) realizan un esfuerzo de comparacion de los procesos de
cambio politico y enfatizan en el papel de los actores sin eliminar del todo los

elementos estructurales en el peso explicativo del cambio.

Los trabajos antes mencionados coinciden en que estos cambios pueden ser
reversibles, de hecho muestran como |los cambios electorales en el caso mexicano
han permitido la refuncionalizacion del autoritarismo y en ambos casos se enfatiza
el papel del pacto y su caracter incluyente o excluyente para explicar las

posibilidades de retroceso o incluso consolidaciéon del viejo régimen.

En la propuesta analitica de José Antonio Crespo (1999: 22-23), dos elementos
son centrales en la explicacion del rumbo del proceso de cambio: por un lado, la
relacion de fuerzas existente entre los dos bloques, que para simplificar denomina
los continuistas y los reformadores, y en segundo lugar, ia percepcion de esta

fuerza que tengan cada uno de los actores.

A partir de estas dos variables el autor construye seis posibles escenaros; tres a
partir de percepciones correctas y tres a partir de percepciones incorrectas. En el
caso de las percepciones correctas por parte de los dos bloques existen tres
posibilidades; que el bloque conservador sea mas fuerte y por lo tanto el
autoritarismo se restaura, que el bloque democratico sea mas fuerte entonces la
democratizacién se impone y cuando existe un equilibrio de fuerzas la democracia
es pactada. En el caso de los tres escenarios sobre percepciones incorrectas

deriva en represion, derrocamiento del régimen autoritario y guerra civil.

A partir del esquema de Crespo, solo existen dos posibilidades democraticas para
salir de una crisis autoritaria. Aquella donde el bloque de los reformadores es mas
fuerte y la democratizacion se impone, que el autor ejemplifica con Argentina,

Portugal y Filipinas, y cuando el equilibrio de fuerzas entre los dos bloques
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desemboca en un pacto con los ejemplos de Espaiia, Chile, Sudcorea, Brasil, y

Nicaragua.

En la aplicacion de este modelo analitico, que Crespo hace para el caso
mexicano, llega a la conclusién de que a partir de 1987 con {a ruptura al interior
del PRI o de las elecciones de 1988, se inicia el proceso de transicion a la
democracia en Mexico, basicamente porgue en su opinion existen clares signos de
descomposicion de las reglas del sistema autoritario mexicano. Sin embargo,
concluye el autor * ...en cada “oleaje democratico”, muchas de las democracias
recién inauguradas no logran sobrevivir por lo que se registra un “reflujo
autoritario”, si bien en dicha “marea politica” el saldo historico fue positivo para la
democracia” (1999; 35)

En el modelo de Cesar Cansino, el pacto previo a la democratizacién juega un
papel mas relevante que en el de Crespo, pues le permite arnbar a dos modelos
de transicidn; el consensual y el conflictivo. El primer modelo se ejemplifica con las
transiciones de Europa mediterrdnea, el cual es considerado por el autor como
“continuo, lento, pacifico e interno y, el segundo, refiere a las transiciones
latinoamericanas, que habitualmente han sido discontinuas, aceleradas, violentas

y externas.

De esta suerte, mientras que en las sociedades de Europa mediterranea diversos
pactos politicos permitieron la continuidad, la intensidad y el éxito del
advenimiento democratico, en muchas sociedades de Sudamérica los pactos
politicos no existieron o fueron dominados por el conflicto, lo cual explica, en
alguna porcion, la discontinuidad, la celendad y la superficialidad de varios de

estos procesos (Cansino, 2000; 40).
En la explicacion del modelo, el autor considera como un elemento central, al igual

que Crespo, la posicion de fuerza de los actores politicos, sin embargo, los dos

modelos de transicion, planteados por Cansino estan explicados en funcién de
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cinco vanables: La existencia y la extension de los pactos, el pape! de las fuerzas
armadas, la participacion de la sociedad civil y los partidos, el contexto mundial y
la naturaleza del régimen politico de partida. Sera una transicion consensual
cuando medie un pacto explicito y amplic, cuando el papel de las fuerzas armadas
sea modesto, cuando haya una fuerte movilizacién pero a través de partidos
moderados, cuando el contexto mundial sea favorable y finalmente cuando el

regimen de partida sea autoritario o fascista.

En cambio, serd un modelo de transicion conflictiva, cuando haya ausencia de
pactos explicitos o estos sean muy limitados, cuando el papel de las fuerzas
armadas sea protagonico, cuando la participacion de la sociedad civil sea débil y
los partidos muy polarizados, cuando el ambiente internacional sea desfavorable y

cuando el régimen de partida sea burocratico militar.

A partir de este modelo, Cansino ofrece una hipétesis para el explicar el caso
mexicano, el cual inicia la cnisis autoritana desde 1968, sin embargo a través de
una liberalizacion politica permite la restauracion del sistema hasta 1993, a partir
de que la reconsolidacion falla y se inicia en 1994 Ia transicion continua (Cansino;
2000: 84). A pesar de que en este libro Cansino no alcanza a analizar el triunfo de
la Presidencia por parte de Accion Nacional, es claro en sus articulos periodisticos
posteriores al 2 de julio, que considera este momento como continuacion de esta

ultima etapa iniciada desde 1994.

También a partir de sus articulos periodisticos,” se manifiesta una profunda
preccupacion por fa ausencia de pacto en el proceso de cambio politico en México

y su participacion abierta en la Comision de Reforma del Estado, convocada por

Cesar Cansino escribe regularmente los domingos en el peri6édico El Universal en una
columna sobre politica, ver particularmente la revista del mismo periddico Bucaredi.
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Vicente Fox después del su triunfo electoral y comandada por Porfirio Mufoz
Ledo, quen recientemente concluyé con una propuesta de nueva Constitucion ®
muestra con clandad la importancia que le otorga a esta nueva constitucion, en

tanto nuevo pacto, en la consolidacion de la democracia mexicana.

Como se puede observar, para ambos autores el proceso de transicion politica en
Meéxico esta concluido, su rumbo vy el nivel de consolidacion —o en palabras de
Cansino el tipo de instauracion, asi como el caracter pacifico o violento dei
mismo— dependen del reconocimiento de la fuerza de los diferentes actores y de la

existencia o no de un pacto entre otros elementos.

A pesar de que como se ha argumentado a lo largo de esta tesis, las reflexiones
sobre la transicién en México carecen de una dimension local y ademas asumen al
régimen como elemento central en el analisis del cambio, en vez del sistema, la
existencia o ausencia del pacto resulta importante porque denota dos elementos

centrales en la reflexidon comparada:

En primer lugar el proceso de cambio puede ser reversible, depende de la fuerza
de los bloques o grupos que comandan o resisten el cambio. En segundo lugar, la
existencia del pacto alude a un proceso de cambio pactado con los grupos que se
resisten asi como también con los que promueven el cambic y por lo tanto dota de

rumbo y limites al proceso de cambio.

Es en este contexto, en el que debe ser explicada la ausencia de pacto en el caso
del cambio politico mexicano, asi como también los esfuerzos del nuevo
presidente tanto por impulsar una reforma integral de la Constitucién, como la de
hacer un pacto con el EZLN.

8 El presidente Vicente Fox, anuncia el 5 de Febrero de 2001, aniversario de la Constitucién

vigente, la propuesta de su gobiemo de hacer una revisidn integral de la Constitucion
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E! triunfo electoral de Vicente Fox, a partir de una alianza electoral entre el PAN y
el PVEM y de una alianza no formal con la “izquierda” a través de su flamado al
voto Util, lo que le significo casi dos millones de votos adicionales el dos de julio de
2000, muestra que la mayoria de la poblacién esta convencida del cambio, pero

no muestra el rumbo, lo cual genera severas confusiones sobre el mismo.

La diferencia artificial entre régimen y sistema en los estudios sobre la transicién
politica, como se ha insistido en esta tesis, es lo que permite simplificar el analisis
de los actores y sobre todo de los rumbos del cambic. En el nivel de régimen
politico los bloques se definen s6lo a partir de su pretension de cambiar ©
mantener el régimen politico, a nivel del sistema {os actores se definen en funcién
del rumbo general del sistema y por lo tanto la clasificacion es mas compleja.
Mientras que en el primero, el cambio politico de regimen democratico a autoritario
es el centro de la polémica, en el segundo, la centralidad podria ser ocupada
también por la dimensidon de la justicia, niveles de vida y politica econdmica que

permita un modelo de desarrolio diferente.

De esta manera, fa ausencia de pacto en el caso mexicano adquiere dos
dimensiones importantes; de un lado, no existen garantias minimas para que la
reversibilidad no se presente, sobre todo propiciada por aquellos que se resisten al
cambio de régimen, por ofro lado, la misma ausencia alude a la falta de acuerdo
en torno a los limites del cambio; mientras unos lo vislumbran sélo como un
cambio electoral (algunos pnistas y la mayoria de los panistas), otros, lo
visualizan como la posibilidad de cambiar el eje y la direccion del sistema (EZLN y

algunos perredistas).

En este sentido, el pacto adquiere dimensiones mayores; pues no solo esta en
juego, en el caso de la transicion en México, el cambio de reglas para elegir
gobernantes sino el sistema politico en su conjunto e incluso la orientaciéon del
modelo de desarrollo, estas dos dimensiones estan imbricadas, tanto en el

discurso politico de los actores como en la realidad. Metaféricamente hablando los
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buenos y los malos no estan definidos con claridad, sino que se entrelazan entre
resistencias al cambio politico con resistencias al modelo de desarrollo, por esta

razon el pacto es fundamental y al mismo tiempo su realizacion es compleja.

La imposibilidad de constituir la Alianza Opositora® antes del proceso electoral del
2 de julio de 2000 es un buen ejemplo de las complicaciones en tomo ai pacto.
Las diferencias ideolégicas entre los dos partidos (PAN y PRD), asi como entre
sus dingentes y los objetivos politicos diferenciados de cada uno; derrocar al PRI y

cambiar al sistema, son la principal explicacién del fracaso de esta alianza.

En los pocos meses de gobierno de Vicente Fox, los esfuerzos de este gobierno
por hacer una convocatoria amplia de forma tal de concretar un pacto de cambio,
asi como las reacciones de las fuerzas politicas ante estas propuestas, deben ser
relevados para evaluar la importancia del pacto y las consecuencias de la no-

formalizacion del mismo.

Por una parte, tanto el PRD como el PRI han insistido en que la alternancia no es
sindnimo de transicién a la democracia y que, por lo tanto, la Reforma del Estado
es necesaria. Sin embargo, la convocatoria del presidente para formar una
comisién que estudie esta propuesta encabezada por Porfirio Mufioz Ledo generd

la descalificacién de todos los partidos en relacion con los trabajos de la misma.

La disputa en torno a esta comisién esta asociada a dos elementos; en primer
lugar, una concepcion diferente entre Mufioz Ledo y los diputados sobre el rumbo
presidencial o parlamentano del régimen palitico expresado por Accidén Nacional, y
por otro lado, el papel central que deben jugar las instituciones, como el propio

Congreso de la Unién y los partidos en esta discusion. En sintesis, los tres

Durante algunos meses previos al proceso electoral de! 2 de julio se mantuvieron
reuniones entre representantes de Vicente Fox y Cuauhtémoc Cardenas para hacer
posible una gran Alianza Opositora capaz de derrotar al PR! en el 2000. Estos esfuerzos
no fueron exitosos, en buena medida por las reservas de los dos partidos mas fuertes de la
posible alianza; el PAN y el PRD.
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partidos mayoritarios manifestaron diferencias importantes con la integracion de la

comisidon asi como por sus posibles rumbos (Proceso; 1246)

Esta disputa se manifestdé nuevamente, a partir del anuncio realizado por Vicente
Fox el 5 de Febrero de 2001 sobre la necesidad de hacer una revision integral de
la Constitucion, para lo cual convoco a los partidos y a sus representantes en el

Congreso de la Union.

Curiosamente, en esta fecha, el presidente no da cuenta de los resultados de la
comision presidida por Porfirio Mufoz Ledo, quien es nombrado embajador y sale
del pais para ocupar una representacion internacional. Aparentemente, la
comision presenta cinco propuestas de modificacion sustancial de la Constitucion,
las cuales no se hacen publicas, en buena medida porque los partidos no
comparten estas propuestas, sobre todo las refendas a las modificaciones en el

marco electoral y en las limitaciones al poder presidencial.'

La reaccion de los partidos ante esta iniciativa no tardd en manifestarse, el 4 de
marzo en el aniversano del PRI en Quereétaro, la Presidenta Nacional de este
instituto politico se manifest6é abiertamente en contra de la pretension presidencial
de hacer una revision integral de la Constitucion ( La Jornada; 5/03/2001). El PAN
se ha mantenido en silencio con relacion a esta propuesta presidencial y solo el

PRD ha manifestado su beneplacito por ia propuesta.

Otro acontecimiento que muestra la importancia del pacto y su ausencia
manifiesta en el caso de México se refiere al comportamiento de los partidos en
frente a la postura de Vicente Fox en relacion con la paz en Chiapas. El apoyo
abierto del presidente hacia la firma de los acuerdos de San Andrés, para con ello
reiniciar el dialogo con el EZLN vy la abierta oposicidon de importantes sectores de
Accidon Nacional, tanto a la. Caravana zapatista por la Paz hacia la ciudad de

México, como a la participacion de los zapatistas en el Congreso y también a la

10 Informacién obtenida en entrevista con el Dr. César Cansino, miembro de la Comisién de

Reforma, 20 de marzo de 2001.
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iniciativa de modificacion constitucional, mejor conocida como Ley COCOPA
apoyada por el EZLN, muestran la falta de acuerdo entre los partidos sobre el
contenido de la Reforma del Estado y también sobre los actores que deberan

participar.

El abierto desacato del gobernador de Querétaro (panista), hacia la caravana
zapatista y hacia la ley Cocopa, manifiesta la negativa de un importante sector de
Accién Nacional y de los empresarios, al reconocimiento de la autonomia'’ y sobre
todo, como los propios empresarios manifiestan, al poder politico de negociacién
que Vicente Fox les ha otorgado a los zapatistas. La disputa entre los panistas y el
presidente esta claramente relacionada con el poder de interlocucion que el
presidente otorga a los zapatistas, cuestion que no es aceptada sobre todo por los

diputados y senadores panistas.

Por otro lado, la declaracion reciente de los zapatistas en contra del proyecto de
desarrollo econdmico impulsado por Fox denominado Plan Puebla Panama,
seguramente incrementara las diferencias entre los empresarios y Vicente Fox, en

relacién con esta estrategia de paz.™

Un tercer acontecimiento, que permite visualizar la necesidad de un pacto y los
problemas de su ausencia, son las manifestaciones de los priistas en contra de los
acuerdos del Tribunal Federal Electoral, tanto en el caso de Tabasco como sobre
todo en Yucatan y Jalisco. Esto muestra la profunda resistencia de los sectores
mas tradicionales de la politica prista en el pais, mostrada con anterioridad y que

coincide con las regiones denominadas tradicionales o pactadas.

El tema relativo a la autonomia y control del temritorio y los recursos naturales del suelo y el
subsuelo, propuestas en |a ley, son la principal fuente de conflicto, aunque también, entre
los gobemadores panistas existe desacuerdc en el fortalecimiento financiero de los
municipios, pues en su opinidn lo que se debe fortalecer es al estado.

En su paso por Querétaro, el primero de marzo del 2001, los zapatistas anunciaron su
desacuerdo con eslte proyecto de expansion econémica de Fox y de los grandes
empresarios regiomontanos.
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Esta resistencia no parece pacifica, sobre todo en el caso de Yucatan. Y el titubeo
de la presidencia en la aplicacion del fallo del Tribunal Electoral Federal, resta

legitimidad a la institucion y genera tension politica local en esas entidades.™

En este caso, como en los dos antenores, existe diferencia entre la presidencia,
los partidos y las instituciones electorales involucradas, en relacion con la via para
la solucion de los conflictos. Esta diferencia ha alargado e! conflicto y con ello

fortalecido el poder de los priistas.™

Las iniciativas presidenciales y los desacuerdos entre las fuerzas politicas son
sintomas muy claros de la ausencia de acuerdos politicos entre los actores, lo cual
debilita el proceso de cambio y lo tornan incierto. No hay acuerdo entre los
partidos en relacion con el peso politico de los diferentes actores y por lo tanto del
peso que deben tener sus propuestas en el transito politico actual. No hay acuerdo
en las normas ni en las instituciones que deben comandar el cambio y por lo tanto
se debilitan sus acuerdos, como en el caso del Tribunal Federal Electoral y
finalmente no hay acuerdo entre los actores politicos sobre el rumbo del desarrollo

economico, lo cual también esta generando conflicto.

El escenario actual de conflicto no puede ser menospreciado, pues en buena
medida esta asociado a la inexistencia de un pacto y, sobre todo, a la complejidad
que un pacto tiene en los actuales momentos del pais. Como se muestra en el
analisis tanto de Cansino (2000) como en el de Crespo (1999), la ausencia de
pacto habitualmente se transforma en una instauracion débil e incluso puede
propiciar un retroceso autontario. Los esfuerzos de Vicente Fox se encaminan en

estos meses justamente en sentido contrario; sin embargo, los actores politicos no

Una buena sintesis de los siete meses de conflicto en Yucatan en Proceso No 1270, marzo
2001,

Es importante hacer notar que el conflicto en Yucatan pre electoral lleva siete meses y alin
en este momento no se ha resuelto. El dia 9 de marzo de 2001 el Gobernador de la entidad
envid a la legislatura local una reforma a la Ley Electoral Local modificando el mecanismo
de la integracion del Instituto Electoral como una via para resolver el conflicto. Sin embargo
los partidos Accion Nacional y el PRD no aceptan esta propuesta y piden la aplicacion del
fallo del tribunal Federal con coaccion. {(La Jornada, 10 de marzo, 2001)

14
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parecen confiar en la convocatoria, por diferencias en la percepciéon sobre la
fuerza politica que cada uno tiene sobre los otros, y quiza sobre todo por las

diferencias en los rumbos del cambio.

La polarizacion politica esta seguramente en la base de la ausencia de un pacto
explicito entre el conjunto de las fuerzas politicas, muestra de ello es que ni

siquiera las reformas electorales de la decada de los noventa lograron consenso.

El pacto o acuerdo entre el conjunto de |las partes en conflicto, no es un mero acto
protocolario; pone fin a los cambios y l0s institucionaliza, dando confianza tanto a
los ganadores como a los perdedores. La ausencia de este pacto, hasta hoy,
genera aparentemente contradicciones, y manifestaciones nunca antes
observadas en el sistema politico mexicano; como el desacato de gobernadores a
la politica del presidente, tanto de su partido como de otros, asi como también, el

rechazo abierto a sus iniciativas de ley.

Estas manifestaciones pueden ser interpretadas como una debilidad de la
presidencia y por lo tanto como un sintoma de cambio en la disposicion del
sistema, pero también pueden ser interpretadas como parte del conflicto que se
avecina por la imposibilidad de reconciliar ia posicion polarizada de los actores

politicos.

Ha sido el hilo conductor de este trabajo, que cuando las partes en conflicto son
irreconciliables es menester un actor, la presidencia, que medie entre ellos y
aplique un mecanismo de pacto en la solucién de los conflictos. Tanto en la guerra
de independencia como en el movimiento armado de 1910, dos momentos
fundacionales del sistema politico mexicano, el conflicto se inicia con Ia
polarizacion de las partes, los podéres regionales en su pugna con el centro, y se
concluye con el fortalecimiento de un poder presidencial, por encima de los

conflictos, capaz de mediar entre ellos y encontrar una via de solucion.
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Este proceso no formal de pacto, fortalece la discrecionalidad y por lo tanto
mantiene la emergencia entre lo dicho y lo hecho. En esta emergencia, el
presidencialismo se fortalece porque los conflictos son resueltos por su mediacion,
lo cual le proporciona fuerza e independencia y, por lo tanto, evita la posibilidad de
cambiar la disposicion del sistema. Por esta razon la ausencia de pacto formal es

fundamental para evaluar el rumbo del cambio en México.

La ausencia de pacto previo a Ia eleccion del 2 de julio, dota a la presidencia
actual de capacidad y liderazgo para empujar un pacto a posteriori. La iniciativa
para la revision constitucional asi como el apoyo a las demandas zapatistas como
inicio para el dialogo de paz, son muestras de ello, la sola convocatoria da
fortaleza al presidente independientemente de que los resultados se vean

enturbiados por las diferencias al interior de los partidos.

En este sentido, las diferencias y desacuerdos entre los partidos y el presidente no
debilitan su posicion presidencial. Al contrario, ellos refuerzan la posibilidad de
mantener su papel discrecional como Unica via en la solucidn de los conflictos. Es
menester recordar en este apartado que un elemento central de esta tesis es
mostrar que la polarizacion politica y la heterogeneidad son elementos centrales
en el mantenimiento de la fuerza presidencial, en tanto poder mediador entre las

diferencias para evitar conflictos mayores.

IV.5 Los partidos, sus desencuentros y el fortalecimiento del poder de la
Presidencia

No habiendo un pacto entre las partes que pudiera cambiar la centralidad
presidencial, la otra posibilidad es que la alternancia y el recambio de fuerzas en
el ambito electoral, depositara en los partidos el poder para cambiar 0 mermar

esta centralidad.
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Sin embargo, en Mexico, los partidos y el sistema de partidos son débiles y
reportan un bajo nivel de institucionalizacion y en buena medida tienen escasa
experiencia, como gobierno, por lo menos el PRD y el PAN, lo cual nuevamente

fortalece la tendencia natural a mantener el presidencialismo.

Esta debilidad tanto de los partidos como del sistema de partidos en su conjunto,
tiene su origen y explicacion en el largo periodo de predominio de un partido
hegemonico donde las contiendas electorales mas que elegir confirmaban
elecciones de cupula. El incremento en la competitividad electoral y el
reconocimiento de algunos triunfos de la oposicion son elementos retativamente

recientes; la década de los noventa consolida el proceso de aiternancia local.

En este contexto, no sorprende la debilidad de los partidos y del sistema de
partidos, sin embargo, la ausencia de pacto obliga a considerarlos como actores
fundamentales en el cambio del sistema en tanto tengan la capacidad para limitar
el poder presidencial, que en el casc del autoritarismo mexicano es su piedra

angular.

La debilidad del sistema de partidos se manifiesta en un comportamiento electoral
erratico, sin nuevas ofertas partidarias, lo que no permite identificar identidades
partidarias de larga trayectoria. En el caso de los partidos, la debilidad institucional
es de diferente grado y tiene también diferente ongen; mientras que el PRI
muestra su débil institucionalizacién al perder la eleccidon presidencial, pues las
lealtades de los militantes estan mas asociadas al gobiemno que al partido, en el
caso del PAN la debilidad se expresa en una incapacidad para contar con
suficientes cuadros para participar en las elecciones y al aceptar a candidatos
externos al partido o de militancia muy reciente y finaimente en el PRD, el mas
joven de los tres partidos, la debilidad es de origen, en términocs de Panebianco
(1990), tanto por las caracteristicas de su momento fundacional, como por la
existencia de un liderazgo carismatico que dificulta su proceso de

institucionalizacion.

199



México. alternancia o democracia

A pesar de que las elecciones en el sistema politico mexicano no han jugado un
papel central en la disputa por el gobierno ni en su composicion, en los ultimos
diez afios, el nivel de competencia y quiza el nivel de incertidumbre ha crecido, lo
que permite afirnar a algunos autores (Crespo; 1999) que la eleccion federal de

1988 es el punto de inflexion en este sentido.

Los resultados electorales de las elecciones de diputados de 1988 a fa fecha,
(cuadro 5) reflejan con claridad la declinacién significativa del electorado priista, lo
que no muestran es regularidad en el voto de oposicidn, pues mientras en unas
elecciones un partido es el depositario de la voluntad de cambio, en la siguiente es
reemplazado por otro. Este comportamiento erratico de las lealtades partidarias,
no es muy extrano considerando que el electorado recientemente valora su
capacidad en la toma de decision politica, pero refleja la debilidad del sistema de
partidos y manifiesta un electorado que parece inclinarse mas por el candidato

que por el partido.

Cuadro No 5
Elecciones Federales de Diputados
1988-2000
1988 1991 1994 1997 2000
PAN 17.9 16.2 249 26.6 38.2
PRI 51.1 58.5 48.6 39.1 36.8
PRD 29.1* 7.9 16.2 257 18.6
TOTAL 98.1 82.6 89.7 91.4 93.6

Fuentes: Instituto Federal Electoral, Memorias electorales de Diputados Federales, Partido Accién
Nacicnal, {1995) Andlisis del Procesos Federal Electoral, Secretaria Nacional de Estadios,
México, Silvia Gémez Tagle, (1990), Las Estadfsticas Efectorales de la Reforma Polltica,
Cuademos del CES, E! Colegio de México, México.

Los resultados representan |a suma de los votos obtenidos por el PPS, PARM, PMS y
PFCRN, en el marco electoral de aquel afio, la alianza de estos partidos para apoyar la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas no obliga a una alianza amplia también en los 300
distritos electorales, como sl esta establecido en la ley electoral vigente, sin embargo, los

resultados son una muestra del significado electoral de la alianza en torno a Cardenas en
1988.
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Tres elementos pueden ser analizados a partir del cuadro anterior; en primer lugar
el sistema electoral mexicano observa un claro comportamiento de tres partidos,
pues estos explican mas de 80 por ciento de los votos totales, sin embargo, en
algunos anos como en 1988 este porcentaje alcanza 98 por ciento mientras que
otros apenas liega a 80 por ciento. Este comportamiento alude a la dispersion del
voto opositor, que tiende a concentrase en las elecciones presidenciales (1988,

1994, 2000), sin embargo aun en ellas no es muy claro.

El segundo elemento es la clara tendencia declinatoria de la votacion en favor del
PRI desde 1988, a pesar de un importante repunte en las elecciones federales
intermedias de 1991, las cuales coinciden con la etapa mas aguda del

presidencialismo de Carlos Salinas de Gortari..

E! tercer elemento caracteristico es lo erratico de las votaciones; mientras que en
1988 el PRD (o los partidos que apoyaron a Cardenas), concentraron el voto
opositor, en 1991 y 1994 fue el PAN este depositano, para 1997 la oposicion al
PRI se divide casi en partes iguales y, en la Ultima eleccién de 2000, el PAN es el

depositano fundamental de la votacion a favor del cambio.

El caracter erratico de los resultados electorales es mucho mas evidente si se
comparan los resultados de las Ultimas elecciones federales para cada una de las
entidades del pais.
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Cuadro No 6
Resultados por partidos
Elecciones Diputados Federales

Elecciones 1994 | Elecciones 1997 Elecciones 2000

PAN | PRI |[PRD| PAN| PRI | PRD | PAN | PRI | PRD
Aguascalientes | 350 | 467 | 85 36.4 42.3 13.0 | 51.52 ] 3412 | 8.27
B. California 357 | 493)] 76 433 35.2 135 | 4871 | 3739 | 9.06
B. C. Sur 326 | 559 | 6.2 191 495 123 | 2575 ]| 30.84 | 38.78
Campeche 1569 | 542 | 206 84 47 4 36.0 | 3311|4344 |1 1524
Coahuila 287 | 498 | 111 30.3 49.8 14.0 | 4326 | 43.39 | 9.46
Colima 253 | 5639 1123 ] 389 37.4 198 | 41.31 | 39.61 | 12.61
Chiapas 10.2 | 465 | 31.2 | 13.1 50.5 294 | 2407 | 43.83 | 25.90
Chihuahua 276 | 578 | 586 41.2 421 10.3 | 4705 | 4124 | 747
D. Federal 266 | 395 208 | 180 23.6 453 | 3715 | 2251 | 30.01
Durango 245 | 503 ]| 88 24.3 39.2 10.7 | 38.26 | 44.90 | 12.59
Guanajuato 294 | 627 83 43.0 343 13.0 | 55.82 | 3044 | 793
Guerrero 9.1 479 | 33.0 5.8 459 | 429 | 13.19 | 45.08 | 37.52
Hidalgo 159 | 597 )] 143 | 16.2 501 26.8 | 28.84 | 46.23 | 18.72
Jalisco 407 |1 434 | 75 443 359 11.7 | 49.28 | 36.04 | 7.96
México 252 | 453 [ 180 | 20.0 35.3 34.2 | 36.77 ] 30.11 | 18.70
Michoacan 148 | 436 )] 343 | 180 35.7 43.3 | 25.66 | 31.30 | 37.92
Morelos 20.1 51.0] 189 | 15.8 36.3 40.0 | 44.27 | 29.55 | 19.59
Nayarit 158 | 573 | 169 | 235 50.8 207 | 2727 | 49.45 | 18.73
Nuevo Leén 40.5 | 48.1 2.2 493 40.2 29 47,70 | 4057 | 6.88
Oaxaca 119 | 508 | 259 | 127 501 319 | 24.38 | 43.15 | 25.28
Puebla 257 | 501 | 134 | 25.8 | 487 | 181 [ 39.74 [ 41.88 | 12.71
Querétaro 201 [570] 49 | 453 [ 368 | 9.4 [49.03]3441] 751
Quintana Roo 266 | 540 118 | 233 | 464 234 | 40.23 | 34.84 | 20.43
S.L.P. 241 587 84 39.3 439 108 | 42.29 | 4223 | 9.29
Sinaloa 282 | 653.3| 129 | 30.0 42 8 221 | 25.80 | 54.28 | 16.06
Sonora 321 | 472 | 13.2 | 31.2 375 275 | 43.24 | 37.76 | 15.89
Tabasco 5.5 56.3 | 31.7 4.9 51.8 40.7 | 18.66 | 41.28 | 35.63
Tamaulipas 227 14931148 | 186 | 47.9 26.3 | 41.00 | 4562 | 8.97
Tlaxcala 198 | 483 | 128 ] 196 | 433 | 23.3 | 26.42 [ 39.59 | 26.82
Veracruz 146 | 522 ] 224 | 215 | 43.8 26,9 | 33.83 | 39.49 | 22.11
Yucatan 399 | 530 ]| 26 38.1 51.3 7.4 44 85 | 4757 | 4.07
Zacatecas 212 | 596 | 9.3 254 | 504. | 14.0 | 23.69 | 38.28 | 32.85
TOTAL 249 | 486 | 16.2 | 26.6 39.1 25.7 | 39.47 | 36.15 | 18.33

Fuente: Instituto Federal Electoral, Memorias electorales de Diputados Federales. Partido Accion

Nacional, {1995) Andlisis del Procesos Federal Electoral, Secretaria Nacional de Estadios,
México.

La tendencia nacional es la resultante de un proceso complejo de cambios
electorales en las entidades (cuadro 6). El cuadro confirma la tendencia general a

la declinacion del voto priista, sin embargo, destaca el hecho de que en cuatro
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entidades de |a replblica el PRI recupera en la eleccion de 2000 algo de los votos
perdidos en las elecciones anteriores; este caso se presenta en Baja California
Norte, Colima, Durango y Sinaloa, {odas ellas entidades gobernadas por el PRI

con excepcion de Baja California Norte.

Tambien la comparacion de las ultimas tres elecciones federales manifiesta el
crecimiento de la votacion de los partidos tradicionalmente llamados de oposicion,
pero se manifiesta, en algunos casos, con mayor claridad el comportamiento
erratico del electorado. En nueve entidades de la repUblica,’® el electorado cambia

de partido de preferencia entre una eleccion y otra.

Este comportamiento electoral y del sistema de partidos en México, parece tener
coincidencia con comportamientos electorales en algunos paises de Ameérica
Latina y de Europa del Este, donde la instauracion de la democracia es reciente y
donde “nuevos actores politicos” logran posiciones de gobierno de manera
repentina; quiza el caso de Fujimon es el mas espectacular, pero no ei unico. kste
hecho, manifiesta debilidad en el sistema de partidos, en un momento fundacional
clave; la centralidad de las elecciones en la determinacién de la politica publica, lo
cual en el caso de México adquiere dimensiones mas importantes, considerando

la ausencia de pacto politico entre las partes.

La ausencia de identidades partidarias sélidas, que expresa el comportamiento
erratico de los electores, debilita la fuerza de los partidos en la medida en que las
personas, candidatos o gobernantes, son mas importantes para el elector que el
partido, las fracturas de grupos o lideres en los partidos pueden significar derrotas
electorales sobre todo en el ambito local, en un caso extremo incluse en el ambito
nacional. Por lo tanto, en términos institucionales, los partidos son en este
momento muy débiles como para modificar el papel central de la presidencia en el

sistema.

s Las entidades que manifiestan este comportamiento son en orden alfabético las siguientes:

Baja Califomia Sur, Campeche, Chiapas, Distrito Federal, Hidalgo, México, Michoacan,
Morelos y Tamaulipas.
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Aunado a esta debilidad, cada uno de los partidos importantes, incluido el partido
ganador en la eleccion presidencial pasada, presenta sintomas de bajo nivel de
institucionalizacion, lo cual alude a mayor fragilidad politica de cada uno de los

actores y por lo tanto mayor margen de maniobra del presidente en tumo.

A pesar de la derrota en la elecciéon presidencial, el PRI sigue siendo un partido
gobernante; todavia tienen 19 gubernaturas, un poco menos de la mitad del
Congreso de la Union (41.8 por ciento en la de diputados y 46.87 por ciento en la
de senadores) y una tercera parte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

(29.1 por ciento)

Sin embargo, la asociacion de mas de setenta afios entre el PRl y el gobierno y la
incapacidad del partido para fortalecer sus instituciones y su organizacién en
forma independiente del gobierno, muestra hoy las consecuencias. En el andlisis
que Panebianco {1990} realiza sobre los partidos, descubre que un elemento
central en la debilidad institucional de los partidos esta fuertemente asociado a la
vinculacion entre éstos y otra organizacién la cual es la depositaria de las
lealtades de los militantes. El ejemplo de Panebianco refiere a los partidos

catolicos, sin embargo, parece posible aplicarlo al caso del PRI.

El PRI se debate actualmente entre la postura de los caciques regionales
poderosos del sureste y la postura mas institucional y concordante con la
alternancia electoral como procedimiento legitimo del Comité Ejecutivo Nacional y
de los gobernadores del centro y norte del pais, perc también se debate entre la
postura neoliberal que sostuvo durante los ultimos afios de gobierno priista y la

basqueda de una nueva identidad politica y econdmica.

Muestra de lo anterior es la actual disputa por el control del partido la cual ha

generado enfrentamiento, rupturas y expulsiones, sobre todo en el caso de las
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regiones donde el PRI se mantiene en el poder a través de lideres o caciques

tradicionales, como seria el caso de Yucatan, Tabasco y Oaxaca.

El caso mas agudo es Tabasco, donde la oposicion de sectores importantes del
PRI local han roto con Roberto Madrazo al grado de impulsar en las ultimas
elecciones e! voto en contra de su partido, asi como posteriormente ia anulacion
de la eleccion. Aunque en Yucatan la figura de Cervera Pacheco parece mantener
el control sobre los priistas yucatecos, lo cierto es que {as fisuras son notables,
sobre todo en el seno de la legislatura local, la cual encabeza la disputa con el

Tribunal Electoral Federal {anexo 1).

Es importante enfatizar en este espacio que la disputa entre los priistas no es sélo
entre los duros o politicos tradicionales y los democratas; en realidad lo que esta
en el tapete de la discusion es el proyecto econémico y el papel de los partidos y
de los liderazgos regionales tradicionales en esta definicion. Como se espera
haber mostrado en el capitulo anterior, las regiones perdedoras son regiones
donde existe una clara oposicion tanto a la politica electoral como a la politica
economica empujada desde el centro en los Uultimos 20 afos. Por lo tanto, la
oposicion no es sdlo a la modificacion de las reglas del juego electoral y a los
triunfos de la alternancia, que significarian la eliminacién de los poderios
regionales de ciertos lideres priistas, sino también a las implicaciones economicas
que para sus regiones tendria la imposicion irrestricta y sin negociacion de las

nuevas politicas industriales y de globalizacion.

Probablemente es mas facil dimensionar este impacto si pensamos que, por
ejemplo, a caida del precio internacional del café y la desaparicion de IMECAFE
como intermediana de productores locales, significé la caida de casi 50 por ciento
del PIB per capita en Chiapas, de 1980 a 1993. En el caso de Tabasco, el impacto
es aun mas fuerte, pues coincide la caida internacional del precio del petroleo
(1982) con la disminucion de pozos petroleros de calidad de exportacién en esta

entidad, por lo que la caida del PIB per capita fue mas drastica que en el caso de
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Chiapas. En el caso particular de Veracruz, la sustitucion del azdcar por derivados
de melaza y sustitutos quimicos ha impacto a cerca de 2,000,000 de trabajadores
directos e indirectos de la industria del azucar, ademas del impacto que tiene el
precio del café, en esta misma entidad como también en Oaxaca, Guerrero e

Hidalgo principales zonas productoras de este grano.

En sintesis, la debilidad actual del PRI se manifiesta en una pérdida de identidad
politica e ideologica, lo cual genera pérdida o disminucion de los incentivos
colectivos que distribuye entre sus militantes, asi como también la pérdida de una
buena parte de los puestos de eleccion lo cual diminuye los incentivos selectivos
que son capaz de distribuir y, por lo tanto, el control de sus militantes se torna

complejo.

Por otro lado, la llamada oposicién partidaria tampoco es homogénea y también
manifiesta bajos niveles de institucionalizacion. Por un lado el PAN,"™ con una
pugna de origen entre los militantes previos de perfil religiosos y los militantes de

perfil empresarial que ultimamente estan dominando al interior del partido.

En el caso de este partido los bajos niveles de institucionalizacion se manifiestan
en la incapacidad para cubrir con militantes probados los puestos de eleccion
popular: la propia candidatura de Vicente Fox rebasa la estructura del partido y la
organizacién dominante, tanto en terminos financieros como politicos, fue la
denominada “Amigos de Fox". La candidatura de Vicente Fox se le impuso al
partido, pues la precampafia se realizé a nivel nacional, fuera del ambito del
partido e incluso se inici6 mucho antes de que este partido lanzara la

convocatoria.

La practica de Accion Nacional de postular candidatos no militantes se manifiesta

sobre todo en entidades donde su presencia electoral historica no es significativa,

16 Un excelente trabajo de investigacion sobre el PAN sus origenes y sus disputas

ideologicas se puede encontrar en el libro de reciente aparicién de Soledad Loaeza (1999)
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por lo que el sacrificio de sus militantes en términos de distribucion de incentivos
selectivos es baja. Por el contrario, en términos de incentivos colectivos genera
problemas entre los militantes pues el perfil ideologico de los candidatos y en su
caso del gobierno que encabezan se torna difuso, pues una peculiaridad de estos
candidatos es gue no siendo militantes, todos ellos son empresanos. Los casos
mas significativos son los de Querétaro, Tabasco, Distrito Federal, Quintana Roo y

Nayarit.

Este nuevo perfil de candidatos refuerza la vieja pugna entre catélicos vy
empresarios al interior del PAN pues fortalece la presencia de los primeros en la
“Coalicién Dominante.”'’ La pugna, reciente y no concluida, en torno a la
despenalizacién del aborto, es una muestra clara de la composicion de esta
coalicion donde ambos sectores en el ambito nacional rivalizan para ganar la

hegemonia..'®

En buena medida esta disputa nacional en torno al tema de la despenalizacion del
aborto, destapada justamente después del triunfo de Vicente Fox, parece haber

tenido la intencion de obligar al presidente electo a mostrar su posicion al respecto

v El concepto de coalicion dominante es de Miguel Angel Panebianco v se refiere a los

6rganos formales de gobiemo de los parlidos, asi como tambien a los miemnbros del
partido con puestos de representacidn electoral. En el caso del Accién Nacional, el Consejo
Nacional, maxima autoridad del partido, se integra por los miembros elegidos para este
efecto en cada una de las entidades federativas donde el partido tiene estructura, y en casi
todos los casos los gobemadores y sus gentes mas cercanas son electos. En los casos de
Querétaro y Chihuahua, documentados se percibe un claro conflicto entre los viejos
panistas de corte mas religioso y los nuevos empresarios militantes, sin embargo, los
dltimos predominan aunque no sin dificultades. El caso de la eleccion de Querétaro es
significativo, pues el gobemador de la entidad estuvo muy cerca de no ser electo consejero
nacional.

El conflicto fue iniciado en Guarajuato donde la legislatura local aprobd una ley que
penaliza el aborto mas severamente que la nacional e incluso penaliza tanto a la mujer
como al que practica el aborto. Como contra parte, Rosaric Robles jefa de gobierno del
Distritc Federal envié a la Asamblea de Representantes del D.F. una ley de
despenalizacién del aborto la cual fue aprobada. Estos dos hechos reiniciaron la vieja
polémica en torno a este asunto y permitié observar en la prensa las posiciones de los
panistas catdlicos y los pragraticos. Sera responsabilidad del nuevo gobemador de
Guanajuato, el vetar la ley de su estado o el reformarla, por 1o tanto el caso esta detenido.
Sin embargo, el perfil del gobemador es interesante en tomo a esla disputa. Juan Carlos
Romero Hichk fue Rector de la Universidad Auténoma de Guanajuato durante el gobiemo
de Fox y es muy cercano al Opus Dei, organizacién catélica de caracter profundamente
conservador,
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y definir su posicion de fuerza al interior del partido, asi como también su identidad
partidana.

Las peculiaridades de la campafia foxista, asi como su triunfo, en parte explicado
por votos diferentes a los de Accién Nacional,19 lo colocan, sobre todo en términos
de fos propios viejos militantes de este partido, como un presidente de transicion,
aliado en algunas politicas pero con el que se mantiene divergencia. Las
declaraciones de Vicente Fox en este sentido, asi como la de la propia dirigencia

panista lo confirman.

También confirman este hecho, los tres meses previos a la toma de posesion del
presidente, durante los cuales las presiones de los panistas y de otros grupos
politicos se expresaron en la integracidén de! gabinete, el cual tiene una distribucion
interesante; de los 20 secretarnios de estado s6lo cuatro son militantes panistas,
cinco son miembros de otros partidos politicos o ex funcionarios publicos, 3
militares y 8 empresanos o con vinculos muy estrechos con ellos. En el resto del
gabinete es muy dificil jerarquizar posiciones, pues no se ha publicado atn un
organigrama del equipo completo de funcionanos y menos adn de sus funciones.
Sin embargo, fueron creados tres Consejos; el de Seguridad Nacional, el Juridico
y el de Educacion, los cuales aparecen como asesores directos del presidente en
esos temas y por 10 tanto sus posiciones son relevantes, uno de los titulares es
panista, el otro ex perredista y el tercero es un universitario sin filiacion politica
evidente.

En sintesis, el gabinete de Vicente Fox, es una clara muestra de su perfil politico y
de la forma en que arriba a la presidencia. Es un gabinete que manifiesta alianzas

partidarias no formales pero claras, y también refleja el papel de los empresanos

Vicente Fox obliene 1°787,604 volos mas que la suma de los diputados de su partido,
estos votos fueron obtenidos de la siguiente manera; en el caso del PRD, la diferencia
entre los volos emitidos por diputados de este partido y por el candidato presidencial,
suman en todo el pais 686,064 votos, los cuales se sumaron al candidato de Alianza por el
Cambio (Vicente Fox), en el caso del PRI se reporta una situacién similar aunque de
magnitud menor pues fa diferencia es de sélo 142,470, el casi millon de votos restante los
obtuvo de los otros candidatos a Presidente de la Replblica los cuales en su mayoria se
ubican hacia la izquierda del espectro ideologico.
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en la eleccidon presidencial, sobre todo en términos financieros. Son
particularmente visibles los lazos de los miembros del gabinete con el grupo
empresarial regiomontano, VISA, VITRO y MASECA, asi como también con el
Tecnologico de Monterrey.

Esto ha generado al interior del PAN problemas y divergencias entre los militantes
y entre éstos y el nuevo Presidente y al parecer al interior del PAN se mantienen
empatadas las fuerzas, por ejemplo los hombramientos para los representantes de
Accion Nacional en el poder legislativo muestran esta pugna, pues los sectores
dentro del PAN que no apoyaron a Vicente Fox tienen posiciones importantes; por
un lado, Diego Femandez de Cevallos coordinador de la pancada de su partido en
el Senado, Felipe Calderén Hinojosa dirigente de |a fraccion panista de la camara
de diputados, Patricia Gardufio, miembro de la conservadora Asociacion Nacional
Civica Femenina (ANCIFEM), coordinadora de la fraccién panista es la Asamblea
Legislativa del D. F. De igual manera, el reciente nombramiento para el Instituto
Nacional de la Mujer, que fue disputado entre las posiciones de izquierda y la

derecha finalmente recayd en Patricia Espinoza, panista queretana de viejo cufio.

El debate al intenor del PAN es mas ideoldgico que econdémico; pues ambos
sectores del partido mantienen una posicidn mas 0 menos comun en términos del
proyecto econémico modernizador del pais, por ejemplo no tuvieron diferencias
significativas en relacion con la aprobacion del FOBAPROA, ni tampoco en
relacion con la autonomizacion de la Banca Central y actualmente han
manifestado su acuerdo con la reforma fiscal integral propuesta por el presidente
Fox, pero si han tenido diferencias en relacion con el aborto, con la gratuidad de la

educacion superior y con la forma de resolver el conflicto en Chiapas.®

20 Es interesante mostrar que durante toda la gestion de Emesto Zedillo y la negociacién con

el EZLN el PAN ha mantenido una posicidon mas bien dura en relacién con el dialogo,
{Bemal, 1999), actuaimente ha habido una abierla confrontacion entre cierlos sectores del
PAN y Fox en tomo a la aprebacion de la Ley de ia COCOPA, en este conflicto el
Comisionado por la Paz en Chiapas, Don Luis H. Klvarez juega un papel de intermediacién
muy importante pues es miembro de la Coalicion Dominante de Accién nacional y es
ademds un viejo y respetado militante panista.
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Finalmente el caso del PRD es quiza el que manifiesta problemas mas severos de
institucionalizacion, pues en él convergen dos hechos; su momento fundacional y
el liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas. Este partido desde su origen es producto
de la fusion de varias corrientes y de varios partidos, esto ha hecho que el
liderazgo carismatico de Cuauhtemoc Cardenas pese excesivamente en la
dinamica del partido y en la unidad del mismo. Siguiendo a Panebianco (1990)
cuando los partidos tienen un origen vinculado a un liderazgo carismatico fuerte,
los niveles de institucionalizacion del mismo son muy dificiles y largos, cuando se

logran.

Los grupos que confluyeron al interior del PRD, son de muy distinto origen e
identidad ideologica, lo cual ha generado un proceso complejo de blsqueda de
identidad al interior del partido. Por un lado, estan los ex—priistas de la Corriente

Democratica, que apoyaron a Cardenas desde las elecciones de 1988.7"

Por otro lado, también convergen en la fundacion del PRD la vieja estructura y
dirigencia del Partido Comunista Mexicano que cuando llega a las elecciones de
1988 ya se habia fusionado al Partido Mexicano del Trabajo y a otras cornentes de
la izquierda (Movimiento de Accion Popular) y habian formado ef Partido Socialista
Unificado de México. En la campafia de 1988 y posteriormente en 1989 en la
fundacion del PRD, se agregaron algunos segmentos de la izquierda radical de los

setenta como Punto Cntico y agrupaciones troskistas, y maoistas.

Este conjunto de fuerzas, ha tenido serios problemas para organizarse y sobre
todo para dotarse de una identidad politica partidaria. Cada escision ha sido
prueba de ello. Primero, los que manifestaban la pureza de la izquierda comunista,

con Eduardo Montes a la cabeza, después los miembros mas importantes del

“ Es importante recordar que en 1988 la nominacién de Carlos Salinas de Gortari generé una

profunda molestia al interior del PRI, no sélo porque representaba la continuidad del Lic.
Miguel de la Madrid, sino sobre todo porque se percibié como una politica de marginacién
de los militantes del partido a favor de fos tecnécratas. Esto propicié que afios después, en
1996, el partido cambiara los estatutos para impedir que mititantes sin haber ocupado un
carge de eleccion popular pudieran ser postulados para la Presidencia o para el Senado.
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MAP (Movimiento de Accion Popular) con Rolando Cordera a la cabeza por su
desacuerdo con la radicalizacion de las posiciones del partido; posteriormente,
para lanzar su candidatura a la presidencia del 2000 fuera del partido, se separa
un segmento de la fraccion expriista con Porfirio Mufioz Ledo a la cabeza, por
diferencias de liderazgo con Cardenas y, finalmente, Gilberto Rincon Gallardo,
pilar del PCM en los afos de la clandestinidad, se separd del partido por razones

gue aun parecen inciertas.

Actualmente la pugna al interior del PRD se manifiesta abiertamente en torno a
ganar la direccion nacional del partido. La dirigencia actual no atina a entender las
causas de la derrota electoral del 2 de julio, donde perdié no s6lo un poco mas de
un millén de votos en relaciébn con la votacion obtenida en las elecciones
intermedias de 1997, sino que también estuvo cerca de perder el Distrito Federal y

perdid la mayoria de la Asamblea Legislativa de esa entidad.

Los resultados electorales todavia no son analizados de manera profunda como
para inclinar la balanza en uno u otro sentido, sin embargo, existe alguna
evidencia de que en entidades como Zacatecas, lugar de origen de Amalia Garcia,
dirigente nacional del PRD, el porcentaje de diferencia entre ios votos del PRD
para Diputados y Presidente es significativamente mayor que la media (11 por
ciento en el ambito nacional), pues en esta entidad la diferencia alcanza 29 por
ciento, el mismo porcentaje se presenta en Baja California Sur y en cambio en

Michoacan la diferencia no alcanza 1 por ciento.

Es decir, si los argumentos que esgrime el equipo de Cuauhtémoc Cardenas son
correctos, los cerca de 700,000 votos emitidos para diputados del PRD, pero no
para el candidato perredista a la presidencia, pueden mostrar una campafia
ambigua de este partido en relacion con su candidato presidencial y, si esto fuera
cierto, el descalabro del PRD seria un poco menor, sin embargo, la pérdida de

posicionamiento de este partido no podria ser explicada sélo por este hecho.
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Otro elemento que muestra los bajos niveles de institucionalizacion del PRD y su
bajo nivel de identidad partidaria se manifiesta en su politica de alianzas
electorales locales.?? En todos los casos, las alianzas se realizan sobre la base de
candidatos del PRI y parcialmente con la estructura de este partido y en entidades
donde el partido no alcanza votaciones de 15 por ciento. El caso de Zacatecas
quiza sea el ejemplo mas claro de esto. En la eleccion de 1992, el PRD obtuvo 12
por ciento de los votos y el PRI 71 por ciento; en las ultimas elecciones, donde el
PRD triunfo con un candidato priista, obtuvo 44 por ciento de los votos totales.
Con esto se expresa que este partido no tenia ni presencia electoral ni estructura y
por lo tanto el triunfo se realiza sobre la base de los militantes priistas que fueron

aglutinandose en torno al candidato y no en torno al partido.

Los magros avances de las alianzas electorales del PRD pueden ser observados
en los resultados electorales del 2 de julio de 2000 de los estados donde
supuestamente gobierna el PRD y Cardenas obtiene el tercer lugar. La (nica
entidad donde gana el PRD la eleccion presidencial, es el estado de Michoacan,

donde por cierto gobierna el PRI.

Por otro lado, estas alianzas tampoco han dado resultados en términos del
fortalecimiento del partido o en la definicion de una linea de accion de gobierno.
En muchos casos los militantes del partido se quejan de ser desplazados por la
estructura del PRI que se les impone, como seria el caso de Tlaxcala y Zacatecas
y en la mayor parte de los casos la injerencia del partido en la gestion de gobierno
es practicamente nula. Mas bien se podria decir que esas entidades son

gobernadas por candidatos independientes.

Finalmente el levantamiento zapatista, de enero de 1994, tuvo un impacto

importante sobre el PRD; pues [o obligd a un corrimiento hacia la izquierda, lo que

Se hace referencia al conjunto de alianzas electorales que el PRD ha constituido en los
estados para ganar o intentar ganar las gobematuras de los mismos. Ejemplos claros son
los de Zacatecas, Tlaxcala, Nayarit, Baja Califomia y Coahuila, aunque los resultados en
este ultimo ¢aso fueron muy negativos para todas las fuerzas politicas involucradas.
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le permitié fortalecer a los grupos identificados con estas posiciones, este mismo
hecho le provocod escisiones y pérdida de base electoral sobre todo entre los
sectores empresariales y de clase media durante el proceso electoral de 1994 e
incrementd el nivel de polarizacion ideoldgico y politico con el PAN, con los

banqueros y en general con los empresarios.

Otro elemento importante por resaltar, ademas de los problemas internos de los
partidos y las caracteristicas erraticas del comportamiento electoral que manifiesta
poca estabilidad del sistema de partidos, es la polarizacion ideologica entre ellos

mismos.

La polarizacién ha estado presente en el sistema politico, sin embargo, en los
ultimos anos, el levantamiento zapatista generd en la izquierda mexicana un
nuevo elemento de identidad, perdida con la derrota del socialismo mundial, y por
lo mismo separ6é aun mas al PAN del PRD. La distancia entre estos dos partidos
fue evidente durante la década de los noventa cuando la reforma electoral fue sélo

convenida entre el PAN y el PRI.

Esta polarizacion explica la imposibilidad para articular entre estos partidos una
alianza electoral para las elecciones del 2000, aspecto que estuvo en discusion
casi seis meses, y menos aun para encabezar el proceso de transicién a través de
la formulacidon de una iniciativa de Reforma del Estado y nueva Constitucion

cuestion que también estuvo en la mesa de discusion de estos partidos.

Dos encuestas aplicadas a dirigentes y militantes de ambos partidos, la primera en
1993 y la segunda en 1998 retomadas por José Antonio Crespo (1999), muestran
con claridad que esta polarizacién esta presente no solo en los dirigentes de los

partidos, sobre todo los panistas sino también es muy fuerte entre los militantes.

La primera encuesta pregunta sobre la posicion del entrevistado en relacién con

una posible Alianza Electoral entre el PAN y PRD. Los resultados de las encuestas
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son muy significativos, 95 por ciento de los dirigentes del PAN entrevistados en
1993 mencionaron estar totalmente en desacuerdo con una Alianza PAN/PRD,
mientras en el caso de los dingentes del PRD solo 23 por ciento mantuvo esta
posicion. En 1998, se aplicd la encuesta a 400 militantes de cada uno de los
partidos y las respuestas fueron en contra de la alianza 65 por ciento de los

panistas y 22 por ciento de los miembros del PRD.

Dos hechos merecen ser relevados; en primer lugar, la similitud o diferencia entre
el comportamiento de la dirigencia y los militantes. En el caso del PAN, la
dirigencia muestra mayor rigidez que la militancia; en el PRD, la similitud es
asombrosa. En segundo lugar, la identidad partidaria y por 1o tanto la resistencia a
una alianza es muy fuerte en el PAN y significativamente débil en el PRD. La
debilidad de la identidad partidaria es mucho mas severa en el PRD,. Esto explica
en buena medida la respuesta que la campafna de “voto util” de Vicente Fox tuvo

entre los perredistas.

Fuera del ambito de los partidos, la situacion no es mejor ni mas clara. Por un
lado, el EZLN no tiene interlocutores partidarios; de vez en cuando el PRD es
aceptado, y tampoco los tiene el resto de los movimientos de guerrilla campesina,
sobre todo localizados en los estados de Guerrero, Oaxaca o Michoacan. Por el
otro lado, el surgimiento de un sin numero de organizaciones no gubernamentales,
buena parte de ellas registradas ante el IFE como organizaciones politicas,
dispersa alin mas el espectro politico de la sociedad mexicana y muestra la
incapacidad de los partidos de cumplir la funcién de mediacion que les caracteriza

en los sistemas democraticos clasicos.

En sintesis, la polanzacion de las fuerzas politicas, la inestabilidad del sistema de
partidos y los problemas de institucionalizacicn de los mismos, aunque en
diferentes niveles, asi como las caracteristicas de la eleccidn presidencial,
propician un escenario de gobierno con pocas posibilidades de encontrar

consenso como para la realizacion de un pacto de transicidon a posteriori. Y al
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mismo tiempo los partidos dificilmente podran comandar por ellos mismos un
proceso de esta naturaleza como para cambiar la centralidad de la presidencia en

el sistema politico mexicano.

Por lo tanto el rumbo del proceso de cambio es incierto y en buena medida
depende del Presidente en turno, lo cual fortalece la hipdtesis sostenida en este
trabajo en relacibn con el presidencialismo como punto de inflexion del

autoritarismo mexicano.

IV.6 Las Instituciones de la democracia; la division de poderes

La fuerza del presidencialismo mexicano, hoy significativamente reforzado por la
legitimidad adicional que le otorga la ciudadania por ser quien derroto en las urnas
al gobierno autoritario del PRI, puede ser acotada por la accion fuerte de los
partidos, en tanto representantes de la sociedad y también por las instituciones
responsables del gobierno, en un sistema de division de poderes. En relacidén con
los primeros, ya se mostrdé su debilidad y polarizacion y. en relacién con los

segundos. Se hara un rapido recuento a continuacion.

Fernando Dworak (2000), en un breve ensayo sobre los resultados de la
legistatura LVl —es decir la que recién concluyd—, anota que de un total de 55
acuerdos de la legislatura donde participd el PRI, en 48 de ellos también lo hizo el
PAN y solo en 5 estuvo también de acuerdo el PRD. Quiza los datos son muy
escuetos, pero son una muestra clara de la falta de coincidencia en el ambito

legislativo entre los dos partidos de oposicidn mas importantes del pais.

Por otro lado, con la actual composicion del Congreso, el comportamiento de la
Legislatura LVIII se prevé como similar a la anterior. Segun los datos
proporcionados por el mismo autor, i0 que se verd es la elaboracién de acuerdos

importantes entre el PRI y el PAN con los cuales obtendrian mas de 80 por ciento
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de los votos de ambas camaras y el PRD no podria ejercer ningdn tipo de presién

significativa.

Sin embargo, es posible que el PRI quiera jugar un papel de mayor oposicion en
relacion con el PAN, sobre todo porque en el seno del PRI se asume que la
derrota fue culpa de ia politica econémica impulsada por el Presidente. Sin
embargo, 1a suma de los votos del PRIy del PRD (52 por ciento en diputados y 58
por ciento en sepadores) no es suficiente para aprobar modificaciones
significativas, sino solo para bloquear decisiones del PAN. Aun asi, lo esperado
seria el mantenimiento de la politica econémica en términos generales, como ha
sucedido en todos los paises de América Latina despues de los procesos de
cambio politico, donde el caso de Argentina es quiza el ejemplo mas patético
(Borén; 1996).

Lo cierto es que la composicion piural del Congreso de la Union, muy similar a la
composicion de la legislatura anterior, permitiria esperar una vigilancia mas
estrecha del legislativo sobre las accicnes del Ejecutivo, sin embargo, eso no
siempre garantiza que se legisle adecuadamente, mas bien lo que propicia es que
el Congreso se constituya en una arena para el golpeteo politico de los partidos
que son oposicion al Presidente, como de hecho fue la legislatura pasada y en esa
medida tiene pocas posibilidades de encabezar un acuerdo nacional para el

cambio.

La mayoria de los autores que enfatizan el caracter presidencialista del sistema,
insisten en la necesidad de cambiar la constitucion para garantizar una verdadera
division de poderes, sblo voces aisladas mantienen la hipdtesis de que las

atribuciones de! presidente son metaconstitucionales.”® En este sentido, es muy

3 En relacion con la primera posicion existe acuerdo en torno a ellos en autores como Jaime

Cardenas, {1996} actualmente consejero electoral del IFE, también en Marvan Laborde
{1997) y C. Cansino {2000). Recientemente Carpizo (1978), a partir de la propuesta de
Vicente Fox de revisar la constitucién volvié a mantener la hipotesis planteada en su libro
ya clasico, de que no es necesaria la revisién y menos ain la modificacién para acotar al
presidente, sin embargo, en estos momentos es una voz aislada.
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importante el papel que el Congreso de la Union puede jugar para cambiar las

disposiciones del sistema politico mexicano.

Sin embargo, la pluralidad de la legislatura pasada, asi como la ausencia de
mayorias calificadas, no garantizé cambios en el sistema politico ni acuerdos
sustanciales en relacion con la vida politica nacional y las grandes discusiones
sobre politica econdmica fueron dominadas por el presidente y se lograron con

acuerdo del PAN y del PRI como ya se mencion¢ antes.

La discusion en la legislatura pasada sobre el FOBAPROA es muy ilustrativa:
aungue los diputados priistas manifestaron en un principio una relativa autonomia
y distancia de la propuesta del ejecutivo, finalmente se subordinaron a la esencia
de la propuesta en el sentido del rescate bancario. De ta misma manera, la
dirigencia panista acepté la propuesta del ejecutivo, con madificaciones
importantes pero no esenciales; sélo el PRD ha mantenido independencia en esta
decision, pero el costo politico ha sido muy alto; divisibn de la fraccién
parlamentaria y division entre la direccion del partido y la coordinacion de la

fraccion parlamentaria.

En realidad el caso no es sorprendente, la debilidad de los partidos politicos y sus
conflictos al interior, no pueden sino mostrarse en las instancias en las cuales
participan como gobierno; el Congreso de la Unién. Como corolario, la debilidad
casi estructural de los partidos debilita a las instituciones donde son parte del
gobiemo y por lo tanto fortalece la figura del presidente como cuspide del poder y

mediador en los conflictos entre las partes.

La experiencia en México en este aspecto es escasa pero no inexistente; pues en
1988 la oposicién pudo constituirse como mayoria en la Camara de Diputados.

Sin embargo, el Presidente en tumo cabilded con el PAN y logré la fractura de la

H E! dia 22 de Octubre de 1999, se anuncié en la separacién de un grupo de diputados de [a

fraccién perredista para convertirse en independiente, supuestamente por no compartir los
mecanismaos de decision de la direccion.
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oposicion. Como resultado de ello, se reformé la Ley Federal Electoral en 1989,
por supuesto sin el acuerdo del PRD. En 1991 y 1994 la Camara volvio a estar
controlada por el PRI, pero nuevamente en 1997 la oposicién se convirti6 en
mayoria. El unico cambio en la actualidad es que ninguna fuerza por si sola tiene
el control de las dos camaras, sino que en ambas se requiere de alianzas para

lograr modificaciones a la constitucion.

En el ambito local las experiencias de las legislaturas de los estados son
igualmente desalentadoras y padecen los mismos efectos propiciados por la
debilidad de los partidos politicos.?® La relacién de dominacién del ejecutivo hacia
los otros poderes y en particular hacia el legislativo ha sido analizada
recientemente (Lujambio; 1996), en los casos en que se puede hablar de
gobiernos divididos, es decir donde el ejecutivo y el legislativo no estan dominados
por el mismo partido. Las conclusiones de estos analisis van en el sentido de que

el ejecutivo, en todos los casos, logra el control del legislativo.

Vale |la pena, en relacion con esto, valorar el papel de la legislacion electoral en el
control que el gobemador puede ejercer sobre la legislatura del estado. La formula
de distribucién de las diputaciones por el principio de representacion proporcional

vigente en todos 1os estados es la que comunmente se denomina “de cociente.”

Esta forma de distribucion, aunada al bajo umbral para participar en el reparto,
favorece a los partidos minoritanos de oposicion, lo cual incrementa el grado de
representatividad de las legislatura, sin embargo, en un contexto de polarizacion y
crisis de los partidos como el mexicano, en realidad llegan a las diputaciones

militantes de los partidos pequefios de oposicidon, con bajos niveles de

3 La prensa nacional da cuenta de un sin nimerc de desafueros de presidentes municipales

en las legislaturas de los estados, buena parte de ellos son por supuestos desvios de
recursos publicos, pero si se valoran con mayor cuidado, son parle del juego politico del
gobernador contra los presidentes municipales que no son de su partido. Recientemente
fue desaforado el Presidente Municipal de Jalapa por bigamia, sin embargo, resulta que el
presidente es del grupo de Morales Lechuga quien se opuso y compitid como candidato al
gobierno de Veracruz en contra de Miguel Aleman actual gobernador del estado.
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compromiso con su partido, lo que permite que el Ejecutivo logre con facilidad

alianzas y acuerdos.

Los ejemplos son multiples, valgan como muestra tres casos documentados. En
Baja California, durante la gestién del gobernador Ernesto Ruffo Appel, en 1989,
éste “atrajo” al diputado del PARM Catalino Zavala, para garantizar la mayoria de
su partido en la legislatura y en 1992 el mismo gobernador aprovecho o propicio la
fractura del PRI y logré que dos diputados de ese partido votaran todas sus

propuestas en bloque con los diputados panistas (Gutiérrez Garza; 1997).

Un caso similar es el sucedido en Querétaro durante los primeros tres anos de
gestion del gobemador panista Ignacio Loyola Vera, quien “atrajo” al diputado del

PFCRN para apoyar sus propuestas en la legislatura.

Mas recientemente, se encuentra el caso documentado en la prensa sobre la
expulsion de siete legisladores locales del PAN en el estado de México y seis mas
disidentes del PRD. Ambos grupos salen de sus partidos por conflictos con la
dirigencia estatal y por acusaciones de cercania con el gobierno pnista de la
entidad. El caso podria ser irrelevante, pero resulta fundamental, pues en el
estado de México, como ya se menciond antes, prevalece una ley electoral muy
rezagada en relacion con la nacional, elemento que ha permitido el control local
del PRI, sin ernbargo con estos 13 diputados expulsados de sus partidos, el PRI

se convierte nuevamente en la rnayoria de la legislatura del estado.

En este sentido se podria afirmar que la experiencia de gobiernos divididos en el
ambito local no se ha vivido plenamente, pues en la medida en que el jefe del
ejecutivo estatal no cuenta con la mayoria en la camara realiza “gestiones” fuera
de las urnas para obtenerla y lo logra. Y este fenbmeno aparece tanto en los

gobiernos priistas como en los de alternancia.
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De igual manera, los gobiernos de alternancia han generado mecanismos para
atraer las lealtades del poder judicial. En Guanajuato, durante el gobierno de
Vicente Fox, se cambi6 al tribunal completo, en el caso de Querétaro la relacién
ha sido mas sutil pero igualmente efectiva; el FIOZ, organizacion social zapatista,
acusa al gobernador de corromper a la mayoria de los magistrados con supuestos
“bonos de productividad” para fabricar delitos del orden comun a dos dirigentes

zapatistas que actualmente estan presos.26

Uno de los supuestos sobre el cual se basan las interpretaciones optimistas sobre
el rumbo democratico del proceso mexicano de transicién, es la certeza de que la
alternancia en el poder local y la regularizacion de los procesos electorales

desatan cambios en el componente autoritano de nuestro régimen.

Sin embargo, en los hechos, la alternancia no ha desatado los cambios
esperados. Las evaluaciones que se han hecho hasta la actualidad de los
gobiernos de alternancia®, permiten concluir que, en el mejor de los casos, la
relacion de dominacion de la presidencia se mantiene a cambio de pactos
financieros mas favorables para las regiones y de un incremento en la relativa
autonomia politica de las mismas en sus ambitos de accion y, en el peor de los
casos, los gobiernos de alternancia, sobre todo los de extraccidén perredista, han
sido asfixiados financieramente, politicamente bloqueados y contrapunteados con

la opinidn publica.

% Entrevista en la carcel con Jerdnimoc Sanchez y Anselmo Rodriguez, presos politicos

zapatistas , realizada el 20 de febrero de 2001, La informacion sobre los bonos fue hecha
puablica por la magistrada Celia Amaya, miembro permanente del tribunal que se opuso a
este tipo de practicas (Tribuna de Querétaro)

La lista de trabajos, ya sean ensayos o investigaciones, en torno a las caracteristicas de
las gestiones de aiternancia es extensa, sin embargo, existen trabajos de investigacion que
vale la pena mencionar por el impacto que han tenido en la formacién de grupos de
investigacidon vy en el desarrollo de metedologia especificas para este lipo de evaluaciones.
Alicia Ziccardi (1995); Enrique Cabrero Mendoza (1995},; Mauricio Merino (1994), Tonatiuh
Guillén (1995), Victoria Rodriguez y Peter Ward (1995).. En la Gitima reunién de LASA
realizada en Chicago del 24 al 26 de Septiembre de 1998, se reunid una mesa especial
para analizar los avances politicos de los gobiemos de partidos de oposicién, las
conclusiones son similares; es decir, no hay elementos que nos permitan pensar que los
gobiermnos de alternancia favorecen la construccion de gobiemos democralicos,
participativos y plurales.

27
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Las experiencias de los gobernadores de extraccion panista primeros en acceder
al poder —en 1989 Ernesto Ruffo Appel (Baja California), en 1992 Francisco
Barrios (Chihuahua), y posteriormente en 1994 Guanajuato y Jalisco y en 1997
Nuevo Ledn y Queretaro y en 1998 Aguascalientes— parecen indicar que la
existencia de gobiermnos locales de signo distinto al de la presidencia no afectan el
rumbo general del pais y mucho menos cuestionan el excesivo poder presidencial,

sino lo contrarig.

Hay acuerdo entre los estudiosos de los casos de alternancia en que las grandes
innovaciones de los gobiernos locales, se asocian a una mayor eficiencia en el
manejo administrativo y a una sensible disminuciéon en los niveles de corrupcion,
sin embargo, no han sido capaces de elaborar politicas econdmicas y sociales
propias, sino que mas bien buscan incorporase a los cercanos del presidente para

lograr sus favores y sobre todo el presupuesto.

Ademads, de la misma manera que los gobiernos priistas, 10s gobiernos locales de
diferente signo mantienen la subordinacion al Presidente y al interior de su estado
una estructura que no respeta la division de poderes ni la expresion de la

sociedad.

Por lo tanto, hasta el momento, se puede afirmar que el incremento en los niveles
de competitividad y alternancia no ha modificado el caracter autontano del
régimen. Sin embargo, los politicos y algunos academicos, al ver los magros
resultados de la alternancia local, han coincidido en que la transicion so6lo sera real
con el cambio de partido en la Presidencia. Como se ha mostrado a lo largo de
esta tesis y particularmente en este capitulo, los cambios pueden ser también
magros considerando los problemas del sistema de partidos, asi como los
problemas al intenor de cada uno de ellos y sobre todo el nivel de polarizacion

entre ellos, lo cual permite pensar que se evitaran acuerdos entre ellos para
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debilitar el poder presidencial y por lo tanto cambiar la disposicion general del
sistema politico mexicano.

Aln con la alternancia y a tan solo 100 dias de ejercicio del nuevo gobiemo, la
Presidencia de la Republica {(mas particularmente Vicente Fox) es el centro del
conjunto de relaciones del sistema (grafica 4). La presidencia convoca a los
diputados y a los partidos a hacer una revision de la constitucion, el presidente
llama a hacer un pacto de paz con los zapatistas. Como también se argumento en
el capitulo segundo de esta tesis, cuando el presidente es fuerte y tiene liderazgo
la presidencia aparece aun mas importante de lo que es, pero incluso en el caso
de presidentes deébiles como Emesto Zedillo la presidencia mantiene su papel

conciliador y mediador entre las partes en conflicto.

En la actualidad, la doble legitimidad de Vicente Fox; tanto electoral como
personal, lo convierte en una figura central del sistema. Fox tiene el poder de
convocar el pacto y por lo tanto de comandar el proceso, si los resultados no son

los esperados eso no resta legitimidad a la presidencia, al contrario, 1a fortalece.
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CONCLUSIONES

Concluir es cerrar y el tema no esta cerrado. La preocupacion central de esta tesis
no es la de construir una propuesta tedrica en abstracto, sino la de contribuir, a
través del caso de México, al entendimiento de la inestabilidad de las democracias
recientes en América Latina, y explorar una posible explicacién de la persistencia de
modelos autoritarios presidenciales en estos paises después de la derrota de las

dictaduras.

Para el caso de México, la alternancia del 2 de julio abre la puerta a la democracia,
segln algunos autores, y, sin embargo como se mostré antenormente, el caracter
autoritario del sistema no esta sustentado solo en los procesos electorales, sino en una

persistencia autoritaria de la relacion presidencial.

El tema no estd cerrado, pues la realidad politica de nuestro pais esta cambiando
justamente en estos momentos, y en buena medida, los rumbos dependen tanto de las
estructuras que persisten como de la actuacién de los actores politicos que en este

momento pretenden comandar el proceso de cambio.

Por lo tanto mas que conclusiones se ocupan estas ultimas paginas para reconstruir el
proceso que dio vida a este manuscnto, las dificultades enfrentadas, asi como los

arribos teoricos y politicos mas importantes.

Muchos autores estan citados en este texto, unos con el objetivo de apoyar las
afirmaciones centrales y otros para negarlas, abriendo asi un dialogo fecundo. Algunos
de ellos son citados tan reiteradamente que parece que se escribe a su través; otros
apenas ocupan cuantas lineas o menciones y sin embargo, son los verdaderos

inspiradores de este texto. La teoria es asi, no permite apoyar los argumentos sino que
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los organiza, no aporta evidencia sino que la ordena, en fin, no puede ser citada pues

se constituye en el eje ordenador del texto.

Imanuel Wallerstein ocupa este lugar en el trabajo; su trabajo tedrico fecundd desde el
principio el proyecto. Siendo tan abstracta su reflexion, generé la idea original; la
heterogeneidad como fundamento de la unidad. Esta idea esta presente en su propia
definiciébn de la economia mundo, la cual, a diferencia del imperio mundo, enraiza su

fortaleza y durabilidad justamente en la permisividad de la heterogeneidad politica.

La unidad de analisis propuesta por Wallerstein no impide trabajar procesos
particulares, s6lo le imprime a estos un caracter mundial que habitualmente esta
ausente y que sin embargo, permite volver a pensar diferente, lo pensado. Es
justamente este elemento el que posibilita a este trabajo cuestionar la division artificial
entre réegimen y sistema y pensar el proceso de cambio con una visién de conjunto.
Romper las barreras artificiales entre régimen y sistema, impuestas por Easton y no
cuestionadas por los autores de la transicion, significa observar lo que cambia y lo que
permanece como producto de un mismo y contradictorio movimiento. Por otro lado, la
dimension mundial del proceso de cambio politico, nunca explicitada en este

documento, se convierte en una interrogante sobre el rumbo.

;i Cual es el papel de las transformaciones mundiales de los sistemas politicos,
particularmente en aquetlos donde la democracia no llegé durante la primera y segunda
ola de democratizaciones? ;Que relacion existe entre este proceso de cambio y la
crisis actual del sistema mundo capitalista? ;, En que medida estos cambios de sistema
politico son altemativas para una nueva etapa de estabilidad del sistema mundo, y al
mismo tiempo que contradicciones conlleva? Todas estas son preguntas nunca
planteadas en el texto, pero que permanentemente estuvieron presentes en la
reflexion, pues de otra manera la busqueda de lo inestable, o que cambia y lo que
permanece no podria tener sustento.
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Asi el concepto de sistema que articula esta tesis es un conjunto organizado, ordenado
y coherente de estructuras/relaciones permanentes, y acontecimientos que fortalecen
y socavan las estructuras, ienta pero irremisiblemente. Es por eso importante, como
diria Wallerstein analizar primero lo que no cambia. “Puesto que el mundo cambia
constantemente siempre, es muy sencillo descubrir y analizar lo que es novedoso; de
hecho es mucho mas dificil lo que en esencia no cambia. Por lo tanto....... primero debe
agotarse la descripcion de lo que no cambia” (1991; 254) Lo que no cambia alude a lo

que se pretende resolver y a lo que es la contradiccién fundamental del sistema.

La idea de la que surge este proyecto, como seguramente siempre sucede, se fue
tornando compleja con el paso del tiempo, sin embargo, siempre mantuvo presente
entender la unidad a partir de la diferencia e incluso de la contradiccion. Este eje
analitico estuvo presente en las lecturas sobre las transiciones en otros paises y

también en las reflexiones que han sido hechas sobre el cambio politico en México.

¢, Como entender realmente un proceso de cambio sin asumir las diferencias?, Cémo
entender un sistema sin aludir a los procesos tanto sincrénicos como diacrénicos a
partir de los cuales se constituye?. Wallerstein también reta al pensamiento marxista
ortodoxo y rompe la vieja disputa entre estructuras y acontecimientos para hablar de
sistemas historicos (1991), por esta razon, de este autor también se retorna la idea de
incluir en el trabajo un conjunto de elementos, en ocasicnes poco sistematizados, que
permiten reconstruir los acontecimientos politicos de cada una de las entidades

federativas, para a partir de ellos construir el mapa politico del pais.

La primera tarea de esta investigacion se cumple en el primer capitulo; los ojos se
posan sobre el conjunto de trabajos y reflexiones sobre el cambio politico y se discute
con ellos y a pesar de ellos se concluye que los trabajos que habitualmente son
considerados como teoria de las transiciones, son en realidad reflexiones sobre el
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cambio politico, desde una postura funcionalista, que define como unidad de analisis el
régimen, lo cual empobrece su vision y sobre todo resalta el equilibrio y no la

contradiccion, lo que cambia y no lo que permanece.

El caracter funcionalista de la teoria de la transicidn no es en si mismo importante, sino
mas bien el desentrafar el supuesto central de esta teoria que radica en mantener la
diferencia entre régimen y sistema politico como supuesto analitico sustantivo, 1o cual
incluso los lleva a pensar en la posibilidad de contar con un régimen con reglas
democraticas en un sistema que no lo es (Morlino; 1985). Con esto, la teoria de la
transicion no solo empobrece el concepto de democracia sino que también obscurece
el analisis de |0 que no cambia y por lo tanto se vuelve sorda a las manifestaciones de
profunda inestabilidad social a que han llevado las supuestas democracias recién

instaladas.

Las criticas a esta teoria han sido muchas y son enlistadas en el primer capitulo, sin
embargo, la debilidad fundamental estriba justamente en su supuesto. La unidad de
analisis es su debilidad mas fuerte, pues desde ahi descobija a la democracia de
contenido y asume como final del cambio la modificacion de las reglas e instituciones
que definen al propio régimen. Por otro lado, como se espera haber mostrado a lo largo
del texto, la diferencia entre régimen y sistema es inexistente, pues de otra manera es

imposible entender tanto la estabilidad como la inestabilidad de los sistemas.

La persistencia del presidencialismo en México, explica tanto la inestabilidad del
sistema asi como su propia fortaleza. Este elemento no podria haber sido encontrado
sin romper la distincién artificial entre régimen y sistema, sustento central de la llamada
teoria de fa transicidon, pues el presidencialismo, en tanto relacion estructurante del
sistema, extiende sus brazos de influencia fuera del regimen y se constituye en la

principal fuente de relacion entre los ciudadanos y el gobierno, incluso y el Estado.
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Los estudios del cambio politico en México, que también son analizados en el primer
capitulo, aunque no enfatizan en los elementos criticados de la teoria de la transicion,
adolecen de dos debilidades; en primer lugar, sobre estiman el papel de los cambios
electorales en la composicién completa del sistema autoritario mexicano. Al hacerlo, los
dotan de una fuerza capaz de trastocar los otros componentes del sistema autoritario
mexicano, como son el presidencialismo, el corporativismo y el predominio del PRI

como aglutinador de tas demandas sociales.

En segundo lugar, los trabajos sobre el cambio politico en México, obscurecen la
complejidad nacional haciendo difusos o excepcionales los acontecimientos en el
ambito local. Esta segunda debilidad, resulta paraddjica por la importante presencia
que la ciencia social ha tenido en los ultimos veinte afios en las entidades federativas,
proveyendo de un enorme, aunque diferenciado, cumulo de investigaciones, que dan
cuenta de las particularidades de cada region tanto desde la perspectiva histérica,

economica, social como incluso politica.

Nuevamente la critica requiere estar sustentada en una perspectiva teérica diferente; el
reconocimiento de las particularidades de 1o local no trasmuta la unidad de analisis,
pero si resalta el papel de las diferencias en la constitucion del todo en permanente
cambio y equilibrio. “El cambio es eterno. Nada cambia jamas. Los dos tépicos son
ciertog” (Wallerstein; 1991). El problema fundamental radica en encontrar 1o que

permanece para poder determinar el caracter de lo que cambia.

La importancia de lo local en la construccion de la totalidad es fundamental en esta
tesis y se sustenta en la ausencia que sobre este proceso de construccion se descubre
en la mayoria de los trabajos sobre el sistema politico mexicano. Descubrir la forma
particular en que se organiza el sistema politico requiere de dos analisis simultaneos;
por un lado comprender el conjunto de elementos del sistema, cuestion abordada
fundamentalmente en el segundo capitulo de esta tesis, y por otro lado, reconstruir la
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forma especifica que asume ia constitucion del sistema como totalidad a partir de los

diferentes proceso locales de estructuracidén del poder.

La relacién entre el conjunto de las paﬁes y el sistema es una relacion mediada por
otro proceso constitutivo que resulta de la suma compleja de las partes que constituyen
la totalidad nacional. Por esta razdon dejar fuera el analisis de lo local impide
comprender la organizacion del sistema en su conjunto. Las particularidades de lo local
no son datos curiosos que muestran resabios del antiguo régimen sino que explican la

persistencia de lo diferente en la constitucion del todo.

La heterogeneidad de los procesos politicos locales juega una suerte de limite entre lo
exterior e interior en la conformacion del sistema. Este espacio limitrofe permite al
sistema jugar con las diferencias, incluso cuando estas son contradictorias, como
mecanismo de ajuste entre las posiciones de los actores politicos y entre las
estructuras. En ocasiones estas diferencias son descritas por los autores como
contradicciones entre el discurso y la realidad {Escalante; 1992 y Bonfil; 1980), en otros
casos, como resabios del pasado (Meyer; 1995 y Cansino; 1998) y también en algunos

casos son evaluadas como paradojas del desarrolto (Gilly; 1997).

Sin embargo, las diferencias nunca son consideradas como parte constitutiva del

sistema y por lo tanto no se piensa en el papel que juegan en el propio sistema.

Evidenciar las cnticas a los trabajos previos, que se han realizado sobre México, soblo
tiene sentido para posarse en el reto de pensar diferente el cambio y particularmente
pensar a México en cambio; por lo tanto era necesario volver el camino recorrido por
tantos autores para dar cuenta de lo que permanece y [0 que cambia en el sistema
politico mexicano. Este es el sentido del segundo capitulo de la tesis y también su

aportacion central.
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Para lograrlo fue necesario construir un modelo de sistema como un todo organizado y
complejo, que permitiera entender el conjunto de relaciones del sistema politico; las
relaciones electorales, las relaciones de los partidos, las relaciones entre el gobierno y
la sociedad y las relaciones presidenciales. Este conjunto de relaciones se analizan en
su doble dimensidn; por un lado, la dimensién genetica que alude la antigliedad de la
relacién, la persistencia de elementos centrales y los cambios reportados; por otro
lado, la dimension sincrénica da cuenta de la fuerza y la direccién de la relacién en el

sistema.

Sin embargo, esta propuesta resultaria incompleta si no se incorpora a este modelo
analitico la forma especifica (tipo e intensidad de la relacién) en que se articula el
ambito local, es decir, el conjunto de relaciones en los gobiernos locales y de ellos, en
el sistema. Lo local resulta una tercera dimension del modelo, pues lo local se articula
al sistema a través de la relacién presidencial, dotandola de una intensidad adn
superior a la ya evidente por el caracter presidencial del sistema. La presidencia en
tanto relacién fundamental del sistema no solo articula y define al conjunto de
relaciones politicas, sino que incluso articula en su seno las contradicciones vy

diferencias que devienen de la diversidad del ambito local.

De esta manera; el sistema politico se constituye por el conjunto de relaciones que se
entablan a su intenor y que dan cuenta de dos grandes niveles; lo nacional y lo local.

Este conjunto organizado de relaciones es lo que constituye el sistema politico.

El sistema politico mexicano, es entendido y analizado en este capitulo, como un todo
organizado y complejo de relaciones de subordinacién, dependencia y pacto y de una
emergencia o novedad del sistema, en términos de Morin (1997), que erige a la
presidencia por encima de las partes y de los conflictos, constituyéndola asi como un
elemento central de la permanencia del sistema. Esta emergencia o novedad del
sistema se refiere a la forma particular de manejar la diferencia o incluso la
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contradiccion entre 1o local y lo nacional, este manejo es justamente o que permite a la

relacion presidencial jugar un papel determinante en la permanencia del sistema.

De esta manera, el sequndo capitulo de la tesis se aboca a repensar la configuracién
del sistema politico mexicano a la luz del modelo sistémico propuesto, asi como
también a la explicacién del impacto que el conjunto de cambio ocurridos en las ultimas

décadas tiene sobre el sistema en su conjunto.

A partir de esta reflexion tedrica se ordena el arsenal de trabajos sobre el sistema
politico mexicano y se intenta dar cuenta de cual es el pape! diferenciado del conjunto
de relaciones del sistema. Las relaciones emanadas del ambito electoral se descubren
como recientes, con una débil insercion en la organizacion del sistema vy
paradgjicamente con un bajo nivel de influencia en el conjunto de relaciones del
sistema.

Se enfatiza en la paradoja anterior, pues la mayor parte de los analistas del cambio
politico en México, han aludido al papel transformador que los cambios electorales
pueden tener en el conjunto del sistema, sin embargo, en este capitulo se muestra
justamente lo contrario. Por otro lado, el presidencialismo, que tantas investigaciones

ha nutrido en México, resulta ser la pieza nodal del conjunto de relaciones del sistema.

Esta afirmacién no es novedosa, muchos historiadores y analistas politicos lo han
relevado en México y por eso Ia insistencia en que el término de la transicion politica
mexicana estaria asociada a la alternancia presidencial. Sin embargo, la afirmacion
anterior significa que la presidencia es fuerte porque los procesos electorales no son
lectivos, cuando en realidad es lo inverso. Es decir, 1a fuerza de la presidencia anula el
conjunto de relaciones del sistema y las conduce a funciones francamente
dependientes y por lo tanto un cambio en eilas no necesariamente implica una
disminucién de 1a fuerza de la relacion presidencial, aunque si un cambio en la

disposicion del sistema.
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La fuerza de la presidencia deriva justamente en la multiplicidad de sus funciones y en
el caracter genético de las mismas en la constitucién del sistema en su conjunto. En
este capltulo se afima que la presidencia ha sido una relaciéon capaz de anular a los
componentes politicos y electorales del sistema, para lograr articular las relaciones con
el desarrollo nacional y con el conjunto de actores sociales y politicos que este

desarrollo conlleva.

Asi mismo, en este capitulo se muestra que la fuerza de la relacién presidencial se ha
nutrnido de la fuerza arrebatada, a través de la historia, a los gobiernos locales y a sus
caudillos y caciques y que en innumerables ocasiones, el caracter autoritario de la
presidencia se ha justificado por el objetivo superior det “desarrollo nacional” y sus
prioridades fundamentales”. De esta manera, este segundo capitulo concluye, con la
idea central de que los cambios ocurridos, incluso el 2 de julio pasado, aunque muy
importantes, no permiten concluir que el sistema politico mexicano abandona su
caracter autoritario.

La tesis central de este capitulo es, que la conclusién a la que han llegado algunos
autores sobre el fin de la transicion mexicana y el arribo a la democracia del sistema
esta sustentada sobre dos supuestos analiticos falsos; de un lado, la sobrestimacion
del poder de las relaciones electorales en el cambio, y por otro lado, el supuesto de que
el ambito federal expresa la totalidad determinante del sistema, de tal manera que los
procesos politicos locales son corisiderados como excepciones de la regla nacionat los

cuales seran corregidos con el tiempo.

Para dar cuenta de la importancia del ambito local, el capitulo tercero se aboca
fundamentalmente al analisis del comportamiento politico de las entidades federativas
del pais en los Ultimos afios, asi como a la reflexion sobre el papel de la diferencia en la

construccion de la unidad del propio sistema politico mexicano.
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Estudiar el comportamiento politico de las 32 entidades federativas del pais es sin duda
una tarea ardua, sin embargo, para el objetivo de esta tesis, es suficiente con mostrar
que los procesos de cambio politico local muestran logicas, rumbos y ritmos diferentes,
y que justamente la suma de las diferencias es la que explica las particularidades del

sistema politico mexicano.

El anexo No 1 de la tesis, muestra, los cinco indicadores considerados para dar cuenta
de esta heterogeneidad politica de tas regiones, asi como dos indicadores adicionales
que se denominan de contexto y que permiten en aigunas ocasiones explicar algunos
comportamientos politicos de las entidades. La mayor parte de los indicadores son
cuantitativos, sin embargo algunos de ellos reflejan elementos de cualidad,
jerarquizados con ciertos niveles de subjetividad por el autor, sin embargo, todos ellos
en su conjunto constituyen apenas luces del proceso politico local que sacude de una u

otra forma a todas las entidades del pais.

A partir de este anexo se construye el cuerpo del tercer capitulo, donde se analizan las
particularidades de las entidades y sus cambios recientes, a partir de las cuales se
organiza el comportamiento politico electoral de las entidades en cuatro tipos; el
comportamiento electoral democratico, el electoral pactado, el comportamiento

tradicional y el llamado comportamiento anti sistema.

Estos cuatro comportamientos politico electorales constituyen el mapa politico del pais
y manifiestan un importante nivel de diferenciacion en los procesos de cambio; en dos
de ellos ias diferencias son de rumbo y en los otros dos son de ritmo. Las diferencias
de ritmo sin embargo, no deben ser menospreciadas o consideradas so6lo como
resabios de comportamientos anteriores, pues son expresion de resistencia de las
elites politicas locales, e incluso del conjunto de actores sociales de la entidad en

relacion con el cambio de rumbo.
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Los dos rumbos antagénicos encontrados, es decir, el comportamiento electoral
democratico y el anti sistema, muestran la polarizaciéon de la diferencia en el ambito
politico y por lo tanto la contradiccién del sistema en su conjunto, mientras que para
unos la democracia electoral es un fin, para otros no significa siquiera un camino
aceptable. Que la mayoria de las entidades se encuentren en el primer extremo, es una
suerte para todos, suerte no compartida por los colombianos, por ejemplo, sin
embargo, la existencia de ambos polos muestra la complejidad del proceso de cambio,

asi como la divergencia de expectativas de rumbo que conlleva.

La polarizacién sin duda complejiza el proceso de cambio, pero también imprime a la
relacion presidencial de una suerte de poder adicional para actuar por encima de las
divergencias para conciliarias o por lo menos para mantenerlas sin enfrentamiento,
quiza, esto se logra, a través de esta permanente diferencia entre o que se dice y lo

que es, o entre el marco juridico y la realidad.

En fin, lo local y su complejidad, permite al lector y al autor, adentrarse en las redes
enmararadas del poder politico en México y trastocar una vision simplista del cambio.
Puede ser, como consideran algunos autores, que la transicion ha terminado y lo que
hoy vivimos es la implantacién de un nuevo sistema' e incluso que este proceso no
necesariamente lleve a la democracia o simplemente que el cambio politico adquiera
matices si es observado desde lo local, pero lo cierto es que estos matices son
justamente los que determinan el rumbo del cambio, en la medida en que expresan las

resistencias de los actores sociales y politicos hacia ciertos rumbos del cambio.

Lo importante es que la perspectiva que el analisis de lo local imprime al cambio
politico, dota de una dimensién adicional al modelo sistémico, que permite observar

tanto lo que cambia, como lo que permanece y justamente en esto ultimo radica la

' Entrevista con Cesar Cansino, marzo 20 del 2001, Querétaro, Qro.
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posibilidad de entender la l6gica de la permanencia del sistema. Siguiendo lo planteado
por Wallerstein, lo que no cambia es mas importante porque permite relevar si lo que

permanece es fundamental en la definicion general del sistema.

La conclusion de esta tesis, es que lo que permanece es fundamental en la definicion
del caracter autoritario del sistema y por lo tanto que el cambio observado no socava
las bases del sistema autontario mexicano, sino sélo lo refuncionaliza para enfrentar de
mejor manera las presiones que un conjunto de actores sociales intemos y extemos

hacen sobre él.

La lucha por la democracia procedimental en México y Aménca Latina, es un camino
sin retorno, pero es un espejismo pensar que es el punto de llegada. El capitulo cuarto
y final de esta tesis, justamente reflexiona sobre el Gltimo proceso electoral federal. Las
elecciones del 2 de julio, son observadas y analizadas para dar cuenta de sus
particuiaridades y al mismo tiempo mostrar que expresan las mismas contradicciones

que el cambio politico electoral ha mostrado en [a ultima deécada.

Alianza por el Cambio, formula que expresa la alianza entre Accidn Nacional y el
Partido Verde, gana la eleccién presidencial con un significativo margen de ventaja al
PRI. Al mismo tiempo el partido ganador de la eleccion, Accion Nacional, no aparece
como tal, pues no mantiene su triunfo en la cdmara de Diputados ni en la de Senadores
y por otro lado, el candidato presidencial marca distancia con su partido y se asume a

si mismo como presidente de la transicion.

El gabinete presidencial muestra una composicidon producto del conjunto de fuerzas
que apoyaron el triunfo del Presidente, pero carece de identidad propia y por lo tanto no
expresa con claridad sus propoésitos, aunque el perfil empresarnial del mismo es

dominante, incluso sobre el perfil partidario.
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Los resultados electorales vistos desde las entidades federativas reproducen el modelo
expuesto en el capitulo tercero de esta tesis, es decir, muestran las contradicciones en
torno al rumbo democratico electoral del proceso. Persisten entidades donde el
elemento electoral no parece definir ni congregar a los ciudadanos, por otro lado, se
asienta y consolida en otras entidades el patrén de comportamiento electoral

democratico ya mostrado en la ultima década.

lL.a ausencia de pacto politico entre las fuerzas politicas del pais, antes del proceso
electoral debilita el papel transformador de la eleccion del 2 de julio, asi como la
persistencia de rasgos notorios de baja institucionalizacion de los grandes partidos
nacionales, los cuales se acentuan por el hecho de que la integracion al gabinete
presidencial de miembros de partidos politicos no pasa por alianzas con ellos, sino mas
bien expresa su debilidad organica. Los elegidos son cercanos al presidente y no a los
partidos en los cuales militan.

La interlocucion entre el Presidente y los Diputados y Senadores es con enemigos
personales del Presidente, mas que con fuerzas politicas e ideoldgicas partidarias, o
cual aleja en el tiempo la posibilidad de un pacto nacional y una reforma de Estado que

institucionalice, aunque sea sélo en la forma, el significado de! cambio electoral.

De tal manera que la eleccion del 2 de julio de 2001, significativa en la medida en que
fogra la alternancia presidencial, dltimo reducto electoral del PRI, parece sensiblemente

debilitada por las razones estructurales antes expuestas.

No es proposito de la tesis restar importancia a ios cambios electorales y la alternancia
electoral, sino dimensionar su papel en la transformacion del sistema. En este sentido,
la tesis muestra que lo que permanece es mucho mas importante que lo que cambia en

tanto las disposiciones generales del propio sistema.
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Nuevamente Wallerstein coloca la piedra de toque en la tesis, lo que cambia parece ser
una via para tratar de refuncionalizar al sistema no para cambiario, sin embargo, la
propia refuncionalizacion crea nuevas contradicciones que pueden expresar su fin,

aunque no es claro cuando se llegue a esto.
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ANEXONo1
INDICADORES SOCIO POLITICOS
ENTIDADES FEDERATIVAS
MEXICO 2001

informacion local hasta marzo del 2001 )

Entidad Competltividad Altarnancila Legitimidad Soportes Presancla | Poblacién indice de
Juridicos armada Inmigrante | Marginacién
Nivel de
Blenestar
Aguascallentes MEDIA ALTA ALTA REZAGADA No 22.45 BAJA
REZAGADA Nivel 6
Eleccibn Sin conflictos post
Gobernador 2 de Gobiernc eleclorales El nivel de
Agosto 1998 Dividido a partir rezago de la
Oiputados de 1995: 1998 legislacion en
Totlales 27 (18 PAN 52.38 Ejecutivo en el Eleccién de Gobemador esla entidad
mayorla y 9 de PRI 37.51 PRIy Sin conflicto post electoral, osta
R.P.) PRD 6.75 Legislativo en Los prilstas se quejan de basicamente
COALI1.95 el PAN que los panistas repartieron | asoclado a que
Ayuntamientos Diputados en las casillas despensas y | ‘a composicion
11 PAN 49.8 A partir de folletos en los que de la camara
PRI 38.3 1998 acusaban al candicelo del privilegla el
PRD 8.0 sin gobierno PRI de actos de corrupcion principlo de
Diputados Totales | dividico el PAN | (La Jormacda 3/08/98) Nc | mayoria (66%)
27 tiene ei contrel | pasa a mayores, ya que los y tamblén
18 de Mayoria del Ejecutivo y prilstas el dia en que el porque el
12 PAN del Leglslative Consejo Estatal Electoral partido
6 PRI da a conocer los resultados mayaoritario
Cabe resallar terminan sus protestas. puede alcanzar
9 (r.p.) que en la hasta e! 74%.
PAN 4 eleccion de El Consejo Estatal Electoral En ambos
PRI 4 ayunlamieritos da a conocer que se casos esle
PRD 1 de 1998 el PRI alcanzd el 67.71% de marco juridico
recupera Coslo participaclén en las esta rezagado
Elecciones y Rincon de elecciones. {La Jornada an relaclén con
intermedias el naclonal.

Agosto 6 de 1996

Romos, 4/08/1998)
rataniando los




tres con los que

Diputados: ya contaba, en
11 PRI 38 % tanto el PAN
13 PAN 47 % retlene la
1 PRD capital y cuatro
1PT ciudades mas.
1PC
Ayuntamientos:
7 PRI
5 PAN
Resultado
Elactorales de la
eleccion de
Gobermador 1992
72% PRI
19% PAN
8. 7% PRD
Baja California ALTA ALTA ALTA SIMILAR No 47.11 MUY BAJA
Norte SIMILAR Mivel 8
Eleccion de Sin conflictos post Legislacion A pesar de
Gobemador En 1995 sin electorales elactoral esto exlIste
Diputados agoslto 2 de 1995 gobiemo 1998 acordada presencia
Totales dividido el La dirlgencia estatal del durante la de narcaos
25 (16 de DIPUTADOS: ejecutivo y el PRI amenaza con gestidn panista | El dirigente
Mayoria y 9 RP) | 11 PAN(mas 2 de | Legislativo en | demandar juicio politico al de Ruffo. panista en
R.P) manos del PAN gobemador por difundir Mayoria 60% Tijuana
Tolal de 4 PRI (mas 7 de Durante el mensajes impllcltos a favor Sobre afirmé que
Ayuntamisntos R.P.) Gobierno de del PAN el dia de las representacion tiene
5 1 PRD (R.P.) Emesto Rufo elecciones; asi mismo el 3% sospechas
Ayuntamientos: Appel (1989- PRI anuncla una posible | 64% maximo al dela
PAN Mexicali y 1995), el impugnacioén a los partido penetraclén
Tijuana Gobernador resultados en Mexicali (la mayoritario y de narces
PRI Tecate y garantizd su Jornada, 30/un/98}, 4% de umbral an su
Ensenada. predominio en *Nota: La abstencion partido,
la legislatura alcanzd niveles de 58.7% afirmacidn
Elecciones pues atrajo @ | Reclaman priistas que sean apoyada
Intermedias para | un diputado del | abierias la totalidad de las por el ex
Diputados y PARM y en el umas y se revisen los 14 gobernador
Ayuntamientos segundo en mil volos que fueron también
28/Junio/1998 1992 el PRI se anulados por los panista
Eieccion dividié y dos de | funcionarios de casilla.(La Ruffo
Diputados sus diputados Jorada 30/06/98) Appel. (La
PRI 38.7 votaran con el Jornada 25
PAN 41.3 PAN todas las de Nov. de

Elecciones Eroguqsms de 1098)




Ayuntamientos

la Camara.

Intermedias 4 ce

descender a 9

Febrero de 1996 | mil 352 (6.15 %

dei estado
revé que

PRI 39.3
PAN 42.8 A partir de las
Total de elecciones de
Ayuntamientos 5 1998
PAN 3 (Mexicali, Con gobierno
Tijuana y dividido el PAN
Rosarito) pierde la
PRI 2. (Tecatey | Mayorla de la
Ensenada teglslatura
1% Dip. PAN
11 Dip.
PRI{5Mayoria,
y6RP.)
3 Dip. PRD
(RP.)
Baja Callfornla MEDIA MEDIA ALTA MUY No 29.55 BAJA
Sur REZAGADA Nivel 6
Elecciones 7 Desde 1999 sin 1666 REZAGADA
TOTAL DE Febrero de 1999 gobierno Conlflicto post electoral por
DIPUTADOS: Gobemadar dividido. La el municipio de los cabos y | A diferencia de
21 Coaliclon PRD- coalicién tiene por el distrito local 1a clasificacion
PT 54.5% el control del correspondiente. de Crespo, 13 |a
DIPUTADOS PRI 37.1% ejecutivo y el 1999 actualizacion
DE M.R. legislativo del marco
15 Diputados juridico de la
(M.R.} Elecciones Aparentemente sin entidad, fue
DIPUTADOS PRD-PT 12 1993 conflictos post eleclorales. para mejorar
DE R.P. PRI 2 51.25 % PRI al IEE informd que la aunque
& PAN 1 48.75 % PAN parilcipacién en las mantiene el
Diputados R.P. Sin gobiemo elecciones fue de £5.91% 71% de
PRI 3 dividido el PRI | la méas alta en |a historia de | mayoria en la
Ayuntamienios: PAN 3 tiene el los comicios. composicion de
5 ejecutivo y el ia camara, sin
legislalivo embargo
Ayuntamientos: NOTA: Ef permite las
PR! 1 (Loreto) Partido Acclon coallclones y es
PAN 2 (La Pazy | Naclonal, que mucho mas
Mulegé) tenia unos 22 flexible en el
PRD-PT 2 {Los mil votos registro de los
Cabos y "Guros” en el partldos.
Comondu) gstado, sufrid t
un fuerte
Elecciones descalabro, al La Ley electoral




Ayuntamientos:

de la votacién

puede haber

4 PRI total. EI PAN, nasta 21
1 PAN hace seis anos diputados... El
Diputados: estuvo a punto Congreso
11 PRI de ganarie la guedaria
6 PAN gubemnatura al constituido por
2PT PRI, gusen la primera vez por
1 PRD obtuvo con una 21 diputados.
diferencia de (la Jomada 09
sdio 4 mil y 15 de 99)
volos.
Campeche ALTA BAJA BAJA SIMILAR No 25.63 ALTA
SIMILAR Nivel 2
21 Diputados de | Eleccionas 6 de | El PRI gobierna | En la eleccion intarmedia Mayoria 70%
Mayorla y 14 de Julio de 1997 practicamente | del 2 de Jullo 2000, el grupo Sobre
R.P. Gobemador: al 100% dela | politico de Layda Sansores | representaclén
PRI 48.% poblacion del allada del PRD en la -6.4%
11 PRD 41.23% Estado. eleccién para gobernador Similar
Ayuntamientos PAN 3.1% Sin gobiemo an 1997, declara su apoyo
PT 6.92% dividido el PRI a Vicente Fox, y por lo
19 Juntas Diputados: tiene el control tanto en los resultados
Municipales PRI 11 del sjecutivo y electorales del 2000 en.sl
PRD 10 de! legislativo | ambito local, el PRD pasa a
Ayuntamientos: | EI PRI gobierna tercer fuerza.
7 PR1 en todos los El PRI se mantiene como
1 PRD municipios, partido hegemonico.
{Champotén) salvo en uno | Las impugnaciones en esta
Legislatura del que goblema el | elecciones intermedia fue
estado: PRD y en todas baja, pues no pasan a
19 del PR} las juntas instancias federales
12 PRD municipales aungue los conflictos post
3 PAN electorales son fuerles y
1PT con violencia en 4
municipios y an 1 junta
Eleccicnes munlcipal.
Intermedias 2 de Conflicto post electoral
julio 2000: entre EL PAN/PRD VS PRI
Ayuntamientos: Por la gubarnatura y por la
PRI 10 alcaldia de |a capital
Diputados El conflicto es muy severo,
Locales: pero no tiene solucion a
PRI 18 (mayoria) favor de la oposicion
PAN: 5 La candidata del PRD
Juntas Layda Elena Sansores {
Municipales: ex prilsta e hifa de un ex

I PRI:19 gobemador de la antigad)




Los recursos de
impugnacion se
interpusieron tanto en las
instancias federales como
estetales en ambos casos
fueron resueltas a favor del
PRI, sin embargo, sigue
habtendo muchas dudas
sobre todo lo referente a la
diferencia de 18,000 votos
entre la eleccién de
gobernador y diputados y a
las imprentas inexistentes
donde se imprimnigron las
boletas electorales. Los
conflictos ¥ las menciones
en la prensa nacionel se
extandieron hasta octubre
de 1997.

El PAN impugnd los
rosultados de la capital del

estado, pero su

27 de sep de

septiembre de

L impugnacién no trasciende.
Coahulla BAJA BAJA BAJA/MEDIA SIMILAR No 15.24 BAJA
RESAGADA Nivel 8
Elecciones 1999 En las efecciones da 1996
CIPUTADOS 32 | intermedias 10 de | EI PRI gobierna | conflicto post electoral en el | Le razén por la
Nov. 1996 practicamente | munlciplo de Viesca (PRD | cual se coloca
DIP DE MR 20 Ayuntamientos: el 100% de la VS PRI, 13/01/ 97 se an rezagada
28 PRI poblacién del resolvid el conflicto con la | esta ley es por
DIP DE RP 12 9 PAN estado, pues creacion de un Consejo que prioriza la
1PRD recupero la Municipal mayorle (62%)
DIPUTADOS: mayor parta ce 50% PRI enla
| Ayuntamientos: 18 PRI los municipios. 50% PRD composiclén de
38 10 PAN Gobierno no la cdmara, pero
2 PRD Dividido, el PRI 1999 sobre todo por
2 PFCRN liena el los requisitos
2PT Ejecutivo y el | Aparentemente sin conflicto | de los partidos
44.89% PRI 62% del poselectoral para ser
34.94% PAN Legislativo sujetos del
8.68 PRD La Allanza opositora fue reparto de
3.27 % PFCRN blogueada, en su opinidon diputaciones
333%PT Las elecciones | por el gobierno del estado y | plurinominales:
del 26 de por el Organos Electoral, el 3% dela
PAN pidit ta renuncia del votacidn




1999 1999 se presidente del Consejo haber
GOBERNADOR | caracterizaron Elecloral del estado, ex registrado
PRI 59.56% por el intenso rector del Tec de candidato en
COALICION intercambic de Monterrey, por por lo menos
Coahulla /99 acusaciones incompetencla. 10 distritos.
33.72% enlre 8l PRI y de mayoria
UDC: 2.23% la Coalicidn Las alianzas municipales (50%)
Coahulla 99, fueron impugnadas y En el caso de
DIPUTADOS por acarmeo de tuvieron que presentare regidares por
MR votantes, nuevamente a fravés de aste mismo
PRI:55.91% difusitn uno solo de los partidos de princlpio el
PRD: 11.92% inaproplada de la alianza, lo cual debilito umbral es de
Alianza: 20.31% | cbras plblicas sus campafias y 4%.
PR120 de los seguramenle explica En este
gobiemos, ¥ parcialmente la derota. momento, a
compra de partlr de enero
R.P volos, an tanto | La Alianza fue constituida 2001 se inicid
COALICION 10 que el prfsmo por el PAN, PRD, PT y un procaso de
UNIDAD acusaba alog PVEM. consultas para
DEMOCRATICA | ayuntamientos hacer una
COAHUILENSE 2 panistas de reforma
promover el electoral, Sin
MUNICIPIOS acarrec de embargo hay
PRI:35 votantes para que recordar
PAN: 3 la coalicién. que el PRI se
Hay danuncias mantiane como
de la Coalicidn partido
contra medios hegemdnico
que mostraron
una actitud
parcial
favorable ai
candidato
pritsta.
{La Jomada
27/09/89)
Coltma ALTA ALTA ALTA MUY No 27.13 BAJA
REZAGADA Nivel 8
1998 Elecciones 6 de Elecciones La legitimidad de las SIMILAR
Total de Jufio de 1597 Intermedias 2 | eiecciones intermedias fue | Mayorla 60%
Dlputados Gobemador : de Julio 2000: | alta, practicamente no hay
20 Femando Morena | PAN gobiema impugnaciones.
| {(17mayoriay 9 Pifia Colima la Los panistas no aceplan los
| de R.P.) 41.45% PRI Capital del resuitedos argumentan
Ayuntamientos 37.25% PAN estado. fraude en boletas, asi como
| 10 15.8 8% PRD Se mantiens ¢ompra de votos.




Presidentes alta/media los panistas tratan de
Municipales: alternancia impedir la toma de
PRI 5 aunque el PRI posesidn del gobemador,
PAN 4 mantiens el sin embargo el conflicto ne
PRD 1 control del perdura y no tiene
Diputados: Ejecutivo y trascendencla nacional ni
PRI 10 (8m2RP) Legislativo local.
PAN 7 (4M3rp)
Y PRD 3 32.27% PRI
Elgcciones 24.77 %PRD
Intermedias 2 de 42.86% PAN
juiio del 2000 Con gobiemo
Ayuntamientos: dividido el PRI
PRI 8 tiene ol
PAN 3 Ejecutivo pero
PAN/PRD:1 no tiene la
Diputados mavyorla en el
Locales: Legislativo
PRI 12 {mayoria)
PAN 5 {mayoria)
Chlapas ALTA BAJA BAJA SIMILAR Si 2.31 MUY ALTA
A partir de las REZAGADA Nival 1
OCTUBRE 15 DE | elecciones de El ambiente pre electoral Presencia
1995 gobernador dei | (en las elecciones dal 2 de del EZLN
ELECCIONES P, 2000 con julio del 2000) en el estado | Incrementa los Existen
MUNICIPALES: gobiemo es muy algido, los requisitos de presos
PRI 105 dividido y observadores electorales los partidos politicos
PAN 9 polarizado, denuncian ambiente de para la R.P. con delltos
PRD 17 pues la allanza fraude sobre todo en los con por fo fabricados
PT 3 controla el municipios de Margarilas, | menos la mitad en las
DIPUTADOS Ejecutivo pero Los pristas denuncias la de los distritos prisiones
PRI 21 DE LOS el PRI el presencia de ultras de la | con candldatos. | de Chlapas
24 lagislativo. UNAM, y an los {oitimos El 16 de segun
Para las dias de la campana se Octubre del denuncia
ELECCIONES 4 elecciones desato una campana 2000 ( EI FAC MLN (
DE OCTUBRE intermedias del “catdilca contra el Universal), el Lajomada
DE 1998 2001 los evangélico Pablo Salazar { Congreso 26 de
partldos no van fa iglesia catdlica se todavla de Agosto de
DIPUTADOS DE aliados. Ei deslind6 y también el mavyoria prilsta 1998)
MAYORIA 24 gobiemo de candidato prilsta, sin modificd la Ley La
PAN 2 Pablo Salazar embargo, el ambiente es alectoral del presencia
PRI 21 tisne sintomas muy tenso. Estado y creo militar ,
PRD 1 de ingobemabi- | Se declaran los comiclos | el [EE Chlapas, | paramilitar
lidad. de Chlapas como los mas con la y guerillera
DIP. DE R.P 16 Eleccién Observados. opaslcién del del estado
PRI 4 Intermedia A pesar de todo lo anterior | PRD y del PAN | de Chiapas




PAN 3
PRD

ALCALDIAS EN
CONTIENDA 103
PR181
PRD 17
PAN 5

ALTA
Eleccion para
Gobemador. 20
de Agosto de
2000
PRI
Alianza por
Chiapas 52.79%
PRI 46.82%
D. Social .38%

Las elecciones de

diputados locales

y ayuntamientos

seran en agosio
del 2001,

Octubre de
1998
59.63 % PRI
39.87 % PAN
0.28 % PRD

0.22%PT

Sin gobiemo
dividido el PRI
tiens el control
del Ejecutive y
del Legislativo

Elecclén de
Gobermador
20/08/2000
Gana Alainza
por Chiapas
con el apoyc de
PAN y PRD,
pero en las
alecciones de
dipulados y
Ayuntamiantos
que seran en
julio del 2001 el
Pan romplé la
alianza estatal
y va solo.

los piristas aceptaron la
derrota, aunque
denunciaron la intervencion
de Vicente Fox pues felicitd
a Pablo Salazar antes del
resullado definitivo de los
voltos.

La legitimidad de la
eleccién es relativa, a pesar
de que cerca del 50% de la

poblaclén se abstuve.

A paesar de que el PRI
impugné el 50% de las
casillas instaladas, esto no
trascendié al Ambito federal

y ia soluclén fue raplda.

Hasta el 2 de enerc de
1996 el PRD insistia en
que en 60 municlpios hubo
fraude, todos ellos de
influencia zapatista.

14 ayuntamientos tomados
por el PAN y sl PRD hasta
el 31 de dic. 1995

1998

Priistas de Chamula
bloquean comicios porque
5 de sus correligionarios
estan presos por lo que no
permitieron la Instalacién
de 58 casillas atactorales.
Los simpalizantes
zapstistas se negaron a
sufragar por considerar que
no hubo condiciones. El
PAN gana la capital y sus
dos Distritos. EI Consejo
Estatal Electoral decide
suspendsr sleccionas an 3
mpios. Afectados por las
lluvias. Sa corre el peligro
que al no haber elecciones

Se nota la
tension y
praccupacion
de los prilstas
por recuperar
parte de los
perdido en la
gubernatura en
las proximas
elecciones
tntermeadias en
agoslo del
2001.

en algunos municipios, la

segln -
CIEPAC

alcanza 15
grupes
armados,
buena
parte de
allos
asentados
enia
misma
region de
los
zapatistas.




I nueva leglslatura no cuenta

con et 50% mas uno
necesarlos para su
instalacion. De 103 mpios.
se suspenden elecciones
en un total de 8. Ei CEE
informa que soblo votd el
14% del padron electoral
en la zona de influencia
zapatista {LA JORNADA 5-
10-98)

El CEE denunciara a los
chamulas por delltos
electorales por no permitir
la instalaclén de 59 casillas,
asl mismo anuncia que se
presentd un
abstencionismo mayor al
50%. Representantes de
ONG s califican las
elecciones chlapanacas de
lrregulares. El presidents
nacional del PRD
demanda la anulacién de
las slecciones en Chiapas
(La Jornada 06/10/98)

Chihuahua ALTA ALTA ALTA SIMILAR NO 17.33 BAJA
Nival 8
1998 Eleccidn 25 Julio 59.63 % PRI Mayoria 58% Presencia
Ayuntamientos 1998 39.87 % PAN Sobre militar
67 Gaobernador 0.28% PRD representacion | detecta La
Diputados PR149.3 % 0.22 % PCDP 6.5% Jomada
33 (22 mayaria PAN 41.3% Similar 03/02/97
y 11 R.P.) PRD 5.38 A partir de las El Instituto
Diputados elecclones de Naclonal de
PRI 47.2% 1898 Solidaridad
PAN 41.86 Sin Gobiermna reallzd una
PRD 7.15% Dividido el PRI investigacld
Ayuntamientos controla el n y declara
PRI 46.25% Ejecutivo y el que la zana
PAN 41.93% Leglislativo, de la slerra
PRD 7.22% antes de 1998 es de
Namero de tenfan gobiemo viclencia
Ayuntamientos dividido extrema,
PRI 39 | Predominio del ——— tanto por




conflictos

PAN 16 PAN an el
PRD 2 Ejecutivo y del agrarlos y
PRI en sl por la
9 de Julio de 1895 Leglslativo presencia
, Diputados: de cultivos
15 PRI 476 % de drogas.
7 (dAMy 3R.P.) {La
PAN 40.3 % Jornada
1 FRD 22/08/98)
1 PCDP-PARM
24 en fotal
Ayuntamientos:;
55 PRI
10 PAN
1 PRD
1PCDP (pt)
Eleccién
gobernador 1992
44 4% PRI
50.9% PAN
1.4% PRD
Diputados:
PAN(10M y 5R.P}
PRI{8M y 3R.P.)
PRO (1R.P.}
FARM (1 R.P.} |
D.F. ALTA ALTA ALTA No 24 .61 MUY BAJA
Eleccicnes del 2 Crespo no hace Nivel 7
de julic 2000 1697 2000 la comparacion
Jele de Gobierno: | Sin gobiemo La impugnacién por la conel D.F.,
FRD.34.5% dividido el PRD | forma de aplicacion de la esto tiene que
PRI:22.8% tiene el clausula de gobernabllidad var con la
PAN:33.4% Ejecutivo y el generd problemas de dificultad del
control de la hecho se fue hasta sl proceso de
Delegacicnes: Asambiea tribunal federal electoral comparacion,
PAN 7 2 de Julio 2000 quien fallé en contra de En la eleccién
PRD 9 Con gobiermno Accion Nacional . reciente (2000)
TOTALES: 16 dividido. El Sin embargo, el los partidos
Diputados: PRD tiene sl procedimiento de impugnaron la
PRD:19 Control del Impugnacion y el clausula de
PAN:17 Ejecutivo, pero comportamiento de los gobemabilidad,
FRI:16 no tiene ni el actores parece de oxiste
PDS: 3 total de legitimidad alla. confusidn en su
delegaciones ni aplicacién
6 da Julio 1997 tampoco al




e e e —
I Eleccion control de la
Asamblea Asamblea,
38 PRD pues sélo tiene
2 PAN el 34.5 % de
16 asambleistas los volos.

de R.P. fueron
ganadas por
PRD
Gobemador :
PRD 48 %
PAN 15.5%
PRI 25.6%

PC 1.85 L]
@ ,eeee———————-______ . ——




Durango

1998
Total de
Diputados
25 (15 mayorla
y 10R.P)
39

Ayuntamienios

ALTA

Eleccion de
Gobemador 5 de
Jullo1998
Gobernador
PRI 38.9%
PAN 30.3%
PT 21.32%
PRD 8.34%

Ayuntamiantos
PRI 31 (45.2%)
PAN 4
PRD 1
PT3
£} PRI recupera la
capital,
Diputados de
Mayoria
PR113
PAN 2
Dipulados de R.P.
PAN 4
PRD 3
PT 3
Total Diputados
PR113
PAN B
PT3
PRD 3

JULIO 2 BE
1995
PRESIDENCIAS
MUNICIPALES
21 PRI 348%
12PAN 31.9 %
4 PT 22%

2 PRD 8%
Eleccién
Gobernador 1992

52,7% PRI
34.1% PAN
3.0% PRD

39.92 % PRI
21.72 % PAN
35.99 % PT
237 % PRD
Triunfo del PRI
en la
gubernatura
Sin gobiemao
dividido, el PRI
tiene el controf
del Ejecutivo y
del Legislativo

ALTA ALTA

1998
El dia de las eleccionas, el
PAN acusa al PRI de
acarreo y presion de
votantes, pero no pasa a
mayores {La Jornada 06-
jul-98)

Sin conflicto postelectoral,
salvo el incidante que se da
cuando asesinan al
candidato panlsta a edil de
Pueblo Nuevo el 9 de julio,
qui¢n, segun los panistas al
dla siguiente presentarfa
pruebas de las presuntas
irregularidades registradas
en la eleccién, por lo que la
dirigencia panisia demanda
ante el procurador del
Estado, sea considerado el
mévil politico en el
homicidio de su
abanderado (La Jomada
10-jul-1998)

SIn embargo no trasciends,
por lo que se descarta su
vinculo con el &mbito
electoral.

SIMILAR

Mayoria 60%
Sobre
respragenta-
cién
2.6%
Similar

NO

12.26

ALTA
Nivei 3



Edo de México

45 Diputados de
Mayoria y 30 de
R.P.

122
Ayuntamiantos

ALTA

4 de Julic 1999
Gobernador

PRI 40.71%
PAN-PVEM
34.20%
PRO-PT 21.27%
Diputados:
50 de oposicion
25 del PRI

2 de Julio 2000
Elecciones
Intermedtas

Ayuntamientos:

PR170
PAN 29
PRD 22
Diputados
Locales:
PAN 29
PRI 25
PRD 16
PVEM 2
PT 2
DS 1

10 DE NOV. 1996

ELECCIONES
122

AYUNTAMIENTO

S:
PRI 71
PAN 22
PRD 25
PVEM 1
3 Municipios en
Conflicto
DISTRITOS
LOCALES: 75
30 PRI
22 FAN
16 PRD
4 PVEM

BAJA/MEDIA

Elecciones
Intermedias 2
de Julio 200:
EL PRI pierde
el control del

lagislativo:
29 diputados

del PAN, 25
diputados del

PRI, 16 de!
PRD, 2 PVEM,

2PTy 1
D.Social.
De igual
manera el PAN
goblerna los
municiplos mas
poblados,
desde la
capital,

Naucalpan,
Tlanepantla,

Cuatitlan y
Huixquilucan,

ademas
concentran a la
poblacion de
mayores
ingresos del
estado.

A pesar de lo
anterior el PRI
mantiene la
mayoria de los
municipios, los
méas pobres de
ia entidad.
Sin embargo, el
7 de marzo del
20017
diputados
panistas fueron

expulsados de

MEDIAS BAJA
Las eleccionas del 2 julio
del 2000 (intermedias)
Al dia siguiente a la
elacclon el IEEM dio por
terminado el contrato con ia
empresa que realizd el
PREP por qua fallé.
Confllictos post electorales
con violencia fisica en los
Munlclpios: Chimalhuacan,
Nicolas Romero,
Chalco,Nezehualcéyotl,
Papalotla,Ayapango,
Amecameca, Ixtlahuaca.
El 7 de julio el IEEM
anirego censtancias de
mayoria a diputados y
alcaldes y se quedaron
pendientes por canflicto &
municiplos. (Ecatepec,
Nezahualcoyotl, San Felipe
del Progreso, Ixtlahuaca y
Coacalco.

En las elecciones de 1996
conflicto en dos municlplos:
Tejupilce y Huehuetoca y
empate Ayapango
hubo también conflicto e
torno a la interpretacién de
la ley electoral local; pues
sblo podria tener el control
de la camara el partido que
hubiera obtenido por lo
menos el 45 % de los
votos. a pesar de que
ninguno lo tuvo, el IEE del
estado le dio al PRI la
mayoria de la camara. lo
cual fue impugnado y
resulto por instancla
federal. 3 de dic, da 1996

ELECCIONES PARA
GOBERNADOR 4 DE

MUY
REZAGADA

Mayoria 80%
Sobre
respresenta-
cion
Un méximo de
44§ diputados,
as declr el 65%
de la camara,
ademaéas es
requlsito
presentar
candidatos en
mas de la mitad
de los
ayuntamientos
y en por lo
menos 30 de
45 distritos.

BAJA
Nivel 8



1 PC
37.26 % PRI
30.17 % PAN
21.58 % PRD
4.30 % PVEM

245%PT
1.8 % PC

por problemas
caen 1a direccidn
estatal del
partido y se
habla de una
alianza con el
PRI {La
Jomada)

Informacian
relevants
considerando
que la Ley
electoral del
estado es muy
rezagada y que
se requiere de
mayorla para
cambiarla.
Como sucaede
en otras
entidades
cuando el
ejecutivo no
tiene el control
del legislativo lo
consigue..

O —
g
2PT este partido, JULIO 1999

Antes de las elecciones, el
Instituto Electoral del
Estado de México, a
peticion de PAN y del

PRD, solicité al gobemador

Cesar Camacho Quiroz
explicacion sobre la
presumlble adquisicidn de
material para construccion
del programa Vivienda

Digna, con supuestos fines

proselilistas. (La Jomada
4/07/99)

Hay denuncias durante la
jomada elecloral de
"axpulsion violenta” de
representantes de caslllas,
compra de votos e
intimidacién de ciudadanos
y activismo de empleados
municipales a favor de su
respeclivo partido, Pese a
las multiples denuncias de
una y otra partes, el
presidente del Consejo
Electoral, insistid en
dlversas entrevistas que la
jornada electoral se
realizaba sin contratiempos
y con imegularnidades
minimas que no la
entorpeclan. Después de
anunciarse Ja ligera ventaja
de Montiel sobre Duran, el
PRD en voz de Pablo
Gomez, insiste en que su
partido no reconocera la
victorna del PRI, porque no
es limpia. Invita al PAN a
que conjuntamente
impugnen las elecciones.
(La Jornada 05/07/99}
Por su parte, el difigente
eslatal del PAN, Indica que




su pariido no reconoce ia
legitimidad del proceso
etectorai por el abuso de
poder que se refiejo en la
utilizacién y canalizacién de
recursos publicos a favor
det prilsta Montiel Rojas. El
PRD anuncia que trabejara
con el PAN para limplar los
comicios (La Jornada
06/07/99)
.Se presentarcn 10
recursos de impugnacion
en los tribunales federales
{La Jornede 24/07/99)
La Procuraduria del estado
reporia 64 denuncias por
dellios electorales (La
Jornada 20/07/99) Los
diputados de cposicidn se
niagan a asistir a la toma
de protesta del nuevo
Gobernador Arturae Montiel,
argumentando la falta de
transparencia de la
sleccidn y por lo fanto la
falta de legitimidad (La
Jornada 28/07/99)

La oposicién ergumenta
que no sera valida la toma
de posesidn de gobernador
sin la mayorla mas unc de

los dlputados, los prilstas
solos no pueden alcanzar

este numero (La Jornada
28/07/89)
Los abogados del estado v
un jurista de la Universidad
argumenta que la toma de
protesta podra ser en papel
y no debera presentarse el
nuevo gobernador al
recinto. Y serd valida aun
sin la presencia de los
diputados de oposlcién




Guana)uato MEDIA ALTA / MEDIA SIMILAR No 8.52 ALTA
SIMILAR Nivel 3
22 Diputados de Eleccién 2 de Elecciones 2 de
Mayoria y 14 de Julio del 2000 |utio del 2000 Mayoria 61%
R.P Gobemador: La capital del
46 Municlpios. PAN 59% estado sera
PRI: 35% gobemnada por
PRD: 6% el PRD
Ayuntamientos: 21.45% PRI
PAN 29 74.35% PAN
PRI: 13 7.2% PRD
PRD: 3 Sin gobierno
Alianza : 1 dividido el PAN
Diputados: controla el
PAN: 22 mayorla Ejecutivo y &t
Legislativo
GOBERNADOR
6 DE JULIO DE
1997
44 3% PAN
33.8% PRI
13.3% PRD
DIPUTADOS
LOCALES
14 PAN
6 PRI
2 PAN
Ayuntamientos:
20 PAN
19 PRI
6 PRD
i PVEM .
Guerrero ALTA BAJA BAJA MUYy sl 7.10 MUY ALTA
1887 REZAGADOC Nivel 1
1999 7 De Febrero de Sin gobiemo Conflicto pre electoral: MUY En 1995
1899 Dividido el PRI el PRI aprobd la REZAGADA aseslinato
DIPUTADQS Elecclonas controla el legislacidn 17
DE M.R. 28 Gobemador Ejecutivo y el solo. Mayoria 61% | campesino
DER.P. 18 René Juarez Legislativo Conflicto en mas ce 20 Sobre senel
Total 46 Cisneros (65.21%} alcaldlas, tomadas. respresentacld muricipio
MUNICIPIOS 76 El PRI controla Conflicto alcanza hasta n de Aguas
PRI 48.98% mas municipios | enaro de 1997, sin solucidn 9.6% Blancas lo
PRD 46.9% gueenla en la prensa. que
PAN 1,65% eleccion Esta legislacién | propicio la
anterior, 1999 también renuncla

3 De octubre de

controla el

adiciona

del




1999
Eleccidn de
Diputados
Diputados de
Mayoria:
PRI 23
PRD 5

Diputados de
R.F:PRI7
PRD 9
PAN 1
PRS 1
Total :
FRI 30
PRD 14
FAN 1
PRS 1
Ayuntamientos
FRI 62
PRD 13
PAN 1

6 de Octubre
1996
Elecciones para
Prasidentes
Municipales :

53 FRI
19 PRD
1 PAN
1PRT
Total 76

Y Dlputados
FRI 30 (49.53 %)
PRD 12 (34.71
%)

FAN 2 (8.28%)
PT 1 (2.55%)
PC 1(1.88%)

81.5% de los
municipios del
Eslado

Legitimicad baja, antes de
las elecclones el C.E.E.
convoca a los partidos

politicos a firmar un pacto

denominado "Compromiso
por ia gobernabilidad, la
paz y la estabilidad" al cual
se niega fimar el candidato
dsl FRI Rene Juarez
Cisneros (La Jornada 6/02/
99). El P.R.D. denuncia
compra de votos por parts
del PRI En el municipio de

Quechultancingo presuntos

militantes priistas balean a

una brigada de la coalicion

PRD PT PRT. En el
munlcipio de Metlanoc, se
reporta 1a incursion de
efectivos militares. De la
misma forma, la Jormada
reporta la existencia de
retanes militares en la
sierra (La Jormada
7/02/99). El dia de las
elecciones se reporta una

participacién de casi 53%

de la lista nominal. Se
reporta qus el PRI ha
incurrido a la compra de
volos, acarreo,

rasuramiento del padrén y

presién sobra 108 volantes.

Se menciona tambidn que

Juérez Cisnseros ha
utilizado al programa
PROGRESA para al
reparo de sacos de
cemento, cal y la cantidad

de 100 pesos por cabeza a
aquellas personas que

sufraguen por el FRI, sobra
todo en aquellos distritos

que favorecen al PRD
como los 7 de Acapulco. La

| coalichin PRD PT PRT

regulsitos para
particlpar en las
diputaciones
plurinominales
en relacion con
registrar
candidatos en
por lo menos
19 de 28
distritos de
mayoria

gobemador
del PRI.
Aparace el
EPR
(Ejercito
Popular
Revolucion
ario) 29 de
junio de
1996
Nace ol
Parido
Clandestino
Demaocratlc
o Popular
Revolucion
ario al cual
agrupa a
14
organizacio
nes
campesina
s armadas
incluyendo
el EPR
Se acusa al
gobiermo
del estado
de premiar
con
puestos en
la policia
Judicial a
los
delatores
de los
mitembros
del EPR {
La Jormada
6/11/98)
Se atribuya
el EFR
cinco
atagques en
Guerrero

(la Jomada




paralela a fa del CEE en
oficinas de la secretaria
general de gobierno del
Estado. Andrés Manuel
Lépez Cbrador dice que el
PRD aventaja en el
Estado.{La Jomada
8/02/99).
At dia sigulente de las
alecciones, el Consejo
Estatal Elsctoral da a
conocer a Juarez Cisneros
como virtual ganador. Ei
PRD exige la anulaclén de
tos comicios por muitiples
anomallas {La Jornada
9/02/99)La dirigencia
astatal perredista califica
las slecciones de sucias ¥
los resultados como
ilegitimos. Anuncian la
lucha poselecioral por dos
vias: la legal v la
movilizacion ciudadena; la
fracctdn perredista de la
Camara de Diputados
Federat propone la
integracidn de una
comisién plural que visite
Guarrero para invesligar el
supuesto fraude, la cual as
apoyada por el PAN y PT y
tumada a ta comision
permanento para su
analisis. Los candidatos del
PAN y del local Partido
Soclalista se retnen con el
candidato priista ante el
cual reconocen su triunfo
{La Jornada 10 y 11/02/99).
£L 13 de febrero un
cemangao del ERPI
Incursiona por varias

_ 1

colonias de Acapulco

prelesta por la existencia 26/11/98)
de una red de computo

Qcupacton
militar en
Banco
nuevo
Guerrero,
en opinion
delos
campesino
s el ejorcito
llegd hace
un mes
para
proteger al
caciguee
talamontes.
{La
Jomada
9/08/98)
Asesinan a
un regidor
del PRien
Chichihual-
cO
Guarrero
acusan a
perredistas
{La
Jomada
30/08/68)
El
Secretario
de
Desarrolfo
Social del
Gobiemo
de
Guerrero
afirmb que
las zonas
de mayor
influencia
del EPR y
dal ERPI se

| concentran




diciendo que epoyara al
pueblo en su lucha contra
el fraude. Falix Salgado,

candidato del PRD PT PRT

sa deslinda del grupo
guerriflero (La Jomada
14/02/99) El 14 de febraro
sl CEE antrega constancia
de mayorka a Juarez
Cisneros. El representante
de la coalicién no firma el
acla de resultados. El
gjército patrulla las colonlas
de Acapulco donde
aparecieron miembros dsl
ERPI. {La Jomada
15/02/989).
Satgado Macedonio exige
la intarvencidn de la
SEGOB para la apertura de
umas electorales.. 15 mil
personas comienzan ai
llamado "éxodao por la
Democracia® rumbo al D.F.
con el objetive de exigir al
Trlbunal Federa! Elactoral
se "limpie” la eleccidn de
gobernador después de
que el Consejo Estatal
Elactoral fallé en contra del
recurso de Inconformidad
presentado por fa coalicion;
posteriormente se prasentd
otro recurso similar al
Tribunal Estatal Etectoral el
cual anulé 18 casillas
reduciéndole al PRI 1,500
votos, los cuales no afectan
la victoria de Juarez
Cisneros por lo que el PRD
decide impugnar ante el
TRIFE {La Jomada
11/03/99). El 16 de marzo
llega el "Exodo™ al D.F.
para presentar formalmente
ante el TRIFE la

an la region
de la
Montafia,
por cierto
con los
nlveias de
manglnacid
n mas allos
Triangulo
qua forman
Aloyac,
Tecpan de
Galeana y
Coyuca de
Benitez. {
La
Jomadad/0
9/98)
“La
represion
politica en
el estado
de
Gueirero
es similar a
la de
Qaxaca y
Chiapas”
informa la
Caravana
capitalina a
la Jomada
8/09/98

1999
Un
comando
del
denominad
o ERPI
incursiona
por varias
colonias de
Acapulco
diciendo

que

—_ — —>——



impugnacién de los
resultados. Realizan un
plantén ef cual durarg hasta
que el TRIFE haga publica
su resojucion final, sin
embargo los axodistas
regresan a Guerrero el 20
de marzo aun sin la
solucién de parte del TRIFE
{la jornada 21/03/99). El
TRIFE abre 10 paquetes
eleclorales los cuales
comprenden los votos de
70 casillas de un unlverso
de 680 que fueron
impugnadas por el PRD.
De acuerdo con la ley si no
se encuentran
Irregulandades mayores se
ratificara el triunfo del
candidalo ganador aunque
habrla una ligera variaclén
en el conteo pero en
unidades minimas de no
mas de 5 votos por casilla.
El dia 30 de marzo el
TRIFE ratifica el triunfo de
JUAREZ CISNEROS al
considerar que el PRD no
fundamentd las causales
de nulidad en las 2050
casillas impugnadas. Los
magistrados electorales
anularon un total de 62
casillas (La Jornada
31/03/99).
El 01 cde abril toma protesta
Judrez Cisneros. Por su
lado, Salgado Macedonio
{foma protesta como
"gobsmador moral y
legitimo™ Lopez Obrador
reconoce que el conflicto
poselectoral intemo del
PRD ha afectado en la
defensa dej voto en

apoyaré al
pueblo de
Guerrero
en su lucha
contra el
fraude del
domingo 7
de lebrero.
El
candidato
de la
coaliclon
PRD PT
PRT Felix
Salgado
Macedonlo
se deslinda
confinuame
nte de los
grupos
subversivos
en sus
discursos,
aungque an
I0s mismos
justifica su
presencia
en el
ambito
debido a
que el
gobierno
no, segun
él, no
respeta la
vle legal.
(La
Jomada
14/02/99).

Un nuevo
grupo
armado,
que se
|dentificod
como

-/ /— —— —————————




Guerrero. El PRD anuncia Comando
que las protestas Campasino
continuaran, Se prevé que Insurgents,
los plantones duren hasta se presentd
octubre, cuando sean las El 2 de
eleccionas para diputado y marzo en
presidentes municipales. la ciudad
(La Jornada 2/04/99) de
ELECCIONES 3 DE Ometepec,
OCTUBRE 1339 PARA region de la
ELEGIR DIPUTADOS Y Costa
ALCALDES Chica,
mediante
un
Durante la jomada hay comunlcad
denunclas mutuas entre a difundido
peiredistas y priistas por en medios
acamreo y coacclon de locales, en
vatos. E] PRD acusa al PRI el que
de la compra abierta del lama a fa
sufragio por cantidades gue poblacion a
van de 200 a 500 pesos, lo apoyar la
cual se presentd lucha
principalmenie &n Zonas armada y
rurales y cludades como manifiesta
Acapulco y Chilpancingo su apoyo al
{La Jornada 4/10/99) Ejército
Revoluclon
Balean al dirigente ario del
perradista Marco Antonio Pueblo
Lépez Garcla vy a su hijo Insurgente
(quien fallece), quienes (ERPH, al
coordinaron las "brigadas Ejército
cazamapaches™ en Popular
Acapulco. Exlge el PRD Revolucion
castigar a los culpables ario (EPR}
(presuntos prilstas). Se y al Ejérctio
sospecha de un regidor con Zapatista
licencia de Acapulco de
llamado Valdéz Andrade. Liberaclén
(La Jomada 5/10/99) Nacional
(EZLN).(La
Sa registran jomada
Inconformidades de 4/03/99)
perredlstag en algunos
municipios. Realizan
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planiones en 9 consejos
¢lectorales. Por su parte, el
ex candldato Salgado
Macedonio acusa al
gobemador y a dirigentes
estatales del PRI del
atentado contra Lopez
Garcia (La Jornada
7/111/99

La Dirigencia Nacional del
PRD exigid que la PGR
atraiga |as Investigaciones
en tomo al asesinato del
hijo de Lopez Garcla. EI
C.E.E. da a conocer
Informacién parcial de tos
municipios en donde el PRI
gana 62 de las 76 alcaldias
entre ellas la capltal, el
PRD 13 incluida la de
Acapulco, y el PAN 1,
plerde Taxco pero gana
Pilcaya.(La Jormada
8/10/99

El CEE asign 9
diputaciones de RP at PRD,
7 PRI, 1 PAN y 1 al local
PRS, En total el Congreso
estard conformado por 30
dip. Del PRI, 14 PRD, 1
PAN y 1 PRS, El PAN v el
PRD inconformes con el
fallo informan que
impugnaran ante el TEE,
(La Jomada 11/11/99) sin
embargo el periédico ya no
registra ninguna
Impugnaclon de esos

partidos.




Hldalgo

28 DIPUTADOS
18 CE M.R
11 DER.P.

AYUNTAMIENT
08
84

MEDIA

1999
Eleccionss para
Gobernadar 21

de febrero de

1999

PRI 53.45%
PAN/PVEM
31.99%
PRO/PT 14.56%

DIPUTADOS DE
M.R.
PRI 16
PAN 2

imeguiaridades an |

BAJA

Sin gobiermno
dividido el PRI
tiene el control
del Ejecutivo y
del Legislativo

1999

Sin gobiemo
dividicgo, el PRI
retiens al
Ejecutivo y sl
Legislativo

BAJA

(En el caso de Hidalgo, no
se presenta conflicto
poselectoral en los
comicios para gobermnador y
diputados, sin embargo
para las municipales hay
impugnacionss en 38
municipios .)

1999
ELECCHONES DE
GOBERNADOR Y

DIPUTADOS
E1 PRI presenta la noche
anterior a las elecciones
dos quejas ante el IEE, una
contra la coallcién PAN
PVEM por las deruncias de
"fraude anticipado”™ y contra
la atianza PRD PT por la
publicacitn fuera del
lismpo electoral que marca
la ley de una encuesta que
da como ganador a Miguel
Angel Granados Chapa.
Por su parte, perredistas y
panistas de Tepeji del Rio
denuncian ante el mismo
organisma la existencia de
un camidn y dos
camionelas con despensas
del PRI, las cuales se
almacenan en la bodega
del OIF municipal y que
fueron repanidas en dos
comunidades del municlpio.
El presidente sstatal
perredistas anuricid que en
la Huasteca el PRI paga
$200 a cada indfgena por
su voto { La Jomada
21/02/99). PAN PVEM y
PRD PT denunciaron

MUY
REZAGADA
REZAGADA
Mayaoria 62.5

Sabre

repressntacién

4.2%

3% de umbral
para el reparto,
clausula de
gobemabilldad
a qulen haya
oblenido la
mayoria de
votos y
pulvariza a la
oposiclon
premlando
sobre manera a
los partldos
mas chlcos

MUY ALTA
Nivel 2




municipios de la region

Huasteca, de la sierra y
Tuia. Acusan al PRI de
compra de votos , sin
embargo el IEE no reportd
ninguna denuncia formal
(La Jomada 22/02/39) el
|EE concluye su sesion
permanente. Se confimna el
gran abstencionismo del
electorado de cagi un 50%
(La Jornada 23/02/98)

ELECCIONES DE
AYUNTAMIENTOS 14 DE
NOV. DE 1988

Se reporia una
competencla muy cerrada,
aungue en los primeras
dlas posteriores a los
comicios, los resultados
prefiminares favorecen al
PRI &n 65 municipios y la
oposicion en 18 (PRD §,
PAN 6y PT 3). Ei dia 15
segun cifras preliminaces
oficiales, el PAN aventaja al
PRI con 322 volos en
Pachuca, mientras que el
PRI se proclama ganador
en ese municipio con 38
volos.
Se registran tomas de
comltés electorales y
guema de documentacidn
oficial en los municipios de
Almoloya por parte de
prilatas, y en el municipio
de Meztitlan y San
Salvador por perredistas
(La Jornada 16/11/98)

Ei penddico informa que los
confliclos poseleciorales se

recrudecieron en los




municipios de Metztitlan,
A

Imoloya y Tula de Allsnde,
donde existe inconformidad
en los resultados
preliminares que favorecen
a los candidatos del PRI.
Cifras oficiales dan como
virtual ganadeor en Pachuca
al PRI por 22 votos sobre el
PAN, este partido prolesta
blogueando los accesos al
IEE en Pachuca. En
Mal=tillan, perredistas
toman la alcaldia y la
comandancla de policia
.(La Jornada 17/11/99),

El PRD exige la anulacion
de las elecciones del 14 de
nov. En Hidalgo por lo gue
miembros de ese partido
comenzaron una
movilizacién de protesta en
el Estado. El PAN exige ta
anulacidn de los comicios
en Pachuca luego de
reitgrar que el triunfo del
PRI por 22 votos de
diferencia sobre sl
blanquiazul es &l producto
de un "robo electoral”. El
TEEH analizara el caso
Pachuca. (La Jornada
21/11/99}
El candidato del PRD a la
alcaldia de Pachuca es
expulsado de ese partido
por haber respaldado al
PRI en Pachuca. {La
Jomada 25/11/99)

El Tribunal Estatal Elactoral
de Hidalgo. Este drgano
informd que los 5 partidos
gue participaron en o5
comicios del 14 de nov.

impugnaron los resultados




en 38 municipios. Et mayor
nimero de impugnaciones
tas presentd el PRD {21),
PRI (11), PAN {9) y PT (2).
El PVEM se sumé a la
demanda de los partidos de
oposicién por los resullados
en Apan, donde gand el
PRI. Los legisladores
locales panistas cumplen
su segundo dla de no
l asistir a la legislatura en
protesta por lo ocurride en
Pachuca.(La Jornada
27/11/98)

el PRI en Pachuca y selo
otorga al PAN 8| cual gana
con una diferencia de 16
I votos sobre el PRI. Este

I El TEEH anula el triunfo de

partido anuncla gue acudira
a la segunda instancia para
interponer un recurso de

incenformidad (La Jornada
I 30/11/99)




Jalisco

20 Diputados de
Mavyoria y 20 de
R.P
124 Municipios.

PRD 1

e —

ALTA

Elecciones 12 de
Noviembre 2000:
Gobemador
PAN; 45.75%
PRI: 43.64
PRD: 5.25%
Ayuntamientos:
PAN: 50
PRI:6S
PRD:7
PVEM:1
PT:1
PAN:44.3%
PRI: 38.4%
PRD: 8.06%
PT:2.4 %
PVEM:2.4%

Ciputados
Locales:
PAN; 14

PRI.6

PAN: 45.46%

PRI: 38.25%
PRD:7.59%
PT:2.02%
PVEM:2.4

12 de ferero de
1995
Gobemador
Diputados

Alberio Cardenas
Jiménez
17 de 20 Distntos
para el PAN.
PAN: 24 DE 37
DIPUTADOS
PRI 12

ALTA/ MEDIA

15.98 % PRI
81.46 % PAN
1.94 % PRD
0.56 % PT
(.06 % PC

Dominio det
PAN en el
Ejecutivo y en
el Lagislalivo
DESDE 1895

ALTA/MEDIA

En la eleccidn del 2000 se
presentaron problemas:
la Organizacién Nacional

de Observadores

Etectorales del Magisterio

del SNTE (ONOEM) acusa
al Gobarnador panista de

meterlas manos en el
proceso electoral y en el
IEEJ.
Senalan 6 partidos graves
fallas en PREP por severo
retraso en el contéo el dia
de la eleccion
Argumentan razones
técnicas. El Gltimo reporte,
con 75.77 por ciento de
casillas computadas, dapa

ventaja de 2 punios al PAN.

Reclama PRI riunfo y pide
revisidn volo por vote. El
Consejo Estatal Electoral

(CEE) reconocié el fracaso

del Programa de
Resuitados Electorales
Preliminares (PREP) ¥
anuncié gue no hay
ganador en la eleccién de
gobemador.

El PREP suspendid su
operacion “por fallas
téonicas” a las 12:05 horas,
cuando faltaban por
computar mil 561 castllas,
esto as 24.23 por ciento del
total instalado.
Considerando las fallas del
PREP y lo cerrado de la
votacién el PRI demanda
gue se abran los paquetes,
sin embargo el presidente
del IEE.) declara el 15 de

noviembre:
No habra recuento de

SIMILAR

Mayoria 54%
Sobre

repraseniacion

13.2%
No mas de 24
diputados

BAJA
Nivel 8




Ayuntamientos:
63 PRI
52 PAN
6 PRD
1PT
1 PDM
1 PFCRN

9de Nov. 1997
Elecciones
Municipales :
70 PRI
39 PAN
11 PRD
2PT
1 PVEM
1 Ayuntamiento
hubo empate y se
realizaran nueva
elecciones el 22
de febrero de
1998

votos, La ley no prevé esa
medida, afirma Barceld
Moreno. Amenaza el
tricolor con movilizacicnes.
Las bancadas del PRI,
PRD y PVEM y un diputado
independiente tomaron un
acuerdo, mediante voto
economico, para solicitar al
CEEJ la apertura de los
paquetes de la elecclén de
gobernader y proceder al
conteo voto por voto.
Los diputados
argumentaron que con ello
se busca dar certeza al
procaso electoral y garanlia
a la gobernabllidad de (a
entidad. (17/11/00)

El Tribunal Electoral del
Poder Judicial del estado
ha recibido al menos 42
impugnaciones por
irregularidades cometidas
en las eleccionss locales
que se llevaron a cabo el
damingo 12 del prasente
(22/11/00)
£1 PRI solicitd al Tribunal
Electaral del Pader Judicial
ol Estado de Jallsco
(TEPJEJ) la nulidad de las
slecciones a gobemador,
ante las evidencias de un
“fraude de gran magniltud”,
sustentado en cerca de 2
mil ho|as, ademas de ofras
pruebas {24/11/00).
Las impugnaciones del PRI
llegaron hasta el Tribunal
federal, sin embargo, esie
ultimo las desachao y le dio
el lrunfa al PAN.

S I R S |




Micheoacan

1998

113 Alcaldias y

30 diputaciones

(18 Mayoria y
12R.P.)

ALTA

Eleccion 12 de
Noviembre 1395
Elaccitn para
Gobernador ,
Diputados y
Ayuntamientos:
53 PRI
44 PRD
14 PAN
1PT
1 PFCRN
Diputados:
PRI 16
PAN 7
PRD 7

PRI 38.9 %
PRD 32,2 %
25.4 % PAN

Elecciones
Intermedias 8
Noviembre de

1998

PRI 73
ALCALDIAS Y las
18 Diputaciones
de Mayoriay la
oposiclon sdlo de
R.P.

PRD 7
PAN 4
PTH1

BAJA

25,39 % PRI

40,72 % PAN

33.23% PRD
0.66 % PT

Sin gobiemo
dividide el PRI
tiena el control
del Ejecutivo y
del Legislativo

BAJA

Después de las slecciones
de 1995, el Gobernador
Elector Victor Manuel
Tinoco Rubl, incarpora a
dos mlembros del PRD en
su gabinete { Roberto
Reobles Gamica y Jaime
Hemandez Diaz} esta
accion acaba por acenluar
la divisibn en el PRD de la
entidad entre Cristdbal
Aras y Roberto Robles
ambos pre candidatos a la
gobarnalura por el PRD,
siendo el primero el
ganador.

En buena medida esta
accion explica el
debilitamignto del PRD en
la entidad y el
resurgimiento del PAN,
Se tomaron 8 alcaldlas
como parte de los conflictos
post electorales, en 4 de
ellas el conflicto se alargo
hasta enero de 1997
elecciones intermedias nov.
1898
El dirgente estatal del
PAN, José Gonzélez
Morfin, denuncio que el PRI
inicid un operativo de
fraude electoral que
consiste en “alquitar” por
500 pesos la credencial de
eleclor. A quien acepta
“'rentar” su documento 88
le retira de inmedlato, con
la promesa de devolvérselo
el lunes proximo,
explicd.(La Jomada
BINOVIE8)

MUY SIMILAR

Mayoria 60%
Sobre
representacion
10.5%
Muy Similar

Sl

El 27 DE
fabrero de
1997 la
PGR
declara que
existe
presencla
del ERP
enel
estado. (La
Jomada).

ALTA
Nivel 3

Los partidos presentaran




86 impugnacicnes
basicamente interpuestos
por el PRD y el PAN.

El 26 de Noviembra marcha
y mitin del PRD por la
impugnacion de las
alecciones
Indigenas de la messeta
purépecha hicieron una
manifestacién para solicitar
al goblemo que limple las
slecciones del pasado 8 de
Noviembre y se raspeten
los tdunfos del PRD
Nahuatzen, Paracho,
Charapan y Cher&n donde
al PRI presentd recurso de
impugnacion.

{ el TEE tiena pendiente los
dictamanes aungua entragd
constancia da mayorla al
PRD) los manifestantes
dicen que los prilstas van a
revocar el fallo. (25 de
Noviembre de 1998, La

Jornada)

e ——




Morelos ALTA MEDIA MEDIA MUY SIMILAR No 31.48 BAJA
Nivel 8
Eleccion 2 de julio A partir del Las etecciones locales del | Mayorla 60%
del 2000: 2001 e! PAN | 2 de julic 2000, a pesar de Sobre
Gobernador: tiene el la derrota del PRI se dieron | representacion
PAN: 54.30% ejecutivo y la con todo nommalidad. -2.5%
PRI: 26.84% mayoria del | £y riunfo electoral del PAN | Muy Similar
PRO: 13.67% legislative. fue de tal magnitud que no
- Diputados hubo posibilldades de
Locales : En 1967 el PRI impugnacion.
PAN: 16 tieng el control | | a sorpresa es la derrola
PRI: 12 dei ejeculivo | elactoral del PRD, pues en
PRD:2 pero no del la slaccivn de 1997 este
Ayuntamientos: legislativo partido se constituyo en la
PAN: 8 PAN 28% segunda fuerza electoral.
PRI:16 PRD 32.77% Se mantiens como
PRD: 13 PRI 39.23 legitimidad baja pues es la
PVEM: 1 Si tiene primera eleccién
PCM: 1 ~ gobierno presumiblemente normal
16 de Marzo | dividido. el PRI | paro dentro de un ambiente
1997 cuenta can el de mucha tensién.
Etecciones control del
Diputados Ejecutivo pero | En Ia elecclon intermedia
13 PRI no cuenta con | de 1997 hubo problemas
11 PRD la mayorla en para la integracion de la
5 PAN el lagislativo, camara de diputados; sl
1PCM después de la | PR| quiso aplicar clausula
Y decision del [ gg gobermabilidad y el TEE
AYUNTAMIENTO Tribunal lo aprobé, pero el federal lo
S: Fedaral cambié. Hubo resistencia
PRI 17 Electoral del Gobemador para acatar
PRD 12 la decision Federal.
PAN 2 Después de una gran
PCM1 presién social sl
Gobernador Jorge Carrilllo
Olaa pidi6 licencia, per¢ no
se ha presentado a
comparecer ante la
legislatura guien Instruye
un juicio polltico en su
contra { La Jomnada,
16/08/98)
Nayarit ALTA MEDIAJALT MEDIA/ ALTA SIMILAR No 17.59 MEDIA
REZAGADA Nivel 4
DIPUTADOS 1999 Sin gobieno 4 de julic 1999
30 Eleccidn 4 de dividido en Esialey es mu




DE MR 18
DE RP 12

AYUNTAMIENT
0S 20

Julio de 1899

Gobemador:
PRI 42.4%
ALIANZA POR EL
CAMBIQ 53.4%
{Antonio
Echevarria
Domlinguez, ex
priista)
Diputados
MR
PR! 5
ALIANZA (PAN,
PRD, PT, PRS}
13
Allanza 20 (13 M
y TRP)y PRI 12
(5My7 RP}
Eleccién de
Ayuntamientos:
ALIANZA 6
PRI 14

7 de julic de 1996
Elecciones
Intermedias

20 Ayuntamientos

y 18 Distritos
Locales:
20PRI(17 ¥y 3}
BPAN (1Y 5)
3PROD
1PT
PRI 50.78%
PAN 2637 %
PRD 13.84 %

18 Ayuntamientos
para el PRI

1993 el PRI
tisne el control
del Ejecutivo y
dal legislativo

Para 1999
Se mantisne
sin gobierno

dividido, la
allanza controla
al ejecutivo y al

legistativo

Sin conflictos

Gana la alianza

poselectorales relevantes.

La elaccién de 1896 sufnd
importanies impugnaciones
pero en municipios poco
importantes del estado , se
presentaron recursos de
Inconformidad ante el TEE
y fueron rechazados, buena
parte de ellos eran del PRD

simllar a la
nacional en
relacién con la
composlcién de
la carnara y en
relacién con el
maximo de
diputados de
un partido, sin
embargo, su
rezago se
deriva de las
condiciones
para &l
otorgamiento
de los
diputados por
el princlplo de
R.P,, en este
cas0 s
requiere un
umbral de 3%,
registro en 2/3
partes de los
distritos y
preseniacién
de listas de
candidato con
12 nombres.

Y ademas no
se permite que
un mismo
candidato se
registre en
ambas
fébrmulas, todo
lo cual
incrementa los
problemas de
los partldos de

oposicion




Nuevo ledn ALTA ALTA/MEDIA ALTA SIMILAR MUY BAJA
Impugracién prilsta por la Mayoria 62% Nivel 7
6 de julio de PAN 74.92% supugsta reeieccion del Sabre
1997 PRI 24 27% presidents municipal de reprasantacion
26 Diputados de Elecgion para PT 0.13% Guadalupe quien contendid 5.0%
Mayaoria y 16 de Gobernador : PRI 24 .27% y gano por el PAN a | Similar
R.P. PAN 48.50% PT0.13% ayuntamiento de
PRI 41.89% PRD 0.68% Monterrey.
FRD-PVM 3.15% al caso lo resolvid el
PT 5.84% Con la efeccion | tribunal estatal electoral.
Ayuntamientos: | ntermedia se
34 PRI confima el
15 PAN poder del FAN
1 PRD tanto en el
_1 PT efecutivo como
Y Diputados: en el
18 PAN Legislativo.
8 PRI
Elecciones Sin gobieno
intermedias del 2 | pividido el PAN
de julio del 2000 | tigne el control
Ayuntamlenlos: | del Ejecutivo y
PAN: 16 del legislativo
PRI:36
Diputados
Locales:
FAN:16 (Mayoria)
PRI; 10 (Mayaoria)
Qaxaca ALTA BAJA BAJA MUY Si 7.15 MUY ALTA
REZAGADO Nivel 1
Elecciones de PRI 70.0 % Anulacién en 7 municipios 3de
40 diputaciones | Gobemador 2 de FAN 15.38 % | 22 municipios tomados por | Mayoria 68% febrero de
{25 de mayorla Agosto1998 PRD 14.52 % conflictos post electorales Sobre 1997 sé
relativa y 15 de PRI 48.76% PVEM 0.58 % hasta el 5 de enero de representacion detecto
representacion FRD 37.56% Triunfo del PRI 1997 segulan tomados 2.3% presencia
proporcional ) PAN 10,32% enla estos municipios Muy Rezagado del EFR
Eleccion de gubermatura el PRD impugnara 700 {elercito
570 Diputados casillas ( la jornada 5 de Se busca una popular
ayuniamientos Locales Sin Gobiemo agosto de 1998} reforma legal | revotluciona
{pero 405 se 23 PRI givigido en PRI para empatar rig) la
eligen por usos 2 PRD y dos tiene el control En las slecciones para las elecciones Jomada
y costumbres) distritos de del Ejecutivo y | gobemador del 2 de agosto | de gobsrnador La
Qaxaca en del Legislativo del 98, el PAN y ol PRD con lade las | organizacid
conflicto descalifican la proclama de presidencias n (FAC
triunfo prilsta con el 57% de | municipales MNL




6 de Agosto de
1995
Eleccién
Ayuntamientos
Da 165
Municipios por
eleccidn
PRI 107
PRD 35
PAN 11
DIPUTADQS:
25 PRI (M}
PRI 48 %
PRD 29 %
Resultados
Gobhernador 1992
75.6% PRI
7.3% PAN
9.5% PRD

las actas diciende que la
eleccién estuvo plagada de
irregularidades ( acarreo de
volantes, compra de votos,
robo de umas y la
ineficiencia del 6rgano
electoral). £l PRD asegura
empate técnico entre su
candidato y el pnista
En el Municipic de. Da San
Agustin Coxicha, los
elactores manifestaron
Inquietud por la presencia
de policlas vestidos de civil
cerca de las casilla, asl
coma por la "preslon de
miembros del PRI para
votar por ese partida”
{La Jomada 3/Ago/S8).

El 3 de agosto, debido a las
“irregularidades” que s8
presentaron en el procaso
electoral, el PRD
desconocio los resultados
preliminares que dio el IEE
que otorgan el trlunfo al
candidato del PRI a la
gubematura con 90% de
las casillas computadas.
Jesis Qrtega anuncioé gue
se impugnara la eleccion
para gobernador. Ei
presidente del Consejo Gral
del IEE de Oaxaca asegurd
que todas las anomallas
denunciadas fueron
investigadas y a excepcion
del robo de una uma en
Tlaxiaco, todas las demés
son incigentes menaoras
que no invalidan los
comicios (La Jomada
4/Ago/9B).

detecto
existen 52
personas
sentenciad
asyen
prislén por
fabricacién
de delitos.
La Jormada
26/08/98)
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Puebla

1998
39 Diputados
(26 de Mayoria
y13IR.P)
217
Ayuntamientos

MEDIA

Elecciones de
Gobemador en 8
de Nov. 1998
Resultados
PRI 54.07%
PAN 28.81%
PRD 10.87%
PT 1.95%
PV 1.33%
Elecciones de
Diputados de
Mayoria
PRI 25
PAN 1
Diputados de R.P.
PRI 4
PAN 4
PRD 2
Otros 3
Ayuntamientos
PRI 180
PAN 16
PRD 15
OTROS 6
12 de nov. 1995.
elecciones de
Ayuntamientos:
PAN 23
PRI 186
PRD 7
PVEM 1
Diputados
Locales:
PRI 26
PAN 14
PRD 2
PT 1
Elaccidn
Gobemador 1982
69.0% PRI
18.4% PAN
6.2% PRD

MEDIA/BAJA

53.48 % PRI
44 B7 % PAN
1.39 % PRD
0.26 % PVEM
friunfo del PRI
enla
gubernatura

El PRI tiene el
control del
Ejecutivo y del
legislative

BAJA/ MEDIA

Conflicto post electoral en
el municipic de Huejotzingo
el conflicto se inicio el 5 de
enero de 1996 después de
la revocacién del TEE del
tdunfo del PAN y concluyd
al 16 de mayo de 1966 con
el nombramiento de un
panlsta por parte del
congreso “mas de 100 dias
de conflicto”

28 de Noviembra de 1998-
12-14 EI PR pide la
anulacién de las elecciones
del B de Novlembre para
gobemadeor y prasidentes
municipales.

Hay reclamos de parte de
los partides por la lenta
fluidez de ios resultados

electorales. EI PAN acusa

al PRI de derroche de
recursos en las eleccionas.
(La Jomada 08/11/98)

El abstencionismo en los
comicios fue de 50%
El candidato dsl PRD
anuncia qus exigira la

anulactén de los comicios

ya que el PRI se excedid
en los gastos.(La Jomada
10/11/98)

MUY SIMILAR

Mavyoria 67%
Sobre
representacion
11.5%

No

Admistla
Inlemacion
al
documenta
12
asesinatos
de
Indlgenas
en manocs
de
antrorchista
s antre
1984 y
1985 y
desde
entonces
acusa alas
autoridades
de una
actitud
pemmisiva
sobre este
tipo de
hechos (La
Jomada,
26/11/98}.)
La
{FAC MLN)
afima que
en esta
entidad
tianen a un
dirigente de
Comerciant
as
Ambulantes
preso por
fabricacién
de dalitos
(ta Jomada
26/08/98)

8,77

MUY ALTA
Nivel 2



Querétaro

1598
18
Ayuntamientos
25 Diputados
15 de mayorla y
10R.P)

ALTA

6 de Julio de
1967
Eleccion de
Gobemador
PAN 45%
PRI 39.85%
FRD 7.30%
PT 2.19%
PC 3.02%

, DIPUTADOS
11 PAN
10 PRI
1 PRD
1PT
1PC
1PVEM
Y Presidentas
Municipales:
PAN 4
PRI 14
Elecciones
Intermedias Julio
del 2000
Ayuntamientos:
PAN 4
PRI 14
2 de Julio de 2000
Elecciones
intermedias de
Diputados:
PAN:49.02%
FPRI:34 44%
PRD: 3.96%
APQ: 3.5%
PARM: 3.71%
PVEM: 2.66%

PAN:12
PRI: 8
FRD: 2
APQH1
PVEM:1
PARM:1

ALTA

PAN 63.18%
PRI 36.82%

Con gobiemo
dividido {1997-
2000) el PAN
tiene ol
Ejecutivo pero
el PRI controla
el Legislativo,
esto es por la
allanza con @l
PRD, vy los
diputedos del
PTyPC.
PRIT13 PAN12
A pesar de esto
el Gobernadar
logro el apoyo
de un diputado
del PFCRN y
logrd el apoyo
a la mayor
parte de sus
iniciativas.
Para 2000-
2003, el
gobierno se
mantiene
dividido pues el
FAN no tiene la
mayoria de la
Camara, pero
con la alianza
con el PVEM la
logra.

En el caso de
la Ley
Indlgena la
legislatura se
mantigne
actualmenta en
empate pues el
voto varde no

ALTO MEDIO

En las elecciones de 1997
hubo impugnacion en lormo

a los resultados del

municipioc de Amealco

San Juan

Pedro Escobedo, pero sé
resoivio el conflicto por el

TEE.

Actualmente el PRI esta
Intentando modlficar la ley
electoral y cambiar el nivel
de autonomla del IEE, por
lo pronto se ha retirado del

Consejo del Instltuto.

Los problemas entre le
legislatura y el Instituto
aparecen a ralz de un

problema financiero
15 de Dic. 1998

SIMILAR

Mayoria 60%
Sobre
representacion
4.3%
Similar

NO

La prensa
reporta
brotes de
presencia
guerrillera
en la sierra
gorda, pero
no parece
ser
importante

19.69 ALTA

Nivel 4




Ayuntamientos: se ha
PAN: 48.66% presentado a
PRI 36.21% votar,
PRD:3.32 {DQ,25 de
APQ: 2.38% Mayo 2001)
PARM: 3,74% Finalments la
PAN: 5 Ley indigena se
PRIt 13 aprobd pues el
gobemador
convencié a 2
diputados
prifstas.
En realidad los
conflictos entre
el Gobemador
y el Congreso
s& han dato por
los conflictos al
intenor del
PAN.
Quintana Roo ALTA BAJA BAJA MUY No 54,82 MEDIA
REZAGADA Conflicto Nivel §
DIPUTADOS 25| 21 de febrero de Sin gobisrno Confliclos pre electarales: REZAGADA entre sl
DE MR 15 1999 dividido el PRI Presos candidatos a Regisirc en Gobemado
DER.P.10 Eleccion para tiene el Control | alcaldes del PRD, PANy | mas de la mitad | ry el CEN
Gabernador del Ejecutivo y PT (23 enero de 1996} de los distritos | del PRI El
AYUNTAMIENT del legislativo por presiones del PRI para participar | Gobarnado
Qs PRI 42.8% ademas la renuncia candidato del PAN | en el reparto. | r pertenece
8 PRD 34.8% totalldad de los emprasano 5.0% de umbral | al sindicato
PAN 16.74% ayuntamientos. para el reparto de
PT 2.06% 1999 y pulveriza a la | Gobernado
El PRI Hlega dividido por un oposlcién res.
DIFUTADCS DE proceso intemno de apoyando 8 los El
M.R. seleccién gue enlrentd a partidos menos | Gobemado
PRI 11 los dos principales grupos fuertes en r del estado
PRD 4 politicos del Estado, y con términos se enfrenta
el lastre que le significa la electorales al CEN del
Ayuntamientos impopularidad de un FRI al
FRI & gobemador ligada conocer 1a
inslstentements al lista de los
18 De febrero da narcotraflco. Cabe hacer integrantes
1896 Elecciones mencién gua los candidatos de la
intermedias del FRD y del PAN, son campafia
Ayuntamientos: expriistas. del priista
8 PRI Joaguln
DIPUTADOS Con la sambra del Hendrichs




8 PAN
3PROD

gobarnader Mario
Villanueva y el terma del
narcotrafico de fondo, los
comicios mas disputados
an la historia de Quintana
Roo, estuvieron plagados
de imegulardades, acusan
los tres principales partidos
pollticos. Hay denuncias
por el uso de falsa tinta
indeleble, acarreo de
volantas y permisos para
volar sin credencial (La
Jomada 22/02/99).

El PRO anuncia gue
demandara ante el TRIFE
la anulacién de las
elecciones en Quintana
Roo, en donde se
utilizaron vehiculos del
programa de ayuda a
refuglados guatemaltecos
(COMAR]) para llevar a
estos a sufragar. Lopez
QObrador informa que su
partido procedera por'a via
legal e interpondra
denuncias por delitos
electorales ante la PGR
contra al secrelario de
Gobamacion Franclsco
Labastida y el gobernador

del Estado Mario Villanueva

{La Jomada 23/02/99) Sin
embargo, mas adelante el
PRD reconoce que
descuidd la defensa del
voto en Quintana Roo,
debido al conflicto
poselecioral intermo que
vivid ese partido.

El candidato electo Joaquin

Hendriz se deslinda

publicamente el

(qulen tiene
conflictos
con el
gobermador
) pues se
intensifica
la exciusién
de sus
candidatos
Jorge
Palanco
Zapatay
Haclor
Esqullano
Solis. {La
Jomada
5/11/98)
Ofrece el
Gobema-
dor
Villanuava
dejar la
Gobermna-
lura para
ser
invesligado
por lo
cargos de
Narco
trafico
(27/11/88)




gobarnader Mario
Villanueva Madnd. Alianza
Givica califica la jornada
electoral como "una
coleccidn de anomalias”
sobre todo por la disputa
entre el PRD y el PRI por el
municipio de Cancdn,
debido a la "fantaslosa
minima ventaja" que
presenta la candidata
prilsta sobre su nival del
PRD {La Jornada
24/02/99).

El narcotraficante Gilberto
Garza Garcia involucra a
gobernador Mario
Villanueva con el cariel de
Juarez en una declaracidn
ministerial ({La Jornada
26/02/99). La Fiscalia
Especializada en Delitos
contra la Salud cita a
declarar a Villanueva
Madrid, se le involucra con
delitos que van desde el
transito de cocalna en QR
hasta lavado de dinero. El
gobernador se encuentra
desaparecido , dgspués de
haber entregade su informe
de gobiemo, nadie conoce
su paradero pero se
presumea se encuentre en
Panama o Cuba (La
Jornada 03/04/89)
Joaqulin Hendrix toma
posesion del cargo de
gobermador el dia 5 de abril
sin mas relevancia que la
ausencia del gobernador
saliente al cual se le dicta
orden de aprehensidn el
dia 6 de abrit {La Jornada
6 y 7/04/99).
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San Luls ALTA ALTA ALTA SIMILAR No 9.08 ALTA
Potosi REZAGADA Nivel 2 Al
6 de Julio de 1997 | PRI 45.31%
Diputados: Elecclones para PAN 52.77% La leglslacion
15 Mayoria Gobemador PRD 1.18 en este estado
12R.P, PRI 45.84% NPP .74% @s muy similar
PAN 38.49% Elecclones a la nacional en
Ayuntamientos | PRD/INPP 10.68% 1897: relacién con la
58 PT2.55% Sin goblemao compaosicion de
PVEM 1.17% dividido el PRI la camaera, sin
Ayuntamientos: tlene el control embargo
PRI 42 del Ejecutivo y Incluye
PAN 13 del Leglslativo requisitos para
PRD 2 Elecciones los diputados
NPP1 2000: plurinominales:
DIPUTADOS: Sin gobiemo 3% y registro
PRI 14 dividido el PRI en cuando
PAN 10 conserva el menos 10
PRD 1 control del distritos
PT 1 Ejecutivo ¥ al
NPP 1 Leglslativo
Elecciones
Intermedias
2 de Jufio 2000
Ayuntamlentos:
PAN: 18
PRi:34
PRD:2
APSL:2
NAVA: 1
PT: 1
Diputados
Locales:
PRI:14
PAN:11
PRD:2
Sinaloa ALTA MEDIA BAJA SIMILAR No 12.05 MEDIA
Mayoria 60% El Nivel 4 Al
1098 Elecclon de PRI 32.13% | 8 de agosto (La Jomada )el Sobre gobemador
40 Diputados Gobernador en 8 PAN 65.93% | PRD mencloné que el TEE | representacién | electo es
(24 mayoria y de Nov. 1998 PRD 1.84% revocd el ecuerdo del CEE 4.3% considerad
16de R.P) Trunfo del PRI | en el sentldo da sumar los Similar o de linea
18 PRI 38.47% an la votos de |a coalician del Dura, Juan
Ayuntamientos PAN 27.12% gubematura PRD Millan, paro
PRD 14.63% Sin goblermo no ha




Eleccién de
Diputados de
M.R.

Ayuntamientos
PRI 14
PAN 3
PRD 1

Julio de 1995
Elecciones
Ayuntamientos:
PAN 5
PRI 12
PRD 1
Y DIPUTADGS
LOCALES

Resultados
eleccién
gobemador 1982
58.2% PRI
35.4% PAN
4.0% PRD

dividido el PRI
tiene el control
del Ejecutivo y
del Leglslativo

Elecclones de
1998
Igual, sin
gobiermo
dividido

Enlas
elecciones
pasadas da los
ayuntamientos
El PAN habia
ganado 5
alcaldlas, el
PRI 12y el
PRD 1, en
1998 el PRI
gana Cullacén
y otra cludad
mas, el PAN
plerde esas
dos, y el PRD
sa mantiene
con la misma.

1998
El candidato del PRD
Rocha Moya denuncia la
interceptaciéon de los
representantes dél PRD y
PAN en la zona serrana de
Badiraguato por sujetos
armados (La Jomada
9/11/98)

Ei PAN a través de su
candidato a gobemador
descallfica &) proceso
acusando al PRI de fraude
con practicas
vergonzantes, sin embargo
no se mostrd prueba del
engaiio. Los priistas
aceptan que hubo
Iregularidades pero qus
astas no trastocan los
resultados finales. (La
Jomada 10/11/98)

PRD y PAN acusan al TEE
de prestarse a maniobras
pallticas del PRI {(21/11/98)
Revocd la diputaclén de
mayorla del PRI por el
Distrito 21 y le asignd una
de representacion
proporcional.

El 28 de Noviembre del
mismo afio el Tribunal
Faderal revoca el fallo del
tribunal Estatal y le olorga
el triunfo dal distrito 21, con
lo que se le complican las
tres diputaciones
plurinominales que asta
peleando.

El PRI impugnd el fallo del
Tribunal Federal, pues lo
Imposibllita a téner mas de
21 diputados.

El PRD presento recursos

declarado
pertenecer
al sindicato
de los
gobemador
as




ante el Tribunal Federal
para la anulaclén completa
de las elecciones de
Sinaloa de Leyva,
Badiraguato y Angostura,
mlentras que en [0s casos
de Navolato y Mazatlan
piden se revise la
distribucion de regidurias
plurinominales. (26 de
Noviembre 1998)

El 28 de Noviembre Jesus
Onega declara; “ deben
invalidarse los comicios de
Sinaloa
El gobermador electo de
Slnaloa Juan 5. Millan
Liz&raga reclbié el 30 de
noviembre |la validacion de
su triunfo por parte del
Trbunal Estatal Electoral, 8
pesar de las
impugnaciocnes hechas por
el PAN, y el PRD Br1 contra
de los comicios efectuados

@l 8 de noviembre. {La
Jomada 01/12/98)




Sonora ALTA ALTA ALTA MUY SIMILAR No 17.12 BAJA GAl
RESAGADOC Nival 6
21 diputados de | 6 da jutlo de 1987 PRI 22.86% En las slecciones Mayorla 64% y
mayorla y 12 de Eleccitn de PAN 41.18% Intermedias del 2000 se maximo 64%
R.P. Gobemador: PRD 36% presentaron conflictos post | Para un solo
2 PRI 41.33% electorales en algunos partido con
Ayuntamientos PAN 32.36% Con goblemo | municipios pere no llegaron | haber obtenido
PRD 23.24% dividldo el PRI a instancias federales. el 51% de la
Diputadas : tiane el votacién es
PAN 6 EJecutivo pero decir ta
PRI 9 no la mayocria clausula de
PRD & an ol legislativo gobermabilidad
Y P. En las es de 13%
Ayuntamientos: elecciones Ademas el
PRI 47 Intermedias det umbral es de
PAN 17 2000 el PRI 3%y se
PRD 8 recupere reguliere haber
Elecciones posiciones registrado
Intermedias 2 de | importantes an candidatos en
Julio 2000: los 11 distritos
ayuntamientos para obtener
Ayuntamientos: {Cd. Obregotn, diputados por
PRD: 10 Huatabambo y el principio de
PRI: 48 Puerto represantacién
PAN:15 Pefnazco) y proporcional.
PT:1 recupera la
maycria del
Diputados Congreso local,
Localss: por lo que ya
PRI 11 no existe
PAN: 8 gobierno
PRD: 2 dividido. .
Tabasco MEDIA BAJA BAJA SIMILAR No 11.55 ALTA PER
Nivel 2
18 Diputados de | Elecciones el 15 | El PRI gobierna | Eleccién del 15 de Octubre | Mayorla 59%
Mayorla y 13 de de Octubre de a escala astatal de 2000: Sobre
R.P. 2000, los y en todas |as El presidente del Tribunal representacién
Total 31 resultados presidancias Estatal Electoral (TEE}), 13.0%
Diputados electorales para munlclpales, Eduardo Méndez Gomez,
17 gobemador adlclonalmente dio a conocer que han Maximo 20
Ayuntamientos | favorecen al PRI | tiene ei control recibido un lotal de 13 diputados y no
PRI: 44 36% de la legistatura | impugnacicnes. El PRD y el mas de 10%
PRD: 43.17% del estado con PAN presenté juicios de por encima de
PAN: 8.37% 19 dlputados revisién constitucional los votos
ds un total de alectoral ante el Tribunal obtenidos. 2
Sin embargo el 30 (uno de los | Elecloral del Poder Judicial | Circunscripcion

—



TRIFE anulo 1a
eleccién en un
dictamen sin
precadente un
poco antes de 1a
toma de posesién
de Vicente Fox.
Las elecclones
deberan ser
repuestas el 5 de
Agosto del 2001.
Sdélo 1a eleccién
de Gobemador
fue anutada:
Diputados
Locales:
PRI; 12
PRD; 6
Ayuntamlentos:
PRI:12
PRD: 5. (EL
UNIVERSAL)

Elecclones
Gobernador 20 de
Noviembre de
1994
PRI 56%{Roberto
Madrazo)
PRD 38% (Andrés
Manuel Lépez
QObrador)

El PRI gand 16 de
17 distritos de
mayoria

19 De Octubre de
1997
Elecclones de
Ayuntamientos Y
Diputados:

17 Ayuntamientos
para el PRIy 18
Distritos de
Mayoria

diputados
perredista no
tomd posesién)

de la Federaclén, para
exigir la anutacion de la
elecclén de gobernador.
También el PRD presenté
el mismo alegato jurldico
para e} caso de clnco
dlputaciones y acho
alcaldlas en donde solicita
sea revocado el triunfo de
los candldatos prilstas.
En las elecciones del 15 de
Octubre de! 2000 o) nivel
de Impugnacién fue tal que
la Gltima Instancia federai
anulo las elecclones da
gobemador, aunque no asl
las de diputados locales y
ayuntamientos. Este uitimo
hecho fue severamente
cuestlonado pues la causal
para la anulacion de la
eleccién, apoyo del
gobierno al candidato del
PRI, no sélo Impacto sobre
esta eleccién sino sobre las
tres. A peser de lo anterior
el PRI acepto el dictamen
del tribunal y se inlciaren
los procesos para una
nueva sleccion.

Es importante destacar que
tanto el candidato det PRD
como el del PRI son los
mismos que en la
contienda de 2000, sin
embargo el PAN cambi6 a
su candidato, pues en la
eleccion de Octubre fue un
diputado priista, pero no
acepto la allanza con el
PRD comg este la propuso,
con el objetlvo da
garantizar la derrota del
PRI
Conflicto pos electoral
desde 1994 por uso de

————

es
Piurinominales
La reforma
electoral de
1996 fue
acordada s6i0
por el PRI
aungue al final
logré el voto de
2 diputados de
Accién
Nacional, los
cuales fueron
desconocldos
por su partido.




PRI 50.84%
PRD 40.54%
PAN 3.96%
La composician
total de la
Legislatura fue la
sigulente:
19 diputados para
el PRI {1 de R.P)
11 Diputados para
el PRD (R.P.}
1 para a8l PAN
{R.P.)

recursos no ctaros en la
campafia para gobernador.
PRD vs PRI
Ni el PAN nl gi PRD estan
an la mesa de la relorma
slectoral la cual es
aprobada por el PRIy dos
diputados del PAN los
cuales son desconocidos
por su partido
Las Impugnaclones de la
elecciéon de 1994
alcanzaron mas de dos
aflos en fa prensa naclonal,
pues en 1995 se
presentaron pruebas
documentales de exceso
de recursos empleados en
la campana. El caso se
debale en la prensa
{octubre 2000)
En relacién con la eleccion
intermedia de presidentes
municipales y diputados el
ambiente fue denunciado
como de falta de limpieza y
sin garantias por los dos
partidos de oposicion.
20 de nov/B7 el Tribunat
federal recibié 28 recursos
da impugnacién los mismos
que fueron rechazados por
el tlbunal Estatal.

El 3 de Nov. de 1997 el
Consejo Politico estatal del
PRD acordé rechazar las
11 diputaciones y las 22
regidurias. Sin embargo el
8 de diciembre tomaron
posesion 10 de los
diputados det PRD, razdn
por la cual fueron
expulsados de su partido.
(13 de enero de 1998)




Tamaullpas

1998
32 Dlputados
(19 de mayoria

Ayuntamntentos

MEDIA

Elecclenes para
Gobemador el 25
de octubre de
1988:

PRI 53.82%
PAN 26.07%
PRD 15.73%

Dlputados: M.R.
PRI 17
PRD 2

Ayuntamientos
40 PRI
2 PAN y uno Cd.
Victoria en
conflicto

Finales de las
Alcaldlas
PRI 41
PAN 2

Resultados de la
aleccion de
Gobernador 1992
66.4% PRI
25.8% PAN Yy
PRD candidato de
coalicién

BAJA

Eleccicnes
1998
Igual, PRI con
control del
EJecutivo y del
Leglslativo

MEDIA"

Los directivos del PRO
aseguran que sus
candidatos se enfrentaron a
una eleccién det Estado en
la que Cavazos Lerma
puso al servicio del PRI su
poder y la fuerza; acusan
también al PRI de acasreo,
compra e inducclon de
votos y derroche de
recursos. El canadidato del
PRD a la gubernatura,
Joaquln Heméndez Correa,
hijo del ex ilder petrolero
Joaquln Hernéndez Gallcia,
La Quina, denuncid que la
seccion 1 el Sindicato
Petrolero organizé
desayunos colectivos a los
obreros de Pemex para
luego llevarios a votar, y se
pagb hasta 500 pesos a
taxistas para qué
acarrearan electores
Por su parle el PAN
presenta lista de 54
incidentes durante la
sleccldn como el reparto de
despensas en Cd. Victora
y olros municlplos. EI CEE
asegura que los incidentes
raportados por la cposiclon
no fueron importantes. { La
Jormada 26/11/98)

Et PRD plde la anulacidn
de 700 casillas. E1 PRD y el
PAN protestaron por el
“"fraude" coretido a favor
del PRI en los comicios de
Tarnaulipas y anunciaron
accionas para Impedir,
incluso, que Tomas
Yarrington tome posesion
de la gubematura
{ La Jornada 27/11/98)

SIMILAR

Mayoeria 60%
Sobre
representacion
15.9%
Similar

No

La
nominacion
del
candidato
al Interior
del PRI
significa un
gran
conflicto
antre el
Gobernado
ry el poder
central. Los
pre
candidatos
prilstas
acusaron al
Gobernado
r imponefr
su vofuntad
y no
permitir a
eleccién
libre.

El
Gobernado
r saliente
no se ha
declarado
miembro
del
sindicato
de
Gobernado
res, sin
embargo es
clara su
posicidn en
contra de
las politicas
del centro.

22.79

T BAJA
Nivel 6
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Tlaxcala

1998
32 Diputados
(19 Mayoria y
13R.P)
g0
Ayuntamientos

ALTA

Elecciones

Noviembre 1998

Gobemador;

Alianza: 45.16%

PRI: 42.99
PAN 8.35%

la Alianza

Oposttora (PRD,

PT y PVEM)
Eleccion de
Diputados:
PR 43.77%
PRD: 25.91
PAN: 12.76%
PT: 9.92
PVEM: 2.97
Ayuntamientos
PR} 44
PRD 7
PT3
PVEM 2
PAN 2

(La Jornada, 10

de nov. 98)

14 DE ABRIL
1696
Elecctones

extraordinarias en

18 alcaldlas
creadas en

agosto de 1995

PRI 47
PAN 5

PRD 4
PT 1

Resultados de la

eleccion de

Gobemador 1892

85.1% PRI
3.4% PAN
6.8%% PRD

ALTA/ MEDIA

PRI 89.47%
PAN 7.94%
PRD 2.59%
Trunfo del
PRDen la
gubematura

Con goblemo
dividido. El
ejecutive en
manos de la

Alianza
Oposltora
(PRD, PTy
PVEM) y el
legistative en
manos del PRI

con 17 curtles,

PRD 9, PAN 3,
PT 2 Y PVEM1

Elecclones
Noviembre de
1998
Diputados de
mayoria
PR} 16
PRD 3
Diputados de
r.p.

PRI 1
PAN 3
PRD 8
PT 2
PVEM 1

ALTA/MEDIA

25/11/98 La Jomada), el
PRI local apoyadao por &l
CEN Nacional realizara
acciones en contra del
fraude que propicid su
derrota el 8 de Noviembre
de 1998
Se anuncia que el
abstenclonismo fue menor
al 40%. El candidate prilsta
desconoce el trunfo de
Sénchez Anaya y exige la
renuncie del llder estatal
del PRI, da la coordinadora
del Congreso Local y el
Delegado del CEN a
qulenes acusa de traldores.
Incluso cuestiona a Alvarez
Lima par promover la
reforma electoral de
Febrero, la cual permite la
coalicion y los candidatos
comunes. Por su parte el
candidato del PAN
reconoce el tdunfo de la
Alianza oposilora.{La
Jomada 10/11/98)

SIMILAR

Mayorla 59%
Scbre
representacion
5.9%
Similar

No

Es
interesante
comentar
que el
triunfo del
candidato
del PRD se
deblé a que
este era
priista,
como se
puede
observar en
los datos
electoralas
de 1982 el
PRD tlene
poca
presencia
electoral en
la entidad
Se dice que
el
candidato
del PRD es
apoyado
por Beatnz
Peredes,
quien ha
sido
excluida del
circulo de
los ex
gobermnadoar
os, también
fue
apoyado
por Manuel
Camacho.

15.08

MEDIA
Nivel 4

PE

——————



Veracruz

1998
45 Diputados
(24 mayorla y
21 R.P.)

210 mpios.
{ 3 nuevos
municiplos)

MEDIA MEDIA

Elecciones 2 de
Agosio de 1998
Gobernador
PRI 924,773
(49%)

PAN 514 837
(27.2%)
PRD 337,732
(18%)

PT 77,548
PVEM 27,418
{(6%TOTAL PTy
PVEM Morales
Lechuga)

Diputados
PAN 510,000
(26.6%)

PRI 877.000
(46.19%)
PRD 384,000
(20.27%})

PT 85,000
(4.46%)
PVEM 42,000
(2.21%)
Distribucién de
Diputados (45
total}

PRI 27 (61%)
PRD 7
PAN 9
PT 1
PVEM 1
Elecciones
Intermedias 3 de
sep. 2000
Ayuntamientos:
PRI 113,
PAN:44
PRD: 25
Convergencia: 13
PT: 5
PVEM: 3

A partir de las
eieccicnes del
2000 no hay
gobierno
dividido pues el
PRI controla el
Ejecutivo y el
Legislative.
En estas
elacciones
hubo un
importante nivel
de
recuperacion
del PRl y
significd una
importante
derrota para el
PRD.

Elecciones
Municipales de
1997:

Las oposicién
gobemnara al 60
por clento de la
poblacién de
astado, a pesar
de que la
mayoria de los
municipios
quadan en
manos del PRI,

Triunfo del PRI
enla
gubametura
Sin gobiemo
dlvidido el PRI
tiena el control
del EJecutive y
del legislativo
(1998}

ALTA

La Comisién estatal
Electoral sefala gue la
participaclén fue del 55%.

No hay conflicto post
electoral. Sin embargo, el
dia de la eleccién, el PAN y
el PRD se guejan ante la
CEE del acarreo y compra
de votos, no obstants, al
dia sigulente ya nadie
habla de fraude ni de

movillzacionas

escandalosas (La Jomada

3y4/08/NYB)

MUY SIMILAR
REZAGADO

Esta ley es muy
similar en
relacién con la
composicion de
la cAmara y
también en
relaclén con el
maximo de
diputados para
un partide. Sin
embargo, las
tausales para
la pérdida de
reglstro de un
partido politico
son limitantes:
racibir
donativos de
cualguier
ministro de
culto sea en
dinero o en
especie,
propiciar gue
sus diputadas
no se
presenten a
desempefiar
sus funciones.
El resto son
mas ambiguos
y se prestan a
una aplicacién
discreclonal

PERIODIC
0
REFORMA
DETECTO
PRESENCI
ADE
GUERRILL
AEN
VERACRU
ZEN1DE
JULIO DE
1996

{(FAC MLN)
seqjun esta
organizacié
nen
Vearacruz
fan sido
detenidos ¥
sentenciad
os 5
indigenas
alos cuales
se les han
fabricado
delltos.
{La
Jomada 26
de Agoslo
de 1998)

MUY ALTA
Nivel 2

AFE
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Partido Sociedad £n la eleceibn

Nacionalista: 1 intermadia del
Diputados 2000 se ratifica
Locales el control dei
PRI, 26 PRI sobre el
PAN: 10 Congraso y
PRD:5, sobre la
CD.:2 maycria de los
PT: 1. distritos {La
Elecciones 19 de Jornada
Oclubre de 1997 20/09/00)
para
Ayuntamientos:
FRI:103
PRD 59
PAN39
PT 6
PVEM 2
FPS 1

6 DE AGOSTO
DE 1995
ELECCION
DIPUTADOS Y
FRESIDENTES
MUNICIPALES
PRI 101
PAN 40

PRD 59 (Capital)
PT 4

El PRI perdié 107
de las 210 totales

Resultados de la
eleccion de
gobemador
(1992)
69.6% FRI
3.2% FPAN
17.4% PRD




Yucatan

1998
25 Diputadaos
(15 de mayoria
y 10 de R.P.}
106
Ayuntamientos

MEDIA

Elecciones
intermedias 24 de
Mayo de 1998
Dipuladaos:
53.9% PRI
36.6% PAN
7.9% PRD
Diputados de
Mayoria:
PRI 10
PAN 5 (pierde 2
dislritos de los
siete que habia
ganado en el 95)

Diputados de R.P.

PRI 5
PAN 3
PRD 2

Ayuntamientos:

PRI 98 (54.92%)

PAN 4 {35.85%)
PRD 4 {8.3%}

MAYQ 28 DE
1995
DE 25
DIPUTADOS
13 PRI
12 PAN

MEDIA

Eieccibn 2000
Altamente
competida, el
PAN ganata
capital y los
ayuntamientos
mas urbanos,
sin embargo na
obtiene la
mayorla del
Congreso local.
Poblacién
Gobernada a
partir de mayo
de 1998
PAN 35.85%
PRI 54.92%
PRD 8.3%
El PAN
conserva
Ménda pero
pierde 8 de 10
municipios que
obtuvo en
elecciones
1995

Sin gobiemno
dlvidido e! PRI
tiene el control
dsl Ejecutivo y
del legisiativo
Distribucion de
diputados en la

legislatura

15 PRI (60%)
B8 PAN (32%}

2 PRD (8%)
Es interasante
el conficto por

el Diputado
peredista pues

en ningun

BAJA

Ante la derrota del PRI este
partido impugna los
resultados, el ambiente
post electoral es
sumamenis tenso. El
estado estd muy dividio y 1a
legitimldad del proceso es
baja a pesar del tnunfo del
PAN.

El Consejo Elecloral estatal
tiene baja legitimidad y el
reciente tribunal estatal
Elactoral también
(22/06/01)

Con la discrepancia del
PRD y el PAN tres
funclonarios del podsr
judicial, presunlamente
vinculados con el PRI,
integraron el llamado
Tribunal Superior Electoral
del Estado. Estos partidos
anunciaron que
impugnaran la decisién
ante ol TRIFFE

El PAN se retird de la mesa
del
Dialogo nacional
Durante todo el afte pasadoe
Yucatan sstuve en la
prensa nacional tanto por el
juicio politico del
Gobemador Cervera
Pacheco en e! Congreso
{ederal { el cual por clerto
esla congelado), como por
las impugnacionses en 10ro
a su reelecciéon.

Durante el ullimo semeslre
{agosto) 2000 se inicia un
proceso de impugnacién de

momento el los partidos locales a |a

MUY SIMILAR
REZAGADA

Mayoria 60%
Sobre
representacién
13.4%

Muy Similar
Existe una
reglamentacion
muy extensa y
sin sentido pare
que los partidos
pierdan su
registro.

6.19

ALTA
Nival 2

AF



PRI pardia la
mayoria, el
proceso esta
asociado a la
clausula de
gobernabilidad

-_

integracién det Instituto
estatal Electoral , pues los
miembros fueron eleclos
solo con el voto de los
priistas.
Finalmente después de 3
desacatos del Gobernador,
se instala un nuevo &rganc
electoral, producto de la
intervencidn de la
Prasidencia de la republica.
Las eiecciones para
gobemador sa realizaran el
27 de Mayo de 2001:

El PAN en alianza con el
PRD postula 2 un
candidato panista Patricio
Patrén Laviada y el PRI al
delfin de Cervera Orando
Paredes Lara.

1998
Durante las campafias para
las eleccionas de 24 de
Mayo 1998 el PRD acusa
al gobernador de empafar
el proceso mediante la
compra de votos con los
racursos publicos a favor
del PR!(La Jornada .
28/May/98)

PRI, PAN y PRD, impugnan
anta el Tribunal Estata!
Electoral resultados en 11
mpios. PRI 5 (donde ganod
el PAN), PAN 3 (en donde
gant el PRy PRD 3. {La
Jomada, 31/May/98)

El 28 de junio
simpatizantss prilstas y
panistas se enfrentaron a
golpes e insultos en el

municipio de Tekit, con




e ———— .

rasuitado de por lo menos

cinco heridos. En el
municipio de Seyé
militantes de! PRI ccuparen
el palacio municipal para
evitar un posible
madruguete del PAN gue
habla amenazade con
posesionarse dal inmueble
hasta gue se efectuaran
comicios extraordinarios.
(La Jomada, 28/06/98)

La pretensién del TEEY de
anular los resultados en 2
municipios y un distrito
electoral gue son
favorabtes al PAN, hace
que este se relire de ie
mesa de dlalogo para la
agenda legislativa
organizada por
Gobernacion. Veinticuatro
horas después y ya que el
TEEY revocara su decision
de anular jos comicios en
los municipios. EI PAN
anuncta su regreso a dicha
mesa de dialogo (La
Jomada 01/.Jun/98)

El PRD protesta ante al

TRIFE porque no le fue

dada una diputacién de
representacién proporcional
gue lg correspondia, ¥ que
por errores matematicos le
fue dada al PRI. ElI TRIFE

amite un fallo a favor del
PRD para que le sea dada

dicha diputacién, pero el
Congreso desacata el fallo
y se instala PRI 16, PAN 8,

y PRD 1.
El PRD amenaza con

retirarse de la mesa de
L




dialego de Reforma
Electoral.. Ei 8 de jutio el
TRIFE aplaza al Congreso
para que de posesion al
diputado perredista y 21
regidores plurinominales
del mismo parido.
£l 9 de julio el Congreso
acata el fallo del TRIFE y
toma protesta al diputado
perredista asi como a
17 regidores. {La Jomacda
10/Jul/G8).Nota: Con asa
diputacion, el PRI tenia las
dos terceras parles del
Congreso. Yucatan es uno
de los pocos estacos que
no habla homologado su
legislaclén electoral a las
reformas conslitucicnales
de 1996




1998
30 diputados
(18 de mayoria
y 12R.P.)
56
Ayuntamientos

Eleccion
Gobernador 5 de
Julio 1898
PRI 38.07%
PRD 44.6%
PAN 12.8%

Diputados:
PRI 37.8%
PRD 34.8%
PAN 17.5%

Ayuntamientos:
PRI 35 (37.07)
PRD 10
PAN 9
PT 2

6 de Agosto de
1995
Ayuntamientos:
PRI 42
PAN 11
PRD 2
PT 1
DIPUTADOS:
20 PR1 459 %
8 PAN
1 PRD
1iPT
Resultados de la
eleccidn de
Gobernador 1982
71.% PRI
12.4% PAN
12.6% PRD

Zacatecas ALTA ALTA

78.57 % PRI
16.42 % PAN
349 % PRD
052%PT

19886
Trunfo del
PRD en la
gubematura

El PR} también
pierde el
dominio del
congraso, ya
que este guada
conformado de
la sigulente
forma :
PRI 12
PRD 11
PAN 5
PT 1

*Nota; Falta
una dipulacién
plurinominal
gue se pueds
guedar entre el
PRD, PAN y
PT.

Fuentes: Elaboracién propla con base en:
1.-Ravisién hemerografica y Archivo de “La Jomada”, “Reforma y el Universal.
2 -El indicador de Soporte Juridico es tomado de la informacién de Craspo José Antonio, Votar en fos Estados, Andlisis comparado de fas laglsiac
México, Miguel Angel Forrua, CIDE, México 1996, sln embargo como su informacion no estd actualizada se complemantd con la revisién de (as ie
compiladas por el Tribunal Federal Electoral y puestas a disposicién del publico por via Intemet. En este indicador aparecen los dos adjetivos, el prime
da crespo y el segundo a la actuallzacion elaborada para este trabajo..
3.-Informacién proporcionada por los Partidos Politicos, a través de sus respectivas paginas de Internet y de los resultados del PREP..
4_-INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y Censo de Poblacién y Vivienda 1990.

1998
Las giecciones fueron
realizadas bajo un clima de
paz, aungue el PRD
documenté diversas
irregularidades en el
proceso como lo fue la
denominada operacién
"purgante” qus conslstié en
distribuir alimentos con
laxante para los
reprasentantes de los
partidos de oposicién y
obligaros a abandonar ias
casillas; otra iregulandad
fue el usc de tinta no
indeleble para el sello de
boletas; la no publicacién
por parte del IEEZ de la
lista de ubicacién de las
casillas; y actividades de
proselitismo por parta del
candidato priista a la
alcaldia de Rio Grande (La
Jormada 06/07/98)

ALTA

MUY SIMILAR

Mayoria B0%
Sabre
representacion
6.1%
Muy Similar

No

Es
importante
mencionar

que et
tiunfo del
PRD se
debid a que
el
candidato
se sallé del
PRI (al no
sar
postulado},
no es claro
que el
lriunfo de
se deba a
ta
competenci
a sinog mas
bien al voto
del PRI en
olro sentldo

11.11

ALTA PEF

Nivel 3
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Evolucion del PiB Estatal Per Capita en México 1980-1993

1980 1993

PIB Per Capita PIB Per Capita Diferencia 1880/1993* Posicidn relativa*”
Estados Unidos Mexicanos 14.945 12.935 2.010 decremento medio
Tabasco 37.316 10.194 27.122 decremento alto balo /caida
Distrito Federal 28.468 31.783 -3.315 incremento alto | M Superior / mantiene
Chihuahua 14.101 12.363 1.738 decremento bajo Igual/mantiene
Nuevo Letn 23446 21.511 1.935 decremento medio | Muy superior/mantiene
Baja California 19.088 14.135 4.953 decremento alto Superiorfcaida
Baja California Sur 19.015 15.195 3.820 decremento alto Superior/caida
Quintano Roo 17.610 24.966 -7.356 incremento alto Muy superior subida
Coahuila 17.065 15.072 1.993 decremento medio |  Superior/mantiene
Sonora 16.171 14.892 1.279 decremento bajo Superioerimantiene
Tamaulipas 15.320 12.816 2.504 decremento medio Igual/mantiene
Jalisco 15.019 12.912 2.107 decremento medlo igual/mantiene
México 14.415 10.733 3.682 decremento alto bajo /caida
Colima 13.557 15.232 -1.675 incremento medio Superior/sublda
Chiapas 12.992 6.152 6.840 decremento alto Muy Bajo/caida
Querétaro 12.825 13.621 -796 incremento bajo lgual/subida
Aguascalientes 11.725 12.302 -577 incremento bajo Igual/subida
Campeche 11.389 30.440 -19.051 incremento alto Muy superior/subida
Morelos 11.385 13.305 -1.920 incremento medio Igual/subida
Sinaloa 11.284 10.648 636 decremento bajo_ Bajo/mantiene
Veracruz 10,773 8.515 2.258 decremento medio Bajo/mantiene
Durango 10.739 9.693 1.046 decremento bajo Bajo/mantiene
Yucatan 10.613 9.599 1.014 decremento bajo Bajo/mantiene
Navyarit 10.598 9.439 1.159 decremento bajo Bajo/mantiene
Hidalgo 9.753 8.845 908 decremento bajo Bajo/mantiene
Guanajuato 9.675 9.368 307 decremento bajo Bajo/mantiene
Puebla 9.672 8.195 1.477 decremento bajo Balo/mantiene
San Luis Potosi 8.658 9.403 -745 incremento bajo Bajo/mantiene
Michoacan 8.260 6.942 1.318 decremento bajo Muy Bajo/mantiens
Tlaxcala 8.260 7.596 664 decremento bajo Muy Bajo/mantiene
Guerrero 7.912 7.991 -79 incremento bajo Muy Bajo/mantiene
Zacatecas 7.038 6.982 56 decremento bajo Muy Bajo/mantiene
Qaxaca 5.953 6.222 -269 incremento bajo Muy Bajo/mantlene

Fuente: Elaboraclén propia con basa en INEGI, Sistema de Cuentas Naclonales de México y Censos de Poblaclon y Vivienda. Para el caso de la Poblaclén de 19
de crecimiento media anual de cada entidad y en funcidn de ese crecimiento se calculd la poblacidn estimada en 1993,

" Enesta columna se exprasa el cambio en el PIB per capita estatal de 1993 en relaclon con el de 1980 y por lo lanto se expresa en seis niveles; Incrementc
y dacremento;alto medio y bajo.

** Esta columna expresala posicidn que liene el PIB per cépita estatal de 1993 en relacion con el PIB nacional del mismo aflos y por lo lanto se expresa
muy supenor al promedio nacional, superior, igual, abajo del premedio nactanal y muy abajo.

*** El indicador de T:po de regitn expresa la combinacion da las dos categortas anteriores an la medida en que evalua por un lado por asta Molivo se BxXpras:
las ganadaras. las no afectadas, las nuevas perdedoras y las perdedoras de siempra.

Para un andlisis en delalle de como se logré le combinacion de ias dos categorlas anteriores var anexo matedologico No 1.



