AT XCHIHCO SERVICIDS DE INFORMAGION

ARCHIVO HISTORICO

RMATIOR
yies B i
el M sreniae



Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD XOCHIMILCO

DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
DOCTORADO EN CIENCIAS SOCIALES

MIGRACION INTERNACIONAL DE TRABAJADORES
TEMPORARIOS EN CANADA EN EL MARCO DEL PTAT
{(Programa de Trabajadores Agricolas Temporales)

T E S I 8§
QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE
DOCTOR EN CIENCIAS SOCIALES
CON ESPECIALIDAD EN RELACIONES INTERNACIONALES

P RESENTA
ANGELICA SANCHEZ CASTANEDA

DIRECTCR DE TESIS *
DR. JOSE LUIS OROZCO

México, D. F. Julio 2011

AR XOCHINMLCO SERViCios DE !NFUF MAGION

ARCHIVO HISTO



Agradeyeo a Dios y frov davne la vida; y de vev amanecew cada
dea; ol lado de la genle gue e guiere y me eslimae

S srad e«y/waov e /@3’604/ /Em/ a/myaf/un,e/ e lodos is cho«v ¥
c/m/fmfy/@ta%aw erv loa monendos grres micis lees necesilo

A el inadhe; ints hevnaras W frerrnares /w/rx@éaﬁoya irvaltable
de lodea la vider:

Pye P/L/'/eom,é ag/c«a{l@m}m&'@:&fa Foslerne alotrclimanrdila
/ ?ﬁc[w// o/ Vagmdor /am/ stes oraciones iy, /M://a/t%my de alientle.



Migracion Internacional de Trabajadores Temporarios en Canadd en el Marco del PTAT

"Hablar de la Inmigracion es hablar de la sociedad en su conjunto, hablar
en su dimension diacronica, es decir, desde una perspectiva historica y
también su extension sincronica, es decir, desde el punto de vista de las

estructuras presentes de la sociedad y de su funcionamiento”

{Sayad: 1991.15)



Migracion [niernacional de Trabajadores Temporarios en Canada en €]l Marco del PTAT

indice

Pg.
Intreduccion i
Capitulo 1: Un Acercamiento a la Migracién Internacional 1
1A EIDebate TeOMCO. .. .o e e e 1
1.2 Antecedentes HIStOrCOS ... 30
1.3 Migracion y Desequilibrios Macro@ConOmicos... .......oooeevieviit i 44
1.4 Migracion, Desarrollo y Subdesarrolio; el Caso de México........................L. 49
Capitulo 2: Analisis de la Migracion y las Relaciones Internacionales Canada- 66
México-Estados Unidos
2.1 ElDebate TelrmiC0. ..o 66
2.2 Paolitica Migratoriade Canada............oooiiiii e 84
2.3 México y su Migracién hacia Américadel Norte................oooic i 96
Capitulo 3: Evolucion y Evaluacion del Programa de Trabajadores agricolas 122
Temporales, México-Canada (PTAT)
3.1 Evolucion del Programa.. . ... e 127
3.2 Evaluacion del Programia.. . ..o e 148
Capitulo 4: Impacto Socicecondmicodel PTAT .............. .o viiiiiiii. 155
4.1 GQUE BS Bl IMPACIO T ettt e v e et raenenene 155
4.2 La Evaluacion del Impacto del PTAT. ... 162
4.3 CBservaciones ¥ ANalisiS. ... .o 170
Capitulo 5: Conclusicnes y Reflexiones Finales 187
Anexos
1.-Contfrato Laboral ... 200
2.- Convenio del Programa BIacero..............ooooiiii 207
B CUBSHIONANIOS. ... 213

Bl Ografia. .. . 231



Migracion Imemacional de Trabajadores Temporarios en Canadéd en el Marco del PTAT

Introduccién

Tomando como marco de referencia el proceso de globalizacion moderna o
contemporanea (Held, et. al, 2002:349-363), se puede argumentar que desde 1945 se
han registrado interacciones econdmicas, politicas y sociales que han generado un
particular comportamiento de los flujos migratorios a nivel internacional sin
precedentes, los vinculos globales han mostrado no soélo diferencias cuantitativas sino
también cualitativas de este fenomeno (Held, et. al, 2002:529,530; Dreher, 2008: 1-3).

En el pericdo comprendido de 1945 y comienzos de la década de 19270 se presento
un desarrollo sin precedentes de las instituciones internacionales de cooperacidén
financiera y comercial, asi como la creaciéon de una gran variedad de modelos
econdomicos que fue acompanado, a su vez por un incremento en la movilidad de
capitales y en menor medida de la mano de obra (CEPAL, 2003; 2-3). Este proceso de
globalizacion se encontré estrechamente vinculado a la nueva division del trabajo, que
desde mediados de la década de los setenta y hasta la actualidad, ha generado el
desplazamiento de algunos sectores productivos de los paises industrializados a los
paises subdesarrollados, aprovechando las ventajas que ofrecen los paises menos
desarrollados como mano de obra barata, facilidades fiscales, infraestructura basica,

poca resistencia sindical, entre otros.

El comportamiento actual de la migracion internacional revela una solida demanda de
mano de obra migrante para el sector primario y de servicios en los paises
desarrollados y en las economias mas prosperas en el mundo. Este fendmeno es
explicable en gran medida por la creciente preocupacién e interés por superar la
pobreza que se presenta en los paises subdesarrollados, aunados a los efectos
econdmicos de las reformas estructurales del estado de bienestar y los profundos

cambios sociodemograficos de los paises en desarrollo. Los patrones de
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comportamiento y de ftraslado de la migracion internacional reflejan la progresiva

transformacion de la divisién internacional del trabajo (Mora L, 2007: 115-120).

Lo anterior ha propiciado que grandes volimenes de mano de obra se trasladen mas
alla de sus fronteras para obtener mejores niveles de ingreso y/o mejores niveles de
vida {CEPAL, 2003:4-12). Efectivamente la globalizacion si bien ha generado grandes
avances econdmicos a los paises centrales, también es evidente que ha provocado un

asentamiento e incremento de la pobreza en paises periféricos.

Desde el punto de vista migratorio, la globalizacion se refiere a lgs movimientos
transregionales y transcontinentales de las personas, trabajadores o sus diasporas
(Held, et.al, 2002: 343), y si bien los flujos migratorios involucran a cualquier tipo de
personas con diferentes motivos de expulsidon como pueden ser religiosos, politicos,
militares, econdmicos, etc.; el movimiento migratorio en el que se enmarca este trabajo
se refiere al que se genera cuando la mano de obra responde principalmente al
impulso y a la atraccién de la demanda y la oferta laboral de un mercado globalizado,
provocando con esto que la migracién condicione las caracteristicas del trabajo y del

empleo.

Ante este escenario México juega un papel muy importante en el comportamiento de
los flujos internacionales de migracion, ya que éste pais provee la mayor cantidad de
migrantes ilegales que arriban a Estados Unidos, es decir se comporta, teéricamente,
como un pais expulsor, pero también como un pais de paso al ser México un puente
natural geografico entre los paises de Centroamérica - en menor medida de
Sudamérica- y el mercado laboral de Estados Unidos y Canada. Por tal motivo, México
ha participado activamente en politicas migratorias reguladas bajo un régimen legal
internacional, principalmente con Estados Unidos como lo fue el programa denominado
“Programa Laboral Mexicano” mejor conocido como “El Programa Bracera”, el cual
recibia a trabajadores mexicanos en el Suroeste de la Unién Americana. Tal programa
durd de 1942 a 1984 y albergd a mas de cinco millones de frabajadores, sin embargo
los acuerdos causaron numerosas diferencias entre ambos gobiernos, especialmente

por el incumplimiento del contrato por parte de los empleadores.
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En su intento por controlar la migracion laboral de baja calificacion, México se incorporo
al Programa de Trabajadores Agricolas Temporales, que propuso el gobierno de
Canada como una opcion mas de diversificacion de las fuentes de mano de obra
agricola que los canadienses necesitaban para cubrir la demanda laboral agricola
desde la década de los 1960; mecanismo por e} cual los canadienses optaron por el
mercado internacional de jornaleros calificados, entre otros. De esta forma, miles de
inmigrantes indocumentados y documentados de otros paises encontraron en Canada
una alternativa para obtener un empleo temporal. En tanto, el sector agropecuario
canadiense ha requerido por mucho tiempo de trabajadores especializados para llevar
a cabo tareas en el campo y la llegada de jornaleros inmigrantes del Caribe y de
México (pais que fue aceptado por la Federacion Canadiense de Agricultura en la
década de 1970}, ha sido parte importante para satisfacer tal demanda de mano de
obra de Canada, ademas de que la fuerza laboral mexicana fue acogida
inmediatamente debido a su adaptabilidad, sensibilidad y experiencia en las labores del

campo en produccion de cultivos especiales.

El Programa de Trahajadores Agricelas Estacionales del Caribe y de México se inicia
con el Caribe en 1947; en 1966 con Jamaica; en 1987 con Trinidad y Tobago y
Barbados; con México en 1974 y con las Islas Orientales del Caribe en 1976. Cada uno
de estos paises mantiene al igual que Meéxico, un convenio binacional el cual se
formalizé por medio un Memorandum de Entendimiento. Este memorandum contiene
las directrices normativas y operativas, incluido el contrato de empleo entre el

trabajador, el patrén y los gobiernos de cada uno de los paises involucrados.

El trabajo de investigacién que a continuacién se presenta trata sobre El Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales que sostiene México y Canada (PTAT) mediante un
Memorandum de entendimiento y caballerosidad entre ambos gobiernos. Interesa por
saber qué es y en qué consiste tal programa, su evaolucién y evaluacion por un lado, de
la misma manera pretende mostrar al Programa como una alternativa de alta
viabilidad en la aplicacién de programas migratorios internacionales de trabajadores

temporarios, los cuales se encuentran como programas de alta expectativa de éxito
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en el control de la migracidn laboral internacional, propuesta por algunas instituciones
internacionales como la OIT y la 0IM y que en Europa ha tenido éxito desde la puesta

en marcha de lgs Tratados de Roma en la década de los 1950.

Esta investigacion no aborda el andlisis de la migracion internacional referente a la
teoria de redes, ya que el objeto de analisis de este trabajo se circunscribe en la
migracién laboral temporal (o circuiar}, por lo que no cabe la posibilidad de generar
redes sociales entre el pais receptor y expulsor, a no ser de las necesarias
institucionalmente como las que se establecen para dar asistencia técnica y operativa

entre las partes gubernamentales involucradas.

Por otro lado las preguntas inherentes al proceso mismo de investigacion se refieren al
funcionamiento del Programa; ¢;puede considerarse la experiencia del Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) México-Canadé como modelo a seguir para
plantearse nuevos acuerdos con el gobierno mismo de Canada u otros paises, o en
otros sectores econémicos mas allda que el agricola?, ;Ha sido benéfico para los
trabajadores de México contar con la existencia del Programa, en términos de beneficio
econdmico para sus familias y hogares?, ;Los empleadores canadienses tienen algin
incentivo o preferencia por la mano de obra mexicana con respecto a la fuerza laboral

que se contrata en todo el programa canadiense?

Para abordar y elaborar el contexto tedrico se realiza una recopilacién de las posturas
de mayor relevancia en el tema migratorio internacional, tanto de organismos
internacionales como de investigadores que han aportado opiniones e investigaciones

al tema.

La estructura corporal del trabajo se presenta en cinco capitulos, ademas del apartado
que contiene el protocolo mismo de la investigacion en el que se plantea el cbjeto de

estudio, metodologia, los objetivos generales, particulares, hipotesis, etc.

El contenido de los capitulos esta organizado de la siguiente forma: en el capitulo 1,

denominado Un Acercamiento a la Migracién Internacional, se hace referencia a los
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principales flujos de migrantes a nivel internacional que han impactado el
comportamiento econdmico, politico y social de las comunidades tanto expulsoras
como receptoras desde el siglo xix a la fecha, en este capitulo se rescatan también
algunas de las principales propuestas tedricas de anélisis a este fendmeno social
internacional. Existe un apartado que trata a la migracién internacional y su relacion
con los desequilibrios macroeconémicos, el cual establece 1a dinamica de la economia
en un ambiente globalizado y su impacto en las variables macroeconémicas como la
inflacion y el empleo en paises subdesarrollados, provocando incremento en los flujos
de expulsién de mano de obra. Una ultima seccion muestra la relacion entre migracion,
desarrollo y subdesarrollo , que si bien muestra el escenario internacional también
realiza un especial analisis en la existencia de brecha salarial entre las economias de
México, Estados Unidos y Canada, para sugerir que mientras la brecha salarial no sea
cada vez mas pequefia habra incentivos suficientes para continuar con fuertes
movimientos migratorios y que el tfratar de acortar tales diferencias entre los niveles de
salario de los tres paises involucrados en el proceso migratorio, resulta sumamente

complicado para el caso de México frente a sus vecinos del Norte.

En el capitulo 2 con titulo Analisis de la Migracién y las Relaciones Canada- México-
Estados Unidos, se da un acercamiento a algunas corrientes teoricas internacionales
de la Politica Internacional de Canada y México. Una segunda seccién que muestra la
politica Migratoria de Canada por medio de un analisis en diferentes dimensiones. La
Gltima secciéon analiza la postura de México ante la migracién internacional hacia

Estados Unidos y las posturas de respuesta que éste tltimo pais da a la misma.

En el capitulo 3, llamado Evolucion y Evaluacion del Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales, Meéxico Canada (PTAT), muestra su evolucién desde sus
origenes y con mayor detalle a partir del afto 2000 hasta 2009, con la finalidad de

conocer sus alcances y limitaciones de manera objetiva.

En el capitulo 4, Impacto Socioecondmico del PTAT, se muestran los resultados de la
informacién obtenida de las entrevistas y cuestionarios. Se  aborda el analisis del

impacto desde una perspectiva tedrica holistica la cual permite comprender los
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impactos cualifativos y cuantitativos que el Programa ha concedido a los trabajadores

temporales internacionales mexicanos que participan en el mismo.

El capitulo 5 se dedica a Conclusiones vy reflexiones finales, qgue basandose en los
datos obtenidos y la teoria analizada, se sugieren recomendaciones de politica

publica.

El anexo 1: El Memorandum de Entendimiento que afio con afio se firma, y el contrato

laboral que firman los trabajadores mexicanos.
El anexo 2: convenio por el cual se firmé el “Programa Bracero”.

El anexo 3: diversos cuestionarios gue se aplicaron para la investigacién

Método y Alcance de Estudio
Objeto de Estudio

£l objeto del trabajo de investigacion doctoral se circunscribe en una problematica de
indole histérico mundial: la migracion laboral, que si bien es sabido, no representa un
terma nuevo de discusion, si lo es la posibilidad de generar instrumentos o0 mecanismos
que se encuentren el ambito institucional, que logren formalizar y mejorar los términos
de migracion, es decir, convertirla en la medida de lo posible en "migracién legal”,
“migracién segura” o “migracién permitida”; caracteristicas que buscan las instituciones
y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en la migracién internacionai
de trabajadores temporarios en dos paises los cuales cuentan con un tratado de libre
comercio; México y Canada'. Partiendo de un hecho con precedentes histéricos, la
existencia de un Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México- Canada

(PTAT) que ambos gobiernos han pactado desde 1974, lo cual pone de evidencia la

' Adn cuando es sabido que el TLCAN lo conforman México, Estados Unidos y Canadd, )a investigacién solo se
hace en los términos de Canadd-México, pues se encuentran datos documentados de la migracién laboral
temporal formal y que han sido establecidos mediante un acuerdo internacional, el cual sigue vigente desde 1974.

Vi
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participacion de los dos gobiernos mucho antes que se firmara el Tratado de Libre

comercio de Ameérica del Norte (TLCAN).

El eje de analisis en el cual se inserta el desarrollo de este proyecto se encuentra en el
estudio de las relaciones internacionales, mismas que en la actualidad se encuentran
en un proceso de transformacion de conceptos y métodos de observacion de los

fendomenos econdmicos, politicos, sociales y culturales a escata mundial.

Lo anterior se puede observar, por ejemplo en la transformacioén o evolucion de la
naturaleza del Estado Nacién, cuando se observa que ese Estado es un ente territorial
que basa su poder en su apego a un lugar concreto (Beck, 1998:19), pero que existen
otras figuras o actores a nivel local, regional o internacional que toman una actuacion
dinamica en el devenir de fenédmenos sociales, politicos, econdémicos y culturales como
es el caso de la migracién internacional. Todo enmarcado en el fendémeno mismo de la
globalizacién, pues ésta significa ante todo una idea: desnacionalizacidén, es decir,
erosidon pero también posible transformacién del Estado nacional en una entidad
transnacional (Beck, 1998: 34).

Luego, si entonces me refiero a globalizacién es en terminos de globalizacion liberal,
entendiendo ésta como la reduccion de la pluridimensionalidad de la globalizacion
misma a una sola dimensién, la econdmica, dimensién que se considera de manera
lineal y se pone sobre todas las dimensiones (ecologica, cultural, politica y social) para

destacar solo el presunto predominio del sistema de mercado mundial (Beck, 1998;27).
Objetivos

Uno de los objetivos generales de esta investigacion es que por medio del analisis
cualitativo y cuantitativo, es decir con un enfoque integral se determinan, evaluan y
miden los principales impactos socio—econdmicos en los trabajadores que han
participado, durante el periodo de 2000-2008, en el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales (PTAT), en sus familias y comunidades de origen y se determina

la posibilidad de tomar dicho Programa como un modelo de migracion con otros paises

Vil
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y/o con otras especificidades laborales con Canada. De ésta manera se muestra Ja
factibilidad de que el PTAT es una buena una opcidon para mantener un cierto nivel de
control en la migracién laboral de baja capacitacion y logra disminuir los riesgos
humanos, aumenta fa seguridad de los ftrabajadores temporales internacionales
mexicanos, estimula los acuerdos existentes en materia migratoria transfronteriza con
la participacién de los gobiernos federales, provinciales-estatales bajo la observancia
de instituciones de orden internacional como la Organizacién Internacicnal del Trabajo
(Io1), Comisién Internacional de Derechos humanos (CNDH) y la Organizacion
Internacional de las Migraciones (OIM}, con sus respectivos subroganos a nivel nacional

o regional, entre otras.

Lo anterior coadyuva a evitar en la medida de lo posible la migracién clandestina como

la que se mantiene en gran medida entre México y Estados Unidos.

Por otro lado es menester exponer que el PTAT se enmarca dentro de una corriente
tedrica que explica el comportamiento rnigratorio laboral internacional que responde a
una realidad social, econémica y politica en la que en la actualidad no hay ningun
Estado, o parte del mundo, que se encuentre exento de este fenomeno social , ya sea

importando o exportando mano de obra en cualquiera de sus calificaciones.

En este sentido, los cuestionamientos a los cuales se da respuesta en el contenido de
esta investigacion desde el punio de vista tedrico se refieren a ;Es el fenémeno
migratorio la (nica responsabilidad de paises subdesarrollados o mantiene una
corresponsabilidad entre paises desarrollados y subdesarrollados?, ;existe alguna
propuesta tedrica que explique y justifique la dinamica de la divisién internacional del
trabajo, entre paises proveedores de mano de obra barata y paises demandantes de
esta fuerza laboral sin adquirir ningdn compromiso mas que el pago de la misma? ;Los
flujos migratorios soélo se presentan como fendmeno econdmico o este es un factor
preponderante pero no unico? ;Bajo qué corriente tedrica de las Relaciones
Internacionales se circunscribe la existencia de cooperacién internacional que ha
generado y permitido la formulacion de acuerdos migratorios entre paises o

regiones?

viil
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Dentro los objetivos particulares se encuentran, por un lado, el construir un  marco
tedrico-histérico que sirva de referencia a la mejor comprension del fenomeno de
migracion internacional y ubicar en este contexto la naturaleza de la migracion legal e

ilegal.

Por otro lado también se han definido diferentes indicadores que permitan conocer,
medir y evaluar el impacto social y econdomice del Programa tanto al nivel de las

localidades como en el ambito estatal y nacional.

Por ultimo, se ha tratado de inferir sobre estrategias de politica que permitan que el
Programa se tome como modelo para lograr acuerdos similares con ofros paises o con

el mismo Canada hacia otros sectores econdmicos.
Metodologia

Para el analisis tebrico se ha revisado la literatura existente relacionada a los temas de
migracion internacional no sélo en el caso de México y Canada sino también la
referente a otros paises de América Latina, Europa, Asia, Africa, etc. con la finalidad de
comprender el fendémeno migratorio desde el punto de vista historico y las propuestas
de analisis que algunos especialistas realizan respecto a este fenémeno a nivel
mundial. En esta parte es importante rescatar el proceso histérico, por lo que el analisis
se da a partir de finales del siglo Xix en Europa hasta nuestros dias en América, ya que
este ha tomado diferentes matices dependiendo de las caracteristicas econémicas del
pais receptor y del pais expulsor y de las caracteristicas de los acuerdos comerciales
y politicos entre paises y regiones. Al mismo tiempo ha sido conveniente conocer el
planteamiento de algunas teorias que analizan la dinamica de la migracion
internacional contemporanea y enfocar la problematica que tiene México frente a su
politica de migracién, ya que en efecto la investigacion se circunscribe en un entorno
politico de migracion internacional. En este sentido, México debe buscar soluciones al
manejo de este fendmeno de migracion ilegal e intentar en la medida de lo posible
formalizar y controlar su migracién hacia otros paises que no sea precisamente
Estados Unidos.
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Para el disefo de los indicadores, se ha revisado la informacidn contenida en el
Sistema Informatico de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, asi como en los
diferentes procesos administrativos del Programa, revisiones de manuales de politicas
y procedimientos, entrevistas aleatorias a diferentes funcionarios de la Secretaria del
Trahajo, en la Ciudad de México y en el Estado de México, Relaciones Exteriores de la
Ciudad de Meéxico y otras dependencias participantes y el levantamiento de entrevistas
y cuestionarios, tambien aleatorias, tanto a trabajadores(as) de todas las entidades
federativas gue participan en el Programa, pero de manera particular en Ramos Arizpe
y Saltillo en Coahuila; Villa de Garcia y Monterrey en Nuevo Leédn; Toluca, Chalco,
Tequisquiac, y Sumpango en el Estado de México ya que los trabajadores aceptaron
ser entrevistados en sus hogares o lugares de reunion social. En Canada, en
Leamington en la Provincia de Ontario, las entrevistas y cuestionarios se realizaron en
granjas, empacadoras, invernaderos, y en sus lugares de estancia (departamentos) en
las horas de descanso o de comida. Las entrevistas que se realizaron en Edmonton,
Alberta, fueron en granjas o en lugares en donde ellos se reunian ocasionalmente los

fines de semana para socializar y descansar en su dia libre.

Por el lado de los empleaderes, también las entrevistas y cuestionarios se aplicaron a
una poblacién aleatoria. Para el disefio tanto de los cuestionarios como de las
entrevistas se tomé como base la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares
que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para hacer uso
adecuado de los conceptos a utilizar, también se consideré la metodologia propuesta
por la Organizacion Internacional de la Migraciones (0IM) y las recomendaciones de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Las entrevistas y cuestionarios aplicados a los empleadores tuvo come finalidad
conocer sus opiniones y preferencias con respecto a sus empleados (frente la
competencia que tiene los trabajadores mexicanos con el resto de empleados de otros
paises), conocer su percepcién respecto del desempefio de las autoridades
mediatorias del Programa y de la funcién del Programa para satisfacer sus

necesidades de mano de obra temporal. Para tal efecto necesario fue necesario viajar
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a Canada vy visitar algunas de las granjas, invernaderos y empacadoras en donde se

encuentra laborando la poblacibn mexicana, en las provincias de Ontario y Alberta.

Una vez definidos los indicadores, se extrajo la informacién emanada de las
entrevistas y cuestionarios y se procedid a la generacién de la base de datos que se

utiliza para llevar a cabo un analists de la informacién.

Cabe hacer mencion que el levantamiento de las entrevistas y cuestionarios se realizo
a lo largo de dos afios, en vuelos con distintos horarios y en distintos meses para

evitar sesgos en la informacion.
Hipo6tesis Tentativas

Demostrar que el PTAT se desenvuelve desde el punto de vista teérico como un
programa que responde a las condiciones internacionales de expulsién-atraccién que
existe en los mercados laborales de baja calificacion mundial, tal y como lo explica la

teorfa Pull-Push y la teoria de Causalidad Acumulada.

Exponer que el PTAT es resultado de aplicar y/o practicar una politica de cooperacion
institucional a nivel internacional y que es puesta en practica por los paises que de
alguna manera plantean su politica internacional bajo lo que conceptualmente se

denomina Teoria de Cooperacion Internacional o Neoliberalismo Institucional.

Mostrar que el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México—Canada ha
generado un importante impacto econdmico en las familias y comunidades de los
trabajadores migrantes mexicanos que pertenecen al Programa, el cual se ha podido
expresar en la obtencidbn de mejores niveles de vida para la familia, acceso

oportunidades de estudio y mejorar las condiciones de la vivienda y la comunidad.

Sefalar que efectivamente el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-
Canada (PTAT), puede presentarse como una buena opcién de control de migracién no
sélo a Canada sino también a otros paises, lo cual representa una alternativa mas para

los trabajadores en la busqueda continua de opciones de mejorar su vida o

Xi



Migracion Internacional de Trabajadores Temporarios en Canada en el Marco del PFAT

simplemente de ser reconocidos como fuerza laboral competitiva internacionaimente. Al
mismo tiempo mostrar que este tipo de programas generan beneficio a las naciones
involucradas sobretodo en términos de seguridad, salud y control de migraciéon y de

remuneraciones.

Se sugiere, por otro lade que éste Programa sea una alternativa viable, por sus logros
y alcances, y tiene la posibilidad de ser llevado a cabo en el propic Canada o en otros
paises y con diferentes opcicnes de trabajo de baja o media calificacién y no sélo en
términos agricolas. Dando que este tipo de programas si son a aplicables a los
problemas migratorios de orden laboral a nivel mundial. Pero requieren de un mayor
compromiso y control por parte de los gobiernos o regiones involucradas en cumplir

con los estatutos y normas que rigen dichos programas.

Xii
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Capitulo 1

Un Acercamiento a la Migracion Internacional

1.1 El Debate Tedrico.

El fenémeno histérico de los movimientos poblacionales ha ido a la par del
desarrolle de contactos y flujos entre sociedades y culturas en diferentes partes
del mundo. Los cuales han aumentado a partir del desarrollo capitalista, por lo
tanto la migracién se ha convertido en uno de los temas que de manera acalorada
se discuten abiertamente en diferentes naciones, lo que refleja la importancia de
su estudio. El comportamiento economico, demografico, social y politico de los
ultimos anos, contribuye a nivel internacional a intensificar las presiones

migratorias y a diversificar sus modalidades (Turian, 2002:77).

En consecuencia, actualmente se reconoce que la migracién internacional es un
asunto de especial trascendencia para las naciones, ya que los desplazamientos
entre paises, ademas de responder a causas multiples, tiene implicaciones

decisivas para el desarrollo econdmico, politico y social.

Todos los prongsticos (Gamero, 2005) auguraban para el futuro un aumento en la
tendencia del movimiento migratorio, ante un mundo abierto a los flujos de
tecnologia, a la comunicacion, a los movimientos de capital y de mercancias; lo
que tuvo consecuencias en el ambito social, como son los fuertes movimientos
migratorios debido a la interdependencia creciente entre los Estados y las

economias que se desenvuelven en un sistema de mundo globalizado.

La era llamada globalizacién del sistema mundial se aprecia también en el
aumento del numero de migrantes internacionales, donde se calculé un

incremento de 75 a 84 millones de personas enfre 1965 y 1975 y de 105 a 120
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millones entre 1985 y 1990 (Turian, 2002: 78); para 2005 a nivel mundial, los
migrantes internacionales alcanzaron los 191 millones (Onu, 2008} vy en la
actualidad hay mas de 200 millones de migrantes internacionales, es decir mas de

2.5 veces mas que en 1965 (Jom, 2008).

Los datos anteriores nos muestran que los movimientos migratorios
internacionales se han incrementado sustancialmente a partir de la década de
1960. El comportamiento del movimiento migratorio ha generado también un
especial interés en estudiar cuéles son los elementos que pudieran dar explicacion
a tan importante comportamiento social y de esta manera coadyuvar a su posible
control o regulacién. Para tal fin se presentan un conjunto de teorias que pueden
aportar elementos a la explicacion de un comportamiento social tan complejo,
que sin pretender ser una evaluacién de ellas si muestra los diferentes elementos

para explicar el fenémeno.

Cabe hacer mencidn que si bien las teorias sobre migracién han side diversas, y
en ocasiones contradictorias entre si, esto ha sido como respuesta no a sus
limitaciones al tratar de explicar el comporiamiento social, sino por el contrario
responde a la necesidad de actualizar los planteamientos ante un constante

cambio de caracteristicas que éste toma.

El impacto de las alteraciones sobre el pensamiento tedrico se ve magnificado por
el hecho de que, en nuestros dias, éste parece especiaimente influido por las
migraciones transfronterizas, mientras que no hace mucho tiempo, respondia

sobre todo, a la realidad de las migraciones internas (Arango, 2003).

Con el objetivo de dar un seguimiento a una realidad crecientemente compleja,
se han generado un cierfo numero de enfoques conceptuales y tedricos, algunos
construidos scbre la base de los existentes, otros importados y adaptados de
diversas areas de estudio del comportamiento humano y como parte del propio

proceso de globalizacién.

En el debate tedrico de la globalizaciéon una de las tesis del pensamiento de la

Economia Politica Internacional, es que el proceso de globalizacién econdémica ha
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transformado la relacion entre los diversos Estados-naciones a nivel internacional,
provocando una vulnerabilidad en el poder entre los Estados. Desde la vision de
tas Relaciones Internacionales, la integracién global genera relaciones de
dependencia llamadas “Relaciones Estado-centro”, que es explicada en la teoria

de la Interdependencia (Dreher, 2008: 1).

En los origenes de la tecria de la globalizacién planteada en la década de los
1980's, se ponia énfasis en la importancia de la transformacién gradual del
sistema economico internacional que daria paso a la economia global
{Hobsbawm, 1979:315). Ese proceso de globalizacién empezé principalmente con
los flujos de capital y la organizacion de los mercados financieros, posteriormente
la de los mercados productivos. Esta nueva estructura de los mercados
productivos afecto en una primera instancia las economias locales y después la
internacional, también afecto primeramente las sociedades domésticas vy
posteriormente a la sociedad internacional. Ante esta situacion los Estados-
naciones cedian parte de su poder como planeadores econémicos y politicos al

Mercado.

Asi mismo, el comportamiento de Mercado se define en torno a los ajustes de la
Oferta y la Demanda que imperan en un mercado particular {como el mercado de
automéviles, de la industria petrolera, de servicios, de trabajo, etc). El
comportamiento libre del Mercado (sin intervenciones por parte del Estado) es la
base del modelo econémico Neoliberal, en el cual se sustenta la Globalizacion
Econémica. En la actual fase de giobalizacion se ha mostrado una libre movilidad
del capital, de bienes y de servicios, sin embargo, la movilidad de mano de obra
como factor productive no ha tenido 1a misma libertad de movilidad como los que
han tenido los flujos de capital (Dreher, 2008: 10).

La movilidad de [a mano de obra responde también a las necesidades del
mercado lahoral, es decir ante un incremento en la oferta laboral, los trabajadores
se mueven hacia ese mercado productivo ya que les garantiza horas de trabajo a
cambio de un salario, por otro lado el exceso de oferta laboral implica que los

trabajadores tienen menos opcidn de trabajar y los salarios son mas bajos, por lo
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que ante esta situacion los trabajadores se mueven buscando mercados
productivos que demanden los servicios de mano de obra. Cuando estos
movimientos de flujos laborales se generan a nivel local o regional, se llama
migracion laboral "campo-ciudad” o “ciudad-ciudad” y ocurre al interior de un sélo
pais { migraciones infernas), que fueron los primeros flujos migratorios laborales
que se dieron como respuesta a la incorporacion del modelo econémico neoliberal
en su primera etapa a finales de los anos 70’s y principios de la década de 1980’s,
pero cuando los movimientos migratorios se generaron de pais a pais o de region

Sur a Norte, la migracion se cenvirtié en Internacional.

La migracién Internacional ha sido un elemento importante en la historia de la
economia mundial, sin embargo a partir de principios del siglo xx la migracion
taboral internacional ha tenido un trato politico y econdmico muy diferente al que
tuvo antes de la Primera Guerra Mundial, donde los flujos migratorios laborales
eran mas libres. En la actual fase de globalizacion los movimientes de las
personas a través de las fronteras son allamente regulados y selectivos, aun
cuando existe un protocolo internacional para el trato digno y respetuoso de los
migrantes a nivel internacional, basado en los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo y bajo la Convencién de Refugio de Ginebra, la mayoria

de las veces no se cumple en su totalidad.

La discrepancia entre la globalizacién del capital y los bienes vy la relativa no
globalizacién de la migracién ha sido examinada también par Gilpin para el caso
de la migraciéon internacional mexicana y africana, el cual considera que es
imposible decirle a un obrero de México o del Norte de Africa de baja cualificacion
que “hoy vivimos en una economtia globalizada donde las fronteras nacionales han
dejado de ser importantes, pues existe libre movilidad de capital, bienes y mano
de obra”, cuando ellos son victimas de otra realidad y que mucha de la retorica
sobre la globalizacion no es mas que la presuncién de un pais rico e
industrializado (Gilpin, 2000: 295).
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Esto muestra que no existen fronteras para el libre transito de mercancias y de

capital pero no asi para la mano de obra, sobre todo para de baja cualificacion,

esto es un ejemplo de la incongruencia de la economia global.

En un esfuerzo por entender el por qué ahora la migracion internacional tiene
comportamientos especificos y se quiere marginar o excluir del proceso de

globalizacién, diversos autores han generado una serie de propuestas teoricas.

En el multilateralismo arientado a la inversién libre de la década de los 1960's, se
desarrollaron en el ceno de OCDE, dos cddigos de liberalizacion de las
inversiones (CCDE, 1996. 49). Uno de los cuales se refiere al “Codigo de
movimientos de capital” que inicio en 1961con el objetivo de quitar todas las
restricciones a los movimientos internacionales de capital, pero a pesar de que los
cbddigos fueron aceptados desde sus origenes, fue hasta 1984 cuando estos
codigos tomaron fuerza en su aplicacidén y que en términos generales proponian
crear un clima apto para inversion internacional, no barreras gubermamentales en
los paises en donde se estableceria el capital extranjero y después de su
establecimiento garantizar la repatriacion de los beneficios y dividendos
(Witherell, 1996:18).

La asimetria institucional entre la libre movilidad del capital y la no tan libre
movilidad del trabajo en una economia global, se genero en el sistema Bretton
Woods cuando se considero que la migracion laboral de los paises del tercer
mundo (América Latina) y los paises pobres de Europa podian ayudar a facilitar
los ajustes estructurales de los paises desarrolladeos. La migracién de
trabajadores podria facit y eficazmente repartirse para satisfacer el exceso de
demanda de trabajo en los paises industrializados, los cuales recurrian a los

excesos de oferta laboral de los paises del Sur (Tapinos, 1993: 175-182).

Por el lado del andlisis migratorio, una de las teorias migratorias mas conocidas
es la que se ha construido sobre los factores “expulsién/atraccion”, llamada
Teoria Neoclasica. Enrique Santibanez en 1930 (Verea, 2003:27) fue el primero en

sefialar que existen factores de expulsion y atraccion en las condiciones
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econdmicas de los paises involucrados en el fendémeno migratorio internacional.
Esta propuesta ha sido conocida tambien como modelo neoclasico, el cual plantea
la presencia de migracién en paises con especial diferencia de desarrollo
econdmico y que al parecer se han acentuado después de la Segunda Guerra
Mundial.

El eje de explicacién para éste esquema gira en torno a los contrastes de salario
entre las regiones receptoras (ricas) y expulsoras (pobres), y estima que la
migracion internacional es resultado de las diferencias geograficas que a su vez
provocan divergencia entre oferta y demanda laboral. Esta teoria (Massey, et.al;
2000, a) plantea las condiciones de empleo entre paises involucrados y los costos
de la misma. Por lo que se concibe el movimiento poblacional como una decision

personal para maximizar el ingreso del individuo inmigrante y de su familia.

Desde el punto de analisis macroeconémico, esta teoria propone que la migracion
internacional y los desajustes internos del pais expulsor es causada por
diferencias en la oferta y la demanda laboral regional, ya que los paises que
cuentan con mayor participacion de trabajo en relacion al capital; tienen un nivel
de equilibrio con bajo salario, mientras que los paises receptores que cuentan con
una dotacion de trabajo limitada en relacién al capital cuentan con niveles de
salario mas alto en su mercado laboral; de tal forma que los primeros trabajadores
se ven incentivados a migrar a otros paises para obtener mayores niveles de
salario, mientras que los paises receptores estan de acuerdo en recibir mano de
obra ya que no cuentan con ese factor productivo; dando como resultado que la
oferta laboral decrezca y los salarios se incrementen en el pais que tiene un déficit
en el uso de capital’' (pais expulsor), mientras que la oferta laboral se incrementa y
los salarios caen en el pais de mayar dotaciéon de capital y menos de mano de
obra (pais receptor), mostrandose sdélo una diferencia salarial internacional
relacionada con los costos de migrar, es decir, costos monetarios de traslado y

psicoldgicos.

! Aunque esto no necesariamente se dé en la practica real, sobre todo en paises subdesarrolladas
como México.
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Desde el punto de vista microecondmico, ésta teoria plantea que el migrante es
un actor racional e individual que decide migrar ya que el resultado de su analisis
costo beneficio lo lleva a esperar un rendimiento neto positivo {principalmente
monetario); el individuo ve en la migracién internacional una forma de inversion de
capital humano, pues las personas optan por trasladarse a aquél lugar donde sus
habilidades y calificaciones pueden resultar mas productivas y por lo tanto captar
mayor salario. Los migrantes estiman sus costos (por trasladarse y buscar un
trabajo, por aprender una lengua nueva, por la adaptacion psicologica al nuevo
mercado laboral y en muchas ocasiones a la asimilacion de rasgos culturales y
sociales diferentes a los suyos) y los beneficios (obtenidos por el desplazamiento
laboral que les arrojara rendimientos economicos mas sustanciosos) en un tiempo

determinado.

Estos planteamientos han generado en los intelectuales diversos supuestos y
proposiciones, con el animo de explicar el fenémeno migratorio, entre los que se

encuentran los siguientes (Massey, 2000 b):

¢ La migracién de trabajadores internacionales es causada por diferencias

salariales existentes entre los paises involucrados.

+ La eliminacidon de tal brecha salarial terminara con los flujos laborales y

entonces la migracion ya no ocurrira por este factor.

» Los flujos internacionales de trabajo pueden ser encausados por medio de
los mercados laborales regionales ya que éstos son el principal factor para

detener la migracion internacional.

e Las caracteristicas individuales de los migrantes y las condiciones sociales
aunadas a los avances en la tecnologia y en los medios de frasporte,
provocan una disminucion en los costos de la migracion e incrementan los

rendimientos de esta en los paises receptores.

La aceptacion de esta teoria como base para la explicacion tedrica de la

investigacion presentada se hace con base de que Ja existencia de diferencias
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geograficas que existen entre Canada y México debido al clima y a la densidad

demografica prevaleciente en los dos paises, asi como las diferencias de salario

entre ambos paises provocan la diferencia entre la oferfa y la demanda laboral.

Las diferencias salariales existentes entre ambas economias plantea la
explicacién al fendmeno migratorio desde el punto de vista de Massey (Massey,
et, al; 2000,a). Mientras que en México el salario minimo vigente por dia (jornada
de 8 hrs) es aproximadamente 4 dolares canadienses, en Canada el salario
minimo por hora es de 8.15° ddlares canadienses, es decir por una jornada diaria
un trabajador, de México de baja calificacién gana el equivalente a 4 dolares
mientras que por hacer el mismo trabajo en el mismo tiempo y en la misma
actividad, en Canada gana 65.20 ddlares canadienses. En este sentido se
considera que efectivamente el movimiento migratorio es una decisidn personal

para garantizar el ingreso del migrante y su familia.

La teoria neoclasica de la migracion, desde el andlisis macroeconomico, plantea
que la migracion internacional se genera entre paises con diferencias entre Ia
dotacion del factor capital y la mano de obra, ya que los paises que tienen mayor
participacion de capital en el proceso productivo y menor mano de obra, como es
el caso de la economia de Canada, recurren al mercado internacional de mano de
obra de los paises que cuentan con un exceso de mano de obra pero que sus
economias no tienen el recurso de capital, dado el bajo nivel productivo de tales
economias, como es el caso de México y de muchos otros paises con los cuales

Canada mantiene acuerdos laborales.

En la Nueva Teoria de la Migracion de la Mano de Obra, (Massey, et.al. 2000, b)
se da un giro a los supuestos y planteamientos de la teoria neoclasica de Ia
migracién, otorgando una nueva propuesta de analisis al fenémeno, mencionando
que la decisién de migrar no es individual sino familiar y que se hace con base al

objetivo de maximizar sus ingresos y minimizar los riesgos del viaje.

? Statistics of Canada.
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Las decisiones se toman en familia o dentro de un grupo de la comunidad ya que
ésta se encuentra en condiciones de poder incidir en los riesgos econdmicos al
poder diversificar la ubicacién de los recursos econdmicos con la fuerza laboral
familiar que se queda en casa a apoyar econémicamente a la familia mientras
reciben las remesas de los trabajadores migrantes y en caso de que la economia
local no genere recursos suficientes para mantener al grupo familiar. De esta
manera se diversifican los riesgos al combinar las actividades de trabajo en
diferentes mercados laborales, inclusive es posible que algunos migren hacia otras

localidades cercanas (campo-ciudad) pero sin recurrir a la migraciéon internacional.

Esta teoria explica también que existen diversas fallas de mercado en los paises
subdesarrollados que estimulan la migracién hacia economias desarrolladas. Una
de estas fallas se refiere a la inexistencia de proteccién social en el mercado
laboral y sefiala que cuando el integrante familiar que genera mayor ingreso
queda desempleado, por cualquier motivo, no existe un programa de seguro de

desempleo que logre minimizar las probabilidades de migrar.

Otra de estas fallas se refiere a la inexistencia de fallas en el mercado de
commodities (mercado primario)®, con ineficiencia en el mercado de futuros® que
protejan el precio de este tipo de bienes en el mercado internacional o que lo
cubran mediante un seguro ante catastrofes o cambios climaticos. Cuando los
agricultores que se dedican al cultivo, venta o produccién de algunos de los bienes
mencionados ve dafado su ingreso familiar por motivos externos, éste se
encuentra en la necesidad de migrar en busca de un trabajo que permita asegurar
la manutencién familiar y si es posible tener la capacidad de llevar recursos para

mejorar la produccién introduciendo técnicas y tecnologias mas avanzadas.

* El mercado primario se refiere a la produccién y venta de algenos productos agricolas como
maiz, frijol de soya, trigo, arroz, cacao, café, algodon, ete., energéticos como petroleo crudo, gas
natural, propano, etc., algunos metales industriales como zinc, aluminio, niquel, acero reclinado,
etc.

! Mercade en el que puede formalizarse un contrato para el suministro de mercancias o activos
financieros, en una fecha futura predeterminada, para garantizar entre otros el precio y el
volumen del bien al contratar [a compra-venta,
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De igual forma que en el mercade de futuros, en el mercado de capitales en
paises subdesarrollados existen fallas en lo que se refiere a la prestacion de
servicios creditictos, ya que una familia campesina no cuenta con las garantias
minimas para adquirir un préstamo e incrementar la inversion en fertilizantes,
adquisicion de magquinaria, semillas mejoradas, efc., de tal manera que las familias
pobres solo cuentan con los prestamistas locales, quienes se fondean en gran
medida por las remesas provenientes de los migrantes locales que forman una
especie de caja de ahorro para la localidad expulsora de mano de obra, Las
familias que cuentan con uno o varios miembros trabajando en otro pais pueden
tener acceso a estos préstamos, que momentaneamente cubren los
requerimientos ante una situacion de enfermedad, accidente o pérdida parcial de
la produccion agricola por parte de los familiares que se quedaron en la

comunidad de origen®.

Esta teoria cuestiona el supuesto tedrico de los economistas clasicos, al referirse
que el ingreso es un bien homogéneo y que tiene un efecto constante sobre la
utilidad para un actor o agente econdmico’; la teoria de fa nueva economia de la
migracion considera de gran importancia tantoe el origen del ingreso familiar como
que las familias con miembros migrantes no s6lo mejoran su ingreso en términos
absolutos, sino también el ingreso relativo a otros hogares y el de 1a comunidad en
su conjunto; es decir el impacto de la migracién internacional, sobre la sociedad

expulsora tiene un efecto multiplicador de beneficio social.

Esta teoria complementa el planteamiento de la lamada Teoria Neoclasica, al
considerar que las fallas en los mercados de los paises pobres son cusas de

expulsién de mano de obra en busca de nuevas opciones para maximizar el

* Algunas de estas casas de préstamo local comunitario otorgan ayuda incluso a personas o
familias que no tienen ningan miembro familiar migrante, tal como lo muestra la experiencia de la
comunidad del Municipio de Santa Maria del Real, en Honduras {Medina, 2005).

® Es decir, por ejemplo gque un incremento de 1000 pesos en términos reales en el ingreso de una
familia significa lo mismo para una persona que vive en una localidad sin importar su posicién
dentro de la distribucion del ingreso nactonal. Esto también significa que si hay un descenso de
1000 pesos en términos reales, en el ingreso de una familia el impacto econémico serd el mismo

10
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ingreso familiar, la Nueva Teoria de la Migracién de Mano de Obra aporta un
sustancial elemento de analisis al considerar que la migracién internacionat genera
un impacto positivo en la sociedad expulsora no so6lo en la familia del agente
migrante, sino que tiene un efecto multiplicador de beneficio social mas amplio.
Sin embargo no es fundamentalmente importante para el desarrollo de Ia
investigacidbn aqui presentada ya que esta teoria considera que las decisiones
para migrar se pueden discurrir dentro de la familia 0 en la comunidad de origen,
pero el tipo de migracion que se establece en el PTAT no se determina a nivel

comunitario, solo a nivel individual o familiar.

El modelo planteado por la Teoria Marxista, argumenta que los capitalistas
importan mano de obra barata a quienes se les paga por debajo del salario local
establecido en el pais receptor, generando una presién a la baja de los salarios
locales y presionando a los trabajadores residentes a optar por menores salarios.
Esta vision es suscrita por los marxistas, quienes buscan explicar la migracion
desde la perspectiva del sistema capitalista mundial, y que proponen la existencia
de la division internacional del frabajo, donde la fuerza laboral migrante conforma
el ejército de reserva mundial (Verea, 2003:30). En términos generales se puede
argumentar gue los trabajadores migrantes internacionales estan dispuestos a
desempenar actividades laborales que los trabajadores residentes no desean
realizar por ser menos atractivas en su remuneraciéon, generando

automaticamente un escalafén nuevo en el mercado laboral.

El incremento de los flujos migratorios del Sur hacia el Norte revela el aumento y
la consolidacién de una demanda de mano de obra migrante sobretodo en el
sector agricola y en el de servicios domésticos y de cuidado’ por parte de los
paises desarrollados y de las economias méas prosperas del mundo, por un lado y

la demanda de mano de obra migrante se ha incrementado como resultado de

en una persona que percibe de 1 a 2 salarios minimos que en una persona que percibe de 10a 12
salarios minimos. Situacidn que por supuesto no es real.

’ Servicios de cuidado, se considera una nueva division de trabajo dentro de la clasificacidn
economica “servicios” y comprende enfermeras, nifieras, puericulturistas, asistencia a ancianos,
etcétera.
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las transformaciones estructurales del estado del bienestar y los profundos

cambios demograficos de los paises desarrollados {Dreher, 2008; 94-100).

Estas fransformaciones estructurales y demograficas de las economias mas
avanzadas han provocado también una nueva divisién internacional del trabajo,
ya que el crecimiento acelerado del corporativismo internacional, el desarrollo de
la industria manufacturera en los paises llamados periféricos o en vias de
desarrollo son los paises que bajo el esquema de la Divisidn Internacional del
Trabajo, son proveedores de materias primas y de mano de obra de baja

cualificacion a los paises desarrollados o paises centrales (Fribel, et al. 1880:16).

Para la teoria de la Divisién Internacional del Trabajo, la migracién internacional y
sus lugares de trabajo son creados como una estratificacion del trabajo a nivel
internacional. Dentro del proceso laboral y mecanismos de control laboral se
constituye una configuracidn cultural laboral como regimenes disciplinarios del
trabajo, estos regimenes determinan en dénde, quiénes y qué se produce (Lee,
1998).

Para Rivas (1996), la expansion extensiva del capital se ha impuesto por todo el
mundo, esta expansion intensiva ha sido legrada con la mejora de la eficiencia
técnica del capital [la libre movilidad de los flujos de capitales y la reduccién de los
costos laborales]. La reduccion de los costos laborales se ha logrado por un lado,
por la reubicacién de la industria en paises pobres donde las empresas
trasnacionales se benefician de los salarios mas bajos que ofrecen esos paises a
su mano de obra, asi como las facilidades fiscales otorgadas por los gobiernos y el
escaso y deficiente control del medio ambiente. Por otro lado la flexibilizacion de
los mercados laborales; esta flexibilizacion laboral se ha generado en por la
aplicacion de una nueva cultura laboral en la que las reformas legislativas han
provocado un empeoramiento de las condiciones de trabajo, como la flexibilidad
salarial, una presencia cada vez mayor de contratos de tipo temporal y no
permanente, incremento de jornadas laborales [que son cubiertas por varios

turnos de pocas horas], la legalizacién de los despidos intempestivos, la
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obstaculizacion del acceso a las prestaciones sociales y la aceptacion de

trabajadores cada vez mas jovenes en el mercado laboral, entre otras.

Sin embargo para el caso de la reubicacion de las actividades lahorales, no todas
pueden ser relocalizadas o llevadas al lugar en donde se encuentra la mano de
obra barata. La agricultura, la construccion y los servicios de limpieza [y de
cuidado] requieren que la fuerza laboral se traslade hacia los lugares en donde se
demanda. Es decir la mano de obra necesita moverse, migrar hacia donde el

mercado laboral lo determina.

En efecto, los migrantes de baja cualificacién llegan a trabajar en cualquier tipo de
trabajo que les sea otorgado, perciben remuneraciones menores (en la mayoria de
los casos) y se ubican en las actividades econdémicas en las que la mano de obra
nativa no desea o simplemente es insuficiente. De esta forma las migraciones
posibilitan y generan el aprovechamiento de menores costos laborales en los
paises desarrollados; provocando que la reproduccién y la expansién intensiva

del capital se realicen.

Por su parte, Corona (2004: 15-30) comenta que parte de la investigacién de
Marx se inicié con el analisis de /a mercancia, ya que la riqueza que impera en el
sistema de produccion capitalista se genera en la forma elemental, es decir
simple mercancia, pero que la fuerza de trabajo (también mercancia} es la unica
capaz de generar mas mercancias por lo que el capitalista busca afanosamente
esta fuerza laboral en cualquier parte del mundo. Este autor comenta que es en el
fenémeno migratorio en donde la fuerza laboral busca su valorizacién a través de
las fronteras, [ya que es la migracion la unica fuente que reconoce la fuerza
laboral como creadora de valor]® y por ello en esta fase actual de globalizacién
existe la paradoja de la libre circulacién de mercancias, mientras que se impone

freno a los flujos migratorios que buscan realizarse como una mercancia mas. La

% Porque efectivamente la migracion internacional cumple, entre otros objetivos, incrementar la
produccion de bienes y servicios para los paises receptores como mano de obra barata y en los
paises expulsores como generadora de remesas; las cuales sirven para el intercambio de bienes y

13



Migracion Internacional de Trabajadores Temporarios en Canada en el Marco del PTAT

Capitulo )

contradiccion entre el libre transito de mercancias y no asi de fuerza de trabajo

tiene que ver con el crecimiento del capital y los cambios experimentados en el

transcurso del proceso de acumulacion (composicién organica de capital) cuyo

objetivo sigue sin cambios y que es no retribuir el fondo adicional de trabajo
llamado plusvalia al trabajador para convertirse en nueva fuerza de trabajo. De
esta forma el capital sélo busca acumulacién de mayor capital y esta teoria
supone, por tanto, un aumento del proletariado a nivel global que es resultado de
la implementacién de modelos econdmicos de corte necliberal impiementado por

los paises industrializados.

Corona explica que los paises Capitalistas [desarrollados] tienen tasas de
crecimiento poblacional baja lo que no permite satisfacer la demanda de trabajo
que requiere el capital para reproducirse, pero los paises del tercer mundo ofrecen
su fuerza de trabajo para reproducir la acumulacién dei capital ya que la poblacién
obrera produce también, en sus proporciones cada vez mayores, los medios para
su propio exceso relativo. Es ésta una ley de poblacion peculiar del régimen de
produccién capitalista, pues en realidad todo régimen historico concreto de

produccion tiene sus leyes de poblacién propias.

De esta forma se justifica la existencia de grandes contingentes de movilidad
poblacional, es decir la poblacidon de un pais puede tener bajas tasas de
crecimiento poblacional, sin embargo, ésta es compensada por los flujos de
migrantes; flujos gque se encuentran en edad productiva y reproductiva con
facultades para la acumulaciéon expansiva de capital y el consiguiente desarrollo

de la fuerza productiva del trabajo.

Esta teoria sin duda es muy interesante, pero esta investigacién no cuenta con la
informacién y las herramientas necesarias para comprobar que efectivamente se

cumplen las tesis tedricas propuestas por esta teoria,

servicios en los paises receptores {crea valor al producir bienes y servicios y crea valor al estimular
el intercambio).
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La Teoria de Nueva Division Internacional del Trabajo, es una extension de la
teoria marxista en la cual se plantea el concepto de dependencia planteada por la
teoria del “sistema mundo”, esta teoria sostiene que las empresas multinacionales
han cambiado sus actividades industriales con el objetivo de incrementar sus
ganancias lo que ha provocado un cambio social y economico en el
comportamiente del obrero mundial. Dicho comportamiento se ve también alterado
con el sustancial incremento de los movimientos poblacionales de mano de obra a

nivel mundial, es decir la migracién internacional.

En el andlisis de las tendencias de la migracion internacional, resuita evidente que
las reformas internacionales del estado de bienestar y los cambios
sociodemograficos reflejan una progresiva transformaciéon  de la divisién

internacional del trabajo {Mora, s/f: 115-116).

Desde la concepcion tedrica, la nueva o moderna division internacional del trabajo
abarca primero lo que se conoce como la migracidon por género, segundo lo
concerniente al debate teérico post industrial o también conocido como economia
espacial (teorias de la transformacion de la produccion industrial y las teorias de

las relaciones laborales en los procesos de innovacion tecnolégica).

La migracién internacional por género hace referencia al fenédmeno migratorio
referente a mujeres y niitas y puntualiza que la que el incremento de la proporcion
de mujeres y nifias con respecto al volumen total de migrantes fue del 47% en
1960, cuando el volumen estimado de la migracion internacional total fue de 75
millones de personas (ONU, 2006 b)), es decir en 1960 la migracion internacional

femenina fue un poco mas de 30 millones.

Para el afio 2005, donde el volumen total estimado de migrantes internacionales
fue 181 millones (ONU, 2006 b)), de la cual el 49.6% fue poblacién femenina
(UNFPA, 2006), es decir en 2035 la migracion internacional femenina fue un poco
mas de 94 millones; es decir mas del triple fuel el incremento real entre 1960 y
2005.
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Sin embargo, aun cuando la migracién internacional femenina se ha intensificado
en las ultimas décadas, la participacién proveniente de los paises

subdesarrollados ha sido mayor que la de los paises desarrollados (Zlotnik, 2005).

En lo que se refiere que la propuesta tedrica de la transformacion de 1a produccidn
industrial vy a lo que posteriormente se convirtié en un mito econémico; sélo
significa buscar la maximizacién de la produccion industrial manufacturera. Esta
propuesta consistia primero, en redefinir las actividades econdmicas tanto del
sector primario como de servicios y dar mayor impulso al proceso de innovacién
que fuera intensivo en el uso de la tecnologia para transformar el proceso
productivo; segundo, buscar la reubicacién de las plantas productivas (en sentido
geografico espacial) y tercero la racionalizacion del proceso productivo multiplanta
(Zook A.,1997: 12-13 ;Castells y Aoyama 1994:25-27).

Desde principios de 1980, Massey (1979) definié este procesc como una
transformacién de desindustrializacién y especializacién sectorial que facilité el
inicio a una nueva division del trabajo basada en la especializacion de las
funciones laborales en el sistema de produccion global, dando como resultado a
la Nueva Division Internacional del Trabajo (NDIT) con implicaciones espaciales

en la generacidn o pérdida de innovacién tecnoldgica en la produccidn econdémica.

Aun cuando es sabido que la division del trabajo siempre ha existido, el nuevo
compenente tecnologico ligado a la actividad productiva han permitido que los
grandes corporativos y empresas internacionales operen a través de grandes
distancias generando por un lado innovacién organizativa y una constante

transformacion de la division internacional del trabajo.

Como propuesta tedrica la NDIT afirma que el principio del cambio tecnelégico
busca la separaciéon de las funciones innovativas y la produccién de baja
cualificaciéon  (Zook, A, 1997:15). Esta teoria argumenta que hay una
especializacién laboral internacicnal a nivel espacial {paises), determinando
quiénes (paises) producen tecnologia y mano calificada para el uso de esta

tecnologia y quiénes producen mano de obra de baja cualificacion para atender
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las actividades que baja exigencia calificativa. Massey (1984) considera que estas
nuevas estructuras espaciales de la produccion no son solo resultado de la
reestructuracion industrial, sino una parte fundamental de la reproduccién misma

de de la sociedad y las relaciones de dominacién, es decir relaciones de poder.

Posteriormente, desde la década de los 90's, Sassen ha sostenido que a medida
que el modelo de “produccién en serie” se ha dispersado por toda la economia
global, las funciones de control y mando de la produccién se han concentrado en
pocas ciudades. Al mismo tiempo que los migrantes participan en el proceso
productivo a través de los empleos en servicios de bajos salarios relacionados
con la reproduccion social de servir a la produccién de capital. Generando por
tanto, en la actualidad una sociedad mas bifurcada que la que existia en el
régimen de produccién en masa {0 produccién en serie)9; ahora con la nueva
division internacional del trabajo se tiene un pequefo grupo de mayor élite, una
clase media cada vez mas contraida y una creciente subclase social (Sassen
1994,1998).

Sassen (2008) argumenta que la globalizaciéon ha producido sitios {espacios
geograficos) donde la demanda laboral por especificos trabajos se ha
incrementado en las ultimas dos décadas, generando una nueva reestructuracién
laboral. Los mercados laborales trasnacionales se pueden concentrar en dos
grandes bloques; el mercado de Sur y el mercado del Norte, que se refieren a los
mercados del norte desarrcllado y  del sur referente a los paises
subdesarroliados, generando a su vez la parte superior e inferior del sistema
econdomico laboral. El primero se refiere al alto nivel gerencial y profesional de
talento que abarca primordialmente al sistema financiero y la ingenieria

especializada, el segundo estd compuesto de relaciones informales de trabajo en

® La fabricaci6n en serie es la produccién de biencs en grandes cantidades utilizando disefios estandarizados
para que sean 1odos iguales. Habitualmente se emplean técnicas de cadenas de montaje. Una cadena o tren de
montaje es un sistema en el que el producto es fabricado seglin un proceso que se desarrolla paso a paso, a
medida que éste va avanzando constantemente enire un conjunto de obreros y méquinas. Este sistema, que
Henry Ford incorpord por primera vez de forma masiva a ta produccion industrial, es uno de los conceptos de
productividad més poderoso de la historia. Fue en gran medida responsable del surgimiento y la expansién del
sistema industrializado y basado en el consumo existente en la aciualidad. En la imagen, final de la cadena de
la factorfa Ford (Walier Carlsnaes, et al. 2005:280-290).
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donde se puede resaltar la muy reciente presencia de una cadena internacional de
"servicios de cuidado”. El comportamiento de fos mercados laborales globales se
conforma de actividades econémicas en las que los trabajadores forman un
circuito entre ambos grandes mercados de trabajo internacional (Sassen, 2008:
17-19).

Por su parte, Frobel argumenta que este proceso de reestructuracién econdmica
que dio inicio en la década de 1960’s fue propiciada por capitalistas en su afan por
fograr una mayor tasa de ganancia a menores costos productivos (refiriéndose a la

disminucién de los costos laborales principalmente) (Frubel, et. al. 1980:45).

Ademas del bajo costo laboral, la mano de obra de los paises en vias de
desarrollo puede maovilizarse muy facilmente para atender el proceso productivo
durante practicamente todo el afio, en este sentido la magnitud del ejército de
reserva posibilita una eleccién “optima” de la fuerza de trabajo mas conveniente
para cada actividad econ6mica, por ejemplo enitre sexo, edad, caracteristicas
antropomorficas, etcetera (Ahumada, 1996:125-126).

La NDIT se ha ariculado en torno a la fragmentacién internacional de las
diferentes partes del obrero mundial en la industria a gran escala ¢ produccion
masiva. En tanto que algunos paises como Estados Unidos y la Unidn Europea
mantienen su mano de obra altamente califica al interior de sus fronteras, otros
paises {(del tercer mundo) transforman las ganancias provenientes de esta mano
de obra (remesas) en fuentes importantes de ingreso internacional. La mayor
parte de la poblacién en Asia, Africa y América Latina son fuentes de mano de
obra barata y disciplinada que se han convertido en un muy atractivo exceso de

mano laboral para los capitalistas o paises desarrollados (Grinberg s/f: 12-18).

La Teoria del Sistema Mundial, tiene como base de analisis la nocién de un
sistema del mundo moderno en donde se crea un modelo de centro- periferia, que
describe {a relacion de una economia central fuerte, autosuficiente y prospera por
un lado y muestra a las economias periféricas pobres, asiladas entre si y poco

competitivas, por otro. Este modelo de dependencia segun Wallerstein (1974) es
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el que se desarrolla en la economia mundo de la actualidad. Esta teoria entiende a
la migracién como resultado de la penetracion del capitalismo en los paises menos

desarrollados, cuya poblacion es atraida por el centro industrializado.

Esta propuesta sostiene que la migracion internacional es consecuencia de la
expansion del capitalismo de mercado en el mundo, que las inversiones en los
paises subdesarrollados fomentan desequilibrios en los mercados locales y crean
una poblacion movil que tiende a migrar, produciendo una concentracion del
capital, servicios profesionales y produccion de alta tecnologia en las economias
industrializadas (Barros, 2007). Este modelo busca la explicacion del fenomeno
migratorio sosteniendo que estos flujos se han generado en la forma en que los
paises se han relacionado a partir de los momentos coloniales y que los migrantes
actuales representan patrones de desarrollo propios de la periferia; la migracion
internacional se genera ¢omo incentivo a superar las condiciones de pobreza
prevaleciente en los paises de origen. Esto por supuesto es una condicion
ventajosa para los paises del centro al obtener mano de obra barata y en muchas
ocasiones con las mismas habilidades de la mano de obra nativa sin incurrir en
costos sociales que este tipo de contratacion de fuerza laboral significa (Carballo
y Echart, 2006).

La teoria del sistemma mundial también argumenta que la migracién internacional
alcanza una organizacion politica y econdmica de un mercado global en expansién
en el que se encuentran algunas hipotesis de comportamiento come las siguientes
{(Massey: 2000 b);

* La migracion internacional es resultado natural de la transformacion del
mercado capitalista, donde la penetracion de la economia global en las
regiones perifericas es un catalizador para los movimientos migratorios

internacionales.

s El flujo internacional de mano de obra sigue los flujos internacionales de
bienes y capital pero es en sentido contrario ya que las inversiones

extranjeras en paises periféricos fomenta cambios en las poblaciones para
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migrar hacia paises centrales, forjando lazos materiales culturales y

econdomicos.

» La migracion internacional realmente tiene poca relacion con el diferencial
entre tasas salariales y de empleo entre paises, la migracion se genera por
la dinamica propia de la creaciéon de mercados y la estructura de la

economia global.

Uno de los puntos por lo cual esta teoria no satisface las necesidades de este
trabajo es que argumenta que las economias periféricas pobres se encuentran
aisladas entre si y son poco competitivas; al parecer los autores o pensadores de
esta teoria consideran que las economias subdesarrolladas se encuentran
cerradas entre ellas como si hoy en la actualidad no tuviéramos un exceso de
apertura informatica, telecomunicaciones y medios de transporte como sucedia
probablemente siglos antes de la era a.C. El pensar en el aislamiento economico
de cualgquier sociedad actual es no reconocer que vivimos en una realidad en que
los resultados de los atrasos o perjuicios econdmicos han sido causados en gran
medida por el exceso de apertura econémica y decisiones gue se han tomado de
manera global y arbitraria sin considerar el respeto a las caracteristicas de

individualidad de cada sociedad.

Por otro lado esta teorfa no menciona sobre lo que se considera “poco
competitivas”, la division internacional del trabajo hace mencién que la sociedad
mundial debe dividir las actividades productivas por que es imposible que una sola
sociedad sea eficiente en la produccion de todos los bienes y servicios. Si se
recurre a la especializacion productiva en la que cada sociedad tenga mejores y
mayores ventajas comparativas y competitivas, la sociedad lograria un beneficio
mutuo equitativo. El hecho de que no se reciba, en la actualidad ese beneficio
equitativo, no significa que sea porque los palses periféricos o pobres no sean
competitivos, sino porque efectivamente se ha olvidado (voluntariamente) y no se
muestran signos de interés- por la mayor parte de los paises ricos- lograr un

beneficio equitative. Si estos paises no fueran competitivos no se recurrian a ellos
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para el abasto de mano de obra para satisfacer las necesidades productivas de las
economias desarrolladas. En la mayoria de los casos la experiencia documentada
muestra que la poblacion migrante es mas competitiva que la mano de obra nativa

y no solo en el uso mano de obra de baja cualificacion.

La Teoria del Sistema Mundial, considera que realmente la migracion
internacional tiene poca relacion con el diferencial salarial y en nivel de empleo
gue existe entre los paises. Pero cuando preguntamos a un trabajador mexicano,
salvadorefio, sudanés o cualquier obrero o agricultor de cualquier pais pobre, cual
es el motivo de migrar, ellos siempre responden “para ganar mas dinero y ayudar
a mi familia, “alla” si pagan mejor”, “Aqui, no hay trabajo y cuando lo hay no nos
pagan lo suficiente para mantener a la familia”. La teoria del Sistema Mundial no

es apropiada para lograr los objetivos de esta investigacién.

El enfoque de la Teoria del Mercado Dual de Trabajo propone que la migracién
internacional  proviene de la demanda laboral propia de las sociedades
industriales modernas, siendo el autor mas representativo de esta propuesta
Michael Piore con su obra Birds of Pasagge: migrant labor and industrial societies
(1979), en la que argumenta que |la migracion internacional es provocada por una
inminente demanda de trabajo requerida por la estructura econémica de los paises
desarrollados, al igual que la teoria del sistema mundial, este modelo propone que
la migracidn internacional no es causada por factores de expulsion como pueden
ser los salarios bajos o altos niveles de desemplec en los paises menos
desarrollados, si no tunicamente por la presencia de factores atrayentes (factores
Pull) en los paises desarrollados como lo es la constante necesidad de
frabajadores extranjeros ya que existe un déficit de mano de obra de baja

calificacién en el pais receptor.

La demanda de trabajo responde a ciertas caracteristicas estructurales de las

economias avanzadas (Massey, 2000 a), como las siguientes;

+ La inflacion estructural, en los paises desarrollados y subdesarrollados la

estructura salarial no sélo es reflejo del comportamiento de la oferta y la
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demanda laboral, sino que refleja un cierto nivel de status y prestigio ya que
el empleador de mano de obra migrante prefiere contratar este tipo de
trabajadores que tener que subir el salario local para los trabajadores
nativos, ya que hacer esto implica gque los salarios de actividades
jerarquicas bajas, estimularian a incrementar el salario de actividades
Jerarquicamente superiores, lo que desataria en un momento dado un
incremento del piso de salarios establecido en la economia receptora, de tal
manera que es preferible contratar mano de obra migrante con menores
salarios que pagar el costo econémico de incrementar el salario en todas
las actividades de la economia receptora, generando una inflacion

estructural.

Para el caso def analisis del PTAT que es establecido entre México y Canada, el
fendmeno de inflacién estructural generado por el incremento de los salarios
minimos de actividades jerarquicamente inferfores no se presenta en la
economia canadiense, ya que se establecen los salarios minimos de acuerdo a
la actividad economica, pero el mismo salario es pagado para un canadiense,
salvadorefo, filipino, sudanés o mexicano que presta sus servicios en
determinada actividad econémica del sector primario, secundario o servicios
profesionales en donde su actividad laboral sea mediada por un contrato legal
de trabajo. Cualquier trabajador puede afiliarse al sindicato si existe alguno por
actividad o rama econdmica pagando su cuota correspondiente. En este
sentido se puede decir inclusive, que varios de los trabajadores mexicanos se
pueden afiliar al sindicato por el tiempo laboral que dure su contratacion,
siempre y cuando exista representacion sindical en la provincia o entidad en

donde se encuentren laborando,

s Dualismo economico; esto se refiere a que en las economias desarroliadas
existe una dualidad entre el mercado de trabajo y el mercado de capital, en
donde el capital puede dejar de utilizarse ante una disminucién de la
demanda y son los propietarios del capital los que tienen que pagar los

costos de su no utilizacién, ya que este factor no puede ser despedido,
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mientras que el trabajo como factor variable de la produccion si puede
prescindirse de él cuando la demanda disminuye y quien paga los costos de
su no utilizaciéon son los propios trabajadores, pero no el capitalista. Estos
ultimos entonces preferiran utilizar el capital en cantidades constantes y
estables y la diferencia necesaria para satisfacer la demanda de produccion
sera cubierta por el trabajo adicional temporal cubierto por la mano de obra

migrante.

Sin lugar a dudas lo anterior expuesto es muy cierto y una caracteristica propia
del comportamiento del Capitalismo y una practica muy usada desde siempre y
mayormente acentuada en la presente fase de globalizacion. En Canada los
empresarios y capitalistas mantienen ese comportamiento natural de cualquier
empresario/capitalista de cuaiquier parte del mundo, ellos prefieren pagar lo
menos posible (o nada) de los costos de cualquier disminucidon de la demanda
productiva en cualquier rama de [a actividad economica; sin lugar a dudas e!
factor variable (mano de obra) es la mas afectada ante situaciones de
desaceleracion econdémica, y por su puesto la mano de obra temporal o
migrante es la que primariamente sale del proceso productivo. Por
recomendaciones del gobierno federal se da preferencia a mantener activa
primeramente la fuerza laboral en el siguiente orden jerarquico; ciudadanos y
residentes permanentes, trabajadores temporales (seasonal), trabajadores
temporarios (por contrato de tiempo determinado) y refugiados (Edmonton,
Journal, May, 20, 2009, A2p).

Como resultado de lo anterior, las economias desarrolladas utilizan métodos
intensivos de capital para satisfacer la demanda basica de la economia,
mientras que los métodos intensivos en trabajo se utilizan para el componente
temporal y fluctuante en la economia; provocando con esto una clara distincion

entre el empleo para mano de obra nativa y mano de obra migrante extranjera.

De acuerdo al planteamiento de este modelo (Arango, 2003) en las economias
industriales avanzadas existen trabajos inestables y de baja calidad a causa de

la division de la economia en un sector primario, intensivo en capital, y un
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sector secundario, intensivo en trabajo vy de baja productividad, o que da lugar
a un mercado laboral segmentado. Los trabajadores nativos rechazan esos
empleos porque confieren una posicion social baja y escaso prestigio, ofrecen
pocas posibilidades de movilidad social y no resultan motivadores. Los
trabajadores extranjeros procedentes de paises de bajos ingresos,
especialmente los temporales y los que aspiran a poder regresar algln dia a su
lugar de origen, estan dispuestes a aceptar esos trabajos porque los bajos
salarios en el pais receptor suelen resultar altos si se les compara con los
habituales en sus paises de origen y porque el prestigio que cuenta para ellos

es el que tienen en sus comunidades locales.

La Teoria de Redes, es una de las teorias que cuentan con mayor
reconocimiento a nivel internacional para entender el comportamiento de la
migracion internacional en su mas pura expresiéon. A continuacion se
mencionan los lineamientos generales de esta teoria, aun cuando esta teoria
no se ocupara para la explicacion del objetivo de esta investigacion ya que el
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales, es un programa migratorio
circular, es decir los frabajadores van a trabajar a Canada sélo por la
temporada agricola del producto en cuestiébn y se garantiza su retorno al
término del contrato o cuando las condiciones de laborales no sean las

adecuadas para realizar el trabajo.

Esta teoria argumenta que los migrantes estdn conectados por lazos
interpersonales, estos lazos en conjunto se llaman redes de migrantes y se
establecen entre los que han migrado mas de una vez y los candidatos a
migrar, los migrantes establecidos en el lugar de destino establecen contacto
con los migrantes potenciales mediante lazos de parentesco, amistad o
simplemente comparten el origen, estas relaciones se pueden generar desde el
pais de origen o en el de destino. Este punto de vista fue sugerido, por primera
vez, por Douglas Massey, quien presento a las redes migratorias como una
forma de capital social, en la medida en que se trata de relaciones sociales que

permiten el acceso a otros bienes de importancia econdémica, tales como el
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empleo 0 mejores salarios (Arango, 2003). La expansion de las redes reduce
los costos y los riesgos del movimiento, incrementando las probabilidades de

migracion.

Los costos se reducen para los migranies que cuentan con lazos sociales en
los cuales pueden confiar, sobre todo cuando se trata de migracién
indocumentada en donde la entrada es muy costosa. Los riesgos disminuyen o
se diversifican cuando las redes estan bien estructuradas; localizando trabajo
confiable y bien remunerado para el nuevo migrante, estos mecanismos de
apoyo enfre migrantes genera un crecimiento auto sostenido de las redes
forjando en el tiempo una disminucién de los riesgos y los costos, de tal
manera que cada nuevo migrante expande la red perpetuando el movimiento

internacional.

Massey (2000 a), argumenta que los gobiernos involucrados en la migracién
ifternacional presentan fuertes dificultades para controlar los flujos una vez
que se han iniciado, ya que el proceso de formacion de redes se encuentra en
gran medida fuera de su control y se perpetia sin importar que tipo de politicas
sean impuestas. Si bien, ciertas politicas de inmigracién proponen la
reunificacion de las familias en el extranjero, estas operan en sentido contrario
con el control de los flujos de migrantes ya que se refuerzan las redes de
migrantes otorgando a miembros de las mismas, derechos especiales de

enfrada.

Por su parte la teoria de la Causalidad Acumulada argumenta que la
causalidad se acumula en términos en que cada acto de migracidén altera el
contexto social en el que se toman las decisiones de migrar, facilitando las
formas de traslado; al respecto varios investigadores'® sociales han discutido
diversos factores socioecondmicos que potencialmente pueden ser afectados

por este proceso de acciones acumulativas.

' Stark, Taylor y Yitzhari, 1986; Taylo 1996; Stark y Taylor 1989; Rhodes 1978; Reichert, 1981;
Mines, 1984, wiest, 1984; Myrdal, 1957; Greenwood, 1981,1985; B&hnin,1972; Piore,1979. Apaud.
Massey (2000 a}.
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Estos se refieren:

A) la distribucion del ingreso, las personas pueden animarse a migrar no sélo
para incrementar su ingreso absoluto sino para incrementar el ingreso relativo
de otras familias o de la comunidad expulsora local, estimulando con esto a
que otras familias (o algunos de sus integrantes) también migren, pues ven de

manera palpable los beneficios obtenidos por otros similares en su localidad.

B) fa distribucion de la tierra se refiere a que la gran mayoria de migrantes
rurales tiene como objetivo comprar tierras, no con la idea de retornar y
trabajarla sino mas bien porque les genera un cierto prestigio en su comunidad
de origen o como opcion de fuente de ingresos cuando ya no puedan o
decidan no migrar mas, éste comportamiento sobre la adquisiciéon y uso de la

tierra disminuye la demanda de mano de obra local e incentiva la migracién.

C) la organizacion de la produccién agrana, este factor socioeconédmico es
muy importante en la teoria de la migracién ya que las familias que se dedican
al cultivo de tierras en la comunidad expulsora y cuentan con algan integrante
migrante, tienen mayor posibilidad de acceder a métodos intensivos en capital
y tecnologia que aquellas familias que no cuentan con ningun familiar migrante,
presionando de esta forma los desplazamientos migraterios para optar por

mejoras técnicas en la agricultura.

D) la categorizacién social se refiere a que una vez que los trabajadores
migrantes han sido reclutados en ciertas actividades laborales en un nimero
considerable, esos empleos son etiquetados como “trabajo para migrantes™ y
los trabajadores nativos no quieren cubrir el faltante de mano de obra en esos
puestos presionando hacia la alza la demanda estructural de migrantes, de
esta forma la migracién estimula una redefinicion social del trabajo
provocando que cierta clase de trabajo se defina como estigmatizadores y

cuituralmente inapropiados para la mano de obra nativa.

E) la cultura de la migracidn, al incrementarse los flujos migratorios y

acentuarse como un fenomeno perenne en la sociedad, los valores y las
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practicas culturales se transforman; los migrantes que retornan a sus
comunidades adquieren conceplos y practicas sociales nuevas o diferentes a
las ejercidas en la comunidad local, el consumo y los gustos se alteran, los
estilos de vida se transforman con el paso del tiempo y son dificiles de
mantener sélo con la remuneracion del trabajo local, siendo una alternativa de
solucién nuevamente la migracién ya que una vez que se ha viajado por
primera ocasion es mas probable que aumenten los viajes de retorno. Asi, la
probabilidad de un viaje adicional se incrementa entre aquellos individuos que
ya han viajado y se incrementa en razdn proporcional al crecimiento o

acumulacion de experiencia.,

Como se puede observar, las teorias mostradas tratan de explicar que los
procesos migraforios contemplan elementos de analisis ampliamente
divergentes, lo que demuestra que no es posible considerar s6lo a alguna para
explicar el fendmeno que es en si mismo muy complejo; si no por el contrario
es necesario considerar el estudiar las diferentes posturas teéricas que se
complementan en una dinamica de hibridacién entre supuestos, actores,

motivaciones, contextos socioecondmicos, etcétera.
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Algunas teorias migratorias

Dimension

Clasificacion

Principales ideas

INICIO DEL MOVIMIENTO
MIGRATORIO/CAUSAS DE
LAS MIGRACIONES

Economia clasica: Macronivel (Tadare)
Micronivel (Botjas), Sjaas tad, 1962.

La emigrueidn intemacional es concebida como una forma de
inversién en capilal humano. Asi, ¢l actor racional individual
decide migrar gracias a un célculo monetario de cosle-
benelicio del movimicnto ¥ que genera expectativas positivas
si ¢l calculo ¢s positivo.

Nueva economia {Stara y Bloom 1985).

El planieamiento fundamental radica en sciialar que las
decisiones de migrar no son individuales, sino que se toman
en unidades mayores de penie relacionada -tipicamente
familias o unidades domésticas de produccién- en las cuales
los miembros aclian no solamente por las expectativas de
ingresos, sino también para minimizar los riesgos asociados
con fallos de fos mercados, especialmenie los del mercado
laboral. Tl proceso se puede dar ain en ausencia de
diferencial de satarios.

Teoria del Mercado Dual (Piore, 1979).

Planlca un matiz al senalar que la migracién imemacional det
trabajo sc basa ampliamente en la demanda de trabajadores
con bajo salario y sc inicia con cl reciutamiento dc una partc
de los empleados en las socicdades desarrolladas, o por los
gobicmos que aclban, medianie politicas, en su propio
benelicio.

Teoria del sistema Moendial (Pories y
Walton 1981; Casiclls, 1989) {herencia de
Wallersicin, 1974).

Desde el punic de vista de ésta teoria la migracion
internacional es una consecuencia "natural” de la formacidn
del mercado capitalista en la parie del mundo "en desarrollo”,
generindose de la misma forma que los flujos de bienes ¥
capital, pero en direecidn contraria, favorccido por lag
transnacionales. La  migracién  internacional cn dltima
inslancia tienc poco que ver con ¢l diferencial de salarios y de
demanda de cmpleo,

tradicional del madeto
macroecondmico {Lewis, 1954)

Versién

La migracidn internacienal de los trabajadores ¢s causada por
las dilerencias en las tasas salariales entre los paises.

PERDURABILIDAD DE L.OS
MOVIMIENTOS/MANTEN!
MIENTO DE LOS
MOVIMIENTOS

La "teoria de Ja red” (Hugo, 1981; Masscy
y Garcia, 1987.1990,. ..}

Plantea que las redes de migrantes -como wna forma de
capital social- son conjuntos de vinculos interpersonales
{parcniesco, amislad, comunidad) que conectan a los
migranies, los primeros migrantes ¥ los no-migrantes en cl
pais de orgen. Incrementan la probabilidad det mavimiento
imernacional  porque  bajan  los costos y  riesgos  del
movimienio ¥y aumentan las expectativas de los beneficios
neios. Conceptualizan la migracidn como un proceso de
difusion auto gencrador: los diferenciales de trabajo y las
tasas de cmplco son opacadss progresivamenle por el
funcionamiento de las redes en ¢l tiempo. Los gobiernos
pucden si intervenir,

FUNCIONES DE LAS
MIGRACIONES  (EFECTOS
SOBRE LA ECONOMIA)

La causacion acumulativa (Myrdal, 1957;
Stark, Taylor y Yizhaki. 1986, Massey,
2000 y otros).

Plantea que cada aclo de migracién allera €l conexlo social
en ¢ que Jas decisiones posteriores de migrac sc loman
(distribuciéon  de!  ingreso, distribucion  de la  tierra
organizacién de la agricultura, culiurg, disiibucién regional
del capital humano, el significado social del trabajo).

Fuenle: Blanco {2000}, Viales (2000).
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Una vez expuesto lo anterior, se pretende poner mayor hincapié en el
planteamiento referente al modelo de los factores pull-push, ya que se basa,
como se menciono con anterioridad, en una serie de elementos asociados al lugar
de origen que rechazan o son expulsados los individuos (push), los cuales estan
estimulados a abandonar su localidad al poder comparar con las condiciones mas
ventajosas que existen en otros lugares (son los factores pull asociados al posible
destino). Algunos de estos factores son una elevada presion demogréfica, falta de
acceso al trabajo de la tierra con técnicas e instrumentos adecuados, bajos
salarios, bajos niveles de vida, faltas de libertades politicas, etc. Por otro lado los

factores de atraccion son esencialmente los contrarios a los primeros.

Esta teoria que se basa en el analisis del mercado de trabajo, considera que las
migraciones humanas obedecen a las condiciones estructurales del mercado
iaboral a nivel mundial, los movimientos se producen desde donde existe un
exceso de mano de obra hacia donde se presenta la escasez de la misma. Asi las
migraciones constituiran un mecanismo equilibrador de los desajustes del

mercado de trabajo mundial.

La visidn que se presenta en esta investigacion pretende la aceptacidén de que el
fendmeno migratorio es complejo, sin lugar a dudas, en donde se pueden tomar
polarizaciones extremas; por lo que se pretende superar esta dificultad haciendo
énfasis en los aspectos estructurales, en donde se estudian las vinculaciones
entre el desarrollo de las sociedades capitalistas y el subdesarrollo como
generador de los movimientos migratorios, tomando en consideracién los factores
de expulsién y atraccidn del fenémeno migratorio. Enfatizando la problematica de
la migracién temporal que presenta México como solucién a los faciores de
expulsién y se propone al Programa de Trabajadores Agricolas Temporales como
un elemento equilibrador entre las fuerzas de expulsién (por parte de México) y

atraccion (por parte de Canada).

Cabe mencionar que se incorpora la dimensién historica en el analisis como

herramienta de estudio del fenédmeno social, politico y econdmico. Esto permitira,
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a su vez, otorgar importancia no sélo a la dimensiéon cuantitativa de los
desplazamientos humanos a lo largo del desarrollo del capitalismo, $i no también
estd presente la dimensidn cualitativa tratando de mostrar cudles han sido los
cambios en los perfiles y patrones migratorios vinculados a las necesidades de

valoracion humana.
1.2 Antecedentes Historicos.

Las perspectivas histéricas e internacionales sobre la posicidén de los trabajadores
inmigrantes y de otros grupos desamparados generan ciertas dudas sobre su
manejo y control politico ante las relaciones econdmico-politicas que enfrentan
los paises en un proceso de globalizacién neoliberal'’. A este respecto a
continuacion se hace un analisis mas exhaustivo de lo que ha implicado el

proceso de globalizacién'?

Durante la primera fase de globalizacidén, en la cual se manifestaron grandes
flujos migratorios procedentes de Europa hacia América Latina, se puede
reconocer que Espafna y Portugal marcaron su presencia colonizadora. Esta
primera fase inicia con la Colonia y termina con el periodo de independencia
Latinoamericana y esta caracterizada por la incorporacién de poblacion que
provenia de territorios metropolitanos y de poblacién africana en régimen de

esclavitud (Pellegrino-CEPAL-CELADE, 2003).

En la segunda fase, la inmigracién europea formo parte del proceso de
internacionalizacion econémica a partir de la segunda mitad del siglo XX
(Pelegrino-CEPAL-CELADE, 2003). Para el ultimo cuarto del siglo xix y comienzos
del siglo xx, la expansién del comercio y la elevada movilidad de los capitales
estuvieron acompanadas de un incremento de flujos migratorios, por lo que se le

llamo a ese periodo “era de la migracion masiva” (CEPAL, 2003). Esta migracion

“Entiéndase globalizacién neoliberal en términos de categorias econdmico tiberales, como
apertura comercial, movilidad de capitales financieros, informativa, etc. Como efectivamente lo
manifestd el Consenso de Washington y concluyd gue la globalizacidén se apoya esencialmente en
tres pilares: austeridad fiscal, privatizacion vy liberalizacidn de los mercados (Wllllamson 2004).

R yer Beck, Ulrich (1998); Orozco y Davila (1997).
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de magnas proporciones tuvo como destino grandes paises desarrollados como lo

son Estados Unidos, Canad4, Argentina, Brasil y Australia.

Algunas de estas corrientes migratorias generaron una convergencia econémica
interregional € intrarregional (emigracién europea hacia América y entre paises
europeos) y otras mas reforzaron la desigualdad en el orden econdmico

internacional.

Por tal situacion, algunos paises de Ameérica empezaron a adoptar politicas
liberales de inmigracién, los gobiernos mismos estimularon por diversos medios la
radicacion de extranjeros como respuesta a la necesidad de mano de obra y de

poblar sus territorios en el contexto de una fuerte expansion econdémica.

Principales Tipos y Corrientes Migratorias
1850 — 1920

Movimientos Anteriores

Mantenimiento de la red de trabajadores asiaticos y de la emigracién europea hacia
América y Oceania.

Intensificacién de las colonizaciones europeas de paises africanos y sudamericanos.

TRAFICO DE TRABAJADORES (hacia colonias europeas)

» | Norteameérica
Australia

Indial] — 4| |ndonesia

Sur y Este de
Africa

ASENTAMIENTOS

Norteamérica

Europal —————* ,
m Qceania
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COLONIZACIONES

Sudamérica

—— | Atrica

Nuevos Movimientos
MIGRACIONES ECONOMICAS (intereuropeos)

Irlanda
Rusia —
|
(judios)
Polenia
—_— ‘Prusi
Ucrania
Italia
- Francia
Africa del ‘
Norte

Fuenle: Blanco (2000). Pg. 44.

El fendmeno migratorio volvio a cobrar impulso después de mas de medio siglo,
como parte de la tercera fase de giobalizacién (en el Gltimo cuarto del siglo XX},
durante este pericdo se incrementan los flujos migratorios en casi todos los paises
miembros de la Organizacion y Cooperacion para el Desarrolio Econémico (OCDE)

y ofros mas.

Un ejemplo de esto es el movimiento que llevé a millones de trabajadores de las
regiones de desarrollo hacia la Europa Occidental después de la segunda Guerra

Mundial, estos desplazamientos tuvieron varias caracteristicas novedosas y su
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volumen no fue sélo lo mas importante, sino también sus antecedentes histdricos
lo que le dieron gran relevancia. La condicion fundamental previa para la
industrializacién de Europa en el sigic xix fue la existencia de reservas de
trabajadores, que vivian casi siempre en el campo; tanto los campesinos- por
haber sido desalojados de sus tierras- como los artesanos -por carecer de medios
de subsistencia ya que habian perdido sus medios de sobrevivencia ante la
competencia que enfrentaban los nuevos sistemas capitalistas de produccion; se
fueron aglomerando en las recientes poblaciones industriales, formando parte del
proletariado. Al agotarse las reservas de trabajadores, se convencia a los
inmigrantes a que se trasladaran de regiones mas alejadas, a menudo cruzaban
las fronteras de sus paises de origen en busca de empleo, de esta forma la
historia social de la industrializacidon es la historia de grupos de individuos que se
trasladaban del campo a la ciudad y la migracién internacional no es mas que un

caso especial dentro de esta pauta general.

La importancia de la migracion de trabajadores entre los diversos paises europeos
con frecuencia se ve opacada por los relatos de otro movimiento que estaba
ocurriendo en el sigio X1X: la migracion de europeos que atravesaban los mares
para dirigirse a América y a las colonias de Africa y Asia. Entre 1800 y 1930- 40
millones de europeos emigraron sin retorno para dirigirse sobre todo a América
del Norte, América del Sur y Oceanla (Desclitrés, 1967). Hasta 1860, la mayor
parte de esos emigrantes (66%) provenia de Inglaterra, el pais mas adelantado
industrialmente, el 22% venia de Alemania. Después de 1860, los contingentes
mas numerosos que llegaron a América provenian de ltalia, Espana y Europa

Oriental.

El momento que se considero culminante del éxodo, se alcanzé a finales del siglo
XX, entre 1860 y 1880, cuando los Estados Unidos recibieron cinco millones de
inmigrantes; y de 1880 a 1914 la cifra llegd a 22 millones (A. Prost, 1966:520), un
caso particular de migracion que se did en este periodo es el caso de la migracién
italiana (1876 — 1940).
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También a finales de ese siglo emergieron nuevas sociedades hindues en la
Guayana Britanica, Fidji, las islas del Océano indico, Malasia, Trinidad y Africa
Meridional y Oriental. Por otra parte el arribo de los inmigrantes chinos al sudoeste
de Asia fue de tal magnitud que desplazo a los malayos de Malasia como
poblacién mayoritaria, generando el surgimiento de una nueva clase media chino-
tailandesa, en las ciudades del Reino de Tailandia, y minorias de la Indochina
Francesa, las Filipinas Espanolas y las Indias Orientales Holandesas. Por otro
lado el asentamiento en la Guayana Francesa, en el periodo de 1850 a 1910, de
casi un millén y medio de afro brasilenos, antillanos franceses y africanos de las
colonias francesas del oeste fue una migracion historicamente significativa (A.
Mufios,2002).

Migracién ltaliana (1876-1540)

ANOS - EUROPA AM_EBI_QA
1876-1880 | 411044 132 980
1881-1885 475732 294 973
1886-1890 ' 453 469 655 027
1891-1895 545 335 737 218
1896-1900 . 742 666 808 507
1901-1905 i 1224 040 1546 212
1906-1910 1287 968 1 968 470
1911-1815 _ 1217 677 1525 382
1916-1920 478 721 606 235
1921-1925 861 801 654 518
1926-1930 614 359 446 866
1931-1935 3 317 235 140 906
1936-1940 145 864 98 645

Fuente: Federici, N., Caueses of Intmational Migration, The imapct of  Internatonal Migration on  Developing,
Centre of organitation for Economic c¢o-opetation and Development Centre Seminarius, Paris, CCDE, 1989.
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La historia moderna de la migracién internacional se inicid con las grandes
migraciones de 1850-1973. En este periodo se identifican dos subprocesos
migratorios; el que comprende desde los inicios de la industrializaciéon (1850-
1920) y otro gue se origina con la consolidacion econémica y politica del mundo
occidental tras la Segunda Guerra Mundial, en donde Europa Occidental,
Norteamérica y Australia (1945-1973) se convirtieron en los principales centros

receptores (Blanco, 2000).

No obstante que en el primer periodo la migracién tuvo un especial enfasis, entre
1880 y 1913, decenas de millones de pobres, perseguidos y desempleados del
Sur y el Este de Europa se desplazaron hacia tierras abiertas y ciudades en
crecimiento de América Latina, el Pacifico Sur y Norte de Africa, y hacia las
ciudades industriales de Europa Occidental. Los mayores contribuyentes de las
grandes migraciones fueron los Estados europeos del litoral mediterraneo,
ademas de Alemania, el Imperio Austriaco y el Imperic Ruso, mientras que los

principales receptores se localizaban en Sudamérica.

El crecimiento de la poblacion de Argentina se debié principaimente a las altas
tasas de migracion: una tercera parte de la emigracion alemana, la mitad de la
espanola, una tercera parte italiana y mitad de las migraciones rusa y austriaca se
asentaron definitivamente en ese pais. En Uruguay, Chile y Venezuela, se
experimentaron pautas similares, Brasil también empezé a absorber un gran
namero de inmigrantes europeos, lo que lo convitié en el pais con mayor

inmigracién del mundo en la segunda mitad del siglo xX.
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Proporcién total de los migrantes mundiales

Porcentaje

| |

Aslasury América

f TEENES) SE== e

Estados
centro Latina y el Unldos
Caribe

Reglones

0 1365

B 1975

01985

1990

Fuente: Elaborado con datos de A. Munoz (2002).

Principales Tipos y Corrientes Migratorias

1945 - 1973
Movimientos Anteriores
Desaparece la red de trabajadores asiaticos.
Desciende la migracion de Europa hacia América y Oceania.

Se intensifica la inmigracién europea.

36




Migracién Internacional de Trabajadores Temporarios en Canada en el Marco det PTAT

Capitulo |

INMIGRACION EUROPEA
INDUCIDA (“trabajadores invitados™)

ltalia, Grecia , Espafia, Portugal,| ——

Yugosiavia, Marruecos, Tunez, Turquia

Gran Bretana, Bélgica, Francia,

Suiza, Holanda, Alemania

ESPONTANEA (desde las antiguas colonias)

Caribe, India, Africa, indonesia

Gran Bretafa, Holanda, Francia

CREACION DE REDES REGIONALES EN PAISES
MENOS DESARROLLASDOS

SUDAMERICA
Chile, Bolivia, Paraguay > Argentina
AFRICA
Angola, Zambia, Mozambique, Bostwana Sudafrica
Ghana, Niger, Chad — " | Nigeria
i _—
Mali Mauritania
ASIA Y ORIENTE MEDIO
India —— | Oman, Emiratos Arabes
Turguia, Egipto —* | Arabia Saudi
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MOVIMIENTOS FORZADOS (refugiados y desplazados)

Grecia _ Turquia

Alemania (judios) - América

Rusia (disidentes) - Europé, Extremo Oriente
Checoslovaquia, Hungria [~ Europa Occidental

India - Pakistan

Corea del Norte - Corea del Sur

Vietnam del Norte - Vietnam del Sur

Palestina —— Gaza, Jordania, Cisjordania, Libano, Siria

Fuente: Blanco {2000} pg. 45.

Los movimientos migratorios contemporaneos han tomado distintas
caracteristicas a partir de la década de 1970, al igual que los origenes y los
destinos, y su tendencia ha sido constantemente creciente. En estos términos
Castles y Millar {(1973) han establecido una tipologia, en donde consideran que las
principales tendencias que caracterizan a las migraciones en este pericdo de

globalizacién del sistema mundial son los siguientes:

1.-Globalizacion; de los 209 Estados existentes en el mundo, cerca de la mitad
participan en forma notable en este proceso (43 como paises de recepcion, 32
como paises de salida y 23 como paises de recepcion y salida) por lo gue cada
vez son menos las zonas del mundo que quedan al margen de las corrientes

migratorias transnacionales.

2 -Diversificacién; los flujos actuales se alejan crecientemente de un modelo unico;
hay refugiados de guerra, refugiados econdmicos, mano de obra barata,
trabajadores altamente cualificados, estudiantes, directivos y empresarios; por lo

que coexisten flujos de asentamiento con movimientos temporales y migraciones
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circulares, es decir con idas y vueitas sucesivas - (en este caso se encuentran
muchos de los migrantes mexicanos que emigran a Estados Unidos) grupos con
estabilidad juridica, con contratos y permisos de corto plazo {(en este caso se
encuentran los trabajadores agricolas mexicanos temporales que migran a
Canada) los irregulares; colectivos que emigran libremente junto a otros que estan

sujetos a redes de trafico de personas, etcétera.

3.- Aceleracion; el volumen de migrantes se ha multiplicado durante las ultimas
décadas y no ha cesado de crecer en casi todas las regiones durante los ultimos

20 afios, aunque con intensidades diferentes.

ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS:
10 PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE INMIGRANTES.
(En miles de personas)

Pais receptor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Estados Unidos a/ 1537 1827 974 904 804 721 916 798 661 647 979

Alemania b/ 842 921 1208 987 774 788 708 615 60 674 812
Japon b/ 224 258 267 235 238 210 225 275 26 282 265
Reino Unidoa/ 204 190 194 206 216 237 258 277 223
Canada a/ 214 231 253 256 224 213 226 216 174 190 220
Mtaliaa/ 111 268 190
Franciaal 102 11 117 99 92 77 76 102 138 104 102
Australia a/ 121 122 107 76 70 87 99 8 77 84 93
Suiza b/ 101 110 112 104 92 88 74 73 75 86 92

Paises Bajos b/ 81 84 83 88 68 &7 77 77 82 78 79

Fuente: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Trends in International
Migration. 2000 edition, Paris, 2000 y Sistema De Informacion Continua sobre Migracion
(SOPEMI), Annual Report, 2001, Paris, 2001. Tomado de Las Dimensiones Econdémicas de la
Globalizacion, Capitulo 2, CEPAL, 2003.

a/ Datos basados en permisos de residencia u otras fuentes.

b/ Datos basados en registros de poblacién,

39



Migracion Internacional de Trabajadores Temporarios en Canadd en el Marco del PTAT

_Capilulo [

Entre la década de 1960’s y 1970’s el comportamiento migratorio se modifico, por
un lado los paises tercermundistas no sélo exportaban trabajadores con
estandares de baja cualificacion, sino que poco a poco de los paises
tercermundistas se generé una migracion altamente cualificada llamandosele a
este fendbmeno “fuga de cerebros”, generando con esto un atraso mayor en los

paises pobres.

Por otro lado, un cambio dentro del propio sistema Bretton Woods en los paises
industrializados se dio; los conflictos sociales entre la poblacion migrante provoco
gue los gobiernos pararan o frenaran la migracion laboral, la corrupcion dentro del
sistema migratorio de algunos gobiernos y el poco control sobre los programas de
trahajadores huéspedes suspendieron sustanciaimente su aplicacion. Pero al
mismo tiempo la misma industrializacion de los paises ricos y el descubrimiento de
nueves territorios petroleros estimularon la migracion industrial hacia paises que

necesitaban mas mano de obra (Dreher, 2008: 25,26).

El poco control de la migraciéon internacional por parte de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, y la recién iniciada Organizacion Internacional de las
Migraciones 0IM, de ese entonces, no regulaban la entrada de migrantes y sdio
los acuerdos entre paises, (cuando existian) imponian limites y reglas a las
condiciones de entrada de migrantes laborales. Este tipo de acuerdos migratorios
laborales han existido desde inicios de la década de1940’s en Ameérica con la
presencia del programa Bracero, establecido entre México y Estados unidos y a
finales de la década de1950’s en Europa con la firma de trabajadores huéspedes
entre Turquia y Alemania Occidental. Posteriormente, como paises de acogida
(receptores) estuvo Austnia (1964), Francia (1966), Suecia (1967), Australia
{1967); dichos programas terminaron cuando se presento el desajuste econdmico

provocado por la crisis del petréleo.

Como se cobserva, la existencia de este tipo de acuerdos migratorios no es nueva
y sin embargo, el incremento en la migracion ilegal no disminuye por lo que los

estados han tenido que dictar sus propias leyes migratorias (anti migratorias) de
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manera unilateral y no existe en la actualidad un réegimen legal internacional de

proteccion para el migrante.

E! comportamiento de ia migracion internacional, desde mediados de 1960's ha
respondido a las caracteristicas del modelo econdémico implementado posterior a
fa Segunda Guerra Mundial, es decir el modelo econdmico neoliberal ha dado
como resultado que fa libre movilidad se dé mayoritariamente en el orden de
mercancias y capitales, pero no de mano de obra, sobre todo a la movilidad
faboral de bhaja cualificacién. El incremento en las resticciones de ésta ha
estimulado la migracion ilegal y el incremento de solicitudes de refugio o

“proteccion temporal” internacional.

La presencia de nuevas practicas migratorias, generdé en Europa un mecanismo
de cooperacion para la recepcion de migrantes; en 1985 una vez establecida la
Carta de Derechos Humanos Internacionales, se crearon medidas y criterios para
el asilo temporal apoyandose en proyectos de control de movimientos masivos
de poblacién que se desplazaban del Este al Oeste de Europa. Tales proyectos
migratorios limitaban también las clausulas de refugio para los territorios de Sur a
Norte (OCDE, 1992). En términos generales esto significé que la aceptacidn o
rechazo del migrante finamente se decidiera a criterio de un funcionario u oficial

de migracion dentro de las oficinas fronterizas.

Si bien en un principio, la solicitud de refugio y la proteccion temporal habia
funcionado como una estrategia para migrar, la constante modificacion legal y los
estrictos criterios para ser sujeto de refugio han incrementado las barreras de
migracion legal, incrementandose de esta manera los flujos migratorios ilegales;
ya que muchas veces el migrante considera infructuoso el gasto en tradmites de un
cruce fronterizo legal (pues la decisién final de cruce de pende del criterio de un
oficial) y prefiere recurrir al cruce ilegal aunque esta decision conlleve no sélo a la
posibilidad de no cruzar la frontera, sino la posibilidad de perder la vida propia y de

familiares en el intento.
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Desde la perspectiva del migrante laboral de baja cualificaciéon, la globalizacion
economica como fendmeno que trae beneficio y prosperidad simplemente no
existe para ellos {Gilpin, 2000:295). La yuxtaposicidon entre las politicas de libre
movilidad de flujos de capital y mercancias y la libre movilidad laboral revela la
real naturaleza de la economia global, un aleman puede comprar compaiias
filipinas con gran facilidad mientras el trabajador filipino enfrenta mas dificuitades
para migrar a Alemania {(Dreher, 2008:45) y las grandes firmas norteamericanas
de supermercados y de comida rapida han invadido a la sociedad mexicana,
mientras cientos de mexicanos pierden sus vidas al tratar de cruzar ilegalmente la

frontera norte.

ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS:

NACIONES DE ORIGEN DE LOS INMIGRANTES A LOS PRINCIPALES PAISES
RECEPTORES
{En Porcentajes)

Pais receptor Principales paises de origen
Primero Segundo. Tercero Cuarto  Quinto Acumulado

Estados México China India Filipinas ~ Rep. Domin.  39.3
Unidos: e (19.9) (5.6) (5.5) (5.2) {(3.1)

Alemania  : Yugoslavia Polonia Turquia ltalia Rusia 40.1
= e 13) (10.7) (7.0) (5.2) (4.1)

Japén : China Filipinas Brasil Est. Unidos Corea 67.6
(21.0} (20.3) (9.3) (8.8) (8.2)

Reino Unido  Est. Unidos Australia  Sudafrica  India Nva. Zelanda 49.8
(16.2) (12.1) (8.7) 7.1 (5.7)

Canada ~ China India Pakistan Filipinas Corea 42.9
(20.2) (9.2) (4.9) {4.8) (8.3)

italia Albania Marruecos Yugosiavia Rumania  China 44.2
(13.9) (9.3) (9.1) (7.8) (4.1)

Francia Marruecos Argelia Turquia Tunez Est. Unidos 36.3
{13.5) (10.9) (5.5) (3.8) (2.6}

Australia Nueva Zelanda China Reino Uni. Sudafrica India 53.1
j (22.2) (11.4) (10.5) (5.9) (3.1)

-Suiza Yugoslavia Alemania  Francia italia Portugal 47.5
: (14.7) (12.8) (7.2) (7.0) (5.8)

Paises Bajos  Reinc Unido Alemania  Marruecos Turquia Est. Unidos 27.3
(6.4) (5.7) (5.6) {5.4) (4.2)

Fuente: QOrganizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Trends in International
Migration. 2000 edition, Paris, 2000 y Sistema De Informacion Continua sobre Migracion
{SOPEMI), Annual Report, 2001, Anexo Estadistico, Paris, 2001. Tomado de Las Dimensiones
Econémicas de la Globalizacion, Capitule 2, CEPAL, 2002,
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El incremento de los movimientos migratorios a partir de la década de 1990, se
han caracterizado por una migracién mucho mas variada, con nuevos tipos de
migrante, por lo que muchas de estas categorias son dificiles de identificar o se

confunden entre si, lo que hace mas complicado su manejo y control.

Por otro lado el proceso de globalizacién se ha encontrado estrechamente
vinculado a la nueva division del trabajo, que desde mediados de la década de los
setenta ha generado al desplazamiento de algunos sectores productivos de los
paises industrializados a los paises subdesarrollados, aprovechando las ventajas
que ofrecen los paises menos desarrollades como mano de obra barata,
facilidades fiscales, infraestructura bdasica, poca resistencia sindical. Pero la
imposicion estos nuevos procesos y técnicas productivas también ha propiciado
gue grandes volimenes de mano de obra se hayan visto despojados de sus
lugares de trabajo por utilizar téchicas ya no adecuadas o simplemente se paro la
produccién en sus lugares de trabajo, estos trabajadores buscando nuevas
opciones laborales se trasladan mas alld de sus fronteras para obtener mejores
niveles de ingreso y/o mejores niveles de vida, por lo que, se puede decir que
efectivamente la globalizacion si bien ha generado grandes avances econdémicos
para los paises centrales, también es evidente que ha provocado un asentamiento

e incremento de la pobreza en los paises periféricas (CEPAL, 2003: 112-125).

La division del trabajo internacional en el presente proceso de globalizaciéon pone
en evidencia una nueva clase social laboral; la migracion internacional. Esta clase
trabajadora que genera riqueza vy beneficios tanto para la sociedad receptora
como para sociedad a la cual manda remesas es un nuevo ente social dentro de la
actual division internacional laboral. Esta sociedad se organiza y se reestructura
en los lugares de recepcion, la estratificacion laboral se hace en términos de raza,
etnicidad y género y se conforma como una nueva categorizacién laboral de bajo

ingreso para actividades de baja jerarquizacion laboral (Sassen.1991).
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La expansion capitalista en la década de los 1980's y 1990's y la migracién
internacional son variables que han modificado su accion en el transcurso del
devenir humano [de los ultimos 30 afnos]; transformando las relaciones de
produccion, los lugares de trabajo, la vulnerabilidad social y econémica alrededor
del mundo, estos desajustes se han iniciado a nivel pais primeramente y se

proyectan a nivel internacional posteriormente (Heyman, 2001: 130-131).
1.3 Migracidn y Desequilibrios Macroeconémicos.

El mundo econdmico no se mueve sélo ni en una misma direccion, existen
diferentes variables que interactiian entre si para generar determinados resultados
en el tiempo y en el espacio, estos resultados pueden mantenerse por periodos de
tiempo largo como es el caso de los desequilibrios macroecondmicos en donde
convergen diferentes variables tales como desempleo, inflacidén, precios de los
energéticos, balanza comercial, balanza de capitales, tipo de cambio, tasa de
interés, etc. Todas estas variables de alguna manera tienen que trabajar como un
engranaje adecuadamente y a un ritmo en el que no se desajuste ninguna de
ellas. Obviamente el tratar a la economia como una maquina es muy dificil y tiene
sus bemoles, nadie en ningdn momento de la historia de la humanidad ha
mantenido este engranaje en excelente estado por mucho tiempo, como para
considerarse como un real equilibrio estatico ;por qué?, pues porque siempre
existen factores externos que aiteran el rumbo de las politicas econodmicas, como
por ejemplo una guerra, los desastres naturales, las pandemias, etc; elementos

gue muchas veces gquedan fuera del control del mismo hombre.

En la actualidad, la economia de cualquier Estado nacién se mueve en un
ambiente globalizado, lo que motiva a un impacto mas amplio del espectro de
alteracion econémica, Cuando alguna de las variables macroeconémicas es
modificada en alguna economia nacional o bloque econdomico, se tiene como
resultado la alteracién de la red de conexiones internacionales con otras variables
de ambito macroeconémico, por lo tanto existe una mayor necesidad de

capacidades para generar sus posibles ajustes.
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Dentro de la globalizacion econémica, estos desajustes han impactado de
diversas formas; dependiendo de su tamafio econdmico, grado de liberalizacion o
de proteccion, a los paises que hasta antes de la década de 1970's y 1980's
mantenian politicas comerciales y economias mas proteccionistas y conservaban
una politica de Estado mayoritariamente participativa, es decir una politica de
“estado benefactor social”. Sin embargo al arribo del modelo econémico neoliberal
los paises empezaron a aplicar reformas de ajuste econdmico para poder

incorporarse al proceso de globalizacion.

Algunos paises latinoamericanos, excepto Brasil y en algunos periodos Argentina
y Mexico fueron tradicionalmente de los mas cerrados y dirigidos; por ello no es
sorprendente que la reforma econdmica, con los objetivos de reducir la
intervencion estatal, disminuir distorsiones e imprimir mayor eficiencia y
mecanismos de mercado en el comportamiento econémico, haya sido tan
dolorosa. Es indudable que algunas de las reformas incidieron en los grados de
libertad de ciertos instrumentos macroeconémicos y en los objetivos mismos de la
politica econémica, comprometiendo en ocasiones los alcances de las propias

reformas (Calvijo y Valdivieso, 2000: 6).

En el caso de México las Reformas de Primera Generacién'® exigian dos objetivos
centrales: saneamiento fiscal y estabilizacibn macroeconémica. La reforma
tributaria y las privatizaciones se abocaron sin ambigliedades al logro del primero;
en cambio, la liberalizacion del comercio exterior, la desregulacién y la
liberalizacién financiera interna y externa se contraponian desde el inicio para
alcanzar rapidamente la estabilizacién macroeconédmica (Calvijo y Valdivieso,
2000: 15). De tal manera gue la estabilizacion macroeconémica se pretendia

lograr ante todo con el control de 1a inflacién.

13 . .y . .
Las Reformas de Primera Generacién son la aplicacion de reformas estructurales como

estrategia de Desarrollo para América Latina y el Caribe y se han aplicado durante los dltimos 25 -
30 afios, estas no solo consisten en la apertura exterior sino también a la menor participacién
(retirada) del Estado en su funcidn puablica; provocande la privatizaciéon de dreas como la salud,
educacién, seguridad social y en la reduccién de inversién de capital social (Aceves y Sotomayor,
20086).
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Este tipo de politicas se aplicaren sobre todo en los paises que habian sufrido
procesos hiperinflacionarios {como el caso de México), mientras que las politicas
de empleo y las politicas sociales fueron concebidas como subordinadas a las

exigencias de la estabilizacion.

El esquema de desarrollo que tuvieron algunos paises como México y muchos de
América Latina (la figura de Estado de Bienestar, una fuerte participacién sindical
y Seguridad Social), habian llegado a su fin, era necesario replantear el modelo de
desarrollo y abrir el mercado interno si se deseaba participar de las supuestas
bondades de la Globalizacion. La unica via parecia ser la flexibilizacién laboral,
por un lado y por otro la creacion de fondos sociales creados con la logica de
acumulacién de capitales. Sin embargo lo gque se cred con el tiempo fue una serie
de desajustes estructurales de tipo social y economico al interior de cada nacién,
que se manifesté con la presencia de crisis recurrentes, desemplec y pobreza lo
cual coadyuvo a un aceleramiento en los flujos de migracién internacional en

atencién a la busqueda de mejores opciones de trabajo y de vida.

A pesar de que algunos organismos internacionales'® han intentado mostrar que
la regién de América Latina y el Caribe tuvo una actividad econémica moderada
con crecimiento del PIB de alrededor del 4% en promedio para 2005 y se
esperaba que se mantuviera en 4.5% para 2006 (0CDE 2008), dudosamente sélo
se ubico entre 3 y 4% en 2007 (ocDg, 2008). Esto muestra que los desajustes
macroeconomicos en la regidn persisten como efecto multiplicador de la crisis
financiera que en Estados Unidos se presentan como crisis recurrentes y que ha
impactado la economia del resto del continente y del mundo, no permitiendo lograr

los objetivos claros de recuperacion.

Lo crucial por destacar, es que estos desequilibrios econdmicos que se generaron
al interior de los paises, crearon desequilibrios macroecondomicos globales que
han afectado la estabilidad de la economia mundial. En este sentido es pertinente

cuestionarse qué debe considerarse para incorporar ajustes suaves sin irrumpir

" Tales como la OCDE, FMI, ONU, BM, etc.
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violentamente en los mercados financieros y el crecimiento global (onu, 2005: 2).
Pues como bien lo apunta la oNu, “Los Estados Unidos ha estado absorbiendo
parte de los ahorros mundiales, mientras que muchos paises de bajos ingresas
con altos niveles de desempieo son desesperadamente financiados con bajos
fondos para financiar su crecimiento. En este sentido los niveles de ahorro mundial
no son suficientemente abundantes, pero una mala asignacion del capital o una
mala distribucion entre el capital y el trabajo a lo largo del mundo causan un

desajuste en la integracién economica glebal” (Fmi, Sing, 2005: 25)

Ante fal escenario, se ha considerado importante concertar acuerdos relativos a
crear medidas necesarias para reducir la pobreza mundial y alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (oDM} mediante la ejecucién y concrecion de medidas
donde los progresos han sido menaores (BM, 2004: 3), ya que estos organismos
consideran que al reducirse la pobreza mundial el flujo de migracion internacional

también disminuira.

Por otro lado la CEPAL sostiene que “el nimero de migrantes de la regién aumenté
de 21 millones de personas en el 2000 a casi 25 miliones en 2005, sumando el
13% del total mundial. Esta cifra revela la necesidad de impulsar medidas para la
gobernabilidad de Ila migracién internacional desde una perspectiva
latincamericana” (CEPAL, 2006:5) facilitar la movilidad mediante mecanismos mas
controlados por parte de los paises involucrados. En varios paises caribefios mas
del 20% de la poblacién se encuentra en el exterior, mientras que en América
Latina los porcentajes mas allos corresponden a Cuba (8.7%), El Salvador
(14.5%), Mexico (9.4%), Nicaragua (9.6%), Republica Dominicana (9.3%) vy
Uruguay {8.3%) (CEPAL, 2006:8). Los flujos continian ya que al extenderse el
porcentaje de migrantes en la region trae también un importante incremento en el
flujo de remesas, lo que es atractivo y beneficioso para las economias receptoras
de estos fuertes lujos de capital.

Esto coadyuva a que la migracion internacional y las consiguientes remesas
transfronterizas se hayan convertido en una nueva y poderosa fuerza que puede

ser encauzada en beneficio tanto del pais receptor como del remitente. Seguln la
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Organizacién Internacional de las Migraciones, el nimero de personas que viven
fuera de su pais de origen aumenté el 14% durante el decenio de 1990, y se
estimo que la cifra ascendié a 175 millones en 2000 (0iM, 2000). Las remesas
oficiabnente registradas que recibieron los paises en desarrollo  en 2003
ascendieron a US $90.000 millones, cifra que ese afio solo fue superada por la
inversién extranjera directa como fuente de financiamiento externo para los paises
en desarrollo {Bm, 2003:10), pero en 2005 supero los 232,000 millones de délares
americanos de los cuales 167,000 millones de délares lo recibieron paises pobres
(BID, 2007). Esto es superior a lo que reciben en asistencia para el desarrollo por

parte de paises ricos (BID, 2007)"°.

El crecimiento rapido y sostenido de la migracién y las remesas ha planteado
varios desafios importantes en materia de politicas que cada vez requieren mas
analisis y dialogo. Por eso es importante su orientacion al desarrollo, en este
sentido el Banco Mundial esta incrementando la labor en las cuestiones que estan
mas relacionadas con su mandato y sus ventajas comparativas, ahora el Banco
incluye en sus objetivos contribuir a mejorar la informacion sobre la magnitud y las
estructuras de [a migracién y las remesas; especialmente en los paises mas
pobres, participa en el debate sobre las normas y practicas internacionales,
incluso sobre el traslado de los trabajadores temporales y los derechos de los
migrantes, al mismo tiempo ayuda a los paises en desarrollo a incrementar la
magnitud y el impacto de las remesas, trabajando en una estrecha colaboracién

con la Comision Mundial sobre Migracion Internacional (810, 2007).

De esta forma se puede observar que los ajustes economicos en el ambito
internacional generan especial impacto sobre diversas variables macroecondémicas
y que pueden distorsionar el adecuado manejo de ofra variable macroeconomica
primordial hoy dia para las economias subdesarrolladas; fas remesas, ya que
éstas marcan un ingreso muy importante en los paises receptores y que en buena

medida en la actualidad existen organismos de orden internacional que se estan

5 Esta cifra se da sdlo considerando los envios formales, sin embargo los canales informales son
actualmente muy utilizados y podria la cifra en un 50% incrementarse en razén de la informacién
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preocupando por su manejo y envio adecuado, ya que en muchos de los casos
estos ingresos se utilizan como inversion al desarrollo y disminucién de la pobreza

en las regiones receptoras.

1.4 Migracion, Desarrollo y Subdesarrollo; el Caso de México.

A pesar de que el fendémeno migratorio siempre ha ido acompafiado del desarrollo
de la humanidad, hasta hace poco tiempo el interés se desperté en el ambito de la
politica publica, de no ser por algunos investigadores de carrera que manifestaban
su preocupacién sobre el movimiento migratorio internacional.'®. Hoy la migracion
esta presente en las agendas de politica exterior de muchos paises que
consideran que la migracién transfronteriza requiere de un adecuado tratamiento
legal, sin embargo el hablar de migracion obliga a referirnos al tema de desarrollo
y subdesarrollo, porque gran parte del incremento en los flujos migraterios se ha
dado de paises subdesarrollados a paises desarrollados. El modelo neoliberal

econdmico’’ de desarrollo que se ha impuesto en la mayoria de los paises en vias

documentada {BID,2007}.

'® Al respecto puede consultarse a algunos autores como; Stephen Castles, Modula Kosack,
Douglas Massey, Jeorge Durand, Carlos Jiménezr Romero, Pedro de Alba y mas recientemente
Cristina Blanco y Ana Maria Aragonés para el caso de estudio de migracidn Internacional de
América Latina hacia £stados Unidos y Canada, sélo por mencionar algunos de un vaste nimero de
autores.

' Se enmarca en la teorfa neoliberal, porque supuestamente recupera los principios de los
economistas clasicos ingleses del siglo xix empezando por Adam Smith. Lo curioso es que, aunque
Smith efectivamente propugnaba la idea de la busqueda del interés individual y crefa en 1a mano
invisible del mercade, los neoliberales omiten el hecho de que Smith estaba en contra de los
monopolios y que, al igual que otros cldsicos como John Stuart Mill y Robert Owen, el motive de
sus ideales siempre fue Ja blisqueda del bien comun. Por ello, Smith propugnaba la libertad de
buscar el interés individual, pero con la idea de ver a fos individuos voiverse artesanos y pequefios
comerciantes e industriales y no precisamente con la idea de promover el desarrollo de grandes
empresas oligopolicas.

Seria muy extenso y complicado anabizar toda esta amalgama de doctrinas econdmicas, pero
podemaos afirmar que dicha aglomeracidn tedrica tiene alguna sustancia comin: el rechazo a los
ptanteamientos esenciales de la teoria keynesiana y de la critica y propuesta marxista a la
economia clasica y neocldsica, expresando asi el triunfo de la corriente de pensamiento mas
conservadora que crecio y avanzé fuertemente. El necliberalismo como postura tedrica contempla
algunos vértices de compertamiento, por ejemplo postula una teoria de Ja integracién econdmica,
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de desarrollo es el que ha permitido que la desigualdad y la pobreza se
incremente dramaticamente en estos paises provecando la expulsion de grandes
cantidades poblacionales en busqueda de una mejor opcion de trabajo y de vida
para sus familias, pues las desigualdades entre los paises de una regién como al
interior de los mismos delimitan un contexto que estimula la migracién. Pero antes
de analizar esta problematica veamos lo que el significado de subdesarrofio estima

en su concepcion

El concepto de subdesarrollo y mas atn el de pais subdesarrollado tiene poco
tiempo de aparecer en el acervo linglistico de estudio de las ciencias sociales, es
a partir de la decada de 1950 cuando se empieza a estudiar comparativamente a
los paises ricos y los paises pobres. El anailisis se hace estadisticamente en
términos de la diferencia del ingreso per capita o en términos del producto interno

bruto.

Durante los afios 60 el subdesarrolio se entendié como una consecuencia del bajo
consumo. Por un lado se cuenta con las ideas de subdesarrolfado, y de pobreza;
para aquél individuo que no puede consumir, y por otro, aparece la doctrina
econdmica que vincula al desarrollo y el crecimiento econémico con la actividad de

consumo; la teoria keynesiana18.

como proceso de homologacion de los niveles de desarrollo, basada en la teoria de la dotacidn de
factores, en el libre comercio universal y en la libre circulacion del dinero y el capital (mas no del
trabajo).

Retoma las formulaciones de Hayek y Friedman que se refieren a la libertad de mercado, de
empresa y de competencia, como fundamento del modeto de economia libre, contrapuesta a la
idea de un Estado Nacional interventor, activo en la economia y regulador normativo de la misma
y propone a la Globalizacién como fase inédita de la economia mundial transformada, cuya
tendencia historica apunta a Ja superacién de los Estados Nacién, de las fronteras territoriales y
del dominio pleno del capital en todo el planeta, impulsada por la tercera revolucién cientifica y
tecnolégico-industrial.

) keynesianismo, dentro de un contexto de sociedades democrdticas, plantea una ldgica
econdmica que reclama el papel regulador del Estado mediante una accidn muy concreta {mano
muy visible) para contrarrestar los naturales instintos depredadores y especulativos del
capitalismo. Pues de no controlar estos instintos, se genera una muy desigual acumulacién de
riqueza en favor de los duefios del capital a costa del bienestar de las grandes mayarias, ya que en
conjunto la participacion en el mercado siempre se da en desigualdad de circunstancias, el
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Es importante rescatar que en todo momento histérico de crisis, la variable
macroeconémica que determina el estatus como desarrollo o subdesarrollo es el
Consumo, variable que limita la supervivencia de todo sistema econémico- en
cualguier economia moderna, la circulacién del dinero se hace por medio del
consumo, es decir, por la capacidad que tiene los individues de consumir,
haciendo patente que la supervivencia de cualquier sistema economico depende
en buena medida del nivel de distribucién del ingreso y de los niveles de salario

real.

Las sociedades subdesarrolladas dependen industrial y econdmicamente de los
paises desarrollados, por esta razon la Inversion Extranjera Directa (IED) es muy
importante para los paises subdesarroliados, pues ésta es generadora de mejores
oportunidades laborales y salariales siempre que efectivamente se destine para el
incremento de la planta productiva y que parte de los dividendos obtenidos se

destine para el desarrollo de los pises pobres.

Sin embargo, Rionda (2003) plantea otra postura respecto a la IED, al argumentar
que en el proceso de globalizacion, el factor productivo capital mantiene un
patrén de comportamiento al trasladarse el capital a zonas o paises periféricos
tomando como base el criterio de aprovechar las ventajas competitivas, pero que
no precisamente se convierte en forma de inversion extranjera indirecta (créditos
intergubernamentales o de organismos  financieros  internacionales),

comportandose sélo en inversion extranjera (donde se suma con la inversién local

keynesianismo se greocupa por el consumo y por la habilidad de sostener e incrementar la
demanda de hienes y servicics en toda |a economia.

El monetarismo, por su parte, se preocupa por los niveles de productividad laboral y por el
crecimiento de la produccién, se preocupa por e desarrollo equilibrado. Ei monetarismo, sélo
busca la acumulacién plutocrética del capital, afirma que los gobiernos sélo deben intervenir en el
control del circulante y abstenerse de promover la demanda agregada mediante gasto publico,
propone también Ja desregulacion de todos los sectores de la economia, tanto a nivel nacional
como internacional de tal forma que todos tengan supuestamente la misma oportunidad de
competir, y que aquellos que sean los mas eficientes y competitivos seran los que emerjan como
ganadores en la competencia por la captura de los mercados. Esta tearia propone la privatizacién
de toda empresa publica, es decir, busca reducir el papel del Estado a su minima expresién e
impaner la injerencia del mercado en todos los dmbitos de la vida econémica de un pais.
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en el desarrolio de los negocios o empresas), que cominmente se le llama
inversion extranjera neutra (de donde las economias adquieren ahorro foraneo y

se participa en el desarrolio del pais sin crearle activos sustantivos a fa nacion

receptora).

Es claro que la IED puede causar convergencia al desarrollo, sin embargo es
pertinente considerar otros factores de convergencia como Jo es la inversion en
educacidn, incremento de los salarios reales, incremento en el ingreso per capita
debido al incrementoc en la productividad, estimular el comercio externo,
incrementar la tecnologia, podrian coadyuvar también al desarrollo de los paises
pobres (O 'Rourke & Williamson, 2000: 269,270).

En el estudio de los procesos migratorios y sus correlatos con el desarrollo y el
subdesarrollo no se ha logrado establecer respuesta univoca, sino por el contrario,
las discusiones y propuestas de andlisis giran cada vez mas en torno a la
complejidad de la dinamica internacional y al proceso mismo de globalizacién en la
que ésta se encuentra inmersa. En la actualidad la migracién internacional es
parte intrinseca tanto de la globalizacién econémica como de la globalidad
misma'® que expresa en diversas formas la necesidad de cooperacion
internacional para la conduccién de los procesos migratorios, en este sentido la
CEPAL considera que la movilidad de la poblacién a través de las fronteras politicas
representa una figura significativa de la conformacion de las relaciones
internacionales, las que se complementan con el intercambio tanto de bienes
como de servicios (CEPAL/CELADE, 1994), Sin embargo, estos flujos no se dan en la

misma magnitud como se dio a conocer en las secciones anteriores.

Algunos estudiosas consideran que la integracion regional podria ser un
instrumento adecuado para promover el desarrollo, pero que sin embargo tiende a
incentivar la migracién en el corto plazo, sélo logrando un desarrollo duradero y

estabilizado en el largo plazo podria disminuir ésta (CEPAL, 1999). La propia

¥ |a globalidad es la mezcla de las distintas formas econdmicas, culturales y politicas, que se
conjugan en Ja totalidad de las relaciones sociales y que no necesariamente se encuentran
integradas en la politica de un Estado-nacién en particular (Beck, 1998: 28-29}.
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CEPAL sostiene que debe de reconocerse la complejidad de las modalidades en la
movilidad de la poblacién, pues estas pueden originar cambios normativos en los
paises involucrados tanto en el terreno laboral como en el comercial, pues las
diferencias salariales entre las naciones operan como fuertes incentivos no sélo a
la migracion temporal, sino a la permanente como consecuencia de la demanda y
la oferta laboral que se provoca en el mismo proceso de integracion, generando la
aparicién de redes sociales que perpetian Ja migracion,(CEPAL, 1894), como

sucede hoy en el caso de la migracion ilegal con Estados Unidos.

Al manifestar que un pais es mas rico 0 mas pobre que otro, suele hacerse
también con la referencia a la calidad de vida que puede mantener un individuo
comun y corriente de cualquier sociedad con el nivel salarial local, como bien
apuntan O'Rourke & Williamseon (2000); el poder adquisitivo que tiene un salario
en un determinado pais depende del precio del factor [trabajo] para un individuo
comun y corriente que represente al consumidor estandar y cuando existen
brechas salariales altamente significativas entre paises se estimula la migracién
laboral hacia el pais que ofrece mejores salarios, buscando obtener mejor calidad

de vida para su familia.

Por regla basada en la costumbre, algunos investigadores determinan el nivel de
vida de una sociedad basandose en el indicador del PIB per capita de cada pais?,
sin embargo la desventaja de hacerlo de esta forma es que este indice
macroeconomico realmente no refleja los efectos que puede tener la distribucion
del ingreso en los habitantes al relacionar el valor total de lo producide y el nimero
de habitantes de un espacio geografico en un periodo de tiempo determinado.
Esta medida es solamente un indicador aproximado, porque el bienestar de un
pais consiste en muchas cosas que no se incluyen en su PIB, ademas cuenta con
ciertas debilidades técnicas como es el uso del nimero de las personas

empleadas como medida de entrada de trabajo y esto no considera las

CElPB per capita o por persona empleada se utiliza para comparar la actuaciéon econémica de
diversos paises, ésta se valora en términos de sus unidades de la divisa nacional y tienen que ser
convertidos a una cierta unidad comun del valor antes de que puedan ser comparados
directamente entre diferentes economias.
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diferencias en el numero de las horas trabajadas y en los niveles de habilidad de
las personas. Por este motivo, algunos autores {O'Rouke & Williamson, 2000;
Bortz & Aguila, 2006) consideran que es preferible utilizar a los salarios reales
como mejor medida del comportamiento de la convergencia hacia desarrollo
econdmico, y que esta medida es un mejor indicador del nivel de desarrollo de un
pais, por ende de la calidad de vida que logran sus habitantes. Con el afan de
buscar o elaborar mejores indicadores, en la actualidad se han desarrollado otros
que tratan de medir con mayor precisién los niveles de vida en cada nacion con la
posibilidad de ser confrontados entre ellos, se trata de los PPC (Paridad de Poder

de Compra)®*.

En el caso particular de los paises miembros del TLCAN, respecto a la comparacion
de trabajadores en la  produccién manufacturera, utilizando los salarios
estadounidenses y al ddlar estadounidense comao los referentes, la siguiente
tabla®® ilustra los salarios por hora reportados por el Departamento de Trabajo de

Estados Unidos para Canada, México y Estados Unidos.

! Esta es una herramienta muy Gtil para evaluar las diferencias en los niveles de precios de
funciones laborales equivalentes en diferentes paises. El mecanismo de las PPCs es la medida de
comparacién mas efectiva para armonizar gradualmente salarios entre trabajadores equivalentes
de la misma corporacidn haciendo el mismo trabajo o uno muy similar. Las PPCs, pueden reflejar
las diferencias en poder de compra entre dos economias en relacién a una canasta comin de
bienes y ser expresadas tanto en la unidad monetaria del pais en cuestion como en la moneda de
uso corriente del pais de referencia. Reflejan la relacién entre el nimero de unidades monetarias
que se requieren para tener el mismo poder de compra que tiene una unidad monetaria def pais
referente. Por consiguiente, esta relacién puede extrapolarse a los salarios especificos de
trabajadores, quienes ejecutan la misma tarea pero en diferente pais. De esta forma, podemas
determinar qué tan lejos o cerca esta el poder de compra proveido por los salarios de un
trabajador de un pais en cuestiéon del poder de compra del trabajador del pais referente. Si el
propésito es determinar el mismo poder de compra para ambos trabajadores quienes trabajan en
diferentes paises y que hacen fa misma tarea para un producto que serda comercializado en
mercados globales a precios globales; podemos establecer un nivel de salario-precio especifico
con el fin de avanzar en la meta de cerrar gradualmente la brecha en salarios reales para
trabajadores equivalentes, partiendo de la premisa de que ambos trabajadores tienen el derecho
de disfrutar de la misma calidad de vida en términos materiales.

22 | as PPCs fueron determinadas estableciendo la relacién de indices entre el PNB y el PPC
reportados por el Banco Mundial para el afio 2000 en ddlares americanos. Aplicando este indice al
tipo de cambio nominal de cada pais se determina el tipo de cambio real.
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Salario Nominal, Salario Real y Homologacién de Salarios para Obreros
Manufactureros en Base a Cuotas de Paridades de Poder de Compra (PPCs) 2004

Salario por PPC PPC | Salariopor | indicede
Pais Hora ~ | Hora Nominal |
Nominal 2004 Salario Real | Homologado | Homologacion
Estados $23.17 100 $23.17 $23.17 100
Unidos
Canada $21.42 92 $23.28 $21.32 100
92% 100.5% 92%
México $2.50 70 $3.55 $16.32 15
1% 15% 70%
Brasil $3.03 38 $8.02 $8.76 35
13% 35% 38%

: —
Fuente: Departamenio del Trabajo de EUA, Oficina de Esladisticas de Trabajo, Noviembre 2005 {délares corrienles). Banco
Mundial, indicadores de Desarrcllo 2006, 1.1 Tamano de la Economla. Citado en Graficas de brechas salariales para
México frente a economias desarrolladas y “emergenies” selectionadas con datos salariales y PPC disponibles {1975-
2003y

En esta tabla se aplica directamente el indice al salario nominal de los
trahajadores de Estados Unidos y se puede observar que trabajadores
equiparables en México y Brasil ganan sélo el 15% y 35%, respectivamente, de lo
que deberian ganar para ser compensados a la par con sus contrapartes
estadounidenses en términos de poder de compra. Los trabajadores
estadounidenses ganan $23.17/hora, que representa el Poder de Compra al
100%, mientras los mexicanos y los brasilefios ganaron soélo $2.50/hora vy
$3.03/hora, respectivamente, lo que significo gue sélo pudieron cubrir el 70% vy el

38% de Poder de Compra.,

Se puede apreciar que el costo de vida, en términos de PPCs en México y Brasil
son 70¢ y 38¢, respectivamente, por cada $1 ddlar americano; lo que significa que
los frabajadores manufactureros -en una actividad equivalente- mexicanos vy
brasilefios deberian de ganar $16.32/hora y $8.76/hora, respectivamente, para
disfrutar de una compensacién equitativa en poder de compra. La diferencia es la
brecha salarial que los duefios de las empresas se quedan para incrementar sus
ganancias al contratar mano de obra mas barata ya que en estos paises los
costos laborales son mas bajos.

Canada, en contraste, esta a la par de sus contrapartes estadounidenses, ya que

el salarioc nominal es igual de Estados Unidos, para ese periodo de estudio.
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En un analisis mas detallado podemos encontrar que a partir de las devaluaciones
de 1976, los salarios reales manufactureros —en funcién de su homologacién en
base a PPCs con los de Estados Unidos — inician una constante pérdida de poder
adquisitivo, reduciéndose 45%, entre 1975 y 2003, pues los empresarios ajustan

sus precios, mas no asi los salarios, como se muestra en la siguiente grafica.
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Fuenie;, Alianza Global Jus Semper 2007,
A partir de la crisis financiera de diciembre de 1994 y del ingreso de México al

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, los salarios en México se colapsaron
perdiendoc mas que nunca su poder adquisitivo. Desde ese momento, los precios
trataron de recuperarse parcialmente (en relacion con los niveles de los setentas),
lo que aumento el costo de vida, en relacidn con Estados Unidos; ya que la
diferencia porcentual de perdida en el poder adquisitivo fue de 50% entre 1995 y
2003, llegando en 2003 a una relacidn de 69¢ contra $1 ddlar americano, mientras
que los salarios sufrieron una nula recuperacion, generando un fuerte

empobrecimiento de la poblacion. Por su parte, Canada tenia una brecha salarial
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con Estados Unidos de una quinta parte, pero a partir de 1990 la brecha ha
oscilado entre 4% lo que ha permitido disfrutar de salarios manufactureros reales
superiores a los de Estados Unidos, como fue el caso en 2003 donde se tuvo un

superavit salarnal de 8%.

Como se puede observar en la grafica anterior, en los ultimos 28 afios, algunos
de los paises del G7 y Corea del Sur experimentaron una muy significativa
reduccion de la brecha salarial homologada en PPCs con la de empleos
equivalentes en Estados Unidos. México, por su parte transitd en sentido
contrario, es decir, aumento la brecha de homologacion a un dramatico 84% con

respecto a Estados Unidos, como se puede chservar en la siguiente gréfica.

Por su parte Corea del Sur, con un desarrolio significativamente menor al de
México hace 28 anos, redujo dramaticamente su brecha salarial, para ponerla a la
par con Japon. En cambio en México se incrementd la exclusién econémica de
gran parte de su poblacién al mantener un mercado laboral con salarios bajos vy,
en consecuencia, una ausencia de generacion de crecimiento o expansion de
demanda agregada. La mayoria de los paises del la Unién Europea cerraron
significativamente sus brechas salariales con Estados Unidos, en 2003, después

del segundo afio de cambio al euro como moneda de uso corriente.
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Esto muestra como en un poco mas de un cuarto de siglo de que se dio inicio a
modelos de desarrollo econémico de corte neoliberal en México, se ha exhibido
claramente un comportamiento, en funcién de los salarios manufactureros, de

profundo empobrecimiento y de desventaja frente a Estados Unidos.

Al comparar la tendencia 2004 con 2000, en una vision mas global, las economias
europeas continuaron disminuyendo su brecha salarial 0 aumentando su ventaja
en trabajo equivalente con Estados Unidos. Esta tendencia se fortalecid desde
2003 con la adopcion del euro entre la mayoria de los miembros de la Union
Europea, como también en el Reino Unido. La compensacion de Canada, desde
1995, continud en ventaja o a la par con Estados Unidos. Por su parte Japén y
Corea del Sur mostraron cierta recuperacion al reducir sus brechas salariales
desde 2002. Por el lado de los mercados emergentes, Singapur y Hong Kong
mostraron cierto aumento de sus brechas, y Brasil dio una leve recuperacién en el

valor de sus salarios reales.

México, en cambio, tuvo un persistente y consistente deterioro de salarios reales,
con un crecimiento de su indice de brecha salarial. De 2000 a 2004 su indice de
homologacién ha empeorado 21%, al pasar de 19 a 15 el valor del indice, el mas
bajo desde 1975 cuando era de 30. En 29 afios, el colapso de su homologacién
salarial ha sido de 50% y ahora padece una brecha de 85% con respecto a los

trabajadores de Estados Unidos®.

Los paises de fa Unién Europea, asi como el Reino Unido, continuaron cerrando
sus brechas salariales o ventajas en su homologacion salarial. Aunque no tan
fuerte como en 2002, los trabajadores alemanes disfrutaron en 2004 de una
compensacion de 35% mayor, en téminos reales (PPCs), que los trabajadores de
Estados Unidos. Francia estuvo a la par con Estados Unidos y el Reino Unido,
viniendo de un indice de homologacién de 81% en 2000. Espafia continta

reduciendo su brecha salarial, que ha bajado 51% desde 2000, pasando de un

%3 Alianza Global Jus Semper “Desarrollo Econdmico Sustentable”, noviembre 2005.
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PPC de 31 a sélo 15, en 2004. ltalia, por su parte, es el Unico pais europeo que
experimento un aumento minimo de un punto de indice en su brecha salarial
desde 20027,

Japdn redujo gradualmente su brecha salarial entre 1975 y 2000, pero en 2002
sus salarios cayeron al aumentar su indice de homologacién de 50 a 85. Por su
parte Corea del Sur ha vivido una tendencia positiva en la homologacion salarial
de sus trabajadores, ya que aumenté su homologacion entre 1975 y 2000 para
llegar a 81, para luego bajar a 70 en 2002, mostrando ahora cierta recuperacion
para registrar un indice de 73 o una brecha salarial de 27%. En cuanto a Hong
Kong y Singapur, en 2004 estuvieron en un nivel similar al de 2000 con baja
homologacion, perdiendo valor salariaf?®.

En cuanto a América Latina se refiere, México estuvo casi a la par con Brasil en
2000, sin embargo para 2004 Brasil logro recuperar terreno por arriba de Meéxico
con un aumento de 13%. Con lo anterior podemos analizar el comportamiento de
la politica interna en Meéxico, se puede explicar las causas que generaron el
ensanchamiento de la brecha salarial internacional, donde uno de los aspectos
fundamentales se refiere al vinculo entre la migracion internacional y el desarrollo.
La Conferencia Internacional sobre la Politica y el Desarrollo {CIPD) destaca entre
sus premisas que los distintos tipos de movilidad afectan y son afectados por el
proceso de desarrollo mismo, asi como el hecho de que una conduccion adecuada
de la migracion internacional puede traer efectos positivos en las comunidades de
origen y de destino de los migrantes (BM/ONU, 2003).

Las recomendaciones de la CIPD reconocen la soberania de los Estados en la
promulgacién y ejecucion de las politicas migratorias; exhortando a superar las
politicas unilaterales y punitivas centradas en la nocion de "control migratorio”, y

dan paso a ofras sustentadas en una concepcion de "gestion migratoria(

24 .
Ib dib.

%2003 U.S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics Office of Productivity and Technology

“Comparative Real Gross Domestic Product Per Capita and Per Employed Persan Fourteen

Countries” 1960-2003 July 26, 2004 http://www.bls.gov/fts/
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BM/ONU, 2003). Bajo esta perspectiva es muy importante conjugar las voluntades
politicas en la construccion de consensos, materializando acuerdos y politicas
bitaterales o multilaterales, para construir las bases que constituyan los requisitos
indispensables para la integracion de la migracion y el desarrollo, en una légica de
beneficios compartidos. De ahi que autores como Castles (2000) sostengan que la
cooperacion en materia de migracién es el asunto clave que emerge en fa agenda
internacional del siglo XXI. En este contexto, y en su simultanea calidad de pais de
origen, transito y destino de procesos migratorios, México presenta situaciones
particufarmente notorias y complejas, mas alla de su apertura histérica a
importantes  contingentes de inmigrantes europeos, sudamericanos vy
centroamericanos en distintos momentos del sigio XIX y xx, México continta
enfrentando los diacrénicos y complejos desafios de una voluminosa emigracion
hacia Estados Unidos, caracterizada por la configuracidn de nuevos patrones a

partir de las ultimas décadas.

Sin embargo, el contexto histérico de la politica interna de México ha sido
determinante para moldear las condiciones actuales en donde se encuentra una
gran brecha salarial en comparacidn de las economias desarrolladas y
emergentes, lo que marca sin lugar a duda un fuerte movimiento de la migracion
internacional laboral hacia Estados Unidos principalmente, y con menor medida se

buscan nuevas rutas de migracion internacional.

Si se revisa de manera breve lo acontecido en los ultimos freinta afios, tenemos
que en el periodo de Luis Echeverria se marca el cambio de paradigma econémico
que ilustra claramente la posicion tradicional del sector empresarial mexicano en
contra de una politica redistributiva y de real desarrollo. En 1970 el desarrollo via
sustitucién de importaciones pierde energia. Los bajos salarios impiden un
mercado interno fuerte y la escasez de tecnologia propia impide la competitividad
de las empresas domésticas y la captura de mercados forédneos. Echeverria
deseaba impulsar un keynesianismo auténtico apoyado en una importante
contribucion al desarrcllo por parte del sector empresarial que, junto con el Estado,

mejorara las condiciones sociales, impulsara la demanda agregada y convirtiera a
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México en un pais exportador competitivo, pero los salarios no consiguieron
mejorar lo necesaric para expandir el mercado interno (Uribarri, 2005). Las
remesas por concepto de licencias y transferencias tecnoldégicas comenzaron a
rebasar los flujos de inversion extranjera directa. Por ello, se buscaba
estratégicamente reducir al maximo posible la dependencia de Estados Unidos
(objetivo que nunca se cumplid sino que por el contrario se intensifico). Se le
denomino “desarrollo compartido” puesto que se esperaba que el sector privado y
el Estado compartieran el compromiso de desarrollo del pais (Quirés y Gutierrez,
1993: 277-202).

Pero las capulas empresariales amenazaban con boicotear la economia en 1973,
induciendo una devaluacion al parar drasticamente la inversidn y expatriar su
capital. Sin los recursos esperados de la fallida reforma fiscal, se comprometieron
vastos y legitimos programas sociales financiados con déficit pablico. Cuando las
empresas sacaron sus capitales, se dio una fuerte restriccibn la inversién,
Echeverria se vio obligado a romper la disciplina fiscal y estimulo la inversién
utilizando solo crédito externo. La deuda externa aumento de $3.6 a $19.6
millones de dolares, un incremento de 444% en seis afios (Uribarri, 2005 145-147,
De Regil, 2004: 8).

En materia externa, las posturas de Estados Unidos ya eran neoliberales, pues
Estados Unidos ya habia roto con el keynesianismo y con el patrén oro buscande
abrir los mercados del Sur para sus empresas y consolidar su moneda como
patron del capitalismo internacional. Semanas después de la devaluacion de 1976,
México se comprometle por primera vez a un acuerdo con el FMI para estabilizar la
moneda y financiar su deuda, lo que implico iniciar un cambio estructural
neoliberal; Lopez Portillo no estaba muy de acuerdo con las condiciones
impuestas por el FM, no cediendo a abrir fa economia sin un plan racionatl en una
primera instancia, por lo que decide poner gran parte de las garantias de
crecimiento econdémico sobre los fondos obtenidos de la venta de petroleo (De
Regil, 2004) .

61



Migracion Internacional de Trabajadores Temporarios en Canadéd en el Marco del PTAT

Capitulo 1

Al incrementarse aun mas la deuda externa e incurrir en déficit para sostener el
crecimiento especulando con futuros petroleros e intereses volatiles —sin el debido
compromiso empresarial para la reforma fiscal ni para apoyar la demanda interna—
se considero esto como un acto absurdo. Lopez Portillo lega una deuda externa
cuadruplicada que rebasaba los $80 millones de délares y otro acto que hasta la
fecha se sigue cuestionando; la nacionalizacidn de la banca (Uribarri, 2005: 189-
195).

A partir de Miguel de la Madrid, (Villareal, 1988: 323-330) los gobiernos del PRI
dejan de ser meramente oligarquicos y se convierten propiamente en agentes para
imponer y consclidar el nuevo modelo econémice neoliberal donde se plantean
politicas encaminadas a imponer las estructuras econémicas necesarias para la
gran apertura de capitales extranjeros. La crisis de 1982 fue de tal magnitud que
genero un gran cambic en fas estructuras sociales, marcando nuevos lineamientos

de politica econémica y social (Quirds y Gutiérrez, 1993: 25).

El gobierno de Carlos Salinas se caracterizd por profundizar las reformas
economicas de corte necliberal y lograr la estabilidad macroeconomica de manera
superficial, se logro disciplina en las finanzas publicas, y se dio inicio a un proceso
de desregulacion, se profundizdé el programa de desincorporacidn de
paraestatales, y se intentd sellar el cambio estructural con el Tratado de Libre
Comercio en 1994. En este afio la tasa de inflacion alcanz6 un digito, por primera
vez en dos décadas, sin embargo, la violencia en el ambiente politico y la falta de
coordinacion econdmica desencadenaron fuertes desequilibrios internos y
externos, que se venian gestando desde a la administracion de De la Madrid. Las
reservas internacionales habian registrado una cifra récord en marzo de 1994 (30
mil millones de dolares), sélo para acabar en 5 mil millones al fin de ese afio.
Cuando Ernesto Zedillo recibio el control de la economia, ésta se encontraba mas
o menos sdlida en muchos sentidos, pero con dos puntos débiles: la incertidumbre
sobre la paridad de la moneda, y la incertidumbre sobre el posible financiamiento
de las cuentas externas (Méndez, 1994: 265 y Méndez ,2003: 328).
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La crisis cambiaria que presento México en 1994 se ha conocido como "la
primera crisis financiera del siglo xxi", los avances tecnolégicos en el mundo de las
finanzas permitieron gue el flujo de capital se pudiera mover rapidamente sin
embargo la mala politica cambiaria y monetaria provoco una salida abrupta de
capitales. El gobierno buscd compensar la caida en reservas que se utilizaron
para sostener el esquema de tipo de cambio, con un aumento en el crédito interno,
las tasas de interés se mantuvieron artificialmente bajas, ya que se decidid no
realizar un ajuste deflacionario, el fantasma de la devaluacion causé un panico
generalizado, y cuando la confianza se desplomo, los capitales huyeron
inmediatamente, buscando la seguridad de activos denominados en délares {De
Regil, 2004: 8-12).

El gobierno de Ernesto Zedillo resulto ser un sexenio complicado, pasando de un
proceso de ajuste a uno de reactivacién, posteriormente a la crisis en virtud de la
brutal turbulencia financiera de 1998. Sin embargo, la apertura comercial y el
cambio estructural representaron un modelo con caracteristicas opuestas a la
tradicion proteccionista de sustitucion de importaciones y manejo centralizado de

decisiones.

Con el gobierno de Vicente Fox no hubo nada de io que se prometié, no hubo
cambio alguno, aunque intento consolidar aun mas el modelo econdmico
neoliberal, padecié una inmensa ausencia de atributos de gestion, medulares en
quien preside un gobierno. Ademas de ser un gobierno acotado por un congreso
de oposicidn, su corta cultura y su poca coherencia en la visidn y accion politica
no generaron mas que descontentos internos, induciendo a un ambiente de
inestabilidad econémica, politica y social. No obstante, a pesar de sus graves
carencias, si mantuvo en todo momento una posicidon de consolidar la vieja
relacidon centro-periferia y asegurar en usufructo los recursos mexicanos naturales

y humanes actuando como guardian del ethos neoliberal.

Cabe decir que en los ultimos 25 afios en lugar de negociar el cierre gradual de la

brecha salarial, se ha pretendido sélo negociar una amnistia migratoria que,

63



Migracién Internacional de Trabajadores Temporarios en Canada en ¢l Marco del PTAT

Capitulo |
aunque necesaria, deberia de ser un complemento al cierre de la brecha salarial,

que es donde se encuentra la raiz de la inmensa emigracion.
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El mundo tiene hambre, pero no tiene dinero para comprar comida, vy

paradgjicamente en el mundo subdesarrollado, en el mundo del hambre, se desalientan

posibles expansiones de la produccién de alimentos para mantener precios, es decir,

para poder comer. Es la ley inexorable de la filosofia del despojo, que debe de cesar

como norma de relaciones entre los pueblos.

Ernesto Guevara: Seminario Afroasidtico Argelia, 24 de febrero de 1965
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Analisis de la Migracion y las Relaciones Internacionales Canada-

Mexico-Estados Unidos.

2.1 El Debate Teorico

La perspectiva del estudio del sistema internacional contemporaneo constituye un
gran esfuerzo en términos de la teorizacién que esto conileva, ya que las
interpretaciones tanto de la politica exterior, como de la economia internacional
son cada vez mas complejas y en muchas ocasiones al intentar explicar el
comportamiento de una o de otra se cae en el error de confundir los principios, los
instrumentos y los actores de accién para alcanzar metas especificas. A
continuacion se muestran algunos debates tedricos que no pocos especialistas

han propuesto en el analisis de la politica internacional de Canada y de México.

Con la caida del muro de Berlin en 1989, se dio inicio un cambio en el analisis del
orden internacional. Después de cuatro décadas de bipolaridad y de Guerra Fria,
el mundo tenia que cambiar y el gran impacto que sufrié la sociedad al observar
que el poder hegemon de Estados Unidos no era la fortaleza que todos creiamos
{después de los sucesos del 11 de septiembre del 2001), generaron los
elementos para propiciar un diferente ordenamiento de poder internacional. Este
intento en el reordenamiento mundial ha pretendido transitar a una forma de
nuevo equilibrio en el cual existen la presencia de nuevos actores como posibles
potencias futuras y en donde las fortalezas pasadas parecen perder terreno en su

busqueda de poder hegemdénico.

Al respecto, John Lewis Gaddis {1994) trata de interpretar el fin de la Guerra Fria
haciendo una comparacién del fenémeno internacional como un movimiento de

placas tectdnicas que ocurrieron en varios afos sin que fueran visibles a simple
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vista. Gaddis identifica tres tendencias convergentes para producir los hechos de
1989; uno, la aparicién de nuevos criterios de poder mundial, basicamente en
términos de incremento en la capacidad econdmica de los paises; dos, el colapso
de las alternativas economicas al modelo del liberalismo y tres, la declinacion de
los resultados positivos tanto de los asuntos internos como de los externos de los
Estados. En esencia, el analisis de Gaddis retoma la preocupacion de los tedricos
de la inferdependencia sobre la declinacion de los instrumentos militares para
dirimir conflictos y la creciente importancia del comportamiento de la economia y

de los actores no esfatales.

Sin embargo seria un errar creer que el seguimiento de “un nuevo orden mundial”®
es realmente “nuevo” y ‘“ordenado” para todos ya que efectivamente las
manifestaciones nacionalistas y los conflictos eticos previos a la Guerra Fria
permanecen en la actualidad. Lo que permite sugerir que efectivamente el recurso
de la fuerza militar no ha sido eliminado del todo en el ambito internacional y el
comportamiento mundial no puede completamente ser explicado mediante las

teorias de la interdependencia y la cooperacion.

Por otro lado puede decirse también que Ila violencia no es el mecanismo unico
para dirtmir conflictos entre paises desarrollados, lo cual sugiere que el enfoque
realista no es totalmente explicativo de la realidad mundial; por el contrario, el fin
de la Guerra Fria ha manifestado que efectivamente el mundo no es uniforme y
que los paradigmas tedricos vigentes no sen suficientes para englobar y explicar
la complejidad de la actual politica internacional,

Si bien el Estado es un actor primordial en las acciones de la politica internacional,
que puede ejerce poder por medio de sus decisiones para lograr objetivos de
interés doméstico y externo, tanto en el corto como en el largo plazo; no significa
en muchas ocasiones que estos intereses sean precisamente el reflejo de la
sociedad civil. El Estado marca un rumbo especifico en el destino de las

relaciones internacionales entre los paises, un caso que muestra esto es por
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gjemplo, la postura que mantiene Estados Unidos en no concluir la guerra en
Medio Oriente. En el caso de Irak, su motivo no fue asegurar que no existian
armas nucleares en terreno iraqui, porque eso estuvo comprobado desde antes de
empezar con los ataques militares por parte de Estados Unidos, sino asegurar a
futuro el abasto del energético de petréleo para sus intereses propios y extender

su dominio en Medio Oriente.

Al igual, se puede analizar el por qué de la construccién de un muro entre la
frontera de México y Estados Unidos; cual debe de entenderse después del
famoso 11 de Septiembre de 2001, Estados Unidos mostré una gran preocupacion
por su seguridad nacional', argumentando que todo fendmeno externo politico,
social y econdmico {(como la migracion internacional) sin importar cual o de qué
magnitud fuese, podria afectar su seguridad nacional®>. Desde entonces, Estados
Unidos ha llevado a cabo una serie de medidas politicas para “asegurar” su
proteccion de posibles enemigos. Estos mecanismos de proteccién han sido, en la
mayoria de los casos, de naturaleza militar-policiaca y se centran particularmente
en las actividades relacionadas al movimiento de mercancias (como control de

narcotrafico} y al movimiento de de personas al interior del pais (como control

' Que ademds éste es un elemento clave de anilisis en la politica internacional para la corriente
tedrica realfista.

2 El canciller (mexicano) reiterd, [en su momento] que una iniciativa que se centre solamente en el
tema de seguridad, dejando de lado la migracién [internacional que se da entre sus fronteras],
como en el caso de la ley Sensenbrenner, [para el caso de la frontera sur de Estados Unidos]
estaba irremediablemente destinada al fracaso, pues no habrd muro ni leyes que detengan el flujo
migratorio. [lo cual ha sido confirmado con el paso del tiempo]. Por otro lado, aunque el proyecto
de ley (que en ese momento conto con el respaldo de Bush, de los lideres republicanos en la
Cédmara de Representantes y de algunos demdcratas) no reclamaron la participacion de efectivos
militares en la vigilancia fronteriza, sélo la participacidon directa del secretario de Defensa y del
uso de equipo y tecnologia militar. [sin embargo] El despliegue de un gran nimeroc de agentes
militares y policiacos mostro el gran interés de Capitolio por militarizar la zona limitrofe con
México, bajo el pretexto de proteccién de su seguridad nacional.
http://www.jornada.unam.mx/2005/12/26/011nipol.php
http://www.poresto.net/index.php?tim=7-12-2005&I1D=52939
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migratorio). De esta manera se muestra algunos ejemplos de como el Estado
juega un papel de actor importante (no unico) en el quehacer de la politica

internacional.

Esto implica hacer algunos cuestionamientos que surgen en la actualidad sobre la
importancia del papel que juega el Estado en las Relaciones Internacionales.
Existen numerosas teorias que aportan su opinion en relacién a este actor, ciertos
analisis surgen en torno a la presencia o existencia del Estado como instrumento

de poder, persuasion, coaccidn y negociacion.

Para Beck (2004: 2-33) por ejemplo , un elemento y punto clave a considerar en
este tipo analisis tanto para la estabilizacién de la sociedad civil global, como para
ia movilidad mundial del capital y para la renovacién de la democracia, es decir
para aplicar la regla de la teoria de juegos de fodos-ganan en la politica mundial,
es tratar de liberar las ideas, teorias e instituciones que el Estado conserva,
como manifestacion, de sus miopias nacionales y abrirse a una nueva época
cosmopolita. E| Estado ha transformado su accién politica estatal y social por lo
que es necesario, segun Beck, distinguir claramente entre centrarse en el Estado
y concentrarse en el Estado nacional [...], porque el Estado ya no es ef actor

[principal] del sistema internacional, sino un actor entre otros.

Sin embargo (Hobson, 2002:1), el punto clave para entender convencionalmente
la teoria del Estado en las Relaciones Internacionales, es tomar como herramienta

de analisis, el grado de poder internacional que tiene el Estado.

Para Hobson, el Estado se centra en la pregunta fundamental de como los
“Estados” predominan sobre las “fuerzas sociales” y los “actores no estatales”
poniendo especial interés en torno al grado de autonomia que el Estado tiene
sobre los actores no estatales y procesos sociales (Hobson, 2002:3-5).Hobson

llama a esta postura tedrica “el primer debate sobre el Estado”.

Para este autor, la configuracion de las Relaciones Internacionales dentro de la

teoria del segundo debate del Estado (second state debate) oscila entre la
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representaciéon de poder internacional que el Estado ejerza (puede ser alto o hajo)
y la representacion o capacidad a nivel doméstico que el Estado tenga al interior

de su territorio (que también puede ser alto o bajo) Hobson (2002; 6-8).

El poder que tiene el Estado puede ser interpretado como la habilidad de hacer o
ejercer politica interna {doméstica) y politica externa obteniendo un area de accién
local nacional o internacional sohre actores no estatales. La representacion del
poder internacional del Estado se refiere a la habilidad que el Estado tiene para
hacer politica exterior y obtener un area internacional libre de requerimientos
estructurales o de interés para actores no estatales. Cuando este poder es muy
alto, el Estado tiene habilidad y capacidad para hacer o ejercer cierto poder de
competencia inter- estado y crear asi un mundo cooperativo y de tranquilidad
{Hobson, 2002: 10).

l.o anterior muestra que el quehacer politico no es nada sencillo y que se requiere
un gran compromiso el establecer criterios de conducta para posteriormente ser
explicados por medio de corrientes tedricas, sobre todo cuando éstas manifiestan

una sutil y delicada frontera de separacion y diferenciacion entre algunas de ellas.

La teoria realista de las Relaciones Internacionales (Orozco y Davila, 1997:415)
explica la realidad mundial con base a la politica del poder. Esta perspectiva
define al Estado como principal actor de las relaciones internacionales. [...] el
realismo busca explicar patrones de conflicto y cooperacion bajo un sistema
internacional anarquico o bajo una falta de autoridad central. Sin duda un
personaje fundamental en ésta corriente de pensamiento es Hans J. Morgenthau,
quien proporciond una pequefia guia practica sobre como usar la teoria para
prever el futuro. Para Gaddis (1994), esto es cierto en cuanto a que el estadista

define sus intereses en términos de poder.

Morgenthau® detalla seis principios rectores de la siguiente manera:

3 http://perio.unip.edu.arfrelaciones_internacionales/realismoclasico.
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1} El realismo politico cree que la politica es gobernada por leyes objetivas (de la
realidad) que tienen sus raices en [a naturaleza humana. A fin de mejorar fa
sociedad, es necesario previamente, entender las leyes de acuerdo a las cuales la

sociedad vive.

2} La directiva principal que enmarca al realismo politico en politica internacional
es el concepto de interés definido en funcion del poder. Este elemento es el
eslabon entre la razon (por lo cual entendemos los hechos) y los hechos que

deben entenderse.

3) El realismo no otorga a su concepto fundamental (el interés definido como

poder) un significado de que es inmutable.

4) El realismo politico tiene conciencia del significado moral de la accién politica.
Tiene conciencia también de la inevitable tensién entre la disposicién moral y los

requisitos para que una accion politica que tenga éxito.

5) El realismo politico se rehusa a identificar las aspiraciones morales de una

nacién en lo particular con las leyes morales que gobiernan el universo.
Se pueden considerar algunos otros reactores (Orozco y Davila, 1997:418):
-El sistema Internacional es anarquico por naturaleza;
-La seguridad nacional siempre esta a la cabeza de la agenda internacional,

-De todos los males, el anhelo del poder y el deseo de dominar a otros son los

mas predominantes, inflexibles y peligrosos;
-La posibilidad de erradicar el instinto del poder es una aspiracion utépica;

-La politica internacional es una lucha por el poder;
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-Bajo la naturaleza anarquica del sistema internacional, los Estados necesitan
adquirir capacidades militares suficientes para inhibir cualquier ataque de un

enemigo potencial,

-Ei factor econémico es menos importante para la seguridad nacional pues es
solamente importante como medio para adquirir prestigio nacional y poder,

mientras que el poder militar es lo mas relevante.

-Las alianzas pueden incrementar la habilidad de un Estado para la auto-
defensa, pero su lealtad y disponibilidad no pueden asumirse como una

garantia;

-Los Estados no pueden confiar la tarea de su proteccion a organizaciones

internacionales o al Derecho Internacional;

-Si todos los Estados buscan la maximizacion de su poder, entonces la
estabilidad resultara del mantenimiento del balance del poder, e cual se lubrica

con alianzas; y finalmente,

-Los Estados recurren a la diplomacia coercitiva para influir en las decisiones

de otros Estados y para evitar la guerra.

Observando los reactores anteriores, al parecer Morgenthau ve en el Estado
nacion un actor principal en la politica internacional, el cual ha modificado su
desemperfio de sus posturas en la actualidad, lo que ha permitido un cambio de
figura hegemdnica en el poderio mundial, esto es positivo en términos que propicia
la participacion de otros Estados en el equilibrio de poder internacional. Sin
embargo también es negativo ya que los Estados dominantes a nivel internacional
no permiten que otros Estados mas pequefios (en términos de poder) crezcan o
alcancen niveles mayores de poder, ya que esto representaria un riesgo para

ellos. Persiste el espiritu de dominacién.
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Las relaciones de multipolaridad® pueden considerarse favorecedoras en el
sentido que en la busqueda por prolongar el equilibrio en el poder internacional, se
lograrian mejoras comunes a varios paises como un efecto totalizador generando

beneficio para el sistema internacional.

Ese equilibrio en las relaciones internaciones es planteado por el liberalismo
polftico introduciendo una serie de instancias equilibradoras del absolutismo,
dividiendo republicana vy constitucionalmente el poder sin instaurar
completamente la democracia y mucho menos, al colectivismo como sustentos
sociales o populares al sistema. El liberalismo se dice equilibrador con la
“civilizacion espiritual’, de la religién, la moral y la tradicién [...], el liberalismo
ofrece un pensamiento mosaico combinatorio y polimérfico que anuncia ya las
grandes contradicciones inherentes de la llamada modernidad (Orozco y Dévila,
1997. 248-250).

Con el objetivo de alcanzar la modernidad en el pensamiento politico de las
relaciones internacionales, el paso del pensamiento realista al neorrealista generd
un gran avance en la formulacién de la politica internacional. El neorrealismo que
introdujo Kenneth Waltz (1979: 88-95) trataba de reformular la teoria de la politica
internacional que los realistas promulgaban. La teoria de Waltz trato de explicar
“pocas cosas” pero “importantes” (Waltz, 1975. 3-4). La teoria neorrealista
introdujo por primera vez el andlisis microeconémico a la teoria de las relaciones
internacionales al considerar que el sistema internacional funciona como un
mercado. Los agentes de estudio (Estados) se comportan como agentes
econémicos y esto explica el resuitado que producen en materia de

comportamiento internacional.

El comportamiento del Estado como un ente racional pero no con la suficiente

informacion (falla de mercado), ni con preferencias reveladas; son rasgos de la

* Este término es utilizando cuando al concepto de poder def Estado se Je agregan otras variables
como son capacidad financiera, industrial, cultural, tecnolégica, militar, etc. y se prefiere usar
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teoria neorrealista y posteriormente se compartieron con el neoliberalismo
(Salomédn, 2001: 12).

Keohane por su parte, al tratar de construir un nuevo realismo estructural o crear
un “programa de investigacion estructural modificado” considera algunas
premisas del neorrealismo como la que supone que los Estados son los
principales actores internacionales, aunque no los Unicos, que los Estados buscan
siempre poder e influencia, aungue no siempre en los mismos términos: para
poder centrarse en el estudio de las reglas e instituciones internacionales. El
interés de Kechane por analizar el comportamiento de las instituciones
internacionales (formales e Informales)® bajo la premisa de que la cooperacion es
posible, lo llevo a plantear una postura totalmente neoliberal al argumentar que las
instituciones modifican la percepcién que los Estados tienen sobre sus propics
intereses (Keohane 1998:50-65).

Posteriormente Axelrod y Keohane (1985) exponian el concepto de “cooperacion”
y "armonia” de intereses para tratar de explicar la compatibilidad entre "anarquia”
{posicién realista sobre el sistema internacional} y la “cooperacion” (analisis
microeconomico de la postura neorrealista). A partir de este momento teérico
Keohane vy varios aufores neoliberales han basado sus analisis en modelos
econamicos de regulacibn de mercados para sostener las tesis de posible

cooperacion internacional (Salomdn, 2001 14).

Lo anterior muestra el reciente interés puesto en el estudio de las relaciones

internacionales para analizar el comportamiento de la cooperacion entre naciones

mejor el término de multipolaridad que el de poliarquico [por ta ambigledad que el segundo
tiene], como lo sefiala Zidane Zeraoui, en Orozco vy Davila (1997: 135-138).

* Keohane defini6 las instituciones como “conjuntos de reglas {formales e informales) estables e
interconectadas que prescriben comportamientos, constrifien actividades y configuran
expectativas”. A su vez, las instituciones pueden ser de tres clases: a} organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales (deliberadamente establecidas y disefiadas por los
Estados, con caracter burocratico y reglas explicitas), b) regimenes internacionales {instituciones
con reglas explicitas acordadas por los gobiernos pero con nivel de institucionalizacidn menor que
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en un sistema internacional con o sin  anarquia. Kenneth Oye (1985: 1-24)
argumenta que el problema de la explicacion en la proporcion de la cooperacién
internacional comprende muchos de los principales cuestionamientos de la politica
econémica y de estudios de seguridad, Kenneth argumenta que se ha impuesto, a
fos casos de seguridad internacional y comportamiento econdmico, el analisis de
la teoria de juegos aplicado a la teoria microeconémica, con todos los supuestos
gue esta implica. Asi mismo explica que existen diferencias entre el estudio de la
politica de guerra y la politica de beneficio econémico, pues si se confunden

podria generarse riesgos al explicar, interpretar y prescribir las mismas.

Al utilizar el andlisis de la teoria de jueges (en cooperacién) propuesto por
Kenneth, en un sistema anéarquico, como base para explicar la cooperacidén en las
relaciones politicas y comerciales internacionales en un tiempo presente y un
tiempo futuro, Marcur Olson concluye que los regimenes internacionales pueden
reforzarse e institucionalizarse con la cooperacién contando con una combinacién

de reciprocidad y establecimiento de un régimen comuin (Olson, 2001:53-86).

La cooperacion internacional en términos ‘“institucionales” es porque Keohane
dio el nombre de “institucionalismo neoliberal” en su propuesta tedrica en su obra
After Hegemony (Kechane, 1984), posteriormente transformandose a
“institucionalismo neoliberal” o “neoliberalismo” con las criticas que Grieco (1988)

hiso sobre el enfoque de Keohane (Salomén, 2001:13-14).

Por su parte, Grieco (1990:1-20) examina dos teorias, que a su parecer, dominan
el debate contemporaneo del neoliberalismo institucional, con la finalidad de
encontrar la mejor explicacion al problema de la cooperacién internacional pues
considera que tanto el realismo como el neoliberalismo compiten en dos
importantes dimensiones, por un lado tratan de explicar cuales son las bases mas
importantes sobre las cuales se debe de discutir o estudiar el problema de la

cooperacidn internacional; por el otro, ambas teorias compiten por lograr idear el

las instituciones) y ¢} convenciones {situaciones contractuales que comportan reglas implicitas que
configuran las expectativas de los actores) (Keohane, 1989: 2-4).
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mecanismo para promover formas de colaboracién mutuamente benéficas entre

los Estados.

Sin el animo de generar controversia en las posturas de las diferentes teorias,
parece ser que la cooperacion entre los Estados es un una necesidad de
sobrevivencia en la actualidad, pues no cabe la menor duda que un pais no puede
subsistir en el absoluto hermetismo, ni en términos sociales, politicos y mucho

MENoSs economicos.

Por este motivo el hecho de tratar de comprender las relaciones de cooperacién
entre paises, si bien no se trata de tomar una postura radical y tajante
tedricamente, es necesario visualizar la postura que las naciones involucradas

tienen con respecto a su politica exterior.

En este contexto a continuacion se observan algunas posturas tedricas del
comportamiento de las relaciones internacionales en el caso particular que tiene
Canada con el resto del mundo, se muestran algunas de las vertientes mas

significativas de la politica exterior canadiense a partir del periodo de posguerra.

Sin duda, no es posible hablar de las politicas exteriores de México y Canada sin
observar la postura que ambos paises mantienen ante su vecino forzoso
geograficamente; Estados Unidos, y es necesario prestar atencion también como
este ha determinando de una o de otra forma la postura individual que cada uno

de estos paises tiene respecto al resto del mundo.

El desarrollo de la politica exterior canadiense y sus interpretaciones con sustento
tedrico se desenvolvio lentamente a partir de los afios cuarenia hasta finales de
los sesenta, la propuesta de Canada como una “potencia media”, domino tanto el
estudio como la practica de la politica exterior. El idealismo se expresaba en el
apoyo del nuevo multilateralismo de las Naciones Unidas y un nuevo orden
mundial, representado por el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el

Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT). El realismo se hizo explicito
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en la aceptacion por parte de Canada que los Estados Unidos era la nueva cabeza
de la hegemonia mundial dentro de la Alianza Occidental; en la parte idealista de
la politica exterior canadiense puede localizarse en los valores sostenidos dentro
de la sociedad misma, tales como democracia, justicia social, reduccién de

disparidades econdémicas y resolucién pacifica de los conflictos.

En el corazén de la propuesta de politica internacional de Canada, se encontraban
tres supuestos: en primer lugar la hegemonia de Estados Unidos; en segundo, la
efectividad de organizaciones internacionales en la promocion de paz y seguridad;
y por altimo, la amenaza que presentaba el Este para Occidente durante la Guerra

Fria, tanto en temas militares como ideolégicos.

De los afios cuarenta hasta finales de los sesenta, la propuesta de Canada como
potencia media y activa en asuntos multilaterales, dominé el estudio y la practica
de la politica exterior. El internacionalismo se convirtio en la expresion de una
relacion cercana entre ideales e intereses propios en politica exterior de Canada.
Inmediatamente de la posguerra, el internacionalismo de este pais adopto dos
principios: primero, un compromiso con la seguridad colectiva y segundo, el
funcionalismo; ambos principios Hustraron y formaron fa diplomacia canadiense
que buscaba, sin restricciones, lograr los aspectos mas ambiciosos y profundos de
su soberania nacional. Sin embargo, el reconocimiento del dominio en politicas de
seguridad dentro del sistema (high politics), no tuvo capacidad de prever el papel
especial de Canada en politicas sociales y comerciales {(low politics). De esta
forma el principio funcionalista fue aceptade y promovido ta! como lo afirma John
Holmes (Holmes, 1966: 89-120)

‘La esencia de la teoria funcionalista era que cada nacién debia tener una
responsabilidad apropiada a sus capacidades particulares. Debido a sus
exfraordinarias ventajas militares, se les oforgaron a las grandes potencias
posiciones especiales en cuestiones de seguridad, sin extenderse a cuerpos

economicos y sociales. A naciones comercialmente importantes como Canada,
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debia concedérseles especial influencia en 6rganos comerciales internacionales,

fueran o no grandes potencias militares” (Holmes, 1966: 118).

El dar por sentado que Canada estaba inexplicablemente entrelazada con los
Estados Unidos, particularmente durante la QGuerra Fria cuando las
preocupaciones estratégico - militares eran fundamentales, condujeron a este pais

a tomar un papel cuidadoso y realista.

Durante el periodo de las décadas de 1940-1970 Canada pretendia practicar una
politica exterior de mayor cooperacién, una cooperacion en las relaciones
politicas y comerciales con el resto del mundo. Su apertura diplomatica para
resolver los conflictos de manera pacifica, su interés en la ayuda humanitaria
hacia el exterior y su gran empefio en generar lazos comerciales no sélo con
Europa (Gutiérrez-Haces, 2003:18-25), eran manifestaciones de Canada por crear

una politica de cooperacion parecida a la propuesta por Kenneth.

La firme confianza de este pais en las instituciones nacionales e internacionales,
la necesidad por crear identidad nacional y lograr una democracia al interior de la
sociedad canadiense, ponia de manifiesto la presencia de un proyecto de largo

plazo coordinando tanto las politicas internas como la politica externa.

A principios de los afos sesenta las relaciones de Canada en cuestiones de
importancia con Estados Unidos estaban limitadas unicamente por su geografia, [a
vulnerabilidad de su economia y su alianza natural con el pais vecino, por lo que
no tenia mucha eleccidén respecto de entender y aceptar el juego politico de las
grandes potencias y esto fue suficiente para que la teoria de las relaciones
internacionales de Canadé tomara un giro planteandose el cuestionamiento de

que si este pais era un satelite de los Estados Unidos,

El ambiente internacional estaba cambiando de rumbo y otro escenario se
planteaba como una oportunidad para la presencia de Canada en el ambito
internacional. Podia Canada dejar de ser safélite de Estados Unidos y convertirse

en una potencia principal o ser sélo potencia media después de la Il Guerra
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Mundial? La politica exterior canadiense parecia que transitaba por estas tres

principales perspectivas del pensamiento teorico® (Hawes, 1984:3).

Por ofro lado en el periodo de la Guerra de Vietnam se conjugaron varios
fenédmenos en el comportamiente politico y econémico internacional: en primer
lugar Estados Unidos mostré debilidades en cuanto a capacidad militar, segundo,
el fin del Bretton Woods’ y el tercero, fue una fuerte presencia internacional cada
vez mayor de Europa y Japon. Simplemente Estados Unidos se mostraba con
inhabilidad para el manejo de la economia del mundo occidental, lo que motivaba
a una transformacién del panorama mundial, pues la postura tradicional
internacionalista enfrentaba la solucion de serios retos. En este sentido Stephen
Clarkson (1968} hace un amplio estudio de este proceso, y sus conclusiones
aceptan y promueven la perspectiva de la “proposicion independentista”s, al
argumentar que la vision internacionalista de Canada (a finales de los sesenta),
estaba atrasada por diez afios y que el gjercicio de la politica exterior estuvo sin
cuestionamiento alguno en manos de diplomaticos y politicos de alto nivel,
conformandose una politica “silenciosa” y esto para Clarkson, era inadecuado ya
que el uso de la diplomacia silenciosa debilitaba mas que fortalecer la posicién de
Canada en asuntos internacionales, particularmente con respecto a la relacion con

Estados Unidos.

¢ Canada como pais satelital, Canadd como potencia media y Canada como potencia de primera.

7 El acuerdo firmado en 1944 por los paises més industrializados del mundo y que generaren la
creacion del Banco Mundial v del Fondo Monetario Internacional, comenzé a tambalearse,
precisamente con la Guerra de Vietnam cuando Estados Unidos enviaba miles de millones de
délares para financiar tal guerra, aunado al déficit comercial que tuvo en 1971, generaron una
gran debilidad en fa moneda norteamericana y los paises europeos comenzaron a cambiar los
déblares sobrevaluados por marcos alemanes y por oro. Francia y Gran Bretafia presionaron a
Estados Unidos a la conversion de sus excedentes en oro provocando la reduccion sus reservas en
el Fort Knox lo que obligo al presidente R. Nixon devaluar el dolar para lograr un ajuste en su
balanza comercial.

¥ Brian Stevenson, manifiesta que con el relativo declive de los Estados Unidos y el surgimiento de
la “Interdependencia”, Canada se afianzaria en su papel de potencia media [...], lo gue provocaria
una mayor independencia en su politica exterior, aunque sin muche éxito, por salirse de la érbita
de los Estados Unidos, Canada logré involucrarse mas en las organizaciones internacionales tales
como la OEA, la CNU, La Francophonie, etc. (Stevenson, 1996: 34).
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La politica independiente a la cual aspiraba Canada, era una tal que fuera mas
efectiva con respecto a la relacion con Estados Unidos, esta perspectiva
independiente requeria un “realismo” diferente® al cominmente estudiado y
propuesto, uno tal que estuviera basado en el supuesto de igualdad entre socios y
en que “igualdad implica independencia“"”. De esta forma Canada pasaria de ser

pals satelital a conformarse como potencia media.

A mediados de la década de los setentas James Eayrs (1975) confronto las
teorias respectivas satelitales y de potencia media sobre Canada, argumentando
que el mundo era cambiante y que el papel de Canada en éste también, lo cual le
permitia a Canada poder convertirse en una potencia de primera. El Estado
canadiense deseaba jugar un papel mas importante en los foros multilaterales,
particularmente en las organizaciones ascciadas a la comunidad noratlantica, en
los sistemas del Bretton Woods y de las Naciones Unidas. De esta forma la nocién
de “potencia media” oriento al Estado canadiense a tomar un papel de mayor
apoyo al orden internacional en dos veértices importantes; 1} como facilitador y
mediador en los conflictos entre las potencias hegemodnicas y 2) mostrando un
comportamiento de sacrificio de intereses nacionales de corto plazo a cambio de
alcanzar un bienestar comun internacional; Canada ayudo a reforzar la actitud que
el orden global daba en los “hechos” y no en un “estrecho” orden “americano” y

esto era representaba el “interés comun Internacional”’? (Neufeld, 1998: 100-102).

? Por lo menos diferente al que proponen ciertos tedricos al manifestar que el realismo es la
expresion de poder que tiene una nacién sobre otra. Por ejemplo Morgenthau, en su libro “Politica
entre las Naciones, la lucha por el Poder y la Paz”, propone seis principios basicos del realismo
“[...], uno de fos cuales permite encontrar su rumbo en los asuntos mundiales es el concepto de
interés definido en términos de poder, otro es que el realismo se niega a identificar las
aspiraciones morales de las naciones, en particular los preceptos morales que gobiernan al
mundo”, { Morgenthau, 1586:315-318).

' En la visién de Robert Tucker, {importante expositor de visién realista} el balance de poder, {...}
se convirtid en una expresion politica clave de la auto-ayuda. Su visidén no era evitar la ayuda
(hacia otros paises] pero si prevenir la hegemonia de un sélo pais como patencia sobre los otros,
(Orozco vy Davila ,1997:418, 419).

Y Las comillas son puestas por el autor.
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Al interior, Canada construia también una hegemonia coherente con su
desempefio externo, la nocién de “potencia media” propicio un medio ambiente
conductivo al crecimiento econémico reforzando su compromisc como Estado
liberal de Bienestar. La imagen de “potencia media” marcé a Canada como
miembro de la comunidad internacional, que representaba una imagen de
activismo no unilateral en el devenir internacional, como una expresion natural de

la propia sociedad canadiense en un todo (Neufeld, 1998: 102-105).

Por otro lado, Canada tenfa la capacidad de asegurar las reservas energéticas
petroleras y de carbon, lo que aumentaba su poder en reservas; segundo, que es
resultado del primero, el incremento de demanda de materia prima por parte de los
paises pobres en recursos, acentio el poder de los paises ricos sobre los pobres y
tercero, fue el declive de las super potencias sobre todo el de Estados Unidos,
todo esto habia dado la oportunidad de que Canada ocupara un lugar en el
sistema internacional con mayor scolidez y seguridad. Esto muestra el desempefio
de la politica internacional de Canada, como transité desde la percepcion tedrica
de una postura neorrealista a una postura de cooperacion internacional, la cual es
explicada por Keohane y a la que él llamé “Institucionalismo liberal’ o

simplemente “neoliberalismo”.

Por su parte en el analisis de la incorporacién de México a la economia mundial
y su adaptacion a la transformacién del sistema internacional, se desarrolla la
argumentacién de que los enfoques tedricos que son exclusivamente sistémicos o
estructurales resultan insuficientes para explicar el caracter parcial y desigual de
las respuestas que el gobierno mexicano ha tomado ante la globalizacion y por
ende es necesario introducir en el estudio el analisis del papel que despefian los

actores politicos internos en la definicién de la politica exterior.

Partiendo de una revisién critica de algunas interpretaciones sistémicas, tales
como el realismo y el liberalismo institucional (Matthiesen, 1999: 41) sobre los

efectos esperados de los cambios internacionales de la posguerra fria en paises,
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que como México, ocupan una posicién intermedia'?; segun el argumento de esta
teoria®®, es centrarse en los posibles efectos de liberalizacion econdmica y de la
democratizacion sobre las estrategias de politica exierior de los paises en
transicion. Las variables explicativas son dos: la primera se refiere al ritmo distinto
entre la liberalizacidn econdomica, que responde principalmente a las presiones
internacionales impuestas en los Estados y se identifican como determinantes
para la formulacién de politica exterior {(Matthiesen, 1999: 43} y la segunda,
puntualiza en la lenfitud de las reformas politicas internas del pais y que la
mayoria de las veces estas reformas a las politicas internas se pueden concebir
como “una caja negra” para los propios hacedores de politica (Matthiesen, 1999:
43). Esto llevo a que los dirigentes politicos mexicanos intentaran alcanzar dos

metas incompatibles:

Primera; la incorporacion del pais a la economia internacional y el aislamiento del
ambito politico interno de las presiones externas. Esto explica porque durante los
aftos noventa México desplegd una activa diplomacia econoémica multilateral, al
mismo tiempo que asumia una postura cautelosa y pasiva frente a las nuevas
tendencias multilaterales de intervencion humanitaria y jurisdiccién extraterritorial,

en materia de derechos humanos.

Segunda; la necesidad de reforzar la credibilidad de las reformas econémicas
impulsaron a los tres 0itimos gobiernos representantes del partido Revolucionario
Institucional {PRI) a comprometerse activamente con las instituciones
internacionales en momentos de crisis o fuerte oposicién politica interna, tratando

de demostrar un fuerte interés por el proyecto de liberalizacién econémica. En el

12 Esta teoria plantea el concepto de “posicién intermedia” como una categoria de descripcion de
una posicidn en la estructura internacional de poder.

1 Es posible distinguir dos definiciones bésicas de la categorfa de potencia media: como posicién y
comao rol. Mientras los realistas la utilizan para describir un grupo particular de paises que ocupan
una posicién intermedia- entre superpotencias y pequefios Estados, en la distribucidon
internacional de poder, los institucionalistas-liberales y constructivistas tienden a definir a las
potencias medias en términos de patrones de comportamiento y roles especificos
{multilateralismo, mediacién, pacifismo, etc.}.
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ambiente politico interno, la necesidad de resolver los problemas de credibilidad
gubernamental frente al proceso de democratizacién interno llevdo a que el
gobierno del poder (PR1) y de transicién (PAN) en su momento, fueran aceptando de
forma casuistica y gradual un papel mas activo de los organismos no
gubernamentales {ONG'S), comprometidos con la promocién de la democracia y el

monitoreo de los derechos humanos.

En el analisis del comportamiento de México, como pais con medianc poder
interno y externo, se puede observar que el gobierno jugd un papel con caracter
parcial y desigual al hacer uso de las instituciones internacionales efectivas, para
incrementar su capacidad y contener a los actores mas poderosos del sistema. Al
interior también utilizé a las instituciones gubernamentales'® para legitimar al

gobierno que no representaba los intereses nacionales.

Esto, a nivel conceptual, significa que una decision de politica exterior de
cooperacion total con las instituciones internacionales y que ademé&s puede ser
recompensada internacionalmente, puede producir costos sociales, politicos y

econdmicos internos crecientemente altos (Matthiesen, 1989: 41).

De acuerdo a la propuesta tedrica de Kahler {Gonzalez, 2001:105-109) el andlisis
de los cambios de la politica exterior de México en las iltimas dos décadas,
responden al comportamiento teérico del analisis sistémico o estructural, en el cual
se puede comprender la interaccion de un fuerte proceso de liberalizacién
comercial y la reestructuracion de los esquemas de politica interna. La teoria de
Kahler {(1997) argumenta que los paises que presentaron un proceso de
liberalizacién econdmica después de la Guerra Fria podian combinar fas reformas
internas vy externas de manera tal que pudiesen reforzarse entre si para obtener
una mejor incorporacion al sistema internacional contemporanec, sin embargo

como jo demuestra el caso particular de México, esto no ha sucedido.

" instituto Federal Electoral (IFE), Secretaria de Gobernacién (SEGOB), etc.
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El enfoque que ofrece Kalher, da una explicacién integral de la politica exterior de
México. El cambio dramatico hacia la liberalizacion econdmica, tuvo un impacto
importante en la forma en que los dirigentes mexicanos han defendido las grandes
lineas de la politica exterior: el énfasis en el ambito econdmico, el transito hacia el
pragmatismo, la estrategia de colaboracion bilateral institucionalizada con Estados
Unidos, el recurrir a instituciones internacionales para obtener credibilidad, la
reduccién de la influencia de la burocracia tradicional y en el proceso de la toma
de decisiones. La separacién entre [a politica econdmica y la politica de seguridad
multilaterales, explica el caracter accidentado del proceso de liberalizacién de
México, sobre todo por la presencia de una apertura politica interna lenta e
incompleta {Gonzalez, 2001: 120-125).

2.2 Politica Migratoria de Canada.

Dentro del estudio de las ciencias politicas y las relaciones exteriores, el analisis
de politica exterior, desde su conceptualizacion tedrica, es un recurso de gran
utiidad para tratar entender el vinculo que cualquier pais tiene con el resto dei
mundo. De igual manera y dentro del marco de estudio de la politica exterior, el
analisis de la politica migratoria canadiense resulta muy importante para definir las
dimensiones de accién en el que se encuentran los acuerdos migratorios
laborales de trabajadores temporales o trabajadores extranjeros. A continuacion
se encuentran las diferentes areas que cubre el andlisis de {a politica migratoria

canadiense.

Dimension Historica.

Se puede observar, mediante el comportamiento histérico, la conformacién de
Canada como una nacién construida de inmigrantes; segun el censo de 1870-71,
la poblacion total de Canadéa fue de 3,6 millones de personas. Ademas de los
pueblos indigenas (alrededor de 136 000 en el afio de1851) los dos grupos mas

importantes fueron los franceses (1 millén) y los britanicos (2,1 millones). Con
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excepcion de los alemanes (203 000), otros grupos (neerlandés, los negros
norteamericanos, suizos, italianos, espaifoles, portugueses) eran mucho mas
pequenos. Durante el siglo siguiente, se intensifico el flujo migratorio a Canada vy,
aungue muchos continuaron hacia Estados Unidos o finalmente regresaron a sus

paises de origen, Canada recibié cerca de 9.3 millones de personas.

Canada es el segundo pais (después de Estados Unidos) donde mas mexicanos
residen fuera de México, y al hacer mencion respecto al nimero de mexicanos
que se encuentran en territorio canadiense se debe de tener cuidado al
cuantificarlos ya que la informacién obtenida entre 1956 - 1965 se referia como
“Mexicanos” en donde no se consideraban las diferencias étnicas como hoy se
hace entre Mayas y otras etnias y ademas que hasta antes de 1973 la categoria
de “estudiantes” no era considerada en el andlisis como migrantes o como

ciudadanos potenciales {Goldring, 2009).

Desde la década de 1950, la tasa de inmigracion en Canada ha sido mas 0 menos
constante y a diferencia de Estados Unidos, los inmigrantes que llegan a Canada
suelen ser recursos humanos calificados y con grados universitarios de mayor
educacion que la media ponderada de los habitantes canadienses, esto es
resulfado de la politica federal que ha puesto especial interés en la eleccion del

perfil de los inmigrantes.

En 2001 el censo de Canada estimo que 36,575 mexicanos vivian en su territorio
ocupando la posicién 62 de comunidades extranjeras dentro de Canada'. Para
2006 las estadisticas del censo de Canada mostraron que habia 61,505
mexicanos en territorio canadiense, un incremento de 68 por ciento con respecto a
2001,

Dimension Econdmica.

'3 Statistics Canada, Census 2001.
1% Canada’s Ethnocultural Mosaic, 2006 Census.
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La relaciéon que existe entre la politica econémica y la politica de inmigracion en
Canada surge de la coordinacion entre el tamario del flujo de la inmigracién y
necesidades del mercado laboral. Década tras década, e incluso de un afio a otro,
la necesidad de profesionales, calificados o no calificados fluctia de manera
significativa para la economia canadiense. La mano de obra disponible en este
pais como en cualquier otro también se altera con el tiempo debido a la tasa de

natalidad, mortalidad y la incorporaciéon de las mujeres en la fuerza de trabajo.

A lo largo de la historia de Canada, los instrumentos gubernamentales utilizados
para equilibrar la exigencia del mercado de trabajo con el flujo de inmigrantes no
han sido del todo eficaces, por tai motivo en los Ultimos afos este proceso empezé
a modificarse. En la actualidad con la ayuda de ordenadores, la mejora de las
redes de comunicacion y la cooperacion de los empleadores, es posible ajustar
con mayer precision el flujo de entrada de personas y encontrarles destino en los

diferentes lugares de trabajo.

Durante la década de 1980, las auloridades de inmigracion instituyeron un
programa para alentar a los empresarios y los inversionistas para migrar a
Canada, ya que con su capacidad de gestibn y de capital podrian crear
oportunidades de empleo adicionales. Muchos inmigrantes bajo esta categoria
han generado una importante inversion en capital y han generado puestos de

trabajo en ciudades importantes de Canada en los ultimos 15 afios.

La economia de Canada es tecnoldgicamente avanzada, ampliamente
autosuficiente en energia gracias a sus relativamente extensos depésitos de
combustibles fosiles y la generacidén de energia nuclear e hidroeléctrica; por este
motivo se considera que la economia canadiense se ha basado tradicionalmente
en la abundancia de los recursos naturales y el comercio, el cual se realiza

principalmente con Estados Unidos y la Unién Europea.

Si bien la economia canadiense se considera diversificada, en las ultimas décadas

la dinamica en el desempefio econdmico se ha modificado; la migracion de areas
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rurales a areas urbanas al interior del territorio canadiense ha generado una
menor participacion de la mano de obra en las actividades agroindustriales,
provocando con esto un desabaste de mano de obra para el desempefio de estas
actividades. Para abastecer las necesidades de mano de obra tanto en el sector
agro como en el sector de servicios, Canada ha recurrido a diversos programas de

trabajo temporal para extranjeros desde varias décadas atras.

Una preocupaciéon de largo plazo para Canada es el temor de que se incremente
el flujo migratorio de profesionales hacia Estados Unidos, atraido primordialmente
por mejores salarios, menos impuestos y las mejoras tecnoldgicas en ciertas
areas. Sin embargo un fendmeno inverso se esta manifestando con la llagada de
grandes cantidades de poblacién altamente educada a Canada desde varias
décadas atras, aun cuandoc el gobiemo no lo reconoce abiertamente. Al igual que
en muchos otros paises occidentales, sin embargo, los beneficios de este
fenémeno se encuentran limitados por problemas de aceptacion de las titulaciones
extranjeras; muchos inmigrantes con educacion y grandes aptitudes obtienen
posiciones inferiores a sus capacidades en Canada debido a que sus credenciales

no son reconocidas por las autoridades competentes.

Ei trabajo de muchos de los profesionistas inmigrantes se desempefia con igual
grado de excelencia que el desempefio de mano de la obra nativa, sin embargo la
dificultad en el reconocimiento de sus credenciales (titulos o grados escolares) ha
generado una competencia desleal desde el punto de vista econémico pues los
salarios que reciben los primeros son menores a los que reciben los segundos,
aun que este comportamiento ha tendido a desaparecer y los salarios han tendido

a homogeneizarse.

En este sentido se puede observar que la economia canadiense se ha visto
altamente beneficiada por la migracion internacional, ya que como bien lo senala
su historia, grandes personajes han marcado el rumbo de este pais y en su
mayoria éstos han sido inmigrantes. En este sentido se puede decir que el

desempefio econdmico de Canadd se basa principalmente en la planificacion
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laboral, tecnolégica y cientifica que responde a su vez a las necesidades de

desarrollo macroecondmico.

Dimension Social.

Muchos migrantes recien Hegados bajo la categoria de reunién familiar o como
refugiados se han asentado en zonas o comunidades en donde han provocado
ciertas perturbaciones en el mercado laboral, el gobierno canadiense se ha
preocupado por atender este tipo de prioridades asi como de generar un ambiente
de cordialidad entre los inmigrantes y los canadienses, sobre todo porgque estos

dltimos no se sientan amenazados [aboralmente por los recién llegados.

Dentro del impacto social, la politica migrateria también favorece a la dispersion de
los migrantes en todo el pais. En las décadas siguientes a la Segunda Guerra
Mundial, las ciudades de Montreal, Vancouver y Toronto recibieron hasta el 66%
de la inmigracién, pero actualmente el gobierno trata de alentar a los inmigrantes a

establecerse en pequefas ciudades de provincias menos pobladas.

Referente a la discriminacién social, las disposiciones administrativas y practicas
adoptadas por el Departamento de Inmigracion en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Comercio Internacional {antes Relaciones Exieriores) y por el
Departamento de Empleo e Inmigracién han mostrado sistematicamente avances
en los objetivos de la admisién y seleccién de los inmigrantes para evitar la
discriminacidn de origen étnico, geografico, religioso o de género; sin embargo en
muchas ocasiones los funcionarios de inmigracién no se sitian en varias ciudades
de los paises subdesarrollados y en algunos casos no en todos los  paises,
provocando que las personas interesadas en realizar sus trémites migratorios
tienen poca o nula capacidad para realizar los viajes necesarios a lugar en donde

se encuentra la representacion ¢ embajada canadiense.
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Si bien existi6 debate considerable desde la década de 1970, tanto dentro comeo
fuera del gobierno sobre el desarrolio de una politica poblacional de Canada que
gird en torno a crear de manera explicita a formular y aplicar una politica o para
llevar a cabo investigaciones demograficas regionales; fue hasta principios de
1990 cuando los informes del Parlamento indicaron la existencia de un consenso
entre los departamentos gubernamentales pertinentes, los empleadores, grupos
étnicos v las organizaciones de trabajadores para apoyar al aumento gradual en el
niumero de inmigrantes que ingresan anualmente a Canada. Esto termino
generando un acuerdo sobre el aumento moderado y controlado de las llegadas,
como medida basica y necesaria para que el tamafo de la poblacion actual de

Canada que se mantenga o crezca ligeramente.

Por otro lado se planteo al parlamento la posibilidad de que en las primeras
décadas del siglo Xx), no se contaria con una poblacién en Canada que fuera
capaz de responsabilizarse de los gastos de salud y programas de seguridad
sociales, si no se recurria a un namero adecuado de inmigrantes, pues la tasa de
natalidad de la poblacién canadiense iba en descenso y por lo tanto era necesario
incrementar el numero de ciudadanos. Por lo que hoy en dia las estimaciones
sugieren un ingreso anual aproximadamente entre 125,000 y 140, 000 inmigrantes

para satisfacer las necesidades canadienses.

Como se menciond anteriormente, Canada tiene una politica migratoria no
discriminatoria en relacién al origen étnico sin embargo, las personas gue padecen
enfermedades que puedan poner en riesgo la salud publica, no son admitidas en
Canada, de igual manera aquellas personas que no cuentan con ningun apoyo
financiero aparente para sostenerse hasta que sean ubicadas l|aboralmente,
criminales y terroristas también se consideran no deseables en Canada. Pero a
pesar de estas medidas preventivas de control migratorio, se presentan un nimero
indeterminado de personas que se encuentran en territorio canadiense de manera

llegal; los que pudieron haber sido debidamente admitidos en Canada, como los
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estudiantes y visitantes con visa de corta duracion y optan por permanecer mas

tiempo del permitido por Ia ley canadiense, se convierten en Hlegales también.

El problema de los inmigrantes ilegales, aungue no nueva, en los Gltimos anos se
ha vuelto mas dificll de resolver para el gobierno de Canada, especialmente
porque el numero total de personas que entran al pais en los cruces fronterizos y
aeropuertos ha aumentado. Una vez en Canada, los extranjeros ilegales
faciimente pueden pasar inadvertidos, a menos que traten de adquirir algin
servicio publico que les llevaria a la detencién de las autoridades
gubernamentales. El nimero de extranjeros ilegales en Canada es, obviamente,
imposible de determinar con precision, pero las estimaciones de la policia y el

personal de inmigracién oscilan entre 50 000 y 200 000 personas.

Por otro lado el gobierno ha tenido que reconocer también la existencia de un
sentimiento latente en la sociedad, no sélo en la parte correspondiente a la
sociedad canadiense, en favor de una reduccién o incluso un alto en la seleccién
de los inmigrantes. La entrada a Canada de un numero importante de inmigrantes
no blancos (alrededor del 33% de los inmigrantes de Canada son de Europa, 33%
de las Américas, (incluyendo el Caribe) y el 33% de Asia, Africa y otros lugares) ha
creado lo que se ha llamado una minoria visible, que en ocasiones ha sido objeto
de abuso y violencia. Mientras que el gobierno y las asociaciones voluntarias
interesadas han tratado de fortalecer entre la sociedad canadiense un sentido de
tolerancia y compasion para los recién llegados, la tarea no es facil. La inmigracion
tiene una parte de andlisis sumamente emocional, especialmente cuando se trata

de la suerte de los miembros de la familia o la seguridad econdmica personal.

Dimensién Politica.

El analisis de la dimensién politica muestra una fuerte interrelacidén con el
comportamiento social, ya que se puede recordar que el modus vivendi politico

conlleva su espiritu en el devenir social. Al ser una acciéon conjunta de los hombres
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que se genera, a su vez, como resultado de su historia, la actividad politica es una
actividad social producida por el hombre, por ese motivo en este apartado se
incorporara el analisis de la dimension politica como un acercamiento a la linea de

estudio de la dimensién social.

Durante el siglo xix, el movimiento de personas y grupos a Canada se dio gran
parte sin restricciones, aunque en 1885, bajo la presién de la provincia de
Columbia Britanica, se aprob6 una ley para restringir la inmigracién china a través
de 1a imposicién de un impuesto, el primero de una serie de medidas dirigidas a

los migrantes chinos que se prolongd hasta finales de 1940.

Después de la migracion masiva que tuvo lugar entre 1903 y 1913, la Primera
Guerra Mundial y las posteriores convulsiones politicas y econémicas; Canada
creé una politica de inmigracién mas restrictiva que se mantuvo estable hasta
1962, postertormente Canada dio inicio a una politica de Derechos Humanos
Universal y no discriminatoria. E} analisis de la dimensién politica se puede
observar a detfalle si se observa la evolucién y comportamiento de la politica

migrateria canadiense, ya que la primera ha dado origen a la segunda.
Politica migratoria de Canada.

Canada es el segundo pais mas extenso del mundo con 9 miliones 984 mil 670
kitbmetros cuadrados, lo que significa que es cinco veces mas grande que la
Republica Mexicana y cuenta con una poblacién de 33 millones 714 mil
habitantes. De esta poblacién, la mayor parte se concentra en el sur del pais,
debido a sus caracteristicas geograficas cuenta con una amplia variedad en
recursos naturales y en la mayoria de sus actividades econdmicas siempre ha

hecho falta mano de obra. Por este motivo la inmigracién es parte de la historia de
Canada (Rosas, 2009: 8).

En Canada la politica migratoria es un tema que se comparte entre la Federacion
y las Provincias, pero ésto no implica que sea la misma entre las diferentes

provincias. La politica migratoria internacional es la que un pais refleja la
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importancia de los flujos de personas en su territorio y el de otro (s} pais (es) y las
consecuencias que estos puedan provocar, la politica migratoria expresa la

manera especifica en que un pais regula y acepta dichos flujos.

Desde el punto de vista de la Organizacion internacional para las Migraciones
(o1M) la politica migratoria, tiene por mandato promover la migracién ordenada y
humana de personas, ayudar a proteger los derechos de los migrantes y cooperar
entre paises para resolver los problemas relacionados con la migraciéon. Uno de
los principales desafios en las politicas migratorias de los gobiernos es encontrar
precisamente el punto en el que cada pais involucrado dara como contraparte al
otro y su orientacion dependera de la posiciéon que tenga como pais emisor,

receptor o de transito de tales flujos humanos.

En particular, la politica migratoria de Canada es un conjunto de normas y
politicas emitidas por la Ley del Parlamento y tiene como objetivo regular la
entrada de cada persona a territorio canadiense, ya que ésta es definida como una
politica de poblacion misma en donde el control y seleccién de la inmigracion es
determinada y no sdlo la tasa de mortalidad y natalidad son importantes para
definir el rumbo poblacional canadiense. Durante mucho tiempo, la complejidad de
la politica migratoria de este pals ha generado espacios especiales de estudio
para los estudiosos de las leyes migratorias, que buscan poner en practica la
politica migratoria en aquellos dmbitos que son de crucial importancia para las
autoridades, como lo es el caso de prestar asistencia para lograr la reunificacién
con familiares en el extranjero, tambien los empresarios canadienses recurren a la
asistencia legal migratoria para contratar trabajadores extranjeros y asimismo se
asiste legalmente a aquellas personas que han estado sujetas a orden de

expulsién de Canada'’.

Existe un departamento de inmigracion en el que se han desarrollado los criterios
de inmigraciéon de manera sistematica para estratificar a los inmigrantes por clase

econdémica; la cual incluye a los trabajadores calificados y a los inmigrantes en
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clase de negocios. Por su parte el Servicio de Inmigracién y Ciudadania de
Canada (sicc) o (cic) Canada, por sus siglas en inglés, es uno de los
departamentos mas importantes del gobiermo de Canada'®. Por otro lado Canada
es el pais que afirma tener la tasa per capita mas alta de inmigrantes a nivel

mundial, lo cual es visible por su diversidad étnica (Rosas, 2009: 9).

La politica de inmigracion de Canada se realiza a la par con la politica de
poblacidn, solo los tipos de cambio vigentes de la inmigracion y no sélo los de la
mortalidad, la fecundidad y la emigracion pueden ser regulados de manera eficaz
si se conjugan todos ellas para lograr un objetivo; controlar la tasa de crecimiento
poblacional. Mediante el control de los medios de seleccién migratoria y por el
control del numero de participantes, el gobierno intenta cumplir con una variedad
de objetivos nacionales. Esta practica ha sido llevada a cabo desde hace mucho

tiempo.

Como se menciono anteriormente (en el apartado Dimensién Historica), de
acuerdo con el censo de 1870-71, la poblacién total de Canada fue de 3,6 millones
de personas. La estratificacion social por origen o entia, estaba constituida por los
pueblos indigenas (alrededor de 136 000 en 1851) los dos grupos mas
importantes en establecerse fueron los franceses (1 millén) y los britanicos (2,1
millones). Con excepcién de los alemanes (203 000), otros grupos (neerlandés, los
negros norteamericanos, suizos, italianos, espanoles, portugueses) eran mucho
mas pequenos. Durante el siglo siguiente, cerca de 9,3 millones de personas
inmigraron a Canada y, aungue muchos se fueron a Estado Unidos o finalmente
regresaron a sus paises de origen, la poblacién de 1996 Canada habia superado

29 millones'®.

Tres diferentes departamentos u organismos han sido responsables de la politica

de inmigracién en Canada desde la Segunda Guerra Mundial - el Departamento

1 CIC, Canada, immigration Visa.
8 b dib.
' Historical Statistics Canada, series Al y derivados.
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de Ciudadania e Inmigracion (1950-65), el Departamento de Trabajo e Inmigracién
{1966-77) y fa Comision de Empleo e Inmigracion de Canada (EST 1977). Pero
en virtud de Ja disposicién del articulo 95 de la Ley de la Constitucion de 1867%°,
{antes Ley de BNA, The Bntish North America, Act. 1867), los asuntos
relacionados a la inmigracion es de competencia concurrente dividida entre los

gobiernos a nivel provincial y federal.

Sin embargo, la participacion de Ottawa ha dominado histéricamente su
desempeno politico en materia de politica migratoria de Canada; ya que Ontario
es desde la Segunda Guerra Mundial la provincia con mayor arribo de inmigrantes
(mas del cincuenta por ciento del ndmero total de inmigrantes en los Gltimos afos
se ha asentado en Ontario), siguiéndole Quebec desde mediados de la década de
1960.

Por su parte, Quebec cred su propio Departamento de Inmigracion (ahora
denominado Departamento de Comunidades Culturales e Inmigracion) en 1968.
Sus preocupaciones principales han sido, en primer lugar, reclutar a tantos
inmigrantes francéfonos como sea posible (o los inmigrantes con un buen
conocimiento de francés), y segundo, garantizar que los inmigrantes que se
establecen en Quebec forman parte de la comunidad de habla francesa. Quebec
fue la primera provincia en tener un acuerdo migratorio especial con el gobierno
federal. (En la actualidad hay acuerdos con varias otras provincias y el gobierno
federal). Por su parte el gobierno federal también participa en la dificil tarea de

aumentar el nimero de inmigrantes de habla francesa en Canada

*®Acta Constitucional de Canada de 1867, Capitulo VI referente a la Distribucién de los Poderes
Legislativos del Parlamento, en al articulo 95 relativo a la Agricultura e Inmigracién dice lo
siguiente “En cada provincia de la Legislatura puede hacer leyes en relacion con la Agriculturaen la
provincia, y [a inmigracién en la provincia, y se declara que el Parlamento de Canadd puede, de vez
en cuando, hacer las leyes en relacién con la agricultura en todas ¢ en cuaiquiera de los Provincias,
y de Inmigracién en todas o cualquiera de las Provincias, y ninguna ley de la Legislatura de ta
Provincia en relacién a la agricultura o de la inmigracién tendra efecto en y para la Provincia,
siempre y en la medida en que no es contrario a cualquier acte de el Parlamento de Canadd”,
National Archives of Canada {PA 1263469).
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Durante la década de 1970, la politica de inmigracion y las politicas de poblacién
fueron revisadas, se hicieron importantes refermas y se sentaron las bases para
una nueva Ley de inmigracion, la nueva legislacion respondia a las necesidades
que en ese momento exigia el desarrolio econémico, politico y social de Canada y
que eran rebasadas por la Ley de Inmigracién de 1952, cual era concebida
esencialmente como una Ley del de Proteccion ya que determinaba la clase de
personas a las cuales se les negaba la admisién a Canada, en ésta Ley no se
describian los procedimientos para la seleccién de candidatos ni reflejaba el
espiritu del articulo 95 de la BNA. Por lo que era necesario actualizarla vy

modernizarla®'.

Después de que el ministro de migracion Robert Andaras en 1972 invitara a un
debate abierto en todas las provincias y todas las organizaciones interesadas,
encaminado a dar respuesta a la pregunta “ Por qué se tiene inmigracion en este
pais” [Canada] y solicitar un estudio para proporcionar una respuesta objetiva a las
necesidades y a las opciones de crear una nueva politica en materia migratoria; el
llamado “Libro verde” tenia como objetivo crear debate y se presento a la Camara

de Comunes y a la Comisién Mixta Especial en 1975%.

La nueva Ley de Inmigracién (puesta en accion en 1978), establecioé por primera
vez los objetivos fundamentales de la politica de inmigraciéon los cuales incluyen
la promocidn de las estadisticas demograficas de Canada, los objetivos
econdomicos, sociales y culturales; la reagrupacion familiar, la no discriminacion, el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de Canada en relacién con los
refugiados, y la cooperacion entre todos los niveles de gobierno, asi como con el
sector del voluntariado, en la promocion de la adaptacion de los recién llegados a

la sociedad canadiense.

! National Archives of Canada (PA 126346)
? forging Our Legacy: Canadian Citizenship and Immigration, 1900-1977, Chapter 6 en:
WWW.CIC.EC.Ca
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La actual Ley de Inmigracién, junto con los procedimientos subsiguientes
adoptados por la Comisién de Empleo e Inmigracién de Canada, ha ampliado
significativamente la circunscripcion que hoy tiene un papel en la politica y el
establecimiento de los niveles anuales de inmigracién. Por medio de un extenso
proceso, la consulta permanente, los gobiernos provinciales, los empleados
potenciales, los grupos étnicos y las organizaciones humanitarias tienen la
oportunidad de tener sus puntos de vista considerado por los funcionarios de

inmigracién adecuada.

Ademas de las disposiciones que favorecen un proceso de consulta abierto, la Ley
de Inmigracion Canadiense contiene secciones de modernizacion de la politica en
materia de seguridad, la determinacion y la racionalizacion de disposiciones
relativas al status de refugio y una vez que han sido tomadas las decisiones,
estas no pueden ser revocada por el gobierno, excepto en relacidn con asuntos de

seguridad.
2.3 Meéxico y su Migracion hacia América del Norte.
Dimension Histérica.

Cuando México logra su independencia de Espafia en 1821, el territorio que ahora
comprende los estados de Texas, Nuevo Méxice, Arizona y California, asi como
parte de Utah, Nevada, Colorado, Oklahoma y Kansas formaba parte de la nueva

nacion.

Texas fue el primer territorio en separarse, con un proceso que inicié con la
llegada, en 1821, de cuatrocientas familias que no eran de origen hispano, como
parte de un acuerdo firmado entre Stephen F. Austin y el nuevo gobierno
mexicano, con lo cual se inicio la expansién de la poblacion anglosajona en dichos

territorios que culmino primero con la separacién de Texas y después con la
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pérdida del territorio que comprende los estados de Nuevo Mexico, Arizona y

California debido a la guerra entre México y Estados Unidos 3,

Durante la ultima década del siglo XIX, ya con la frontera establecida, la migracién
de Mexico a Estados Unidos era muy poca. Pero cambio con la expansion del
sistema ferroviario de ambos paises, para 1900 mas de 127 mil mexicanos
migraron hacia Estados Unidos, siendo empleados en actividades como la
agricultura y la mineria, y diez afos después eran mas del doble (Masey:
1991:120).

Posteriormente, entre 1900 y 1930, mas de un milldn de trabajadores mexicanos
fueron contratados por empleadores estadounidenses, provocando una migracion
que represento el diez por ciento del total de la poblacién de México®. En la
década de los cuarenta se instauro el primer acuerdo migratorio de trabajadores,
denominado “El Programa Laboral Mexicano” mejor conocido como El Programa
Bracero, el cual recibia a trabajadores mexicanos en el Suroeste de Estados
Unidos. Este programa durd de 1942 a 1964 y albergd a mas de cinco millones de
trabajadores (Alba, 2001: 37- 39).

A lo largo de la historia de la migracién documentada e indocumentada de
mexicanos, se encuentra principalmente la migracion hacia los Estados Unidos,
en donde se ha demostrado que ésta ha sido el resultado de la interaccién de

fuerzas economicas en ambos paises.

Por el lado de Meéxico, ademas de los patrones tradicionales de muchas
generaciones por emigrar hacia el pais de la frontera norte, combinado con fuertes
conexicnes y redes familiares que han permitido el acceso facil al pais vecino, la
migracion se explica por falta de empleo o la existencia de mano de obra

subempleada, con escasos ingresos en su lugar de origen. Causas gue se han

** Horberger, Jacob, “la Herencia Mexicana en el Sudoeste Norteamericano”, en
http://www laprensa-sandiego,or/archive/heritage. htm

* Dlivas, Oswaldo, “Breve historia de la migracion México-Estados Unidos” en
swdO@sdf.lonestar.org
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hecho mas evidentes durante los Ultimos afios, gracias a las crisis econdmicas

recurrentes que ha enfrentado México (Rodriguez, 2004: 225).

La complementariedad del mercado de trabajo intermacional ha sido el
determinante principal de los flujos migratorios, pero también se encuentra la
diferencia salarial entre uno y otro pais, ya que la misma ocupacion con un salario
minimo de un mes, es en Estados Unidos de 21,906 (pesos mexicanos) mientras

que en México es de 1,724 (pesos mexicanos) en la actualidad®.
Perfil de los migrantes mexicanos en 1960 (Alba, Cabrera, 1994: 119-153);
1. - Mexicanos que cruzan ilegalmente hacia el pais vecino.

2. - Aproximadamente el 50 por ciento realizan el cruce por Tijuana; un tercio del

total que cruza es detenido por la patrulla fronteriza

3. - Son trabajadores, en su mayoria, sin intencién de quedarse a vivir en esa

nacion,

4. - La mayoria son hombres con edad promedio entre 15 y 45 afos.

5. - Su nivel educativo es bajo, en promedio alcanzan los 4 afios de estudio.
6. - Los lugares de procedencia son rurales.

7. - Aproximadamente la mitad encuentran trabajo en labores agricolas, un tercio
en empresas pequefias con actividades manuales que implican gran esfuerzo
fisico, no requieren elevada educacion, ni enfrenamiento y son retribuidas con un

salario minimo.

8. - Casi el 50 por ciento son solteros, s6lo un tercio no tiene obligacton de

mantener familia.

? Calculos realizados con informacion obtenida de STyPS, comisién de Salarios Minimos para el
salario vigente en la zona “A” de 57.46 peso mexicanos y datos del Banco Mundial referente a
salarios minimos mundiales para el délar americano de 7.25/hr. datos al mes de febrero de 2009
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De la década de los 1970 a los 1980, México enfrentd un periodo de crisis, el PIB
se estanco, la tasa de inflacion subio, se dio una caida sistematica del salario real
y una contraccion del empleo, por lo que el nivel de vida se deterioro, ademas de
gue se agregan otros elementos de presidén al mercado de trabajo tales como el
considerable incremento de subempleo, la creciente incorporacion de las mujeres

al mercado laboral y las elevadas tasas de natalidad.

Tal deterioro del bienestar social provoco la busqueda, por parte de grandes
sectores de la poblacidén de formas alternativas de supervivencia, entre las que se
encuentran la participacién en actividades econdomicas marginales y las nuevas

modalidades de migracién interna.
El perfil del migrante en 1980(Alba, Cabrera, 1994: 119-153):

1. - Se incrementa la cruza ilegal por medio de “polleros™®, incrementando la

falsificaciéon de documentos.
2. - Los lugares de origen se dispersan, y se incorpora la procedencia urbana.

3. - El trabajo de los migrantes se encuenfra mas diversificado sectorialmente, el
numero de indocumentados que frabaja por cuenta propia, asi como el de

vendedores ambulantes se incrementa.
4, - Los periodos de estancia se extienden.

5. - Las edades de los migrantes se mantienen, pero hay evidencia de una mayor

participacion de la mujer en los desplazamientos.
6.- El sistema de envio de remesas es minimo y con altos costos de comisién,

El fendmeno econdmico y social de fa migracion mexicana es un problema que

tomo fuerza a partir de la crisis de 1994, mientras que Estados Unidos por su

2 2 . £ ” .. . .. .

® El término de “polleros” hace alusién al tipe de transportacion y trato de los migrantes, que en
su afdn por cruzar la frontera son sometides a trato de pollos: encerrados en trailer o camiones de
mediano tamafio, grandes cantidades de personas son transportadas de manera ilegal.
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parte, ha planteado medidas extremas provocando cada vez mas situaciones de
violencia en contra de los inmigrantes, lo que ha provocado cierta tensién en las

relaciones entre ambos paises.
El perfil del migrante en 2000 (oim: 2002):
1.- Mexicanos y centroamericanos cruzan ilegaimente la frontera norte de México.

2.- Se diversifican las zonas de cruce aun cuando prevalece la preferencia de

hacerlo por Tijuana.

3.- Hay una fuerte presencia de mujeres con hijos pequeiios en el fiujo migratorio.
4 .- Los periodos de estancia se extienden, pensando en la permanencia total.

5.- El nivel educativo cubre educacion basica.

6.- Existe una reubicacion del empleo de mano de obra, no sélo se trasladan a
buscar oportunidades de empleo en el sector agricola, sino también en el sector

de servicios.
7.- Cuentan con un mayor acceso formal al envio de remesas.

8.- Los migrantes aprovechan los programas de reencuentros familiares para

establecerse definitivamente en el pais receptor (Estados Unidos).

Los patrones de los movimientos migratorios han cambiado considerablemente en
las Ultimas dos décadas, al percibirse un mayor efecto del proceso de
globalizacién econdmica; la division internacional del trabajo ha modificado el perfil
del migrante internacional, asi también como politica y cuitural y el creciente
trasnacionalismo en el proceso migratorio. Dentro del fendémeno se ha presentado
un incremento de la migracién femenina no so6lo a nivel local sino también a nivel

internacional (om: 2003).
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Por ofro lado dado el reciente interés por estudiar el fendomeno, ha propiciado una
especial atencidon en motivar la cooperacidén entre gobiernos e instituciones
internacionales para lograr, en tanto sea posible, seguridad en los procesos
mismos de migracion. Esto responde a la urgente necesidad de crear organismos

que den control y legalidad a la misma (01m: 2002).
Dimension Social.

Historicamente los conglomerados humanos han emigrado huyendo de las
inclemencias de la naturaleza ¢ de los horrores de la guerra y la persecucion
religiosa, pero, ;como es posible explicar una migracion masiva cuando ninguna
de estas calamidades existe, si no es por una blisqueda de mejores oportunidades

econbmicas y sociales? (Schimidt, 1994 82).

La migracion gque esta recibiendo el norte desarrollado, responde a las condiciones
de pobreza extrema en gue los organismos Internacionales financieros han
sumido a los paises en vias de desarrollo por un lado, y por el otro el poco
interés o poco campo de accién que tienen los gobiernos de Estados de paises
subdesarrollados por generar economias de bienestar en sus paises como lo es el

caso de México.

La miseria gue se presenta en las economias continlan desgarrando los paises
que eufemisticamente se llaman en vias de desarrollo, los paises "desarrollados”
se niegan a enfrentar la parte que les corresponde de su responsabilidad en la
creacion de este cuadro econdmico y ante la incapacidad de generar mejores
opciones, desarrollan medidas coercitivas policiacas para enfrentar un problema
socioeconémico que genera tensiones politicas y tonalidades de discriminacion y

violacién sistematica de los derechos humanos.

México no es solamente un pais polarizado entre pobres y ricos, sino también
entre ciudades pobres y un campo paupérrimo. La miseria rural es basicamente [a
causa de que en sblo unas decadas el 72 por ciento de una poblacion se haya

tornado urbana. Esta migracion interna no séio se debié al espejismo de maravilla
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que se vistumbro en las ciudades, o a que en ellas se ofrezcan multiples
oportunidades, sino mas bien al cuadro desastroso que ha presentado el
desatendido campo y las pocas o nulas politicas laborales eficientes, creando asi,
un sinfin de falacias en torno a la mejora econdmica en las ciudades, en la que

destaca la ineficiente distribucién del ingreso (Salinas, E: 2004:45).

La mala distribucion del ingreso se registro no sélo en las ciudades, a finales de
los anos sesenta el campo destinado a actividades agricolas presentaba una
fuerte concentracién econdomica del ingreso; el 86 por ciento de los predios
arables era menor a cinco hectareas y en las cuales se encontraba el 80 por
ciento del trabajo agricola y representaba una productividad por trabajador de 213
dolares comparados con los 2 300 dolares en el resto de la economia. Del salario
minimo ni que decir, por que a muchos trabajadores agricolas se les escamoteaba

(robaba) y otros eran propietarios de mini parcelas (Salinas, L: 2006).

Ante tal panorama los mexicanos han buscado nuevas alternativas de
sobrevivencia en la migracion, pero los empleos que los migrantes encuentran,
cuando existen, son mal pagados, teniendo un gran diferencial desventajoso con
los trabajadores del pais receptor, en este casoc Estados Unidos. El mexicano
migrante ilegal en las ciudades estadounidenses reproduce el mismo patrén de
hacinamiento y marginalidad que en las ciudades mexicanas, creando condiciones
de pobreza en las que se desarrollan riesgos de salud publica y focos de violencia

urbana.

La migracion no regulada es fuente de complicaciones sociales; el desempleo, en
el pais de origen, en algun miembro de la familia, por lo general el jefe (a) es
causa de la migracion de algan miembro de la misma, sin embargo el anhelo de la
union familiar parece incentivar a otros familiares para migrar y reunirse. De tal
forma que el 30 por ciento de los migrantes son nifios, de los cuales el 12 por

ciento son menores de 5 anos (0IM, 2005).
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Con respecto a los antecedentes migratorios entre México y Canada, un gran flujo
migratorio de Canada a México se dio en 1922, cuando un grupo aproximado de
seis mil menonitas establecieron un acuerdo con el presidente en turno Alvaro
Obregén. El arribo de los menonitas se inserta en la fiebre de colonizacién que
caracterizé el proyecto rural de los sonorenses para el norte de México y la
entrada al mercado de tierras de los duefios de la hacienda de Bustillos y
anexas®’. Para Obregén y Calles estos extranjeros eran trabajadores, con
posibilidades de traer industria al pais y lo mas importante, poseian algo de
capital. La familia Zuloaga (familia terrateniente) vendieron gran parte de sus
propiedades después de la Revolucidon Mexicana, la venta de las tierras a los
menonitas se realizaria no sin ciertos tropiezos con los demandantes de tierras
ubicados en la misma hacienda y con el desagrado del gobernador Enriquez que
rechazaba abiertamente la colonizacidn menonita y la dotacién de ejidos. Sin
embargo, los primeros menonitas enfraron a Chihuahua en marzo de 1922
(Aboites, 1995:165). Para diciembre de 1922 se habian establecido en Chihuahua
2,661 menonitas. A principios de 1923 llegaron a El Paso 194 menonitas mas en
cuatro carros de pasajeros y en 23 de carga traian sus implementos agricolas

muebles y demas bienes {(Dominguez, 2003:8).

Canada por su parte presenta un fendomeno demografico importante, la
disminucién de su tasa de natalidad®®, lo que ha generado un incremento en la
demanda de mano de obra en diversos sectores como servicios, manufacturero, y
agricola. Canada cuenta con diferentes programas de trabajadores temporarios
con diferentes paises del mundo y en diversas &reas laborales tales como
enfermeras, nifleras, mecanicos, soldadores, servicios domésticos, tablajeros,

construccion entre otros, muchos de estos programas laborales temporales son

*" El convoy que los lievaba se dirigié a Bustillos, iban 215 de ellos, que con su maquinaria agricola
ocupaban 20 carros de carga y dos coches de pasajeros. Para agosto del mismo afic habian
entrado a Chihuahua 29 coches con 1 406 menonitas, 147 carros con implementos agricolas, 42
con caballos, 16 con ganado, § con vacas, 5 con caballos y vacas y 2con gallinas, Archivo Historico
de la Nacién, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1969. México.

8 Censo de Canad4, 2000
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recientes y otros mas antiguos como es el que mantiene con México y algunos
paises del Caribe, , referente a la contratacién de mano de obra temporal agricola.
Este programa tiene como objetivo satisfacer las necesidades laborales en los
periodos de mayor actividad agricola canadiense. Este es solo un ejemplo de la
dinamica de politica migratoria gue muestra a Canada como pais altamente

receptor de migrantes a lo largo de su historia.

La historia de Canada (de la cual se hablo anteriormente en la seccion 2.2},
muestra como se ha formado fuertemente su poblacién de migrantes, desde ta
poblacion nativa con migrantes y descendencia de migrantes, su confederacién
estuvo fuertemente determinada por la presencia de personajes inmigrantes como
John A. McDonald (Escocés) George Brown (Escocés), Alexander Campbell
{Inglés), (considerados Padres de la confederacion Canadiense), entre otros. De
igual forma los inmigrantes han tenido importante participacién en todas las
instituciones canadienses, la poblacién canadiense formada por migranies de
otros paises tienen gran importancia en la conformacién y evolucion futura de la
sociedad canadiense, en su vida cuitural, politica e institucional (Tulchinsky: 1994,
1-7).

Si bien es cierto que ningln pais como Canada acepta tantos migrantes, también
es cierto que la migracion constituye un factor clave de cambios multiculturales en
cualquier pais y Canada no es la excepcion, ya que segun Simpson Jeffrey (2006)
Canada nunca ha podido establecer un “estilo” propio y busca una definicién
nacional y los brotes de violencia se han dejado aflorar en comunidades migrantes
como es el caso de pandillas jamaigquino-canadienses que cometieron asesinatos
en Toronto durante 2005 y otro casc se mostro en la reaccion opositora de
canadienses cuando un grupo de musulmanes radicado en Toronto, solicité al
gobierno de Ontario el permiso del la aplicacion de la Sharia- la ley de Dios tal y
como fue revelada a Mahoma- sin embargo las mujeres musulmanas protestaron
fuertemente ya que la Sharia la denunciaron como una ley contra las mujeres y

efectivamente el gobierno denegd la solicitud (Simpson:2006, 36-38). Esto
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muestra que el fenébmeno de la migracién conlleva a valuaciones positivas y
negativas sin lugar a dudas {Gutierrez-Haces, 2003:25). Sin embargo cuando la
migracion genera grandes beneficios a los paises involucrados, cabe rescatar su
justo valor en el analisis como se ha plantea mas adelante (Dimension

Econémica).

México y Canadd mantienen relaciones diplomaticas desde 1944 y a partir del 1°
de Enero de 1994, cuando el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN) entro en vigor, los vinculos comerciales se intensificaron , asi también se
han hecho lazos de amistad y cooperacion en materia de educacion, cuitura,
ciencia , tecnologia y en materia laboral. Canada continia dado prioridad a las
iniciativas bilaterales en materia de gobierno y examina nuevas iniciativas de
cooperacion enfocadas a los temas de reduccion de pobreza y de desarrollo de
capital humano {FOCAL, 2002).Esto también es expresado en la declaracion de

politica internacional de Canada:

"Hoy dia, Canada debe seguir su estrategia regional con una energia todavia
mayor, de tal modo que podamos alcanzar el objetivo de un continente que
permita la libre circulacién de sus ciudadanos, bienes y capitales y en el que las
personas puedan realizar sus aspiraciones comunes. Mas concretamente Canada
fortalecera sus vinculos con México, a nivel bilateral y trilateral para asegurarse de
que la Alianza con America del Norte tenga un caracter verdaderamente
continental. El TLCAN forma parte de un tipo poco usual de acuerdos de libre
comercio gue reunen a paises desarrollados y paises en desarrollo. Asi pues, las
ensefanzas extraidas de la experiencia del TLCAN -, sobre todo saber como puede
mejorarse la calidad de vida de todos los mexicanos y consolidar la
transformacion democratica de México- seran importantes para los responsables

de la elaboracién de politicas de todo el mundo™.

*® Gobierno de Canads, Declaracién de Politica Internacional de Canada, Panorama General, 2005
p.6.
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Dimension Juridica, Respuesta de la Politica Migratoria de Estados Unidos

En 1882, el Congreso estadounidense dicto restricciones a la migracion china, a
raiz de lo cual aumento la migracion de trabajadores agricolas mexicanos que
tomaron el lugar de los chinos, En los anos siguientes los cénsules mexicanos en
el suroeste de Estados Unidos vy Texas alertaron tanto a las autoridades
mexicanas como estadounidenses sobre el maltrato y los abusos de que eran

victimas los trabajadores mexicanos™.

E£n 1891, se genero la primera legislacion que impuso restricciones a la migracién
de México y Canada a Estados Unidos; al mismo tiempo que en México se
dictaban las Leyes del Cuerpo Diplomatico de 1888 y que posteriormente se
convirtieron en la Ley Orgéanica del Cuerpo Diplomatico Mexicano en 1896, en la
cual se sefialaba expresamente la obligacion de auxiliar y proteger a los

mexicanos en el exterior.

La Ley de Inmigracién de 1917, en Estados Unidos, restringid la inmigracién legal
de trabajadores mexicanos a su territorio, sin embargo la demanda por
trabajadores en esta region, obligé al Departamento de Inmigracién a facilitar la
entrada de jornaleros®, este fue el primer paso a la instrumentacion de un primer
programa de contratacién de trabajadores, que empleo a mas de 80 mil

mexicanos.

En 1924, el aumento acumulado de la inmigracion indocumentada, que superaba
con mucho las cuotas legales (visas especiales de trabajo), motivo la aprobacién
de una nueva ley de inmigracién, que auteorizaba la creacién de un cuerpo
policiaco abocado a la vigilancia de las fronteras: la Patrulla Fronteriza, entre 1925
y 1928, el numero de aprensiones de indocumentados aumento en siete veces,

hasta llegar cerca de 30 mil en 1929. Este afio se declaré la entrada ilegal a

® |nformacién obtenida de archivo historico en hitp://www.sre.gob.mx/laredo/pro-hist.htm

M 1p. dib,
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Estados Unidos, como un delito menor penalizado con prisién no mayor a un afo
(Massey et al, 1991:215-220).

En el afio de 1930 el censo estadounidense reporto 1.4 millones de habitantes de
origen mexicano de los cuales el 38 por ciento ya habia nacido en dicho pais de
padres mexicanos, por lo cual unos 860 mil eran ciudadanos mexicanos. No
obstante que durante el primer guinquenio de los afnos 30 se observo una
disminucion en la migracidon mexicana a ese pais, los casos de proteccion social
migratoria que atendia asuntos relacionados con repatriaciones, indigencias,
recuperacién de salarios e indemnizaciones crecieron rapidamente. Dicho
incremento hizo necesario que se desarrollaran estrategias mas integrales para la
atencion de casos particulares. Se reglamentaron los informes de proteccion,
instituyendo los apéndices estadisticos para reportar casos y gestiones, por tipo
de caso y consulado. Esto permitidé que por primera vez la Secretaria de
Relaciones Exteriores contara con una evaluacion del tipo de problematica
especifico {Aragonés, 2000:85-88).

En 1933 se crea el SIN (Servicio de Inmigracién y Naturalizacién) del gobierno
americano y en 1940 queda bajo supervision del Departamento de Justicia de

Estados Unidos®?.

A finales de los afios de 1930, en algunos Estados de fa Unién Americana, se
detectaron casos de discriminacion en escuelas publicas y a principios de la
década de los 1940 en ofros lugares publicos. Es hasta fines de los afios 40
cuando se considera en México que la mano de obra mexicana era un factor
fundamental en el desarrollo y el crecimiento econdmico de los Estados Unidos y
que el trato que se daba normalmente a los mexicanos era injusto. De tal manera
que en 1942 se firma una Convencion Consular con Estados Unidos que definia
las funciones relativas a la proteccion y asistencia consular {Corona, 2003:130-
133).

 Archivo general hisidrico de la Nacidn, Secretaria de Relaciones Exteriores, México.
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La constante demanda de mano de obra obligd al gobierno estadounidense a
negociar diferentes convenios de trabajadores migratorios. El primer acuerdo de
este tipo es el denominado “El Programa Laboral Mexicano™ mejor conocido como
El Programa Bracero, el cual recibia a trabajadores mexicanos en el Suroeste de
Estados Unidos. Este programa duro de 1942 a 1964 y albergd a mas de cinco
millones de trabajadores™.

Los acuerdos causaron numerosas diferencias entre ambos gobiernos,
especialmente por el incumplimiento de los empleadores de las condiciones
generales de trabajo. Ademas de que los mecanismos burocraticos de
contratacion desalentaron a numerosos empleadores norteamericanos que
prefirieron confratar mano de obra ilegal, lo que provoco, entre otras cosas que en
las diferentes etapas del convenio, el ndmero de indocumentados superara en
varias ocasiones al de los trabajadores formales, segun el SIN, entre 1950-51, el
volumen de deportaciones crecio tanto que fue necesario introducir un
procedimiento administrativo nuevo que permitiera la expulsion expedita de
indocumentados, con la “salida voluntaria® se tramitaron decenas de miles de

expulsiones (Aragones, 2000:88-50).

Durante la tercera etapa del Programa Bracero, se llevo a cabo la Operacion
Espalda Mojada que permitié arrestar hasta dos mil indocumentados diariamente y
sumar a un total de casi un millén de detenciones de mexicanos en 1954, fue
hasta 1965 que se enmendd la ley de inmigracion estadounidense, sustituyendo
el sistema de cuotas por sistema de prioridades, bajo el cual se privilegié la
reunién familiar y a los trabajadores con habilidades especiales (Aragones,
2000:91-93).

En febrerec de 1968, se celebré la primera reunion bilateral informal para examinar
las medidas necesarias que detuviera la migracién indocumentada, la siguiente se
llevo a cabo en 1972 permitiendo dar como resultado que el gobierno mexicano

formara una Comisién Intersecretarial para el Estudio de los Problemas Derivados

* 1b. Dib.
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de la Corriente Migratoria a los Estados Unidos, misma que se trabajé de manera
coordinada con el grupo de estudio paralelo establecido por el gobierno
estadounidense. El programa de deportaciones se interrumpié a raiz de una serie
de reacciones en la opinién plblica que denunciaron irregularidades en el proceso
de expulsién y recepcion, por parte de autoridades de ambos paises (CELADE-
CEPAL; 2001:188-190).

Al concluir el Programa Bracero, miles de trabajadores mexicanos, principalmente
agricolas, permanecieron en Estados Unidos y emprendieron el viaje hacia la
frontera con Canada, pais que ofrecia oportunidades de empleo sin necesidad de
presentar documentos de contratacion laboral previa, los trabajadores mexicanos
cubrian parte de las necesidades de mano de obra agricola en Canada, sin
embargo, ante el temor de las autoridades del gobierno canadiense de que dicho
flujo migratorio perdiera control, decidieron negociar un acuerdo con el propésito
de permitir la inmigracién ordenada de trabajadores agricolas mexicanos a
Canada, y se da inicio, en 1974, al Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales Mexicanos, con la firma, en Ottawa, Canada, de un Memorandum de
Entendimiento (Alba, 2001:25-26).

En 1980 se creé la Direccion General de Proteccién al iInmigrante, introduciendo
un enfoque politico integral para mejorar los sistemas de atencién, seguimiento y
solucién de la problematica y desde 1981 los consulados elaboraron un programa
anual de protecciéon. En 1985, por situaciones presupuéstales, la Direccion
General de Proteccién al Inmigrante fue absorbida por la Direccion General de
Servicios Consulares, y en 1986 el Congreso estadounidense aprobé la Ley
Simpson-Rodino o Ley de Reforma y Control de Migracién (IRCA), cuya funcion fue
reducir la fuente de indocumentados mediante sanciones econdmicas a
empleadores y aumentar el refuerzo de la patrulla fronteriza, regularizé a miles de
trabajadores indocumentados y se mejoraron las condiciones de asesoramiento
para la contratacion de mano de cbra; dando asi un a proceso de mejor dialogo vy

entendimiento entre ambos paises.
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En los afios de 1990, los esfuerzos se enfocaron a la proteccion preventiva,
promoviendo acciones coordinadas con las comunidades mexicanas, se actualizo
y capacité permanentemente a los funcionarios del Servicio Exterior, se profundizd
en la dimensidn politica del fenémeno migratorio y se ampliaron los mecanismos
de cooperacion bilateral en la materia. Sin embargo se generalizo la tendencia de
una politica migratoria mas restrictiva que se dio inicio en California, lo que
conllevd a una nueva reforma a la legislacion migratoria para combatir la migracion
indocumentada (Zufiiga, et.al; 2006:140-150).

Posteriormente se desarrollo un Estudio Binacional sobre Migracion, el cual dio
inicié en 1994 y se concluyo en 1997, en el que se definié el entendimiento de la
realidad de la migracion entre los dos paises, segun Clint Smith "debemos de
dejar de enfocar la migracion como un asunto de aplicacion de la ley y reconocer
que la solucién a largo plazo puede ser encontrada sélo en el contexio del
reconocimiento de la creciente interdependencia econémica y social (Smith,
1993:97).

Lo anterior es muy importante, ya que si México tiene un fenémeno de migracién
historica hacia Estados Unidos y Canada, esta tendié a acentuarse mas cuando se
pacto el Tratado de Libre Comercio entre las tres naciones, aun cuando los
gobiernos se negaron a enfrentar el tema de la migracion en las negociaciones,
bajo la hipétesis de que el tratado crearia suficientes oportunidades econémicas
en México y que en el mediano plazo se frenaria la migracion, situacion que a
casi 20 afios de la firma del Tratado, el fendmeno persiste con las mismas o
mayores magnitudes y problematicas que cuando se firmo y entro en vigor el
TLCAN. Respecto a las negociaciones, por parte de Estados Unidos, existid un
mandato federal para que se eliminaran a toda costa el tema migratorio
(Bustamante, 1994:80-82), aun cuando al interior de la parte negociadora de este
pais habia cierta oposicion a que se dejara fuera de la agenda el tema
migratorio, tal como Doris Meissener (Comisionado del Servicio de Inmigracion y

Naturalizacion de Estados Unidos) declard “ es una pena gque ambos paises han
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perdide una oportunidad historica de acordar sobre una politica migratoria que
beneficiara realmente a ambos paises” ( Meissener, 1992:82). Sobre todo por que
cuando se hablo de manera formal sobre la posibilidad de crear un “acuerdo
norteamericano” fue Ronald Reagan, presidente de Estados Unidos, que en
noviembre de 1979 proponia (en su campana presidencial) que mediante este
acuerdo el mundo mostraria un continente norteamericano dentro del cual los
bienes y los individuos de los tres paises atravesarian las fronteras actuales mas
libremente que en nuestros dias.” Después, en 1981 Reagan propuso la creacion
del "acuerdo” de mercado comin norteamericano de manera oficial y se dio inicio
a los acercamientos primero entre Estados Unidos y Canada en 1984 y

posteriormente con México en 19923,

Por ofro lado, la relacién diplomatica entre México y Canada data de 1944, es
hasta la década de los noventas cuando, en el marco de negociacion del Tratado
de Libre Comercio, México y Canada se reconocieron como naciones interesadas
en la construccion sustantiva y enriquecedora de una relacion bilateral, y si lo que
trascendié en dicho acuerdo fueron las relaciones comerciales, se dejaron
también bases de colaboracién en materia artistica, cultural educativa y cientifica,
de esta forma, Canada se convierte en mas que un socio para México,
formandose un equilibrio dentro de sus relaciones internacionales en Norte

Ameérica.

Por otra parte, México es el pais mas importante para Canada en sus relaciones
con Latinoamérica, la relacion binacional en su ambito politico se ha fortalecido no
solo por las 28 reuniones de alto nivel entre los respectivos Mandatarios y las 13
reuniones ministeriales sostenidasss; sino porque ha encontrado en los Poderes
Legislativos un nuevo actor participante en asuntos de interés para ambas
naciones®”. Los encuentros entre parlamentarios de ambos paises han

consolidado una via de dialogo de los temas de interés comtin para ambos paises.

* North American forum on Integration/ Foro sobre la Integracién Norteamericana
** Dato hasta 2005, archive electrénico de la Camara de Senadores de la Repiblica.
3 Archivo del Senado de la Republica.
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A las reuniones interparlamentarias, mismas que iniciaron desde 1975, se han
sumado diversos encuentros entre ambas partes, tanto en foros multilaterales
como en visitas reciprocas de delegaciones legislativas. Desde el punto de vista
te6rico, esto no es mas que la puesta en practica de la teoria de la cooperacion
internacional, el liberalismo internacional al que se referia Axelrod y Keohane
(1985), en la cual exponian que los Estados buscan un comportamiento
cooperador entre las instituciones intemacionales (formales e informales) para
tratar de lograr los intereses de “armonia” entre los Estados ( Axeirod y Keohane,
1985:230).

La relacion México—~Canada comparte valores en su actuar internacional ya que al
igual que la mexicana, la historia diplomética canadiense reconoce en Ia
cooperacion entre fos paises el mejor medio para resolver conflictos y lograr
acuerdos. En materia juridica, algunos ejemplos son los esfuerzos realizados por
ambos gobiernos en temas relacionados de asistencia juridica; en 1990 se firmo
un Tratado entre Canada y México Sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia
Penal, en el que se estableciéo [a cooperacion de las partes para tomar todas las
medidas apropiadas y disponer legalmente de asistencia mutua en esta materia.
Existe también un Tratado de Extradicion firmado en el mismo afo, en el que se
expresa el interés en hacer mas efectiva la cooperacidn en la supresion del crimen
sobre la extradicion de personas acusadas o sentenciadas por delitos. En 1992 se
firmé un Memorandum de Entendimiento Sobre actividades de Cooperacién en
Materia Laboral entre la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) por la
parte de México y el Departamento/ Ministerio del Trabajo del Canada por la parte
de Canada, en el contexto de que ambas partes han tenido historicamente una
participacion activa en las tareas de la Organizacién Internacional del Trabajo,

(OIT) y han ratificado numerosos de sus mas importantes convenios®’.

* Informacién obtenida de los documentos originales del la biblioteca de Ja embajada de Canada
en México: “Canada-Mexico™
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Dimensién Econdmica.

|.a migracién cuando no deriva de persecuciones religiosas o politicas, responde a
un complejo esquema econdmico en el cual comparten responsabilidad los

gobiernos y empresarios de los paises involucrados.

La migracién internacional conlleva a una serie de resultados de impacto
socipoeconémico, politico y cultural tanto en los paises receptores como en los
expulsores, por un lado los paises receptores de migrantes temporales® se ven
beneficiados de mano de obra barata con poca o nula capacitacién para realizar
actividades que son desdefadas por los trabajadores locales nacionales, logrando
un incremento en su productividad debido al bajo costo laboral. Por otro lado los
paises expulsores se han visto fuertemente beneficiados por el impacto
econdmico que han manifestado el envio de remesas provenientes de los

trabajadores migrantes hacia sus lugares de origen.

La migracién de mano de obra agricola a Estados Unidos y a Canada, esta ligado
entre otros factores a las precarias condiciones de vida de los trabajadores del
campo mexicano, el poco o nulo interés por parte del Estado por llevar desarrollo a
las areas rurales y agricolas®, asi como el incremento en el volumen de migracién
rural-urbana gue en los Gltimos afos ha sido un fendmeno caracteristico de las

grandes ciudades de México y la poca capacidad de absorcién laboral en éstas,

*® La indole “temporal” del fenémeno migratorio se refiere a los movimientos individuales, que
pueden ser de unos dias, meses o afios, mds no a los flujos migratorios, ya que estos se distinguen
por su continuidad y persistencia, en virtud de su funcionalidad para las economias demandantes,
Alba Francisco, Migraciones Internacionales. 12 ed. México, CONACULTA, 2001. {c 2000} p. 16

* Salinas, E. {2004) sefiala que e} campo mexicano esta virtualmente estancado, que la crisis en la
gue se encuentra el sector agrario mexicano es de antafio y que si bien los objetivos de
modernizacion forzada y expansidn del volumen y del valor de las exportaciones se consiguieron
con la firma det TLCAN, la balanza agropecuaria continia en déficit v aiin la balanza comercial no
ayuda a reducirlo ya que 1a apertura comercial ha permitido un incremento proporcionalmente
mayor de importaciones tanto de bienes agropecuarios como manufacturados, creando una
disminucidn en la autonomia alimentaria como factor estratégico de desarrollo econdmico lo que
se ha traducido en un incremento en et desempleo, la ocupacién informal v la migracion de mano
de obra, (Salinas E,, 2004:5-7).
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han estimulado el incremento de migrantes mexicanos recurrir a la agricultura y

otros empleos en Estados Unidos y Canada.

En el transcurso de los ultimos arios, el estudio de este fendmeno, ha favorecido a
fa creacién de una gran diversidad de informacién empirica y se ha generado
propuestas tedricas para comprender y evaluar mejor el fenomeno de la
migracidén. Sin embargoe, no existe en la actualidad un enfoque unico que pueda
dar respuesta a todos los cuestionamientos que pueden surgir en torno a un
contexto determinado, ya que efectivamente cada caso de estudio y de analisis es
particular aln cuando existan entre ellos variables determinantes comunes. Tal
es el hecho que los paises receptores efectivamente se ven beneficiados en
materia de costes de produccién bajos, generando riqueza a las naciones
receptoras y la presencia de remesas han tenido un comportamiento econémico
no imaginado hace pocos afios y que se consideran como fondos importantes en

la generacion de desarrollo econémico en los paises que reciben tales.

El impacto econémico regional de las comunidades exiliadas tiene mayor
relevancia cuando vemaos que las remesas monetarias exceden en algunos paises
el monto de las inversiones directas extranjeras y la ayuda internacional para el
desarrollo (FOCAL: 2004).En el caso de México las remesas de migrantes gue se
encuentran en Estados Unidos han superado los flujos de la inversion Extranjera
Directa (IED) y desempefian un papel muy importante de sustento econémico en
hogares pobres (OCDE: 2005). México contabilizé 20 mil 35 millones de délares por

remesas que enviaron conacionales al pais, en 2005%.

@ Informe del Banco de México, 2007.
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Remesas Familiares como porcentaje de:
Enerc-Diclembre de 2005

PETROLEC CRUDY), INTERNAZIONALES

Fuente: elaboracidn propia con dalos del Banco de México (2006).

En la grafica anterior se muestra las remesas familiares en la economia mexicana
como porcentaje de las exportaciones de petroleo crudo que representan el 71%,
esto significa que el monto total de envio de remesas durante 2005 fue igual al
71% en cuanto a exportaciones de petroleo crudo para el mismo periodo; es
importante observar como este envio de remesas fue superior al nivel obtenido de
divisas por el concepto de ingresos por viajeros internacionales en 170%
{superandolo casi por doble) y mayor al referente de inversién extranjera directa,
cubriendo un monto de 113%. Esto es muy importante pues nos muestra la
relevancia que juegan las remesas en la generacion de divisas en un pais en

subdesarrollo como lo es México.

Terry Donald, sefala que América Latina y el Caribe comprenden el mercado de
remesa de mayor volumen en el mundo y el elemento que ha dado impulso a este
proceso sin duda es una condicién humana: los trabajadores se despilazan al
extranjero para apoyar a sus familiares, proteger y asegurar su futuro muchas
veces dejando para siempre el pais de origen. De tal manera que las decisiones
de enviar dinero a sus familiares de alguna manera esta entre generosidad y otros

motivos economicos concretos, pero el principal compromiso se muestra como la
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esencia principal de estos flujos (Terry, 2005:4). Asi a las remesas se les pueden

caracterizar como un lado humano de la globalizacién. Que sin lugar a dudas el

grado de pobreza y, con esta, los flujos migratorios se han visto incrementados

como consecuencia del modelo de globalizacién econdémica que impera en fodo el

mundo, sin embargo no es menester discutirlo aqui.

A nivel agregado las remesas constituyen una importante fuente de divisas*', lo
que en un momento dado facilitan las importaciones que no se pueden realizar
con financiamiento de fuentes internas. Es importante sefialar que gracias a la
considerable suma de remesas, las exportaciones manufactureras y las
exportaciones de petrdleo crudo; el deéficit en cuenta corriente ha podido

permanecer en niveles bajos en la economia mexicana {OCDE, 2005; 29,30).

La OIT estima que mundialmente la cuantia de las remesas que pasan a través de
vias informales es equivalente a las que pasan a través de las vias oficiales. Por lo
general se reconoce que las remesas contribuyen a reducir la pobreza de los
hogares. En este sentido México ha desarrollado buenas préacticas para disminuir
los gastos de transferencias y fomentar el impacto que tienen las remesas en el
desarrollo (0IM: 2003), sin embargo aun falta por hacer en materia de disminucion

de costos y comisiones por transferencia.

Al convertirse las remesas en la fuente mas estable de divisas y de capital
foraneos para los paises en desarrolio, se ha incrementado el interés de los
gobiernos, fundaciones, instituciones multilaterales y bancos en el manejo de las
mismas, “ya que se ha contemplado que a las remesas y su uso creativo, son una
forma de mejorar la capacidad de los migrantes, aumentando su capacidad para
reinvertir en su comunidad original, y volver a casa cuando ellos decidan que es el
momento oportuno. [De esta forma], se crearian oportunidades en su lugar de

origen”(loM: 2003).

*! Las remesas de los migrantes han superado el monto de los flujos de IED y desempeiiado un
papel importante en apoyo a hogares pobres: Banxico, 2006.
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Como Canada es un pais de inmigrantes histéricamente, cuenta con un sistema
mas dinamico y a menos costoso para el envio de bienes o dinero hacia los
paises de origen, aun cuando desde la perspectiva del gobierno canadiense el
monto de las remesas es una cifra pequefia, no es asi para los paises
destinatarios, ya que estos envios son de importancia capital, en particular para
aquellas naciones donde las remesas representan altos niveles del producto
Interno Bruto (PIB), como es el caso de México en donde ese monto de recursos,
proveniente principalmente de Estados Unidos, y que fue equivalente a 128% del
superavit de la balanza comercial de productos petroleros*? en el 2002, y muchas
ocasiones forman parte también del financiamiento de las cuentas externas, y que
efectivamente exceden los niveles de la ayuda para el desarrolio, o superan los

ingresos por concepto de exportaciones.

Para el caso particular del PTAT en el 2005, se puede observar el comportamiento

de las remesas por entidad federativa en la siguiente grafica.

2 |b. Dib.
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Envio de Remesas por Entidad Federatlva
{PTAT-2005, millones de délares canadienses)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la STPS, (2008), las cifras estan presentadas en miliones de délares canadienses.

Es apreciable que el monto de las remesas es muy alta para el caso del Estado de
México, enviando 23.57 mdc., el segundo es Tlaxcala enviando casi 16 mdc., en
los ultimos lugares se encuentra el estado Chihuahua con 0.14 mdc. y el estado

de Aguas Calientes logrande apenas 0.10 mdc.

En este caso al igual que las remesas enviadas de Estados Unidos, los estados
que mayor volumen de remesas envian no necesariamente lo constituyen los

estados mas pobres®.

“ vid. Ingresos por Remesas Familiares en 2003 y 2004, Banco de México. Existe una explicacion
para este fenémeno, segun varios investigadores, los paises mas pobres no reciben remesas por
que el grado de pobreza es tal, que las personas no cuentan ni para poder cubrir los costos para
migrar. Por este motivo el caso de un individuo en pobreza extrema no tiene la oportunidad de
mejorar su situacion, a menos gue se forme un fondo comun comunitario para que los gue migran
puedan, con el envio de remesas, dar la oportunidad a otros a migrar también.
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Para los paises donde se originan las remesas, como Canada, la creciente
importancia de las mismas conduce a la necesidad de una mejor comprension de
su impacto en el desarrollo de los paises destinatarios. También se requiere de un
estimado mas preciso del monto de las remesas canadienses hacia el pais
receptor, lamentablemente no existen actualmente estadisticas oficiales al

respecto.

El siguiente cuadro muestra el envio de remesas de trabajadores participantes del
(PTAT) en las Ultimas temporadas, ast como el incremento en monto de remesas lo
que manifiesta un importante avance en el envio de remesas a la economia

mexicana proveniente de Canada.

Remesas del PTAT 2001-2009.

| Node trabajadores
10529 58442056.82
10681 60045057.27
10595 61751262.3
10708 67487170
11720 81716879.6
12868 108738589.1
2007 14288 138521588.5
2008 | 15849 141761539
2009 15352 139925343.4

Fuente: Elaboracién propia con datos de la STyPS.

El comportamiento general de las remesas provenientes de migrantes temporales
mexicanos que pertenecen al PTAT, asegura que el 100% de hombres y mujeres
envian dinero a su familia. Barron estimd que las mujeres mandan menos que los
hombres, pero su regularidad es mayor que la de los hombres en términos
relativos. De los hombres, sélo el 30.8 por ciento manda dinero cada 15 o 20 dias,

48.3 por ciento cada mes y el resto, 23.1 por ciento, cada mes y medio, en tanto
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que de las mujeres, el 33 por ciento manda dinero cada quince dias, y el 67 por
ciento restante manda cada mes, ninguna manda cada mes y medio. una

caracteristica de género. (Barrén, 2006: 59,60).

Por lo que respecta al flujo migratorio de mexicanos hacia Canada, es un
fendmeno cuyas dimensiones no tienen comparacion con el de la migracién hacia
Estados Unidos y sin embargo a partir de la década de los setenta ha ido
cobrando relevancia e interés por su estudio y aplicacion en ofros paises
latinoamericanos. Canada y México cuentan con diferentes acuerdos migratorios
temporales en diversas areas, pero el referente a mano de obra agricola se firmo
mediante un  Memorandum de Entendimiento en cual se establecen las
condiciones de trabajo de la mano laboral migrante de México hacia algunas

provincias de Canada, en abril de 1974 y es renovado cada ano.
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Aquellos que dejando

el amparo de tus manos,
en la {arde oscura

del invierno se marcharon

peregrinos, a otras tierras, otros mares,

grabando en tu alma el recuerdo

de sus risas frescas de dias lejanos.

Preguntas al viento

si vuelven los tiempos pasados,
y su timida brisa, acaricia;

y la caricia: suspiro

y el suspiro de amor un fespiro,
COme uNa esperanza cercana,
con toda certeza, contesta:
iVolveran tus hijos errantes!

Te preguntas solo

si valid la pena,

por unos mendrugos
pasar peripecias
para que, llegando
deporten tu vuelta.

Las lagrimas corren
sin que nadie vea
que sigues llorando
por tu madre enferma.

El dia amanece,

y tus pocas fuerzas
arrastran tu cuerpo
sobre las arenas.

Al fin has llegado,
el Teide te espera
con su seno lleno
de leche materna.
Y cierras los gjos. ..
apenas empieza
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tu gran aventura
en tierra extranjera.

Los hombres de blanco
escarban tus venas
buscan tus herida

las curan, 1as secan,

Y ves que sonrien
cuando te alimentan.

Estas asustado

no entiendes su lengua,
mas por dentro sabes
que tu madre negra
estara rezando

para que no vuelvas.

Can catorce afios

te adopta esta tierra,
todos miran tristes
porgue se regresan,

y 14, sostenido

por una promesa
sientes que tu madre,
ahora estd muy cerca.

Podras ser un hombre
que el futuro observa,
sin escuchar gritos

de dolor y guerra,

y cuando la vida

te de primaveras,

tus hijos felices
viviran en ella,

gracias a los rezos
de tu madre negra.

Bedrossian, Eduardo: Hayrig. Buenos

Aires, 1991.
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Evolucion y Evaluaciéon del Programa de Trabajadores Agricolas

Temporales, México-Canada (ptar)

La globalizacion de la economia mundial, los avances tecnolégicos y las
consecuencias del modelo econdémico capitalista actual son factores que han
afectado indudablemente, a los paises dependientes o subdesarrollados. Al crecer
la internacionalizacion y la division de la fuerza de trabajo, debido a la mayor
movilidad de las poblacicnes y a la incorporacién de mujeres y jévenes en ella,
estos grandes contingentes, se ven obligados a buscar empleo fuera de sus
fronteras con objeto de mejorar sus condiciones de vida, pues al interior de sus
economias no encuentran las oportunidades laborales que permitan cubrir las
necesidades basicas de manera suficiente. En consecuencia, en los Gltimos afios
el desempleo ha aumentado de manera constante en el mundo, 1o que a su vez
representa un sintoma de estancamiento econdémico principalmente para los
paises subdesarrollados que son los que expulsan a la poblacién hacia nuevas
opciones de supervivencia econoémica. De esta forma se ha manifestado la
existencia de mas de 30 millones de inmigrantes indocumentados que trabajan en

condiciones inhumanas (Venegas, 2003:15).

La actual divisién internacional del trabajo como consecuencia del incremento de
la internacionalizacion de la actividad econdmica, de los procesos de
descolonizacion acelerado tras el fin de la Segunda Guerra Mundial (y que
muchos de ellos se iniciaron desde la Primera Guerra Mundial); han generado la
emergencia de las economias llamadas econcomias del Tercer Mundo en Asia,
indochina, Africa, Medio Oriente y América Latina provocando una gran
desigualdad econdmica, politica y social entre paises y regiones. Los paises que
accedieron a la independencia politica durante el siglo pasado y lo que va de
este siglo, esquematizan el mapa del subdesarrollo. La mayoria de los

indicadores economicos sitllan a estas sociedades como las mas atrasadas. Los
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niveles de desarrollo industrial que presentaron en los Gitimos dos siglos han se
han mantenido muy bajos, comparados con los que tuvieron los paises
desarrollados actualmente, por lo que en la actualidad resultan incapaces para
poder transformar los inmensos recursos naturales que poseen. Los paises
desarrollados o altamente industrializados, toman el papel de —ahinistradores” de
estos recursos, trasladando parte de su planta productiva a las regiones menos
industrializadas pero ricas en recursos naturales para aprovechar los bajos costos
de fuerza laboral, los beneficios fiscales y la facilidad de inversién en capital. Por
otro lado los paises subdesarrollados se han visto obligados a exportar materias
primas hacia los mercados internacionales a precios muy bajos y a importar
productos manufacturados {que han utilizado materia prima propia de estos
paises) a precios del mercado internacional, provocando grandes desequilibrios en
la balanza comercial' provocando un endeudamiento con las instituciones
financieras internacionales, generando un problema crénico (CELADE-CEPAL,
2001:215-220; Alvares,2003:10-15).

La division internacional del trabajo ha generado una nueva diversificacion y
flexibilidad laboral {trabajo por horas, contratacién indefinida, trabajo desde casa,
trabajo temporal, trabajo casual, prestacién de servicios profesionales, etc.)
alrededor del mundo durante el ultimo siglo, la facilidad de movilidad de personas
y mercancias, el incremento en la velocidad de las comunicaciones y la libre
movilidad de los capitales (caracteristicas propias de! modelo econdomico
nealiberal) han propiciado un nuevo concepto de contratacion laboral internacional
los contratos temporales para trabajadores migratorios. Este tipo de contratacidn
tuvo sus origenes de manera formal (realizada por instituciones formales
internacionales), con los Tratados de Roma en Europa, al inicio de los acuerdos

realizados para construir la Comunidad Europea en la década de 1950.

! (Déficit comercial: compras a mayor precio y ventas a menor precio o mayor cantidad comprada y menor
cantidad vendida).
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Este tipo de contratacion se efectuaron, desde sus inicios, como respuesta a la
necesidad de controlar y garantizar la migracion internacional, los primeros tipos
de contratacion de este tipo se hicieron en materia agricola, servicios, contratos
que requerian principalmente baja cualificacion laboral, etcétera, pero con el paso
del tiempo este tipo de contrataciones cubrieron casi el total de las actividades
economicas y hoy en dia se utiliza para todo tipo de trabajo, cualificado o no

cualificado.

La cooperacion entre naciones involucradas en la migracién internacional (hoy dia
todos los paises del mundo juegan un papel activo en este fenémeno social)
ayuda enormemente a cubrir la necesidad de control y manejo de este
fendmeno. Los grandes flujos migratorios presentes en la actualidad, causados
por falta de empieo en las naciones expulsoras es impresionante; en 2009 con
mas de 190 millones de migrantes en el mundo, aproximadamente el 30%
representaba a migrantes laborales, es decir mas de 60 millones de perscnas se
trasladaron a otros paises o regiones en busca de oportunidades laborales ya que
en sus comunidades locales no logran obtener un trabajo que garantice cubrir sus
necesidades basicas (0ea, 2009:83-85, ocoE, 2009: 4-6).

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) senala que el
desempleo creciente es el mayor drama humano del planeta, y que el mundo debe
crear 43 millones de empleos al afio para atender el progresivo incremento de la
poblacién y, al mismo tiempo, reducir el desempleo que afecta ya a mas de 192

millones de personas®.

En México, la expulsion de mano de obra hacia los mercados laborales de
Estados Unidos y Canada en busca de mejores opciones de frabajo, es el
resultado de décadas de abandono a programas de desarrollo productivo para el

campo y para la industria. La Secretaria de Trabajo y Previsién Social informo que

2 oo Fingnciero, 1 de Junioc de 2006,en:http//www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Partal
[cfpages/contentmgr.cfm?docld=54278&docTipo=18&orderby=docid&sortby=ASC
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sélo en la ciudad de México perdieron su empleo alrededor de cien mil personas
entre 2001 y 2002, debido a las crisis economicas recurrentes que vive el pais (ST
y PS, 2003), y cada dia 800 campesinos dejaron su tierra; lo que incentivo a la
migracion en dicho periodo. De los 25 millones de ciudadanos que viven en
comunidades rurales —la cuarta parte de la poblacién total del pais — 8 de cada
10 se encuentran en la extrema pobreza; lo que muestra que el abandono en el

agro mexicano es cada vez mas grave (Vanegas, 2003:17).

En Canada, Segun Verduzco lgartua, algunos factores que contribuyeron a la
formacion de los programas de inmigrantes temporales agricolas en este pais, fue
por un lado, que las familias, duefias de las tierras y no auto remuneradas como
granjeros, y que ademas eran los administradores que trabajaban como jornaleros
en los campos, se fueron retirando de ésta labor en la medida que sus intereses
personales iban dirigidos a otros empleos menos pesados y mejor remunerados.
Por otro lado, el nimero de trabajadores provenientes de las familias de los
granjeros se fue reduciendo, al tiempo que se incrementaba la plantilla de
jornaleros especializados hasta llegar a 78 por ciento a finales de la década de
1960 (Verduzco lgartia, 2000: 592).

La Comision de Empleo e Inmigracién de Canada implemento varios programas
locales de trabajadores para satisfacer su demanda de mano de obra agricola,
como el Canadian Clearance Program, llevando a Ontario trabajadores de otras
regiones del pais, y también el Programa de Estudiantes para la Agricultura en las
temporadas de verano vacacional, entre otros, con la intencion de cubrir los
requerimientos en la agricultura. Sin embargo, estos programas no lograron
satisfacer las necesidades de mano de obra agricola, por to que tuvieron que abrir
el abanico de trabajadores campesinos extranjeros desde la década de los
sesenta (Venegas, 2003: 19).

Para respaldar los programas temporales agricolas, los canadienses optaron por

elegir en el mercado internacional jornaleros calificados. De esta forma, miles de
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inmigrantes indocumentados y documentados de otros paises encontraron en
Canada una alternativa para obtener un empleo. El sector agropecuario
canadiense ha requerido siempre de frabajadores especializados para llevar a
cabo tareas en el campo y la llegada de jornaleros inmigrantes del Caribe y de
México fue aceptada por la Federacion Canadiense de Agricultura, que
demandaba una reserva de mano de obra inmigrante agricola temporal; esta
fuerza laboral fue acogida inmediatamente debido a su adaptabilidad, sensibilidad
y experiencia en las labores del campo en produccién de cultivos especiales
(Sandoval, 2001:27).

De esta forma se inicia con El Programa de Trabajadores Agricolas Estacionales
del Caribe y de México; primero se firmo con el Caribe en 1947; en 1966 con
Jamaica; en 1967 con Trinidad y Tobago y Barbados; con México en 1974 y con
las lIslas Orientales del Caribe en 1976 y muy recientemente, 2003, con un
programa piloto en Guatemala. Cada uno de estos paises mantiene al igual que
México, un convenio binacional el cual se formalizo por medio un Memorandum de
Entendimiento el que contiene directrices normativas y operativas, incluido el
contrato de empleo entre el trabajador, el patron y los gobiernos de cada pais y de
Canada.

Es importante rescatar que el contexto que enmarcé la firma del Memorandum de
Entendimiento {1974) es un antecedente solo historico del comportamiento
migratorio de Sur a Norte de los paises subdesarrollados del continente
Americano. La poblacion de los paises menos desarrollados, como México, migran
a los paises desarrollados como Estados Unidos y Canada y que teéricamente
responden al comportamiento caracteristico que tienen algunos paises al
incorporar politicas econdmicas neoliberales e interiorizan en los procesos
productivos nuevas sinergias en la utilizacién de la mano de obra, como parte del
proceso de modernizacion y desarrollo de areas especificas. Asi, mientras
Estados Unidos y Canada se especializan en la produccién industrial y tecnoldgica

con mano de obra calificada, México simplemente logra, en la mayoria de los
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casos, capacitar con niveles medio la mayor parte de su mano de obra, la que al
término de estos estudios se incorpora al mercado laboral incrementando el
numero de trabajadeores desempleados (OCDE, 2003: 259,294). En las dltimas
décadas miles de estudiantes de nivel medio superior y superior salen de los
centros educativos para incrementar solo las filas de de reserva de mano de obra®
que es utlizada para cubrir la demanda laboral en los mercados de trabajo
internacional; esto es lo que teéricamente se expone como Division Internacional
del Trabajo;, se genera mano de obra calificada o semicalificada en unos paises o
regiones subdesarrollados y se emplea en otros paises o0 regiones pero a menores

costos laborales .
3.1 Evolucién del Programa.

Con el objetivo de permitir la inmigracion ordenada de trabajadores agricolas
mexicanos a Canada y como parte de la extension de programas temporales que
Canada tenia con algunos paises de! Caribe, en 1974, se da inicio al Programa de
Trabajadores Agricolas Migratorios Temporales Mexicanos con la firma, en

Ottawa, Canada, de un Memorandum de Entendimiento {ver anexo no 1).

La evolucion del Programa se ha visto reflejada en los constantes incrementos de
trabajadores agricolas mexicanos enviados a Canada, durante los afios en que ha
operado. El incremento de trabajadores enviados amerité que en el ano 2000 se
ampliaran los trAmites de seleccion, las acciones de reclutamiento y preseleccion
de candidatos a participar en dicho Programa a ios Servicios Estatales de Empleo
(SEE). Esta accién se profundizé en el 2001 con la descentralizacion total de las

acciones de difusién, reclutamiento y preseleccion en los SEE que corresponden a

* Mientras que en la mayoria de los palses miembros de la OCDE el indice de participacidn educativa es aito,
éste cae en un 90% en México .Por otro lado haber salido de la escuela y no tener empleo es algo comdn en
los jovenes de México, mas del 10% de los jévenes entre 15 y 19 afios no se encuentran ni trabajando ni
estudiando y el 53% de las jovenes entre los 25 y 29 afos no trabajan ni estudian, siendo el indice mas alto
dentro de los paises de la QCDE después de Turquia {OCDE, 2003: 296).
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los lugares de origen de los trabajadores y sélo se realiza la seleccién

correspondiente al D; F en |la Ciudad de México.

CUADRO 1
TRABAJADORES AGRICOLAS ENVIADOS A CANADA
(1974 - 2009)

ANOS CANTIDAD DE ~___ VARIACION
TRABAJADORES ABSOLUTA RELATIVA
1974 203
1975 402 199 98.0
1976 533 131 32.6
1977 495 (38) (7.1)
1978 543 | 48 9.7
1979 553 10 1.8
1980 678 125 226
1981 655 (23) (3.4)
1982 696 41 6.3
1983 615 (81) (11.6)
1984 672 57 9.3
1985 834 162 241
1986 1,007 173 20.7
1987 1,538 531 52.7
1988 2,623 1,085 70.5
1989 4,414 1,791 68.3
1990 5,143 729 16.5
1991 5,148 5 0.1
1992 4,778 (370) (7.2)
11993 4,866 88 1.8
1994 4,910 44 0.9
1995 4,886 (24) (0.5)
1996 5,211 325 6.7
1997 5,647 436 8.4
1998 6,486 839 14.9
1999 7,574 1,088 16.8
2000 9,175 1,601 211
2001 10,529 1,354 14.8
2002 10,681 152 1.4
2003 10,595 (86) (0.8)
2004 10,708 113 1.1
2005 11,720 1,012 9.5
2006 12,868 1,148 9.8
2007 14,288 1,420 11.0
2008 15,849 1,561 10.9
2009 15,352 (497) (3.1)

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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El Programa mantuvo niveles de operacion relativamente estables de 1974 a
19886, con 614 trabajadores enviados anualmente en promedio. No obstante, es a
partir de 1987 cuando se generan incrementos importantes en el envio de
trabajadores (ese afo se registra un aumento de 52.7% con respecto a la cifra
alcanzada en 1986). A partir de 1996, todas las temporadas se enviaron a mas de
5,000 trabajadores, manteniendo una tendencia constante de crecimiento; durante
el afio 2008 se enviaron a 15,849 trabajadores, que es la temporada que registra

la mayor cantidad de trabajadores requeridos por los empleadores canadienses.

CUADRO 2
TRABAJADORES ENVIADOS POR MES 2001-2005
2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005

mes Trbjs.env [ Trbjs.env | Trbjs.env | Trbjs. env | Trbjs. env.

En. 21 140 35 57 78

Feb. 1,010 901 1,140 918 1015

Mar. 1,168 1.008 1,168 1486 1826
Abr. 1,694 2177 2,007 2454 2344
' May. 1,406 1,540 1,431 1280 1459
Jun. 1,870 1,465 1,855 1866 2129
Jul. 2,173 2,148 1,795 1551 1563
[AgQS: L G 889 944 797 747 789
Sepii il 298 357 367 349 3N

Oct. - - - - )
Nov. - - - - 120

totales 10,528 10,681 10,585 10,078 11720

Fuente: elaboracion propia con datos de la STy PS.

En el ano 2001, los empleadores canadienses solicitaron un total de 10,529
trabajadores campesinos mexicanos, requerimiento que se cumplid en su
totalidad. De los cuales, 7,194, es decir el 68.3%, fueron solicitados como
nominales® y 3,335 (31.7%) fueron de seleccion® y los trabajadores enviados por
primera vez fueron 3,052, es decir el 29% del total.

* gt trabajador nominal es aquél, que cuenta con expediente previo de anteriores contrataciones y que el
empleador lo solicita explicitamente para la siguiente contratacién.
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En este afo se alcanzd un incremento del 14.8% en la cantidad de trabajadores
agricolas enviados con respecto a la temporada 2000. La mayor cantidad de
envios (9,321, es decir el 88.5%) tuvo lugar entre los meses de febrero y julio. Del
total de los trabajadores, 369 (3.5%) fueron mujeres y aun cuando en téminos
netos es minima la cantidad, ésta representd un incremento del 60% con respecto
a 2000. La mano de obra femenina se ocupo principalmente en el cultivo de fresa,

asi como en los invernaderos.

Cabe mencionar también que en dichas provincias se integraron en 2001, al
Programa 123 nuevos empleadores, principalmente de Quebec y Ontario, los
cuales requirieron 522 trabajadores. Y los cultivos o actividades en los que se
concentrd casi el 90% de los trabajadores fueron verdura, tabaco, invernaderos y

fruta, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 3

TRABAJADORES ENVIADQOS POR CULTIVO O ACTIVIDAD A LOS QUE
FUERON DESTINADOS (2001)

provincia | verdura |tabaco |Inver. |fruta |vivero |[manzana |ginsen |Apicul. | Arbol. | tatal
Alberta  [144 |0 0 0 [0 ) 0 |54 |0 198
Manitoba | 225 0 0 0 14 0 0 0 239
Ontario 2.074 1,895 1,756 |1,197 |422 276 260 0 0 7,980
Quebec | 1,669 168 53 95 B7 18 0 22 2,112
totales 4,112 2,163 1,809 [1,292 |523 294 260 54 22 10,529
% 39 20.5 17.2 (123 |5 2.8 2.5 0.5 0.2 100

Fuenie. STy PS.

® £l trabajador seleccionado, es aquél que ya cuenta con expediente de anteriores contrataciones, pero que
no ha sido solicitado por el empleador y por lo tanto se contrata para cualquier tipo de cultivo o provincia

que o requiera.
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CUADROC 4

TRABAJADORES ENVIADOS POR CULTIVO O ACTIVIDAD A LOS QUE
FUERON DESTINADQOS (2006-2009)

Total de |personas colocadas porcultivolactividady .
Afg | PEreenes : . ! . o | Aplcuitura Afnales; e ghcss
- |colocadas | yo giuary | Manzana |Tabaco nvernaderol| Vivero |Ginseng | Frutalt jlg STario) de de
en Canad4 e {1y AP navidad | ganado
2006 12 563 402 358 760 2485 Z2M6 4668 238H m u
2007 K285 5282 389 502 2853 1an 204 3,03 oo )
2008 5849 5,881 41 350 1 E6 3056 277 251 B0 44 4
2009 5352 5696 500 278 31656 228 242 2056 8O 62 1

Fl]enleSTy PS 1/ En estos cuitlvo_s_ p;rt;gipa mano de obra femenina.

En la incorporacién al Programa de nuevas provincias y cultivos, estuvo presente
la Provincia Principe Eduardo, que confraté a 25 trabajadoras para empacadora
de fresa, asi como el inicio de prueba piloto en Quebec con el envio de 22
trabajadores para la tala de arboles de Navidad y a la provincia de New Brunswick
se enviaron 18 trabajadores a para la cosecha de manzana. Estas no aparecen en
el cuadro anterior, ya que como nueva incorporacion, fueron administradas y

contabilizadas en el total de las provincias de Ontario y Quebec.

En el afo 2000, la mayor cantidad de trabajadores enviados a Canada (el 82% del
total) fueron originarios de los estados de Tlaxcala, Estado de México, Puebla,
Guanajuato, Hidalgo y Morelos, en ese orden, mientras que para el 2001, los
estados que contribuyeron con la mayor cantidad de trabajadores el Estado de
México (22.7%), Tlaxcala (19.6%), Puebla (9.9%), Guanajuato (8.7%), Morelos

(8.6%) e Hidalgo (6.8%); dando un total de aigo mas del 76% del total de los
envios.
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GRAFICA1
ESTADOS DE DONDE VIENE LA MAYOR CANTIDAD DE '
TRABAJADORES AGRICOLAS ENVIADOS A CANADA (2001)

|
Hidalgo !
9% |

:

Morelos
11%

| Guanajuato
11% |

Fuenie: elaberacion propia con datos de la ST y PS.

Los estados de Coahuila, Sinaloa y Sonora se integraron al pregrama por primera
vez en el 2001 y aun con menor volumen también participaron los estados de
Campeche, Aguascalientes, Tamaulipas, Durango, Nayarit, Tabasco, Veracruz y

San Luis Potosi.
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S SR SE CRAFICAZ
ESTADQOS DE DONDE PROVIENE LA MAYOR CANTIDAD DE
TRABAJADORES ENVIADOS A CANADA(2006)

Qaxaca
Hidalgo 7%
8% - "

Veracruz 4
8% ,

Marelos
8%

Guanajuato
9%

Fuente: elaboracién propia ¢on datos de la STy PS.

La grafica muestra el cambio en la participacion estatal de los trabajadores
agricolas que son enviados a Canada; se observa claramente la inserciéon de los
estados de Veracruz y Oaxaca, si bien el Estado de Mexico y Tlaxcala siguen
siendo los de mayor participacion es importante hacer mencién que uno de los
objetivos del PTAT es propiciar la inclusién de todas las entidades federativas del

pais.

Tal como puede observarse en la siguiente grafica que muestra la misma
participacion pero para el afio 2009, se puede apreciarse que la participacién se
incremento sustancialmente para los estados de Michoacan y Puebla; estados que

historicamente han sido expulsores de mano de obra. Esto es muy importante
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porque permite  a la pobilacidon migrante una oportunidad de optar por una

alternativa con mayor seguridad e integridad fisica y laboral.

o e —
: GRAFICO 3
' ESATDOS DE DONDE PROVIENE LA MAYOR CANTIDAD DE

TRABAJADORES AGRICOLAS ENVIADOS A CANADA 2009 |

; Oaxaca |
Hidalgo 7%
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9% Puebla
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Fuenie: elaboracién propia con datos de la ST y PS.

Por otro lado en el periodo de septiembre de 2000 a septiembre de 2001 se
contabilizaron 550 valoraciones médicas, estas se realizaron a trabajadores gue
presentaron problemas de salud en el transcurso de los tramites o en su estancia

en Canada.

En 2001 fueron repatriados 890 trabajadores, de los cuales el 34.1% regresaron
debido a problemas familiares, el 22.2% retornaron por rompimiento de contrato
sin mencionar las causas, mientras el 12.6%, es decir 112 casos fue por abandono

de la granja por parte de los trabajadores.
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CUADRO 5
TRABAJADORES REPATRIADOS 2001
Motivos de ~  TRABAJADORES
| repatriacion [ Seleccion | Nominales | Dei®vez | Sustitutos | Tolales
"Motivos S 79 | 89 2 | 304
personales(')
Rompimiento del B 32 95 0 198
contrato
Abandono de granja 47 23 4 1 112
Motivos c\lei‘-sa'lyy-;_:_.:_f. a1 34 31 0 106
Retorno anticipado 53 26 13 0 92
**)
Incompatibilidad 27 7 7 1 42
con el empleador
Doble arribo (***) 1 35 0 0 36
TOTALES 374 236 576 4 890

Fuenie: elaboracién propia con datos de la ST y PS.
{*)  Principalmente de caracter familiar (muerte o accidente de algtn pariente, por gjemplo).

{"") Cuando el trabajadoer retorna a México por decision del empleador porque ya se terming el
trabajo, aun antes de cumplirse la fecha de contrato.
(**) Cuando el trabajador pide permiso para regresar a México por algdn problema personal pero

regresa a Canada para cumplir con su contrato.

En el 2002 se inicio el Sistema de Apoyos Economicos a la Movilidad Laboeral al
Exterior (SAEMLE), disefiado para apoyar economicamente a la poblacion
trabajadora que participa en el Programa, como una forma de contribuir a su

movilidad laboral.
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Es bien sabido que el flujo o la movilidad laboral de nacionales al extranjero trae
aparejados costos que los propios trabajadores deben cubrir total o parciaimente,
lo cual impacta negativamente en los ingresos que éstos perciben {cuando los
perciben). En este sentido, como un esfuerzo por mejorar las condiciones de
trabajo e ingreso de este grupo de la poblacion, la STPS disefio y desarrollo a partir
del e| ejercicio fiscal 2002 un sistema de ayuda econémica denominado Apoyos
Econdomicos a la Movilidad Laboral al Exterior {SAEMLE), este apoyc se asigno
directamente a los trabajadores que por primera vez viajaban a Canada a laborar
en trabajo agricola, el objetivo de este instrumento fue brindar apoyo econdmico a
los participantes del PTAT, para contribuir a su movilidad hacia mercados de
trabajo internacionales y, por consiguiente, al mejoramiento de sus condiciones de
trabajo e ingreso. Esto amplio la cobertura de tal programa hacia entidades
federativas que tradicionalmente tenian poca o nula participacién en dicho
Programa, lo que permitié abrir nuevas oportunidades de beneficio a un numero
mayor de familias que participaban por primera vez en el Programa y con esta
inictativa se cubriria al total de las entidades federativas a participar en dicho

Programa.

GRAFICO 4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS APOYOS DEL SAEMLE
POR ENTIDAD FEDERATIVA (2002)

JALISCO
12% .
RESTO DE _ ESTADO DE MEXICO
ENTIDADES = 10%
49% GUANAJUATO
g 9%

A

VB~ N\ MICHOACAN
' oAxaca 7%
NAYARIT ~ o

6%

Fuente: elaberacion propia con datos de la STy PS.
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Durante el 2002, los empleadores canadienses solicitaron un total de 11,049
trabajadores, sin embargo con las cancelaciones y transferencias que fuvieron
lugar durante la temporada, fueron finalmente 10,681 trabajadores efectivos. De

este total el 68.3% fueron nominales y el 31.7% fueron de seleccién.

En este afio se alcanzé un incremento del 1.4% en la cantidad de enviados, con
respecto a la temporada 2001. Como en la temporada anterior, es entre febrero y
julio cuando se envia la mayor cantidad de trabajadores (9,240, es decir el 86.5%),
esto es asi por las particularidades del clima, ya que en estos meses el invierno no
es tan duro y el calor del verano es muy agradable, sin embargo en los ultimos
afios se ha dado un gran impulso a la agricultura en invernaderos con diferentes
tipos de cultivo, como frutas, legumbres, hortalizas; lo que ha permitido al
agricultor canadiense contar con mayor tiempo de cultive y por lo tanto mayor

tiempo de trabajo para el trabajador internacional.

Cabe mencionar que se enviaron 339 mujeres (3.2% del total) y 10,342 hombres
(96.8%]), es decir, se registré6 una ligera disminucion (-8.1%) en la cantidad de
mujeres enviadas con respecto a la temporada 2001. Las provincias canadienses
que contrataron mano de obra agricola femenina, principalmente para la
recoleccion de fresa, invernaderos de flores y verdura (empacadora), fueron
Ontario, con el 78.2%, y Quebec, con el 21.8%. Cabe sefialar que la cifra de
enviados a Quebec incluyd a 32 trabajadores varones enviados a New Brunswick,
para la recoleccion de fresa, y 12 contratados en la Isla Principe Eduardo, para la
cosecha de manzana. Mas del 40% del total de los trabajadores laboraron en los
cuitivos de verdura, seguidos por aquellos contratados en los invernaderos (18%),
en tabaco (13.3%) y en frutas (12.5%), tales cultivos y actividades concentro el

85% de los trabajadores.

En enero del 2003, las autoridades canadienses dispusieron la obligacion de la
prueba de VIH dentro del procedimiento médico para todo aquél extranjero que

permaneciera por un periodo mayor a seis meses, incluyendo a los trabajadores

137



Migracion Internacional de Trabajadores Temporarios en Canada en el Marco det PTAT
Capitulo 3

agricolas que participaban en el Programa. En forma adicional, a partir de ese mes
todos los certificados médicos de los trabajadores, incluyendo los resultados de
VIH, tuvieron que ser enviados para su revision final a Puerto Espafia, capital de

Trinidad y Tobago, y ser reenviadas a un médico canadiense.

Para adecuarse a las disposiciones de las autoridades canadienses y con objeto
de continuar la operacién del PTAT, se implementaron las mejoras pertinentes en
los procedimientos de atencién y de gestion de los tramites implicados en el envio
de trabajadores, a través de una reingenieria de procesos. Adicionalmente y para
reforzar la descentralizacion del programa, a partir de noviembre de ese afno, se
descentrahzd el reporte de reterno a dos entidades federativas: Estado de México
y Tlaxcala (anteriormente el reporte de retorno se tenia que hacer forzosamente

en las instalaciones dei D;F).

Durante la temporada 2003 fueron enviados a Canada 10,595 trabajadores
agricolas mexicanos. De éstos, el 47.3% fueron trabajadores nominales; el 26%

de seleccion; el 21.9% sustitutos y el 4.7% reservas de aeropuerto®.

La mayor parte de los frabajadores agricolas mexicanos que se enviaron a
Canada se desempefaron en los cultivos de verdura; en los invernaderos
(principalmente de jitomate, pepino y flores) y en el cultivo y recoleccion de frutas.
lLa suma de estos trabajadores representd mas del 70% del total. En menor
cantidad estuvieron los trabajadores contratados para el tabaco (mas del 10%); en
los viveros {mas del 4%), para la tala de arboles de Navidad y otros (3%); para ia
manzana (aproximadamente el 3%); en las empacadoras y enlatadoras (2%}, y en

el cultivo del ginseng vy la apicultura.

Los estados que enviaron la mayor cantidad de candidatos para su seleccidon

definitiva a las oficinas centrales de la Ciudad de México fueron Estado de México,

® 5e les denomina reservas de aeropuerto a los trabajadores que acuden al aeropuerto a cubrir faltantes de
daltima hora, estos pueden salir o no en dicho momento, dependiendo si algun trabajador programado en el
vuelo de ese dia no asistio.
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con el 15%:; Tlaxcala, con el 9.6%; Michoacan, con el 8.2%; Veracruz, con el 6.5%;
Oaxaca, con el 8.4% y Nayarit, con el 5.7%. Estos seis estados concentraron el
51.4% del total de aspirantes a ingresar al Programa. Por otro lado [a mayor parte
de los trabajadores enviados por primera vez, provinieron de los estados de
Mexico (16.8%), Tlaxcala {9.9%), Oaxaca (7.5%); Michoacan (7%), Veracruz
{6.5%) y Nayarit (5%).

Para el 2004, a peticion de las autoridades canadienses fue retirado el requisito
del examen VIH que habia sido dispuesto en enero del afic 2003, también los
certificados médicos de los trabajadores, no tuvieron que ser enviados en su
totalidad a Puerto Espaina, para su revision sélo fue necesario enviar el 10% del

total de trabajadores.

En este mismo afo, el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-
Canada fue certificado por parte de la Secretaria de la Funcién Publica como
Centro Integral de Servicios y certificado en el Sistema de Gestion de Calidad

ISO:9001:2000, por llevar una operacién eficaz y eficiente.

Al igual que en el afio anterior, en el 2004, la mayor parte de los trabajadores
agricolas mexicanos que viajaron a Canada se desempefiaron en los cultivos de
verdura; en los invernaderos (principalmente de jitomate, pepino y flores) y en el
cultivo y recoleccién de frutas. La suma de estos trabajadores representé el del
76.9% del total.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de STyPS.

En la grafica 5 se puede observar el comportamiento det envio de trabajadores
durante la existencia del Programa y con los datos del cuadro 1 se obtiene las
tasas de crecimiento durante los primeros 5 afos, siendo, aproximadamente, para
el primer afo del 98%, el segundo ano de 32.6%, el tercer afio de (7.1) %, para el
cuarto ano de 9.7% y para el quinto afo, es decir 1978-1979 fue de 8.4%.
Mientras que para los primeros cinco afios del 2000 al 2005 la tasa de crecimiento
de envio de trabajadores fue para el primer ano (2000-2001) 14.8%, para el
segundo afio 1.4%, el tercer afio de (0.8) %, para el cuarto afto 1.1% y para el
quinto afo, es decir 2004-2005 fue del 9.5%. Lo anterior muestra que
efectivamente el desarrollo del Programa ha mantenido una tasa constante de
crecimiento, si bien en seis ocasiones la tasa ha decrecido, se puede decir que la
participacion de trabajadores enviados a Canada dentro del programa ha sido
constante a la alza, tal y como lo muestra la informacién contenida en el mismo

cuadro.
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Del ano 2006 al 2009 la tasa de crecimiento de envio de trabajadores fue 9.8 %
para 2005-2008, para el periodo 2006-2007 fue de 11.0%, para 2007-2008 fue
10.9% vy finalmente para el aflo de 2008-2009 la tasa de envio de trabajadores
tuvo una disminucion (3.1)%, lo que se puede ser explicado como una leve
disminucién en la cantidad de trabajadores solicitados por Canada como
consecuencia de la crisis mundial y que Canada resintié fuertemente a su interior,
pues diferentes programas migratorios temporales fueron suspendidos o las
autoridades de poblacion y migracion canadiense exigieron a los empleadores dar
preferencia a la mano de obra temporal internacional que se encontraba ya en
territorio canadiense o favorecer de contratacion a residentes permanentes y

ciudadanos canadienses.
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Fuente: efaboracion propia con dalos de la ST y PS.

Durante el afic 2004 se otorgaron 2,644 apoyos econdémicos del SAEMLE a
trabajadores que participaron en el Programa, de los cuales 1,421 se enviaron a

Canada, los estados que mayor porcentaje de participacién tuvieron en la
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asignacién de estos apoyos fueron el Estado de México con el 17.8 %, Qaxaca

con 10.1 %, Tlaxcala con 6.8 %, Veracruz con 5.9% y Michoacan con 5.3 %.

Es importante rescatar que el envio de remesas en este afio fue de 67, 486,879.60

doélares canadienses y se trajeron aproximadamente 12, 596,697.30 dis.ca. en

efectivo al momento de su retorno, io que en total aporta una cantidad de 80,

(83,4934 dis ca., aproximadamente el promedio de envié mensual fue de 5,

623,899.68 dis. ca. y en promedio por trabajador el envio fue 6,302.50 ddlares

canadienses para ese afo, provocando un impacto positivo en el mercado interno

de las comunidades de donde proceden los trabajadores.

i

ONTARIOD
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En el ano 2005 fueron enviados 11,720 trabajadores agricolas, de los cuales el
59% fueron trabajadores nominales; el 25% de seleccion; el 13% de sustitutos y el
3% reservas de aeropuerto. Parte del incremento de trabajadores agricolas
enviados, se debié a que en este afio ingresaron al Programa 94 empleadores
nuevos, 10s cuales requirieron 495 trabajadores, por un lado y por otro se debid a
que hubo algunos estados que incrementaron en forma significativa su
participacién en el Programa, como: Quintana Roo en un 800%, Chihuahua en un
700%, Aguas Calientes en un 500%, Zacatecas en un 460%, y Tamaulipas en un
157 %. Pero aun con estos incrementos, estas entidades aportaron solamente el

1.4 % del total de trabajadores enviados a Canada.

Las provincias canadienses que historicamente han requerido de mayor cantidad
de mano de obra agricola mexicana son Ontario, Quebec, Alberta y Columbia
Britanica, como se puede observar en |la grafica nimero 7, sin embargo la
aportacién de mano de obra agricola mexicana ha sido también importante para
las provincias de Manitoba, New Brunswick, Principe Eduardo, Saskatchewan, y

Nueva Escocia.
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Fuenie: elaboracion propia con dalos de la STy PS.

En el ano 2006 el nimero de frabajadores enviados fue de 12,868 y la
participacion por entidad federativa se puede apreciar en la grafica 2, siendo los
estados de mayor participacion el Estado de México, Tlaxcala, Puebla y
Guanajuato. Del total de trabajadores enviados este ano, el 32.59% se destino
para el cultivo de verdura, el 19.39% para trabajo en invernadero, seguido muy de
cerca por el cultivo de fruta con17.99% vy el trabajo en los viveros con 16.68% del

total.

Por otro lado, las provincias que recibieron la mayor cantidad de mano de obra
proveniente del PTAT, en 2009, fueron las provincias de Ontario con el 53% lo que
se justifica por ser Ontario la provincia con mayor actividad econdmica, industrial y
financiera de todo Canadd; seguido por la provincia de Quebec, Columbia
Britanica y Alberta. Sin embargo la aplicacion del Programa se extiende, de

ademas las anieriores provincias a Manitoba, la Isla Principe Eduardo,
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Saskatchewan, Nueva Escocia, New Brunswick; cubriendo nueve de las diez

provincias y 3 territorios que tiene Canada.

GRAFICA9 |
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Fuente: elaboracién propia con dalos de la STy PS.

Finalmente podemos apreciar en la grafica 10 que para la temporada de trabajo
2009, aunque la participacién laboral fue menor, como puede observarse en el
cuadro 1 las actividades por tipo de cultivo se mantuvieron y a partir de 2008 la
crianza de ganado se introdujo como nueva actividad laboral del PTAT. Cabe hacer
mencidn que las actividades en donde las mujeres toman mayor participacion son

el cultivo de verdura y fruta.
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GRAFICA 10
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Las remesas es un tema ineludible a considerar del Programa, la grafica 12
muestira el comportamiento de las remesas para el periodo 2001-2009; el

incremento en el nimero de trabajadores de 2001 a 2009 fue de 4,823

trabajadores, como se aprecia en la grafica 11 y el incremento total

remesas en ese mismo periodo paso de 58,442,056.82 millones de dodlares
canadienses(mdc) en 2001 a 139,925,343.44 mdc en 2009, lo que significo un

incremento de 81,483,286.62 mdc; es decir un incremento de 2.39 % con respecto

a 2001.
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GRAFICO 11
TOTAL DE TRABAJADORES ENVIADOS 1974-2009

71,110

Fuenle: elaboracion prepla con dates de la STy PS.

Es importante mencionar que este incremento en el total de remesas fue una
manifestacidbn por un lado, por la mayor participacion en el nimero de
trabajadores y por otro lado, por aumento en el nUmero de meses de trabajo por
el cual iban los trabajadores a Canada ya que en 2001 el promedio de tiempo fue

de 3.25 meses, mientras que en 2009 el promedio fue de 5.3 meses.
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3.2 Evaluacion del Programa.

Existen diferentes actores que se conjugan para determinar y estructurar el
sistema migratorio internacional entre los paises receptores como los expulsores,
lo que contribuye en gran medida a la generacién de nuevas modalidades de
migracion. En el casc particular de México (pais expulsor), por un lado y Estados
Unidos y Canada (paises receptores) por el otro, se encuentran particularmente

presentes los siguientes determinantes.

- La creciente demanda de trabajadores mexicanos, mas diversificados respecto a
su perfil tradicional (poblacion joven masculina y agricola) y factibles de integrarse
en los tres sectores de actividad econémica, lo cual constituye un componente

estructural del desarrollo de la economia estadounidense y canadiense’.

! Ejecucidn del programa de Accidn de ja Conferencia Internacional sobre ta Poblacién y et Desarrollo, Cap. 7,
pe. 293, 294.
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- El deterioro de la calidad y nivel de vida en México, la intensificacion de las
disparidades salariales tanto al interior de México como entre éste y Estados
Unidos y Canada; la incapacidad de la economia nacional para incorporar un
creciente contingente de mano de obra a la actividad econdmica formal al interior
del pais ha contribuido de manera notoria a la masificacion de la emigracion (tanto
documentada como indocumentada), a una diversificacién de los perfiles de los

migrantes y a una mayor extensién territorial del fenomenco®,

Es importante mencionar que una forma de enfrentar el problema del fenomeno
migratorio es fa cooperacién internacional entre paises emisores y receptores de
migrantes, por lo que segun la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
Desarrollo®, el TLCAN representé un claro ejemplo de la intencion de cooperacion,
sin embargo las expectativas que se depositaron en este Tratado sobre la
convergencia economica de jos tres paises involucrados y la disminucion de los
volimenes migratorios, que entre otros, no se cumplieron. Por el contrario,
aumentaron estas presiones al volcarse las actividades econdmicas productivas
del pais hacia otros giros econémicos que precisamente no tenian capacidad de
generar nuevos empleos con mejores salarios. Al incrementarse la tasa de
desempleo, la migracién hacia el norte en la blsqueda de mejores opciones de

trabajo se incrementé.

Ante la eminente persistencia de flujos migratorios, los organismos internacionales
han enfatizado en la necesidad de lograr un manejo adecuado de este fenémeno,
que sin lugar a dudas es interminable, para poder lograr establecer un sistema
migratorio legal digno y seguro entre los paises involucrados perentorio en la
actualidad. Sin embargo, existen opiniones encontradas en torno a la existencia de
programas orientados a controlar la migracion laboral agricola o de baja
capacitacién; lo que dificulta ain mas la ejecucion de los programas existentes y

la generacion de nuevos.

® ibid.
? Ibid, pg 299.
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En el caso particular de la historia migratoria de México, el primer programa
orientado a controlar los flujos migratorios a Estados Unidos  fue el Convenio
sobre la contratacion de trabajadores mexicanos para ser empleados en labores
agricolas en Estados Unidos mejor conocido como Programa Bracero.'® Este
programa inicid6 en 1942 y concluyo en 1964, en donde aproximadamente 5
millones de trabajadores de origen mexicano participaron laboralmente en el
campo agricola estadounidense. |Las entidades mexicanas que aportaron el 62%
de la mano de obra requerida en el periodo bracero fueron los estados de: Jalisco,
Michoacan, Guanajuato, Durango y Zacatecas. Estados que actualmente
conforman la conocida regioén histérica que ha reportado los mayores flujos

migratorios hacia Estados Unidos en los ultimos 100 afios’’.

Este programa se dio como respuesta a [a demanda de mano de obra agricola en
Estados Unidos y fue un convenio, entre otros, elaborado por comisiones mixtas
integradas por mexicanos y norteamericanos. En tales convenios se preveia las
modalidades de alojamiento, alimentacién, transporte, garantias de retorno,
horarios de labores, minimos y maximos de permanencia, etc. {De Alba, 1954:
10,11).

México queria concertar, por medio de sus convenios bilaterales la proteccién de
sus trabajadores, evitar a toda costa la hostilidad por parte de los asalariados
norteamericanos que veian [y siguen viendo en la actualidad] a los mexicanos
migrantes como competencia desleal laboral (presionando los salarios locales
hacia la baja), tal como lo manifestaba el sindicato de trabajadores agricolas de
California la aAFL {American Federation Labor) desde 1950 (De Alba, 1954: 37-39).
Sin embargo cuando llegé el momento de de aplicar las convenciones, votos y
tratados de los organismos o instancias internacionales, estos se eludieron o se
violaron, entonces no se puedo sostener los convenios pactados, y esto

precisamente sucedié con el Programa Bracero y la resistencia por parte de

%ver en el anexa 2, el contenido de dicho Convenio.
" Informe Congreso de del gobierno de Zacatecas, 1994,
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algunos de los empleadores estadounidenses para cumplir parte de las clausulas

contenidas en el Convenio que dio origen a este programa.

Como se menciond anteriormente, México en su interés por orientar y regular la
migracion laboral internacional, formalizé otro programa de migracién temporal,
este se refiere al Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-
Canadé (PTAT) que, a mas 35 afios de su implementacion, se ha consolidado
como modelo de cooperacion bilateral gracias a la voluntad politica de ambos
paises para mantener un flujo migratorio de trabajadores temporales de manera
segura, regulada y ordenada. Las dependencias gubernamentales encargadas de

1a coordinacidn y ejecucion del programa son SEGOB-INM, SRE y STPS.

Aln cuando se ha podido observar en la seccién anterior, de manera general, su
desempeno desde sus origenes hasta la actualidad, existen diferentes puntos de

vista sobre actuacion del PTAT.

Para Leigh Binford, La vigilancia sobre el programa (PTAT) es limitada, y esta
plagada de contradicciones, resultado de la débil posicidn internacional de los
paises exportadores de mano de obra (como México) frente a los que la importan
(como Canada). Como resultado, las pequefias luchas cotidianas de Ilos
frabajadores (...) desembocaran en cambios sustanciales solamente cuando se
desarrolle una lucha organizada y dirigida por organizaciones canadienses, como
el UFCW¥, en beneficio de los trabajadores (Binford, s.f: 21-22).Esta Asociacién de
Trabajadores Alimenticios y Comerciales Unidos junto con la iglesia,
principalmente catélica se han mostrado interesadas en el PTAT y sus trabajadores
(mexicanos, jamaiquings, etc.) para fungir como interlocutores ante autoridades y

publico en general canadiense (Binford, s.f: 26).

"2 United Food and Comercial Workers International Union UFCW, es un sindicato de trabajadores de
Estados Unidos y Canadd vy que extiende sus actividades sindicales para algunas empresas al narte de
México y que en la actualidad existe evidencia de que en la provincia de British Columbia se tienen
singicalizados a trabajadores temporales del PTAT y en documentos expedidos por el propio sindicato en
2009, los trabajadores temporarios Agricolas Mexicanos pueden sin restriccion alguna sindicalizarse en dicha
unién.

151



Migracidn Internacional de Trabajadores Temporarios en Canadi en el Marco del PTAT

Capiulo 3

Por su parte, Becerril (2003: 9-11) manifiesta que en el analisis del
comportamiento migratorio propiciado por el PTAT se observan corrientes
migraterias bien definidas y controladas y que posiblemente la expansién de los
cultivos hortofruticolas vy el desarrollo econémico de ofros sectores agricolas de
Ontario y Quebec, hayan incrementado la demanda de mano de obra barata y
flexible de México. Esto se puede constatar también con el incremento de envios a

estas dos provincias canadienses en los Gltimos cinco afos .

Asi mismo, Becerril reflexiona que la persistencia de los flujos migratorios nos
habla del grave problema de desempleo y de los allos niveles de pobreza en
México. Pero, si el fenbmeno de migracion a Canada no va a ser transitorio,
entonces es urgente reforzar el Programa de Trabajadores Agricolas Mexicanos
Temporales en Canada si es que los gobiemos mexicano y canadiense proponen

sostenerio como modelo a segquir (Becerril, 2003:13).

En ofro documento, Binford (2004: 220-223), junto con otros investigadores,
sefialan que si existen incentivos para participar en el PTAT, es porque sigue
habiendo altos niveles de desempleo o subempleo en la economia mexicana
aunado a la disminucién de los salarios reales en México. Sin embargo para
algunos otros investigadores, para algunos economistas, funcionarios publicos o
granjeros canadienses el PTAT puede parecer como un programa justo, cuando la
realidad es diferente al tener contacto con los propios trabajadores que se

convierten —sluntariamente” fuerza laboral cautiva.

Existe otro programa de trabajo agricola temporal exterior, el Programa H2A que se
establecido con Estados Unidos y que se refiere especificamente a {a expedicion
de un tipo de visa temporal para trabajar, en donde, por lo menos en Carolina del
Norte en Estados Unidos, estan los trabajadores sujetos a un nivel méas alto de
vigilancia y mayor control que los trabajadores que participan en el PTAT. Los

salarios que se ofrecen es Estados Unidos son mas altos que en Canada (esto

1
*v. supra, cuadro 1.
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debido en gran parte al Tipo de Cambio en la convergencia a moneda nacional,
US$/Mex.$) y los beneficios en el contrato son menores y las obligaciones del H2A
son mayores con respecto a la contratacién de Canada, ademas de gue las
condiciones de alojamiento y empleo tienden a ser peores, aunado a que los
temores de los trabajadores que se enfrentan a amenazas y represalias por hablar
de estas situaciones son mayores que los registrados en Canada (Basok, 2002:
112-114).

Un aspecto importante de considerar en la evaluacién de la evolucién del
Programa es la participacion de mano de obra femenina. El Programa incorporé
por primera vez la participaciéon de mujeres en 1989, ano en el que la tasa de
crecimiento de enviados fue del 68% (segundo ano en que manifestd un
crecimiento notable los envios a Canada después de 1975, con el 98% en la tasa
de envios), sin embargo su participacion en términos netos es baja aun, pues el
total de mujeres enviadas de 1989 a 2005 se han enviado s6lo 2,793, que en su
mayoria han trabajado en el cultivo de fresa, en invernaderos de flores vy
empacadoras, donde el 56.3% de este total ha correspondido al periodo 2000 —
2005. De 1989 a 2005 se enviaron un total de 876 mujeres, mientras que el
promedio de envios de 2000 a 2005 ha sido de 320 mujeres por afio. Sin embargo
el incremento de la participacion femenina dentro del PTAT ha sido el siguiente; en
2006 se enviaron 395 mujeres, en 2007 se enviaron 544, en 2008 participaron 599
y en 2009 la participacién fue de 620.

Se puede resaltar como reflexion final que efectivamente se encuentran opiniones
encontradas en la evaluacién del PTAT, lo que provoca un rico analisis en la
posturas, pero sin lugar a dudas los diversos vértices convergen en la necesidad
de poner mayor énfasis en el control y regulacién de la migracién laboral agricola
o de baja capacitacion y que esta también se puede llevar a cabo por medio de la

diversificacién o control del propio PTAT.
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"POEMA DEL INMIGRANTE"

Siempre hay un mafiana

Capitulo 3

Entonces nos damaos cuenta,
que la menie nos ha traicionado:
gue nada es fo mismo,

¥ UnR ayer. que todo ha cambiado;
Siempre una despedida gue aquel ambiente
v un volver. antes nuestro y halagledo,

Y es la misma historia
que a menudo se repite
de querer volver.

Yuelven las estaciones del ano
y con ellas su acontecer,
vuelve el huerto a florecer,

el fruto a crecer y las hojas a caer.

Y en un atardecer encendido,
regresan las aves a su nido,
a dar calor v abrigo,

y a sus polluelos proteger.

Y nosotros; para bien, o para mal,
siempre queremos volver,
adonde quedd enterrado
el corddn umbilical.

ahora es ajeno, tiene otro dueo.

Que ya no existe aquel humilde hogar

donde un dia todo fuera: luz y alegria,
y hoy, aquel paraje triste,

solo semeja una tumba fria.

Entonces nuestros ojos entristecen
al ver el solar baldio
donde triste canta un grillo.
y unas hierbas crecen.

Y qué nos gqueda entonces?

Solamente volver de nuevao,
al exilio voluntario,
a voltear las hojas def calendario,
y a esperar que una fria mafana,
0- un fluvioso atardecer,

Y qué sucede cuando volvemos al sitio
anhelado?

tengamos gue emprender
-ef viaje del no volver-

Amigo mio, la vida es un labennto:
es suefio, es Husion y es misterio.

{Andnima)
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Capitulo 4
Impacto Socioeconémico del PTAT
4.1 ;Qué es el Impacto?

En la migracién internacional siempre hay personas que resultan afectadas por el
desplazamiento de algun miembro de la familia hacia otros paises, estas personas que
han sido afectadas también modifican su entorng, tanto en el lugar de origen como en
el de destino. Los impactos por el desplazamiento son multiples y complejos, pero dentro
de ellos podemos encontrar uno que para las ciencias internacionales es importante; el
impacto econémico y social provocado por un lado, por el envio de remesas y el resultado
secundario que estas producen en las familias y comunidades de los paises receptores y
por el otro, el impacto producido en los paises receptores de mano de obra barata por
parte de los trabajadores extranjeros. Este capitulo trata de mostrar el impacto que ha
generado el PTAT tanto en la comunidad de origen de los trabajadores asi como indagar

sobre el beneficio agregado a la economia canadiense, como lugar de destino.

En terminos generales, los hogares de las familias que tienen un miembro ausente son
los que sienten en primera instancia los impactos mayores, sin embargo la comunidad, la
region e incluso el pais en su conjunto se ven afectados por la migracion temporal o

permanente de los individuos a mediano y largo plazo'.

El monto de las remesas internacionales que envian los inmigrantes a sus familias y
paises de origen en América Latina y el Caribe ha crecido significativamente en afios
recientes. De 1995 a 2003 el monto total de remesas en América Latina paso de 11, 676
a 24, 833 millones de dolares americanos (mda) siendo México el pais de mayor envid a
sus familias, aportando en 1995 un total de 3, 673 mda; en 2003 de 9, 814 mda (FMmI,
Sing: 2005) y para el ano de 2009 el monto enviado de remesas de México fue del15

millones de délares aproximadamente (Banxico, 2010).

YInforme Sobre Desarrollo Humano, ONU, 2009 en: hiip://hdr.undp.org/en/media/HDR 2009 ES Complete.pdf
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Las remesas monetarias y de bienes representan un beneficio, dentro de los principales
efectos econdmicos y sociales provocados per las remesas son (OIT, 2005:54-55; 2009:
30-35):

1) una fuente de ingreso adicional que reciben las familias de los migrantes en el pais
de origen;

(i) un complemento al ahorro nacional,

(i)  una fuente de financiamiento de pequefos proyectos de inversién y

(iv) una fuente de divisas y financiamiento de |a balanza de pagos.

Dentro de las motivaciones que los migrantes temporales tienen para enviar remesas a

sus paises de origen se encuentran (CIm, 2002):

1. Altruismo u obligacién familiar; el migrante, generalmente el miembro de la familia
con mayor nivel educacional y capacidad (o disposicioén) para asumir el riesgo de
viajar al extranjero a trabajar, envia remesas para ayudar a sus parientes como
forma de solidaridad o de responsabilidad familiar. Busca proteger a sus familiares
de ciclos econdmicos adversos, del desempleo o simplemente de los bajos salarios
en los paises de origen. Si el migrante es jefe (a) de hogar, las remesas pueden
ser entendidas como parte de la obligacién implicita de contribuir a financiar el

gasto familiar.

2. Interés propio; la remesa es una forma de inversion, el emigrante puede ahorrar
por trabajar en el extranjero, envia remesas a algan miembro de la familia para
que este la administre y la invierta en activos locales (desde instrumentos

financieros hasta viviendas o propiedades).

3. Diversificacién de fuentes de ingreso y seguro familiar; la emigracién es como una
estrategia racional de diversificacion internacional de fuentes de ingresos, una
fuente de seguro familiar. Existen familias con diferentes miembros de la misma
que deciden diversificar geograficamente las fuentes de ingresos enviando de

diferentes lugares las remesas.
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No existe consenso ni datos especificos sobre el efecto real de las remesas en el
crecimiento econémico de los paises receptores, sin embargo si se ha demostrado que al
aumentar las remesas y el ahorro disponible para el consumo y la inversion, la actividad y
el crecimiento economico se activan en el mediano plazo en la sociedad receptora de
remesas. En el largo plazo, los paises fuertemente receptores de remesas {en donde las
remesas son un importante porcentaje del PIB) observan una tendencia a la disminucion
de la pobreza (CEPAL, 2006), en un estudio econométrico de corte transversal para 74
paises; el Banco Mundial encontré que un aumento en la porcién de los migrantes en el

pais expulsor en 10%, logra una disminucidn de la pobreza en 1.9% (0IT, 2005:56).

Para los paises receptores de inmigrantes, los salarios reales y los costos laborales son
menores cuando se trata de trabajadores temporales y con poca calificacion,
representado un impacto positivo en los costos de [as empresas o para los empleadores,
Cuando el pais receptor tiene bajas tasas de crecimiento en la fuerza de trabajo
domestica, como es el caso de Canada, 1a inmigracion representa una expansion de la
oferta de fuerza laboral, presentando un impacto positivo en su crecimiento econémico.
Por otro lado Canada, como varios paises desarrollados, estd experimentando un
envejecimiento de su poblacion y la inmigracién permanente y temporal contribuyen a
moderar esta tendencia demogréfica y a aliviar las presiones sobre los sistemas de
seguridad social al recaudar impuestos para la misma, como bien lo apunta la politica

migratoria de Canada, tema visto en el capitulo 2.

Desde el punto de vista tedrico en la evaluacion del impacto de las remesas existen dos
vertientes dominantes y una que esta emergiendo como propuesta de enfoque tedrico. La
primera se refiere al enfoque funcionalista neoliberal, el cual sugiere que el beneficio de
las remesas se genera en todos los niveles pero en particular el individual, seguido por e}
familiar, el comunitario y por Gltimo a nivel nacional (Massey, Goldring, Duran, 1994;
Skeldon, 2002). El punto de estudio, para el enfoque funcionalista es la unidad familiar y
la comunidad local y considera que ademas de incrementar el ingreso personal disponible

y la demanda efectiva de bienes y servicios locales, la presencia de remesas en la
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localidad desempefa un papel importante en el desarrollo del mercado de capital y
estimula la generacion de infraestructura productiva local (Ledn-Ledesma y Piracha, 2001;
Crozco M, 2002).

Desde la perspectiva funcionalista neoliberal, el impacto de las remesas es considerado
como positivo para los paises en vias de desarrollo, para esta teoria las remesas son una
opertunidad para reducir los niveles de pobreza de los paises expulsores de mano de
obra, siempre y cuando el desarrollo propiciado por la recepcion de recursos sea

gestionado adecuadamente.

Otro punto de vista tedrico que se considera como dominante es el que comparten
aquellos que buscan en el analisis de las remesas un comportamiento histdrico —
estructuralista; al considerar que las remesas son responsables de la relacion
dependiente entre el pais de envid y el pais receptor. Esta propuesta realza las relaciones
macroecondémicas y las estructuras en las que el movimiento y el flujo de bienes y
servicios se producen a escala internacional. Al interior de los paises receptores las
remesas son vistas como generadoras de desigualdad entre [os hogares ya que el
progreso se genera casi de manera inmediata en la familia receptora marcando una
diferenciacién en los hogares sin remesas (Portes y Borocz, 1989. 615-168). Por otro
lado, Jones,R.C (1998: 15-18) considera que la recepcién de remesas puede generar
desestabilizad macrcecondmica en los paises de bajo PIB per capita; al descontrolar por
un lado los mercados de capitales y por otro el desajuste de la demanda agregada al ser

insuficiente para satisfacer la demanda interna de bienes y servicios.

La critica a esta propuesta es que esta teoria considera a las remesas como un impacto
negative para los paises expulsores de mano de obra ya que creen que las condiciones
histéricas de los paises subdesarrollados perpetttan la pobreza en los paises expuisores
y el dominio econémico en los paises receptores, punto de vista que es compartido por la
teoria de la Divisidn Internacional del Trabajo al sostener que histéricamente habra paises
que garanticen la reproduccion de mano de obra barata para satisfacer las necesidades
laborales, a bajos costos, de los paises histéricamente desarrollados o ricos (Franz,
Barbara, 2007: 349-368; Prebish, Kerry and Encalada Grez, 2010: 289-316).
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Por su parte la propuesta de la denominada feoria emergente, se centra en el analisis de
las relaciones existentes entre redes sociales vy los procesos locales e internacionales.
Este tipo de relaciones las llaman como trans-escuela para migrantes, ya que se
considera a los migrantes como aprendices en el proceso migratorio transnacional
(Massey, ef allf. 1994; Taylor, 1899). Esta teoria se centra en como las remesas son
incorporadas a una estructura econémica, social e incluso politica y en donde muchas
acciones tienen lugar; en este enfoque las remesas no sélo son consideradas como flujo
de recursos pecuniarios, la visién adoptada es mucho mas amplia ya que permite el
examen de las remesas de tipo social y cultural, o que enriquece al andlisis. La propuesta
de esta teoria para evaluar el impacto de las remesas aporta solidez al anélisis al
involucrar a las relaciones de las estructuras transnacionales con los individuos

transmigrantes.

La propuesta de teorfa emergente de redes transnacionales tiene una visidn equilibradora
del impacto por la recepcion de remesas, esta propuesta critica a las estructuras dentro
de las cuales los migrantes realizan sus transacciones, pero considera que las remesas
son positivas para los paises receptores aun cuando estas emanan de una estructura
limitada. Esta propuesta considera que las evidencias a nivel local comprueban que

efectivamente las remesas tienen un impacto positivo en la disminucién de la pobreza.

A pesar de que la medicion del impacto general, provocado por las remesas, sobre la
pobreza sigue siende ambiguo o limitado en la literatura, no cabe duda de que el
resultado es abrumador de los estudios empiricos que demuestran que, aparte del posible
aumento de la desigualdad social y la diferenciacion social, las remesas generan una
importante contribucién a la reduccion de la pobreza o vulnerabilidad en la mayoria de los

hogares y las comunidades receptoras.

Lo importante de la investigacion sobre los efectos de las remesas en los diferentes
niveles sociales, se hace evidente cuando se observa que la desigualdad provocada por
las remesas varia en funcion del nivel de analisis. Por ejemplo, mientras en el nivel local
las remesas pueden aumentar la desigualdad; a nivel internacional, la transferencia de

recursos desde paises desarrollados a paises en desarrollo, contribuird a reducir la
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desigualdad. Los impactos a nivel nacional son mas importantes en los paises con gran
numero de migrantes, y donde el PIB es bajo; como lo es el caso de Guatemala, El
Salvador, Nicaragua, Ecuador, Jamaica, etc. {Lozano F, 2004.31). En tales casos, los
estudios demuestran que las remesas pueden provocar desestabilizacién macro-
econémica, especialmente para la poblacién que no puede tener acceso a las remesas’.
A nivel comunitario, los impactos son principalmente indirectos, aunque en los paises
donde los migrantes cuentan con capacidad organizativa, de los impactos pueden ser

directos.

El siguiente cuadro muestra algunos de los principales impactos, tanto negativos como
positives, que las remesas pueden tener sobre la pobreza. Se puede apreciar de manera
general que los impactos mas importantes se registran a nivel hogar y los de menor
magnitud se dan a nivel comunidad, nacional e internacional; lo que confirma el
predominio de que las remesas apoyan al bienestar familiar. En la mayor parte de la
literatura especializada se puede encontrar que las remesas tfienen un impacto
mayormente positivo que negativo {(Lozano F, 2004:12; Pellegrino/CEPAL/CELADE, 2003,
Martinez Pizarro, 2003).

*Es por este molivo que en la mayoria de este tipo de palses, las autoridades gubernamentales y organizaciones
socfales se organizan para poder apoyar a toda la poblacién que recibe remesas y estimula el apoyo financiero y
gubernamental para gue la poblacién que no puede migrar, o haga por medic de los acuerdos laborales que existen
entre pafses, 0 por medio de apoyo econdmico a los nuevos migrantes con la promesa de pago de dicho apoyo
financiero.
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Principales Impactos de las Remesas
Sobre la Pobreza a Distintos Niveles

Nivel de tmpacto en la reduccion de la pobreza. No reduce la pobreza.
analisis
« Aumento de los ingresos del heogar y el consumo | = Genera dependencia en los hogares por
del hogar, en algunos casos las remesas | el envié de remesas y los hace vuinerables
representan el 40% de los ingresos familiares. ante los cambios en los ciclos migratorios.
« Aumento del ahorre y la acumulacién de activos | = Alto porcentaje de las remesas es
(liquidos y activos no liquidos), garantiza la | gastado en inversiones no productivas y el
seguridad familiar y es garantia de que los | aumento de consumoe a corto plazo.
prestamos pueden ser liguidados en tiempos de
Crisis. « El acceso diferenciado a fos recursos
adicionales en funcién del sexo o la edad.
* Mejora del acceso a los servicios de salud y a una
Hogar mejor nutricidn de los miembros  familiares, | « La adopc¢ién de innovaciones que no son
principaimente los nifios y jovenes. (Potencial de | adecuados para el medio ambiente local.
mejora de la productividad).
= Acceso & una educacion de mejor calidad y
durante mas fiempo, lo que acaba con el trabajo
infantil.
- Aumenic de capital social y capacidad de
participar en grupos sociales y actividades, clubes
de ahorro, las rondas de dinero, grupos de trabajo
de reciprocidad.
- Mejora del acceso a la informacién y a la
tecnologia.
» Mejora de la infraestructura fisica Jocal. + Al principio puede aumentar la
desigualdad entre los hogares {los que
+ Crecimiento de los mercados de productos | tienen acceso a las remesas y 10s que no).
locales.
+ Las distorsiones en los mercados de
« Desarollo de mercados de capital local, | factores locales (especialmente la tierra y
disponibitidad de nuevos servicios, estimulo a ka | mano de obra).
construccidn, el comercio al menudeo, etc.
* Transmision de practicas culturales
Nivel + Desarrollo de nuevas instituciones de desarrollo | negativas que reducen la calidad de vida

comunitario

local.

+ Cambio de las practicas culturales (especialmente
las actitudes de discriminacién hacia las nifas).

+ Generacién de oportunidades de empleo local.
*+ Reduce la desigualdad entre los hogares,

especialmente si los hogares pobres son capaces
de unirse al pregrama migratorio.

tocal.

Fuente; Chimhowy, et.al. {2003: 7)
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Principales Impactos de las Remesas

Sobre la Pobreza a Distintos Niveles

(Continuacion)

+ Mejora de los flujos en meoneda extranjera (las
remesas en algunos paises constituye hasta el %
del PIB.

» La creacion de emplec cuando las remesas se
invierten en los sectores productivos.

+ Aumento de capital humano cuando los migrantes

» Las fluctuaciones de 1os tipos de cambio,
especialmente para los paises con un bajo
PIB

Crecimiento  desregutado
mercados paralelos de divisas.

de los

- Las distorsiones en los mercados de la
propiedad privada.

Nacional aprenden nuevas habilidades y practicas de
trabajo. + Retirada de los pregramas estatales de
bienestar debido a las remesas.
« El incremento en 10% de los migrantes, genera
una reduccion del 1.6% de la pobreza (Adams and | - Las remesas tienen un efecto negativo
Page, 2003). en el crecimiento econdmice debido a la
disminucion del riesgo moral en la
busqueda de empleo, reduccién del
esfuerzo de trabaje, aumenta la inversion
en proyectos de alto riesgo.
* Reduccion de la desigualdad entre los paises, las | = Crea dependencia de fuentes poce
Internacional | remesas superan las transferencias de ayuda | fiables de las divisas que estan sujetos a

oficial para ef desarrolio en algunas regiones.

las fluctuaciones economicas ciclicas.

» Promueve el desarrcllo de blanquec
(lavado) de capitales.

Fuente: Chimhowa,

et.al. (2003, 7)

4.2 La Evaluacion del Impacto del PTAT.

Organismos internacionales han buscado medir el impacta econdmico, politico y social

que la migracién internacional trae consigo, en este sentido la Crganizacion Internacional

para las Migraciones (0IM, 2004) y La Organizacién internacional del trabajo (OIT,

2007,2002) proponen una serie de metodologias para la medicién del impacto econdémico

y social que las remesas generan en las familias y las comunidades receptoras. Al mismo

tiempo algunos investigadores (losifides, T. 2003; Dowling. R, 2000; Seale,C. 1999 ) han

optado por medir el mismo impacto, mediante técnicas cualitativas ya que consideran una

herramienta cientifica la aplicacién de éstas cuando los datos no son suficientes o cuando
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ta informacion no estd homogenizada por falta de datos confiables para poeder hacer uso

de ellps.

La utilizacion de analisis cualitativo en las ciencias sociales no es nuevo, sin embargo el
uso del método se ohserva mas en la literatura inglesa y principalmente alemana, no
obstante, tanto en Latinoamérica como en Espafa, se ha percibido una gran necesidad
de avanzar en €| ambito del aprendizaje y de la ensefianza de investigaciones cualitativas
en espanol (Herzog,B. 2008). Por tal motivo uno puede apreciar y encontrar literatura
dirigida tanto a los estudiantes, profesores e investigadores en espafiol desde hace

aproximadamente de cinco a ocho afnos atras.

Considerando, la diversidad de los estudios relacionados al analisis de las migraciones

internacionales y la preocupacion de algunos investigadores®

por reunir diversas
perspectivas disciplinarias, en las cuales pueden destacar fa Sociologia, la Antropologia,
la Economia, la Ciencia Politica, las Relaciones Internacionales o la Historia, el analisis de
impacto no resulta tan sencillo ante ja interrelacién de las disciplinas y tratar de explicar

un fenémeno absolutamente complejo.

Cuando se presenta este tipo de analisis, que requiere de la observacion y la discusién
de aspectos sociales muy complejos; la perspectiva del estudio cualitativo ha
coadyuvado a la generacién de técnicas que aportan valiosas herramientas en el uso de

la informacién a las investigaciones sociales {(Bommes y Morawaska, 2005).

En el caso especifico del uso del método cualitativo aplicado a las ciencias sociales y al
estudio de las migraciones internacionales, existen hoy dia diversos estudios que han
generado la posibilidad de documentar su uso adecuadamente (losifides, T. 2003; Rivas,

N.1996), lo que permite a su vez un enriquecimiento a la aportacion tanto del estudio de

* En tos inicios del siglo XX, se utilizo esta técnica de investigacidn por los socidlogos de la escuela de Chicago, en la
que demostraban la importancia de la investigacion cualitativa en ef estudio de grupos sociales en contextos urbanos,
de igual manera, los antropologos como Radcliffe-Brown, Malinowski 0 Mead introdujeron el analisis cualitativo en el
trabajo de campo en {as Ciencias Sociaies. Su aportacién permitié el desarrollo de buen numero de métodos de
investigacidn de problemas sociales, muchos de los cuales estan directamente relacionados con las vidas cotidianas de
inmigrantes y los problemas que afrontan [Denzin y Lincoln 1994; Kleining 1995).

163



Migracion Internacional de trabajadores temporarios en Canada en el Marco del PTAT
Capltulo 4

las ciencias sociales como a [a generacion de informacion para organismos e instituciones

gubernamentales y no gubernamentales.

En particular, los estudios que sean realizado para analizar el PTAT abarcan diferentes
aspectos tales como los econdmicos, politicos, sociales y legales, fundamentalmente con
una perspectiva histérica critica enfocada en las relaciones laborales como son los
estudios de Satzewich (1991) y Wall, E. (1992} , otros estudios se han concentrado en los
limitados derechos de los trabajadores extranjeros en comparacién con los trabajadores
de Canada, destacando los estudios de Basok (2004, 2003 (a), 2003 (b) 2002 y 2000); en
los que también se analiza la composicidn de la poblacién de los trabajadores migrantes
que participan en el PTAT y su capacidad para realizar grandes inversiones con las
remesas. En sus conclusiones, Basok argumenta que los criterios de seleccion de los
trabajadores migrantes es una muestra de los problemas que los agricultores rurales
pobres enfrentan en México con la inversidén productiva en sus comunidades de origen.
Por ultimo, considera los beneficios y costos tanto sociales como econémicos de la
migracion y la dinamica de separacion de la familia y de la cultura para dar una idea de
los efectos generacionales de la migracion estacional a partir de zonas rurales de México

a Canada en el marco del PTAT.

Otros estudios como los de Binford (2003: 305-336) y Verduzco y Lozano (2003) se
enfocan en los aspectos econémicos de la migracion, el desarrollo de las comunidades a
través del envio de remesas con una discusidn sobre como las remesas son ganadas y
gastadas, asi también tratan de explicar que las proximas generaciones de nifios podrian

beneficiarse de las ganancias de los trabajadores temporales a Canada.

Sin embargo, a pesar de la riqueza de informacién que aportan los anteriores trabajos, el
enfoque utilizado en ellos es limitado ya que han descuidado el estudio de fos cambios

sociales y econdmicos desde una perspectiva holistica®, es decir, con una combinacion y

“ E! holismo es una doctrina filoséfica contempordnea que tiene su origen en los planteamientos del filosofo
sudafricanc Smuts (1926), "Holismo y Evolucion”. Etimoldgicamente el holismo representa "la practica del todo” o de
(L] mn

la integralidad”, su ralz holos, procede del griego v significa "todo”, "integro”, "enterg”, "completo”, y el sufijo ismo se
emplea para designar una doctrina o préctica; y por esta razén |a holistica es definida como un fenémeno psicolégico
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como cualitativos metodolégicamente

participacién tanto de enfoques cuantitativos

hablando.
Lo que Lincoln y Guba (2000} llaman “el cruce de los enfoques” o “disefio mixto”, que se

fundamenta principalmente en el concepto de triangulacion metodoldgica, lo que permite

el disefio en paralelo de una metodologia en la aplicacién de herramientas cuantitativas y

cualitativas en forma complementaria.

De esta forma, para la evaluacion del Impacto det PTAT se ha pretendido usar un enfoque
holistico, el cual permite entender los eventos o sucesos desde el punto de vista de
interacciones multiples de los diferentes agentes de estudio y que conforman a su vez
una interaccion compleja entre paises, instituciones, funcionarios, patrones, companeros
de trabajo y la propia familia. Los cuales a su vez, estos agentes estan inmersos en una
cadena de relaciones estructurada, en la que se presentan fallas o quiebres al interior
de su funcionamiento, provocando con esto que las percepciones y resultados
(cuantitativo y cualitativos) sean diferentes para cada agente de estudio en cuestién. Sin
embargo, a pesar de estas rupturas internas se puede apreciar un comportamiento
uniforme y generalizado del Programa; lo que permite analizar las partes y la totalidad
del objeto en cuestién; el comportamiento de la migracion internacional de trabajadores

temporarios en Canada en el caso muy especifico del Programa de Trabajadores

y social, enraizado en las distintas disciplinas humanas y orientado hacia la busqueda de una cosmovision basada en
preceptos comunes al género humano.
Barreras, H. {2000) sefala gue la holistica permite entender los eventos desde el punto de vista de las mudltiples
interacciones que lo caracterizan y tal como se producen en el contexto real, lo cual conlleva a una actitud
integradora, como también a una teoria explicativa que se orienta hacia una comprensidn multicausal de los procesos,
de los protagonistas y de sus contextos. £s por ello, que la holistica se refiere a la manera de ver las cosas enteras, en
su totalidad, en su conjunto, en su complejidad, pues de esta forma se pueden apreciar interacciones, particularidades
y procesos que por lo regular no logran percibirse al estudiarse por separado.
Se constituye asl, como una posicién metodoldgica y epistemolégica segan fa cual el organismo debe ser estudiado no
sélo como la suma de las partes sino cemo una totalidad organizada, de modo que es el "todo" fo que permite
distinguir y comprender sus "partes”, y no al contrario, pues se asume que las partes por si mismas no tienen entidad
ni significado atgunc al margen del todo, por lo que dificilmente se puede aceptar que el todo sea solo la "suma” de

tales partes, asumiéndose entonces que "el todo es algo mds que la suma de las partes”.
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Agricolas Temporales (PTAT) que mantiene el gobierno de México con el gobierno de

Canada.

Para obtener la informacion cuantitativa, se procedid a la aplicacion de cuestionarios (ver
anexo 3) a los trabajadores (as) que se encontraban activos en el Programa y procedian
de diferentes partes de la Republica Mexicana. No hubo una seleccion especial para
aplicar tanto cuestionarios como entrevistas, es decir, la poblacién fue aleatoria. El
numero de cuestionarios aplicados fue de 500 y los entrevistados 95; los cuales se
realizaron en el momento en que los trabajadores partian hacia Canada en la sala de
documentacién del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en las afueras de
las instalaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social cuando los trabajadores
se encontraban en el proceso de tramites previo a su salida hacia Canada, en el domicilio
de algunos de eBlos y en su lugar de trabajo, es decir, en algunas de las granjas en las
que se encontraban trabajando. Con el fin de no crear sesgos en la informacion vertida en
los cuestionarios y enfrevistas, la ejecucidn de éstas se realizé a lo largo de dos afos; en
vuelos a distintos horarios y en distintos meses; en el momento de partida y en el
momento de retorno. Las granjas que se visitaron se encuentran en la provincia de
Ontario por considerarse el destino de mayor afluencia de trabajadores mexicanos y la

Provincia de Alberta por la facilidad de acceso a uno de los centros de trabajo.

Tambien se efectuaron entrevistas y se aplicaron los cuestionarios correspondientes a
algunos funcionarios publicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de la Ciudad
de Mexico y en el Estado de Meéxico, de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
Ciudad de México, del Consulado General de México en Canada ubicado en la ciudad de
Toronto y del Consulado de México en Leamington, Ontario. Las entrevistas y los
cuestionarios que se aplicaron a los empleadores de las granjas visitadas solo fueron en

Ontario.

Los cuestionarios que se aplicaron, se disefiaron de acuerdo a las propuestas
metodoldgicas que sugiere la Organizacion Internacional del Trabajo (0T, 2007,2002)
para medir el impacto en materia laboral en un programa o proyecio especifico, las

recomendaciones de la oM (2004) vy el uso de algunos reactivos y conceptos que son
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usados la Encuesta Ingreso Gasto a los Hogares que genera el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI).

Para la obtencién de la informacién cualitativa se procedié a la realizacion de las
entrevistas, las cuales fueron grabadas tanto en video como en audio; el uso de la
observacion como herramienta de investigacidén fue de gran ayuda para captar
percepciones y actitudes de los trabajadores, al momento de su partida, de su retorno, en
el lugar de trabajo, en sus reuniones de convivencia como la hora de comida o en alguna
reunién informal tanto en México como en Canada. Por parte de los empleadores; en las
granjas, los invernaderos, en sus oficinas o simplemente caminando en las empacadoras.
En el caso de las autoridades del gobierno mexicano, como cénsules y personal de apoyo
al Programa, las entrevistas se hicieron en las oficinas de los consulados de Toronto y
Leamington. Las entrevistas a los funcionarios de la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social se realizo en las oficinas de la Ciudad de México.

Bien es sabido que todo enfoque de investigacion y estrategia seleccionada para extraer
informacién tienen ventajas e inconvenientes, ningin método es igualmente adecuado
para todos los propositos. La eleccion de una estrategia de investigacion debe estar
determinada por los intereses de la misma, las circunstancias del escenario ¢ de las
personas a estudiar, y por las limitaciones practicas que rodean al investigador (Valles,
1997).

La razén fundamental por la que se opté por la aplicacidon de entrevista como metodo
para extraer los datos analizados fue el interés por acercarse a las experiencias
humanas, en este sentido era necesario un aproximaciéon a lo mas intimo del individuo,

ver el mundo a través de sus o0jos, e introducirnos en sus experiencias.

El objetivo era analizar como las personas entrevistadas reconstruyen desde su

subjetividad el discurso social que les da origen y forma cual individuos de una sociedad.

l.as reconstrucciones “subjetivas” que las personas hacen de los discursos sociales y de

los esquemas de produccién de sentido son la Unica forma que existe de encontrarse con
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eflos mismos, por tanto la entrevista en profundidad permite que la persona hable

libremente produciendo una narracion.

La subjetividad de ia informacion extraida de toda entrevista es su principal caracteristica
y mientras algunos consideran que también es su principal limitacion, para el interés de

esta investigacion, se convirtié en su principal ventaja.

En cuanto al uso de la memoria, principal fuente del relato estudiado, muchas veces ha
sido considerada como mistificante, distorsionante o generadora de inexactitudes
historicas. Sin embargo esta apelacion a la memoria tampoco significa ninguna rémora
para la utilizacion de las fuentes orales, son por el contrario, una de sus mayores
potencialidades y hallazgos. La rememoracion nos sitda ante el yo biografico como un
hecho social total: un fendmeno que reune, de manera indisoluble, diversos niveles y
moviliza diversas instituciones de la realidad social. Recrea el pasado en funcién del
presente y, al contrario, el presente en funcién de! pasado (Widdershoven G.A.M 1983),

por tal motivo el uso de la memoria es fundamental en la entrevista de profundidad.

La entrevista, como dice Alonso L.E. {1995), nos ofrece la posibilidad de recoger y
analizar saberes sociales cristalizados en discursos que han sido construidos por la
practica directa de los sujetos protagonistas de 1a accion. La técnica de entrevista que se
utilizé aqui, fue la entrevista abierta en profundidad en la que se procurd dejar al
entrevistado libre y sin claras directrices con el fin de conseguir narraciones que formaran
en si mismas unidades coherentes sin interrupciones. El objetivo era conseguir acercarse
al discurso de los trabajadores, para ello se debia respetar la estructura narrativa de las

personas interrumpiendo lo menos posible y dejando las aclaraciones para el final.

No fue facil lograr que el informante “se soltara” y fuera contando las distintas peripecias
por las que ha pasado, se hizo imprescindible establecer una relacion de confianza, la

cual que en algunos casos no se produjo.

La actitud inicial de la mayor parte de los entrevistados, a parte de una comprensible

desconfianza, era la de esperar a que les hiciera las preguntas y a partir de ellas producir
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sus respuestas. Aunque se explicé siempre en la introduccidén que por mi parte se
hablaria poco y que lo que importaba era que narraran libremente. La mayor parte de los
entrevistados se hicieron cargo de la situaciéon, mas o menos répidamente, y asumieron el

papel de narrador activo que se les pedia.

A las entrevistas no se acudid con un guidn fijo de preguntas o de temas a tratar, aungue
si se tenia una idea preconcebida de qué aspectos y situaciones se deberian abordar en
elta. Lo que interesaba era cémo la persona se narraba y se localizaba a si misma por

medio de las distintas situaciones que iba a describir mientras duraba la interaccion.

Siempre se explicd cuales eran las motivaciones para realizar la entrevista y la forma en
que se iba a trabajar, dejando muy claro que los protagonistas eran ellos y que se preferia

narraciones a repuestas concretas.

Se optd por una pregunta inicial muy abierta que diera al entrevistado amplia libertad para
comenzar a hablar desde multiples perspectivas. A partir de este estimulo inicial, era
imposible prever cémo se iha a desarrollar el resto de la entrevista, pero de alguna

manera estaba implicito el deseo de un relato biografico con un pasado, un presente, y un

futuro.

Miintencion era obtener un relato biografico en el que estuvieran incluidas las condiciones
de vida en México, la toma de decisién de viajar, las distintas situaciones por las que se
pasd hasta llegar al momento presente, y por ultimo cuales eran las expectativas de
futuro.

El propésito era doble, por un lado obtener informacion de los hechos y circunstancias por
las que habia pasado el trabajador agricola y por otro, conseguir informacion mas
“subjetiva” sobre como se representa a si mismo, opiniones, actitudes, estrategias de
actuacion, deberes, deseos, etc. Estos dos objetivos aunque pueden ser separados y
diferenciados tedricamente, en la practica no lo son y no hubo en las entrevistas dos tipos

de preguntas unas mas “objetivas” y otras mas “subjetivas”.
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La combinacién del metodo cuantitativo y cualitativo se hizo con la intencion de recabar
tanto las causalidades e impactos estructurales a través de los resultados de los
cuestionarios, como obtener las respuestas individuales y los puntos de vista de las
personas auscultadas (obtener significados de su realidad); lo cual sélo puede ser
obtenido con herramientas de caracter cualitativo; todo esto con la finalidad de evitar las
explicaciones puramente objetivistas basadas tanto en el positivismo como en el
relativismo (Rubin, 1895) y tratar de utilizar un método mas integral, es decir un enfoque

integradeor.

Dentro de este marco metodologico los multiples significados de las estadisticas como el
volumen de remesas que envian los trabajadores o los elementos cualitativos como la
situacion de desventaja en la que se ubican tanto en México como en Canada no son
suficientes para explicar la realidad social. Los trabajadores entrevistados tuvieron que
ser examinados e investigados de manera individual; sobre su trabajo, la vivienda o la
situacion de vida tanto en su lugar de origen, como en Canada. Integrar los elementos
que definen en conjunte la estructura social® que producen y reproducen su realidad

social en el lugar de origen como en el de destino.
4.3 Observaciones y Analisis.

Por medio de las entrevistas se pretendia obtener un relato abierto, biografico en el cual
pudieran expresar sus emociones, sus condiciones de vida en México, lo que lo motivo a
tomar la decisién de viajar, que pudiera relatar su viaje, su estancia en anteriores
temporadas o en la presente y las expectativas del futuro. Todo esto se pudo lograr
afortunadamente, los trabajadores y en algunas ocasiones los miembros de su familia
pudieron constatar que la diferencia de permanecer en el pais y poder ir a trabajar a
Canada ha sido enorme, pues antes del (o los) viajes no tenian posibilidad de acceder a
ciertos beneficios econdmicos. La mayoria comenta que cuando participaron por primera

vez no creian que fuera legal y que no tuvieran que pagar renta del lugar donde llegarian,

el concepto de estructura social, si bien tiene diferentes significados y ha sido definido como equivalente a “sistema
social” u “organizacién social”; la definicion de este concepto es que una poblacién que mantiene una organizacion
que vive y se desarrolla en un medio ambiente. Esta sociedad estd I'ena de contenidos de lenguaje, arte, religidn,
valores, gobierno, propiedad, familia, grupos sociales, etc., que le dan identidad propia.
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algunos otros que habian viajado de manera ilegal a Estados Unidos explicaren la

diferencia de viajar en avion y viajar en el trailer.

Algunas esposas tenian miedo y preocupacién de que sus maridos se fueran a trabajar
“tan lejos”, pero que en la capital de su estado ya habian tratado de buscar trabajo sin
lograr éxito. Las madres solteras que se pudo entrevistar antes del viaje se sentian solas
y angustiadas por dejar sus hijos con los abuelos o familiares, pero decian que era la

unica solucion para que sus hijos fueran mejores que ellas.

Se tuvo la suerte de que en uno de los viajes, con destino a una de las granjas en la
provincia de Alberta, se encontrara a un trabajador en su primera temporada y a su padre
en su temporada 24 y confrontaron mutuamente su miedo y su confianza en el Programa.
El padre argumentaba que ese era uno de sus ultimos viajes por que ya estaba cansado y
podia pedir la pension de jubilacion del Programa, que su hijo habia estudiado hasta la
‘prepa” (preparatoria) pero que sin trabajo y con un hijo pequefio y su esposa sin trabajo

estaba dificil en México la situacion.

Otro trabajador platicé que gracias a poder trabajar en Canada habia podido alcanzar el
crédito que su esposa solicito al INFONAVIT y que sus hijos (que eran dos) asistian a la

escuela particular.

Pero no todo fue agradable; en una reunién social de fin de semana, realizaba la
entrevista para varios trabajadores y uno de ellos, el cual era su primer viaje a Canada,
comentaba con ilusiéon poder tener algo de los beneficios que sus comparieros decian
(algunos de los cuales tenian mas de 15 afios con el mismo empleador); sin embargo no

pudo jamas realizar sus esperanzas pues al siguiente dia fallecié de un infarto al corazén.

Muchas fueron las anécdotas, pero en la mayoria, los trabajadores encontraban ventajas
para su familia inmediata, beneficios directos que se expresaba en su deseo de seguir
participando por corto, mediano y largo plazo en el Programa pues era, por ese momento,

la mejor opcidn con [a que podian contar.
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Por el lado de los empleadores; hubo algunos que consideraban injusto tener que pagar
el pasaje de los trabajadores en un principio y después descontarselos de sus pagos
nominales, porque consideraban un fuerte gasto al principio de la temporada laboral.
Otros consideraban que era importante que hubtera comunicacién constante entre los
trabajadores y las autoridades del consulado sobre todo en materia de salud. Uno de ellos
propuso que el consulado diera cursos de espafiol a los doctores de la comunidad para
poder expresarse mejor con los trabajadores. En otros casos la apertura por el empleador
fue tal que manifestaban el deseo de trabajar lo mas posible con ellos. En este caso el
empleador consideraba una inversion de tiempo y dinero en capacitar a los trabajadores
que llegaban a su empacadora y que por tal motivo era muy importante que le reenviaran
los mismos trabajadores para las siguientes temporadas; en la visita a esta empacadora
se pudo observar que se les habia habilitado una cancha de futbol y una de basquetbol
con sus respectivos balones para que los trabajadores tuvieran actividades deportivas.
Pero también estuvieron aquellos casos en el gque el empleador no acepto contestar el
cuestionaric ni acceder a la entrevista, solo se asigno personal para la visita a las

instalaciones de trabajo y de estancia de los trabajadores.

En cuanto a los funcionarios de gobierno, la direccién del programa estaba consciente de
que se habian detectado anomalias administrativas al interior de la parte operativa del
Programa, que incluso se denunciaron (por parte de los migrantes) casos de corrupcion
como la venta de lugares en el Programa, pero que se habia actuado legaimente para

solucionar el problema.

El consulado de Toronto y en especial el de Leamington (Ontario) consideraron que el
apoyo y atencion que se daba a los trabajadores era bueno, pero reconocian hacia falta
mas recursos economicos y operativos para mejorar atn la asistencia. Mientras que en la
oficina consular de Calgary (Alberta), simplemente no dieron respuesta a la posibilidad de

contacto con el consulado.

Par otro lado uno de los elementos importantes de investigacion en los cuestionarios fue
establecer una idea generalizada del tipo de vivienda con el que contaban los

trabajadores del Programa, con la finalidad de encontrar los impactos econémicos de las
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remesas reflejados en beneficios 0 mejoras a estas, y por ofro lado, encontrar las
caracteristicas sociales y demograficas de las familias de los participantes de PTAT. La
edad de los trabajadores encuestados estuvo entre un rango de 20 a 47 anos, del total

que respondieron el cuestionario el 92% fue de género masculino y el 8% fue femenino,

El numero de personas que habitan la vivienda oscila entre cinco y ocho miembros de la
familia incluyendo en algunos casos a los abuelos. En las comunidades de los
trabajadores se encuentra la mayor parte de los familiares viviendo en las cercanias y en
algunas familias hay varios miembros de fa misma que pertenecen al Programa, por
ejemplo los tios, los sobrinos, primos o ahijados se encuentran trabajando en la misma
provincia pero en granjas diferentes. En este sentido se encontré un caso en el que el
padre y el hijo se iban a trabajar a Ontario y, para fortuna del hijo, ambos estarian en la
misma empacadora, el padre tenia 27 ahos participando en el Programa (de los cuales
los ultimos cinco afios trabajaba para el mismo empleador) y para el hijo era su primer

viaje.

En cuanto a las caracteristicas de la vivienda, el 87% tiene vivienda propia y el 13% vive
con familiares como hermanos, cuiados padres, etc. El 80% tiene toma de agua potable
en casa, el 100% cuenta con luz electrica, el 70% con linea telefénica y el 73% cuenta
con drenaje y alcantarillado. Del dinero que reciben las familias en forma de remesas una
parte ha sido utilizada para la mejora del servicio de agua, alcantarillado y teléfono y se
han realizado modificaciones a la vivienda como piso, repellado (aplanado de paredes),

pintado y la construccion de nuevos cuartos.

Las remesas son utilizadas no sélo en mejorar la infraestructura de la casa, sino también
de la localidad, al destinar recursos economicos a mejorar las condiciones de las

escuelas, de la iglesia comunitaria y los parques.

De acuerdo a las observaciones obtenidas de los cuestionarios, la siguiente grafica
muestra que el objetivo principal por participar en el Programa es salir de la pobreza con
el 63% de las respuestas. El segundo incentivo (22%) es que ellos no quieren arriesgar

sus vidas y seguridad al viajar como ilegales ya que piensan en el riesgo de dejar
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totalmente desprotegida a sus familias; el tercer motivo (13%) por el cual ellos van a

trabajar a Canada es por falta de empleo.

Principal motivo para emigrar legalmente y de
manera temporal

0.3% L7%

# Ganar mas |
& Falta de empleo

w Salir de la pobreza

® No quieren arriesgar su vida como

ilegales

m Otras

Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados

De acuerdo a una de las preguntas en la que se cuestionaba si estaba satisfecho (el
trabajador) por viajar a Canada temporalmente o preferia hacerlo de manera permanente
a Estados Unidos, el 92% contesto de manera general que preferian ir a Canada por que
ellos tenian la opcién de regresar seguros con sus familias cuando terminara la
temporada y el resto {8%) contesto que no importando los riesgos, si tenian la posibilidad

de ir a Estados Unidos lo harian ya que se gana mas en Estados Unidos.

Del dinero gue los trabajadores devengan en su estadia en Canada, en promedio el 76%
del ingreso mensual es enviado en forma de remesas pecuniario y el 24% restante es
utilizado para gastos de consumo personal en su estancia en Canada como alimentos,
vestido y calzado, articulos de limpieza, llamadas telefonicas de larga distancia, el pagoe

por el envio de dinero y en algunos casos la compra de bienes que traen consigo al
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momento de su retorno, como ropa, bicicletas, camaras de video y de fotografia,
computadoras, etc. Cabe hacer mencién que los trabajadores del PTAT no pagan por el
hospedaje renta o alquiler alguno ya que los empleadores proveen habitaciones con
instalaciones adecuadas para que ellos puedan cocinar, refrigerar, lavar, secar y
planchar, espacios comunes en los que pueden ver television, escuchar masica y cuando

el clima lo permite espacios para jugar futbol o basquetbol o secar la ropa al aire libre.

Del dinero que ellos envian a México, la mayor parte (64%) es destinada en gastos
diarios como es comida, medicinas y pago de servicios; el 10% se destina al pago o renta
de la vivienda, el 5% para educacion y curiosamente el 10% lo gastan en lujos como
fiestas sociales, compra de carros y celulares; el 4% para pago de deudas o poner
negocios como “tienditas”, y el 3% es destinado para el ahorro, como puede verse en la

siguiente grafica.

Distribucion de gastos que se cubren con el dinero que
Pago de .
deudas/ envian

|
|
{ NEegocios
|

H

compra de ganado
1%

4%
Mant.frep

casafvivienda
; 3%
:’ renta/pago de vivienda
; 10% -

Ahorro
| 3%

* Incluye: eotnlda, medicina y pago de serides
| "* Incluye fiestas, bodas, bautizes, cumpleanion, (eluares ¢ carios

Fuente: elaboracion propia con base en cuestionarios aplicados

Por otro lado, la distribucion del gasto por tipe de producto que compran las familias de

los trabajadores se muestra en la siguiente grafica; en la que se puede observar que ei
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mayor gasto en consumo de bienes electrodomésticos se hace en la compra de equipo de
sonido, televisores y en menor medida se destina a la adquisicion de lavadoras, estufas y

refrigeradores, tal como se puede observar en la siguiente grafica.

Disrtibucién por tipo de producto que han adquirido
con el dinero que envian

Muebles*

Qtros** Refrigerador
5% %

&%

i
*Inglune: camas, ilas, comedores, salas, eic i
" Incluye ubensilios gy coona, ropa, corhingg, et !

Fuente: etaboracién propia con base en cuesticnarios aplicados

Por otro lado, el envio de las remesas se realiza de manera dinamica en la cual
intervienen diferentes empresas, pero el mayor participante para efectuar dichos envios
es el banco seguido por el sistema RIA, que involucra diferentes bancos locales o
cuentas en uniones de crédito o cualguier sistema de transferencia de dinero electrénico,

como se puede ver en la siguiente grafica.
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‘ Forma de envio de dinero
| 58.20%

i 18%

Fuente: elaboracién propia con base en cuestionarios aplicados

Ademas de los usos que se mostraron anteriormente de las remesas, las familias de los
trabajadores pueden cubrir gastos de asistencia médica, medicinas, hospitalizacion y
tratamientos médicos, etc; ya que el 29% no cuenta con ninglin servicio médico como
IMSS, ISSSTE o Seguro Popular. También algunas familias pueden pagar las inscripciones
de sus hijos a escuelas particulares, dtiles y uniformes escolares, actividades
extraescolares como son cursos de inglés, computacion o alguna actividad deportiva que

amerite pago.

Come se pudo observar son varios los beneficios economicos generados por el envio de
remesas en el lugar de origen de los trabajadores, por tal motivo ellos desean que el
tiempo de trabajo se mayor a los ocho meses que como maximo marca el contrato se
puede trabajar. Muchos de los trabajadores no cumplen siempre con el tiempo definido en
el contrato y son regresados antes de la terminacion de contrato por diferentes motivos;
enfermedad o accidentes del trabajador, mal clima para la realizacion de las actividades

laborales o simplemente se proyecto mal el uso de mano de obra por parte del
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empleador. Algunas veces el trabajador puede moverse a ofra granja, invernadero,

empacadora, etc. pero no siempre sucede,

Por estos motivos es que los trabajadores desean que el programa se expanda hacia otro
tipo de actividades las cuales ellos son capaces de realizar sin ningan problema, como lo
es el de la construccion, mecanica, herreria, carpinteria, choferes, etc. En este sentido, se
pudo extraer informacion, de los cuestionarios, que el 78% de los encuestados dijo
obtener habilidades y técnicas especiales de trabajo cuando viajan a Canada y de estos

el 8% las usa cuando retorna a sus lugares de origen.

Los trabajadores tambien estan dispuestos a viajar a otros paises pues consideran que el
trabajo es la oportunidad de progresar y ademas alguncs de ellos ven la oportunidad de
conocer otros lugares. Sin embargo a pesar de la disposicion con la ellos se muestran por
cubrir otras aereas de trabajo, tambien consideran les gustaria recibir mayor capacitacion,

antes de su partida, en el manejo de maquinaria y sobre todo en el idioma.

Al respecto, ellos muestran especial interés por aprender inglés y/o francés ya que
consideran seria de gran utilidad al enfrentar situaciones de abuso por parte de los
empleadores, pues comentan que en la mayoria de los casos en que ellos asisten ante
las representaciones mexicanas (los consulados) para solicitar apoyo u orientacion el
servicio que se les brinda es malo o regular; en el ¢caso particular de Leamington, Ontario;
los encuestados respondieron que si los atienden ( si es bueno el servicio) pero
desearian que el servicio fuera mejor, que los visiten en las granjas ya que cuando es su

dia de descanso la oficina consular esta cerrada o abre en un horario muy corto.

Por otro Jado cabe mencionar que cuando se estaban aplicando algunos cuestionarios a
los trabajadores mexicanos en Leamington, algunos ofros trabajadores de Centroamérica
se acercaron y guisieron contestar el cuestionario y ellos consideraron que era muy bueno
tener al consulado de México cerca ya que en ocasiones ellos [el consulado] podian
ayudarlos pues hablaban el mismo idioma y si era necesario contactarlos con autoridades
de su propio pais, en la oficina [del coﬁsulado] les ayudaban. Empero este no fue el

mismo sentir en el caso de Alberta, ya que en Edmonton, la mayoria de los trabajadores
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expresaron que las “autoridades” [refriéndose al consulado] sélo los atienden si habla el
“patrén” [el empleador] o si se muere alguno de los trabajadores; tal como sucedié cuando

yo estaba haciendo parte de la investigacion.

Siguiendo con el analisis de las preguntas referidas a la consideracidn de la suficiencia
de los empleos generados en nuestro pais, ellos argumentaron de manera general que el
empleo generado en el pais no era suficiente y que ademas que los que habia no
pagaban lo bastante para cubrir sus necesidades basicas. El cuestionario termino con la
pregunta referida al conocimiento del programa Tres por Uno de Secretaria de Desarrollo

Social SEDESOL pero ninguno de los trabajadores encuestados lo conocia.

Por el lado de las respuestas de los funcionarios a cargo del PTAT, ellos estuvieron de
acuerdo en que seria bastante positivo que los contratos laborales que se les dan a los
trabajadores fueran por mayor tiempo, sefialando que lo ideal seria un promedio de 10 a
12 meses para que los trabajadores tuvieran mayor oportunidad de obtener mas ingresos.
De igual forma coincidieron en afirmar que seria muy bueno el que el Programa se
diversificara tanto en el sentido de incluir mas actividades en Canada como la
construccion, choferes, técnicos en areas como la mecanica automotriz, las instalaciones
eléctricas, la plomeria, nifieras, enfermeras, tablajeros, cocineros, etc. porque la
presencia de numerosas empresas particulares habian aparecido ofreciendo contactar a
los trabajadores mexicanos con distintas empresas o empleadores canadienses pero las
autoridades tanto laborales como consulares de México decian se habia incrementado la
incidencia en engafos por empresas fantasma que estafaban a los trabajadores
mexicanos.

Por otro lado, mostraban especial entusiasmo en gue se trabajara la posibilidad de liegar
a acuerdos migratorios con otros paises como Espaﬁae, Francia, Alemania e inclusive el
mismo Estados Unidos para disminuir un poco en el grave problema que significa la

emigracién de forma ilegal, sobre todo en la enorme cantidad de vidas que afnc con afio

® Existe un Memorandum de Entendimiento entre los Estados Unidos Mexicanos {México) v el Reino de Espafia
{(Espafia) en Materia de flujos Migratorios legales y ordenados que se establecid entre la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, por parte de México, y el Ministerio del Trabajo e Inmigracion del Reino de Espafia, este programa
piloto empezo desde 2008.
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pierden un gran numero de connacionales al intentar cruzar de diversas formas nuestra
frontera con los Estados Unidos. Sin embargo, las mismas autoridades reconocen que
por el lado de los paises europeos, estos también tienen una fuerte problematica de

migracion ilegal proveniente de los paises del Magreb, africanos y asiaticos.

La justificacion que dieron la mayoria de los funcionarios fue en el sentido de que estan
conscientes que la generacién de empleos en cuanto a numero como en calidad de los
salarios pagados es insuficiente para cubrir el excedente de mano de obra mexicana
dentro del territorio nacional. Ellos consideran que ante la necesidad de que nuestros
connacionales tengan que salir a trabajar, siempre sera mejor si se proporciona trabajo
internacional en el marco de programas que controlen el proceso y aseguren, en la
medida de lo posible, las condiciones de trabajo y la integridad personal de los

trabajadores como Io es el caso del PTAT.

Por ofro lado, los funcionarios de las diversas dependencias dijeron estar conscientes
que a veces la atencidén que se da en las oficinas consulares a los trabajadores no llega a
ser lo oportuna y eficiente que ellos quisieran, pero en la mayoria de los casos explicaron
no se debe a falta de voluntad sino a una escasez de recurses sobre todo en el aspecto al
numero de personal con el que cuentan para dar la atencién , ademas de que en la
mayoria de los casos los lugares de trabajo estdn a varios kilbmetros de distancia de las
ciudades mas importantes donde se ubican las oficinas consulares. Por este motivo se
resolvid a la apertura y operacion desde el afio 2005 de la oficina consular ubicada en
Leamingten en la provincia de Ontario la cual es la de mayor afluencia de trabajadores.
Asi mismo, mencionaron a cerca del Programa Tres por Uno, que sélo mediante el trabajo
conjunto y coordinado entre las diversas dependencias y los grupos, organizaciones ©
clubes de migrantes se puede ayudar a que el impacto de este tipo de programas sea lo
mas positivo posible al interior de las comunidades como lo es el Programa implementado
por la Secretaria de Desarrollo Social y que involucra a los niveles de gobierno federal,
estatal y municipal en el fomento y desarrollo de inversion productiva en las comunidades

receptoras de remesas.
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Respecto al apoyo econdmico que se brindd a los trabajadores que participaban por
primera vez los funcionarios apuntaron que el objetivo con el que fue creado ya se habia
cumplido puesto que en los dltimos afos se ha avanzado bastante en la descentralizacion
de tramites que hacen los trabajadores, destacando el reclutamiento, seleccién y reporte
de retorno que se realiza en las diversas oficinas del Servicio Nacional de Empleo en las
treinta y dos entidades federativas del pais, asi como de los examenes médicos que ya se

aplican en varios hospitales de los estados de la Republica Mexicana.

El cuestionario no. IV que se encuentra en el anexo 3 se hallan reactivos que se
aplicaron exclusivamente a los empleadores en las visitas a los diferentes centros de
trabajo y cuyo objetivo era lograr recabar informacién sobre el impacto economico que la
fuerza de mano de obra generaba en sus negocios (granjas, invernaderos, empacadoras,
etc.). Ellos argumentaron, al igual que los trabajadores y las auteridades mexicanas, que
les gustaria que los confratos duraran mas tiempo y que el Programa cubriera otro tipo de
actividades como choferes de camiones, fractores o tracto camiones ‘y magquinaria de

cultivo.

En referencia a las caracteristicas antropomérficas del trabajador mexicano con respecto
al resto de mano de obra internacional, ellos consideraban que la estatura era muy buena
para el trabajo de invernadero, empacamiento de frutas y verduras y para el cultivo y la
receleccion de las mismas, pero consideraban que seria muy bueno si ellos fueran un
poco mas fuertes. Todos los encuestados coincidieron que realmente la mano de obra
mexicana era muy buena en aprender y poner en practica el uso de técnicas y manejo de
equipo de trabajo, aunque algunos empleadores les gustaria que fueran capacitados

previamente a su viaje y que aprendieran inglés o francés.

Para los empleadores, contratar mano de obra mexicana significa tener trabajo activo
toda la temporada pues reconocen abierta y ampliamente que sus actividades
econdmicas dependen del trabajo de ellos y por esa misma razén solicitaban que las

autoridades mexicanas tomaran menos tiempo en la recoleccién y envio de mano de obra
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y respondieran rapidamente a la solicitud de los reenvios de los “nominales” |, pues es
vital para ellos asegurarse que contaran con la mano de obra solicitada, también pidieron
que cuando se presentaran inconvenientes en los lugares de trabajo referente a mano de
obra mexicana, los consulados atendieran a sus llamados de manera mas eficiente,
sobre todo cuando se refiere a salud, pues son pocos los trabajadores que hablan un
poco el idioma y los médicos no hablan espaniol. Por dltimo, consideraron que en general

la mano de obra Latina, caribena es mejor que oftras.

Como uno de los objetivos de este capitulo es indagar sobre el beneficio generado a la
economia canadiense por el uso de mano de obra mexicana que participa en el PTAT y
demostrar que la mano de obra mexicana ha sido y es utilizada preferentemente dentro
de la fuerza laboral internacional, la siguiente informacién adn cuando no fue obtenida a

través de los cuestionarios aplicados es informacion que refuerza la informacion obtenida.

La siguiente grafica muestra el incremento en el numero de empresas que se afilian a la
FERME (Fondation des Entreprises de Recrutement de Main -D'oeuvre Agricole Etrangere
o Foundation of Recruiting Enterprises of Foreign Agricultural Labor) para gozar de los
beneficios de la contratacion de mano de obra agricola mexicana, y desde la fundacién de
la FERME en 1989, la participacion de las empresas se ha incrementade en casi un 600%

en el nimero de productores que utilizan sus servicios.

7 : . . . .

Recuérdese que el concepto de “nominal” se refiere al trabajador que ha cubierto una o varias temporadas con el
mismo empleador y por lo cual representa un trabajador capacitado y con conocimiento de las actividades que
necesita desempediar, asf come conocimiento de la forma en la que trabaja el empleador.
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Nombre d'entreprises qui ont eu
recours au programme de 1995 6 2008

1995 1996 1997 1998 1999 9000 2001 2002 2003 004 008 07 2008

W Mo Feniiepioan

Fuente: hitp/Awww fermequebec.com

Como los empleadores tienen la oportunidad de seleccionar la procedencia de la mano de
obra con la que desean trabajar, la siguiente grafica muestra el nimero de negocios o
empresas agricolas que han utilizado el programa de trabajadores temporales extranjeros

agricolas.

Nombre d'enfreprises qui ont eu recours
au programme par pays de recrutfement
400

Fuente: : hitp:hwww. fermeguebeg.com
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Se puede apreciar como se ha incrementado de manera sustancial la participacién de
empresas o negocios que prefieren el uso de mano de obra mexicana que participa en
el PTAT en comparacién con el uso de mano de obra proveniente de Guatemala o

Jamaica en otros programas de trabajadores Temporales extranjeros.

NOMBERE DE TRAVAILLEURS ETRANGERS QUI

ONT EU RECOURS A FERME DE 1995 A 2008

- ANTILLES
(Jamaiqu e-)

1995 | 860 ' 27

1996 | 834 797 39
o7 | 839 817 22
é 1998 934 921 13

1999 1196 1183 13

2000 14611 1594 17

2001 2167 2124 43

2002 2718 2437 81

2003 2948 2449 215 104

2004 3245 2835 324 86

2005 3796 3002 668 126

2004 4399 3033 1208 158

2007 5217 3037 2015 145

2008 6627 3534 2934 157

Fuente: htlp:fiwww fermmequebeac. com

Por ultimo la tabla de arriba muestra la participacion en el numero de trabajadores
extranjeros, para el caso de las provincias de Quebec y New Brunswick y en la que se
puede observar que la mano de obra mexicana es preferida por arriba de la Jamaiquina y
la guatemalteca, desde que inicio su Programa temporal agricola con Canada en 2003,

ésta ultima es también elegida por arriba de la jamaiquina y por debajo de la mexicana.
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Por ti sé que el remo que regresa del horizonte,
y el hacha que al contacto del arbol

liena de resonancia el dia,

y el martillo que aplasta el hierro

y lo moldea como una ltlama densa,

y la mano que amasa el barro para la vivienda,
y amasa la harina para los hijos,

y para los hijos de nuestros hijos,

y el escalpelo que transmite sangre a Ja piedra,
elevando su suave gesto en la penumbra,

y ia frente inclinada sobre ia maravilla,

hacen la conclusion de la jornada.

Por ti sé que el paso de cada uno es solitario,
como un recuerde, como un instante,

comao la muerte de cada uno.

Por ti sé& que el amigo es sagrado,
y que mas vale un arbol con frutos

que brillantes monedas de oro.

Pero aqui estoy debatiéndome con sangre, imagen y lamento,
recogido en mi gesto como habitante que sale de la noche.

Por ti me alejo de las ruedas dei lujo,

de la serpiente de oro, de la arafia de cristal pulido,
de la cortina de azules mariposas.

La tierra nos reclama mas cerca de si misma,

méas cerca del suefio en que la vemos.

Rafagas solitarias se acercan a mi frente,

donde la noche mora temblando en los jazmines.

Fugaces resplandores pasan entre mis huesos,

mientras voy escuchando mis pasos en el polvo.
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Avanzo, clamo, caigo, y yo mismo levanto

mi cuerps abandonado.

Agitense las sombras al golpe de la sangre,

con el trueno que enluta barrancos y montafias,

¥ en la humedad enciende cuchillos, ojos, cuerpos
¥y mancs que secavan la soledad oscura.

Caminc por escombres, recojo un nifie herido

gue interminablemente llama hacia las paredes.

Busco un pan, me persiguen

y mis sodillas sangran por largas madrugadas,
Padre de mis huelias,
padre de mi tristeza nocturna.

Y de mi poesia.

Fragmento de *Mi padre el Inmigrante” de Vicente Gerbasi
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Capitulo 5
Conclusiones

El estudio del fenémeno migratorio internacional conlleva a un analisis multidisciplinario
del ser humano: como personas, historias trdgicas que no es posible subestimar,
individuos racionales que miran su entorno y descubren su realidad social, son temas

de estudio desde la concepcion socioldgica.

Como portadores de fuerza laboral, de riqueza productiva, generadores de desarrollo
social comunitario; son sélo algunas variables microeconémicas de andlisis y dentro del
contexto macroecondmico se consideran generadores de desarrollo y crecimiento
productivo en las sociedades receptoras, que han estimulado el consumo y la demanda
de bienes y servicios en la sociedad de expulsién, al momento de retorno de las

remesas.

En el aspecto politico internacional; la generacion de normas, leyes, acuerdos,
programas laborales que buscan el control de los flujos de personas que cruzan las
fronteras de forma legal o ilegal en busca de oportunidades de mejorar su vida y la de
sus familias, regular y garantizar que los enormes flujos de dinero {remesas) se den de
manera segura y legal;, es un compromiso politico que deben asimilar tanto los
gobiernos de paises expulsores como los gobiernos de los paises receptores; este es

un compromiso y responsabilidad compartida.

Por el lado del estudio de las relaciones internacionales; los gobiernos, como
representantes de un Estado Nacién y las Instituciones Internacionales, buscan la
forma de reglamentar dichos flujos, de exigir y dar garantia de los derechos humanos
internacionales, de coadyuvar con la seguridad nacional mutua entre naciones

involucradas y las naciones conscientes del fendmeno internacional e interesadas en
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buscar soluciones, tratan de propiciar un trato digno a los migrantes temporales o

permanentes.

Los programas de trabajadores huéspedes o trabajadores internacionales temporarios
como el PTAT son preferidos por los trabajadores internacionales ya que ellos se
encuentran inmersos en comunidades que comparen, la mayoria de las veces,
cualificaciones y experiencias similares en cuanto a cultura y costumbres. Los
programas de trabajadores internacionales contienen a su interior, estructuras de
segmentacion laboral provocada por la actual divisién internacional del trabajo, por esta
razén se puede explicar que existan paises que sean exportadores de jornaleros,
nineras, trabajadores de servicios domeésticos, enfermeras, etcétera. La flexibilidad
laboral provocada por la division internacional del trabajo y por el proceso mismo de
globalizacidbn economica ha coadyuvado a la proliferacién de programas de

trabajadores internacionales temporarios {Preibish y Encalada, 2010:289-291).

El fenémeno migratorio internacional laboral es muy complejo y tiene diferentes aristas
ricas en analisis multidisciplinario, a existencia de programas migratorios como el que
se ha presentado en esta investigacion son resultado de acuerdos que existen entre
paises involucrados en el fendmeno mismo de la migracion internacional. La teoria del
neoliberalismo institucional, también conocido como teorta de cooperacion en el
marco de las Relaciones Internacionales, pone en énfasis el interés que muestran
algunos paises que en su afan de regular, controlar y hacer mas segura la migracion
internacional, generan acuerdos migratorios para trabajadores temporarios ya que
estdn conscientes y reconocen en la migracién internacional de mano de obra la

obtencion de beneficios econdmicos, politicos y sociales.

En este sentido y buscando contribuir a la solucién de problemas prioritarios de la
sociedad actual, comao lo es la migracion laboral indocumentada que nuestra sociedad

practica principalmente hacia Estados Unidos, se ha estudiado el Programa de
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Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) que mantienen los Gobiernos de Meéxico y
Canada por mas de 35 afos, afo con afo renovandose. Con el objetivo de proponer
su diversificacion laboral o tomandolo de ejemplo, como otros paises lo han hecho', y
buscar la creacion de nuevos acuerdos con otros paises o con el propio Canada, en el

marco de los programas de migracion internacional de trabajadores temporarios.

La investigacion ha permitido mostrar algunos de los diferentes escenarios de estudios
y propuestas tecdricas que se han realizado para el andlisis, no desde hace poco
tiempo, en materia migratoria internacional, pero la investigacion centro su analisis en
la teoria pull- push demostrando que son los factores de pobreza, falta de empleo
adecuadamente remunerado, principalmente los factores que expulsan a la fuerza
laboral a buscar mejores opcianes de trabajo en la migracidn transfronteriza y lograr un
mejor nivel de vida para ellos y su familia. Mientras por el lado del mercado laboral
canadiense, con escases de mano de obra para realizar gran parte de sus actividades
productivas, con mejores niveles de salarios a nivel internacional, que realiza esfuerzos
por garantizar condiciones adecuadas de trabajo e integridad humana en la
incorporacion de mano de obra temporal internacional;, son elementos de atraccion

para el trabajader inmigrante internacional.

Tambien ha mostrado que los grandes flujos de movilidad laboral han sido de tal
magnitud, porque son una respuesta o consecuencia inmedijata de la presencia de
desequilibrios macroeconomicos y que por tanto es necesario tomar medidas
necesarias, tanto de organismos internacionales como al interior de cada Estado, para
disminuir la pobreza en la que se encuentran millones de personas en todo €l mundo y

poder reducir los flujos de migracion laboral. En este sentido se ha planteado que es

! Guatemala ha temado el ejemplo del PTAT para establecer un programa piloto entre éste pais y Canadd desde
2003 para la contratacién de trabajadores agricolas temporales también. Filipinas es otro pals que ha considerado
el PTAT como ejemplo de acuerdos laborales internacionales v ha realizado un acuerdo migratorio de trabajadores
temporales pero para el caso de enfermeras y nifieras. El que existe entre México y Espaha en materia laboral
temporal de trabajadores con diferentes cualificaciones también tomé como base 1a experiencia del PTAT.
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preciso reconocer la corresponsabilidad entre paises subdesarrollados y paises

desarrollados.

Por otro lado, en el estudio de las corrientes tedricas de las relaciones internacionales
para tratar de entender el quehacer politico internacional tanto de México como de
Canada y su entorno internacional, pudo mostrarse que si bien ambos paises giran en
dependencia al comportamiento de Estados Unidos, la gestacion y la practica de las
politicas internacionales, de poblacion y migratorias de Meéxico y Canada son
totalmente diferentes ya que su devenir histérico ha sido disimil pero pueden

complementarse para su beneficio mutuo.

México se comporta como un pais de mediano poder en materia de politica
internacional, lo que le ha permitido mantener su participacion activa en ciertos
organismos de representacion internacional. Su politica exterior en las ultimas décadas
se encuentra en un esquema de interaccién entre los ajustes de apertura de palitica

interna incompleta y un fuerte impacto de |la politica de liberalizacién comercial.

Canada se encuentra como pais mas que medianamente empoderado en cuanto a
politica internacional, su participacién en apoyo militar ha sido histérica en cuestiones
de pacificacion mundial, la ayuda humanitaria en la que participa a nivel mundial y
particularmente en Africa e India lo colocan en un sitio de respeto internacional. La
presencia de Canada es visible en los apoyos financieros otorgados en el campo de las
artes, l1a ciencia, la tecnologia y la investigacion social en toda América Latina y en
menor medida en Europa, Asia y Oceania, sin embargo las relaciones econdmicas
politicas y sociales que histdricamente mantiene con Europa, colocan a Canada en
una posicion privilegiada. Su politica exterior, igualmente compleja como la mexicana,
trata de encontrar un balance entre la politica comercial exterior, la politica interna y ia
politica migratoria; donde esta ultima se encuentra entrelazada con los objetivos de la

politica poblacional.
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La puesta en practica de una politica internacional que tedricamente se sitia dentro del
liberalismo institucional desde principios de la década de los 1960, muestran a Canada
como un pais que se ha preocupado por alcanzar acuerdos internacionales para
obtener mas y mejores beneficios de mediano y large y menos a corto plazo. En este
sentido la investigacién ha mostrado que Canada, en la basqueda de formalizar los
acuerdos por medio de instituciones, esta altamente comprometido en la cooperacién

internacional en materia laboral.

Los acuerdos migratorios faborales que mantiene Canada con el resto del mundo son
variados en cuanto a cualificaciones y profesiones. Canada presenta una compleja

politica migratoria que se establece politicamente a nivel federal y provincial.

En cuanto a Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT), este es un
programa de “migracién circular” que facilita la migracién temporal de trabajadores
agricolas del Caribe y de México hacia Canada para satisfacer la creciente demanda
de mano de obra no calificada principalmente en los cultivos de fruta, verdura y
hortalizas y se encuenfra dentro del marco de programas migratorios internacionales

de trabajadores temporales.

El Programa es administrado y ejecutado dentro de un marco institucional de tres
niveles. A nivel federal, el programa se ejecuta en el marco de la “Immigration Refugee
and Protection Act and Regulations” y en una politica de mercado laboral basada en el
principio de “Primero los Canadienses” (Canadian First). A nivel provincial, las leyes
relativas a las normas de empleo, trabajo y salud rigen en la aplicacion del Programa.
La aplicacién de éste se da mediante acuerdos administrativos bilaterales, entre
Canada y los paises de origen y estd inmerso en un programa de trabajadores
temporarios extranjeros que el gobierno de Canada implemento desde la década de
1960, como respuesta a la necesidad de mano de obra de baja calificacidén y en areas

econdmicas especificas. Estos acuerdos se formalizaron en documentos denominados
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Memorandums de Entendimiento y los contratos de trabajo entre los productores, los

trabajadores migrantes y los agentes del gobierno del pais de suministro.

En el caso de México, el programa ha operado por mas de 35 afios constituyéndose en
un modelo de cooperacion internacional a través de mantener un flujo efective y
regulado de mano de obra entre ambos paises y es catalogado como un ejemplo de
“mejores practicas” (best practices) por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM).

El analisis cualitativo y cuantitativo que se realizo para medir el impacto
socioecondmico que tiene este Programa tanto en México como en Canada, permitio
mostrar que efectivamente las familias y las comunidades de los trabajadores

migratorios se ven positivamente impactados por la participacion en el Programa.

Para observar el impacto socioeconémico del PTAT se siguid el enfoque tanto
funcionalista neoliberal como el de redes transnacionales que se explico en el capitulo
4, por considerarse mas acorde a la realidad del funcionamiento del Programa.
Siguiendo ambos enfoques puede concluirse que los impactos han sido mas positivos
que negativos, ya que el beneficic de las remesas se presenta primeramente a nivel
individual-familiar, seguido por el comunitario y por ultimo a nivel nacional;
incrementando el ingreso personal disponible y la demanda efectiva de bienes y
servicios locales y disminuyendo los niveles de pobreza local y regional. Por su parte |a
teoria emergente de las redes transnacionales argumenta que no s6lo las remesas son
pecuniarias y que el migrante logra un proceso de adaptacion y aprendizaje en cada
uno de sus viajes, lo que permite la interaccion de las relaciones sociales y culturales
con las relaciones de las estructuras trasnacionales. En este sentido los trabajadores
encuestados pudieron argumentar que se sienten mejor a partir de la segunda o

tercera temporada por que han aprendido cémo funciona la granja, el invernadero, la
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empacadora, efc; y que entienden lo que le gusta al empleador; permitiendo un

constante aprendizaje en una sociedad totalmente diferente a la de México.

Como se ha podido observar (cap.4) mas del 60% de los participantes buscan salir de
la pobreza en las que sus familias se encuentran y el dinero que envian en efectivo es
utilizado en mas del 60% en “gasto diario”. Como lo ha apuntado la (01T, 2005), la
fuente de ingresos adicional de las familias a permitido un incremento en los niveles de
ahorro familiar, incentivado a la generacion de pequeiios proyectos de inversion {(como
son los micronegocios) creando asi activos locales. Ninguno de los encuestados

considero estar peor econdmicamente con su participacion en el Programa.

Al combinar la informacion cuantitativa y cualitativa se puede concluir que el Programa
no es absolutamente eficiente, que tiene sus paries débiles en cuanto la parte operativa
se refiere, en cuanto al apoyo por parte de los consulados hay mucho trabajo que las
autoridades dejan de hacer correctamente, que las violaciones a los derechos humanos
que existen en algunos casos; también esta documentado. Sin embargo los beneficios
a las familias es real y el impacto de las remesas en la comunidad son notables. Por el
lado de los beneficios econdmicos arrogados a la economia canadiense son reales
como lo han reconocido los funcionarios de gobierno en sus declaraciones publicas
sobre el beneficio de los trabajadores extranjeros temporarios, desafortunadamente las
estadisticas de Canad& no cuentan con la desagregacion adecuada por origen de
trabajador y lugar de empleo regional; aun cuando si tiene la desagregacion en cuanto
a asistencia social reciben los trabajadores extranjeros, pero sélo existe en algunas
provincias.

Es cierto que no se puede comparar el Programa con la magnitud de la migracién que
se da hacia Estados Unidos, pero el objetivo no fue nunca hacer tal comparacion, el
objetivo fue mostrar, que el Programa es viable para ser considerado en otros ambitos

laborales o con otros paises bajo el esquema de migracion internacional de
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trabajadores temporarios . A este respecto y como se pudo documentar, el desempefio
del PTAT para las autoridades migratorias canadienses permitio considerar la puesta de
un programa piloto similar en Guatemala y lleva este programa siete afios
funcionando, pero solo con hombres y se espera después incorporar a las mujeres

también.

En cuanto a la posibilidad de implementaric en otros ambitos laborales, el Programa
Mexicano se ha considerado como guia para que Filipinas lograra un acuerdo con
Canada similar pero para el caso de enfermeras y nifieras. Recientemente varias
empresas realizan la contratacion de mano de obra directamente sin mediar acuerdos a
nivel gubernamental entre Meéxico y Canada; el resuitado es que muchos de los
empleadores no respetan los acuerdos de contratacion y aun cuando hay leyes y
organismos gubernamentales a nivel provincial y federal que cuidan por el
cumplimiento de las leyes laborales para trabajadores extranjeros temporarios, se
generan casos de ilegalidad, engano y fraude. En este sentido los trabajadores se
encuentran desprotegidos legalmente e intentan llevar practicas de trabajo ilegal, como
sucede en Estados Unidos, sin embargo las sanciones para empleadores por la
contratacién de este tipo de mano de obra estd fuertemente sancionado por la

legislacién canadiense.
Recomendaciones de Politica.

-Por lo escrito anterirmente, es pertinente que se someta a consideracion el Modelo
migratorio del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada en
otros ambitos laborales no sélo con Canada, sino con algunos paises de Europa que
tienen bajas tasas poblacionales y una escases en mano de obra para satisfacer su

requerimientos productivos.
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-Realizar acuerdos laborales verticales; donde cada estado de la Republica Mexicana y
cada provincia o territorio de Canada puedan llegar a cuerdos laborales temporales,

pero bajo la proteccion de leyes federares por ambos paieses.

-Es necesario destinar mayor cantidad de recursos por parte del gebierno federal de
México para la atencion de los trabajadores mexicanos en Canada y deshacerse del

persoanl que no funciona o no cumple con sus funciones como servidores publicos.

-Realizar visitas a los centros laborales donde se encuantran mexicanos trabajando
para garantizar quie sus actividades se realizan con los estandares exigidos por la Ley
canadiense y mexicana y que se encuentren dentro de los solicitados por la OlM y la
QIT.

-Hacer uso adecuado de los recursos y apoyos finacieros que tanto la OIM y la OIT
destinan para garantizar la trasparencia y atenciéon de la migracién internacional

controlada.

-Alentar y estimular a nivel federal el desarrollo local de las familias que participan en el
los programas migratorios; dando mayor oportunidad a que el Programa 3x1 de
SEDESOL funcione eficientemente, ya que la gran mayoria de los migrantes no

conocen sobre el programa.

-México debe considerar que al ser el trabajo una variable de impacto econémico a
nivel macroecondmico, la expulsién de capacidad productiva del pais, éste tiene
menos posibilidad de ocupar su rigueza laboral en beneficio de la propia economia.
Esto marca la necesidad de la creaciébn de mecanismos que garanticen por una parte
la implementacion de politicas laborales con niveles de ingreso adecuados que ayuden
a la permanencia de mano de obra doméstica lo que permitira en el largo plazo un
impacto positivo en la demanda agregada que estimule el incremento en los niveles de

salario y de consumo para beneficio de la sociedad en su conjunto.

195



Migracién Internacional de Trabajadores Temporarios en Canada en el Marco del PTAT

Conclusiones

Anotaciones Finales

Esta investigacidn se ha realizado para obtener el grado de Doctor en Ciencias
Sociales en el Area de Concentracién de Relaciones Internacionales. Uno de los
objetivos del doctorado es que ia investigacion ponga énfasis en los problemas de la
sociedad nacional y latinoamericana y que su realizacion se desarrolle en forma

interdisciplinaria, a consideracion del modelo Xochimilco.

La investigacion presentada ha tratado de cumplir con los requisitos establecidos por la
Universidad Auténoma Metropolitana, Plantel Xochimilco, dentro de los objetivos
especificos del doctorado se considera que el tema de investigacién aborde tematicas
de desarrollo econémico, social, politico y cultural, procurando Ia definiciéon tedrica y
metodologica de nuevos campos de conocimiento de las ciencias sociales e
impulsando proyectos de investigacion capaces de aportar nuevas perspectivas y
soluciones. Proponer alternativas novedosas en la formacion tedrica y metodolégica de
investigacién interdisciplinaria. Difundir los resultados de la actividad acadéemica
mediante publicaciones, debates y conferencias sobre temas que son de materia de

consideracion en el programa.

Durante el desarrolle de la investigacion, se realizaron diversos trabajos escritos que
fueron entregados como avances de la investigacion para diferentes mddulos del
programa del doctorado, algunos de estos avances simplemente cumplieron el objetivo
de ser presentados como posible material de la investigacion final, algunos otros
sirvieron para desarrollar documentos un poco mas elaborados que se utilizaron para
su presentacion en debates y conferencias internacionales que abordaron el tema de
Canada en América Latina y sobre estudios sobre Canada como io son la Asociacion
Mexicana de Estudios Canadienses AMEC (2007) y el Seminario Interuniversitario de
Estudios Canadienses en América Latina SEMINECAL {2007) y en el Primer Congreso

Nacional de Estudiantes postgraduados en Ciencias Sociales (UAM-X, 2006).
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Cabe mencionar, por otro lado que la tardanza en la entrega final de la investigacion se
debié en parte porque algunos problemas de tipo burocratico se presentaron para
obtener la informacién, Para poder realizar la investigacion de campo solicite apoyo a
varias universidades de Toronto principalmente y la Universidad de York acepto recibir
mi visita y me otorgo la facilidad de usar sus instalaciones del Centro de
Investigaciones de América Latina y el Caribe CERLAC como sede de mi investigacion
en Ontario; de esta manera pude realizar la revisién bibliografica y entrevistar a Luin
Goldring, investigadora de esta Universidad, la cual me hiso varias observaciones y
sugerencias para mi investigacién. En la Universidad de Windsor, platique con Tania
Basok que al igual que Luin Goldrin me recomendé material de lectura e hizo
observaciones a mi investigacion e Isabel Altamirano en la Universidad de Alberta
colaboro en la sugerencia de ampliar la bibliografia . Cabe mencionar que mi estancia
en la provincia de Ontario para realizar las visitas a las granjas y a las universidades
fue gracias al apoyo econdmico obtenido de la beca de CONACYT que me otorgd para
la realizacién de mis estudios doctorales. La parte de la Investigacion realizada en
Edmaonton, Alberta; fue cubierta con mis propios recursos econémicos. En Edmonton
realice la ultima parte de la investigacion, la recopilacion de la informacién concerniente
a la documentacion de la politica migratoria, de poblacion, economica e histdrica de
Canada.

Es meritoric reconocer que atin cuando los datos tardaron un poco en ser recibidos, el
apoyo de la Secretaria del Trabajo y de la Secretaria de Relaciones Exteriores fue de

incuantificable valor.
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El migrante l_atino

¢ Por qué migras, tienes frio?
-migro por el pan frio
i Por qué migras?, si esta tierra de comer cultivas todo
-migro porque mi tierra frutos de comer no cultiva
& Por qué migras?, si mueres por estar con tu familia
-migro porque aqui mi familia moriria
¢ Por qué migras?, si has vivido y trabajado sélo para tus hijos
-migro para gue mis hijos no vivan sélo trabajando
¢ Por qué migras?
&Y tu Patria?
&Y tu Bandera?
&Y tu gente?
-migro porque. ..
mi Patria no me da de comer,
mi Bandera no me abriga
y migente......
¢, Cual gente?
La gente migra.

Angélica Sanchez Castafieda (marzo 2010}
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Human Resources and Ressources humaines et
Social Development Canada Développement social Canada

AGREEMENT FOR THE EMPLOYMENT IN CANADA OF SEASONAL

AGRICULTURAL WORKERS FROM MEXICO - 2008

WHEREAS the Government of Canada and the Government of the United Mexican States are desirous that
employment of a seasonal nature be arranged for Mexican Agricultural Workers in Canada where Canada
determines that such werkers are needed to satisfy the requirements of the Canadian agricultural labour market;
and, WHEREAS the Government of Canada and the Government of the United Mexican States have signed a
Memorandum of Understanding to give effect to this joint desire; and, WHEREAS the Government of Canada and
the Government of the United Mexican States agree that an Agreement for the Employment in Canada seasonal
agricultural workers from Mexico be signed by each participating employer and worker; and, WHEREAS the
Government of Canada and the Government of the United Mexican States agree that an agent for the
Government of the United Mexican States known as the "GOVERNMENT AGENT" shall be stationed in Canada io
assist in the administration of the program;

THEREFORE, the following agreement for the employment in Canada of seasonal agricultural workers from
Mexico is made in duplicate this day of 2008.

| SCOPE AND PERICD OF EMPLOYMENT

The EMPLOYER agrees to:

Employ the WORKER(S) assigned to him by the Government of the United Mexican States under the Mexican
Seasonal Agricultural Workers Program and to accept the terms and conditions hereunder as forming part of the
employment Agreement between himself and such referred WORKER{S}. The number of WORKERS to be
employed shall be as set out in the attached clearance order.

The PARTIES agree as follows:

1.

(a) subject to compliance with the terms and the conditions found in this agreement, the EMPLOYER

agrees to hire the WORKER({S) as a far a term of employment of not less

than 240 hours in a term of 6 weeks or less, nor longer than 8 months with the expected completion of the period
of employment to he the day of , 2008.

(b} in the case of a TRANSFERRED WORKER, the term of employment shall consist of a cumulative term of not
less than 240 hours.

{c} the EMPLQOYER needs to respect the duration of the employment agreement signed with the WORKER(S} and
their return to the country of origin by no later than December 15th with the exception of extraordinary
circomstances (e.g. medical emergencies).

2

The normal working day is 8 hours, but the EMPLOYER may request of the WORKER and the WORKER mavyagree
to extend his\her hours when the urgency of the situation requires it, and where the conditions of employment
involves a unit of pay, and such requests shall be in accordance with the customs of the district

and the spirit of this program, giving the same rights to Mexican workers as given to Canadian workers. The
urgent working day should not be more than 12 hours daily.

3. For each six consecutive days of work, the WORKER will be entitled to one day of rest, but where the urgency
to finish farm work cannot be delayed, the EMPLOYER may request the WORKER's consent to posipone that day
until a mutually agreeable date.

4. To give the WORKER a trial period of fourteen actual working days from the date of his arrival at the piace of
employment. The EMPLOYER shall not discharge the WORKER except for sufficient cause or refusal to work during
that trial period.

5. The RECEIVING EMPLOYER shall be provided by the SENDING EMPLOYER at the time of transfer an accurate
record of earnings and deductions to the date of transfer, noting that the record needs to clearly state what, if
any, deductions can still be recovered from the WORKER.

6. An EMPLOYER shall, upon reguesting the transfer of a WORKER, give a trial period of seven actual working days
from the date of his arrival at the place of employment. Effective the eighth working day, such a WORKER shall be
deemed to be a "NAMED WORKER" and clause X - 1.{i}) will apply.

01-2008
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7. The EMPLOYER shall provide the WORKER, and where requested, the GOVERNMENT AGENT with a copy of
rules of conduct, safety discipline and care and maintenance of property as the WORKER may be required to
observe.

L LODGING, MEALS AND REST PERIODS

The EMPLOYER agrees to:

1. Provide suitable accommeodation to the WORKER, without cost. Such accommeodation must meet with the
annual approval of the appropriate government authority responsible for health and living conditions in the
province where the WORKER is employed. In the absence of such authority, accommodation must meet with the
approval of the GOVERNMENT AGENT.

2. Provide reasonable and proper meals for the WORKER and, where the WORKER prepares his own meals, to
furnish cocking utensils, fuef, and facilities without cost to the WORKER and to provide a minimum of thiny
minutes for meal breaks.

3. Provide the WORKER with at least two rest periods of 10 minutes duratien, one such period to be held mid
morning and the other mid afternoon, paid or not paid, in accordance with provincial labour legisiation.

I PAYMENT OF WAGES

The EMPLOYER agrees:

1. Te allow HUMAN RESQURCES AND SOCIAL DEVELOPMENT CANADA {HRSDC) or its designate access to all
information and records necessary to ensure contract compliance.

2. That a recognition payment of $4.00 per week to a maximum of 5128.00 will be paid to WORKERS with 5 or
more consecutive years of employment with the same EMPLOYER, and ONLY where no provincial vacation pay is
applicable. SAID recognition payment is payabie to eligible WORKERS at the completion of the contract.

3. To pay the WORKER at his place of employment weekly wages in lawful money of Canada at a rate equal to:

i} the minimum wage for WORKERS provided hy law in the province in which the WORKER is employed;

ii) the rate determined annually by HUMAN RESCURCES AND SQCIAL DEVELOPMENT CANADA to be the prevailing
wage rate for the type of agricultural work being carried out by the WORKER in the province in which the work
will be done; or iii) the rate being paid by the EMPLOYER to his Canadian workers performing the same type of
agricultural work; whichever is the greatest, provided:

iv) that the average minimum work week shall be 40 bours;

v) that, if circumstances prevent full fitment of Clause Ill (iv) above, the average weekly income paid to the
WORKER cver the period of employment is as set out in Clause Il {iv) above at the hourly minimum rate; vi} that
where, for any reason whatsoever, no actual work is possible, the WORKER, shall receive an advance with a
receipt signed by the WORKER to cover personal expenses, the EMPLOYER shall be entitled to deduct said
advance from the WORKER’S pay prior to the departure of the WORKER.

The GOVERNMENT AGENT and both PARTIES agree:

That in the event the EMPLOYER is unable to locate the WORKER because of the absence or death of the
WORKER, the EMPLOYER shall pay any monies owing to the WORKER to the GOVERNMENT AGENT. This money
shall be held in trust by the GOVERNMENT AGENT for the benefit of the WORKER. The GOVERNMENT AGENT shall
take any or all steps necessary to focate and pay the money to the WORKER or, in the case of death of the
WORKER, the WORKER’S lawful heirs.
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IV DEDUCTIONS OF WAGES

The WORKER agrees that the EMPLOYER:
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1. Shall recover the cost of non-occupational medical coverage by way of regular payroll deduction at a
premiumrate of $0.50 per day per WORKER in all provinces except British Columbia,

2. May deduct from the WORKER’S wages a sum not to exceed $6.50 per day for the cost of meals provided to the
WORKER.

3. Will make deductions from the wages payable to the WORKER only for the following:

i) those employer deductions required to be made under law;

ii} all other deductions as required pursuant to this agreement,

V INSURANCE FOR OCCUPATICNAL & NON-OCCUPATIONAL
INJURY AND DISEASE

The EMPLOYER agrees to:

1. Comply with all laws, regulations and by-laws respecting conditions set by competent authority and, in
addition, in the absence of any laws providing for payment of compensation to WORKERS for personal injuries
received or disease contracted as a result of the employment, shall obtain insurance acceptable to the
GOVERNMENT AGENT providing such compensation to the WORKER;

2. Report to the GOVERNMENT AGENT within 48 hours all injuries sustained by the WORKER which require
medical attention.

The WORKER agrees that:

1. The EMPLOYER shall remit in advance directly to the insurance company engaged by the Government of
Mexice the total amount of insurance premium calculated for the stay period in Canada. Such amount will be
recovered by the EMPLOYER with the deduction made to the WORKER'S wages according to clause IV - 1. In the
case where the WORKER leaves Canada before the employment agreement has expired, the EMPLOYER will be
entitled to recover any unused portion of the insurance premium from the insurance company;

2. He will report to the EMPLOYER and the GOVERNMENT AGENT, within 48 hours, all injuries sustained which
require medical attention.

3. The coverage for insurance shall include:

i) the expenses for non-pccupational medical insurance which include accident, sickness, hospitalization and
death benefits; i} any other expenses that might be locked upon under the agreement between the Government
of Mexico and the insurance company to be of benefit to the WORKER.

4. If the WORKER dies during the period of employment, the EMPLOYER shall notify the GOVERNMENT AGENT
and upen receipt of instructions from the GOVERNMENT AGENT, either:

i} provide suitable burial; or

ii} remit to the GOVERNMENT AGENT a sum of money which shall represent the costs that the EMPLOYER would
have incurred under Clause 4 (i} above, in order that such monies be applied towards the costs undertaken by the
Government of Mexico in having the WORKER returned to his relatives in Mexico.

VI MAINTENANCE OF WORK RECORDS AND STATEMENT OF EARNINGS

The EMPLOYER agrees to:

i. Maintain and forward to the GOVERNMENT AGENT proper and accurate attendance and pay records. ii. Provide
to the worker a clear statement of earnings and deductions with each pay.
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VIl TRAVEL AND RECEPTION ARRANGEMERNTS

The EMPLOYER agrees to:

1. Pay to the travei agent the cost of two-way air transportation of the WORKER for travel from Mexico City to
Canada by the most economical means.
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2. Make arrangesnents:

i) to meet or have his agent meet and transport the WORKER from his point of arrival in Canada to his place of
employment and, upon termination of his employment to transport the WORKER to his place of departure from
Canada; and

ii) to inform and obtain the consent of the GOVERNMENT AGENT to the transportation arrangemants

required in (i} above.

The WORKER agrees to:
Pay to the EMPLOYER costs related to air travel and the work permit processing fee as follows:

i} Costs related to travel will be deducted by way of regular payroll deductions at a rate of 7 percent of the
WORKER'S gross pay from the first day of full employment. The amount deducted for travel is not to exceed
$550.00.

i) A cost of $150 for the work permit processing fee. This amount will be deducted during the first six weeks of
work through weekly proportional deduction.

The aggregate payment to the EMPLOYER for travel and the work permit processing fee is not to be tess than
$150.00 or greater than $700.00.

Where a federal/provincial agreement on the selection of foreign workers exists with associated cost recovery
fees, the cost of such provincial fees will be reimbursed to the EMPLOYER from the WQRKER’S final vacation pay
cheque.

The contracting PARTIES agree:

That in the case of a TRANSFERRED WORKER, the second EMPLOYER may continue to make deductions in
expenses associated with the program, starting from the aggregate amount deducted by the first EMPLOYER,
without exceeding the amounts indicated in the preceding paragraphs.

The contracting PARTIES agree:

In the event that at the time of departure a named worker is unavailable to travel the EMPLOYER agrees, unless
otherwise stipulated in writing on the request form, to accept a substitute WORKER.

The RECEIVING EMPLOYER agrees:

That in the case of a TRANSFERRED WORKER the receiving EMPLOYER agrees to pay the travel agent in advance
the cost of one-way air transportation of the worker between Canada and Mexico by the most ecenomical means
as expressed in the Memorandum of Understanding.

VIl OBLIGATIONS OF THE EMPLOYER
The EMPLOYER agrees:

That the WORKER shall not be moved to another area of employment or transferred or loaned to another
EMPLOYER without the consent of the WORKER and the prior approval in writing of HUMAN RESOURCES AND
SOCIAL DEVELOPMENT CANADA and the GOVERNMENT AGENT,

The EMPLOYER agrees and acknowtedges:

That the WORKERS approved under the Seasonal Agricultural Workers Program are autharized by their work
permit only to perform agricultural labour for the EMPLOYER to whom they are assigned. Any person who
knowingly induces or aids a foreign worker, without the authorization of HUMAN RESOURCES AND SOCIAL
DEVELOPMENT CANADA, to perform work for another person or to perform non-agricultural work, is liable on
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conviction to a penaity up to $50,000 or two years imprisonment or both. Immigration and Refugee Protection
Act $124(1)iC) and 125.
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The EMPLOYER agrees:

That WORKERS handling chemicals and/for pesticides have been provided with protective clothing at no cost to
the WORKER, received appropriate formal or informal training and supervision where required by law.

The EMPLOYER agrees:

That according to the approved guidelines in the province where the worker is employed the EMPLOYER shali
take the WORKER to obtain health coverage according to provincial regulations.

The EMPLCYER agrees and recognizes:

To be responsible for arranging transportation to a hospital or clinic, whenever the worker needs medical
attention. The Consulate will work in partnership with the employer to ensure proper medical attention is
provided to the worker in a timely fashion.

IX OBLYGATIONS OF THE WORKER
The WORKER agrees:

1. To work and reside at the place of employment or at such other place as the EMPLOYER, with the approval of
the GOVERNMENT AGENT, may require.

2. To work at all times during the term of employment under the supervision and direction of the EMPLOYER and
to perform the duties of the agricultural work reguested of him in a workmanlike manner.

3. To obey and comply with all rules set down by the EMPLOYER relating to the safety, discipline, and the care and
maintenance of property.

4, That he:

i} shall maintain living quarters furnished to him by the EMPLOYER or his agent in the same state of cleanliness in
which he received them; and

i) realizes that the EMPLOYER may, with the approval of the GOVERNMENT AGENT, deduct from his wages the
cost to the EMPLOYER to maintain the quarters in the appropriate state of cleanliness.

5. That he shali not work for any other person without the approval of HUMAN RESOURCES AND SOCIAL
DEVELOPMENT CANADA, the GOVERNMENT AGENT and the EMPLOYER, except in situations arising by reasen of
the EMPLOYER'S breach of this agreement and where alternative arrangements for employment are made under
clause X - 4.

6. To return pramptly to Mexico upen completion of his\her authorized work period.

7. Te submit/file his tax return. For that purpose, the GOVERNMENT AGENT shall provide information on the
adequate options to meet this obligation.

X PREMATURE REPATRIATION

1. Following completion of the trial period of employment by the WORKER, the EMPLOYER, after consultation
with the GOVERNMENT AGENT, shall be entitled for non-cormpliance, refusal to work, or any other sufficient
reason, to terminate the WORKER'S employment hereunder and so cause the WORKER to be repatriated. The
cost of such repatriation shall be paid as follows:

i) if the WORKER was requested by name by the EMPLOYER, the full cost of repatriation shall be paid

by the EMPLOYER;

ii} if the WORKER was selected by the Government of Mexico and 50% or more of the term of the
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contract has been completed, the full cost of returning the WORKER will be the responsibility of the
WORKER;

iii} if the WORKER was selected by the Government of Mexico and less than 50% of the term of the contract has
been completed, the cost of the north-bound and south-bound flight will be the responsibility of the WORKER. In
the event of insolvency of the WORKER, the Government of Mexico, through the GOVERNMENT AGENT will
reimburse the EMPLOYER for the unpaid amount less any amounts collected under Clause VIl -"The WORKER
Agrees to:".

2. If it is the opinion of the GOVERNMENT AGENT that personal and/or domestic circumstances of the WORKER in
the home country warrant, the WORKER shalf be repatriated with full cost of the repatriation paid by the
WORKER,

01-2008
Papge 6 of 7

3. If the WORKER has to be repatriated due to medical reasons, which are verified by a Canadian doctor, the
EMPLOYER shall pay reascnable transportation and subsistence expenses. The EMPLOYER cannot continue
recovering the costs incurred through the cheques issued to the WORKERS by the insurance companies. The
Government of Mexico will pay the full cost of repatriation when it is necessary due to a physical or medical
condition, which was present prior to the WORKER'S departure from Mexico.

4. That if it is determined by the GOVERNMENT AGENT, after consultation with HUMAN RESQURCES AND SOCIAL
DEVELOPMENT CANADA, that the EMPLOYER has not satisfied his obligations under this agreement, the
agreement will be rescinded by the GOVERNMENT AGENT on behalf of the WORKER, and if alternative
agricultural employment cannot be arranged through HUMAN RESQURCES AND SOCIAL DEVELOPMENT CANADA
for the WORKER in that area of Canada, the EMPLOYER shall be responsible for the full costs of repatriation of
WORKER to Mexico City, Mexico; and if the term of employment as specified in Clause [ - 1., is not ¢completed and
employment is terminated under Clause X - 4., the WORKER shall receive from the EMPLOYER a payment to
ensure that the total wages paid to the WORKER is not less than that which the WORKER would have received if
the minimum period of employment had been completed.

4. That if a transferred WORKER is not suitable to perform the duties assigned by the receiving EMPLOYER

within the seven days trial period, the EMPLOYER shall return the WORKER to the previous EMPLOYER and

that EMPLOYER will be respansible for the repatriation cost of the WORKER.

5. X MISCELLANEOUS

1. In the event of fire, the EMPLOYER'S responsibility for the WORKER'S personal clothing shall be limited to /3 its
replacement cost to a maximum of $150.00. The government of Mexico shall bear responsibility for the remaining
cost of the replacerment of the WQRKER'S clothing.

2. The WORKER agrees that any personal information held by the Federal Government of Canada and the
Government of the Province in which the work is performed may be released to HUMAN RESOURCES AND SOCIAL
DEVELOPMENT CANADA, to Citizenship & Immigration Canada to the GOVERNMENT AGENT, to the Foreign
Agricultural Resource Management Service, in the case of Quebec, to the Fondation des entreprisesen
recrutement de main-d'oeuvre agricole étrangére and to the Insurance Company designated by the
GOVERNMENT AGENT, 50 as to facilitate the operation of the Foreign Seasonal Agricuitural Workers Program.

The consent of the WORKER to the release of infermation includes, but is not restricted to:

{i} information held under the Employment Insurance Act, {including the worker’s Social Insurance
Number);

{ii) any health, social service or accident compensation related information held by the government of the
province in which the work is performed, including any unique alpha-numerical identifier used by any
province;

(ili) Medical and health information and records which may be released to Citizenship & Immigration
Canada as well as the insurance Company designated by the GOVERNMENT AGENT.

3. That the agreement shall be governed by the laws of Canada and of the province in which the worker is
employed. French, English and Spanish versions of this contract have equal force.
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4. This contract may be executed in any number of counterparts, in the language of the signatory’s choice, with
the same effect as if all the PARTIES signed the same document. All counterparts shall be construed

together, and shall constitute one and the same contract.

5. The PARTIES agree that no term or condition of this agreement shall be superseded, suspended, modified or
otherwise amended, in any way, without the express written permission of the competent Canadian and
Mexican authorities, as weil as the EMPLOYER and his WORKER.

6. Upon request of the WORKER, the GOVERNMENT AGENT agrees to assist the WORKER and the EMPLOYER
with the completion of the necessary parental benefit forms,

(1-2008

Page 7 of 7

WITNESS THEREQF THE PARTIES STATE THAT THEY HAVE READ OR HAD EXPLAINED TO THEM AND AGREED
WITH ALL THE TERMS AND CONDITIONS STIPULATED IN THE PRESENT CONTRALT

DATE:
EMPLOYEE'S SIGNATURE:
NAME OF EMPLOYEE:

EMPLOYER'S SIGNATURE:

WITNESS:

NAME OF EMPLOYER

ADDRESS:

CORPORATE NAME:

TELEPHONE: FAX NO,:

PLACE OF EMPLOYMENT OF WORKER IF DIFFERENT FROM ABOVE:

GOVERNMENT AGENT’S SIGNATURE:

WITNESS:

To enhance readability, the masculine gender is used to refer to both men and women.

01-2008
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ANEXO No.2

Convenio sobre la contratacion de trabajadores mexicanos para ser
empleados en labores agricolas en Estados Unidos
A efecto de fijar las bases sobre las cuales los trabajadores mexicanos pueden ser
utilizados en los Estados Unidos, y, al mismo tiempo, proveer los medios de que
esos mismos trabajadores estén debidamente protegidos, se formulan las

siguientes recomendaciones:
Principios fundamentales

Los mexicanos que sean contratados para trabajar en los Estados Unidos no

podran ser empleados en ningin servicio militar;

No sufriran actos discriminatorios de ninguna naturaleza (Orden del Ejecutivo
Num. 8802, dictada en la Casa Blanca el 25 de junio de 1941);

Disfrutaran de las garantias de transporte, alimentos, hospedaje y repatriacién que

establece el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo, de México;

No seran empleados para desplazar a ofros trabajadores, ni para abatir salarios

previamente establecidos;

A fin de facilitar la mejor aplicacion de las bases generales anteriores, se

establecen las siguientes clausulas;

(Al utilizarse agui la palabra "empleador” se entendera que se trata de la Farm
Security Administration, del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de
America; la palabra "sub-empleador” se aplicara al propietario o administrador de
la finca o fincas en los Estados Unidos en las que prestaran sus servicios los
trabajadores mexicanos; la palabra "trabajador” se aplicara al trabajador agricola

que emigre a los Estados Unidos sobre las bases que aqui se consignan).
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Contratos

a) Los contratos se haran entre el empleador y el trabajador bajo la
supervisién del Gobierno de México y se redactaran en casteliano.
b} El empleador contratara con el subempleador a efecto de garantizar la

debida observancia de los principios contenidos en estas bases.
Admision

a) Las autoridades sanitarias mexicanas cuidaran en los lugares de origen del

trabajador, de que éste redna las condiciones fisicas necesarias.
Transporte

a) Todos los gastos de transporte, alimentacion y hospedaje desde los tugares
de origen hasta los de destino, y regreso, asi como los que se causen en la
satisfaccion de cualquier requisito de caracter migratorio, seran par cuenta del

empleador.

b) El flete de los objetos de uso personal del trabajador, hasta un maximo de

35 kilos por persona, sera por cuenta del empleador.

¢) De conformidad con el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo, de México,
se entendera que el empleador cobrara del subempleador la totalidad aparte

de los gastos consignados en las clausulas a) y b) relativas al transporte.
Trabajo y salario

a) 1. Los salarios que se pagaran al trabajador seran los mismos que en las
respectivas regiones de destino se paguen para trabajos similares a los demas
trabajadores; pero en ningin caso dichos salarios serdn menores de 30
centavos de délar por hora; los trabajos a destajo se arreglaran en forma tal,

que el trabajador de habilidad comun disfrute del salario establecido.
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a) 2. Previa autorizacién del gobierno mexicano podran pagarse salarios
menores de los establecidos en la clausula anterior a los emigrantes que se
internen en los Estados Unidos como familiares del trabajador contratado y
que, ya en el campo, sean susceptibles de convertirse también en trabajadores
y que por sus condiciones de edad o de sexo no puedan rendir el promedio de

trabajo ordinario.

b} E! trabajador sera empleado exclusivamente en el trabajo para el que haya
sido contratado; cualquier cambio de actividad debe contar con el
consentimiento expreso del propio frabajador y con la autorizacion del gobierno

mexicano.

c) Sera considerado improcedente cualquier cobro que a titulo de comisién o

por cualquier otro concepto pretenda hacerse a los trabajadores.

d) Queda prohibido el trabajo para los menores de 14 afios y estos tendran las
oportunidades de educacién con que cuentan los hijos de los demas

trabajadores agricolas.

e) El trabajador domiciliado en un campo de trabajo ¢ en cualguier otro lugar
de empleo, tendra libertad para adquirir los articulos de su consumo perscnal o

del de sus familiares en donde le sea mas conveniente.

f) Las condiciones de habitacién, servicios sanitarios y atencién médica de que
disfrutaran los trabajadores mexicanos seran idénticos a los que disfruten los

demas trabajadores agricolas en las regiones en que presten sus servicios.

g) Los trabajadores mexicanos admitidos de conformidad con estas bases,
gozaradn por lo que hace a enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, de las mismas garantias que disfruten los demas trabajadores

agricolas, de acuerdo con la legislacion de los Estados Unidos de America.
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h) Los trabajadores admitidos de conformidad con estas bases pueden
constituir agrupaciones y éstas nombrar libremente a sus representantes para
tratar con los empleadores, quedando entendido que dichos representantes
deben ser trabajadores pertenecientes a la agrupacion respectiva. Los
cbénsules mexicanos extremaran las medidas de proleccion a los intereses de
los trabajadores mexicanos en todas las cuestiones que les afecten, dentro de

las jurisdicciones correspondientes,

i) Hasta el 75% del téermino para el que hayan sido contratados (exceptuando
los domingos) los trabajadores mexicanos recibiran, de parte del empleador, a
titulo de subsistencia, la cantidad de tres dolares diarios por el periodo que

estén desocupados.

Por el 25% restante del tiempo del contrato y durante el cual los trabajadores
permanezcan sin trabajo, recibiran sus subsistencias en los términos en que

éstas se propaorcionen a otros trabajadores agricolas en los Estados Unidos.

En caso de que haya aumentio en el costo de la vida en los Estados Unidos,

sera esto motivo de reconsideracion.

Los contratos "tipo" para los trabajadores, al ser sometidos a la consideracidn
del gobierno mexicano, llevaran previsiones definitivas para la determinacién

de subsistencias y pagos de conformidad con estas bases.

[) La fijacién del término de los contratos, se hara de acuerdo con las

autoridades de los respectivos paises.

k) Al término de los contratos, si no hubiese renovacion de los mismos, las
autoridades americanas consideraran ilegal, desde el punto de vista migratorio,
la permanencia del trabajador mexicano en territorio de los Estados Unidos,

salvo casos de fuerza mayor,
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Fondo de ahorro

a) La Agencia del Gobierno de los Estados Unidos respectiva, tendra la
responsabilidad de la guarda de las cantidades con que contribuyan los
trabajadores mexicanos para la Formacion de su Fondo de Ahorro Campesino,
hasta que sean transferidos al Banco de Crédito Agricola de México, el que
contraera las responsabilidades del Depésito, guarda y aplicacion, o en su

defecto devolucion de dichas cantidades.

b) El Gobierno de Mexico, por conducto del Banco Nacional de Crédito
Agricola, cuidara de la seguridad de los ahorros de los trabajadores para que
se inviertan en la adquisicién de implementos agricolas, que de acuerdo con
los permisos de exportaciéon que el Gobierno de los Estados Unidos otorgue,
puedan ser fraidos por los trabajadores al repatriarse; en la inteligencia de que
la Farm Security Administration recomendara para dichos implementos la

prioridad correspondiente.
Cantidades

Ante la imposibilidad de determinar desde luego la cantidad de trabajadores
que puedan ser requeridos en los Estados Unidos para las labores agricolas, el
empleador informara al gobierno de México, con la debida oportunidad, sobre
las necesidades que haya que satisfacer. Por su parte el gobierno de México
determinard en cada caso el nimero de trabajadores gue puedan salir sin

quebranto de la economia nacional.
Prevenciones generales

Queda sobreentendido que al tratarse de la salida de otros trabajadores
mexicanos, no agricolas, privaran en los arreglos que lleven a cabo las
dependencias de los respectivos Gobiernos, los mismos principios

fundamentales que se han aplicado agui a la salida de trabajadores del campo.
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Se entiende que los empleadores cooperaran para llevar a cabo este arreglo,
con aquellas agencias del Gobierno norteamericano cuyos poderes, segun las
leyes de los Estados Unidos de América, les permitan contribuir a 1a realizacidn

del mismo.

Los respectivos Gobiernos pueden denunciar el arreglo que se efectue sobre
las recomendaciones aqui consignadas, dando el aviso correspondiente con

noventa dias de anticipacién.

La formalizaciéon de tales negociaciones puede realizarse con sélo un cambio
de notas entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Embajada de los

Estados Unides en México.
Mexico, D.F., a 23 de julio de 1942
Comisionados mexicanos

Ernesto Hidalgo, Oficial Mayor, actuando en representacién de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Lic. Abraham J. Navas, representante de la Secretaria del Trabajo y Previsién

Social.
Comisionados americanos
Joseph F. McGurk, Consejero de la Embajada de Estados Unidos en México.

John Walker, Sub-Administrador de la Farm Security Administration, del

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

David Mecker, Sub-Director de la Oficina de Relaciones Agricolas de Guerra,

en el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

Fuente: hitp://www farmworkers.org/convenio.html
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ANEXO No.3
Cuestionario No. |

E! presente cuestionario tiene como finalidad medir el impacto econémico de las
remesas familiares y se aplicara al trabajador que participa en el PTAT después

de su retorno y serd organizado alrededor de los siguientes temas claves:

= Proporcién del ingreso total de los hogares que provienen de las remesas.

La estructura de ingresos y gastos de los hogares.

La contribucion de las remesas para superar la linea de pobreza.

= Organizaciones y proyectos en las comunidades receptoras de remesas.

Esta constituido de tal manera que pretende cubrir una amplia gama de temas,

cuyas definiciones conceptuales se describen a continuacién:

Caracteristicas de la Vivienda: lugar en el que se ubican los hogares con
familiares en que son receptores de remesas, investigando el tamafio, calidad y
durabilidad de la vivienda, niveles de hacinamiento, acceso a los servicios basicos
de agua, alcantarillado, electricidad, regimen de tenencia, gastos de

mantenimiento y ampliacion de vivienda.

Equipamiento del hogar y otros activos: Disponibilidad de cocina, television,

refrigerador, muebles del hogar, vehiculos, etc.

Caracteristicas generales de las personas con familiares que participan en el
PTAT: Estructura demografica, composicién del hogar, grupo étnico, niveles
educativos, ocupaciones, rama de actividad y estado conyugal de los integrantes

del hogar.
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Caracteristicas de los emigrantes temporales: Estructura demografica, relacién
de parentesco de los residentes mexicanos, niveles educativos, ocupaciones

antes de viajar y las actuales, anos de participacién en el Programa.

Caracteristicas de las remesas: Periodicidad y monto de envio, frecuencia,
forma de recepcién, destino de remesas, uso de cuenta bancaria para la recepcién
de remesas, uso de tarjetas de débito o crédito, acceso a créditos bancarios para
compra de vivienda, terrenos, negocios, tenencia de seguros médicos, de vida, de

vehiculos ete.

Aspeclos relacionados con los costos del viaje; llamadas telefénicas hacia México,

productos mexicanos que consumen en el exterior.

Destino de las remesas: Para medir el destino de las remesas se tomo como
guia la aplicacion de! Sistema de Cuentas Nacionales: Gasto por Consumo,
Consumao Intermedio e Inversion. A los gastos en educacién y en salud se ha
considerade darle un tratamiento por separado y se le ha llamado “Inversion
Social”, ya que se consideran una inversion en capital humano. A continuacién se

describe las categorias de los gastos:

=  (Gasto para consumo: Se refiere a la suma de dinero que se destina a la
satisfaccion de las necesidades basicas y otros tipos de consumo familiar,
tal como la compra de alimentos, vestido, calzado, equipamiento del hogar,
servictos de agua, electricidad, gas, etc.

= Consumo intermedio: Es el gasto que se realiza para la adquisicion de los
bienes y servicios no duraderos que los productores adquieren y utilizan en
el proceso de produccion para generar valor agregado. En esta categoria
se incluyen la compra de insumos, materiales, materias primas,
contratacion de servicios, etc.

= Ahorro e inversidén: En esta categoria se incluyen la compra de activos,

bienes raices, ahorro corriente, depésitos monetarios, depdsitos de largo
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plazo, bonos hipotecarios, fondo de pensiones, seguros y otros activos

financieros. Donde algunos de los reactivos serian.

Reactivos:

1.-Edad

2.-Género M F

3.- Estado civil: casado [ ] soltero

4.- ;A cual Estado pertenece?

5.- ¢ En qué municipio vive?

6.- ¢ Numero de personas que viven en la casa?

7.- ¢ Ocupacion a la que se dedica? Cuando no viaja a Canada

8.-Cuenta con

a) Padre

b) Madre

¢) Hermanos

d) Hijos
e} Tios |

f) Primos
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g) Abuelos

h) Nietos

1} Sobrinos

¢Alguno de ellos participa en el Programa?
¢ Desde qué tiempo?

¢ Usted cuanto tiempo lleva activo en el Programa?

[ ]

ANEXOS

9.- Que necesidades cubre con el dinero que envia de Canada

GASTOS | Pesos GASTGCS pesos

1 Medicina 13 Pago de deudas

2 Agua 14 Instalacidén de negocios

3 Luz 15 Compra de celulares

4 Teléfono 16 Mantenimiento de finca

5 Alcantarillado 17 Cumplearios

6 Alimentacidn 18 Bautizos

7 Ahorro 19 Bodas

8 Educacién 20 Fiestas

9 Compra de | 21 Compra de viviendas
terrenos

10 Compra de | 22 Reparacién de casas
ganado

11 Compra de | 23 Oftros
carros

12 Compra de fincas
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10.- La vivienda que habita es;

a) Propia :
b) Alquila

¢) Otra

11.- La casa que habita cuenta con los servicios basicos de:
a) Agua

[ |
b} Luz l:

c) Teléfono

d) Alcantarillado

12.- {Cual es Ingreso mensual familiar (sumatoria del ingreso aproximado de la

familia general-hermanos, tios, madre/padre, efc.)?

Menos de 2000 pesos. | Entre 8000-12000 pesos.
Entre 2000-4000 pesos. | Entre 12000-15000 pesos.
Entre 4000-8000 pesos. | Mas de 15000 pesos.

13.- ¢ Que cantidad y con que frecuencia recibe la remesas?

a) Semanal b} Quincenal

¢) Mensual d) Otros
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14.- ;jCuanto y cuales de los siguientes gastos se le presentan o incurre para

hacer efectivo el envio?

a) Teléfono pesos b) Transporte pesos

¢} Alimentacion pesos d) Hospedaje pesos.

15.- ; Qué servicios basicos ha implementado con el dinero recibido?

a) Agua

¢} Teléfono

b} Luz

d) Alcantarillado :,

16.- ¢Qué tipo de modificaciones ha realizado en su casa con las remesas

recibidas?

a) Piso :l

b} Repellado

¢) Pintado

d) Cercado

e) Ampliaciones, (::l ;cuales?
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17.- ¢ Qué electrodomésticos y muebles ha comprado con el dinero recibido de

Canada?

a) Refrigerador :|

b) Estufa

¢) Lavadora

d) Secadora

e) Televisor

f) Equipo de sonido

g) Muebles

h) Otros |
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Cuestionario No. Il

El informe sobre la medicién del impacto social, serd organizade mediante un
cuestionario de opinién al trabajador antes de su partida y se organiza en torno a

los siguientes temas claves.

* Inversién en capital humano: Se refiere a los gastos que se realizan en
educacion (inscripciones escolares, utiles y unifermes escolares, eic.) pago

de cursos de actualizacion y salud (servicios médicos, medicina, etc.).

* [nversidn social: Se refiere a los aportes que se realizan en apoyo a la

comunidad (centros recreativos, iglesia etc.).

El cuesticnario de la comunidad, sirve para registrar la informacion de los
proyectos que se financian con recursos provenientes de las remesas. Entrando
mas en detalle a la informacion sobre el uso social de sus envios de remesas, a si
mismo permitird conocer sus incentivos a migrar laboralmente y sus percepciones

acerca del PETAT y su funcionamiento.

La encuesta cubre una amplia gama de reactivos, algunos de los cuales se

muestran a continuacion:

1.- ¢ Cémo conocid el Programa (PETAT-México-Canada)?

a) amigos

b) familiares l:‘

¢} delegacion estatal de empleo

2.- ;Cudl es la razén por la que emigra legalmente y de manera temporal por

medio del Programa?

A) ganar mas
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¢) falta de empleo

b) salir de la pobreza

d) motivos familiares

e) no quiere arriesgar su vida como ilegal

3.- ¢Obtiene habilidades y nuevas técnicas de trabajo al participar en el

Programa?
o8 [
b) no

4.- ; Esas nuevas habilidades le son de utilidad cuando retorna a su localidad?

a) si

b} no

5.-  Cual seria la situacion econdmica de su familia si no recibiera el ingreso que

usted envia por trabajar en Canada?

a) mejor
]

b) peor

¢) igual

6.- Esta satisfecho en migrar temporalmente en el PETAT o desearia migrar a

Estados Unidos de Norteamérica aun que fuera de manera ilegal.
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7.- Del dinero que usted envia, se invierte alguna cantidad para desarrollo de la

comunidad.

(En porcentajes preguntar para:)

a) escuela

b} iglesia

¢} parques

d) centro comunitaric social Jeual?

8.- ;Qué opina sobre esa inversion en su localidad, usted considera que

a) ¢ es correcta por que es en beneficio de todos?

b} ¢ es correcta por que las autoridades también aportan?

¢) /. gue no es correcta, ya que es solo responsabilidad de las autoridades?

9.- . Como realiza los envios de dinero a sus familiares?

a) giro postal Ij
b} Western union I:
¢) Order express I:I

d) Scotia bank D
e) trae el dinero consigo

f) otra ¢ Cual?

10.- £ Qué le pediria usted al Gobierno de nuestro pais para no migrar?
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10.- ¢ Con el dinero recibido de Canada usted paga:

a} inscripciones de sus hijos

b) unifermes de sus hijos

¢) utiles y escolares de sus hijos

d) alguna actividad extraescolar de sus hijos cual

12.- ¢ Cuenta con alguin servicio medico?

Si geual?

No

13.- Con el dinero que recibe de Canada paga

a) consultas médicas l

b} medicinas

c) tratamientos medicos

d) hospitalizacion

e) otros icual?
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Cuestionario No. Ll

Este cuestionario se aplicara en dos partes, la primera aplicada al trabajador y la
segunda aplicada a funcionarios encargados del PTAT en México. El cuestionario
sera el mismo para ambas partes con la finalidad de confrontar la opinion sobre la
misma tematica pero con posturas diferentes, éste pretende de recoger
informacion para la medicion del impacto politico, el analisis se enfocara a resaltar

principalmente las siguientes lineas tematicas.

« Posicidén del Estado mexicano en la generacién de politicas de empleo y

salarios domésticas.

+ Posicion del Estado en la politica migratoria para apoyo a programas de

migracion temporal.
« Papel de las instituciones gubernamentales en apoyo a los migrantes y sus

comunidades,

E! cuestionaric que recogeria la informacidén oportuna para este analisis

contendré, entre otros, Jos siguientes reactivos,

1.- ¢Le gustaria que los contratos laborales del Programa fueran por mas

tiempo?

Si No

¢ Cuanto de tiempo promedio?

2.- ;Le gustaria que el Programa cubriera empleo en otras actividades?

Si No

¢, Cudles?
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3.- ¢Le gustaria gque existiera un programa igual al PTAT México-Canada, para

ir a trabajar a ofros paises?

Si No |::

¢ Cuales?

¢Por qué?

4.- ;Qué opina usied sobre el retiro del apoyo economico gue recibian los

“trabajadores de primera vez"?

5.- ¢ Le gustaria recibir capacitacion previa a su viaje?

Si No

¢ En que materia?

6.- El apoyo que brindan los consulados mexicanos en Canada usted lo evalia

como:

Bueno malo regular

iPorqué?

7.- ;Usted recomendaria algo en especial para el mejor desempefio de estas

dependencias?
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8.- ¢Usted piensa que los trabajos que genera nuestro pais son suficientes

para dar trabajo a su poblacién?

Si

¢Por que?

NOC

¢ Por que?

9.- Usted considera que emigra a trabajar a otro pais por que:

a) s Los empleos son insuficientes?

b) ¢ El ingreso (salario) es insuficiente {no alcanza para cubrir sus necesidades

basicas)?

—

10.- s Usted conoce el Programa 3x1 de SEDESOL?

Si

No fin del cuestionario.

11.- ¢ En su comunidad se ha puesto en practica?

o [

12.- { En qué proyecto?

No fin del cuestionario.

13.- ¢ Considera que este Pregrama de SEDESOL es suficiente para generar

desarrollo y crecimiento en su comunidad {comunidad de migrantes)?
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14.- ; Qué recomendacién haria usted al respecto al gobierno local, estatal o

federal?
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Cuestionario No. IV

Este cuestionario se aplicara a los empleadores de mano de obra mexicana en las
granjas canadienses. El cuestionario sera el mismo para todos los diferentes tipos
de cultivo y/o actividades derivadas, con la finalidad de confrontar la opinién sobre
la misma tematica pero con posturas diferentes, este pretende recoger informacion
para la medicién del impacto econdmico, el andlisis se enfocara a resaltar

principalmente las siguientes lineas tematicas.
» Posicién del empleador en materia de preferencia por mano de obra
internacional.

¢ Paosicidn del empleador en materia de capacitacién y conocimientos basicos

de los trabajadores que emplea.
» Papel de las instituciones gubernamentales en apoyo a los migranfes y a

los empleadores.

El cuestionario que recogeria la informacién oportuna para este analisis

contendra los siguientes reactivos.

1.- ¢Le gustaria que los contratos laborales del Programa fueran por mas

tiempo?

Si No

¢, Cuanto de tiempo promedio?

2.- ;Le gustaria que el Programa cubriera empleo en otras actividades?

s [ ] vo[ ]

¢ Cuales?
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3.- ¢Qué opina usted sobre las caracteristicas fisicas (antropomérficas) del
trabajador mexicano con respeclo a la de ofros migrantes laborales

internacionales.
Rendimiento fisico
Estatura

Complexién

4 - Considera que los trabajadores mexicanos cuentan solo con habilidades
innatas para el desempenio de actividades agricolas o usted considera que son

eficientes para el desempenio de otras actividades productivas ¢ Cuales?

5.- ¢Le gustaria que recibieran capacitacion previa a su viaje, los

trabajadores mexicanos?

Si No

¢ En gué materia?

6.- ¢Usted recomendaria algo en especial para el mejor desempeno de las

dependencias encargadas del reclutamiento de trabajadores mexicanos?
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7.- ¢Usted piensa que los trabajadores mexicanos cumplen adecuadamente

con sus labores dentro de la granja/fempacadora?

Si &, Por qué?

No l: éPOT QUé'?

8.- ¢Usted considera que la mano de obra mexicana aporta sustancialmente

resultados econdmicos a su granja/empacadora?

Si ¢, Por qué?

No :J ¢ Por qué?

9.- ¢ Que mano de obra internacional prefiere usted para el desempefio de las

actividades productivas a las que usted se dedica?, ;por que?

Fin del cuestionario.
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