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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion analiza las Relaciones Internacionales,
entre la Union Europea (UE) y los paises del Magreb Central {Argelia,
Marruecos y Tunez) que mutuamente han establecido dentro de los marcos de
la vecindad y cooperacion, atendiendo a la eventual conformacion de un

espacio econdmico, lo ¢ual obedece a varias situaciones:

La primera, porque hay evidencia de una relacion de franca desigualdad entre
un grupo de paises desarrollados, unidos politica y econdmicamente y otro
grupo de paises con claros probtlemas de consolidacion en su desarrolio; los
gue conviven e interactian en un espacio relativamente estrecho y como es
evidente, estas relaciones, se encuentran inmersas en una problematica

compleja y amplia.

La segunda, porque las conclusiones que se obtendran nos permitiran
caracterizar las citadas relaciones en términos de la logica capitalista
contemporanea y, en un momente dado servir como parametro para la

inteligibilidad de fendmenos parecidos.

La tercera porque las relaciones implementadas parecen denotar una
tendencia internacional, que busca resoclver problemas politicos a través de los
mecanismos del mercado; lo que podria servir como referente, tanto para la
dinamica de las relacicnes Norte-Sur, como para el debate planteado ya desde

Kant sobre las capacidades del mercado como mecanismo compensatorio.

La cuarta porque es necesario clarificar, ante el avance del proceso, la manera
en gque éste posibilita su ariculacion con politicas de vecindad y de asociacion

estratégica.

Se decidid considerar para el trabajo el espacio temporal, desde el antecedente
de los procesos de integracion de Europa, como el de los relacionados con la

independencia y consolidacion de los Estados magrebies, haciendo énfasis en



lo ocurrido a partir de la firma del Tratado de Maastricht y hasta el afo 2010,
porgue es en este horizonte temporal donde se escenifica y condensa la
problematica referida; sin embargo, se realizan menciones historicas a los
origenes y conformacion de la zona, asi como a periodos coyunturales que dan
cuenta de la dinamica politica, economica y social de la regiéon mediterranea,
en general, y, magrebi en particular.

Por su importancia con nuestro objeto de estudio, se incluyen algunos
apartados que dan cuenta de las revueltas populares iniciadas en Tunez en

2011 y su propagacion en otros paises de la zona.

En cuanto a la seleccion de los actores objeto de estudio en este trabajo, es
pertinente aclarar que, se decidio excluir del anélisis a los otros dos paises del
Magreb in extenso: Libia y Mauritania, en primer lugar por la dificuitad
bibliografica para caracterizarlos ampliamente; en segundo lugar, porque la
dinamica magrebi gira practicamente alrededor de Argelia, Marruecos y Tlnez,
que son los paises con posibilidades de establecer un liderazgo regional y; en
tercer lugar, porque, en el caso particular de Libia, dadas las particularidades
de su régimen, y la caraclerizacion que de él hacian las potencias occidentales
sus vinculos fueron siempre mas estrechos con los paises africanos que con

Europa.

Los objetivos que nos propusimos al elaborar el presente trabajo son los

siguientes:
El objetivo general de la investigacion es conocer la forma en que opera la
dinadmica de las Relaciones Internacionales entre la UE y los paises de! Magreb

Central y la problemética asociada a ello.

Los objetivos particulares son:

+ Describir [a forma en como se fue construyendo la UE.



» Conocer la forma en que se ha ido construyendo la identidad de los

paises del Magreb Central.

e Mencionar la manera en que han influido los procesos de

descolonizacion inconclusa en la dinamica euro-mediterranea.
s Revisar los antecedentes de las relaciones euro-mediterraneas.

« Identificar la clase y tipo de politicas de cooperacion implementadas en

las relaciones entre la UE y los paises del Magreb Central.

* Describir los conflictos principales que afectan las relaciones entre la UE

y los paises del Magreb Central.

s |dentificar los principales factores culturales involucrados en las

relaciones entre la UE y los paises del Magreb Central.

e Evaluar el impacto de la migraciéon de los paises del Magreb Central
hacia la UE.

» Valorizar las principales caracteristicas de las economias de los paises
del Magreb Central y su grado de vincutacion con la UE.

A partir de estos objetivos y anticipando el anélisis de las Relaciones

Internacionales entre la UE y los paises del Magreb Central, establecimos las

siguientes hipotesis de trabajo:

1.- Las Relaciones Internacionales entre la UE y los paises del Magreb Central

han sido histéricamente condicionadas por los conflictos regionales.

2.- Las Relaciones Internacionales entre la UE y los paises del Magreb Central

han sido de perfil asimétrico por el peso especifico de la UE.



3.- La cooperacién entre la UE y los paises del Magreb Central, no ha tenido
los resultados esperados debido a la falta de armonizacién de sus respectivos

intereses.

El desarrollo del trabajo fue abordado a traves, tanto de la argumentacién
histérica de las relaciones UE-Magreb Central, como de los principales trabajos
empiricos existentes en la actualidad. Este aporte se complementd con tablas y
resimenes, algunos de los cuales fueron tomados de las distintas fuentes,
siendo la mayoria elaborados de manera propia. Con base en esto, se

realizaron actividades analiticas para la emisian de juicios.

El trabajo de recopilacién bibliografica se centré en las principales aportaciones
tedricas y empiricas; recurriendo entre otras fuentes, a los acuerdos existentes
entre la Unidbn Eurcopea y los Paises Mediterraneos No Comunitarios,
especialmente los del Magreb Central; a las negociacicnes para madificar y/o

establecer nuevos convenios y a la instrumentacion de los mismos.

El informe de trabajo se ha estructuradc en base a cinco capitulos: en el
primero, se establecen los fundamentos tedricos principales dentro del marco
referencial de las Relaciones Internacionales con respecto a la cooperacién
entre paises; los impactos que las nociones de globalizacién y regionalizacién
han tenido para con la disciplina internacionalista y; los antecedentes tantc de
la conformacién de la actual UE, como de los paises del Magreb Central, asi

como de [as relaciones euro-mediterrdneas en su conjunto.

En el segundo capitulo, se habla del marco geo-cultural euro-mediterraneo, el
cual incluye apartados que dan cuenta de la problematica de la inmigracion
musulmana a Europa, del contraste en las percepciones culturales desde

ambas orillas del Mediterraneo y de las perspectivas hacia el futuro.

Por su parte, en el tercer capitulo del trabajo, se realiza un andlisis
pormenorizado de las diferentes politicas que histéricamente se han

implementado dentro de las relaciones entre la UE y los paises del ambito



mediterraneo, destacandose la parte correspondiente a los paises del Magreb

Central.

En el capitulo cuarto, se distinguen los principales conflictos que afectan la
dindamica del espacio euro-mediterraneo y su impacto especifico en las
relaciones inter e intra UE y los paises del Magreb Central, de la misma
manera se da cuenta, tanto de los intereses, como de las iniciativas
desarrolladas en la zona mediterranea por parte de los Estados Unidos;
finalmente se realiza un analisis especifico de las economias de los paises del
Magreb Central y de sus vinculos con sus vecinos europeos, aportando
elementos sobre la posibilidad de desarrollar un “cluster” energético en el
Magreb.

Por dltime, en el capitulo cinco, se realiza una recapitulacion de los aspectos
principales que devienen en la situacion actual de las Relaciones
Internacionales entre la UE y los paises del Magreb Central; incluyéndose
apartados adicionales sobre los acontecimientos sociales ocurridos en la region
a principios de 2011 y que sirven de complemento para el trabajo de

investigacion realizado.



CAPITULO |
LA PROBLEMATICA EURO-MEDITERRANEA



1.1 El debate sobre cooperacion en las Relaciones Internacionales.

A partir de mediados de los afios cuarenta, el Realismo, al que defino como
aquella perspectiva tedrica basada en la tradicion racionalista iniciada por
Hobbes y Maquiavelo, la cual establece que las Relaciones Internacionales
estadn caracterizadas por: el conflicto entre Estados, el escepticismo en la
cooperacion y donde la justicia es el derecho de los mas poderosos; tuvo un
papel hasta cierto punto hegemé;ﬂco dentro de la teorizacion de las Relaciones

Internacionales.

Esto ocurrié principalmente por el libro admonitorio de E. H. Carr “The Twenty
Years Crisis”, donde realiza una fuerte critica a los internacionalistas liberales,
(en este texto, defino al liberalismo como esa perspectiva tedrica de las
Relaciones Internacionales; basada en los preceptos de: desarrello progresivo,
armonia, justicia y seguridad colectiva, entre otros); por el hecho de que las
ideas de algunos autores {Toynbee entre ellos) y ciertos estadistas (Roosevelt
por ejempio) fueron las causantes de que se avecinara la Segunda Guerra

Mundial, situacion que finalmente ocurrio.

Sin embargo, a raiz de los eventos de los afios setenta del siglo pasado:
Guerra de Vietnam, crisis petrolera, debilitamiento del sistema de Bretton-
Woods y la declinacion del poderio norteamericano; las tesis realistas
empezaron a ser cuestionadas (los realistas, por el contrario, argumentan que

estes hechos fortalecieron su enfoque).

Por la década de los setenta de ese mismao siglo, el internacionalismo empieza
a incluir el problema del "paradigma cientifico” desarrollado por Kuhn, pero su
concepto tomado simplistamente sobre la inconmensurabilidad de las teorias,
provocd que la comunicacion al interior de la disciplina y entre las diferentes

corrientes se viera disminuida.

No es sino hasta los afios ochenta, que se reaviva el didlogo, principalmente
por la inclusion del tema de la capacidad de las instituciones internacionales

para influenciar los resultados de negociaciones multilaterales; sobre todo por



las siguientes circunstancias: el tratamiento que Steven Krasner hace del tema
sobre régimen internacional, recordemos que, los regimenes son normas,
principios, reglas y procedimientos para la toma de decisiones que enmarcan,
guian y constrifien politicas de Estado como una manera de promover fines
comunes o compatibles en un area en particular, en segundo lugar, por la
aparicion del volumen de Waltz: “Theory of international politics”, en donde
coloca el nodo explicativo, mas que en los actores, en las caracteristicas de la
estructura del sistema internacional de relaciones; y, finalmente, a raiz del
acercamiento que realiza Keohane diferenciando los conceptos de armonia vy
cooperacion, en donde define a la primera como aquella identidad amplia de
intereses y a la segunda, como la mezcla de intereses conflictivos y

complementarios.

Todo esto ha permeado el debate actual de las Relaciones Internacionales, en
donde al parecer coexisten dos corrientes claramente identificadas. Me refiero
a aquellas que forman parte del ambito de! Racionalismo, puesto que existen
otras perspectivas tedricas como: la Teoria Critica, el Postmodernismo, el
Feminismo, etc. las cuales no son objeto de analisis en este escrito.

En el cuadro 1, establezco su caracterizacion:



Cuadro 1

Principales enfoques tedricos actuales en las Relacicones Internacionales

Teoria Prioridad Enfasis Anarquia Cooperacion | Expectativas | Beneficios
de metas
estatales

Mas dificil de Negativas Relativos

Neorrealismo | Seguridad | Capacidades | Restriccién al
comportamiento | lograrse y

del Estado mantenerse

Neoliberalismo | Bienestar | Intenciones Superable Regimenes e Positivas Absolutos

Econdémico instituciones

la posibilitan

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de: Salomoén, M., La feoria de las Relaciones Internacionales en los

albores del siglo XXI: didlogo, disidencia, aproximaciones, Revista Cidob D Afers Internacionals, 56, Diciembre 2001-Enero
|

2002, Espafia.



En el caso del Neorrealismo, se mantienen las categorias analiticas del Realismo:
Estado, poder y anarquia, pero centra su explicacidbn en las caracteristicas
estructurales del sistema internacional. La teoria microeconémica vy la teoria de la

accion racional son sus fundamentos metodologicos.

Por su parte, el Neoliberalismo, mantiene las siguientes categorias analiticas:
Estados principales actores, pero no Unicos; preferencias cambiables en el tiempo;
poder e influencia diferenciadas; reglas e instituciones internacionales con una
metodologia basada en: la Teoria de Juegos, la Micrceconomia y la imperfeccién

de los mercados.

A pesar de las claras diferencias con respecio a sus enfoques tetricos que
aparecen marcadas en el cuadro, tanto Neorrealismo, como Neoliberalismo,
coinciden en que el principal actor de las Relaciones Internacionales continua
siendo el Estado, el cual se desempefa dentro de una légica de poder acorde a

sus particulares intereses.

De [a misma manera asumen que el sistema estatal internacional esta confinado
en una estructura anarquica: “Todas las teorias de Relaciones Internacionales
reconocen que la competicion inter-estatal existe y que la estructura politica
internacional anarquica también existe (donde “anarquia” se refiere al hecho de
que el sistema internacional es un sistema multiestatal en donde ninguna

autoridad suprema...existe).” (Hobson, J., 2002: 7).

Pese a esto, el Neoliberalismo matiza su postura al establecer que si bien el
Estado es el actor mas relevante, no es el unico: “A partir de 1945, la idea del
Estado como actor central de las transacciones mundiales ha sido puesta en tela
de juicio...” (Leon, J.L., 2000: 28); que si bien actia de manera racional, no cuenta
con informacion completa para la toma de decisiones y su busqueda de influencia

es claramente diferenciada.
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A partir de esto y como respuesta, el Neorrealismo desarrolla una desagregacion
de su concepto de poder, en basicamente tres categorias: econdmico, politico y
militar; lo que le permite contar con mas soltura interpretativa al momento de

analizar los fendbmenos contemporaneos.

Pero mas alld de estos puntos de tension, en donde se lleva a cabo el nucleo
*duro” del debate es en el tema de ta “cooperacion”, sobre todo a partir del
concepto de “interdependencia’ desarroliado por Nye y Keohane: “Dentro de las
Relaciones Internacionales el primer debate sobre el Estado emergié en su forma
mas clara con la aparicion de la teoria de la interdependencia en ios setenta...”
(Hobson, J., 2002: 2)

Como se recordard, por esos anos, Robert O. Keohane y Joseph Nye, a través de
dos libros seminales: “Transnational relations and world politics” y “Power and
interdependence”, establecen la necesidad de desarrollar nuevos enfoques al
interior de las Relaciones Internacionales sobre todo por el reconocimiento de que
los fendmenos mundiales presentaban ya un aspecto mas interactuante e

interrelacionado.

Con base en esta premisa se empieza a resaltar el papel de las instituciones
internacionales como posibilitadoras de la cooperacion a nivel internacional, la
cual deja de ser un elemento meramente coyuntural y se convierte en algo factible

y alcanzable por la comunidad de naciones.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, desde la perspectiva del Neorrealismo
continua vigente su claro “pesimismo” sobre las posibilidades de cooperacion,
sobre todo a partir de dos premisas “...los Estados estan preocupados por su
seguridad y poder; por consecuencia, los Estados estan predispuestos al conflicto
y la competencia...(y 1as)...instituciones internacionales pueden mitigar los efectos

inhibitorios de la anarquia...sélo marginaimente.” (Grieco, J., 1990: 4).

11



Dado el estancamiento de ambas posturas, surgid una derivacién que buscaba
proponer una salida al debate sobre cooperaciéon a través de presentar “...un
marco analitico unificado derivado de una basica teoria de juegos y de la

microeconomia...” (Oye, K., 1985: 2)

Bajo esta perspectiva y haciendo alusion, entre otros, al conocido “Dilema del
Prisionéro", que es el nombre con el que se designa la situacion en que dos
sujetos son detenidos como sospechosos de haber cometido un crimen
importante, pero en que las autoridades solamente cuentan con evidencia para
inculparlos por un crimen menor; con base en esto, se presentan las siguientes
posibilidades: si ninguno delata al otro, ambos obtendran una sentencia baja; si
uno delata al otro, el primero saldra libre y el otro sera inculpado con una

sentencia alta; finalmente, si ambos se delatan, tendran una sentencia intermedia.

Por encontrarse incomunicados, cada uno se debatird en la incertidumbre entre
los beneficios de la delacidn y el temor de que o inculpen, por lo que estas
presunciones los llevan a delatarse mutuamente. Con ello, podria pensarse que

..las acciones racionales individuales producen resultados colectivos
suboptimos.” (Oye, K., 1985: 8).

Sin embargo, creemos que es factible, pese a esto, y dadas ciertas premisas,

pensar en la emergencia de la cooperacion:

En primer lugar, cuando existen posibilidades futuras de interaccion entre los
participantes. Pensemos, por ejemplo, en el caso de una persona que,
coyunturalmente, trata de vender su vehiculo. Su principal interés sera obtener el
maximo ingreso posible, a pesar de que la unidad no se encontrara en éptimas
condiciones.

Sin embargo, si es alguien dedicado especificamente a la venta de este tipo de

bienes, su interés estara enfocado a la recompra, y tedricamente se cuidara de

12



ofrecer vehiculos en mal estado. Esto mismo ocurre en las Relaciones
Internacionales, existe una continua y constante relacion con perspectivas mas

alla del presente inmediato.

Una variable de esto es lo que se conoce como “cooperacion condicional” o “Tit-
for-Tat” (expresion que tiene su origen en las palabras inglesas: this for that “esto
por aquello™), donde es importante contar con la posibilidad de reconocer
efectivamente que las actividades de cooperacidon estan sucediendo por parte de
los involucrados (v. gr. desarme mundial) y de poder controlar al interior del propio
Estado las trabas, sobre todo de tipo organizacional y burocratico para alcanzar
los acuerdos establecidos. En sintesis, es necesaria una reciprocidad evidente

para alcanzar la cooperacion.

En segundo lugar, cuando las expectativas dadas por la relacion costo-beneficio
son especialmente atractivas para ambas partes: “Costos especificos, tales como
entrenamiento especializado, maguinas-herramienta y construccion, no pueden

ser recuperados en el caso de rompimiento de un acuerdo.” (Oye, K., 1985: 10).

Como tercera premisa, las normas y la informacién generada por las instituciones
internacionales pueden posibilitar cambios en la percepcion de los intereses de los
Estados y por lo tanto acrecentar la cooperacion dentro de iniciativas

multilaterales.

En el presente trabajo nos proponemos caracterizar las relaciones internacionales
entre la UE (Union Europea) y los paises del Magreb Central (Argelia, Marruecos y
Tunez) dentro del marco de ia cooperacidn internacional, atendiendo a la dindmica
de sus interacciones y evidenciada a través de la serie de acuerdos establecidos
entre los actores, las politicas especificas determinadas y la institucionalidad
creada para tales fines.

13



Con ello se busca aportar evidencia empirica sobre el desarrollo de la cooperacidén
internacional entre actores con diferente grado de desarrolio y asi mismo, dar
elementos para provocar un eventual acercamiento, a pesar de la clara

polarizacion entre las tesis Neorrealista y Neoliberal.

1.2 Impactos de la globalizacion y la regionalizacién en el analisis de las

Relaciones Internacionales

La creciente interrelacion y apertura mundiales, generalmente denominada
globalizacion, ha provocado una avalancha de términos y definiciones que buscan
aprehenderla en su complejidad y aspiran a caracterizarla en su completud: “Hay
metaforas, asi como expresiones descriptivas e interpretativas...sobre Ila
globalizacion: “economia-mundo, “sistema-mundo”, shopping center global,

“disneylandia global”, “nueva division internacional del trabajo”, “moneda global”,

LR nou

capitalismo global”, “mundo sin fronteras

LI noou

“ciudad global , ‘tecnocosmos’,

planeta
tierra”, “desterritorializacion”, “miniaturizacion”, “"hegemonia global’, “fin de la

geografia”, “fin de la historia” y otras.” (lanni, O, 2004: 5).

Méas alla de estas denominaciones, que atienden principalmente a resaltar efectos
localizados del impacto de la globalizacién en determinadas areas, un
denominador especifico que subyace en ella, y que sirvié como detonador de esta
tendencia, es sin lugar a dudas la internacionalizacion del capital (Gaddis, J. L.,
1994}, porque: “cuando se mundializa el capital productivo, se mundializan las

fuerzas productivas y las relaciones de produccion.” (lanni. O, 2004: 38).

Sin embargo, cabe la pena resaltar que esto no ocurrid por simple predestinacion
o fatalismo de las reglas econdomicas, sino que evidentemente existio la
coparticipacion de una voluntad politica para llevarla a cabo: “Todo lo que se
describe bajo el concepto al mismo tiempo descriptivo y normativo de
“globalizacidén” no es el resultado de una fatalidad econdmica, sino el resultado de

una politica enteramente consciente y meditada.” (Bourdieu, P, 2003: 35}.
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Particularmente y en lo que respecta al ambito de las Relaciones Internacionales,
este fenomeno ha puesto en duda el papel de los Estados-nacion como
protagonistas de la escena internacional y por el contrario ha implicado el
reconocimiento de las organizaciones y de los movimientos de caracter
trasnacional como participantes de primer orden y en algunos casos como francos

antagonistas del Estado.

En este sentido Rosenau habla de una politica mundial policéntrica y Held de una
soberania politica en franca obsolescencia (Citado por; Beck, U. 1998: 62-64). Por
el contrario, Gilpin (1998) promueve una vision en la cual los Estados son los
directos promotores y responsables de que aparezcan relaciones gue traspasen

los espacios tradicionales y adquieran un sentido de transnacionalidad.

En base a |lo anterior, entonces “La globalizacién presupone, por asi decir, el
permiso tacito para la globalizacion por parte del Estado nacional." {Beck, U.,
1998: 63). Por encima de las caracierizaciones, cabe consentir en que la
globalizacion es un fenomeno ineludible, vigente, con multiples aristas y de gran
dinamismo gue se manifiesta sobre todo por su turbulencia incontrolable y por la

amplitud de su impacto e influencia.

Para Pérez, G. {1998: 188) “El fenomeno de globalizacién mundial es un proceso
complejo, dinamico y de multiples expresiones, que permea distintos planos o
niveles analiticos, geo-economicos, geo-politicos y geo-culturales de la realidad

internacional contemporanea.”
Ulrich Beck (1998) establece los riesgos de esta turbulencia: dafios ecologicos
debidos al avance técnico-industrial y al subdesarrollo, asi como los peligros

asociados a la utilizacion de armas de destruccion masiva y terrorismo.

Estos y algunos mas son lo que la CEPAL {Comision Economica para Ameérica

Latina) ha denominado “males publicos globales” “..la escala creciente y
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acumulativa de las actividades humanas, que tiene efectos de alcance mundial
como el calentamiento global, el adelgazamiento de la capa de ozono
estratosférica, la merma de la biodiversidad y el alcance de la desertificacién y la
sequia, que adquieren una dimension perversa...”. (Ocampo, J.A. y Martin, J.
2003: 6).

Pero las implicaciones también se dejan sentir dentro de la integracion de paises y
regiones. Podria asumirse que, si bien la globalizacidén, aunque lo exceda, es un
fenémeno fundamentalmente econémico y tomando como base lo expresado por

u

Lerman (2002;: 7) en cuanto a que “...la globalizacién econdmica se expresa
especialmente a través de dos tendencias paralelas e interdependientes: la
transnacionalizacion y la internacionalizacion de los procesos econdmicos.” y que,
en este mismo caso “...tiene como correlato el concepto de multilateralismo...”
(Lerman. 2007: 186), es faclible pensar entonces en transitar hacia nuevos
modelos de cooperacién, donde los Estados en un contexto con diversidad de
planos se fundan en un escenario de alianzas que permita la renovacion del
concepto de soberania dentro del marco de una sociedad de caracter mundial.

De esta manera “...los agentes nacionales ganan espacios de configuracion
politica en ia medida en gue consiguen incrementar la riqueza publica y
econdmica gracias a la cooperacion transnacional.” (Beck. U. 1998: 186) Sin
embargo, existe un proceso adicional y complementario que matiza esta idea: la

regionalizacién.

Asi como la globalizacion es lo que yo llamaria un proceso de “explosion’, la
regionalizacién es, por el contrario, un proceso de “implosion” segin afirma Beck
(1998) por lo tanto, ésta Ultima implica un acercamiento estrecho, sobre todo de
tipo econdmico entre dos o mas paises que detentan preferentemente un espacio
de colindancia geografica, aungue estrictamente no compartan los mismos valores

culturales y que por lo mismo es sustancialmente pragmatico.
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Sucede que este acercamiento se realiza de dos maneras, una en que se atiende
al relativismo del poder, donde el “centro” establece condicionamientos
concentrando las dinamicas potiticas y comerciales; y otra, en que se privilegia la

igualdad, que se manifiesta sobre todo en términos de bilateralidad.

La regionalizacion como proceso econémico conlleva a dos situaciones, que
dependeran de los objetivos politicos de los involucrados; por una parte, puede
convertirse en un factor que posibilite el crecimiento de la actividad comercial y
que eventualmente, en base a sus resultados, amplie su zona de influencia hacia
otras regiones y con esto apoyar la globalizacién, es decir, involucrarse en la
creacion de comercio o; por otro lado, puede suceder que la “regién” se cierre en
si misma, restringiendo las posibilidades de cooperacion con otras areas y se
convierta eventualmente en un “bloque” que atrofie la dinamica comercial mundial

a través de la desviacion comercial,

Comentamos dentro de este apartado que la globalizacion es un prodigio
dinamico, turbulento y con un impacto de amplio espectro que ademas de tener
relacion, como ya lo hemos visto, con variables de tipo politico y econdémico, pero

también se presenta en el ambito de caracter cultural (Pérez G. 1998: 189).

Esto se ha debido a varias circunstancias, en primera instancia, porque el proceso
globalizador ha incrementado la interconexion entre diferentes culturas, lo cual ha
derivado primeramente, bien en una mayor convergencia o por el contrario, ha
profundizado las divergencias; segundo, ha posibilitado el rebrote de
nacionalismos en la Europa Central y del Este, asi como en algunas regiones de
Asia y; en tercer lugar, provocd el renacimiento de movimientos fundamentalistas
en Medio Criente.

Como hemos visto, el binomio globalizacién-regionalizacién v la triada conformada

por lo geopolitico, lo geoecondmico y lo geocultural, son referentes obligados

dentro del examen contemporaneo de las Relaciones Internacionales.
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No es factible obviarlos, ni deseable desecharlos. A lo largo del caso que nos
ocupa, caracterizaremos las variables involucradas en el ya mencionado binomio,
asi como en la triada, tratando de dar cuenta in extenso de las relaciones

establecidas entre la UE y los paises del Magreb Central.
1.3 Antecedentes de las relaciones Euro-Mediterraneas.

Una nocién que ha persistido siempre desde una perspectiva eurocéntrica y que
se origina en tiempos de los romanos, es que el mar Mediterraneo es una barrera

natural entre el mundo “civilizado” y los pueblos barbaros y atrasados del Sur.

Esto parece estar inspirado en el espacio fronterizo del imperio denominado fimes
ocupado por la soldadesca a la que se conocia como los fimitanei y que
combinaban las labores militares con las de caracter agricola. El “imes era un
espacio tenso y conflictivo, a la vez que de mediacion y enlace y, aunque sdélo
implicara una estrecha franja, participaba de ambos caracteres: de lo civilizado y

de lo sin ley.

En él se reunian y desunian el mundo romano y el barbaro; actuaba a la vez como
copula y disyuncion.” (Renero, A., 2006: 19). De ahi deviene también la forma de
pensar a la parte Sur del Mediterraneo, como una fuente de materias primas
baratas e inagotables, que en un principio fueron alimentos y madera, pero que

actualmente es principalmente petroleo.

Pensemos ademas gque es una atractiva reserva de mano de obra barata (aunque
no calificada), cuenta con leyes muche mas laxas en materia laboral vy
medioambiental y es un atractivo mercado potencial para los productos europeos.
Sin embargo, parece ser que para aprovechar estas posibilidades, es necesario
primero alcanzar una estabilidad politica-economica al interior de la region. Mas
alla de esto, hay que tener presente que ia zona es un punto de confluencia con

vastas vias de acceso terrestre y maritimo y que por 1o mismo su posicion
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geoestratégica es ciertamente privilegiada. Esto Gltimo se ve reflejado en el hecho

de que el area es vital para el abastecimiento y la salida de productos europeos.

Mas especificamente, los antecedentes de 1{a cooperacion UE-Paises
Mediterraneos tiene sus origenes formales desde la constitucion misma de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) en los afios de posguerra, particularmente
en el afo de 1957, donde como parte del Tratado de Constitucién se incluyé un
anexo donde Francia reconocia ciertos privilegios de caracter aduanal a sus ex-

colonias: Marruecos y Tunez.

Entre 1961 y 1967, se firman los primeros acuerdos bilaterales de asociacion vy
comerciales con Grecia, Turquia y ios paises del Magreb. Mas adelante con la
entrada en vigor de la Union Aduanera en el afic de 1968 y con la implementacién
de la Politica Agricola Comun, se extienden éstos a casi todos los demas paises, y

algunos otros han derivado incluso en Tratados de Libre Comercio (Ver cuadro 2)
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Cuadro 2

Acuerdos Europa-Paises Mediterraneos No Comunitarios 1961-1996.

1961 Acuerdo de asociacion con Grecia

1963 Acuerdo de asociacion con Turquia

1967 Acuerdos comerciales con Argelia, Marruecos y Tinez
1970 Acuerdo comercial preferencial con Esparia

1971 Acuerdo de asociacion con Malta

1972 Acuerdo de asociacion con Chipre

1972 Acuerdo comercial preferencial con Portugal

1973 Acuerdo de asociacién con Espafia

1975 Acuerdo de libre comercio y de cooperacion con Israel
1976 Acuerdo de libre comercio con Portugal

1976 Acuerdos de cooperacion con Argelia, Marruecos y Tlnez
1977 Acuerdos de cooperacion con Egipto, Jordania, Libano y Siria
1995 Acuerdos de asociacion con Tunez e Israel.

1996 Acuerdo de asociacion con Marruecos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Favelo, N. (1997), Las relaciones de la

Union Europea con el Mediterraneo, Catedra Jean Monnet de Integracion

Econdémica, Documento de trabajo 9801-9802, Facultad de Ciencias Econémicas y

Empresariales, Universidad Complutense-de Madrid, Espafa.

Aunque, como ya lo expresamos, existe una tradicion formal de acercamiento de

Europa hacia el Mediterraneo, y parece existir un impulso y una aparente

coherencia en el desarrollo del acercamiento de la actual UE (Unidn Europea con

los PMNC (Paises Mediterraneos No Comunitarios); es hasta el afo de 1972 que

se establece la llamada Politica Global Mediterranea y no es sino a partir del

Consejo Europeo de Corfu en julio de 1994, donde se plantea y establece su

reformulacion (Politica Mediterranea Renovada) tomando como referencia al
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modelo aplicado en el Este europeo, dentro de este trabajo y en apartados

especificos desarrollamos mas ampliamente las caracteristicas de estas politicas.

Aungue en apariencia existe un pianteamiento igualitario, esto no es asi, debido a
que de entrada no existe, hasta el momento, la mas remota posibilidad para los

paises mediterraneos de una eventual adhesion al espacio comunitario.

Para el afioc de 1997, la piramide de preferencias de la UE es muy clara
estableciendo el mapa de excepcionalidades, asi como evidenciando, el trato

diferenciado tanto al interior como al exterior de Europa (Pelkmans, J. 1997).

En la cima y por supuesto encabezando la lista de intereses, se encontraban los
paises de la EFTA (Asociacion Europea de Libre Comercio, por sus siglas en
inglés), con quienes se mantiene un amplio intercambio comercial exceptuando a
la agricultura. En el siguiente nivel se encontraban algunos paises mediterraneos
como: Chipre, Israel, Turquia y Malta que tenian en vista uniones aduaneras con
Europa. En el tercer puesto estaban los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico), a
quienes Europa les aplicaba reducciones unilaterales, buscando eliminar barreras

arancelarias.

De aqui hacia abajo aparecen los demas paises mediterraneos, otros paises en
desarrollo, los miembros de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico), la entonces URSS (Unibn de Republicas Socialistas

Soviéticas) y los Paises Balticos. Al final estaban los paises de Europa del Este.

A raiz de la caida del Muro de Berlin, la politica discriminatoria comercial de la UE
sufrid varios cambios, el mas importante fue el de reposicionar a los paises del
Este Europeo en el interés de la UE solo atrds de los paises de la EFTA y

desplazar en su conjunto varios niveles hacia abajo a los PMNC.
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Con esto visto, ni el posible horizonte comercial o ia evolucidn demografica que
perfilan un incremento en la demanda de bienes y servicios, son elementos que
permiten explicar por si solos la dinamica de las relaciones de la UE con los
PMNC; el analisis debe necesariamente entenderse sobre todo a partir de cuatro
fenédmenos: la caida del muro de Berlin, la Guerra del Golfo, el acentuamiento del
conflicto Arabe-Israeli y el 11-S (siglas de 11 de septiembre de 2001 fecha en que
se suscito el ataque terrorista a las Torres Gemelas en Nueva York);, donde
incluso los tres primeros y segun algunos autores, propiciaron la creaciéon de la
PESC (Politica Exterior y de Seguridad Comuin de la Union) (Dehousse, 1994).

El primero, como ya se menciond, ha reposicionado a los paises del Este europeo
en la piramide de preferencias de la UE en detrimento de los PMNC, los dos
siguientes, son conflictos que practicamente se escenifican a las puertas del
bloque y han determinado una caracterizacion, desde el lado europeo, sobre la
conformacién politico-social de los vecinos de fa cuenca sur del Mediterraneo v, el

ultimo ha derivado en un mayor involucramiento norteamericano dentro de la zona.

Desde esta perspectiva es claro, que en referencia a la UE, la relacién cuenta con
un peso especifico muy importante en el ambito geoestratégico, y que se expresa
en la necesidad de instaurar una “zona de seguridad” que permita salvaguardar la
dinamica de las actividades comerciales y el desarrollo de los, hasta el momento,

veintisiete socios.

Por lo mismo, “Europa se ha instalado solidamente en las nuevas condiciones
geoestratégicas surgidas de la Segunda Guerra Mundial. La consecuencia ha sido
la desaparicion de las amenazas intereuropeas y el aumento de las amenazas
extraeuropeas.” (Morin, E., 2003: 19). Incluso, Robert Pastor afirmd que “...el
origen del proceso europeo ha sido el temor a la guerra...” (Citado por Manchén,
F. 2000: 22).
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Como complemento a los aspectos ya mencionados, es pertinente considerar
problemas adicionales como el terrorismo y los traficos de drogas y humanos; asi
como las migraciones que experimentan constantes y permanentes flujos, ya sea

de los PMNC o de los paises del Africa subsahariana.

Bajo esta légica, en el ano de 1992, el Consejo Europeo de Lisboa definio aquellas
regiones que planteaban la definicién de acciones conjuntas entre los miembros
comunitarios a partir de tres factores: la proximidad geogréfica, la estabilidad
politica y econdmica; y finalmente la existencia de amenazas a los intereses de

seguridad de la Unién. (Boletin de las Comunidades Europeas, 1992).

Las zonas geograficas consideradas de riesgo por la UE son: Europa Central y
Oriental, los Balcanes y el Mediterraneo (particularmente el Magreb). Con esto en
mente, en 1994, el Consejo Europeo de Essen calificd al Mediterraneo de “zona
prioritaria de importancia estratégica para la Unién Europea.” (Conseil Européen,
1994).

Estas preocupaciones relacionadas con sus puntos limitrofes se han acentuado
también, a partir de una nueva y redefinida conceptualizacién sobre lo que debe
considerarse como seguridad y que fradicicnalmente se pensaba en términos de
una amenaza directa de orden militar, sin embargo, mas recientemente se toman
en consideracidn otra serie de variables (politica, econoémica, social y hasta
medioambiental) que complementan a la anterior y que para Buzan, B. (1991)

devienen en conjunto en una vision mucho mas compleja y amplia.

Analizando ahora el lado economico, la propuesta de establecer una zona de libre
comercio surgida de la Conferencia Euro-Mediterranea realizada en la ciudad de
Barcelona los dias 27 y 28 de noviembre de 1995, que tedricamente se
encontraria operando en el 2010, se halla aparentemente enfocada a ir forzando
cambios politicos a partir de lo econémico y por lo mismo incentivar los modelos

de apertura de mercado entre los PMNC y con esto mejorar la vecindad a través

23



de la acentuacion de las relaciones de tipo comercial. Vale la pena mencionar que,
en esta misma reunion se cred la AEM (Asociacion Euro-Mediterranea) como

complemento a lo anterior.

La posibilidad del incremento comercial estd desde el inicio y hasta el momento
delimitada por la UE, debido a que de entrada, existe la sustraccion de los
productos agricolas que se presentan como la principal actividad productiva de la

mayorfa de los paises de la zona.

Por el contrario habra que sefalar que entre lo negociado se encuentra la apertura
total para los productos industriales provenientes de la UE, lo cual producira un

impacto importante en la configuracion industrial, de por si exigua de los PMNC.

Un aspecto adicional a considerar, por si no fuera suficiente lo ya expuesto para
evidenciar las grandes diferencias, se expresa en la circunstancia de que entre los
paises mediterraneos existe muy poca integracion comercial horizontal. Buscando
remediar esta situacién se cred en los afios ochenta la llamada Unién del Magreb
Arabe (UMA) que hasta el momento se ha quedado estancada por las rivalidades

y la competencia.

En la politica de cooperacion UE-PMNC subyace la intencién por parte de Europa
de transitar de un sistema de preferencias, hacia un sistema de liberalizacion
comercial que acelere la occidentalizacion del Sur. Con esto eliminara las
concesiones especiales y la relacion quedara determinada por el desempefio de

los factores del mercado.

Como se observa |as visiones de lo que es relevante difieren. Para la UE lo es su
propia seguridad y para los PMNC lo es el desarrollo econdémico. Aunque
aparentemente, la brecha entre las orillas africana y europea es amplia y profunda,
“Se habla con frecuencia de que Marruecos, o el Mediterraneo en general, es la

frontera europea de mayor desequilibrio de renta per capita. Eso no es totalmente
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exacto porque en las fronteras de la UE hay también paises europeos como
Moldavia y Ucrania, con una renta per capita de 766 y 865 euros,

respectivamente.

Ademas, en casi todos los paises del Sur se producen desequilibrios de renta
mayores entre ricos y pobres dentro de sus propios territorios.” (Del Pino, D.,
2005: 60-61). Aunque matizado por lo anterior, la realidad es que la orilla sur del
mediterrdneo se caracteriza porque en un espacio relativamente estrecho existe

una alta desigualdad.

Complementario a todo lo aqui expresado, la relacion también se encuentra
caracterizada por estereotipos que perviven dentro del imaginario colectivo de
ambas orillas. Esto no seria centralmente importante, sinoc se manifestara a través

de claros hechos discriminantes sobre todo de la parte europea.
1.4 La construccién de Europa

En este apartado daremos cuenta de la forma en que Europa se ha ido
construyendo, como forma de adentrarnos dentro de los particulares intereses y

peculiaridades de su esfuerzo comunitario.

Algunos afios.-después de -finalizar la Segunda Guerra Mundial, empezd a
generalizarse un consenso integracionista en Europa a fin de garantizar la paz y la
estabilidad a largo plazo entre los paises de la region. Este procesc también fue

reforzado por factores externos que concretizaron su viabilidad.

Particularmente relevante fue el peso de la incipiente Guerra Fria, la cual posibilité
que los Estados Unidos otorgaran su aval al esfuerzo unificador como forma de
preservar a la Europa occidental dentro de su area de influencia y que
eventualmente otorgara recursos mediante el Plan Marshall. Mas recientemente y

de acuerdo con Manchon C. (2000) y a raiz de la caida del muro de Berlin, la
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inercia integracionista permitié que de manera casi automatica y a partir de la
reunificacion alemana, los paises del este europeo buscaran formar parte del

esfuerzo europeo.

Un decisivo paso iniciatico fue el establecimiento de la Comunidad Europea del
Carbén y el Acero (CECA) en 1952, en donde Bélgica, la entonces Republica
Federal de Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos unieron
ambas industrias en un solo mercado que era controlado por una organizacion

burocratica que trascendia el ambito especifico de lo nacional.

Para 1957, y a través del Tratado de Roma se establecieron la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(EURATOM), la primera para extender el enfoque de mercado comin a todos los
sectores economicos, y la segunda, para garantizar el uso de energia nuclear con
fines pacificos. Para 1970 y por efecto de la extincion gradual de derechos
aduanales que se sucedid desde principios de 1958, se apuntala la unidn

aduanera al interior de Europa.

La primera ampliacion de la membresia comunitaria se realiza en 1973 con la
inclusién del Reino Unido, irfanda y Dinamarca. Con el ingreso de Grecia en 1981,
comienza a desarrollarse el interés de otros paises de la cuenca norte del
Mediterraneo por participar en el proceso, porlo que en 1986, adquieren su

estatuto de miembros con pleno derecho Espafia y Portugal.

En estos afios y por efecto de la pérdida de competitividad frente a los Estados
Unidos y Japdn, la Comunidad Econdmica Europea decidié apoyar
sustancialmente la consolidaciéon del mercado Unico, que ya aparecia vislumbrado
desde 1957 en el Tratado de Roma, las bases para ello fueron el llamado “libro
blanco” dirigido por Lord Cockfield y la firma del Acta Unica Europea en 1986.
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Ambos instrumentos proporcionaron los marcos legal y formal para trascender las
barreras fisicas, técnicas y fiscales que provocaban la llamada "eurcesclerosis” o

“europesimismo’, es decir, alto desempleo y lento crecimiento.

En ese entonces se reconocia que las desventajas y desequilibrios que sufrian los
paises “ancla” de Europa, con respecto a Norteamérica y Japon, estaban
fundamentados en la segmentacion nacicnal de los mercados, lo que a su vez
derivd en una falta de aprovechamiento de economias de escala, atrofiando el
crecimiento de la producciéon masiva y reorientando la gran actividad productiva
hacia bienes de alta calidad, lo cual fue reforzado desde el ambito cultural y de
valores sociales que privilegiaban la precision y la realizacién casi artesanal de los
productos como: autos, relojes, maquinas-herramienta, etc. (Rozo, C. 1993).

Con base en este diagnostico las posibilidades se abrieron para concretar el
programa del mercado Unico y acelerar el proceso de integracién, porgue de lo

contrario, el llamado costo de la no Europa era por demas significativo.

La extincién de controles fisicos fronterizos redujo significativamente los costos de
transporte y manejo de productos dentro del proceso de intercambio al interior de
la comunidad, esto se encontro reforzado por la adopcion del principio de mutuo
reconocimiento que permitié el libre transito de bienes, con el simple hecho de que
éstos se ajustaran a los requerimientos minimos necesarios de desempeno de
cualquier pais europeo; asi mismo el libre desplazamiento de ciudadanos al-
interior del espacio europeo (en 1985 se firmo el Acuerdo de Schengen, al que no
se han adherido Gran Bretafia e lrlanda), dio cuenta de un avance ciertamente
significativo que trascendia ya en lo operativo la simple intencionalidad econdomica
y que transmitia un mensaje fundamental: la voluntad de avanzar dentro de la

agenda integracionista en temas politico-sociales.
Adicionalmente, esta voluntad aperturista, también significt la armonizacion de las

condiciones para que las instituciones bancarias se ubicaran en el pais

comunitario que conviniera a sus intereses. No obstante, este empuje hacia el
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mercado Unico, implicé algunas dudas, que aun persisten, en el sentido de que se
estaba presenciando la consolidacién competitiva de Europa o, por el contrario, su
fortificacion dentro de un esquema de corle proteccionista como en el caso de la
Politica Agricola Comun (PAC).

Con las modificaciones realizadas a los Tratados de ta Comunidad Europea en
1987 y el apoyo mostrado al avance de la consolidacion del mercado unico, el cual
para principios de 1993 estaba practicamente completado, entra en operacién a

fines de ese mismo afo, el Tratado de Maastricht y con él la Union Europea.

Formalmente a partir de Maastricht se trasciende el marco estrictamente
econdmico de la integracién y se da un vuelco ai ambito politico de la misma. Esto
implicé un nuevo impuiso integrador, que buscod fortalecer a la Comunidad
Europea; asegurar las fronteras contiguas y externas; autorizar fondos
estructurales para los paises de reciente ingreso, desarrollar politicas comunes de
seguridad y vinculos con la comunidad internacional de naciones, la creacion de
una ciudadania europea con derechos no sustitutivos de los estatales; asi como,
una union monetaria que incluia por supuesto una moneda y banco central

comunes.

En este Gltimo punto, es de resaltar que, hasta el momento, solamente 17 paises
forman parte de la llamada “zona euro”. Austria, Bélgica, Finlandia, Francia,
Irlanda, ltalia, Alemania, Luxemburgo, los Paises Bajos, Espafa, Portugal, Grecia,
Eslovenia, Chipre, Malta, Eslovaquia y Estonia. Aungue los bancos y algunas
empresas empezaron a realizar operaciones bajo el nuevo esquema, no fue sino
hasta 2002, cuando efectivamente se reemplazaron las monedas y billetes de

estos paises por la nueva denominacion llamada “euro”.

En 1995 se integran a la UE, Austria, Finlandia y Suecia, aumentando el nimero

de paises miembros a 15.
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Para mediados de 1997 y como revisién del Tratado de Maastricht, se firma el
Tratado de Amsterdam, donde se le confieren mayores poderes al Parlamento
Europeo y se incluyen algunas estrategias comunitarias para resolver los

problemas del desempleo y la seguridad interna.

A finales del ano 2000, los paises europeos firman el Tratado de Niza donde se
acepta el incremento de la membresia comunitaria a 27 naciones y, de igual
manera, se realizan reformas institucionales para que esto se lleve a cabo sin que

afecte el funcionamiento de la UE.

En mayo de 2004, y en el marco de la mayor ampliacion de membresia realizada
por ila UE hasta el momento, ingresan: Chipre, la Republica Checa, Estonia,
Hungria, Latvia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia; con lo que ya

eran 25 paises dentro de la dinamica comunitaria.

Finalmente, en la mas reciente ampliacion entraron en la UE, Bulgaria y Rumania
en enero de 2007, sin embargo, y pese a que estos Estados, en el papel son
miembros de la comunidad, aun deben esperar algunos afos para disfrutar de los
beneficios amplios de la membresia, por ejemplo, no son parle de la unién
monetaria y sus ciudadanos deben aguardar siete anos para poder trabajar en
otros paises de la UE. En estos momentos existen, por io menos cuatro
candidatos mas tocando a la puerta comunitaria: Turquia, Croacia, Serbia y
Macedonia (Archick, K. 2006).

A mediados de 2004, la UE concluyé la redaccion de lo que se esperaba fuera la
Constitucion Europea, buscando ir asentando la integracion politica con cambios
institucionales programados y simplificando la toma de decisiones a través de
modificar el sistema de votacion por unanimidad, sin embargo, para ello, se
necesitaba que el texto fuera ratificado por todos ios Estados miembros mediante
referéndum o acuerdo parlamentario. Un gran nUmero de naciones habia

concluido la respectiva validacion nacional, cuando el voto en contra de los



ciudadanos franceses y holandeses a mediados de 2005, hizo que se detuviera el

proceso.

Espana y Luxemburgo fueron los Unicos paises en aprobar via referéndum el texto
fundamental de lo que se esperaba fuera la Constitucibn Europea, sin embargo
ante el rechazo holandés y francés, se empezd a hablar de un animo
“desconstitucionalizador’ (Egurbide, P. 2007. 28), que recogia la idea de
simplificar el texto pero sin afectar lo sustantivo. Esta postura estaba avalada por

Francia, Holanda, Reino Unido, Polonia y la Republica Checa.

Ademas de lo anterior, las intenciones polacas se complementaban con el hecho
de que no querian renunciar al sistema de votacion para la toma de decisiones
aprobado en 2000 en el Tratado de Niza y que le beneficiaba significativamente,
Habra que recordar, por ejemplo, que Alemania tiene una representacion de 29

votos y Polonia 27, a pesar de que |la poblacidén alemana es el doble de la polaca.

En contrapropuesta, Polonia proponia obtener |a raiz cuadrada de las poblaciones
y recordaba duramente, para avalar su dicho, que durante la Segunda Guerra
Mundial su pais habia perdido seis millones de habitantes y que, por lo mismo, no

podria imponérsele un reparto del poder de caracter demogréfico.

La Republica Checa coincidia con estos planteamientos. Por su parte el Reino
Unido, se oponia a que algunos asuntos internos o de tipo penal se decidieran por
mayoria cualificada; a otorgarle caracter vinculante a la Carta de Derechos
Fundamentales; a |la existencia de un ministro europeo de!f exterior y a la unicidad
de la personalidad juridica de la UE. Finalmente, Holanda exigia mayor poder a los
parfamentos nacionales, incluso con la posibilidad de paralizar las propias
iniciativas de la Comision, ademas de una clara delimitaciéon de competencias,

evitando que la UE interfiera en su modelo social.
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Estas posturas causaron un gran malestar entre los paises comunitarios, porque
existia el antecedente de que, tanto el Reino Unido, como Polonia habian firmado
el Tratado Constitucional y sin intentar ratificarlo, pretendian obtener ventajas en la
negociacion. El Presidente de la Comisién, José Manuel Durao Barroso, lo
resumio claramente al expresar que, si bien, con los cambios no se buscaba un
super Estado europeo, tampoco era el caso de una Europa a la carta con

exenciones y excepciones. (Egurbide, 2007: 6)

La crisis europea se resolvid finalmente durante la cumbre de jefes de Estado y de
Gobierno de los Veintisiete, celebrada en Bruselas entre el 21 y el 23 de junio de
2007, al lograr un mandato para que una Conferencia Intergubernamental
aprobara el nuevo Tratado de Reforma en sustitucion de la fallida Constitucion

Europea, con base en los siguientes principales lineamientos (Missé, A. 2007: 3):

- Se desecha la idea de una Constitucién gue derogara a todos fos convenios

previos, por el contrario, se opta por enmendar los Tratados de Roma
(1957), Maastricht (1992), Amsterdam (1996) y Niza (2000).
Se amplia el sistema decisorio por mayorla cualificada de 36 a 87 malerias
enlre ellas aspectos relacionados con las politicas del interior, de justicia,
cooperacién judicial y criminal, aunque con excepciones logradas por el
Reino Unido e Irlanda; pero manteniendose la unanimidad en alrededor de
70 materias relacionadas con aspectos fiscales, de politica social y de
politica exterior.

- Se establece un nuevo sistema de votacién por doble mayoria (55% de
Estados y 65% de poblacion) para obtener acuerdos de mayoria
cualificada, pero por exigencia de Polonia entrard en operacion hasta el afio
2014, pudiendo prorrogarse hasta el 2017. Aqui es importante resaltar que
el principal beneficiario de diferir la entrada en vigor del nuevo esquema de
votaciones continuara siendo Polonia porque aun podra influir en las
asignaciones presupuestales dei ciclo 2014-2020. Cabe destacar, que en el
actual ciclo presupuestal 2007-2013, Polonia recibird fondos de la UE por
67,284 millones de euros, siendo el principal beneficiario de recursos dentro
de la UE.

- Secrea la figura de Alfo Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, presidiendo e/ Consejo de Ministros del Exterior y
ocupando la vicepresidencia de la Comisién Europea, que contara con una
estructura propia de Servicio Exterior, aunque acotado por la aprobacion del
planteamiento britanico de que su actuacién no ird en menoscabo def
caracter especifico de fa politica de seguridad y defensa de los Estados
miembros. Tampoco se le podré lfamar Ministro de Exteriores. Tendréa un
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presupuesto de 10,000 miflones de euros, 7,000 funcionarios y 122
representaciones en el extranjero.

- El presidente del Consejo se elegird por mayoria cualificada de sus
miembros por un periodo prorrogable de dos afios y medio, con lo que se
termina el sistema inestable de seis meses.

- La Carta de Derechos Fundamentales, tendra un caracter vinculante,
aunque su texto no aparecera en el nuevo Tratado. No podra ser empleada
en contra del Derecho del Reino Unido y Polonia.

- Los parlamentos nacionales que logren el suficiente apoyo podran exigir a
la Comision Europea que reexamine y, en Su caso, replantee propuestas
que juzguen puedan invadir sus respectivas competencias.

- El nuevo texto no hara ninguna referencia a los simbolos comunitarios
como la bandera, himno o divisa, evitando con elfo, la connotacion de la UE
como un Estado federalista.

Este acuerdo también elimina el riesgo de los referendos, por ser enmienda de

legislaciones previas.

El lamado Tratado de Reforma o de Lisboa fue finalmente firmado en la capital de
Portugal el dia 13 de diciembre de 2007 y entré en vigor en enero de 2009, sin
embargo, durante el transcurso de 2008, los 27 Estados miembros debieron
ratificarlo, ya sea a través del Parlamento o por via de referéndum. Habra que
recordar que la fallida Constitucion europea pese haber sido firmada por todos el
dia 20 de octubre de 2004 en la ciudad de Roma, s6lo pudo ser ratificada por 18
Estados miembros. El Tratado de Lisboa, es el numero 18 de la UE, modifica a
todos los anteriores, pero no los deroga. Por el contrario la fallida Constitucion

pretendia compendiar y simplificar el derecho unionista.

La oscuridad del nuevo Tratado debida a su extension y como reforma de
anteriores aparece como un acto de fe politica, “para el primer ministro
luxemburgués, Jean-Claude Juncker, el tratado fue descrito irénicamente como un
tratado “espeleologico”, apto sélo para expertos” (Torreblanca, J. 2007: 4), sin
embargo, tiene el mérito de finalizar 10 anos de reformas institucionales y 2 afios
de crisis. Al parecer el fortalecimiento de la PESC podra convertir a la UE en un

actor decisivo en los asuntos mundiales.
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Habréa que decir, por lo menos en relaciéon con la PESC que, ésta se encuentra
todavia como rehén de la OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte) y
de algunas politicas propias de los Estados nacionales como las relacionadas con
la inmigracién, donde cada uno de ellos, continla atendiendo sus particulares

intereses dentro de la dimensionalidad intraeuropea.

Algo resaltable es que la UE, a pesar de ser todavia una unidad politica
imperfecta, no ha descuidado su area de influencia, un ejemplo de ello fue la
creacion del Espacio Econdmico Europeo en enero de 1993, a través del acuerdo
logrado con la Asociacidon Europea de Libre Comercio que apunta hacia la
consolidacion gradual interna de la propia Europa. Otro ejemplo, son, con las
reservas del caso, la serie de acuerdos y politicas especificas realizadas con los

paises mediterraneos desde los afhos sesenta (Ver Imagen 1).

La fallida Constitucion Europea, tampoco ha sido el Unico esquema sujeto a
presiones, recordemos como el mismo Tratado de Maastricht fue rechazado por el
referéndum danés de junio de 1992, y aceptado por minima diferencia por el
francés de septiembre de ese mismo afo, ambas circunstancias, dan cuenta de la
necesidad de lograr espacios publicos de debate que eviten la burocratizacion del
sistema, de cualquier manera, tanto ayer como hoy, esto no implica ni la
paralizacion, ni la anulacion del proyecto europeo, pero si justifica fa realizacion de
ajustes en este sentido.

Algo que ayudaria, seria realizar un creciente esfuerzo por construir instituciones
supranacionales que trasciendan su caracter de espejos de fas nacionales porque
han copiado sus virtudes, pero también sus defectos. Aquf vale la pena sefalar lo
que comenta Rozo (Op. Cit. p. 179, 180) “La médula del dilema que ha forzado la
confirmacion de los acuerdos de Maastricht no puede centrarse, entonces, entre
ser europeo o ser nacionalista. Mas bien, el dilema esta en la definicion de los
téerminos en las formas que adquiera la unidad europea y en el poder y la

responsabilidad de las instituciones para decidir la vida de los ciudadanos.”
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Imagen 1

Relacién de Acuerdos entre la UE con zonas y paises.
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1. (EFTA, Acuerde Centrocuropea de Libre Comero {Central Eurapean free Trade Agreement)

Fuente: Elaboracidn propia.

Lo anterior también se encuentra relacionado con el debate entre federalistas y
confederacionistas sobre como consolidar el proceso integracionista.
Inercialmente, parece ser que el modelo que ha predominado como fundamento
de la construccion europea es el de corte federalista, prueba de ello son, por un
lado, las propias instituciones primigenias supranacionales que sirvieron de
antecedente a la UE, como la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero y el
EURATOM; y, por otro, la vigente institucionalidad europea que gestiona y da
coherencia a la cooperacion entre la membresia actual: la Comisién Europea
como organo ejecutivo y sus distintas carteras; el Consejo de la UE (anteriormente
Consejo de Ministros) como principal cuerpo de toma de decisiones; el Consejo

Europeo como guia de las politicas europeas; la Corte de Justicia como drgano
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interpretativo vy fiscalizador; y el Parlamento Europeo, que aunque, no puede
desarrollar una labor legislativa propiamente dicha, si puede enmendar o rechazar

el presupuesto comunitario y funciona como contrapeso al Consejo de la UE.

Sin embargo, al mismo tiempo que el proceso unificador avanza en Europa y ha
sido eficaz en términos de construccion de un espacio geoeconomico soélido,
también podemos encontrar un cierto soslayo en términos democraticos al
momento de edificar espacios publicos de decision politica donde la deliberacién

esta subsumida al criterio de eficacia (Manchon, 2000).

A lo largo del tiempo, también han persistido voces que han retrasado o desviado
este modelo de transferencia de competencias. Recordemos, por ejemplo, el
Congreso de la Haya de 1948, donde fue bloqueado el intento de organizar a

Europa como un Estado Federal con todo y Asamblea Constituyente.

Aun hoy, las naciones europeas detentan facultades en términos de politica fiscal
o de inmigracién. Todo esto da cuenta de la pervivencia de la llamada Declaracion

Schuman de 1950, resaltando el hecho de que Europa no se hara de un golpe.
1.5 Apuntes sobre el Magreb Central.

Contrastemos ahora, |0 sucedido con la integracion europea vy lo acontecido en el
Magreb Central. En un sentido amplio el Magreb -expresion castellanizada
referida al llamado occidente arabe o Al Maghreb— puede abarcar todo el norte de
Africa, por lo mismo, en este texto, al referiros al area in extenso utilizaremos
esta expresién, de o contrario lo delimitaremos a su sentido estricto, es decir, a
los paises centrales de la zona: Marruecos, Argelia y Tunez, sin olvidar a la
Republica Arabe Saharaui, que aunque con una problematica muy particular, se

encuentra inserta dentro de la regidn y afecta la dinamica politica del area.

Brevemente podriamos caracterizar a ia zona como una regidon relativamente
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homogénea, por lo menos en los aspectos de religion y etnia, donde “...cerca del
99% de la poblacion es sunnita...”(Sierra Kobeh, M. 2002: 42), ademas de
berebere arabizada.

Al igual que los demas paises de la zona mediterranea en particular y africanos en
general; el Magreb Central fue afectado durante la época del Colonialisme por la
imposicion de fronteras que delimitaban su territorio, ajenas totalmente a la
dinamica propia de la zona y mas que atender particularidades histéricas,
geograficas o étnico-sociales, cumplian consignas relacionadas con los intereses
econdmicos y de negociacion politica entre las grandes potencias eurcpeas —estos
intereses aun continlan presentes y ahora se comienza a hablar, por ejemplo, del
Nuevo Medio Oriente: “Desde el tragico 9/11 Washington ha tratado de redibujar el
mapa de esta region (Oriente Medio) va delineada a su antojo por las potencias

europeas tras caer el Imperio Otomano.

Aquellas lineas rectas, trazadas torpemente ignorando los feudos vy equilibrios de
poder entre las distintas tribus arabes, son hoy un caos retorcide por guerras en
Palestina, Libano e Iraq y horizontes poco alentadores en Iran y Siria.” (Mir, R.,
2006). De igual manera, el sometimiento econdmico al que se vieron subordinados
estos paises, derivd en un atrofiamiento del intercambio comercial entre ellos,
debido principalmente al compromiso de atender los requerimientos de los centros
aglutinadores colonialistas; y que como veremos mas adelante, adn en nuestros

dias es una traba para el crecimiento y desarrollo de ia zona en su conjunto.

Incluso en esto, podemos encontrar el germen del regionalismo "...los primeros
blogques comerciales también se pueden asociar con lo imperios coloniales: las
metropolis establecian un cierto tipo de libre comercio al interior de sus
respectivos enclaves coloniales, pero no necesariamente |o practicaban entre ellas
y menos lo permitian entre sus respectivas posesiones coloniales o entre éstas y
otras metrépolis™. (Gazol, A. 2005: 41)

36



Como comentamos en el apartado previo referido a Europa, ha existido por casi
quince siglos una fuerte interaccidon entre ésta y los paises arabes del
Mediterraneo (Ver Imagen 2). De hecho, la cuitura arabe significé una gran
influencia en muchos aspectos de la conformacién de la sociedad occidental, en
ese entonces constrefida al continente europeo: sitvié como puente con el Lejano
Oriente, particularmente con China y la India; rescaté y complementd el
pensamiento de la antigua Grecia; incluso desarrollé y complejizo el ambito de las

actividades financieras y bancarias.

Imagen 2
El Mediterraneo

Fuente: www.microsoft.com/MapPoint.
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1.6 Descolonizacion e independencia del Magreb Central.

Por sus propias caracteristicas geogréaficas, Africa es un continente perfectamente
auto-contenido y, por lo mismo, aparentemente aislado, dado que se encuentra
circundado por varios océanos y de un mar: el Mediterraneo. Aparentemente tres
grandes circunstancias provocaron que entre los siglos VIl y XVI, se establecieran
los patrones principales en la conformacién del Africa actual: el Islam Arabe, el

comercio internacional y la edificaciéon del Estado (Uzoigwe, 2005).

Ademas del Islam vy, por supuesto su pasado colonial principalmente frances, los
paises del Magreb, cuentan con algunos otros vinculos: “Sus principales
caracteristicas comunes son el idioma Arabe, ..., y lazos histéricos con el mundo
Arabe, el Africa Sub-Sahariana, y la Europa Mediterranea. También todos son
miembros de la Liga Arabe y de la Organizacion de la Conferencia Islamica (OIC
por sus siglas en inglés)”. Michael M. L. (2006: 212) piensa que también dentro de
la convergencia existe divergencia: “La unidad del Magreb fue moldeada por los
siguientes aspectos : los aspectos geograficos (las montafas del Atlas y el
Desierto del Sahara), la composicion de su poblacion (Arabes, Bereberes, Judios
y otros); el idioma Arabe; la religion Islamica; la cultura; y el proceso histérico

comun”.

Todo esto provoco el rompimiento del vinculo que hasta entonces se tenia con la
parte oeste de Asia. Como se puede observar, este posicionamiento islamico de la
parte norte de Africa, tomé forma desde los mismos cimientos culturales y contra
lo que pudiera pensarse, tardd mas en completarse dentro del Magreb que, por
ejemplo, en Egipto que incluso contaba con antecedentes de un vasto e influyente

imperio con grandes logros econdmicos y culturales.
Consolidado en la parte nor-africana, el Islam se expandi6é hacia el Este y el Oeste

del continente. En todos estos espacios la civilizacion prospero hasta que, a partir

del siglo Xl empezo a decaer por varias razones. Una particularmente importante
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fue el cambio de sede de los asuntos econdmicos y administrativos de Damasco a
Bagdad por parte del califato Abbasida, lo que debilitdé su control del area
periférica y eventualmente permitid el desarrollo de dinastias islamicas locales, asl
mismo y junto con esta reubicacion de los poderes, los abbasidas abandonaron el
Shiismo, a favor de una versidn mas ortodoxa del Islam: el Sunnismo, lo que
provocd cierto malestar entre los africanos, acostumbrados a la version previa,
dejando de pagar el tributo correspondiente. Todo lo anterior provocd el que
existiera una evidente falta de unidad para repeler las agresiones externas,
especialmente la de los Cruzados, que si bien en un inicio tenia un talante
religioso: el rescate de los lugares santos por parte del Cristianismo, también
puede considerarse el primer intento de imperialismo econdmico por parte de
Europa Occidental {(Uzoigwe, 2005: 506).

A partir del siglo XVl y por casi doscientos anos mas, los turcos otomanos
dominaron toda la parte norte y musulmana de Africa, sin embargo, su corrupcién
y eventual ineficacia politica, provocan que a partir de las Capitulaciones de 1535
y por medio de tratados comerciales, los franceses y posteriormente otras
naciones europeas comiencen a insertarse dentro del imperio Otomano. A partir
de este momento y de manera gradual comenzd a existir una mayor injerencia y

atencion hacia Africa por parte de Europa.

La amplia brecha tecnoidgica abierta entre Oriente y- Occidente, asi como el
surgimiento del Capitalismo provocaron el desarrollo del comercio esclavista, el
aprovechamiento de recursos naturales y mas adelante el reparto del territorio
africano. Durante este periodo también se impulsa la adopciéon del esquema de
Estado-nacion como forma adicional de civilizacién politica a imagen y semejanza
de Europa, respecto a esta situacion para Bracking, S. y Harrison, G. (2003: 13)...
“Los estados coloniales establecieron los conductos politicos a través de los

cuales las sociedades africanas se engranan en la economia politica global.
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En muchas maneras, este engrane puede ser visto como un proceso de
simplificacién, reduciendo las complejas formas sociales a plantillas nacionales
basicas...” Sin embargo, la construccion estatal, donde antes eran reinos, imperios
0 principados, desembocd en absolutismo y arbitrariedad, que aun hoy puede
observarse en las sociedades africanas y que pesa como lastre para la

implantacién de la democracia y el desarrollo econémico.

Respecto a esta implantacién arbitraria del concepto de Estado a la manera
colonialista ha provocado, por una parte una gran nomenclatura para tratar de
describir la gran constelacion de formas que conviven en el sistema internacional
de naciones: “..."El Estado’, la enorme variedad de sus formas y expresiones asi
como la multiplicidad de regimenes que alberga y de las politicas que soporta
vuelve a la idea elusiva, dificil y problematica” (Geertz, 2005: 43-44); y, por otra,
ha contribuido a exacerbar las corrientes revisionistas que propugnan por una
“recolonizacién” de antiguos dominios dada la supuesta inviabilidad de éstos:
“Personajes como el historiador Paul Johnson, los politélogos Giovanni Sartori y
Samuel Huntington, el economista e historiador Edgard N. Luttwak, y politicos de
derechas como Margaret Thatcher o Silvio Berlusconi, hablan de restablecer

colonias y protectorados”. (Caranci, C. 2006: 14).

Dentro del periodo citado, también parece originarse un fenémeno particularmente
relevante y escasamente abordado: el manifiesto racismo al interior de toda la
region magrebi. Este hecho coloca en tension, por un lado, los preceptos de
tolerancia e igualdad de los que hace gala la fe islamica; y, por otro, se convierte
en una clara contradiccion moral, al momento de exigir un trato reivindicatorio a los

inmigrantes musulmanes en Europa.

La misma circunstancia en la que se encuentra, por ejemplo, México ante Estados
Unidos. Al parecer este tema saltdé a la palestra, a partir de la publicacién, entre
junio y agosto de 2004, de una serie de articulos intitulada: ;Son los magrebies

racistas?, dentro del Jeune Afrique !'Intelligent, una revista con sede en Paris,
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aunque fundada en TuUnez a principios de los afos sesenta (Edwards, B. 2005).

Aunque seria exagerado otorgarle todo el crédito del racismo en el Magreb, al
pasado colonial de estas naciones, habra que tener presente que en su momento,
Francia contribuyo al desarrollo del mismo dentro de sus posesiones africanas hay
que recordar que “durante su régimen colonial, Francia enlistd Africanos del Oeste

para pelear bajo sus érdenes en regimientos llamados los Tirailleurs Sénégalais.

Uno de los campos de batalla fue el Magreb...Los franceses no crearon la
enemistad racial en la region —las dinastias marroquies llevaron al norte Africanos
Sub-Saharianos como soldados o esclavos siglos antes— pero la explotaron y

exacerbaron para sus propios fines” (Edwards, B. T., 2005. 80).

El racismo presente en el Magreb, no se reduce exclusivamente al ambito en el
que la poblacidn “blanca” discrimina a los inmigrantes vy pobladores negros, sino
que también se manifiesta en contra de la etnia de los bereberes, si bien de piel
clara, pero cuyos derechos han sido tradicionalmente restringidos durante todo el
periodo postcolonial.

Refiriéndonos ahora al caso especifico de la estructuracion de Argelia, sus
actuales fronteras ya estaban definidas desde el inicio mismo de la dominacién
otomana. En 15681, los franceses abren un consulado y para 1830 conquistan el
pais y lo que en un principio eran relaciones diplomaticas y comerciales se

convierte en franco colonialismo.

Es factible identificar tres etapas en la conformacién de la actual Argelia: la de
resistencia activa (1830-1884), donde a pesar de la fuerte oposicion ante los
invasores, ésta fue derrotada; la de silencio exhausto (1885-1919), donde la
dominacion la convierte practicamente en una provincia francesa; y la de
afirmacion nacionalista {(1920-1962) que desemboca en la independencia de
principios de los sesenta {(Uzoigwe, 2005: 513).
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Una de las circunstancias que mas ha pesado e influido en la situacién actual de
Argelia, es la contaminacién del conflicto Arabe-Israeli en su devenir pre y post
independiente, situacidén que incluso se ve generalizada a todo el Magreb vy

reflejada en el escaso avance que tuvo el Proceso de Barcelona.

Al respecto sefala Sela, P. (2005; 21} que “La existencia de Israel en el corazén
de 'a patria Arabe fue esencialmente rechazado como una extensién del
imperialismo Occidental, una encarnacién de la injusticia hacia el pueblo Palestino
en cuyas ruinas el Estado Judio emergié; un obstaculo a las metas Pan-Arabes; y

una permanente amenaza cultural, econémica, y politica hacia el mundo Arabe.”

Si bien el nivel de las relaciones entre lsrael v los paises del Magreb, nunca ha
sido muy adecuado, cuando menos en el caso de Marruecos y Tunez se mantiene
aceptable en el ambito de la cooperacién y el entendimiento mutuos. Sin embargo,
en el caso de Argelia, la relacion permanece practicamente estancada, sin
vislumbrarse, por loc menos en el corto plazo, un cambio que permita una apertura

de la misma. Esto, por supuesto, tiene sus antecedentes.

Habra que tener presente que, desde el inicio mismo de la guerra de
independencia argelina, los paises enemistados con Israel proporcionaron apoyo
econdmico y asistencial al Frente de Liberaciéon Nacional (FLN), esperando con
ello obtener una definicidén en contra del Sionismo. Sin embargo, al parecer esto
no ocurrié segun palabras de Abd al-Qadir Chanderli, representante del FLN ante
la ONU, quien llegd a expresarle a Uri Avnery, del semanario judio HaOlam
haZeh, su descontento con la sugerencia de Ben-Gurion hecha a de Gaulle de
dividir Argelia en dos areas: una europea y otra musulmana (Israel apostaba por
recrudecer el conflicto, para poder continuar beneficiandose de los apoyos
franceses), cuando durante el periodo de conflicto ninguna declaracion del FLN,

fue realizada con el objetivo especifico de denostar a Israel. (Laskier, 2001: 7-8).

Habra que recordar también que, al parecer, Ben-Gurion apoyé las operaciones
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del grupo fascista Organisation de I'Armee Secrete (OAS), conformada por
europeos que buscaban preservar a la Argelia francesa. De la misma manera, los
judios se acercaron a la dirigencia del Mouvement National Algérien (MNA, por
sus siglas en francés) que a pesar de no compartir los principios del FLN, coincidia

con éste en la lucha contra el Colonialismo.

Al mismo tiempo Israel paété con Francia el cooperar en los ambitos militar y de
espionaje, lo que le significd obtener tanques, aviones, pertrechos de guerra y
hasta un reactor nuclear (Dimona), a cambio de sabotear las actividades del FLN
en el mundo, pero principalmente en Europa. De cualquier manera, la inteligencia
judia ya estaba inserta en Argelia, porque participaba en el entrenamiento de fas
unidades de auto-defensa de ios judios asentados en territorio argelino —a los
judios argelinos se les conocia como Yishuv, mientras que los europeos

asentados en territorio argelino eran los colons—.

Para 1955, el Mossad crea una fuerza especial a la que denomind “The Misgeret”
{marco o estructura) y cuyos integrantes aparecian como reservistas del ejército
francés anclado en Argelia, los cuales ayudaron a detener algunos atentados
planeados en contra de la comunidad judia. La estrecha relacién cultivada con
Francia provocaba que lIsrael se alineara con los intereses franceses y en contra
de la independencia de todos los paises del Magreb, por lo que cuando se realizd
- la de Tdnez y Marruecos, se esperd a que ambas fueran oficializadas por Francia

y hasta entonces ofrecié su reconocimiento.

Para 1960, el FLN habia conformado un gobierno provisional en el exilio, que
finalmente tuvo como sede a Tunez (Gouvernement Provisoire de la Republique
Algerienne, o GPRA, por sus siglas en francés). El General de Gaulle, les habia
propuesto tres opciones para solucionar el conflicto: la integracién, opcién que
implicaba la preservacion de la Argelia francesa, pero otorgandole derechos a los
musulmanes, esta de mas decir que esta posibilidad era completamente

rechazada por el GPRA; la independencia total; o la independencia en
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cooperacion con Francia, a la manera tunecina (Laskier, 2001).

En 1962, se firmé el llamado Acuerdo de Evian que establecia: la realizacion de un
referéndum que avalara la independencia de Argelia organizado por un gobierno
de caracter provisional (el evento se llevé a cabo meses después y confirmé la
voluntad de los argelinos por obtener su libertad), la continuaciéon de la ayuda
francesa; y que, tanto los colonos {colons), como los judios (-Yishuv) podrian optar

por salir del pais, permanecer como extranjeros o nacionalizarse.

La independencia argelina, posibilitdé también la ex-carcelacion del iniciador del
movimiento de liberacion Ahmed Ben Bella, quien eventualmente se convertiria en
el primer dirigente de la nueva republica, y que a apenas liberado propuso que
Palestina adoptara el modelo argelino en la conformacién de un ejército de

liberacion, ofreciendo incluso el apoyo de 100,000 soldados de su pals para ello.

Aungue como comentamos en este apartado, el FLN siempre fue muy precavido
en sus comentarios hacia Israel, Ben Bella rompe con esta inercia y propone
manifiestamente la desaparicion de israel. A pesar de esta declaracion, los judios
comienzan a desarrollar contactos con el gobierno argelino —vale la pena aclarar
que en el inicio de la ya realizada independencia argelina, existian varios
gobiernos operando: “En julio-agosto de 1962, Argelia tenia tres gobiernos: el del
GPRA, bajo la presidencia de Ben Youssef Ben Khedda; el “ejecutivo transicional®
(como se establecid en Evian), dominado por Belkacem Krim y Muhammad

Boudiaf; y, el Bureau Politique, encabezado por la faccién Ben Bellista.

Mientras que los Ben Bellistas eran abiertamente anti-israel y abogaban por
estrechar los lazos con Nasser, los otros dos gobiernos buscaban distanciarse del
Cairo”. (Laskier, 2001: 15)-, porque pensaban que era una oportunidad para
mantener libres del Pan-Arabismo del Medio Oriente a los paises de la zona —para
estas fechas todos los paises del Magreb se encontraban libres de la égida

colonialista—. y también para debilitar la posicién de Nasser en Africa (Laskier,
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2001).

La estrategia israeli falla y con la asuncion de Ben Bella y su cercania con las
propuestas egipcias, Argelia empieza a involucrarse cada vez mas tomando
partido de manera directa por el problema del pueblo palestino. Es asi que se
proporciona entrenamiento guerrillero, armas y financiamiento, incluso el triunfo de
la independencia argelina sirve como estimulo y ejemplo para la lucha en contra
de Israel. Sin embargo, las autoridades judias empiezan a estrechar sus lazos con
Marruecos y Tunez, los otros dos paises del area, quienes en diferentes
momentos plantean su distanciamiento de la corriente Pan-Arabe (Hasan Il) y el
reconocimiento de Israel a cambio de territorios para el pueblo palestino

(Bourguiba).

Como Ben Bella se encontraba mas preocupado por el avance del Sionismo en
Africa y en su propia promocion como lider tercermundista, descuido su liderazgo
interno. A mediados de 1965 fue derrocado por su Ministro de Defensa, el Coronel
Houari Boumedienne, algunos dicen que con ayuda de la CIA, el Gobierno
Portugués e Israel (Laskier, 2001). Sin embargo, el nuevo gobierno, contra lo
esperado, profundizd su acercamiento con la causa palestina —y también con el
mundo Arabe: “Boumediéne habia adoptado una politica de Arabizacion que
incluia la eliminacién gradual del idioma Francés. Los profesores franceses fueron
reemplazados por hablantes del Arabe de Egipto, Libano, y Siria,-muchos de ellos

miembros de la Hermandad Musulmana®. (Echeverria J., 2004: 352).

A la muerte de Boumedienne a fines de 1978, le sucedieron en el cargo: Chadli
Ben-Jedid (1979-1992), quien inicié una serie de reformas politicas obligado por la
crisis econdmica de 1988. Para principios de 1992, el FLN habia sido ampliamente
superado en las urnas por el FIS (Frente Islamico de Salvacion), lo que originé que
un grupo de militares declararan estado de emergencia nacional y disolvieran el
Parlamento, al mismo tiempo que forzaban la dimisién de Ben-Jedid y nombraban

a Muhammad Boudiaf como Presidente del Comité Superior de Estado. Todo ello
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provoco el inicio de hostilidades entre los bandos, que degenerd en una guerra
civil.
“...que desde 1992 ha resuitado en 100,000 muertes y en un evidente

estado de emergencia trastornante de la naciente democracia legal y los
procesos politicos”. (Silverstein, P. 2002: 643).

Al morir Boudiaf, asesinado por fundamentalistas islamicos a mediados de 1992,
su lugar lo ocupo por un par de anos Ali Kafi, para dar paso a que Liamine
Zeroual (1994-1999), y Abd ai-Aziz Bouteflka {(en el cargo desde 1999). Los
cuales, aunque sucesivamente fueron aplicando politicas con un caracter mas
pragmatico que revolucionario, finalmente se han encontrado con el
estancamiento del conflicto arabe-israeli y el creciente radicalismo de algunos

grupos islamicos.

Esto ultimo que aparentemente es una situacion exclusiva de Argelia, parece estar
presente en todo el Magreb, inclusc, han quien piensa que una serie de conflictos
eurcasiaticos y las guerras emprendidas unilateralmente por Estades Unidos han

provocado el potenciamiento del fundamentalismo islamico en la region.

‘Los islamistas radicales creen que los regimenes del Magreb, los cuales
tradicionalmente han colaborado con los Cristianos y Judios, deben ser
subvertidos.. .El Islam radical en el Magreb ha sido un largo problema en fa
region”. (Echeverria J., 2004: 351).

Comentando ahora el proceso independiente de Marruecos que, a pesar de sus
problemas intermos y de la creciente penetracion comercial, resistié la embestida
europea, hasta que finalmente en 1912 fue repartido y posteriormente dividido en
una parte francesa, la cual abarcaba la mayor porcion del termitorio; una parte
espafiola mas pequefna y ubicada al norte del pais; y el llamado enclave de
Tanger, que debido a su privilegiada posicion estratégica, quedé bajo jurisdiccidn
francesa, espaficla y britanica, porque ninguna de estas naciones permitia que
ofra la controlara por entero. En 1928 se permitié la inclusion de italianos y

portugueses en el control de la zona y no fue sino hasta 1958, debido
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principalmente a los cambios ocurridos por el resultado de la Segunda Guerra

Mundial que Marruecos obtuvo su independencia.

Estos cambios se reflejaron particularmente en la tension de la relacion entre
Espafa y Francia por la insistencia de ésta ultima ante Naciones Unidas y Estados
Unidos en volver mas severas las relaciones con el gobierno franquista. Debido a
ello, los espafnoles buscaron reposicionar a su nacién a nivel internacional
(recuérdese que Espafna fue admitida en la ONU hasta finales de 1955), por un
lado mediante una postura anti-francesa (pensaban que el reforzamiento de la
imagen espafola seria directamente proporcional a la devaluaciéon de la imagen
francesa), y por otro, mediante el convencimiento a los estadounidenses de que
Espafia seria un aliado imprescindible para detener el avance del comunismo
(Elkin, M. 2004).

Todo ello, valoraba Franco, permitiria fortalecer a su régimen, para ello le era
necesario también mantener en equilibrio sus relaciones con los paises de la Liga
Arabe, quienes tradicionalmente lo habian apoyado (incluso penso obtener
créditos blandos), por lo que le interesaba aparecer con un talante tolerante ante
el nacionalismo marroqui, que por otra parte era ampliamente reprimido por
Francia. Ademas cabe resaltar que el Generalisimo tenia un interés personal por

Marruecos:

‘Se convirtio en el méas joven General europeo después de haber realizado
su carrera en Africa del Norte, lo que le gané el sobrenombre de “Franco el
Moro”... Marruecos no fue sélo un teritorio colonial para Franco, fue una
parte tan importante para él como su ciudad natal en Galicia.” (Elkin, 2004:
76).

Sin embargo, !as naciones arabes tenian su propia perspectiva de las cosas y
pensaban en utilizar a Espafia como intermediario ante el bloque de paises
latinoamericanos con membresia de Naciones Unidas para conseguir apoyo para

los movimientos nacionalistas arabes.
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Para 1953, entra en operacion la primera fase de los llamados Pactos de Madrid
qhe permite la construccion y operacion de bases militares por parte de Estados
Unidos en Espafa. Franco parece tomar fuerza, pero, al mismo tiempo y teniendo
en mente la absorcién total del territorio que detentaban en Marruecos, los
franceses destronan af sultdn Mohamed V sustituyéndolo por su tio pro-francés
Mohammed Bin Arafa. Espafa se rehlisa a reconocer al nuevo sultan e intensifica
su -propaganda anti-francesa, al mismo tiempo que corteja a los nacionalistas

marroquies.

Para ello, y puesto que en realidad, Franco no tenia ta mas minima intencion de
llevar a cabo reformas dentro de la zona que estaba bajo su control, y mucho
menos de avalar la independencia marroqui (intentaba, por el contrano, que los
nacionalistas marroquies y los paises arabes se unieran en contra de Francia y
provocar la division de las dos zonas ocupadas en entidades politicas
diferenciadas), emprendié una serie de acciones de propaganda que dieran la
apariencia de lo contrario, es asi que empezo a otorgar condecoraciones a todos
los lideres arabes de la zona, at mismo tiempo que firmaba tratados para estrechar

los vinculos culturales y de amistad con sus paises.

En abril de 1952, realizdé una extensa visita por las capitales de ocho naciones del
Medio Oriente, buscando colocarse como un intermediario entre todos ellos y el
mundo occidental. La citada travesia fue contraproducente para Espafa, porque,
segun le criticaron, atrajo la atenciéon hacia el Marruecos espanol, por lo que el
periplo se gand el sobrenombre de “El Asombro de Damasco” relacionandolo con
el vodevil de principios de siglo del mismo nombre. Mas adelante, Franco, incluso
se atrevid a crear y patrocinar un partido apdécrifo que compitiera al interior de
Marruecos con el partido nacionalista real (Elkin, 2004). En 1954, la rueda de la
fortuna gira para Marruecos y Espafa, dado que debido al creciente gasto
econdmico y en vidas sufrido por Francia en sus colonias de Africa del Norte y

Vietnam, los franceses deciden a finales de ese mismo afo otorgar la
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independencia a Marruecos. Esto colocéd en dificil posicidn a Espanfa, porque

tendria que hacer efectiva toda su propaganda en pro del nacionalismo marroqui.

Franco decidio jugar su dltima carta y externé que la independencia marroqui
deberia darse por etapas y de manera pausada por lo que probablemente
Marruecos estaria listo para su total libertad en un plazo de alrededor de
veinticinco afios y convocé a una conferencia con Francia y Marruecos para fijar
las condiciones y periodos en que esto se daria {personalmente Franco creia que
Francia no tenia serias intenciones en liberar a Marruecos y sélo estaba buscando
aprovecharse de Espana), sin embargo, las crecientes protestas y el deseo
norteamericano de pacificar la region provocaron que finalmente Franco accediera

a liberar e Marruecos espanol, después de que los franceses hicieran lo propio.

Aunque para algunos autores, ia dinastia Alawita en Marruecos fue decisiva en la
etapa de resistencia frente a Europa (Uzoigwe, 2005), y la figura del rey es el
fundamento de la unidad y la estabilidad (Saadon, 2006), para otros, se presenta
como una institucion particularmente imprecisa que se inserta en el mismo nucleo
de la identidad marroqui y que impide su deslinde de lo que es el Mundo Arabe en
términos de direccionamiento y de asumir una posicion propia ante las demas
naciones {Geertz, 2005). Las revueltas del 2011, pusieron a prueba la estabilidad
del régimen en sus fundamentos y parece que efectivamente la figura real le ha
permitidc mantener a Marruecos cierta estabilidad a pesar de los desafios

enfrentados.

Finalmente en el caso de Tunez y de la misma manera que a los demas paises del
Magreb, el imperio Otomano le otorgd su actual conformacion. La debilidad interna
y el escaso control del imperio provoctd que fuera conquistado por lo que seria
Argelia en 1705.

Para 1881, Tunez era protectorado francés, status que conservo hasta su

independencia en el afio de 1956, aunque sigui® manteniendo una especie de
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acuerdo post-colonial porque preservo, segun palabras de su ex-lider Habib
Bourguiba una relacién con Francia de “independencia en la interdependencia”
(Uzoigwe, 2005: 514). En 1987 y mediante un golpe de Estado sin viclencia
conocido como “El Cambio®, arribé al poder el expresidente tunecino Zine El
Abidine Ben Ali, quien al parecer y debido principalmente a sus acciones de
combate al fundamentalismo islamico, aln a pesar de las serias observaciones
realizadas a las constantes violaciones a los derechos humanos perbetradas por
su régimen, contd con la aprobacion de los gobiernos occidentales, principalmente
Francia (Cfr. Breger, M. 2003).

El principal opositor de Ben Ali, era el exiliado Rachid Ghannouchi, quien dirige el
parlido politico de corle islamista llamado Al-Nahda (Renacimiento) y que desde
finales de los afhos ochenta y principios de los noventa se volcé hacia la
conspiracion y realizacion de ataques terroristas, por ejemplo, a hoteles y a la
sede del partido en el poder, el RCD (Rassemblement Constitutionelle

Démocratique).

Aunque las operaciones de Al-Nahda parecian haberse estancado desde
mediados de los noventa, algunos indicios evidenciaban su regreso: “Los afios
recientes han atestiguado un preocupante incremento de actividad conjunta entre
Al-Nahda y la lzquierda secular... Y por un tiempo, Al-Nahda vy los representantes
del Mouvement des Démocrats Socialistas (MDS) (uno de los siete partidos
legales de oposicion) se unieron para crear un “frente demostrative” en contra de
Ben Ali". (Breger, 2003: 119).

Si bien, a Tunez podria considerarsele un Estado de musulmanes, no es
oficialmente, un Estado Isiamico. Esta diferencia es fundamental para entender
que, aunque esta nacidn no es estrictamente laica a la manera occidental, si
practica una version del Islam aparentemente moderada y tolerante, incluso con
otras religiones —Recuérdese que en Tunez, se elabord en 1861 la primer

Constitucion escrita dentro del mundo arabe y ya en 1857, se le otorgaba dentro
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del pais proteccion legal a los no-musulmanes. (Breger, 2003: 118).

Pese a que el desarrollo social y econdémico de Tunez tiene que recorrer todavia
un large caming, basade en un adecuado referente macroeconomico y en la
profundizacién de las reformas estructurales (Cfr. Texto del Ministro de Desarrollo
Econdmico tunecino: Saddem, Abdellatif, How Tunisia is meeting the challenges of
globalization, Finance, 2001), lo cierto es que comparado con sus Vvecinos
magrebies parecia estar realizando acciones y avances tendientes a modernizar
su planta productiva y a mejorar algunos indicadores sociceconémicos, no
obstante, un aspecto que no pudo concretar, y que acreditan las revueltas de
2011, fue el referente a la implementacion decidida de reformas democraticas que
permitieran una participacion amplia y justa de los actores politicos, més alla del

simple ambito electoral.

A diferencia de Argelia y Marruecos, la sociedad tunecina es uniforme con escaso
divisionismo étnico, pero cuenta con una historia donde el poder ha estado
tradicionalmente centralizado. El RCD, era el gran partido de Estado. Contaba con
amplia membresia y su dinamica giraba alrededor de Ben Ali. En las elecciones de
1999 obtuvo el 91.59 de la votacion.

Tal concentracion de poder, provoco que las transformaciones para incentivar la
competencia politica fueran realmente exiguas, asemejandose mas a concesiones
0 dadivas que el dirigente reparte entre sus subditos (e. g. la disposicion de
otorgar el 20 por ciento de curules en la Camara de Diputados a los partidos de la
oposicidn, independientemente del niumero de votos obtenido por cada uno). Un
mayor énfasis en este tipo de cambios, hubiera mejorado la rendicion de cuentas,
el sensible aspecto de los derechos humanos y la imagen de Tunez al exterior.

En estos momentos Tunez esta inmerso en una dinamica muy intensa de cambio
y evolucion. En los apartados finales de este trabajo, se analiza mas al detalle el
inicio de las revueltas en este pais y como su ejfemplo cundié a otras naciones de

la zona.
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1.7 Conclusiones

Si bien las dos teorias actuales mas influyentes dentro de las Relaciones
Internacionales han desarrollado un debate relativamente provechoso,
particularmente a partir de los afios ochenta, cuyos resultados se han evidenciado
sobre todo en el ambito de la metodologia, sigue manifestandose una clara

polaridad conceptual, sobre todo en el tema de la cooperacion.

Por su parte, el Neorrealismo sigue manifestando su total escepticismo a ellay a
la influencia de los regimenes para posibilitarla. Desde su orilla, el Neoliberalismo,
propone que la anarquia del sistema mundial puede ser superada a través del
institucionalismo que modifica las percepciones de intereses de los Estados y abre
la puerta para una dinamica de beneficios absolutos donde se maximizaran los

beneficios de los cooperantes.

Sin embargo, se abren ventanas conceptuales de oportunidad a través de la
consideracion en las Relaciones Internacionales de la Teoria de Juegos y la
Microeconomia.

Por su parte, la globalizacion como forma de relacionamiento que trasciende lo
estatal ha supuesto un claro direccionamiento, tanto del Capital, como de las
estructuras empresariales hacia el encadenamiento mundial. El Estado, a pesar de
haber cedido espacios, sobre todo de tipo econdémico, conserva no obstante la
creciente trasnacionalidad, nichos de control politico y social que aun le permiten

ser el principal actor en términos de las Relaciones Internacionales.

Por oftro lado, la regionalizacién recompone en cierta medida el proceso
globalizador a través de profundizar los lazos histéricos y geograficos de los
fnvolucrados, concentrando la dinamica comercial y en muchos casos formando
bloques proteccionistas. Aunado a lo anterior, una variable complementa el

analisis contemporaneo de las Relaciones Internacionales, el ambito cultural, que
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se manifiesta a través de procesos de interconexidon y de redes sociales que se

relacionan por encima y por debajo de |as fronteras nacionales.

Los paises del Magreb Central, no son inmunes a todos estos procesos, han
realizado esfuerzos de integracién y al mismo tiempo ftratan de insertarse
individualmente dentro de las cadenas productivas mundiales, ademas de que el
aspecto cultural, por via de la migracién de su poblacidn, ofrece grandes retos

para sus vecinos europeos.

lL.as relaciones entre Europa y los paises mediterraneos, principalmente los del
Magreb Central, cuentan con una larga historia que empez6 siendo de caracter
colonialista y que ha derivado en un esfuerzo institucionalizador a través de
Acuerdos y Tratados que dan cuenta de las prioridades de la agenda europea y de

sus intereses coyunturales a través del tiempo.

La relacion euromediterranea ha estado también sujeta a las circunstancias
internacionales de un mundo que se encuentra en transito hacia la multipolaridad,
a la contaminacion por parte de conflictos en el Medio Oriente y a la cruzada
antiterrorista norteamericana. También es claro, el interés europeo vy
norteamericano de ir forzando a la region hacia cambios econémicos estructurales
que permitan una apertura democratica en la region que asegure las fronteras de

la cuenca norte del Mediterraneo.

Pese a la independencia lograda y a los cambios operados durante las ultimas
décadas por los paises del Magreb, ya no digamos el tema del bienestar, sino la
resolucion de las mas apremiantes demandas de la poblacion contintan
postergandose sobre todo debido a 'a debilidad institucional y a la superficialidad
de las reformas politicas, que contaminan las posibilidades de desarrolio
econdmico en la zona, sobre todo a través de una mayor integracion regional

horizontal.
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CAPITULO Il
EL MARCO GEO-CULTURAL EURO-MEDITERRANEO.
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2.1 La nocién de lo europeo

Al parecer, el fin de la guerra fria motivé a la clase intelectual europea a dejar de
lado sus tradicionales debates sobre el fin de la Modernidad y el avance de la
Posmodernidad, la reestructuracién del tradicional Marxismo y la transformacion
del Estado para tratar de dilucidar y definir aquello que se considera como Europa:
“con la calda del muro de Berlin...Aparecié_ entonces ia “cuestion de Europa”.
(Holub, 2002: 237), y al mismo tiempo empezaron a presentarse una serie de
propuestas que permitieran redefinir el papel de esta en el mundo (Habermas, J.
2006: 45-53).

Un factor adicional y complementario a lo anterior se encuentra en el hecho de
que Europa contintia avanzando hacia convertirse en un ente pluriétnico por via de
la inmigracion y del desfase entre las tasas de natalidad; complementado con el
hecho del todavia inicial pero parsimonioso desmoronamiento de las identidades
nacionales ante la dinamica europeizante; pero sobre todo, el debate se encuentra
enmarcado por la interaccion de tres fuerzas, las que curicsamente y en pleno
siglo XXI, se relacionan con la cuestion religiosa: “...la conformacién de Europa
sera decidida por la interaccion entre Cristianismo, Islam y secularismo” (Jenkins,
2006: 519).

De acuerdo con Bergareche, B. (2006: 78) en "...el contexto global en el que la
pequena Europa se sitia hoy exige revisar el impacto del llamado “modelo de
sociedad europeo” en materia de religion, sobre todo el tipo de relaciones que
queremos establecer con cuatro blogues cruciales para el futuro de Europa en los
que la religion cuenta, y mucho: los paises de mayoria musulmana, Estados
Unidos, inmigrantes que traen con ellos otras religiosidades (cristianos
evangelicos, musulmanes, etcétera) y los ciudadanos europeos de religiéon
musulmana (unos 16 millones en todo el continente: cuatro en Francia, 3,4 en

Alemania, 1,6 en Reino Unido y un millon en Espafia)’. (Ver Imagen 3).
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imagen 3
Religiones en Europa 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/eurostat/home.

Contra lo que pudiera pensarse, la conformacion europea previa a la constitucion
de los Estados-Nacion, no cuenta con una perspectiva mitica como principio

fundader Unico y que sea comun a todas las regiones. Al respecto Ming, Wu
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(2003:10-11) sostiene que “...nadie puede remitirse a un perdido y antiguo origen,
a una Tradicién, a unos inicios de Europa, a un preciso territorio topografico e
ideolégico con fronteras a defender y purezas a preservar. Quien lo intente esta

destinado a hacer el ridiculo...”.

A pesar de ello, Europa se asume como heredera directa, en teoria politica, de la
cultura griega (demos) y, en el ambito del derecho, de ta tradicion iniciada en la
antigua Roma (nomos); por lo mismo, el principic del ethnos o del grupo y
eventualmente la propia identidad cultural, han estado costrefiidos por el concepto
de ciudadania y el peso del individualismo (Holub, 2003). Esta circunstancia tiene
serias implicaciones que son abordadas en el apartado que tratamos el tema de la

inmigracion.

En términos geograficos, es por demas evidente que el mar ha definido por mera
continencia los limites europeos al Norte, Sur y Oeste, incluyendo por supuesto
algunos Estados insulares. Sin embargo, los supuestos limites al Sur, han sido

puestos en duda: “...considero importante que se hable del euro-mediterraneo.

Virtualmente, el euro-mediterranec es un espacio (sin “fronteras” externas fijadas a
priori, pero con una red antigua y densa de circulacion de hombres, ideas y
mercancias) en el que se plantean a la vez los problemas de los derechos sociales
y los del derecho al desarrollo y ala cultura.” {(Balibar, E., 2003: 57);, en lo que
respecta a su frontera al Este los trazos son mas bien porosos, poco precisos y
mas bien dados por la autodefinicién de los propios paises involucrados —"...tanto
Alemania como Europa siguen enfrentadas a la compleja cuestién de definir las

imprecisas fronteras orientales del continente.”— (Thies, J., 2005: 94).

Esta circunstancia, es particularmente relevante para nuestro tema de estudio
puesto que “La manera de definir la identidad y las fronteras de Ia Unién es
ciertamente un determinante en su relacién con los paises islamicos vecinos.”
{(Meyer, R. 2004: 5).
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Todo lo aqui expresado implica que Europa sea una mezcla de culturas y etnias
que han convivido a lo largo y ancho de los tiempos, donde mas alld de sus
cambiantes fronteras internas, han establecido un principic de convivencia

enmarcado por el espacio geografico, no exento de conflictos y desavenencias.

Aunque si bien parece ser que la nocion de identidad europea en su aspecto
iniciatico y aglutinante se desarrollo a partir de la influencia dei posicionamiento
del Cristianismo entre los pueblos europeos; son los arabes quienes, al convertirse
en el enemigo comun, no solamente a nivel de confrontacion politica y econdémica,
sino principalmente religiosa, permiten que lo europeo se defina por evidente

afirmacion ante aguello que no lo es y eventualmente se cierre en si mismo.

Aqui vale la pena sefalar que de acuerdo con AlSayyad y Castells (2003: 23),
basados en la obra de Josep Fontana, The Distorted Past. A Reinterpretation of
Europe, mencionan que “...la construccion historica de la identidad europea se
realizé contra terceros, los llamados “infieles” o “barbaros”. En efecto, en muchos
casos fue la defensa de la identidad cristina frente al Islam lo que echd los
cimientos de fa llamada cultura europea’. Igualmente Kumar (1992) enfatiza en
que “Europa se hizo en el encuentro con otras religiones, especialmente la
musulmana, y en la resistencia a ellas. Fue la amenaza musulmana (los mongoles
y los tartaros al norte y los arabes y los turcos al sur) lo que contribuyé en gran
medida a unirla” (AlSayyad y Castells, 2003). - -

Una vez contenida la amenaza arabe y con la recuperacion de Granada (1492),
surgen las primeras desavenencias al interior de Europa. Se rompe la unidad
cristiana (Ortodoxia vs. Catolicismo), aparecen los primeros desequilibrios
econdémicos y sociales entre el Sur y el Norte europeos, aparecen tambien las
pugnas entre el reino de Dios (Papa) y el reino de los hombres (Emperador),

finalmente empiezan a gestarse los primeros Estados.
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Es dentro de esta voragine que la modernidad encuentra al continente europeo:
“La Europa moderna se forma cuando se pierde el Mundo Antiguo (caida de
Bizancio, 1453), se descubre el Nuevo Mundo (1492) y se cambia de Mundo
(Copérnico, 1473-1543)." (Morin, E. 2003; 40). Esta excelente metafora de los
“*mundos”, también alude tangencialmente al hecho de que la Europa Moderna es

en gran medida laica.

Es la Europa de la Reforma y del Renacimiento que se sostiene en el avance del
pensamiento y del descubrimiento cientifico, pero es también, la Europa de las
Ciudades-Estado (Siena, Venecia, etc.) que eventualmente y a partir de dos
nociones clave: la identidad y la soberania devendran en Estados nacionales. Por
ejemplo: “La Francia revolucionaria es el primer modelo acabado del Estado-
Nacion.”(Morin, 2003: 47)

La interaccién entre estos Estados, se dara a través de un légica de equilibrio del
poder que alcanzara su punto culminante con los Tratados de Westfalia (1648),
“...los soberanos europeos mas o menos se adherian a normas fundamentales
que proporcionaban algun tipo de orden y aun de seguridad. Estas incluian la no
interferencia, la igualdad legal, la reciprocidad, la santidad territorial y la
heterogeneidad doméstica. Unidos a otros, estos principios se conocen como el
sistema de Westfalia...” Holsti, K. J. (1998: 9)

A pesar de lo anterior, la propia inercia al interior de Europa habrda de
desencadenar un mecanismo de contencién menos civilizado y por demas
sangriento para solucionar los conflictos: la guerra. En ella se imbrican pasiones
nacionalistas; alianzas pragmaticas, donde io Unico estable es la falta de
expectativas en su trascendencia a futuro, ambiciones de liderazgo mesianico;
truculencias del juego del poder; etc. Y que finalmente devienen hasta ya bien

entrado el siglo XIX en lo que se conoce como el “concierio europeo”.
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De entre las propuestas mas recientes para clarificar el sentido de lo europeo
dentro de una ftradicion kantiana, vale la pena destacar la contribucion del
Cosmopolitismo que busca escapar del realismo nacional desde una perspectiva
trasnacional y donde la etiqueta de europeo no puede de ninguna manera verse
constrefida a los ambitos antropolégico u ontologico, sino que debe abordarse

desde una perspectiva politico-pragmatica.

Una Europa amplia e incluyente debe estar por encima de las identidades que
crean el espejismo de contar con fronteras de demarcacion y valorar el hecho de
que una apertura de caracter amplio y sustancial debe ser parte del proyecto
europeo. Es de resaltar que, las ligas transnacionales que se contintian tejiendo
permitiran que Europa se convierta eventualmente en una red abierta con
fronteras oscilantes, donde lo de afuera ya se encuentra dentro. En relacion a esto
apunta Berardi, F. (2003: 44) que: "Lo mejor de la experiencia europea es (ha
sido)...la creacion de redes que no coinciden con ningun territorio y que se

extienden hasta zonas distantes de la Europa histérico-geografica.”

Turquia es un ejemplo ilustrativo, no forma parte de la UE, pero hace tiempo que
se encuentra ya inserta dentro del espacio europeo al ser parte de la OTAN. Esto
merece especial atencidon, porque como mencionamos, la manera en qué se
definan, tanto identidad como, las fronteras europeas tiene directas implicaciones

sobre la UE y su relacion con los paises aledafos, principalmente islamicos.

Existe pues, una apuesta implicita en cuanto a la redefinicion del concepto de
limite que tienda hacia una percepcion de éste como un espacio de reflexidon
dinamica, donde se establezca una interposicion entre las partes, no exenta de
disputa, pero donde impere un animo tolerante que trascienda la concepcién hasta

ahora dominante de imposibilidad limitada y finita.

Creo que un esfuerzo en este sentido, deberd incluir necesariamente ia

consideracion de lo que yo llamaria “zonas intersticiales”, que podrian definirse
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como aquellas en las que la inercia de la interrelacion de las partes se condensa y
aflora con mayor impetu y vigor pudiendo estar referidas al ambito geografico,

pero también trascenderlo como en el caso de la UE.

Todas estas preocupaciones derivaron en la conformaciébn de un grupo de
notables que buscaron definir el papet de la UE para los afios venideros ( De
Rituerto, R y Missé, A., 2007: 5). Este grupo estuvo integrado por 12 expertos de
reconocido prestigio dentro de las areas politicas y académicas que presentaron

un informe en junio del 2010, pero teniendo en mente a la Europa del 2020.

Aunque el comité analizé los limites territoriales de la Unién, sus relaciones con
los actuales vecinos y los posibles paises socios; sus funciones se encontraron
acotadas, porque no podrian afectar con su labor los asuntos institucionales,

politicas especificas (energia, migracion, agricultura, etc.) y temas presupuestales.
2.2 Legitimidad y sistemas politicos en el Magreb Central.

Si en el apartado previo dimos cuenta de la preocupacion por la definicion de lo
europeo, en el lado sur del Mediterraneo existe la inquietud sobre la conformacion

politica de la zona.

El aspecto de la legitimidad de un determinado régimen esta conformada por la
dinamica, ain en aquellos de caracter democratico, del binomio coercion-
dominacién, en tanto que sus intensidades sean aceptadas por el cuerpo social.
Asi mismo, da cuenta de la forma en que la sociedad trata de trascender sus
conflictos, altercados y diferencias de indole politica a través de la posibilidad de

que cualquier régimen esté sujeto a la transmision del poder.
En el mundo musulman, el poder politico detenta los mecanismos de coercion y

por lo mismo se ha impuesto como autoridad, sin embargo, la base fundamental

de legitimacion se encuentra dentro de la Umma (comunidad de creyentes del
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Islam), por ello, los Ulemas han encontrado el resquicio por donde colarse en la
pugna por la separacién entre Estado y sociedad, a través de fungir como el
vinculo para gue los feligreses reconozcan a quien, a su vez, reconozca a la ley
islamica. Lo anterior ha provocado una fusién aparentemente imposible entre
normativas no terrenales y cohesion social, que a su vez ha propiciado que el
Estado se encuentre desgastandose entre la pertenencia sub-nacional de los
ciudadanos a comunidades tribales como forma de préservacién de {a autonomia

violentada, y por otra parte, ante la utopia supra-estatal de la Umma.

Particularmente en los paises del Magreb Central, los problemas de legitimidad de
sus respectivos Estados, parecen estar presentes desde su misma conformacién —
“El problema de la legitimidad es consustancial con la formacion de los estados
territoriales magrebies.” (Camau, M., citado por: Lépez G. 1992: 88) —. El Magreb
Central fue gestandose, en primera instancia, de la descomposicion del Imperio
Almohade desde el siglo XIV, y un par de siglos mas tarde, el imperio Otomano fija
las divisiones territoriales, la edificacion de sus posteriores entidades estatales se

realiza a costa de la figura del Califato.

Existe, asi mismo un proceso externo que ha enmarcado el devenir de la
evolucidén del Estado en el Magreb Central: la presencia europea. La cual se ha
notado desde la misma instauracién de un orden internacional basado en el
concepto de nacién, pero-también, en la construccién de un Estado cuya figura
emblematica es el creado en Europa y su posterior derivaciébn autoctona

promovida o bloqueada segun {a conveniencia occidental sobre todo francesa.

En los tres Estados del Magreb Central, y en diferentes momentos, Francia se
movilizoé para contener los diferentes intentos independentistas como en Argelia
durante la época del Emir Abd el-Kader; favorecer la penetracién europea, como
en el caso de Tunez a mediados del siglo XIX; y colocar en crisis instituciones

autoctonas, como el del sultanato en Marruecos durante la primer década del siglo
XX.
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Los exitosos procesos independentistas que vivié la zona, tampoco resolvieron los
problemas de legitimacion de sus gobernantes, puesto que los Estados surgidos
de estos procesos se han visto acotados por el mismo Istam, la Kufturnation arabe
y las especificidades debidas a la pertenencia a comunidades restringidas
{Camau, 1992, 93).

Todo esto ha propiciado un déficit estructural de legitimidad. Para superarlo, los
dirigentes histéricos han invocado a la construccién colectiva de un futuro
promisorio para sus pueblos —recordemos que, en los afios sesenta se difundié
ampliamente por toda la region el llamado modelo arabe de desarrollo, impulsado
por Nasser y que buscaba embarcar a las naciones en un esfuerzo industrializador
—. Junto con este horizonte luminoso se resalta el papel que el culto a la
personalidad del lider en turno y sus acciones brindaban como posibilidad alterna
y complementaria de legitimacion o lo que Bourdieu llama capital heroico o
profético y que eventualmente podria devenir en una legitimidad de caracter

carismatico.

En las naciones arabo-parlantes se utiliza el término Za“im que conlleva una doble
acepcion, las cuaies han sido utilizadas ampliamente por los tideres magrebies:
lider politico y jefe carismatico. Sin embargo, este carisma sélo tiene peso en
determinados momentos y circunstancias, sobre todo amenazantes, en donde el
lider funciona como cohesionante de las aspiraciones sociales. Aunque este
capital también puede verse erosionado, ofrece sin embargo la oportunidad de
compensar las crisis de legitimidad a través de compromisos clientelares bajo un

esquema patrimonialista.

En Tanez, Habib Bourguiba, autonombrado Muyahid el-Akbar o combatiente
supremo, impuso un modelo con animo reformista autoritario, donde trataba
secularmente de llevar a cabo una escision entre los ambitos politico y religioso,
pero que se queda a medio camino y donde el ciudadano aturdido, no acierta a

lograr la autonomia y responsabilidad necesarias para desarrollar un papel
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propositivo en la construccion y evolucion de la sociedad. Dentro de este esquema
pervive también un secuestro de las instituciones por parte de la clase politica que
mayoritariamente se agrupa alrededor del Partido de Estado, quien tiende sus
redes en todo el tejido social y que apela al mantenimiento del status quo con

fundamento en las capacidades clientelares y distributivas del mismo Estado.

Marruecos no se queda rezagado en el tema, aunque ahi juega un papel relevante
el ejército. De cualquier manera, la figura monarquica se presenta como el punto
intermedio y unificador entre los grupos de poder y las elites (académicas,
empresariales, etc.), apelando a la relevancia historica de la dinastia alahuita
tratando de fusionar el aspecto terrenal con la parte espiritual. Incluso todas las
Constituciones que ha tenido el pais (1960, 1970 y 1972), reconocen a la
monarquia como la institucién basica y fundamental. A pesar de los cambios y

revisiones, la situacion del Rey ha permanecido.

Incluso la sucesion sigue basandose en el principio hereditario. Como simbolo de
la unidad del pais, también tiene un papel religioso, se le reconoce como
descendiente del Profeta y le debe respeto al Islam. E! soberano mantiene una
presencia constante y permanente sobre los asuntos publicos: nombra a todos los
responsables de los ministerios, incluido al Primer Ministro, promulga leyes, puede
disolver al 6rgano legisiativo, preside Consejos, es el comandante supremo de las
fuerzas armadas, organiza al cuerpo diplomatico, perdona o reduce condenas y
sanciones y, como parte de sus prerrogativas especiales puede declarar el estado

de excepcion.

Esta gama de privilegios, o sitdan por encima del gobierno y del poder legislativo.
Existe pues, una division de funciones pero no de poderes. De esta manera, las
instituciones son referenciales al monarca, lo que deviene en una practica
monopolizacion del poder. La situacion econémica del pais, caracterizada por un
alto grado de pobreza, es un terreno fértil para la practica clientelar que fragmenta

a grupos y clases sociales, corrompiendo a los individuos y preservando el ciclo.

64



Por su parte, el sistema politico en Argelia abreva de las condiciones historicas de
la evolucion organizativa y social del aparato estatal. Es factible decir que las
fuentes de su cultura politica, pese haber convivido e incluso cooperado
mutuamente nunca se sincretizaron y ain hoy en dia son motivo de rivalidad y

conflicto.

“...fanto los sistemas como la conducta politica de las fuerzas sociales
subyacentes en la vida politica de !a Argelia independiente se cimientan en
fres tradiciones: una tradicion de la Argelia anterior a 1830, una tradicién
francesa y una tradicion revolucionaria.” (Bennoune, M. Citado por:
Larramendi, M. y Lépez G. B. 1996: 87).

Previo a la época de la colonizacién francesa, la poblacién argelina estaba
organizada en tribus, las que a su vez contenian varios linajes con plena
autonomia interna, pero que se unian para enfrentar al enemigo externo, una vez
contenida la agresion, regresaban a su vida social agro-pastoril. Posteriormente,
desfilaron una serie de dinastias como la de los almoravides y los almohades que
de manera ciclica se extinguieron y posteriormente surgieron débiles intentos por
consolidar un Estado como el del Emir Abdelkader, que fracaso en su intento por

impedir ia colonizacion francesa.

Esta ultima no fue un proceso nada sencillo, porque encontré una gran resistencia
entre el campesinado e incluso pudo haber desembocado en el exterminio de la
poblacion y de sus fuentes de subsistencia. Una vez sometida la poblacién, los
ocupantes franceses se dedicaron a fratar de imponer sus criterios y leyes,
dividiendo el territorio y tratando de quebrar la tradicional organizacién tribal
estructurandola administrativamente en base al modelo francés de departamentos,
distritos y municipios; donde el gobernador general tenia un poder pleno sobre ia
poblaciéon nativa y aplicaba penas de manera discrecional a grupos y personas.
Los impuestos eran diferenciados y los oriundos estaban sujetos a un doble

régimen fiscal, debian contribuir con el régimen francés y con el Islam.
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La desestructuracion de la sociedad argelina que llevé a cabo la colonizacion, les
permitio a las nuevas clases creadas, establecer las condiciones objetivas para la
expulsion de los franceses y la consecuente toma del poder, donde Ia
organizacion de los trabajadores migrantes en territorio europeo, basicamente
francés; impulso la creacion de lo que finalmente derivo en el FLN, que a pesar de
sus fracturas internas supo mantener la fachada de unidad mientras se desarrollo
la lucha, pero que eventualmente se destruyd a partir de 1962, dadas las
desviaciones al interior de la cupula partidista que impulsaron la designacion de

Ben Bella (1962-1965) y posteriormente de Boumedian.

El Frente de Liberacion Nacional (FLN), se convirtid en la representacion
institucionalizada de la revolucion y en simbolo del eventual transito de la nacién
hacia el socialismo. No habia una diferenciacion, ni tampoco distancia con
respecto del Estado y, de igual forma que en Tunez y Marruecos, el FLN
canalizaba las demandas sociales de organizaciones representativas de sectores
y categorias por allegarse parte de |a factura petrolera. El FLN, también instituyo la
figura carismatica del lider, como simbolo de unidad nacional y reguladora de las

tensiones sociales.

En la actualidad en Argelia, impera la militarizacién del sistema politico, iniciado en
la revolucion y que ahora justifican por la amenaza del integrismo islamico que
mantiene secuestrada y politicamente bloqueada a la sociedad. Aunque a raiz de
las revueltas del 2011, se han realizado ciertas concesiones, entre ellas, finiquitar

el estado de excepcion.

Hasta aqui, parecia ser que los regimenes magrebies habian encontrado la
formula de mantener el control de sus respectivos pueblos y territorios, sin
embargo, al inicio de la década de los afhios noventa hubo un giro en la dinamica
internacional que condicioné la aparente inercialidad de tos sistemas politicos de
la region y que socavé los principios patrimonialistas estructurales bajo los que se

sustentaban: la globalizacion, quien con su entramado econémico, social y cultural
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comienza a crear las condiciones donde nuevos compromisos deben asumirse y
donde distintos espacios se abren paso a fuerza de condicionamientos para

insertar a los paises dentro de las reglas del sistema mundial de produccion.

Durante este periodo persiste también la presencia de la banca multilateral,
profundizando los cambios que ya, desde los afios ochenta se habian iniciado y
que, en esta época apelan a un renovado y consistente esfuerzo de estos paises
por liberalizar sus mercados, privatizar empresas y adelgazar al Estado. Estas
circunstancias permiten explicar fas crecientes tensiones de caracter politico al
interior de estas naciones, pues existe una insatisfaccion popular evidente ante las
promesas incumplidas, donde el aparato estatal se muestra incapaz de canalizar
las exigencias porque el tradicionalmente aplicado esquema clientelar tiende a
desaparecer ante las exigencias y limitantes del entorno internacional. Existe por
lo tanto, una crisis de legitimidad ante la evidente falta de movilidad social, la
creciente pauperizacion del modo de vida, e incluso las presiones secesionistas de

algunas regiones como Kabilia en Argelia.

Es importante senalar que a pesar de que en Argelia existe una abrumadora
mayoria islamica, en donde de los 33 millones de habitantes, solamente entre
70,000 y 120,000 son protestantes evangélicos y algunos miles mas catdlicos; se
ha desarrollado una persecucion religiosa sustentada en una ley aprobada por el
Parlamento argelino el 28 de febrero de 2006, que prohibe la practica de cualquier
culto distinto del musulman fuera de los espacios y recintos autorizados y que ie
ha servido al gobierno para restringir la libertad religiosa (Cembrero, 1., 2008: 3).
Particularmente la region rebelde de Kabilia se encuentra a merced de la citada
legislacion debido a que sus habitantes rechazan la arabizacién y consideran al
Islam como una religién impuesta y externa, por ello, se comunican en francés y

tratan de abrazar otros credos.

Al unisono de las problematicas econdémicas y politicas, los regimenes del Magreb

Central, deben lidiar con una crisis de caracter mucho mas profundo y ético que se
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manifiesta a través del crecimiento del llamado islamismo politico, el cual y ante
los reducidos margenes de participacion politica degenera en corrientes
sumamente agresivas, que reivindican el uso de! terror como forma de lucha
politica. Esto se complementa con el creciente desarticulamiento de la propuesta
religiosa, con respecto al entorno cotidiano de los ciudadanos, derivando en un
franco radicalismo en su busqueda de conciliar al Islam con los tiempos de la
modernidad. Este fendmeno se sigue presentando a lo largo de todo el Magreb
Central y dependiendo de las valvulas de escape existentes, adquiere tintes mas o

menos viclentos.

Hasta 2010, los paises del Magreb Central parecian estar implicandose mas
activamente en crecientes procesos democratizadores, que seguian contando con
el inconveniente de que eran llevados a rastras por lo obligado de las
circunstancias y no porque hubieran sido verdaderamente internalizados por la
clase politica; ademas de que tanto Argelia como Tlnez adoptaron la fachada
democratica marroqui, donde la gama de partidos levitaban alrededor del centro
monopolista del poder: la monarquia, recordemos que en Marruecos impera el
sistema del Majzen, que es la gestién de la administracién central con base en la
tradicion alahuita, sustentade por el juramento de fidelidad o bai'a y en el

permanente laudo del monarca.

Un peligro adicional acecha al desarrolio de la democracia en el Magreb Centrai:
el incremento de la corrupcion. Un reciente estudio del FMI concluye que la
corrupcion emerge como una externalidad negativa a la democracia, al menos de
manera inicial. En los inicios democraticos, los partidos politicos se establecen
alrededor de las lineas etnicas grupales por lo que ningun partido en solitario
puede obtener la mayoria de la votacion haciendo necesario formar coaliciones
para gobernar. Lo anterior permite el surgimiento de los llamados "king-makers”,
los lideres de los grupos étnicos o de los partidos politicos que dicen representar
los intereses de sus agremiados, pero que eventualimente son recompensados

con cargos administrativos y otros beneficios con la condicién de mantener el
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apoyo de la base para las decisiones de gobierno. Conforme la democracia se
desarrolla y madura, las elecciones pueden desempefiar efectivamente su funcion
de mecanismo disciplinario de funcionarios puablicos y abatir la corrupcién
(Yehoue, E., 2007).

Esta Ultima circunstancia, se evidencid muy claramente en septiembre de 2007
durante las segundas elecciones del reinado de Mohamed Vi en Marruecos,
donde se pusieron a disputa los 325 escafos de la Unica camara legislativa que
opera en ¢l pais. Los sondeos previos a la votacion indicaban que e! PJD (Partido

de la Justicia y el Desarrollo), fundado en 1996, obtendria una copiosa votacion.

Segun la perspectiva de su secretario general Saad el Othmani, su partido
obtendria cuando menos 70 escanos (detentaba 42) y un tercio de los sufragios,
una situacién desproporcionada pero avalada por el Ministerio del Interior desde
principios de ese afo. El programa politico del PJD ofrecia acabar con la
corrupcién y reformar los sistemas publicos de justicia, educacion y gestion, e
incluso considerar a la Sharia como la principal fuente legislativa marroqui. Sin
embargo, el que su programa pudiera llevarse a cabo, dependeria de que ¢l rey, al
nombrar al Primer Ministro, le ordenara buscar la formacién de una coatlicién con
los islamistas moderados, que se autoubican en el espectro politico marroqui
como un equivalente de la social democracia europea en &l sentido de servir como

barrera ante los extremistas (Cembrero, |. 2007: 3). - -

Finalmente, las elecciones del 7 de septiembre, desmoronaron las previsiones del
PJD, porque pese a lo esperado quedd como la segunda fuerza electoral del pais
al contabilizar 47 escanos, apenas 5 mas de los que ya tenia y por debajo de del
Partido Istiglal (Independencia) que obtuvo 52 curules. Con todo, el gran vencedor
fue el abstencionismo porque solamente el 33% de los electores (alrededor de 5.7
millones) se desplazaron a votar. Los socialistas que hace cinco afnos eran la
primera fuerza, debieron conformarse con quedar en el quinto puesto con 38

escanos. Al parecer, el redisefio de las circunscripciones y el peso relativo de las
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zonas rurales sobre las urbanas peso¢ en los resultados. El PJD se quejd de la
compra de votos y de que el Ministerio del Interior no actué con contundencia para
evitarlo a pesar de las denuncias. Ademas la exigua participacion da cuenta de la
distancia entre partidos y sociedad, pero también de éstos con el rey. Una
situacion similar a la argelina donde en las votaciones legislativas de mayo de

2008, solo participo el 37% del padron electoral.

El abstencionismo en Marruecos, también puede ser explicado por los afios donde
la cuestion electoral era totalmente un simulacro, causando escepticismo entre la
poblacion; pero también por las caracteristicas del sistema politico, donde la gente
da por hecho que el soberano es quien, al final de cuentas, toma la dltima
decision. Como contraste en la vecina Mauritania, donde las elecciones
presidenciales tuvieron segunda vuelta, la participacion superd el 70%, a pesar de

ser uno de los paises mas pobres de Africa (Cembrero, 1., 2007: 1-2).

Aunque el National Democratic Institute estadounidense y los observadores de la
UE, de la Comision Europea, de Francia y Espafa, se congratularon por el
desarrollo de las elecciones marroquies, las cuales fueron las primeras de su
historia supervisadas nacional e internacionalmente, lo cierto es que para
mediados de septiembre de 2007 diversas ONG's denunciaron la falta de
transparencia, la compra de votos y el uso de la religion con fines
propagandisticos, donde practicamente ningun partido sale bien librado
(Cembrero, . 2007: 7).
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2.3 Inmigracion musulmana en Europa.

Aunque en la actualidad el problema de la inmigracion es en general ciertamente
relevante, existe un grupo particular que preocupa al mundo occidental: los

musulmanes que arriban a Europa (Ver Imagen 4).

“La distincion entre culturas compatibles o no con la democracia, ese
presunto discurso laico del profesor Sartori que tanto eco encuentra entre la
clase politica de paises como Espafia e [ltalia, reproduce con ligeras
variantes el de los afios treinta o cincuenta del pasado siglo: la letra es algo
distinta, pero la musica idéntica.” (Goytisolo, J., 2002: 24).

Imagen 4
Poblacion inmigrante musulmana en Europa 2011.
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Esta inquietud se sintetiza en [a interrogante de cédmo integrar o asimilar a los
aparentemente inintegrables como los llama Sartori. Respecto al término
inintegrables, senala Kumar, K. {citado por: 2003 AiSayyad, Nezar y Castells,
Manuel, 2003: 82) lo siguiente: “...la religién, que es una de las dimensiones de la
etnicidad, coloca iniciaimente a los musulmanes en un grupo aparte, que no es
solo el mayoritario dentro de los nuevos inmigrantes, sino el que mas se distingue
desde el punto de vista cultural y para muchos (en las culturas receptoras) el de

integracion mas dificil.”

Para tratar de arrojar alguna luz sobre esto, creo que en primera instancia, es
necesario identificar claramente la conformacion de la presencia musulmana en
los paises de la UE. Segin Renate Holub R. (2002) los flujos de inmigracion en
general y musulmana en particular, se intensificaron por la reconstruccion de
Europa al finalizar la Segunda Guerra Mundial, siguiendo un sentido Sur-Norte de
tres maneras; al interior de las propias naciones (intra), entre los propios paises
europeos (inter) y recurriendo a las colonias, casi todas musulmanas (extra); éstos
esquemas convivieron con el disefio del Gastarbeiter, predominante hasta la

década de los sesenta.

Para los anos setenta, una Europa en recesion comienza a restringir la entrada de
inmigrantes, pero paraddéjicamente permite la reunificacion de las familias y junto
con esto se afade el asunto de los refugiados politicos y solicitantes de asilo.
Actualmente, existe una variante adicional, basada en profesionales capacitados
en el campo de la Informatica que son atraidos por el mundo europeo
industrializado. Estas circunstancias han derivado en que en estos momentos,
alrededor del 5% de la poblacién europea es ya musulmana, ademas de contar
con tasas de crecimiento poblacional de hasta tres veces por encima de las
comunidades no musulmanas, que incluso plantea un dilema generacional entre
jévenes musulmanes pobres y viejos cristianos ricos, enmarcado por la creciente

secularizacion y la correspondiente de-cristianizacion de Europa (Jenkins, 2006).
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“De acuerdo al Reporte sobre Desarrolfo Humano Arabe 2002 del Programa
de Naciones Unidas para el Desarroillo (UNDP por sus siglas en ingiés), se
espera que la poblacion de la region Arabe se incremente cerca de un 25
por ciento enfre 2000 y 2010 y de 50 a 60 por ciento en 2020.” (Noland, M.
and Pack, H. 2004; 105).

En este sentido, aunque alguien ingenuamente pensara que el crecimiento
poblacional en los palses musulmanes pudiera deberse a la practica de la
poligamia habra que aclarar que, aunque el Islam la permite (se puede tener hasta
cuatro esposas), de ninguna manera la fomenta, incluso “Convendria sefalar
ademas que, en muchos palses, la poligamia sélo es practicada por una minoria
infima. En Tunez, la poligamia fue prohibida desde la independencia y la
proclamacién de la Republica. Y desde entonces, la poligamia constituye una
rareza. En Egipto, la poligamia no llega al 4% y en la mayor parte de los casos se
trata de bigamos que han tomado una segunda esposa para tener hijos varones o

los hijos que la primera esposa no les ha dado.” (Gabsi, A, 2003: 57).

Con base en lo anterior, es necesario anadir, que la inmigracion musulmana es de
un caracter muy diverso —sefala AlSayyad, N. y Castells. (Op. Cit. p. 177), que “la
situacion del islam en Europa es variada y relativamente heterogéenea como
resultado de dos factores, el primero es la diversidad de los motivos de la
emigracion, y el segundo, las distintas versiones de la religion musulmana que
practicaban ya en su pais de origen los inmigrantes."~; en segundo lugar que el
grueso de los migrantes que tiene como destino Europa proviene del Magreb
{principalmente de Marruecos) y de Turquia, cuya caracteristica principal es su
bajo nivel educativo -segun Barbulo, T. (2005: 4-5) “el reparto de ese flujo de

personas (los emigrantes) tiene mucho que ver con su lugar de origen.

La mayoria de los egipcios, sirios y jordanos, que suelen tener una formacion
media, se desplazan a los paises del Golfo. Los israellies, que poseen titulacion
universitaria, viajan a Estados Unidos. Los palestinos, también con un alto nivel
profesional, se trasladan a otros paises arabes. Son los magrebies y los turcos

que tienen escasa formacién, quienes eligen la UE."-; en tercer lugar, de los
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paises europeos, los turcos eligen preferentemente Alemania y los marroquies se
deciden por aquellas naciones que se encuentran ubicadas en la cuenca norte de!
Mediterraneo —‘Los marroquies eligen Francia, Espafa e ltalia, por ese orden-."
(Barbulo, T., 2005). Sin embargo, dado que hasta el momento al interior de la UE,
no existe una politica comun para el tratamiento del tema -—advierte Barbulo, T.
(Op. Cit) que “...los 27 miembros de la Unién Europea carecen de una politica
comun de inmigracion...” En este punto: es necesario mencionar que, uno de los
esquemas que intentaron servir al proposito de establecer una politica de
tratamiento a la inmigracién fue el de Gastarbeiter o “trabajador invitado’,
implementado por Alemania, pero sin prever que el “invitado” se convertiria en

‘huésped permanente’.

Debido a gue nuestro ambito de estudio esta circunscrito al Magreb Central,
considerando, asi mismo que, la migracion de estos paises se dirige en gran
medida hacia Francia, ltalia y Espafa, donde ésta ultima ha sido la principal
nacién en impulsar el Proceso de Barcelona, se analizan entonces las
caracteristicas de la poblacion musulmana en estos tres paises. Comentaremos
primero el caso espafnol basandonos en la clasificacién previamente elaborada por

Montserrat Abumalhan (2003). En el Cuadro 3 se muestra la citada taxonomia:
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Cuadro 3.
Tipologia de la Presencia Musulmana en Espaiia.

Tipo Caracteristicas

Estudiantes universitarios que se
instalan, creando familias mixtas vy
Inmigrantes no-econdmicos obteniendo la nacionalidad.
(musulmanes invisibies) Mantienen su lengua materna y
practica religiosa. Existe plena
integracion, aunque resienten
desconocimiento de los demas sobre
su mundo.

Pablacion con gran activismo en
demanda al ejercicio de su libertad
Neo-musulmanes o0 Conversos religiosa. La sociedad los mira con
desconfianza y extraneza.

En gran medida procedentes del
Magreb. Plantean retos sociales en

Inmigrantes econdmicos los ambitos legal, laboral y familiar. El
aspecto religioso no es relevante de
entrada.

Propietarios de zonas de recreoc o
Jeques Arabes socios de multinacionales.

Elaboracién propia con datos tomados de: Abulmahan, M. (2003) E/ fsilam en
Espafia hoy. encuentro/desencuentro cultural, en: Romero Zertuche, Rosa de
Guadalupe (Coordinadora), IV Simbolos y arquetipos en el hombre
contemporaneo. Sistemas simbodlicos, ambitos y expresiones. Universidad

Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco, México.

Como se puede evidenciar dentro del cuadro sobre la tipologia de la Presencia
Musulmana en Espafa y a pesar de las generalizaciones que se hacen sobre el
tema, ademas de la falta de autocritica de las sociedades receptoras, con
excepcion de algunas voces, en realidad el tipo de musulman que plantea un
verdadero reto institucional es el de tipo econdémico, y ello debido a que parece
desenvolverse en un circulo vicioso dificil de remontar -para AlSayyad, N. y
Castells, M. (2003: 191) "la conducta criminal o delincuente de algunos jovenes de

origen inmigrante tiene mucho mas que ver con su condicion de marginados
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sociales y con su vida en ambientes desestructurados y en familias que carecen

de vinculos sélidos con la comunidad-.”

Igualmente, y en primera instancia no tienen conocimiento del idioma espanol y
por lo mismo de las reglas y normas legales; por ello y dada su condicion irregular,
termina aceptando empleos con salarios muy por debajo del promedio y viviendo
en zonas relegadas; finalmente, la marginacion social y econdomica, en muchos
casos termina encaminandolos hacia la economia subterranea o incluso ilegal.
Todo lo anterior acaba reforzando a ojos vista de la sociedad, la percepcion
negativa sobre el inmigrante musuiman, que incluso, en caso extremo, termina
extendiéndose en una especie de profecia que se completa en si misma dentro de
la propia comunidad, sobre todo de jévenes magrebies.

Agui el problema religioso, es una expresiébn y no la causa, porque queda
supeditado a la problematica ya referida y solamente aparece exacerbado cuando
las pocas valvulas de escape de la inconformidad se cierran. Sin embargo,
AlSayyad, Nezar y Castells, Manuel (2003: 25) advierten que “... las subculturas
locales recurren a las alianzas étnicas, raciales y religiosas para evitar ser

absorbidas por la cultura mayoritaria.”

Habra que tener en cuenta que el “efecto llamada” para los inmigrantes involucra
varios factores: el crecimiento econémico, el control natal y la demanda cada vez

mas mano de obra para el cuidado y la atencién de los ancianos. -

Las estrategias institucionales para el tratamiento del problema se pueden
identificar de dos maneras, la primera a partir del marco regulatorio supranacional
de la comunidad europea ~para Beck Ulrich (1998: 31) “mas del 50% de todas las
decisiones que marcan nuestra vida cotidiana se toman en la Unién Europea y no
dentro del espacio nacional...”— y que responde tardia e ineficazmente a las
exigencias de la situacion, permitiendo el desarrollo de una dinamica ciertamente
perversa donde los inmigrantes, principalmente los ilegales, se encuentren a

merced de los vaivenes de la politica y del mercado laboral. En relaciéon con estos
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dos ultimos aspectos en conveniente citar lo siguiente:

Respecto a los vaivenes de la politica, Romero, J. M. (2006: 21), hace alusién en
una entrevista sobre las respuestas dadas por el entonces Secretario de

Organizacion del PSOE, José Blanco:

Pregunta. Ustedes regularizaron a 580.000 personas. Pero ahora hay otros
800.000 irregulares, porque siguen enirando. ;Habra que hacer otra
regulanzacion en breve?
Respuesta. La inmensa mayorla de estas personas tendran que ser
expulsadas. Nosotros entendemos que el mercado de trabajo ya absorbié lo
que podia. A partir de ahi fa enlrada ilegal no puede llevar a fa
regularizacion. En un momento determinado hay que poner coto. El
mercado de frabajo no tiene ahora condiciones para absorberlos.
Aungue la regularizacion de ilegales que llevo a cabo Espafa, tampoco fue del
agrado de otros paises europeos. El comentario periodistico realizado en &/ Pals
durante la cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de la UE celebrada en la
ciudad finlandesa de Lahti en octubre del 2006, resulta interesante: “El presidente
espafiol pedira el refuerzo de las fronteras de la UE — puertos, aeropuertos y
puestos fronterizos -, solicitara a los Estados miembros mas medios para patrullar
las costas africanas y defenderd la necesidad de tratar el tema de la inmigracion
legal en el contexto de la lucha contra la inmigracion ciandestina...(...)...Pero los
socios europeos, que en septiembre de 2006 en Tampere (Finlandia) no
escatimaron criticas a la politica migratoria espafiola. Austria, Holanda y Alemania
se quejaron entonces de que Espafa pide ayuda a Europa en tiempos de crisis,
mientras que ... llevd a cabo una regularizacién masiva de inmigrantes sin contar

con la opinién de los paises europeos.” Carbajosa, Ana, Z. (2006: 2).

Finalmente, los criticos tuvieron que reconocer que la regularizacién espafola fue
necesaria y hasta ayuda le solicitaron para realizar las propias: “El ultimo Consejo
de Ministros de Justicia e Interior de la Unidn Europea (UE), celebrado hace 10
dias en Luxemburgo, alumbré cambios importantes en la politica de inmigracién
de los Veintisiete. Alemania y Holanda, los dos paises que criticaron el proceso de

normalizacion espafnol de 2005, anunciaron sendas regularizaciones masivas de
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sin papeles y solicitaron asesoramiento al Gobierno espafol.” (Barbulo, T, 2007:
23).

En un trabajo reciente relacionado con la diversidad en el lugar de trabajo en
Europa, los autores encontraron, particularmente en el caso de los inmigrantes
musulmanes que, las disparidades en sus experiencias de empleo se deben mas
que a su baja escolaridad y juventud, a diferencias en el sistema discursivo
(antecedentes sociales y culturales), a que la diversidad laboral tiene sujecion
econdémica prociclica y a rigideces de! mercado laboral (costo de despido). Lo

u

anterior permite pensar que existe “...un sistema de retroalimentacién entre
barreras economicas y culturales a la integracion...” (Morgan and Vardy, 2006 :

6).

En este sentido, quiza los aspectos mas relevantes de la politica de inmigracién
espafola mas reciente sean, por un lado, la creacion de un procedimiento de
contratacion en origen con base en un catalogo de empleos de dificll cobertura —
El catalogo provincial de dificil cobertura es un listado trimestral de empleos en el
que estan aquellos que demandan extranjeros, fijando un procedimiento de
contratacién complementario al cupo —, y por otro, el franco endurecimiento del
control migratorio irregular de las rutas tradicionales, donde Marruecos ha asumido
la parte represora del proceso a cambio del apoyo de Espana a las propuestas

marroquies sobre el Sahara Occidental.

Complementario a ello ha sido el disefio de una politica de inmigraciéon que apela
a la “corresponsabilidad” basada en ofrecer oportunidades de empleo a los
jévenes africanos, la facilitacion de flujos migratorios legales y la coordinacion de

esfuerzos en contra de las mafias que controlan el trafico clandestino de personas.
En apoyo a estas medidas en un articulo publicado por Gonzalez, M. (2008: 15),

en el diario E/ Pais, expuso que Espafia ha incrementado sustancialmente sus

apoyos a las naciones de Africa. A finales de enero de 2008, Miguel Angel
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Moratinos, entonces ministro de Asuntos Exteriores de Espafa, realizé una serie
de visitas a paises africanos y estuvo repartiendo en ayuda al desarrolio entre
cinco y diez millones de euros anuales por pais. Sin embargo fue la UA (Union

Africana) guien se llevo la mayor contribucion: 30 millones de euros.

Recordemos gue la UA agrupa a todos los paises africanos con excepcion de
Marruecos, que se desligd de la organizacion por su reconocimiento del Frente
Polisario y a la que Espafa tradicionalmente le otorgaba recursos de alrededor de

un millon de euros anuales, ademas de apoyos menores a proyectos concretos.

Lo anterior no ha impedido que Espafa haya pasado de tener 1°647,011
extranjeros con permiso de residencia en enero de 2004 a contar con 3°740,956 al
30 de septiembre de 2007. Al 2008 existian ya 5 millones de extranjeros
empadronados, es decir el 11% del total de la poblacion (Ruis, X., 2008: 31).

Un estudio de opinién (2006) realizado por Metroscopia para el Ministerio del
Interior en Espana, destaco la necesidad de contar con informacién mas precisa
sobre las circunstancias de los inmigrantes islamicos en Espafia, el Ministerio del
Interior patrociné un estudio de opinidn que buscaba obtener datos sobre la cultura
civica de este grupo social. Aunque con antecedentes directos en el Gallup Poll of
the Islamic World de 2002 y el estudio demoscopico francés de 2005 llamado

Francais comme les aulres?, este trabajo fue pionero en Espafa.

A pesar de existir un reconocimiento explicito de problemas metodolégicos como:
la carencia de un censo poblacional actualizado y detallado, y por lo mismo la
imposibilidad de contar con muestras representativas; asi como cierto sesgo en
las respuestas hacia la “deseabilidad social” y lo “politicamente correcto” que
hacen lucir a Espana como la “tierra prometida”; el estudio concluye manifestando:
“...la existencia de una comunidad islamica en Espafa particularmente tolerante,
‘occidentalizada” y liberal”.

Esto contrasta con la imagen que de los musulmanes tiene la sociedad espafiola y
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que puede deberse, segin el estudio, a un sentimiento de recelo y ambivalencia
hacia el mundo musulman (recuérdense los atentados del 11 de marzo de 2004 y
las reivindicaciones del ala radical islamica con respecto a considerar a Espafa
parte del reino del Islam); la confusa coyuntura internacional donde coexisten
distintas vertientes radicales y moderadas del islamismo; y, el bajo perfil que

mantiene el llamado “Islam occidental” que no ha logrado institucionalizarse.

Refiriéndonos ahora al caso especifico de Francia, habra que tener en cuenta que
como parte del proceso de descolonizacion fueron arribando un nimero creciente
de inmigrantes del Magreb Central, un ejemplo de ello es el grupo de los harkis
(tropas de apoyo y soporte del ejército frances durante el conflicto de Argelia) —
cabe sefialar aqui que: “la corriente de musulmanes del norte de Africa a Francia
comenzé inmediatamente después de la conquista de Argelia en 1830..."
(Michalak, L. y Saeed, A. citados AlSayyad, N. y Castells, M. Op. Cit. : 204-205), y
que fuercn perfilando las diferentes clases del Islamismo en territorio francés, el
cual puede dividirse en: el Islam tradicional (practicado por personas mayores en
algunos casos mezclado con hechiceria que deriva en el llamado maraboutisme),
el Islam de la mezquita de Paris (apolitico y republicano), el Islam de los suburbios
(iovenes inmigrantes poco integrados) y el Islam politizado (radical,

antidemocratico y antioccidental).

Al igual gue en el caso de Espafa, las versiones y problemas que se manifiestan
en el Islamismo de Francia se deben mas a las circunstancias y trato gue brinda la
sociedad receptora, que a las sociedades de origen. Al parecer, en Francia se vive
un profundo proceso de desestructuracion dado por nuevas formas de protesta y
de vida comunitaria que tiene su origen en el fin de la sociedad industrial, en el
acentuamiento del conflicto entre el movimiento obrero y el empresariado, en la

crisis de la idea de lo nacional y en la aparicion de nuevos actores sociales.

A todos estos cambios se agregd, a mediados del los afios ochenta, el

“descubrimiento” por parte de la sociedad francesa de los llamados “banlieues”
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(barrios periféricos) islamicos, donde ya los musulmanes no eran solamente los
trabajadores invitados y de sexo masculino, sino familias con jovenes “beurs’
(descendientes de arabes norteafricanos) de ambos sexos en situacion precaria
pero con la nacionalidad o fa aspiracion de ser ciudadanos franceses. Estos
jévenes se valen de la religion como mecanismo de identidad y de presion para
insertarse en las estructuras sociales puesto que el Islam les ofrece: fa fuerza
interior para enfrentar la adversidad e incluso desempehar labores duras o
dificiles, un enfoque comunitarioc mas alla de las diferencias socioeconémicas
interiores, una afirmacion identitaria pdblica y privada a traveés de signos visibles
(indumentaria, pafivelo, etc.} y, un sentido de trascendencia con basamento

historico.

Al parecer, el debate francés sobre inmigracion sigue empantanado por el énfasis
del gobiermno frances en continuar implementando el modelo asimilacionista que
postula la aculturacion total de los inmigrantes a través de varias generaciones.
Habra que tener presente que la serie de disturbios que asolaron a Francia

durante la primera mitad del 2006, fueron provocados por los jévenes “beurs”.

Con respecto a la situacion italiana, ademas de la problematica presentada por la
inmigracion de Europa oriental que ingresa de manera legal a través de visas
expedidas por la diplomacia alemana y que no regresa a su pais de origen una
vez extinto su periodo de permanencia, lo que se conoce como overslayers,
empieza a presentar crecientes flujos de migrantes marroquies, debido
principalmente al reforzamiento que Espafa ha realizado de sus fronteras
mediterraneas con el apoyo de Marruecos, lo que ha determinado una
reorientacion de la migracion a través de rutas alternas como las Islas Canarias vy,
en el caso de ltalia, la isla de Lampedusa, teniendo como trampolin el territorio
libio.

De 2005, donde hubo 3,624 marroquies ilegales, para 2006 fueron 8,146 los

detenidos. Los residentes de Marruecos en ltalia hacia finales del afio 2005 eran
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319,397. Ahora con la crisis en la region, la migracién hacia Europa ha aumentado
de manera significativa. Recordemos que el 10 de mayo de 2011, el gobierno
danés anuncié gue con base en un pacto con la extrema derecha habia decidido
reintroducir unilateralmente los controles aduaneros en sus fronteras con Alemania

y Suecia.

Esto en medio del debate abierto en Bruselas en torno a la reforma del Tratado
Schengen, solicitado por Francia e ltalia y debido a la llegada de inmigrantes de
los paises del Norte de Africa. Dinamarca, de esta forma se convierte en el primer
pafs europeo en romper con el area Schengen. Recordemos que 22 de los 27
paises de la UE, pueden circular por ella sin controles (estan fuera el Reino Unido,
Irlanda, Chipre, Bulgaria y Rumania) y tres extracomunitarios (Islandia, Noruega y

Suiza), a los que a finales del afio se sumara Liechtenstein.
2.4 El nuevo racismo.

Aunqgue con antecedente de varios siglos, no es sino hasta los anos ochenta que
se empiezan a utilizar mas ampliamente los términos neorracismo © racismo
cultural para denotar el trato discriminatorio que sufren personas o grupos debido

a sus creencias o formas de vida.

“El problema de la alteridad cultural se transformé radicalmente a finales del
siglo XV e inicios del XVI, cuando comenzé a formarse un mercado
europeo. A parlir de esa época, tres factores fundamentales se constituiran
como las ralces del racismo moderno: primero, las guerras de conquista y la
fundacion de enormes imperios coloniales (la europeizacién del mundo),; en
segundo lugar, la construccién de grandes aparatos burocrélicos en la
creacién de los Estados-nacién; finalmente, la decadencia de la dominacién
estamental y el acelerado ascenso de la burguesia.” (Paris, M. 1999: 55).

El racismo de corte tradicional ¢ “cientifico” estaba basado en aspectos biolégicos,
pero este nuevo racismo, se distingue también, porque parte de los supuestos de
que algunas culturas subvaloradas con caracteristicas negativas son totatmente

incompatibles con otras, que dada esta incompatibilidad de nada sirve el
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olorgarles un espacio de expresion y manifestacion social y que por lo mismo
nunca seran permeables a la integracion.

Esta diferencia cultural se traduce en una amenaza para lo cual se requiere
responder con el franco rechazo y en caso extremo con el exterminio —*Al
contrario del racismo clasico, que prefiere denigrar al otro para facilitar su
explotacion, 1o cual es una forma de incluirlo, la versién cultural del racismo hace
hincapié en la diferencia para facilitar la exclusion.” (Wieviorka, M. citado por
AlSayyad, N. y Castells, M. Op. Cit.: 187).

No hay que darle muchas vueltas al asunto, para percibir que uno de los blancos
del neorracismo es el Islam. Para ello se utilizan dos divisas no excluyentes entre
si: la primera es recurrir a la exaltacién del nacionalismo y la identidad nacional del
grupo dominante y, la segunda, es resaltar los principios, valores y derechos

universales de la humanidad.

“Los dos elementos filoséficos fundamentales de la modernidad, de fa que
fa cultura europea ha sido cimiento, son la afirmacién ilustrada de los
derechos humanos fundados en el caracter universal de la Razén y la
afirnacién romantica de una identidad popufar, nacional y territorial”
(Berardi, F. Op. Cit. p. 45).

La primera es la mas amplia y generalmente utilizada incluso en contra de todo
tipo de inmigrantes, y la segunda, dependiendo de las circunstancias econémicas

y politicas puede alimentar el ataque de las diferencias.

A esfe propdsito, no ha habido ejemplo més esclarecedor en los dltimos
afios que el llamado “conflicto del pafuelo”. En 1989 la directora de un
instituto técnico de Creil, una pequefia poblacion de la regién de Paris,
prohibio fa asistencia a clase de tres nifias que llevaban el parfiuelo
musulmén.” (Wieviorka, M. citado por AlSayyad, N. y Castells, M. Op. Cit.:
187).

Este enfoque neorracista ha encontrade en varios idedlogos, principaimente

norteamericanos su soporte discursivo, pensemos, por ejemplo, en Samuel
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Huntington, Daniel Pipes, Bernard Lewis y, también en alguna medida, Francis
Fukuyama (Cfr. AlSayyad, N. y Castells, M. Op. Cit. : 208-210) donde subyacen

también aspectos de la clasica organizacion capitalista internacionat.

El discurso neorracista aparece claramente expresado, no solamente a nivel de
los intelectuales, aunque algunas veces tratan de velarlo y hacerlo ver como parte
del sentido comudn, sino en e mundo de la politica. Uno de sus principales
promotores era el ex-presidente de los Estados Unidos, George Bush quien a
unos cuantos dias de descubrirse el complot gue sectores islamicos extremistas
planeaban realizar en Inglaterra (secuestrar aviones para cruzar el Atlantico y
atentar contra los norteamericanos de la misma manera que el 11-S o hacerlos
explotar en vuelo), etiquetd a este hecho como un acto “islamofascista’, donde
demostrd, una vez mas, su supina visién, por lo menos en cuanto a movimientos

politicos se refiere.

Recientemente y partiendo de una perspectiva radicalmente distinta, Graham E.
Fuller (2008}, aporta elementos para establecer que el Islam no es el origen de los
problemas en la regién mediterranea, principaimente en el Oriente Medio, puesto
que la zona es compleja per se dada la convivencia de distintas etnias: Kurdos,

Turcos, Judios, Bereberes, Persas, Arabes y Pashtuns.

Si a esto agregamos que la conquista europea de la regidn discursivamente
avalada por la implantacion de valores cristianos, fue en realidad el
establecimiento de areas coloniales para el abastecimiento y la proteccion de las
metropolis europeas, y que aun sin la fe islamica, los grupos amenazados por las
fuerzas europeas habrian resistido la imposicion colonial. El verdadero debate no
esta dado en términos de modernidad, derechos humanos o religion, sino en
detener la blsqueda de la conquista por el dominio de espacios estratégicos,

recursos ¥ cultura para crear una zona pro-norteamericana.
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2.5 La igualdad ciudadana como punto de quiebre entre los espacios ptblico
y privado.

Parte del debate cultural en Relaciones Internacionales, ha derivado en lo que
Young denomina un nuevo ideal de igualdad y que basicamente “consiste en
pasar de la idea de igualdad en términos de individualismo y asimilacién cultural a
una politica de reconocirﬁiento, es decir, a2 una igualdad que incluye la etnicidad
publicamente expresada.” (Modood, T. citado por AlSayyad, N. y Castells, M., Op.
Cit.. 158).

Esto implica que, aquellos aspectos o manifestaciones culturales y/o religiosas
que tradicionalmente habian sido consideradas desde la perspectiva liberal como
correspondientes a la esfera de lo privado, accedan, ahora, al ambito de o
publico. Esta circunstancia se observa muy claramente en la problematica del
pafuelo musulman o Hijab que da cuenta de la falta de consenso al interior de
Europa y cuya regulacidn depende de las propias perspectivas nacionales, dado
que para los europeos en general, el uso publico del citado panuelo que realizan
las mujeres islamicas, mas que un simbolo religioso es una representacion de
sumision, por ello, los Estados han buscado su regulacion atendiendo a sus
particulares circunstancias, por ejemplo, en Espafa, no existe una prohibicion
como tal y tampoco un permiso expreso, |10 que acarrea una serie de problemas
que se atienden mal y parcialmente.

En el caso de Francia, para marzo de 2004 entré en vigor una ley que prohibe el
uso de simbolos religiosos ostentosos en escuelas pUblicas. Hubo alrededor de
600 casos de alumnos que se inconformaron, la mayoria cedid ante la
reglamentacion, pero casi 100 alumnos tuvieron que dejar la escuela. Un ano
después, solo se presentd un caso, puesto que las comunidades musulmanas
empezaron a operar sus propios centros educativos. En Alemania, aunque las
leyes no prohiben el uso del hijab a las alumnas de escuelas publicas, si procede
para empleadas y profesoras.
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En el Reino Unido y a partir de marzo de 2007, se dej6 en libertad a las escuelas
para restringir o no el uso del velo que cubre el rostro. Practicamente las escuelas
solo prohiben la utilizacion del pafiuelo cuando éste solo permite ver los 0jos. En
Bélgica, algunos ayuntamientos prohiben el uso del velo a las empleadas. En las
escuelas la decision corresponde a cada centro. Holanda esta por regular el uso
del velo y prohibir el nigab y el burka, en escuelas y oficinas, 1o que posiblemente
se amplie al transporte publico. En Austria e Italia no existe ninguna prohibicion en

lugares publicos. (Marti F., Oppenheimer, J. et. al., 2008: 13).

La idea de la etnicidad publica, parece tener su origen en los retos que la
hibridacion plantea y en las aportaciones realizadas por los estudios efectuados a
la problematica de los grupos minoritarios y a i0s reclamos vy criticas feministas a
conceptos aparentemente inocuos como derechos, normas, ciudadania y politica;
presumiblemente basados en una nocién de individuo mas alia de su género, pero

que encubre, al final de cuentas, una afinidad hacia lo masculino.

Corsani, A. (2003: 70-71), realiza una apreciacion interesante en cuanto al tema,
al sefialar que: "El mismo poder del Estado-nacion se asienta sobre una nocion del
individuo como detentador de derechos y privilegios. Se trata de una vision del
ciudadano como un individuo libre, racional, de género masculino, que habla una
lengua estandar, vive en una ciudad y es propietario (de los bienes y las personas

de género femenino y de los nifos).”

Esta perspectiva politica alternativa, ha contado con el apoyo de o que se conoce
como antiesencialismo filosofico o lo que Bertrand Ogilvie, comentando la obra de

[4]

Balibar llama “...deshacerse de lo que podriamos denominar la mania del
sustancialismo...” (Balibar, E. y Ogilvie, B., 2003: 50) y la critica de ia Modernidad
presente también en las obras de Ortega y Gasset, Freud, Foucauit, Marx,
Derrida, Deleuze, Spinelli, Wittgenstein, Nietzsche y Heidegger, que ha derivado
incluso hacia un rescate del perspectivismo o subjetivismo (claramente posturas

postmodernas) que critican la unicidad del sujeto y apuestan por uno de tipo
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ndémada y que en el caso que nos ocupa se presenta a través de un discurso
contestatario que pone en tensién las lineas divisorias entre lo publico y lo privado
pensando en que ello impide la atencion de los reclamos de las minorias y donde
incluso, los términos del propio debate, se convierten en objeltos y no sujetos del
mismo (Modood, 2002). Esto tambien se refleja en el discurso sobre la

transformacion del Estado desde una perspectiva cosmopolita.

‘La Europa cosmopolita es la Europa experimental, aufocritica, que,
arraigada en su historia, rompe con esa misma historia, sacando de elfa las
fuerzas que para eso necesila. Asf pues, es la Europa de la modernizacion
reflexiva, que deja en suspenso los fundamentos, los limites y las ideas
directrices de la politica y la sociedad estatal-nacional.” (Beck, U. 1998: 27).

Sin embargo, los espacios publico y privado, no son los Unicos que se ponen en
tensién dentro de esta perspectiva, sino también los espacios de caracter cultural
y simbdlico, puesto que, la igualdad politica no necesariamente deviene en
derecho cultural. Es decir, los inmigrantes musulmanes en Europa se relacionan
con un espacio y un ambiente simbdlicos con una impronta de las religiones
europeas, a un espacio fisico marcado por catedrales e iglesias, al espacio del
tiempo colectivo calendarizado por las fiestas religiosas; en resumen una serie de
espacios materiales y espirituales (Holub, 2002), ademas de lo que AlSayyad y
Castells (2003) denominan espacio de los flujos (movimientos de informacién que
se superponen al espacio fisico territorial). Por lo tanto la identidad musuimana
varia en el espacio/tiempo, no es definitiva (AlSayyad, 2003) y-habra que admitir

que la identidad se halla en evolucion y transformacion permanente (Tibi, 2003).

Todo esto parece concretizarse en propuestas como la de Rosi Braidotti (Corsani,
2003), quien propugna para el caso de los inmigrantes por el establecimiento de
modelos flexibles de pertenencia, a través de considerarlos ciudadanos con pleno
caracter, pero a tiempo parcial o temporal, desde la perspectiva de que lo
sustantivo para otorgar ciudadania no fuera el espacio fisico, sino el tiempo de su
afiliacién al espacio social.

Investigaciones recientes como la llevada a cabo por Pécoud, A. y de Guchteneire,
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P. (2005: 156), tambien avalan esta postura, igualmente los autores se dedican a
examinar el estudio patrocinado por la UNESCO en relacidn al escenario de

“migracién sin fronteras” o también llamado de “fronteras abiertas”.

El crédito que mencionan dentro del parrafo que se cita se refiere al texto: Castles,
S. y Davidson, A. (2000) Citizenship and Migration: “La forma clasica de
ciudadania, segun la cual la integracion y los derechos se basan en ia
nacionalidad, es inadecuada en un mundo caracterizado por la globalizacion y la
movilidad...la ciudadania se debe basar en la residencia en el territorio de un
Estado determinado...El problema que subsiste es el de decidir cuando y a quiéen
conceder los derechos. Seria absurdo esperar gue los Estados concediesen los
derechos de ciudadania a todos los extranjeros que entren en su territorio (tales
como los turistas, estudiantes o personas en viaje de negocios). Una solucion
consiste en desglosar la ciudadania y distribuir sus componentes (derechos
politicos, civiles, sociales, familiares y culturales, entre otros) de una manera
diferente. Esto evita la logica binarta de la exclusién, segun la cual la gente tiene

todos los derechos o no tiene ninguno.”.

Esta vertiente parece que ha empezado a destrabar algunos candados que han
tratado de amarrar, como ya Io hemos comentado, el reconocimiento de ciertos
derechos de caracter politico a la detentacion de una nacionalidad. Dos ejemplos
de ello son, en primer lugar, Bélgica, que ya ha modificado su legislacion para. -
poder hacer extensivos estos derechos a individuos extracomunitarios y; en
segundo lugar, Espafa, donde los partidos de izquierda presentaron una iniciativa,
con objeto de que los extranjeros legales y residentes pudieran votar en las
elecciones municipales de 2007 (Diez, A. y Cue C., 20086: 17).

Respecto a Bélgica, parece estarse convirtiendo en el laboratorio europeo de la
integracion cultural puesto que, ademas de los arreglos legislativos que
mencionamos también recientemente la Universidad Catdlica de Lovaina, se

convirtid en la primera escuela para imanes, donde se incorpord el contexto
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europeo dentro de la ensefianza del Islam: “Ser musulman en Europa implica
someterse a leyes nacidas del laicismo y vivir en roce constante con el modo de
vida occidental. Para muchos musulmanes, las ensenanzas religiosas de los
imanes formados en el mundo arabe no dan respuestas a las preguntas que
nacen en Europa y por eso en Bélgica...la universidad publica y la comunidad
musulmana han decidido poner en pie la primera escuela europea para lideres

religiosos islamicos de este tipo.” (Carbajosa, A., 2006: 7).
2.6 Los protegidos del Islam.

Hasta el momento, hemos realizado una revision de la percepcion y el trato que
los europeos dan a los inmigrantes musulmanes, nos parece en este punto
interesante contrastar esto, con el trato que reciben los no musulmanes al interior
de la sociedad islamica, sobre todo porque existen algunas voces al interior de
Europa que, como opciones, proponen el establecimiento de lo que llaman

“minorias protegidas’, concepto basado en lo que comentaremos a continuacion.

“...el orientalista aleman Tilman Nage! ha propuesto que el gobierno aleman
conceda a los inmigrantes musulmanes la arrogante consideracion de
‘minorfas protegidas”. Originalmente, se ltrata de un concepto islamico que
designa a los extranjeros enemigos a los que se ha concedido un
salvoconducto temporal.” (Tibi, B., 2003.65).

Dado que, como ya hemos visto, la sociedad musulmana cuenta con un caracter
holistico, el fundamento basico del que procede su relacién interna y externa con
los no musulmanes, especialmente con las denominadas “gentes del Libro™ (ahl al-
Kitab: agueltas cuya religion esta basada en la revelacion divina plasmada en un
libro sagrado como pueden ser los cristianos y judios) se deriva directamente de
algunas palabras de Ala: “Al-lah no os prohibe que tratéis bien y con justicia a los
que no os hayan combatido a causa de vuestra creencia ni os hayan hecho
abandonar vuestros hogares.

Es cierlo que Al-lah ama a los equitativos. Al-lah sélo os prohibe que toméis por

amigos aliados a los que os hayan combatido a causa de vuestra creencia, 0s
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hayan hecho abandonar vuestros hogares o hayan colaborado en vuestra
expulsién. Quien los tome como amigos aliados...Esos son injustos. (La
Examinada, 60/8-9)" (Al-Qardawi, Y. 12)

Sin embargo, aquellos que viven dentro de territorio islamico, tienen designados
derechos y deberes especificos dentro de un esquema que se ilama Ah{ ad-dimma
o dimmi (los protegidos del Islam) -“La palabra dimma significa en arabe pacto,
proteccién o seguridad. El motivo por el que se llam¢ asi a los no musulmanes que
viven en el seno de la sociedad islamica es que ellos tienen un pacto con Al-lah,
con su Enviado y con el conjunto de la comunidad musulmana. Gracias a este
pacto gozan de la proteccién del Islam y del conjunto de la sociedad musulmana.”
(Al-Qardawi, Y., 2004: 14}, con lo que pasan a formar parte de la Casa del Islam y

adquieren una nacionalidad politica.

Los derechos de los dimmi van desde la proteccion a ellos y a sus posesiones (por
agresiones externas, por injusticias, a la integridad fisica, a los bienes, al honor, a
la incapacidad y vejez, a la pobreza}; hasta la libertad de culto; pasando por la
libertad de trabajo y la posibilidad de desempefar trabajos administrativos dentro
del Gobierno. Sin embargo, algunos de estos derechos presentan particularidades
que requieren ser comentadas, porque se encuentran matizados por las aleyas
coranicas y los hadices -hadiz, en singular y hadices, en plural, son dichos

referidos por personas que conocieron al Profeta Mahoma-.

En el caso particular de brindar justicia a violaciones a la proteccion de la
integridad fisica, aunque existe un hadiz que menciona: “No debe matarse a un
musulman que haya causado la muerte a un infiel’, algunas fuentes difieren de
esto -"se cuenta que el Profeta matd una vez a un musulman que habia matado a
un dimmi. Dijo: “Yo Soy quien mejor cumple su pacto de proteccion”. Esto lo
refiieron Abd ar-Razig y Al-Bayhaqi. (Al-Qardawi, 2004: 20), o se menciona que
esto no opera cuando se hace traicioneramente, o que infiel se refiere Unica y

especificamente al enemigo. En lo referente a la proteccion de ios bienes, en
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éstos se incluyen incluso al vino y la carne de cerdo, que aungue los musulmanes
no los consideran como tales, su dafio o robo a los dimmi, si son objeto de
castigo. Por el lado de la seguridad social, el tesoro publico se hace cargo de
asistir a todos los ciudadanos en estado de indefension, ya sea por vejez o

incapacidad, independientemente de su credo.

“Al parecer una forma de acrecentar el Tesoro nacional, permitida por fa
legisfacion islamica es a través de un acto juridico conocido como Habous,
en el que mediante la donacion de algtn bien a la comunidad mustimana,
los fieles pueden tratar de resarcir los errores cometidos durante su vida: La
Waqf o Habous puede referirse al conjunto de fas articulaciones del
derecho de propiedad, es decir sobre el usus (derecho a utilizar el bien), el
abusus (derecho de hacer con &l lo que se quiera y el fructus (derecho a
sacar beneficio usufructuario).” (Gabsi, A.,2003: 72)

En este punto es pertinente mencionar que el islam no impone la conversion por
fuerza, por lo que existe la libertad doctrinaria y de creencia con la salvedad de
que sus manifestaciones guarden una cierta reserva en el sentido de no mostrar
publicamente simbolos o construir nuevos templos en zonas urbanas, aunque
existe la posibilidad de que esto sea factible, en zonas mas o menos alejadas vy

poco pobladas.

El Islam, también permite la libre asociacién de negocios y el gjercicio profesional
de los no musulmanes con fines de lucro, pero no de usura, con la excepcion de
aquellas actividades comerciales que se relacionan con productos prohibidos por
la religion, especificamente carne de cerdo y vino. En el caso particular del
desempefio de labores en |la Administracién Publica, los dimmi, pueden realizar
cualquier trabajo con excepcion de algunos cargos en los que la religion del
aspirante es determinante en la l6gica de que no es posible que un no creyente

tome decisiones que afecten a los devotos.

‘Los dimmi tienen también derecho a desempefiar trabajos en el seno de la
administracion, como los musulmanes, salvo en aquellos casos en los que
la religibn se imponga de un modo evidente, como el Imanato, la
presidencia del Gobierno, la jefatura del ejército, el ejercicio de la ley entre

91



los musulmanes, la autoridad encargada del cumplimiento de fa limosna
legal y asunios de la misma indole.” (Al-Qardawi, 2004. 33)

Todos los derechos mencionados estan garantizados y sancionados por la sharia
(la sharia es la ley istdmica divina). En caso de alguna queja por parte de los
dimmi, ésta debera presentarse en primera instancia al gobernador en turno o
representante local, en caso de persistir ia inconformidad, la siguiente instancia es
el Califa y si ésta no fuera resuelta, la Uitima posibilidad es presentarla ante los

alfaquies quienes resolveran definitivamente sobre el asunto.

Hasta este punto, hemos realizado una revision de los derechos de los dimmi,
ahora comentaremos las obligaciones que tienen para con la sociedad

musulmana.

La principal obligacion es el pago de las tres contribuciones obligatorias: ta Yizya,
el Jaray y el diezmo o zakat. La primera es el unico tributo exclusivo de los dimmi,
su imposicion se encuentra originada directamente en el Coran, es un simbolo de
obediencia y busca complementar los recursos para financiar los servicios del

Estado, especialmente aquellos relacionados con la seguridad y la proteccion.

Es también, una forma de compensar el hecho de que los dimmi estan exentos,
por cuestiones religiosas, del servicio militar y de participar, en principio, en una
confrontacién armada como la yihad o guerra santa, asi como de aportar el zakat
(la limosna obligatoria para todos los musulmanes). La obligacion del pago de la
yizya, desaparece basicamente por dos razones: la imposibilidad por parte del
Estado musulman de ofrecer la proteccién pactada o porque los dimmi se

involucren en la defensa del territorio islamico.

Otra obligacién de los dimmi es la observancia de la ley isldmica, sin que esto
implique cehirse a obligaciones de caracter religioso 0 renunciar a su propia fe,
incluso se permite la realizacion de los ritos particulares de cada religion y la

ingesta de productos prohibidos para los seguidores del Islam. Sin embargo, en
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todos aquellos aspectos de indole civil o penal, los dimmi se encuentran en la
misma condicidén que los musulmanes y por lo mismo sujetos a las mismas
sanciones, las cuales en algunos casos y segun la falta comelida; pasan por la

flagelacion, lapidacion o pérdida de un miembro corporal.

Finalmente, los dimmi, tienen la obligacién de respetar, tanto al Estado musulman,
como a sus fieles; por lo mismo, tienen prohibido realizar proselitismo religioso,
ingerir publicamente bebidas y alimentos vedados o comerciar con ellos y no

guardar pablicamente el ayuno durante el Ramadan.

No obstante, esta clara delimitacion de deberes y obligaciones, el esquema de los
dimmi, ha derivado en casos de discriminacion en diferentes épocas y momentos.
Uno de ellos fue el de los judios asentados en el Marruecos previo a la
colonizacion francesa donde experimentaron una serie de humillaciones vy

restricciones debido a su condicion.

‘..los Judlos sufrieron una serie de ritualizadas humillaciones y
obligaciones. Por ejemplo, tenian prohibido montar cabalios (porque esfos
eran considerados bestias nobles), usar zapatos en las cercanias de fas
mezquitas, vestir prendas coloridas, flevar armas, construir sinagogas,
efcétera.” (lLevy, A,. 2003: 367-368)

2.7 ;Euro-lslam o Eurabia?.

Aunque ya desde 1992, Bassam Tibi desarrolié el término de Euro-Islam como
categoria que pudieran aceptar los inmigrantes y las sociedades europeas a partir
de la admision por parte de la religion musulmana de un laicismo progresista y una
ciudadania compenetrada con la modernidad tolerante, vamos una especie de
“Islam Light”; intencidn que incluso esta presente en la iniciativa llamada
“Engaging the islamists” implementada por el gobierno britanico con posterioridad
a los atentados que sufrié la ciudad de Londres en julio de 2005 y que busca el
crecimiento de la influencia de! islamismo moderado en las comunidades

musuimanas del pais.
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Jenkins P. (2006: 519) propone que, aplicando un esquema a la “americana” que
si bien, pudiera no llegar hasta operar como un cazo {melting pot) donde se
fundan las diferentes culturas, si pudiera establecerse cuando menos una especie
de “ensaladera” (salad bowl) cultural, que eventuaimente derivaria en el hecho de
que “...Europa idealmente podria convertirse en el lugar de nacimiento de un
Islam liberal y modernizado que podria transformar esta religion en todo el

mundo.”

La creciente relevancia del tema sobre la inmigraciébn musulmana a Europa que ya
comentamos en apartados previos, ha dado lugar a que incluso se empiecen a
desarrollar ideas sobre una “Eurabia” y un “Londresnistan’ ( The Economist, 20086),
nociones que al parecer tuvieron su origen en las siguientes circunstancias: la
prediccion del académico norteamericano Bernard Lewis (realizada el 28 de julio
de 2004 ai periddico aleman Die Welt), consistente en sefalar que para fines del
presente siglo Europa se convertira al Islam y pasara a formar parte del Magreb;
las obras de Bat Ye'or (seudonimo de Giselle Littman) que advierte sobre Ia
emergencia del subcontinente de Eurabia, dominado por los musuimanes y donde
judios y cristianos estarian sujetos a un estatus de segunda clase; el
acrecentamiento del debate en torno a la inclusion de Turquia dentro de la Unidn
Europea; el incremento de la membresia de la UE a 27 miembros, lo que de facto
aumento la poblacion islamica europea y; los temores norteamericanos a su propia
seguridad por el hecho de que es faclible que musulmanes radicales
ciudadanizados como europeos puedan desplazarse mas faciimente hacia

territorio norteamericano.
Esta ultima circunstancia se materializé parcialmente al descubrirse en el Reino
Unido durante los primeros dias de agosto del 2006, una operaciéon que buscaba

secuestrar aviones transatlanticos con fines terroristas.

Con todo lo comentado hasta el momento, es claro que existe la percepcion en

Occidente de que todos los arabes son musulmanes peligrosos y dogmaticos y
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que por lo mismo el Islam es absolutamente monolitico, en parte ello se debe al
mecanismo de utilizacién del ienguaje conocido como diglosia, en donde conviven
el Arabe clasico (fusha), dedicado a las labores de educacion, escritura y
administrativas y las versiones locales ¢ no-clasicas del mismo (ammiyya), que
funcionan para los intercambios orales, el ambito de lo coloquial y la poesia como

el Egipcio, el Jordano o el Sirio.

Esta de mas decir que el idioma en que esta escrito el Coran es el Arabe en su
version clasica por lo que se reconoce como un factor importante de la identidad
musulmana, tan es asi que con excepcion de fran y Turguia, naciones donde se
han realizado traducciones al Persa, el Coran no ha sido traducido a ninguna otra
version local del Arabe, porque se estarian desvirtuando las palabras de Dios y su
profeta Mahoma (en relacién a lo mencionado y para quien desee ahondar en la
sociolingllistica del idioma Arabe, puede consultarse a Haeri, N. (2000) y su

escrito Form and ideology: Arabic sociolinguistics and beyond).

Esta circunstancia se ve complementada con lo que parece ser un rescate en un
entorno neo-Weberiano de la aparentemente directa correlacion entre prosperidad
economica y observancia religiosa, en donde a diferencia del Protestantismo, el
Islam seria un inhibidor mas que promotor del avance econdmico, esto podria
estar relacionado con algunas practicas de la sociedad musulmana como la
prohibicidén de cargar un interés en las operaciones comerciales (riba) o el pago
del tributo obligatorio (zakat), sin embargo estudios recientes mencionan que ".. el
impacto de estas practicas sugiere que es muy poco, 0 casi ninguno sobre la

acumulacion y localizacién de capital” (Kuran, T. 2004).

Lo aqui expresado, nos permite afirmar que existe un desconocimiento claro y
evidente de la realidad musulmana, muy a pesar de las multiples influencias
culturales de siglos anteriores proporcionadas por el mundo arabe que ahora

aparecen igual de lejanas que sus circunstancias actuales. En ese sentido,
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Abulmahan, M. (2003: 119), destaca que la realidad del mundo 4rabe de hoy o la

presencia de lo musulman es un fugar de olvido o indiferencia.

Haciendo un poco de Historia con la finalidad de aportar elementos de
comprensién recordemos que, a raiz de fa Primera Guerra Mundial y dado el
creciente intervencionismo, sobre todo europeo, en los Oriente Cercano y Medio
se empezéron a generar dentro del Islam, diferentes corrientes ideoldgicas gue
buscaban, ya sea afirmar su tradicionalismo, o, por el contrario, buscar nuevas

maneras de insertarlo dentro de la dinamica que planteaban los tiempos.

El primero de estos movimientos fue el Wahabismo (nombre derivado de su
fundador Muhammad Ibn Abd al-Wahab) que planteaba un regreso a los
comienzos que fueron olvidados y rescatar los principios originales bajo los que
fue creado el Islam. Otro movimiento fue el Sanusismo de Muhammad ibn Ali al-
Sanusi, cuyo postulado es adoptar una vida austera como [a que en su tiempo
habia llevado el profeta Mahoma. Otra corriente importante es el Mahdismo
(creado por Muhammad Ahmad) que apela por una sociedad igualitaria por

intermedio de las experiencias de Mahoma y las ensefianzas del Coréan.

Como se puede observar estas tres corrientes se identifican en el afan de rescate
del Islamismo clasico; sin embargo, también existen y persisten nociones
reformistas que piensan, por ejemplo, que para poder utilizar el progreso técnico-
cientifico a la manera occidental es necesaria una educacion adecuada,
complementario a gue es preciso evitar las disputas internas dentro de la
comunidad islamica para evitar su fragmentacion, como pensaba Muhammad
Abduh uno de sus principales representantes a finales del siglo XIX, o ia influencia
de Rashid Rida en cuanto a sostener la necesidad de realizar una interpretacion
adecuada del Coran en cuyo interior existen nociones similares o incluso, desde

su perspectiva, superiores a las occidentales.

Mas recientemente, Hassan Al Banna, el fundador de la Hermandad Musulmana
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en Egipto, aunque pensaba que los partidos politicos sembraban la discordia
(fitna) entre la sociedad, consideraba que existian puntos de contacto entre la
democracia occidental y la tradicidon musulmana de la shura o consuita. Por su
parte, Abu Ala Mawdudi proponia el establecimiento de lo que él llamaba la
“teodemocracia’, en donde, dentro de un marco regulatorio establecido por la ley
del Islam, cabria la posibilidad de establecer instituciones basadas en la voluntad
del pueblo, sin embargo, quienes resolverian los limites y las atribuciones de esta
instancia serian finalmente la comunidad de sabios o Ulemas, a la manera en que

se realiza en Iran (el uilayat-i-fagih de Jomeini).

Finalmente, en el espectro mas radical, se encuentra Sayyid Qu’tub, quien
pensaba que la sharia y el Coran son una unidad legislativa indisoluble, en donde
la soberania popular esta descartada e incluso reconoce la existencia de un
enfrentamiento religioso que terminara con el exterminio de los perdedores
(Gonzalez, R, 2006). Pienso que estrechando los vinculos con las corrientes
reformistas se abren posibilidades de mutuo entendimiento y de solucién a las

problematicas comunes.

Los musulmanes europeos podrian servir como eslabdn dentro de esta intencion:
para AiSayyad, N. y Castells, M. Op. Cit: 30 “Si es cierto que muchos
musuimanes se resisten a la cultura postindustrial euroamericana por razones
morales, no 10 es menos que prosperan en Ia infraestructura de la globalizacion,
que es un producto del capitalismo. Por otro lado, existen indicios de que los
musulmanes de Europa estan desarrollando una version del islam mas liberal y

mas adaptable al concepto europeo de ciudadania.”

En el debate actual sobre la compatibilidad del Islam con la democracia, podemos
identificar claramente dos posturas:
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Cuadro 4

Posturas del Islam

TRADICIONAL

MODERADA

Islam hermético y puro

Islam dinamico

Negacién de la vida y la libertad

Abierto a interpretaciones

Generalizacion fundamentalista del
Islam

Particularizacion fundamentalista de
algunos grupos

Reforma desde afuera

Reforma desde adentro

Islam ahistérico

Islam historico

Perspectiva reduccionista al ambito
religioso

Problemas deben ser resueltos de
manera politica y sociolégica

No separar lglesia del Estado

Reformas estancadas por cuestiones
geopoliticas

| Solucién violenta de conflictos

Acercamiento moral

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Silva-Herzog M. J. (2007). sEs ef
Islam compatible con la democracia?, Letras Libres. diciembre. Ano IX. Numero
108. Editorial Vuelta, México. Transcripcion editada del dialogo celebrado entre

Ayaan Hirsi Ali y Husain Haggani, dentro del marco del Férum de las Culturas

celebrado ese mismo afio en la ciudad de Monterrey, México.

Con base en el cuadro anterior, es factible diferenciar dos dimensiones del Islam:

religiosa y politica, la cual se aclara en el siguiente tabla:
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Cuadro 5

Dimensiones del islam

CONCEPTO DIMENSION DIMENSION POLITICA
RELIGIOSA

Lealtad Creyente Ciudadana

Problematica Incompatibilidad Ausencia democratica
democratica

Argumentacion Teologica Politica y socioldgica

Experiencia Personal o de minorias | Colectiva
(yihadistas)

Enfoque ' Ahistérico y | Histérico y amplio
reduccionista

Animo Conservador Reformista

Guerra Fria Fortalecimiento de | Debilitamiento de
extremistas reformas

Expresién Violencia Dialogo

Fuente: Elaboracion propia.

En el segundo caso y partiendo de la relacidn entre grupos y corrientes islamicas
con el aparato estatal es factible diferenciar distintas posturas como las plantea
Gonzalez (2006):

A) En paises que cuentan con un sistema democratico con creciente libertad
de accidén, los movimientos islamicos han coincidido en apoyar la
democracia. (Partido de la Justicia y el Desarrollo en Turquia, y el Parti

Islam SeMalaysia de Malasia).

B) En paises donde han existido revoluciones o golpes de Estado a partir de
movilizaciones islamicas, se han establecido teocracias (Sudan en los

anos noventa, Afganistan en la época del Taliban e Iran).

C) En paises donde fue intensamente reprimido el movimiento islamico, éste
derivd hacia la insurreccién (Hermandad musulmana en Egipto y en

Argelia, el Grupo Islamico Armado y el Ejército Isiamico de Salvacion).
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D) En paises donde ha prevalecido la tolerancia al movimiento islamico, a
pesar de encontrarse en la ilegalidad, éste ha suscrito su apoyo a la
democratizacion (Hermandad Musulmana jordana y egipcia en las Gltimas

décadas y el PJD de Marruecos).

Sin embargo, habra que reconocer que persiste un aito grado de escepticismo
entre los gobiernos occidentales ante lo que ellos consideran como una falsa
aceptacion de los principios democraticos dentro del Islam, mencionando que ello
mas bien se refiere a un interés pragmatico y oportunista, dado que en la mayoria
de los casos, estos grupos, no han logrado el poder por medios violentos, pero de
alguna manera se han convertido en los principales opositores y por consiguiente
primeros beneficiarios de un sistema electivo donde una vez obteniendo el control
politico y econémico del pais por via de las urnas, no dudarian en implementar un
sistema acorde a sus verdaderos intereses.

Es lo que se conoce como la formula: “un hombre, un voto, una vez”.

“Esta vision escéptica sobre las falsas credenciales democraticas del
islamismo ha enconltrado su mas popular expresion en la formula “un
hombre, un vofo, una vez", inventada por el diplomatico norteamericano
Edward P. Djergjian en 1996. De acuerdo con ésta, los sistemas
democraticos en los paises con partidos islamistas fuertes correrian un
riesgo en el caso de que ésfos ganaran las elecciones. Una vez en el poder,
y en nombre de Dios, eslos partidos abolirfan fa Constitucion y convertirian
el pais en una teocracia”. (Gonzalez, R. Op. Cit. p. 67).

No obstante, creo que hemos sido testigos, sobre todo a raiz de |la caida del Muro
de Berlin (quizé desde unas decadas antes en el caso de China) de un incremento
de la influencia pragmatica que ha sobrellevado a los intereses ideologicos en la
lucha por el control del poder. El Islam no ha sido la excepcion y ahi estan los
ejemplos de Iran, donde Jomeini aprobé un decreto que le otorgaba la capacidad
de contradecir a la sharia en caso de que los intereses de la republica estuvieran
en peligro o, las reformas turcas con animo de formar parte de la UE.

Ademas de esta vertiente pragmatica interna, algunas acciones que podrian

ayudar en el animo de democratizacion de los paises arabes son: el desarrollo y
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fortalecimiento de una clase media con identidad islamica, ajena, tanto al
desorden e inestabilidad del yihadismo, como a los actuales monopolics del poder
y la riqueza; desarrollar opciones politicas fuertes, para que al momento de
realizar la transicion democratica exista un escenario equilibrado de juego que
posibilite [a competencia y el cumplimiento de las promesas politicas {Gonzalez,
2006).

Este debate es particularmente importante a partir de las revueitas en el mundo
arabe de 2011, donde existe una profunda preocupacién sobre el papel del Islam
politico en cuanto a sus posibilidades de acceso al poder tanto en Tunez como en

Egipto.

En terminologia de Amartya Sen parece ser que el Islam atiende un uso distintivo
ético de la identidad, es decir, donde existe una empatia total e irrestricta por lo
menos dentro de su propia comunidad de creyentes, la Ummah. De acuerdo con
Sartori, G. (Op. Cit.. 117) "...el musuiman reconoce la ciudadania optimo jure, a
pleno titulo, sélo a los fieles: y a esa ciudadania esta contextualmente conectada
fa sujecion de la ley coranica.” Lo anterior y en primer lugar debido a que no
diferencia o distingue entre los diferentes aspectos de la vida ya sea, familiar,

militar, politico, econdmico, religioso, laboral, etc.

Para el Islam, su texto religioso, el Coran, es la piedra de toque omnipresente y
multiabarcante que contiene las referencias obligadas para desempefarse en el
mundo adecuadamente; y en segundo lugar a que atiende a una nocion
deontologica del comportamiento ético, es decir, reconoce la rectitud de las
acciones a partir de la buena intencionalidad de los ejecutantes y que solo se

encuentra matizada por la Tagwa, el temor de no darle gusto a Dios.
"Hay que recordar que el profeta Mohamed era, al mismo tiempo, dirigente

religioso, administrador y jefe militar, pues,...la religion musulmana abarca

foda fa vida, por lo tanto la musulmana y el musulman se sienten al mismo

101



tiempo seres religiosos y seres sociales.” (Si Diop, M y Maganha Sanchez,
M. 2004: 171)

Sin embargo y aunque el Islam promueve, recomienda e impone ciertos valores o
virtudes morales como: la paciencia, el altruismo, la justicia, la sobriedad, la
compasion, el pudor, la modestia, etc. y recrimina algunas caracteristicas como: la
inequidad, la pere}_a, la envidia, la ostentacion, la vanidad, por citar algunas;
también reconoce la influencia de las diferentes sociedades donde éste se practica
en la insercion de aspectos aparentemente complementarios y no opuestos a las

anteriores virtudes.

Un ejemplo de ello es la llamada muruwa, concepto tomado del pueblo arabe adn
no islamizado. Aunque originalmente este término se refiere a una suma de
valentia, resistencia y generosidad, el Islam lo tradujo e incorpord a su acervo
como dignidad, aunque una dignidad profunda, inherente y particular de la especie
humana, pero que segun algunos autores islamicos es una forma de enfrentar el
mal que persiste en el mundo. (Si Diop, M. y Magafha Sanchez, M., 2004: 174-
175)}.

Pienso, finalmente que éste ultimo elemento es crucial para el tratamiento del
problema de la inmigracion en Europa, ofrecer al migrante arabe un trato digno
que no denigre su calidad como ser humano, y entienda sus creencias desde una
perspectiva historica y social, evitando !as generalizaciones, permitiéndole, al
mismo tiempo, disfrutar de algunas reivindicaciones poiiticas efectivas y tangibles
como podrian ser su inclusion dentro de programas asistenciales, la no
discriminacién laboral por motivos étnicos y/o religiosos, y un trato similar al que

reciben los practicantes de otros cultos.

“...las minorfas reaccionan anle unas formas determinadas de exclusién o
humitlacién y no ante otras, es decir, ante las que de alguna manera afectan
a lo que efias consideran su modo de ser.” (Modood, T. citado por
AlSayyad, N. y Castells, M. Op. Cit.: 166)
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Decididos a tomar una postura clara ante las circunstancias que padecen en la
UE, cerca de 400 organizaciones islamicas de 30 paises europeos, presentaron el
10 de enero de 2008, en la ciudad de Bruselas, la liamada Carta de los
Musulmanes Europeos {Carbajosa, A., 2008:10) con la cual pretendian enfrentar
los prejuicios que afectan a su comunidad, promover su participacion politica y
social, asi como servir de referencia a los casi 20 millones de musulmanes en

Europa.

En ella se desligaban de los extremismos y reconocian la singularidad del Islam
europeo, producto de los procesos de adaptacion. Siete afos tardé la Federacion
de Organizaciones Islamicas de Europa (FIOE en francés) para terminar un texto

que fuera reivindicado por los firmantes.

En el mismo se resaltan: la igualdad entre hombre y mujer; el matrimonio
heterosexual; la familia como condicién para la felicidad de! individuo; el derecho
de los musulmanes a practicar su religién, su vestimenta y su alimentacién
{comida halal); el reconocimiento de la Yihad como uno de los medios de los que
dispone cualquier Estado soberano para defenderse de agresiones externas de
acuerdo a la normatividad internacional; y la necesidad de incrementar su
participacion en la vida politica. Se calcula que las organizaciones firmantes de la
Carta representan cerca de la cuarta parte de los musulmanes que actualmente

viven en Europa.
2.8 Conclusiones.

El fin de la segunda gran guerra en Europa, establecio un amplio acuerdo entre los
paises occidentales, para garantizar a largo plazo, la estabilidad regional, este
esfuerzo, contd innegablemente con el visto bueno y los recursos norteamericanos
para atender el inminente escenario de guerra fria que se aproximaba con la

entonces URSS; de esa manera, comenzaron a gestarse los primeros esfuerzos
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supranacionales europeos como la CECA, la CEE y la EURATOM que finalmente

derivaron en lo que hoy conocemos como la Union Europea.

Algunas circunstancias temporales que debemos resaltar en relacién a nuestro
tema de estudio son, por un lado, la obtencidon en los afos ochenta de la
membresia comunitaria de [os paises mediterraneos europeos, y, por esta misma
década, la firma del Acta Unica Europea para consolidar el mercado (nico. Ambas
circunstancias empobrecieron el didlogo europeo con sus contraparites
mediterraneas, la primera, porgue debilitd la posicion negociadora mediterranea al
incorporar a tres paises (Grecia, Espafia y Portugal) con gran peso politico en la
zona al esfuerzo comunitario, y la segunda, porque el mercado Unico, establecio a
través de una serie de politicas comunitarias las simientes de lo que hoy es la

fortificacion europea.

Sin embargo, las sucesivas ampliaciones de paises, a pesar de la cauda de
cambios normativos que han provocado, contintian teniendo paralizada a la UE en
términos politicos y econdémicos, impidiendo avances claros y concretos en
aspectos definitorios de politicas externas mas alla del ambito nacional particular.
Un ejemplo de esa paralisis fue el fracaso en establecer una Constitucion
Europea, que a pesar de todo derivdo en un nuevo Tratado (Lisboa), con algunos
cambios importantes, pero también manteniendo varias excepciones y
exenciones; y en el déficit democratico en términos de debate pablico y toma de
decisiones atendiendo a espacios publicos decisorios, evitando la ambigledad en

la toma de posiciones internacional.

Habra que resaltar que, incluso la ampliacion de la membresia siendo el arma mas
poderosa (Cfr. Garton, A. 2008: 10) con la que cuenta Europa en términos de lo
que Joseph Nye llama el “soft power” para apoyar cambios politicos pacificos y
que hacia el Este del continente cuenta con amplias posibilidades en los casos de
los Balcanes, Turquia y Ucrania, no opera en el caso de los paises del Magreb

Central, por encontrarse éstos fuera de toda posibilidad de ingreso a la UE.
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Si bien la guerra fria posibilité la construccion europea, su térming ha obligado a
los actores culturales, politicos, intelectuales y sociales a tratar de, por un lado,
establecer su propia identidad, y por otro a recomponer su papel con respecto al
sistema internacional. Esta circunstancia, aparece como una labor
verdaderamente ardua, puesto que no existe una base fundacional para todas las
regiones europeas, ademas de una serie de tendencias inerciales que operan a
todos niveles como: el discurso posmoderno, la recomposicién estatal, la

plurietnicidad externa por via de la creciente inmigracion y 1a variable religiosa.

Ni las tradicionales barreras geograficas o politicas pueden ya garantizar la
conformacion de un espacio Unico y exclusivo. Lo anterior ha posibilitado una
creciente influencia de la perspectiva cosmopolita que de hecho ha otorgado un
mayor vigor en el analisis de la realidad actual, fundamentada en una larga
tradicion de pensamiento europeo y que apela a un reconocimiento de la creciente
interdependencia en un mundo cada vez mas interrelacionado y donde los limites
y fronteras se diluyen ante la yuxtaposicién de zonas y de flujos de comunicacién

entre actores.

Estas nociones son particularmente necesarias para comprender la dinamica que
vive el Magreb Central que cuenta con una larga tradicién de influencia europea.
Sus fronteras fueron arbitralmente impuestas, sus sistemas politicos
condicionados y su economia atrofiada por las exigencias coloniales. Ademas del
factor europeo, el Magreb Central tampoco puede explicarse sin tener en cuenta a
la decidida influencia que el establecimiento del Islam ha tenido, no solamente en
términos religiosos, sino también en toda la cauda de nuevas referencias

idiomaticas, culturales y sociales.

Por otro lado, la ganada vida independiente de los Estados magrebies, tampoco
ha derivado en un régimen politico caracterizado por su enfoque democratico,
porque persiste un derrotero de caracter centralista, explicable ante las amenazas

de la parte europea, pero también asociado a la evidente debilidad institucional y a
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la crisis de legitimidad. Este ultimo aspecto, se ha tratado de compensar a través
de exaltar ias cualidades de los lideres historicos de la zona y por medio de
mecanismos de control clientelar. No obstante, el modelo ha entrado en crisis ante
los cambios en la dinamica internacional provocada por la globalizacién y sus
exigencias politicas y econémicas complementadas por una crisis ética asociada

al sometimiento de expresiones politizadas del Islam.

Sin embargo, el verdadero problema gue pone a prueba la interaccion de las
identidades europeas y magrebies es la creciente inmigracién de musuimanes a
Europa, particularmente la de aquellos que se dirigen naturalmente a las naciones

de [a rivera norte del Mediterraneo {Francia, Espana e Italia).
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CAPITULO Il
LAS POLITICAS EUROPEAS MEDITERRANEAS.
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3.1 La politica europea de desarrollo.

A partir de principios de la década de los afos setenta, se establecid el
compromiso por parte de las naciones desarrolladas de destinar el 0.7% de su
PNB (Producto Nacional Bruto) a ese fin. Pese haber transcurrido mas de cuatro
décadas de ese pronunciamiento, el objetivo, segun la mas reciente estadistica
disponible, solamente lo " han alcanzado o© superado cinco naciones
industrializadas {Dinamarca, Noruega, Holanda, Suecia y L.uxemburgo). A pesar
de este contexto, la Union Europea en conjunto y por espesor, sigue siendo la mas

grande aportante de recursos para el desarrollo.

Habrd que recordar, que desde la época dei Tratado de Roma, aparece ya
considerada una cierta preferencia de trato econdmico hacia sus colonias y ex-
colonias, la cual aln permanece vigente (Consultar: Articulo 182 de la Version
Consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea [C 325/33). Diario
Oficial de las Comunidades Europeas n° C 325 de 24 diciembre 2002); sin
embargo, no es sino hasta inicios de los afios noventa cuando se firma el Tratado
de Maastrich que la cooperacion, y por lo mismo, la politica europea para el
desarrollo (PED) adquiere sentido como tal, pero es finalmente el 20 de diciembre
de 2005 cuando se formaliza tolalmente a través de una declaracién conjunta del
Consejo, de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, del
Parlamento Europeo y de la Comision titulada “El consensc europec sobre

desarrollo”.

En ella, se presenta una vinculacién directa con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, resaltdndose que la politica de desarrollo de la UE se considera un
elemento central en sus retaciones con todos los paises en desarrollo, a los que
define como aquelios que figuran en la lista de receptores de Asistencia Oficial
para el Desarrollo (AOD) de la OCDE, pero partiendo de un reconocimiento de las
diferencias y particularidades de cada uno, también se establece un renovado

enfasis en lo que respecta al alcance de la meta del 0.7 del PNB y al consiguiente
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incremento financiero de la ayuda con base en o acordado en el seno del Consejo
Europeo de mayo de 2005. Es importante senalar que las conclusiones del

Consejo de mayo de 2005 establecen lo siguiente:

"Los Estados miembros se comprometen a lograr el objetivo del 0,7 % de la
RNB para AQOD en 2015 a mas tardar, y los que ya han alcanzado ese nivel
se comprometen a mantenerse por encima de ese objetivo, y los Estados
miembros que han entrado en la Unidn Europea después de 2002 se
comprometen a aumentar hasta el 0,33 % de fa RNB para AQOD para 2015 a
mas tardar.”

Otro aspecto medular, lo constituye, el reconocimiento de otorgar coherencia a las
politicas en pro del desarrollo para evitar las contradicciones evidentes entre

distintos ambitos y esfuerzos.

‘Las conclusiones del Consejo de mayo de 2005 confirman el compromiso
de la UE en la realizacion de los objetivos contenidos en la Comunicacion
de la Comision sobre Coherencia de Politicas en favor del Desarrollo, que
se refieren a los ambitos del comercio, el medio ambiente, el cambio
climatico, la seguridad, la agricultura, la pesca, fa dimension social de la
globalizacion, el empleo y el trabajo dignos, flas migraciones, la
investigacion y la innovacién, fa sociedad de la informacién, el transporte y
la energia.” (Diario Oficial de la Unidn Europea. Op. Cit.)

Como se puede observar, el proceso de consolidacion de la PED va de la mano
con la evolucidn y profundizacion de ta propia integracién europea. Su basamento
juridico fundamental aparece mencionado a lo largo de los articulos 177 al 181 del

Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea y en el 181-A del Tratado de Niza.

No obstante, también es necesario comentar que como marca de nacimiento
respecto a la politica europea para el desarrollo (PED), su aplicabilidad ha estado
matizada por otras tres politicas y algunas disposicicnes de la UE: la politica
comercial comun (Arts. 131 al 134), las Disposiciones Generales y Finales (Arts.
300, 301 y 310), la Politica Agricola Comun (Arts. 32 al 38) y también, por la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (Arts. 11 ai 28). Este amplio acotamiento

de la politica de desarrollo deviene en la problematica de su distintividad, puesto
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que en la practica sus funciones y objetivos se imbrican y se priorizan por

intermedio de las ofras politicas mencionadas.

“{La politica europea de desarrollo esta) Sujeta en cada momento a las
prioridades de politica exterior de la UE y a sus preferencias politicas;
responde en cada momento al contexto histérico y sistémico {en los 70 la
mayor parte de los receptores son africanos, en los 90 PECQOs ( Paises de
Europa Central y Oriental), NEI (Nuevos Estados Independientes, palses de
la exURSS y Mongolia) y la autoridad palestina, en los primeros alios de
2000 se esta reforzando la cooperacion con el Sudeste de Europa, el reto
de futuro quizas lo constituya el mundo arabe no mediterraneo).” (Guinea L.
2004: 3).

Mas recientemente, parece existir un consenso en cuanto a que la cooperacion al

desarrollo se ubica como una fuerza importante en la lucha contra todos aquellos

males publicos globaies, especialmente el terrorismo (Arteaga F. 2003).

A partir de estos elementos, Guinea, L. (2004: 3-4) propone e identifica tres

componentes constitutivos de la politica europea de desarrolio;

1.

2.

Dialogo politico bilateral o multilateral. Donde se incluyen dos aspectos
relevantes: Uno, fijacion no solamente de objetivos politicos sino tambien de
programacion de la politica y, dos, este dialogo ya no es sdlo entre
representantes de los Estados, sino que se otorga un peso creciente a las

llamadas ONG’s (Organizaciones No Gubernamentales).

Aspectos comerciales como: preferencias comerciales, futuras areas de libre

comercio, etc. y;

La cooperacion al desarrollo en sentido estricto (cooperacion financiera y
tecnica, ayuda alimentaria, ayuda humanitaria y de urgencia, programas

horizontales de desarrollo, etc.)

Sin embargo, en la clasificacion de Guinea, no aparece mencionado

explicitamente lo tocante a la seguridad de la Comunidad y, aunque quiza,
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podria incluirse dentro del primer componente (Didloge politico bilateral o
multilateral), creo que valdria la pena establecerlo como un elemento
diferenciado, dada la importancia y magnitud con que es percibido
actualmente, estableciéndolo asi la Secretaria de General de la PESC (2003),

por lo que a la clasificacidon mencionada nosotros afiadiriamos el siguiente:

La seguridad comunitaria desde una perspectiva multidimensional (ecologia,
desequilibrios sociales, terrorismo, migracién, armas de destruccion masiva,

etc.)

Incluso dentro de esta conceptualizacion de seguridad, el “Documento
Solana” plantea ya una extraterritorialidad en el uso de la fuerza y un velado
ataque preventivo a la manera norteamericana: “Nuestro concepto
fradicional de aufodefensa, hasta el final de la guerra fria, se basaba en el
peligro de invasion. Con las nuevas amenazas, la primera linea de defensa
estara a menudo en el extranjero. Las nuevas amenazas son dinamicas.” Y
se afiade: "(...) Eslto implica que debemos estar preparados para actuar
antes de que se produzca una crisis.” Secretaria General de la PESC
(2003:7)

Como puede inferirse de la clasificacion, es claro que la politica europea de
desarrollo no puede desligarse de las pautas e implicaciones politicas,
econdmicas y de seguridad que se derivan de la interaccion de la UE con el resto

de! mundo.

Lo anterior se refleja, por un lado, en la creciente condicionalidad que
experimentan todos aquellos paises que mantienen relaciones con la UE por la
observancia de la llamada “clausula democratica” —-Aunque se conoce
popularmente bajo este nombre, en realidad es el apartado 2 del Articulo 177, que
se repite igualmente dentro del segundo parrafo del apartado 1 del articulo 181-A—
; por otro, en la dinamica del trato diferencial y preferente (sistema de preferencias
generalizadas), el cual, como hemos visto en diferentes apartados de este texto y
con excepcion del Africa Subsahariana, tiende a desaparecer dejando su lugar a la

libre fortaleza competitiva de las naciones.
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Cabe la pena aclarar que, tradicionalmente la PED habia contado con tres
derivaciones para el alcance de sus objetivos, en primer lugar a través del ambito
unilateral, otra por medio del bilateralismo y la UGltima por via del multilateralismo.
En el caso de la primera, las decisiones aunque son tomadas por algunos de los
organos clpula de la UE, como el Consejo y el Parlamento, es la Comisiéon quien
se encarga tanto de la consulta, el acopio de la informaciéon y eventualmente de la
supervision y ejecucion de los proyectos, para ello y sobre todo desde los inicios
de su planeacion, establece un didlogo con diversas ONG’s que de ésta manera
cuentan con la oportunidad de que sus ideas sean escuchadas y sus demandas

atendidas.

Esto le imprime un sello de coherencia al proceso dentro del marco normativo de
la comunidad. Por Ultimo existen algunos organismos creados exprofeso para la
operacion y la gestion de los apoyos como son, entre otros: EuropeAid (ayuda
externa de caracter genérico); ECHO (ayuda urgente sobre todo humanitaria) vy;
las Representaciones de la UE en el extranjero, éstas ultimas han permitido una
creciente desconcentracion de recursos, eficientando su aplicacién. Para los casos
relacionados con los ambitos bilateral y multilateral, es evidente que la
cooperacion se realiza a través de la consumacion de tratados con otras naciones
que cuentan por supuesto con voz y voto en las decisiones finalmente alcanzadas,

atendiendo a sus circunstancias y posicion negociadora.

En su establecimiento y por parte de Europa, participan la Comisién, El Consejo y
el Parlamento. Hay que resaltar que a la discusion contribuyen, ademas de los
organos supranacionales ya mencionados, los paises miembros, puesto que la
fijacion de estos acuerdos y su caracter vinculativo requiere por normatividad el

consenso de ambas instancias.
En el caso del Consenso Europeo sobre Desarrollo, se esta privilegiando la

bilateralidad, con objeto de atender las particulares necesidades de los paises en

desarrollo mediante un enfoque que privilegie la horizontalidad de las medidas.
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“En todas las actividades, la Comunidad pondra en practica un
planteamiento de atencién fransversal de las Ssiguientes cuestiones
horizontales: promocion de los derechos humanos, igualdad de género,
democracia, buen gobierno, derechos de los nifios y de los pueblos
indigenas, sostenibilidad medioambiental y lucha contra el VIH/SIDA. Estas
cuestiones lransversales constituyen simultaneamente objelivos en si y
factores decisivos para fortalecer los efectos y la sostenibilidad de la
cooperacion.” (Diario Oficial de la Union Europea. Op. Cit.).

El mecanismo de ayuda para apuntalar las reformas fiscales, econdmicas y de
reduccion de la pobreza serd el apoyo presupuestario pero con la salvedad de que
las capacidades de gestion de los paises receptores seran supervisadas mas

estrechamente aun cuando el esquema de ctorgamiento sea la donacién.

Un ultimo aspecto a considerar dentro de este apartado es el origen de los
recursos destinados a la atencién de las prioridades establecidas por la politica
europea de desarrollo. Aunque existen tres fuentes: el Fondo Europeo de
Desarrolio (FED), el Banco Europeoc de Inversiones (BEI) y el Presupuesto
Comunitario; en realidad, los dos primeros cuentan con financiamientos restrictivos
y etiquetados, ya sea exclusivamente a los Paises y Territorios de Ultramar (PTU)
y Palises de Asia, Caribe y Pacifico (ACP) en el caso del FED o a proyectos
publicos en lo referente al BEIl. De hecho, el Presupuesto Comunitario, es quien
cuenta con un mayor portafolioc de alternativas para involucrarse en diversos
ambitos sociales (derechos humanos, desarrollo sustentable, salud, género,
alimentos, etc.) y geograficos (América Latina, Asia, Africa y en el Mediterraneo a

través del MEDA (medidas de acompafamiento financieras y técnicas).
3.2 La politica exterior mediterranea de Espana.

La politica exterior espanola para con el Mediterraneo, ha tenido que contender
con problemas de diversos ambitos y magnitud. Algunas de estas diferencias se
han diluido o se mantienen latentes dependiendo de las condiciones histéricas,
politicas y sociales; pero algunas otras han trascendido el devenir de los tiempos.

Tal es el caso de los resabios no superados del orden colonial: los conflictos del
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Sahara Occidental y el arabe-israeli; los enclaves de Ceuta y Melilla; la situacién
de Gibraitar; e incluso mas recientemente, el escritor lusitano José Saramago
reavivé un antiguo debate sobre la posibilidad de que Portugal se convierta en una
comunidad auténoma de Espafia y que, bajo esta perspectiva se formalice una

nueva nacion llamada Iberia.

Mora, M. (2007), Crespo, E. {2007), establecen respecto a esta situacién, que la
declaracion fue realizada con motivo de una visita del rey espanol a Lisboa para la
clausura de un encuentro econdmico mediterraneo. La propuesta inmediatamente
genero algunas criticas, entre las cuales esta que lo Unico que posibilitaria la unidon
de ambos paises seria €} interés econdmico, y ambos lo tienen resuelto a través
de su pertenencia a la UE; ademas, al parecer Espana esta mas ocupada en la
situacion de sus Comunidades y su posible escision, que en una eventual fusién
con Portugal. Sin embargo, el asunto no ha pasadoe desapercibido entre las
cancillerias de los paises europeos por los posibles ajustes en el peso de los votos

en el Consejo Europeo.

Mas precisamente, la politica exterior de Espafia apeta al acercamiento entre los
actores de la regidn a través de enfatizar la nocion de mediterranismo, ofreciendo
un vinculo que sirva de enlace y que diluya, o trate de hacerlo, el discurso de la
exclusion identitaria de las partes. Junto con ello ha desarrollado una doble
estrategia-buscando promover, por un lado, la arquitectura de foros de caracter
multilateral, de los cuales el principal ha sido el Proceso de Barcelona; y por otro,
la firma de acuerdos bilaterales sobre aspectos especificos acordes a los intereses
espanoles.

De la misma manera, la retérica de la politica exterior de Espafna ha sufrido
modificaciones que ahora resaltan la condicién de “socios” para los paises
mediterranecs no comunitarios, término relacionado mas con aspectos de
corresponsabilidad e interiorizacion de ia problematica, que con una propuesta de
relacion al estilo interno de fa UE.
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La principal linea de preocupacion de la politica mediterranea espafiola es el
Magreb Central, particularmente Argelia y Marruecos. La primera debido al interés
gue han mostrado las compafias espafolas por participar en el sector de
hidrocarburos argelino; y el segundo, por la numerosa comunidad marroqui en
territorio espafiol, el flujo de inmigrantes que proviene de este pais, las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla y el volumen de la inversion espariola que

representa la segunda mas importante para el reino norteafricano.

Es en el Magreb Central donde se percibe mas claramente, la doble estrategia
espafnola ya mencionada: el mantenimiento de vinculos bilaterales con cada uno
de los Estados en particular; y, otra, a través de apoyar la consolidacion de la
UMA, resaltando las consecuencias negativas de diferir o excluir la integracion
horizontal de ia region, o lo que se conoce como el “no-Magreb” que derivaria en

conflictividad social y politica que afectarian a la UE.

‘En el Mediterraneo occidental, Espafia persigue el doble objetivo de
mantener una relacién positiva y estrecha con cada uno de fos Estados
norteafricanos y, a fa vez, contribuir a la integracion del conjunto, apoyando
el proyecto de la Unién del Magreb Arabe (UMA), iniciado en 1989” (Iranzo,
A, 2007: 140)

Si bien, dentro de la politica exterior espafola existe un reconocimiento de que la
cuestion del Sahara Occidental contamina las posibilidades de integracion en el
Magreb y apoya la realizacion de un acuerdo politico entre las partes; no ha hecho
uso de toda su capacidad diplomatica para ello, debido principalmente a los
enclaves territoriales que mantiene en Marruecos y que eventualmente le serian
demandados por éste, en caso de apoyar abierta y decididamente Ia

independencia Saharahui.

La segunda instancia de preocupacion de la politica mediterranea espanola se
dirige hacia el Medio Oriente y busca contribuir a la estabilizacion de la zona y la
eventual consolidacion de la paz, siendo una clara promovente de resaltar el papel
mediador de la UE.
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Temas adicionales dentro de las preocupaciones generales de la politica exterior
espafnola para la zona son, el terrorismo, para lo cual apoyd el establecimiento
dentro del Proceso de Barcelona, del llamado Cédigo de Conducta contra el
Terrorismo avalado en 2005; y el ambito energético, donde Espafia ha establecido
una clara dependencia proveedora de la regién por medio de gasoductos, redes

eléctricas y de telecomunicacidon y enlaces maritimos.

Recientemente, y tratando Espafa de no quedar excluida ante los avances
franceses de la dinamica de la zona {vease el apartado sobre la politica exterior
mediterranea de Francia), el entonces Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia,
Moratinos, M (2007), escribié un articulo Hamado Def proceso de Barcelona a fa
Unién Euromediterranea publicado en el diario El Pais y donde expuso, en primer
término, un reconocimiento de la Declaracion de Barcelona como momento
decisivo en las relaciones mediterranea estableciendo, asi mismo, que no se ha
avanzado conforme a lo esperado; asumiendo la necesidad y haciéndose eco de
la propuesta de Sarkozy, de construir un espacio geopolitico a través de lo que él
llama Unién Euromediterranea (UEM), que posibilite la concurrencia de Jefes de
Estado y de Gobierno, facilite reuniones mas frecuentes entre los Ministros de

Exteriores y resalte el papel de la Asamblea Parlamentaria Euromediterranea.

Propuso ademas, un Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos y
una Comision Permanente con funciones de Secretariado, resaltando la existencia
de un proyecto para la creacion de una institucién financiera, que pudiera utilizarse
para la conformaciéon de un Banco del Mediterraneo. Agreg6, finalmente que las
lineas de trabajo de esta Unidbn Euromediterranea deberian ser: energia, medio
ambiente, migracion, seguridad y cultura; mencionando que los marcos existentes
de cooperacion y dialogo pueden dinamizar la UEM como en su momento el
BENELUX lo hizo con Europa. Pero todas sus propuestas quedaron en el aire,

dado que Francia impuso sus criterios como se analiza en el siguiente apartado.
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3.3 La politica exterior mediterranea de Francia.

La politica exterior de Francia, parece estar posicionandose como la guia del
futuro de las relaciones euromediterraneas. Recordemos que desde mediados de
los afios noventa Espafa lidered el llamado Proceso de Barcelona que, en su
momento constituyd la mas propositiva y ambiciosa iniciativa de la region; sin
embargo, habra que reconocer gue, por un lado, surgieron nuevas circunstancias
y, por otro, es evidente el rezago de algunos compromisos y la caida de
expectativas. Dentro de las primeras estan el fracaso de los Acuerdos de Oslo de
1992 que avizoraban una solucidon alcanzable al conflicto éarabe-israeli; la
ampliacion europea que redirecciono recursos e intereses hacia el Este europeo vy,

el 11-S, junto con los posteriores atentados a Londres y Madrid.

En el caso de los segundos se encuentran: la insuficiencia de los fondos MENA, el
escaso voluntarismo de los actores, la incapacidad para superar el legado colonial
y el escaso avance en la superacion del atraso y la pobreza en los paises del sur
mediterraneo. Todo ello que, por lo demas era ya mas que evidente a principios de
esta década no evitd que el Proceso siguiera su marcha atendiendo mas aspectos
de forma que de fondo; se crearon, el Parlamento EuroMediterraneo; algunas
fundaciones culturales y hasta se dieron los primeros pasos para la constitucion de

una institucion financiera mediterranea.

La pura inercia hubiera continuado prestandole vida al Partenariado
EuroMediterraneo, de no ser debido al cambio de gobierno en Francia. El mismo
dia de su eleccién, el nuevo presidente francés Nicolas Sarkozy, evidencié su
intencion de establecer una nueva iniciativa para el Mediterraneo, la llamé Union
Mediterranea (UM) y eventualmente formd parte de su linea de trabajo durante la
presidéncia francesa de la UE en la segunda parte del afio 2008 (Cembrero, |.
2007).
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El primer esbozo que de la UM hizo Sarkozy, esta fundamentada en la creacion de
una organizacion regional mediterranea que, a imagen y semejanza de la CEE,
antecedente de la UE, agrupara entre sus filas a las naciones del Norte, Sur y Este
Mediterraneo, incluyendo a Turquia. Contaria para ello con instituciones
supranacicnales como un Consejo, un Banco de Inversiones, una Agencia de
Energia Nuclear, una Agencia Medioambiental, una Agencia para el Espacio
Audiovisual y una Universidad, y buscaria atender principalmente aspectos
relacionados con migracion, desarrollo, justicia y medio ambiente (Shimid, D.
2007).

Aunque ciertamente general y prematura en su concepcion, la citada propuesta
implicaba, en primer lugar, un claro reconocimiento de lo expresado lineas arriba,
el estancamiento del Proceso de Barcelona, aunque diplomaticamente |os
franceses evitaran enunciarlo tal cual, refiriéendose a su iniciativa como un “nuevo
enfoque” a lo ya realizado. En segundo término, expresaba el renovado interés
francés por consolidar su liderazgo dentro de la zona. Ademas, Ia idea ofrecio una
opcién que presentar a Turquia, ante el rechazo francés a su ingresc como
miembro de pleno derecho a la UE (Solanilla, P., 2007). Finalmente, incluso acoto
y preestablecié la agenda mediterranea del Alto Representante de la Union para

Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad de la UE.

En una visita realizada a Argelia durante los primeros dias de diciembre de 2007 y
la primera de su mandato a su ex-colonia, Sarkozy cerrd contratos por un valor de
5,000 millones de euros, relacionados basicamente con el sector energético y
renové los contratos de aprovisionamiento de gas argelino hasta 2019. Tratando
de aminorar las tensiones surgidas por su visita y apelando al futuro se declaré en
contra del periodo colonialista —en diciembre de 2007 el presidente francés,
Nicolas Sarkozy, denuncié que en Argelia la "profunda injusticia” del sistema
colonial, es “contraria” a los principios de libertad, igualdad y fraternidad (Marti, F.,
2007) y promovio su proyecto de Unién Mediterranea. Al parecer Francia opero

una estrategia de exportacion industrial en los ambitos de la energia nuclear y el
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transporte. Aunque China y Venezuela son sus clientes, Sarkozy ha estado
dirigiéndose al mundo arabe: Marruecos, la ya citada Argelia, Libia, Arabia Saudita
y los Emiratos Arabes Unidos (en este Ultimo caso Francia vendié 2 centrales
nucleares de tercera generacion, cada una con un par de reactores al precio de
casi 6,000 millones de euros y que podran operar en el 2016) (Marti, F., 2008). Se
percibe que, dada la estructura semipublica de la mayoria de las grandes
empresas frahcesas, éstas se ven obligadas a depender directamente del Estado

para comercializar sus productos.

El creciente protagonismo de Sarkozy en el Mediterraneo provocd cierta inquietud
en el gobierno espanol, por lo mismo, José Luis Rodriguez Zapatero, se reunio
con su entonces homoélogo italiano Romano Prodi en dos ocasiones durante 2007,
el 20 de febrero y el 5 de diciembre; buscando asentar una alianza que
incrementera las mutuas inversiones, resaltara las coincidencias en materia de
inmigracién, de reforma de la politica agricola comln y obtener apoyo para el
Proceso de Barcelona. "Espafia quiere reforzar un eje meridional Madrid-Roma
que compense el protagonismo que Sarkozy...tiende a asumir en el
Mediterraneo.” (Egurbide, P., 2007: 23)

Con el fin de tranquilizar a sus vecinos espanoles, Francia firmo el dia 10 de enero
de 2008 un acuerdo (Marti, F., 2008) con el gobierno de Espaiia relativo a reforzar
la lucha contra ETA; controlar la inmigracion irregular a través de la adhesién
espanola a la tesis de tolerancia cero francesa; finalmente y en el texto del citado
acuerdo se menciona la decision de construir una nueva interconexion eléctrica
que entre en funcionamiento en el 2011 y que favorecera el avance de un

mercado comun europeo de la energia.

Adicionalmente se esta estudiando la posibilidad de aumentar ia conexion
gasistica con Francia para 2015, lo que afiade una nueva dimension de
cooperacion entre Europa y el Magreb y que responde también a ta nueva vision
de Sarkozy y de su proyectada Unién Mediterranea.
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Las expectativas francesas en relacion a su proyecto de la UM, se fueron
acotando. Durante la reunién de jefes de Estado y de Gobiermno celebrada en
Bruselas los dias 13 y 14 de marzo de 2008 (Missé, A. y De Rituerto, R. 2008), se
abordé a partir de un magro documento de apenas una cuartilla y un parrafo
acordado previamente por Francia y Alemania, la arquitectura institucionat de la
ahora llamada Unién por el Mediterraneo (UbM), que buscara mas alla de las
cuatro cestas de cooperacion ya existentes (politica, econdmica, seguridad vy
cultura), el desarrollo de nuevos proyectos de dimension regional, los cuales seran

financiados a traves de los fondos ya existentes y de algunas fuentes privadas.

Se establece la celebracion de una cumbre bianual entre todos los paises y la
creacion de una copresidencia, también de duracién bianual con un pais europeo
y otro de la orilla sur del Mediterraneo. Las primeras naciones europeas en la lista
seran las ocho costeras, por lo que paises europeos de!l centro y norte de Europa
podran copresidir la Unién hasta despues de 16 afios de su implementacion. Pero
mas alla de los aspectos institucionales, o verdaderamente relevante es que la
ahora llamada “Proceso de Barcelona: Unién por el Mediterraneo” no supondra un
mecanismo adicionai de gestion para los asuntos euromediterraneos, sino que es
el mismo Proceso de Barcelona pero renombrado; es decir, lo que parecia un
nuevo comienzo con perspectivas mas amplias y ambiciosas es solo un cambio de

etiqueta.

Al parecer, los ajustes a la propuesta original francesa, se debieron en gran
medida a la oposicion alemana (Merkel insistié en fuera el mismo instrumento pero
elevado de nivel) a crear una organizacion de estados riberenos de las cuencas
norte y sur del Mediterraneo, al margen, tanto de la UE, como del Proceso de
Barcelona y parece basarse en el modelo con que opera la Unién del Baltico
creada en 1992, para atender problemas ambientales, energéticos y politicos de
los paises riberefios de este mar, donde la Comision Europea participa

discrecionalmente en proyectos de cooperacion (Marti, F. 2008).
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Sin embargo todo el proceso se estancd por la crisis sufrida en el mundo arabe y

que se comentara mas ampliamente en los apartados finales de este trabajo.
3.4 La politica exterior mediterranea de Italia.

A diferencia del caso espanol, donde como vimos, su politica exterior
mediterranea ha estado condicionada basicamente por sus intereses  en
Marruecos y posteriormente en otros paises de! Magreb, la situacidon de ltalia es
de caracter mas amplio, determinado esto, sobre todo por su ubicacién geogréfica

y su particular percepcion sobre la zona desde una vocacion de potencia europea.

Recordemos que los intereses italianos sobre el Mediterraneo hasta antes de la
Primera Guerra Mundial abarcaban (y de alguna manera lo siguen haciendo):
Africa del Norte, los restos del Imperio Otomano y los Balcanes. En esta época,
como ya hemos comentado, prevalecia un claro principio de equilibrio del poder,
tanto al interior de Europa como de sus intereses hacia el exterior, y el
Mediterraneo no era la excepcion; de alli, que la zona se convirtiera en rehén de la
pugna por la supremacia entre las naciones de Europa. Sin embargo, a fines del
siglo XIX, ocurrieron un par de sucesos que afectarian, tanto el significado del
Concierto Europeo, como la situacion de Italia; el Congreso de Berlin de 1878 y el
Tratado de El Bardo de 1881.

En el primero se defendio el derecho nacionalista de la region balcanica, amén de
una realineacién del poder ruso y en el segundo, se otorgaba la condicion de
protectorado francés a Tunez. Ambos eventos contribuyeron a que ltalia se
sintiera afectada en lo que consideraba sus espacios de influencia —recordemos
que en esa época, la colonia italiana en Tdnez era la mas numerosa de ese pais
africano— vy derivd en una estrategia de busqueda de aliados para fortalecer su
posicién al interior de Europa. Es asi que, incluso dejando de lado sus
tradicionales posiciones reivindicacionistas ante Austria, termine formando con

Alemania y el entonces Imperio Austro-Hungaro, la llamada Triple Alianza y

121



adicionalmente comience un acercamiento con Gran Bretafia; todo esto bajo la
perspectiva de contener el crecimiento del influjo francés en el occidente
mediterraneo y consolidar su presencia en el mar Adriatico que era y es la salida

natural marina de los paises del centro de Europa.

A partir de entonces, Italia se embarcé en una doble empresa: la ruta colonialista y
la cohesién de la unidad interna a través de un Estado fuerte y decidido. El
deslizamiento hacia el colonialismo italianoc se produjo por su justificacion como
garante de los intereses industriales y comerciales, asi como la fundacion de
asentamientos dentro del espacio africano, en el marco del llamado “reparto de
Africa” de la Conferencia de Berlin de 1884-1885.

Una vez ampliada su participacion en el reparto territorial colonialista, Italia influyd
para que la Triple Alianza adquiriera un caracter mas ofensivo e inciuso retador del
poderio francés, que incluso no descartara el uso de medios violentos para ello,
pero la estrepitosa derrota de las fuerzas italianas en Adua —ciudad del norte de
Etiopia (Abisinia) localizada en la region de Tigré, donde se escenificd la mas
relevante victoria africana sobre un ejército colonialista~ en 1896, precipité un
vuelco de 180 grados en la forma de entender vy fijar posturas en politica exterior

sin menoscabo de su propio interés nacional.

De pronto, Francia pas) de ser el enemigo histérico del pueblo--italiano para -
convertirse en uno mas de l0s socios europeos con los que era necesario ponerse
de acuerdo para delimitar zonas y derechos, clausurando las razones de los
enfrentamientos; e incluso logrando, por via de |las artes diplomaticas, la firma de
un acuerdo sobre Tunez y de un tratado comercial. Para 1900, Francia e Italia
convienen en plasmar por escrito su respectivo desinterés por Tripolitania y
Cirenaica —regiones nortenas de la actual Libia—, en el caso de la primera, y sobre
Marruecos, en el caso de la segunda; lo que al mismo tiempo explicitaba
abiertamente sus respectivos intereses dentro del Magreb. Dos afos mas tarde,

establecen un nuevo acuerdo, otorgandose libertad para llevar a cabo acciones en
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los territorios respectivos acordes a sus respectivas zonas de dominio, que incluia

un compromiso de no-agresion en caso de guerra.

Estas acciones derivaron en que ltalia se tuviera que ubicar en términos de su
politica exlerior en un lerreno movedizo, porque tenia que atender sus
responsabilidades con Francia e incluso Gran Bretaha, y también con los
integrantes de la Triple Alianza; o 1o que pudiera resumirse en una frase: entre
Europa y el Mediterraneo. Una primera escenificacion del malabarismo politico
italiano se observo durante la Conferencia de Algeciras de 1906, que puso punto
final a la disputa en torno a ta soberania marroqui entre Francia y Alemania. En
ese acto, Italia tuvo que apoyar la posicidén francesa, lo que [e valié acres criticas
de sus principales aliados poniendo en entredicho la permanencia de la Triple
Alianza, circunstancia que fue finalmente solventada gracias a las habilidades

diplomaticas del ministerio del exterior italiano.

Para 1911 y ante la ocupacién de Fez, la llamada “Atenas islamica” por parte de
Francia y con el anlecedente del reconocimiento del dominio inglés sobre Egipto,
ltalia percibia el inminente peligro de que los acuerdos sobre Tripolitania y
Cirenaica no se respetaran, por lo que se ve obligada a ocupar el espacio
territorial de lo que conocemos como Libia, declarandole la guerra al Imperio
Turco-Otomano. Esta eventualidad, causd un gran malestar entre las ofras
potencias europeas, porque desequilibraba el status quo prevaleciente temiéndose
derivara en un conflicto generalizado; sin embargo, Halia salié fortalecida por sus
nuevas posiciones que incluian también las islas del Dodecaneso —también
llamadas Espéradas Meridionales, son un grupo insular ubicado al sur de Grecia

dentro del Mar Egeo—.

Después de la Primera Guerra Mundial y con el advenimiento del fascismo,
comienza a desarrollarse en ltalia un exacerbado nacionalismo y que a través de
una vision mitica sustentada en el Imperio Romano renovaba su interés por las

aguas vy territorios mediterraneos, en este sentido la invasién de Etiopia de 1935
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era la avanzada de pensadas ulteriores acciones para extenderse hasta el Océano
indico. Con esto en mente, ltalia se embarca en un proyecto de caracter
ultranacionatlista, de reivindicacion ante Francia y de acuerdos con Alemania para

controlar el Mediterraneo.

La derrota sufrida durante la segunda gran guerra, dejo al Estado italiano sin
armas, sin colonias y con pérdidas de su territorio; por lo que, a partir de entonces,
la politica exterior italiana comenzd a seguir un derrotero de talante pro europeo,
preocupandose por formar parte de la membresia de los mas importantes
organismos supranacionales del area como la OTAN, la CECA, y finalmente, a
finales de 1955 de la ONU. Curiosamente, a partir de estas fechas, italia comienza
un acercamiento sustentado en un discurso anticolonialista, apoyado por Estados
Unidos, que posibilita el surgimiento de los primeros intentos de propuestas
mediterraneas permitiendo la entrada de los intereses econémicos italianos en
varios paises de la zona como Marruecos, Tunez, Libia, Egipto, Jordania, etc.; asi
mismo se resaltaba la tesis del catolicismo social como puente de integracion con

las principales religiones de la zona: Islamismo y Judaismo dado su comun origen.

Esta aproximacion se ha prolongado hasta nuestros dias, donde nuevos dilemas
se han agregado a partir de la década de los anos setenta del siglo pasado a la
agenda mediterranea italiana: el suministro energético, la seguridad de la zona y la
inmigracion, Este Ultimo aspecto, ha impactado significativamente a Italia, dado
que con [as revueltas en Libia, su antigua colonia, ha sufrido de una gran cantidad

de migracion irregular hacia sus costas.
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3.5 La politica global mediterranea.

A continuacion se comentaran las politicas conjuntas establecidas por la UE en su
trato con lo paises del Mediterraneo, en general y del Magreb Central, en

particular. Comenzaremos con la Politica Global Mediterranea.

Después de haber transitado Europa desde un enfoque, como ya lo comentamos,
de apoyo a sus colonias y ex-colonias en los aios cincuenta y de ios primeros

acuerdos de asociacion de |0s sesenta (hay quien los llama Acuerdos pre-PGM):

“Englobamos bajo este nombre los acuerdos firmados entre la Comunidad
Economica Europea, sus Estados Miembros y algunos palses
mediterraneos no comunitarios (PMNC) hasta el nacimiento de la Politica
Global Mediterranea en 1972...acuerdos que se limitan a menudo a
institucionalizar refaciones comerciales ya existentes...que abarcan
vinculos de asociacion susceptibles de conducir a una Unién Aduanera y
con unas ciertas perspectivas de adhesion (con Grecia, Turquia o Malta),
acuerdos de asociacion menor, de contenido puramente comercial (Tunez y
Marruecos), acuerdos comerciales preferenciales de primera generacion
(Espafia e Israel-70)} y, finalmente, acuerdos comerciales no preferenciales
y con un contenido estrictamente arancelario...” (Costa, O., 2001: 2)

A partir del afio de 1972, y esto como fruto directo del perfeccionamiento histérico
de su politica de desarrollo implementa la Politica Global Mediterranea (PGM), con
la cual persigue otorgarle coherencia a su trato con los paises vecinos de ambas
orillas del Mediterraneo. Para ello utiliza el esquema de ajustar la heterogeneidad
de los acuerdos previos a la nueva dinamica de reconsideracion de ese espacio
geopolitico, mediante la firma de “acuerdos globales de cooperacidén® que recogen
sobre una base comun la experiencia europea en su trato con el Mediterraneo a
través de estrategias que atiendan el reconocimiento de las circunstancias
particulares de cada caso sobre un marco bilateral. Como se muestra a

continuacion:

125



Cuadro 6

Acuerdos Globales de Cooperacion entre Europa y PMNC

. . base juridica Organos de
Fecha Pais tercero Tipo de acuerdo (num. antigua) " gestion
01/06/73 | Chipre | asociacion pre-adhesion art, 238 Consejo de
asociacion
03/08/73 Yugoslavia 1era generacién art. 113y 114 Comision mixta
28/05/75 Israel 1era generacion art. 113 Comision mixta
01/01778 |  Argelia Asociacién (ac. de art. 238 Consejo de
cooperacion global) cooperacién
. Asociacion (ac. de Consejo de
27/0978 Tunez cooperacion giobal} an. 238 cooperacion
Asociacion (ac. de Consejo de
27/09/78 Marruecos cooperacion global) art. 238 cooperacion
. Asociacion (ac. de Consejo de
27/09/78 Egipto cooperacion global) art. 238 cocperacion
. Asociacién (ac. de Consejo de
27/09778 Libano cooperacion global) art. 238 cooperacion
27/09/78 Siria Asociacion (ac. de art. 238 Consejo de
cooperacion global) cooperacion
27/09/78 |  Jordania Asociacion (ac. de art. 238 Consejo de
cooperacion global) cooperacion

Fuente: Costa, Oriol (2001). Un estudio de las actuaciones exteriores de la
Comunidad en el Mediterraneo. Evolucion de una pnoridad intermitente,
Observatori de Politica Exterior Europea. Working Paper No. 5. Junio. Institut
Universitari D'Estudis Europeus, Universidad Autonoma de Barcelona, Barcelona,

Espana.

“...los distintos acuerdos que la Comunidad Europea (CE) habia ido
estableciendo en los afios sesenta con los PMNC los enmarcé ya en 1972
en la Hamada Politica Global Mediterranea, cuyos insfrumentos
fundamentales fueron dos: las preferencias arancelarias y la cooperacién
financiera y técnica.” (Bataller, M. y Jordan G., 2000: 13}

Como se puede observar en el cuadro, existen algunas excepciones gue atienden
principalmente circunstancias diferenciadas, ya sea, preparatorias con vistas a la
eventual adhesién comunitaria (Chipre), o de tipo comercial preferencial
(Yugoslavia e Israel). En el caso de todos los demas, las caracteristicas similares,

ademas de las tradicionales menciones a la cooperacion cientifica, tecnologica,
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social y cultural, eran que se seguia privilegiando el intercambio comercial de
bienes industriales sobre aquellos de caracter agropecuario; esto de entrada nos
permite pensar que no existia una consideracion a las asimetrias de las diferentes
economias, puesto que aun en estos dias, la principal fuente de ingresos para los

paises de la cuenca sur del Mediterraneo son los productos agricolas y pecuarios.

Asi mismo, y ya desde entonces se empieza a diferenciar claramente la agenda
de prioridades, por un lado, y aunque la entonces CEE (Comunidad Econdmica
Europea) no lo expresa como parte de los acuerdos, en el discurso politico,
comienza a resaltar su intereés sobre la seguridad y la estabilidad de la region, a
raiz, tanto del conflicto arabe-israeli, como por parte de la crisis petrolera de
principios de los setenta; y por otro, por su creciente interés en ampliar el mercado
para sus productos en contraposicion al creciente proteccionismo provocado por

un ambiente de recesion econdémica mundial.

Por el lado de los paises mediterraneos, su interés comenzara a centrarse en
cuestiones relacionadas con la migracion y el incremento de las posibilidades de
acceso de sus productos al mercado comunitario. Esta de mas decir que en esta

etapa histérica y en estos acuerdos, fa visién que imperé fue la de la CEE.

Para mediados de los ochenta (1985), la PGM se encontraba practicamente
estancada, entre otras cosas, porque-no tuve los recursos suficientes para su
operacion, el déficit comercial de los PMNC crecié al triple durante su gestion vy

existia un creciente proteccionismo europeo sobre productos agricolas y textiles.

Ademas en 1986, pasan a formar parte de la Comunidad Europea Espana y
Portugal, con lo que parece debilitarse aun mas la posicién negociadora del
Mediterraneo. A pesar de ello, la PGM siguio tedricamente operande hasta inicios
de los noventa cuando se reformulo y dio paso a la llamada Politica Mediterranea

Renovada.
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3.6 La politica mediterranea renovada.

A partir de 1990 y como uno de los efectos directos relacionados con la caida del
muro de Berlin y por lo mismo del fin de la dinamica politica impuesta por la
“guerra fria" y adelantandose de alguna manera al multipolarismo que se prefigura
en el nuevo orden internacional, la ya entonces CE (Comunidad Europea),
establece su Politica Mediterranea Renovada (PMR) buscando atender la
inquietud de los PMNC con respecto a la consolidacion del blogue europeo; la
creciente atencidén y canalizacidn de recursos a Europa del Este, a través del
PHARE (Programa Comunitario de Asistencia para Paises Candidatos de Europa
Central), creado en 1989 para el apoyo del sector privado de Polonia y Hungria,
pero que eventualimente deviene en auxilio para el conjunto de los Paises de
Europa Central y Oriental (PECO’s), el incremento de relaciones con la AELC
(Asociacion Europea de Libre Comercio); y un poco mas adelante tambien con la
creaciébn de TACIS (Programa Comunitario de Asistencia Técnica para la
Comunidad de Estados Independientes) para apoyo de los Nuevos Estados
independientes (NE!) en 1991.

A diferencia de su antecesora, la PMR, no incluyé dentro de sus propésitos, el
realizar ajustes a los acuerdos que estaban vigentes, solo se permitié profundizar
los aspectos de cooperacion financiera principalmente en las areas de proteccion
al medio ambiente y de impulso a [a integracion horizontal de la zona, pero nunca
se planted destinar recursos de la dimension y profundidad como los que destiné a
los PECO’s y tampoco considerd [a posibilidad de una eventual adhesion a la
comunidad por parte de los PMNC.

Un segundo ambito de diferenciacion, es que dentro de las definiciones de la
PMR, aparece ya considerado en orden privilegiado el concepto de seguridad
ampliada que, como ya se menciond, nosotros consideramos como el cuarto
elemento constitutivo de la politica europea de desarrollo, y que en este caso en

particular resalta la importancia de la estabilidad geopolitica para el logro de una
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prosperidad sustentable. A pesar de estos cambios y de propuestas discutidas al
interior de la Comision Europea (dialogo permanente, incentivos a la inversion
europea en la zona, desarrolfo de recursos humanos, incremento de la ayuda,
etc.), el Consejo Europeo termin6 acotando Jos objetivos de la PMR a lo que ya
hemos hecho referencia: el apoyo en la preservacion del medio ambiente y a la

integraciéon Sur-Sur.

Es importante recordar en este punto, como ya lo mencionamos hace un par de
apartados que también durante este periodo, especificamente en 1992 y dentro
del Tratado de Maastrich aparece explicitamente mencionada una politica europea
de desarrollo que otorga sentido y coherencia a los esfuerzos, en algunos
momentos ciertamente dispersos, de los miembros comunitarios. Sin embargo,
para mediados de esa década este esquema tambien se agotd, dando paso a

partir de 1995, a lo que se conoce como el Proceso de Barcelona.
3.7 El partenariado euro-mediterraneo.

A finales del afo de 1995 y teniendo como anfitriona a la ciudad de Barcelona,
Espafia, dio comienzo la Primera Conferencia Euro-Mediterranea. Los paises
participantes fueron: Alemania, Argelia, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca,
Egipto, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Israel, Italia, Jordania, Libano,
Luxemburgo, Maita, Marruecos, Los Paises Bajos, Portugal, El Reino Unido, Siria,

Suecia, Tunez, Turquia y La Autoridad Palestina.

Recordemos como antecedente, que un par de anos antes, el entonces Ministro
israeli del Exterior, Peres, habia desarrollado el concepto del “Nuevo Medio
Oriente”, que planteaba principalmente, la apertura de fronteras y mercados entre
Israel y sus vecinos Arabes y contaba con el apoyo de la banca internacional y de
los gobiernos occidentales, entre ellos Estados Unidos. Sin embargo, la iniciativa
fue percibida en los circulos musulmanes como una forma de legitimar a Israel a

costa de obviar las verdaderas razones del conflicto.
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La citada Conferencia, estuvo enmarcada por un contexto de evolucion de las
circunstancias politicas y sociales en los niveles interno y externo de la UE que
finalmente devendrian en adecuaciones de su trato con los PMNC. Segun (Costa,

0., 2001) estos acontecimientos serian:

1) El insistente reclamo de algunos Estados Miembros, sobre todo del Sur
(particularmente Espana) dirigido hacia las instituciones europeas, por
otorgar una mayor atencion hacia el Mediterraneo que fuera mas alla de la
que se aplicaba por medio de la entonces Politica Mediterranea Renovada.
Destacandose algunos antecedentes como el Didlogo Euro-Arabe (1989), la
iniciativa hispano-italiana de crear una Conferencia de Seguridad vy
Cooperacién para el Mediterraneo (CSCM) similar a la CSCE (Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacién en Europa), o el Grupo 5+5.

“La Conferencia sobre Segquridad y Cooperacion en Europa (CSCE) fue
presentada por los ministros de Exteriores espafiol, Francisco Fernandez
Orddiiez, e italiano, Gianni De Michellis, en Palma de Mallorca el 24 de
septiembre de 1990. La Conferencia no se proponia como objetivo
solucionar los conflictos que en ese momento existian en fa regién, pues se
entendia que estos debian ser resueltos por otros canales. Su proposito
consistia en sustituir la confrontacion por la cooperacion. £l concepto de
seguridad al que se referia esta iniciativa -y que se encontraba presente en
su nombre- se basaba en la cooperacion politica, desarrollo econdmico,
didlogo cultural y CSBM (Medida de Confianza y Seguridad Militar por sus
siglas en inglés) en el terreno militar...La CSCM respondia a un esquema
de seguridad global y cooperativa.” (Oliver, F. y Jordan, J. 2001: 5)

En cuanto a “la iniciativa 4+5, y posteriormente 5+5, tuvo como fin promover
la cooperacion entre Espana, Francia, Italia, Portugal y Malta, por un lado, y
Mauritania, Marruecos, Tunez, Argelia y Libja, por otro. Los temas a tratar
incluian la gestion de los recursos naturales, lazos econdmicos y asistencia
financiera, migraciones, cultura, desarrollo tecnolbgico e investigacion
cientlfica, infraestructura, lransportes y comunicaciones. (...) La primera
reunion se celebré el 10 de octubre de 1990 en Roma (...) la segunda
cumbre...tuvo lugar en Argel a finales de octubre de 1991, y en la que se
consiguio poner en marcha algunos de los grupos de trabajo, (finalmente)
se entro en una fase de estancamiento.”(Oliver, F. y Jordan, J., 2001: 4 - 5).
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2) La creciente incertidumbre de los paises del Sur del Mediterraneo de verse
radicalmente desplazados de las preferencias europeas por una nueva

ampliacion.

3) Ei desbloqueo del conflicto en el Oriente Proximo, que consolida un cambio

en la interpretacion que Europa realiza de su propia seguridad, y
4} La fuerte reaparicion de la agenda de ampliacion europea.
Por su parte, Piqué (2006), nos ofrece una perspectiva coincidente con lo anterior;

« La desaparicién del orden bipolar que credé el contexto internacional
necesario para que un nuevo enfoque en las relaciones con el Mediterraneo

pudiera darse.

« En el ambito regional, la invasion de Irak y la Guerra del Golfo crearon,
paradojicamente, las condiciones que condujeron a la Conferencia de
Madrid iniciando un (aparente) ciclo de esperanza en e! Proceso de Paz de
Oriente Medio.

+ Dentro de la UE, impacto la favorable situacion creada a comienzos de los
90, proporcionando la oportunidad politica de avanzar mas alla de lo que

habian sido las anteriores politicas mediterraneas.

+ Por ultimo, los cambios acontecidos en Espafa y que significan el fin de!
ensimismamiento en que se habia sumido, desde el XIX, posibilitaron un
papel mas activo de Espafa, mas acorde con su nuevo peso politico y

economico.

A diferencia de los intentos previos de acercamiento (PGM y PMR) donde se

privilegiaba los tratados bilaterales, en este caso existe un involucramiento con
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voz y voto de los paises mediterraneos y algunos de Oriente Medio en un dmbito
de multilateralismo —"...1a teoria del multilateralismo tiene un matriz esencialmente
europea: en efecto, la ONU nace como el ultimo perfeccionamiento (y garantia
interna) del derecho internacional clasico, westfaliano y moderno, de los Estados-
nacion” (Negri, T. 2003: 77} para la definicion del alcance del llamado Proceso

de Barcelona.

En el texto de la Declaracidn final, aparece un reconocimiento claro y explicito de
la importancia estratégica del Mediterraneo por lo que apelan a privilegiar el
dialogo y la cooperacion para garantizar la paz, la estabilidad y el desarrollo de la
region en su conjunto, para ello establecen, lo que en la bibliografia espafola
llaman “cestas de cooperacion”, en este caso tres: colaboracion politica y de
seguridad; colaboracion econdémica y financiera y; colaboracién en los ambitos

social, cultural y humano.

En el caso de la primera "cesta”, se establece el compromiso de desarrollar el
estado de derecho y la democracia pero permitiendo el libre articulamiento de sus
sistemas politicos; el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; respetar la diversidad y el pluralismo social; promover la seguridad
de la region para garantizar la paz y la estabilidad y,; “...fomentar las condiciones
propicias para establecer entre si relaciones de buena vecindad y apoyar los
procesos dirigidos a lograr (a estabilidad, la seguridad y la prosperidad, asi como
la cooperacion regional y subregional...” (Declaracién de Barcelona, adoptada en

la Primera Conferencia Euromediterranea, 1995).

Este Gltimo aspecto fue retomado afos mas tarde por la UE para desarrollar su
iniciativa de vecindad ampliada, no Unicamente con los paises mediterraneos, sino
también con los paises del este de Europa, el cual abordaremos mas ampliamente

en el siguiente apartado.
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La segunda “cesta’, hace referencia a la necesidad de aumentar el desarrollo
socio-econémico, mejorar las condiciones de vida de los diferentes pueblos y
fomentar la cooperacion y la integracion regional. Para ello deciden establecer una
zona de libre comercio que se encuentre operando en el aio 2010, a través de un
calendario gradual y mediante la firma de acuerdos comerciales que atiendan ias
diferencias y particularidades de ios socios;, ademas se hace mencion que el
'Consejo Europeo de Cannes (junioc de 1995) decidié otorgar ayuda financiera
crediticia por un valor de 4,685 millones de ECUS (European Currency Unit) para
el periodo 1995-1999, con el fin de posibilitar el éxito de la colaboracién euro-

mediterranea.

En lo referente a la tercera y Gltima “cesta de cooperacién”, el documento hace
referencia a la importancia del dialogo; el respeto a las culturas y religiones para el
acercamiento de los pueblos; garantizar los derechos de los emigrantes y; en otras

cosas, cooperar en la iucha contra la xenofobia y el racismo.

Finalmente se establecieron diversos mecanismos de seguimiento para lo
acordado: reuniones periddicas de los Ministros de Asuntos Exteriores; reuniones
tematicas entre expertos, funcionarios y sociedad civil, creacion de un “Comité
Euro-Mediterraneo del Proceso de Barcelona” como organismo encargado de
preparar las reuniones y dar seguimiento al programa de trabajo.

3.8 Lavecindad ampliada y el mediterraneo.

El dia 12 de marzo de 2003 y con vistas al incremento a 25 miembros de la UE
gque se iniciaria el primero de mayo del siguiente afo, la Comisién prepard un
comunicado dirigido al Consejo y al Parlamento el cual titulo: "Una Europa mas
amplia. Relaciones con los paises vecinos: un nuevo marco para las relaciones
con nuestros vecinos del Este vy del Sur de Europa" (Commission of the European
Communities, 2003).
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En el documento existe un reconocimiento explicito de que esta nueva fase de
integracion implicara serios retos para la Comunidad, por ejemplo, que los
esquemas de movilidad de productos, servicios, tecnologia, capital y personas se
veran afectados como consecuencia directa del aumento del espacio socio-
econdmico (Acuerdo de Schengen); que el peso especifico de la UE como actor
internacional se vera potencializado por el aumento en valores absolutos de su
pobtacién (mas de 450 millones de habitantes), de su Producto Interno (casi
10,000 billones de Euros} y de la ampliacion de sus fronteras hacia el Este; y que
todo lo anterior no debe convertirse en una limitante para que las relaciones con
los paises vecinos devenga en una percepcion inadecuada de Europa como una

fortaleza o en la profundizacion de la brecha con el Oriente y el Mediterraneo.

La iniciativa tuvo buena acogida y el dia 5 de noviembre de ese aho, fue aprobada
por el Parlamento. En el primero de los Considerandos se plasma la intencion de
no mantener las fronteras europeas cerradas, definir una estrategia para sus
relaciones vecinales donde se comparta y desarrolle la paz, la prosperidad, la
democracia, el respeto a los derechos humanos, asi como la estabilidad;
apostando por un orden internacional basadc en el multiiateralismo. Aungue el
texto también hace referencia desde su titulo, al Este europeo, nosotros nos
concentraremos en las implicaciones que tiene el documento para los paises del
sur del Mediterraneo.

Dentro del mismo, existe un reconocimiento a la necesidad de realizar
planteamientos diferenciados pero buscando la equidad atendiendo a las
particularidades de sus vecinos; pero también aparece claramente reflejado el
especial interés que tiene la UE con respecto a su propia seguridad y dentro de
ella, garantizar el abastecimiento de energéticos (no en balde, el documento fue
canalizado y avalado por los Comités de Presupuestos para la Informacién y de
Relaciones Exteriores, Derechos Humanos, Politica de Defensa y Seguridad

Comun).
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“La zona mediterranea sigue experimentando problemas graves de
estancamiento econdmico, descontento social y conflictos no resueltos. Los
intereses de la Union Europea exigen un compromiso continuo con los
socios mediterraneos, a través de una cooperacién mas eficaz en los
terrenos de fa economia, la seguridad y la cultura, en el marco del proceso
de Barcefona. Habria que considerar también la posibilidad de trabar una
asociacion mas amplia con el mundo érabe.” (Secretaria General de la
PESC, 2003: 8)

‘La dependencia energética es motivo de especial inquietud en Europa, que
es el mayor importador de pelroleo y de gas del mundo. Las importaciones
suministran cerca del 50% de la energia consumida actualmente. En 2030
ascenderan al 70%. La mayor parte de las importaciones de energia
proceden del golfo Pérsico, de Rusia y del norte de Africa.” (Secretaria
General de la PESC, 2003: 3)

La Commission of the European Communities (2003) también plantea lo
siguiente:

‘Afirma que el anélisis de las nuevas amenazas a la seguridad global
derivadas del terrorismo, de los conflictos regionales, de los conflictos
étnico-religiosos, de los fundamentalismos extremistas y de los que
recurren a la violencia en nombre de la religion requiere una capacidad ain
mayor de desarrollar politicas incluyentes basadas en un multilateralismo
eficaz y democratico.” (Resolucion del Parfamento Europeo, 2003: 4)

“...la politica de una Europa mas amplia - Relaciones con los paises
vecinos...considera que debe atribuirse una importancia particular af factor
energetico, para el que es deseable el desarroflo de politicas convergentes
de fa Union Europea y sus vecinos poseedores de recursos energeticos...”
Resolucion del Parlamento Europeo, 2003: 8

Es de resaltar que se plantea la inclusion de Libia y de Mauritania que, aunque no

forman parte de la Asociacion Euro-Mediterranea, si se encuentran integradas a la

Unién del Magreb Arabe (UMA). En este punto se evidencia una reconsideracion

en el trato a estos paises, los cuales fueron relegados de las platicas

mediterraneas, asistiendo s6lo en calidad de observadores.

En un primer momento, tacitamente descartd la posibilidad de adhesion a la UE de

los paises mediterraneos (interés que sobre todo Marruecos ha evidenciado en

varias ocasiones), al mencionar que los Unicos paises candidatos eran Bulgaria y

Rumania (para el 2007), y que los préximos candidatos podrian ser eventuatmente

Turquia y los paises de los Balcanes Occidentales.
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En el caso de éstos ultimos planted la posibilidad de que se integren en una
primera etapa a la Asociacidon Euro-Mediterranea, buscando promover la
integracién subregional pero resaltando la necesidad de que incrementen su
cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia con objeto

de promover |la reconciliacion y la confianza mutuas.

En un segundo momento, ya no tacita sino claramente especifica que, en el caso
de una posible extensién de la membresia acorde con la politica de ampliacion,
esta se cefirla exclusivamente a los paises europeos vecinos interesados, con lo
que posibles reformas al articulo 49 del Tratado europeo quedan practicamente

descartadas.

Existe también la propuesta de desarrollar una regién paneuropea y mediterranea
dimensionada por niveles (bilateral, subregional y regional) y en tres espacios
cooperativos (politico, humano, civico y cultural; seguridad (interna y externa) vy;
co-desarrollo econdémico y social sostenible) que en el caso del Mediterraneo
contemplaria: la refundacion del acuerdo euro-mediterraneo; priorizar las
relaciones subregionales en el Magreb y el Mashreq; eventuaimente crear una
fundacién para promover el dialogo intercultural; involucrar a la sociedad civil en
programas, como los llama el texto, de “fuerte visibilidad”; promover la defensa y el
respeto a los derechos humanos y la lucha contra la pobreza y; dos aspectos que
a mi juicio, son sustancialmente relevantes: la transformacién del marco bilateral
de los acuerdos de asociacion que como hemos visto en otros apartados, ha sido
el cerco fundamental e histérico de todas las politicas mediterraneas de la UE, por
un entorno mas ampiio y multilateral y; la conformacién de una Asamblea

Parfamentaria Euro-Mediterranea.
En el ambito financiero, también aparece un ajuste importante al considerar que la

filial del BEI que atiende al Mediterraneo se desarrolle para poder hacer frente a

las nuevas exigencias planteadas.

136



3.9 Conclusiones.

Desde los mismos comienzos de su proceso integracionista, aparece cierto interés
europeo en apoyar aquellas naciones con menor grado de desarrollo,
particularmente este esfuerzo se cifd al otorgamiento de preferencias de tipo
comercial para con sus entonces vigentes colonias y aquellas naciones que
habian dejado de serlo. Con todo, es hasta la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht que la cooperacion con terceros paises adquiere un caracter claro y
evidente, siendo complementado por el llamado Consenso Europec sobre

Desarrollo a finales de 2005.

Sin embargo, habra que destacar que estos apoyos al desarrollo estan claramente
sujetos a la dinamica marcada por algunas otras politicas de la propia UE, que
atienden preferencias de tipo politico y coyuntural, como es el caso de la politica
comercial comun, y mas recientemente del creciente peso que la seguridad
comunitaria tiene en la definicibn de reglas contaminando las relaciones

extracomunitarias.

Este es el gran marco referencial que atienden las diferentes politicas con el
Mediterraneo, tanto a nivel individual (en el caso de los paises europeos del Arco
Mediterraneo), como a nivel comunitario. Espafa, Francia e Italia, han mantenido
—-en su actuacion con respecto al Mediterraneo, un respeto por sus respectivas
zonas de influencia, con algunas particularidades discursivas, pero que atienden
claramente hacia el mantenimiento de los flujos energéticos desde Africa del Norte

y, a la contencién de flujos de migrantes y de amenazas terroristas.

En el caso de las politicas mediterraneas comunitarias, habra que resaltar que han
mantenido una cierta constancia desde sus inicios en los ahos setenta, en
terminos de mantener un adecuado nivel de instrumentalizacion en el trato
institucional con los paises del area, lo que también ha funcionado como forma de

seguimiento a los acuerdos adoptados y a las nuevas necesidades surgidas de la
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evoluciéon misma de la relacién. Las politicas mediterraneas han transitado desde
la firma de acuerdos globales de cooperacion {(PGM), acotamiento de los apoyos a
ciertos ambitos privilegiados por la propia UE como Medio Ambiente {PMR),
enfatizar el multilateralismo {Proceso de Barcelona) y garantizar el abastecimiento

de energéticos (Vecindad Ampliada).

La reciente propuesta francesa, inmediatamente apoyada por Espafia, aungue con
algunas variantes, en relacidon a la construccién de la Unién Mediterranea, parece
ofrecer posibilidades de avance, puesto que supone de entrada la conformacién
de una especie de "BENELUX mediterraneo”. A pesar de toda esta gran gama de
politicas enfocadas hacia la zona mediterranea, la realidad es que constituyeron
un gran fracaso institucional que se evidencid con el caso de las revueltas en
varios de estos paises y que obligaron incluso a algunos de sus gobernantes a

abandonar e poder.
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CAPITULO IV
LOS MARCOS GEO-POLITICO Y GEO-ECONOMICO
EURO-MEDITERRANEOS
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4.1. Conflictos Argelia-Marruecos

Los origenes de las disputas entre Argelia y Marruecos tienen como antecedente
las ambiciones colonialistas y la delimitacion fronteriza de ambos paises al
finalizar los protectorados, a partir de ahi, las relaciones entre ambos paises, han

estado contaminadas por el militarismo y el nacionalismo de las partes.

A raiz de que en 1950 los franceses descubrieron las vetas de mineral de hierro y
presumian que también existian depdsitos de gas natural en la zona, decidieron
que el territorio comprendido entre Beachar y Tindouf deberia formar parte de la
entonces Argelia francesa; la logica atras de ello era que, como la independencia
marroqui se avecinaba, Argelia deberia permanecer bajo control francés de
manera indefinida. Cuando ahos mas tarde, la revuelta por la independencia
argelina comienza, Francia le ofrece a Rabal regresarle el territorio a cambio de
contar con su apoyo para sofocar a los rebeldes ubicados en territorio marroqui,
pero el apoyo extendido al movimiento revolucionario al interior de Marruecos

impidio que esto se concretara.

Mas adelante, a principios de los anos sesenta, un movimiento popular de
izquierda aparentemente apoyado por Argelia empieza a presionar a la monarquia
marroqui, con ese pretexto y contando con el apoyo norteamericano y francés,
Rabat enfila sus tropas hacia la frontera con Argelia, en donde ocurren varios
choques, para 1963 las tensiones se exacerban y Marruecos invade Argelia con
rumbo a Tindouf,

Es la llamada “Guerra de las Arenas” que durd alrededor de tres semanas y en la
que, ante la negativa egipcia de apoyar a los argelinos, el triunfo marroqui parecia
un hecho, dado que contaban con mejor armamento, pero los argelinos
contraatacaron tomando la ciudad fronteriza marroqui de Figuig. Para el 20 de
febrero de 1964, las partes establecen una zona desmilitarizada. La QUA

interviene y permite que cese el fuego y se asuman las fronteras internacionales
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como se encontraban previas al conflicto. Aunque el inicio de las negociaciones
ocurre en 1969, es hasta 1972 que Marruecos reconoce las fronteras a traves del
Tratado de Ifane —aunque ratificado en 1989, las fronteras entre ambas naciones
permanecen cerradas—. A la firma del mismo por parte de Argelia, Rabat establece
gue ello implica un reconocimiento explicito de la anexion marroqui del Séhara
Occidental; éste ultimo, es finalmente invadido en 1975, a pesar de las protestas
de Argelia que otorga su apoyo al Frente Polisario y trata de obtener el apoyo del
mundo arabe argumentando, sin éxito, que e! hecho era muy similar al de la causa

Palestina.

Marruecos rompié relaciones con Argelia, cuando ésta reconocié a la RASD
(Republica Arabe Saharahui Democratica) en 1976, a pesar de ello, ambas
naciones se reunieron en varias ocasiones, una de ellas fue por ejemplo en 1987 y
por intermediacién de Arabia Saudita en lo que se considerd un preambulo de la
reunion de la Liga Arabe del afio siguiente a propésito de ofrecer un frente comun

a la Intifada y posteriormente ante la plaga de langosta que azotd la region.

Todas estas situaciones daban cuenta de la real necesidad de establecer
acuerdos. La eventual reanudacion de relaciones diplomaticas, no miné el animo
del Frente Polisario, a pesar de que se planteaba la posibilidad de una reduccién
en sus apoyos, por el contrario, vislumbraban la oportunidad de que sirviera para

destrabar las negociaciones.

Se resaltaba que quien originalmente habia roto las relaciones fue Marruecos, por
lo que la reactivacion de las mismas no implicaba ningan compromiso por parte de
Argelia. Esta perspectiva se cumplié, porque a partir de aquel momento, se
comenzaron a gestar las conversaciones directas entre Rabat y el Polisario y se
evidencié ademas, que éste Gltimo no era un brazo armado de Argelia y tampoco

se redujeron los apoyos en pro de la autodeterminacion del pueblo saharahui.
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En julio de 2004, Marruecos anuncié el no otorgamiento de visas a los argelinos, la
medida fue respondida de igual manera por Argel en abril del siguiente afio y ha
tenido un impacto relevante dado el nivel de los cruces fronterizos (un millén de
personas al afio) y a la afectacion de los vinculos familiares formados en ambas

orillas.

Existia el antecedente, de que las fronteras fueron cerradas unilateralmente por
Argelia en 1994, a raiz de un atentado en Marruecos y por el cual este decidiera
imponer el visado a los ciudadanos argelinos para acceder a su territorio. Esta
decision afectd principalmente a la region oriental de Marruecos, la cual siempre
ha estado abandonada de los planes de desarrollo del gobierno central y habia
disfrutado entre 1988 y 1994 de un creciente intercambio humano y material con el

occidente argelino.

Mas alld de los conflictos fronterizos, el principal punto de disputa entre ambas
naciones, lo sigue constituyendo la no solucion a la cuestion de la Repuiblica
Arabe Saharahui que necesariamente debe pasar por el acuerdo previo entre
Argel y Rabat, la reciente prolongacién de la vida de la MINURSO (Mision de
Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental) parece encaminada

a ganar tiempo para que esto ocurra.

Al parecer, la prolongacién del conflicto del Sahara le ha beneficiado politicamente
a Marruecos, porque algunos paises africanos que en su momento convinieron en
el reconocimiento de la RASD, le han retirado parcial o totalmente su apoyo:
Burkina Faso, Benin, Chad, Congo, Guinea Ecuatorial, Liberia, Madagascar,
Malawi, Suazilandia y Togo. Con Ghana y Sierra Leona manteniendo una postura
ambigua. Por el contrario Sudafrica la reconocio en 2004,

Durante las décadas de los anos setenta y ochenta, el Polisario recibio un gran

soporte debido al apoyo argelino, que entonces contaba con cierto reconocimiento

internacional, sobre todo dentro del nicleo de los paises tercermundistas (Zunes,
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S. 1995), debido principalmente a sus antecedentes revolucionarios, incluso el
gobierno marroqui asentia en que su credibilidad se veia disminuida ante Argelia
en los foros multilaterales, donde era vista como una inquebrantable monarquia
con vinculos occidentales. El Polisario resaltaba el principio de autodeterminacion
que le era comun y afin a practicamente todas las ex-colonias, no sélo a nivel

regional sino, por supuesto mundial.

Por esa época, incluso los norteamericanos pensaban que el conflicto del Sahara
Occidental, era solamente un preambulo de la guerra entre los mas poderosos e
influyentes contendientes dentro del Magreb. Aunque Argelia nunca reclamo, ni
ahora, ni entonces ninguna parte territorial del Sahara Occidental, tanto los
marroquies como sus aliados norteamericanos divulgaron la version de que el
conflicto era debido a la estrategia expansionista algeriana que buscaba ganar
acceso al Océano Atlantico, sin embargo la interpretacion cafa por su propio peso,
porque en realidad Argelia tiene tanto su infraestructura como su poblacién
ubicada hacia el Mediterraneo; mas bien, el apoyo al Polisario se debié ai hecho
de que ante la franca retraccion espanola en |la zona, la ocupacion del territorio por
parte de Marruecos implicaria un serio antecedente que era necesario evitar.
Incluso se pensaba que el éxito del Polisario podria implicar la eventual caida def
trono de Hassan |l y con ello abrir la puerta para la llegada de los nacionalistas
radicales, con quienes se tendrian mejores canales de comunicacidon vy

entendimiento.

Argelia también pensaba que conforme siguiera creciendo entre la comunidad
internacional el reconocimiento a la Republica Arabe Saharahui Democratica,
podria contar con mayores elementos para justificar una intervencién directa ante
las agresiones marroquies. Habra que resaltar que el Polisario ha sabido
mantener una cierta autonomia en términos de toma de decisiones y de agenda
politica que puede no coincidir con las que le interesan a los argelinos, pese a que
sin su soporte en cuanto alimentos, pertrechos y campamentos el movimiento se

hubiera extinguido hace tiempo.
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Con todo, parece empezar a mostrarse una cierta voluntad de acercamiento que
puede ahondarse en la medida de que internamente se resane el desgaste
causado por el régimen de Hassan I, en el caso de Marruecos y con la
reconciliacion nacional a través de la amnistia generalizada en lo que compete al
gobierno argelino que debe también convencer a los sectores duros del ejército
argelino de no boicotear la solucion del Sahara Occidental. Para todo ello, es
indispensable la generacién de un clima de estabilidad y confianza mutuas que
vaya mas alla de las simples cuestiones técnicas y econdémicas, evitando que
nuevos ambitos de confrontacién relacionados con la busqueda de la

preeminencia regional politica y econdmica afecten € nivel de sus relaciones.
4.2 Conflictos Marruecos-Espainia.

A la independencia de Marruecos en 1956, Espafia conservd dos pequenos pero
estratégicos enclaves, las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Ceuta cuenta
con una superficie de 19 km2. frente a Gibraltar y hasta 1992 funcion6 como
puerto franco. Aunque tradicionalmente se sostenia de la pesca y las artesanias,

actualmente el comercio y el turismo mantienen el peso de la economia.

Ceuta es un punto de paso de turistas espafoles y europeos hacia Marruecos.
Aunque desde 1978, la constitucion espafola la reconocia como ciudad
autonoma, es hasta 1995, cuando las Cortes aprobaron su estatuto autonémico.
Por su parte, Melilla ubicada frente a la provincia de Almeria en Andalucia, con
una superficie de un poco mas de 12 km2., al igual que Ceuta, funcioné como
puerto franco hasta 1992. Entre ambas ciudades priva una distancia de

aproximadamente 200 kms.

A unos 6 km. de Ceuta y en aguas territoriales de Marruecos, se encuentra el
deshabitado islote de Pereijil (Laila para los marroquies). Desde la primer década
de 1800, los espafioles habian montado ahi, un puesto militar para supervisar el

transito de navios por el Mediterraneo, complementario al estrecho de Gibraltar.
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Para 1912, fecha en que se establecieron los limites del protectorado en el Norte
de Africa entre Espafia y Francia, no se incluyé al islote dentro de los mismos.
Desde entonces y dependiendo de las circunstancias, Marruecos ha hecho notar
su descontento, por ejemplo, el 13 de noviembre de 2001, en un discurso
pronunciado en la ONU, el Ministro de Relaciones Exteriores calificd la ocupaciéon
de Ceuta y Melilla como un anacronismo. Durante este pericdo, especificamente
el 11 de julio de 2002 ocurrié la invasion del islote de Perejil por Marruecos, pero
Espafa termind expulsando a las fuerzas marroquies seis dias después, una vez
que la propia UE habria manifestado su apoyo. Para el 20 de julio de ese mismo
afo, ambas naciones firmaron un acuerdo sobre el islote que conserva la situacion

prevaleciente hasta antes de la invasion.

Junto con todo lo anterior, también persisten puntos de tensién entre Espana y
Marruecos en lo referente a las actividades de pesca y prospeccion petrolera en la
zona de las Islas Canarias. Asi mismo, Marruecos frata de asfixiar a las ciudades
autébnomas realizando blogueos o desarrollando la economia de las zonas
adyacentes por medio de puertos © zonas econdémicas, por ejemplo, en Tanger se
construyé un megapuerto que rivaliza con Algeciras en cuanto a trafico de

contenedores por el Mediterraneo.

Un conflicto adicional entre Espafa y Marruecos entrelazado con éstos, pero que
por su relevancia trataremos de manera independiente es el del Sahara
Occidental. Como se puede observar, la situacion de Gibraltar, Ceuta, Melilla, el
islote de Perejil y el conflicto del Sahara Occidental tiene el mismo basamento: un
proceso de descolonizacion incompleto, el cual debilita la posicion negociadora de
las partes; por ejemplo, Espana carece de autoridad moral para exigirle al Reino
Unido, la devolucion de Gibraltar o a Marruecos la autonomia del Sahara

Occidental, porque mantiene sus enclaves en Marruecos.

El que a Rabat se le devolviera Ceuta, Melilla y el islote Perejil (incluyendo la zona

maritima adyacente), implicaria la exacerbacion de su irredentismo, fortaleciendo
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con ello su idea del “Gran Marruecos’, que podria extenderse hasta las Islas
Canarias. Todo esto contamina las intenciones de acercamiento entre las regiones

norte y sur de! Mediterraneo.

En una serie de acontecimientos aparentemente aislados, pero que en el fondo
estan perfectamente calculados, Espana ha dejado sentir su malestar por el
reciente acercamiento marroqui a Francia, a quien le otorgd discrecionalmente
una serie de contratos, entre ellos la construccion de un tren a gran velocidad
(TGV) entre Tanger y Marrakesh, al cual aspiraban algunas empresas espafolas

con contratos en Argelia como OHL y CAF.

El acuerdo incluye también: la instalacién de una fébrica de automovifes de
Renault-Nissan, la adquisicién de una fragata polivalente, la modernizacion
de 25 helicopteros Puma y 140 vehiculos blindados, asi como la
construccion de una central eléctrica de ciclo combinado y una central
nuclear. (Cembrero, |., 2007a: 3)

A principios def mes de noviembre de 2007, y coincidiendo con el 32° aniversario
de la llamada Marcha Verde con la que Marruecos se apropio del Sahara
Occidental, Espana anuncio la primer visita en los 32 afos de reinado de sus
Soberanos a las ciudades autdbnomas de Ceuta y Melilla, mientras tanto el juez de
la Audiencia Nacional espafiola, Baltasar Garzén dio a conocer su decisidn de
investigar un presunto genocidio de 542 Saharahuis a manos de policias
marroquies {Cembrero, ., 2007b : 17)

Como era de esperarse, Marruecos mosird su disgusto con la visita, incluso en
términos mucho mas fuertes -llamé ciudades marroquies expoliadas a Ceuta y
Melilla, sin embargo, el asunto se complicd porque previo a la visita de los
monarcas espanoles, el Rey Mohamed VI, llamé a consulta a su embajador en
Espafia, situacién que sélo habia ocurrido 6 afios atras durante la crisis del islote
Perejil y que descompuso la relaciéon bilateral, hasta que aparentemente se
recomponia con la llegada de Zapatero al poder {Cembrero, |, 2007c: 13).

Conforme se acercaban las fechas de las visitas, Marruecos intensificaba sus
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diatribas contra Espafa. El viernes 2 de noviembre, Fuad Ali Himma, presidente
de la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento y amigo cercano del Rey,
enumerd una lista de agravios, que iban desde las medidas persecutorias a los
marroquies residentes en Espafa, hasta que la visita viclaba el espiritu del
Tratado de Amistad entre ambas naciones firmado en 1991 (Cembrero, |., 2007d:
11).

El dia de la visita de los Reyes a Ceuta (5 de noviembre de 2007), el Primer
Ministro marroqui comparé la ocupacién de Ceuta y Melilla con la que ejerce Israel
en Palestina, recordando que el Consejo de Seguridad de la ONU, a diferencia de
lo que ocurre en Medio Oriente, nunca se ha pronunciado a favor de Ia retirada
espanola de las citadas ciudades (Cembrero, 1., 2007e: 12). Finalmente, a raiz de
las visitas, el Rey Mohamed VI se permitié puntualizar el peligro que para las
relaciones entre ambos paises tuvo el periplo y exigié la apertura de una
negociacion sobre las ciudades auténomas, algo que ni su padre y antecesor

Hassan Il se atrevié a solicitar (Cembrero, |., 2007f: 12).
4.3 Conflicto Inglaterra-Espana: Gibraltar.

Gibraltar es un territorio externo dependiente deil Reino Unido (la misma situacion
en la que estan, por ejemplo, las islas Faikland o Malvinas, entre otras
posesiones) y aunque forma parte de la UE, se encuentra excluido del arancel
externo comun, de las condiciones de la politica externa comun y del cobro del
impuesto al valor agregado (IVA). Tiene una poblaciéon de alrededor de 30,000

personas y un PIB Per Céapita de cerca de 18,000 libras esterlinas.

Los principales sectores econémicos de Gibraltar son el turismo, la actividad
naviera, los servicios financieros y recientemente los juegos de apuesta por
Internet. Particularmente su politica fiscal de exencién a empresas que no sean
propiedad de los lugarefios y que tampoco atiendan al mercado local, ha

posibilitado la llegada de un gran nimero de firmas dedicadas sobre todo al
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ambito financiero que aprovechan este entorno fiscal favorable y el acceso al
mercado de la UE, donde sus ejecutivos cuentan con pasaportes de libre transito
domiciliados en Gibraltar. Ademas el territorio se encuentra préximo a conocidas
rutas de trafico, tanto de drogas, como de personas, y a la parte sur de Espafa
que se ha convertido en destino de expatriados y criminales del este y norte
europeos, lo gue ha intensificado el riesgo de convertir a Gibraitar en un centro de

actividades de blanqueo de recursos y financiamiento al terrorismo.

Esta circunstancia también ha llamado la atencién de organismos internacionales,
véase, por ejemplo, el documento del FMI: IMF. The Legal Department, Gibraltar:
Detailed Assessment Report on Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism, Offshore Financial Center Assessment Program, IMF
Country Report No. 07/157, may 2007. Incluso, recientemente Espafia solicitd a la
OCDE que revise la situacion de Gibraltar y lo incluya nuevamente en la lista
negra de paises “no-cooperantes’ y poco transparentes en cuestiones financieras

donde se encuentran: Andorra, Liberia, Lichtenstein, islas Marshall, Ménaco entre
otros {(Gbmez, L. y Duva, J., 2008: 22).

Dada la importancia estratégica de Gibraltar, su soberania ha sido disputada por
Espana e Inglaterra desde que éste fue invadido por una flota inglesa en 1704.
Tradicionalmente, Espafa ha tratado de aprovechar las coyunturas historicas para
recuperar el Penidn, un ejempio de ello fue el bloqueo que llevd a cabo entre 1779
y 1783 durante la guerra de independencia estadounidense valiéndose de la
aparente distraccién inglesa en su frente transatlantico.

Durante la Primera Guerra Mundial, funcioné como base y centro de
aprovisionamiento de la flota aliada y en el curso de la Segunda Guerra Mundial y
después de la ocupacion de Francia, la Alemania Nazi buscé, con el apoyo de
Espana, ocupar Gibraltar para garantizar el abastecimiento de sus tropas en el
norte de Africa, situacién que finalmente no ocurrié. Un duro golpe para las

aspiraciones espafolas, fue décadas mas tarde, el referéndum del 10 de
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septiembre de 1967, donde la poblacion gibraltarena se manifestdé por continuar

bajo la égida inglesa.

A pesar de que en 1964, el Comité Especial de Descolonizacion resaltaba que el
dominio colonial britanico en el Pehdn violaba flagrantemente la integridad del
territorio espafol. Como respuesta, Espafa cerré sus fronteras en 1969,
abriéndolas hasta el afio de 1985, después de continuas negociaciones y de
flexibilizar su posicion. A partir del afio 2000, nuevos incidentes han sucedido,
sobre todo porque Inglaterra ha utilizado a Gibraltar como base para submarinos

nucleares.

Pese a todo, a finales de 2004, se establecid un foro de dialogo a nivel ministerial
al que por lo menos se convocara una vez al afo. En principio, Londres estaba
dispuesto a compartir [a soberania de Gibraltar, bajo la condicién de que esto
fuera avalado por fos propios habitantes, quienes podrian detentar, tanto la
nacionalidad britanica, como la ciudadania espafola; pero esto fue nuevamente

rechazado por los gibraltarefios a finales de 2002.

Sin importarle estos reveses, Espafa mantiene la postura de que sélo la
devolucion total de la soberania de Gibraltar permitira la soluciéon definitiva del
conflicto. Para 2006, nuevamente el Comité de Descolonizacién de la ONU,
aprob6 una resolucion, en la que insta a Espana y Reino Unido a solucionar

definitivamente [a problematica sobre la soberania gibraltarefa

Me he permitido realizar esta resefa de la problematica gribraltarefia, siendo que
presenta implicaciones sobre todo porque es el acceso occidental al Mediterraneo,
ademas de encontrarse justo enfrente del enclave de Ceuta, la ciudad auténoma

espanola en territorio marroquii.
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4.4 Conflicto arabe-israeli.

Dados su proximidad geografica, los lazos historicos e intereses geopoliticos, han
motivado que, tanto la UE, como los paises del Magreb Central, se encuentren
implicados de manera activa en el devenir del Medio Oriente. Desde la creacion
del Estado de Israel y la no aceptacién de la particion por los paises arabes,
particularmente, ta Union Europea ha dedicado muchas acciones -politicas y

cuantiosos medios econdmicos para que la paz sea un hecho en el Medio Oriente.

Cabe resaltar que las raices de dicho conflicto son muy profundas y en este
apartado solo se trata de exponer de la forma mas objetiva, aquellos que tienen
estrecha relacion con el tema central de la presente investigacion. Asi, entre los
principales encontramos por ejemplo que, la Liga Arabe, organizacién que agrupa
a todos los estados arabes, en su carta fundacional, fij6 como uno de sus objetivos
gue en el Mandato Britdnico de Palestina la comunidad judia no estableciera un

estado independiente (israel).

Bajo tal acontecimiento, en los paises arabes se acrecento y de forma permanente
la discriminacion, la violencia, el hostigamiento, la persecucion contra los judios y
la confiscacion de sus bienes a partir de la guerra arabe-lsrael de 1948. En
respuesta al maltrato que padecieron los judios en estos paises, estos emigraron
de tierras arabes a Israel. La gran mayoria de los judios de los paises arabes

tarde o temprano emigré al ya constituido Estado de Israel.

Igualmente se suscita en esta época el “Nakbah”, el éxodo de entre 420.000 y
910.000 arabes-palestinos a tierras arabes. Posteriormente todos los paises
arabes formaron parte de una organizacidbn musulmana mucho mas amplia: la
Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI), que es el organismo internacional
que agrupa a los estados de confesion musulmana. Fue creado en 1969 y sus
miembros son 57 paises musulmanes, incluyendo a la representacién de la

Autoridad Palestina, los que se niegan a reconocer Israel como estado judio.
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Los cancilleres de los 57 paises islamicos apelaron el 26 de mayo de 2009 a la
unidad y la solidaridad para fortalecer su fe en el Isiam. Al suscribir la Declaracion
de Damasco, los ministros de Relaciones Exteriores declararon: "enfatizamos la
necesidad de que la Organizacion de Conferencia Islamica asuma un rol efectivo
en proteger los intereses y derechos del pueblo y los Estados musulmanes”, indicé
la declaracion. En ese sentido, los paises arabes se han negado a aceptar a Israel

como estado judio desde 1947 hasta la fecha.
Cronologia del conflicto Arabe-Israeli:

* 1914 estalla la | guerra mundial, Gran Bretana y Francia se reparten la
regiéon ocupada por el acuerdo Sikes Picof, con la promesa de una futura
independencia a cambio del apoyo arabe en el conflicto. Palestina queda

bajo el control britanico.

e 1917: Declaracion Balfour. En una carta enviada al lider del movimiento
sionista, Gran Bretana acepta la creacién del hogar nacional judio en

Palestina.

 1919: 1er. Congreso Nacional Palestino celebrado en Jerusalén, rechaza la

declaracion Balfour y solicita la independencia para Palestina.

e 1922: |.a Sociedad de Naciones firma el acta de mandato de Gran Bretafia
sobre Palestina. La administracion britdnica impulsa una nueva ola de
inmigracion judia y nace una resistencia Palestina contra la ocupacion con

sucesivos estallidos de violencia
» 1939: Conferencia en Londres sobre la grave situacion en Palestina.

Aparece el libro blanco por el que el gobierno britanico impone restricciones

a la inmigracion judia.
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1945: Tras varios atentados y la imposicion de la ley marcial, la situacion se
desborda y Gran Bretafia pide a la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU) que se haga cargo de la llamada cuestion Palestina.

29 de noviembre de 1947: Tras el exterminio de seis millones de judios en
el holocausto nazi la Asamblea General de la ONU acuerda la particion de
Palestina en un estado arabe y otro hebreo, con el rechazo de los paises

arabes.

1948-1949: Primera guerra arabe-israeli. La proclamacién de Estado de
Israel provoca el decontento del mundo arabe y la intervencion en la zona
de los ejércitos de Egipto, Irak, Libano, Siria y Jordania. La principal
consecuencia es la consolidacion de poder israeli en la zona y e} éxodo de
600.000 palestinos.

1956: Segunda guerra arabe-israeli 0 guerra del Sinai. La nacionalizacion
del canal deil Suez por el presidente egipcio Nasser motiva el ataque de la
alianza franco-britanica-israeli, que toma el control del canal. Estados
Unidos, [a antigua Unidén Sovietica y la ONU consiguen el abandono de las

tropas y la reapertura del canal.

1964: Nace la Organizacion para la Liberacién Palestina (OLP).

1967: Guerra de los seis dias provocada por la alianza entre Egipto, Siria y
Jordania, que pone en peligro la salida de los barcos israelies al mar Rojo,
acaba con |la ocupacion israeli de la peninsula del sinai (Egipto), del resto
del territorio palestino (Gaza y Cisjordania) y de los altos de Golan (Siria).
1973: Guerra del Yom Kipur. Egipto y Siria lanzan un atague sorpresa

mientras los judios celebran el dia del perddn. Las tropas egipcias cruzan el
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Canal del Suez y la ofensiva siria permite la recuperacion de parte del
Golan.

1974:. La ONU reconoce a la OLP como representante legitimo de los

intereses del pueblo palestino.

1975: Guerra del Libano. Israel pretende expulsar del Libano a los

Palestinos. El conflicto destroza la economia y el ejército del pais.

1978: Estados Unidos, Egipto e Israel firman en Washington los acuerdos
de Campo David, que no resuelven la cuestion palestina pero acaban con

30 afos de hostilidades entre Egipto e Israel.

1981: Israel se retira de la peninsula del Sinai pero inicia la invasion del
Libano que aloja a la OLP.

1983: Israel se compromete a abandonar el Libano tras la salida de la OLP
de Beirut.

1986: Yasser Arafat, lider de la OLP, reconoce el derecho a existir del
Estado de Israel y exige la retirada de [srael de todos los pueblos

ocupados.

1987: Comienza la intifada; la poblacion de los territorios ocupados de

Gaza, Cisjordania vy Jerusalén se levanta contra el ejercito israeli.

1988: EI Consejo Nacional Palestino proclama el estado independiente de

Palestina con Yasser Arafat como presidente.

1993: Firma de los acuerdos de Oslo el 13 de septiembre. Yasser Arafat e

Isaac Rabin firman la declaracion de Principios en Washington, que incluye
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el reconocimiento del Estado de Israel, la autonomia de Cisjordania y Gaza,

y las bases del futuro estatuto de Jerusalén.

1994: Acuerdo del Cairo para la autonomia de Gaza y Jericd, punto de
partida de la Autoridad Nacional Palestina (ANP). Isaac Rabin y Hussein de

Jordania ponen fin a 46 anos de guerra entra ambos paises.

1995 El rey Hussein de Jordania, el presidente egipcio, Hosni Mubarak;
Arafat y Rabin celebran una cumbre en el Cairo para impulsar el proceso de
paz, extensién de la autonomia palestina a Cisjordania; asesinato del

ministro israeli Isaac Rabin el 4 de noviembre.

1996: Arafat gana las elecciones celebradas en la ANP y Benjamin
Netanyahu, del derechista Likud, derrota a laborista Simoén Peres en los

comicios israelies,
1997: Netanyahu y Arafat acuerdan la retirada de Hebrén del ejército israeli.

1998: Cumbre de paz en Wye (Maryland, Estados Unidos) entre Arafat,
Netanyahu y Clinton, de la que surge una nueva retirada israeli de

Cisjordania a cambio de frenar la lucha armada.

1999: En mayo el laborista Ehud Barakes elegido primer ministro; Arafat y
Barak firman en Sharm el Shelj (Egipto) la aplicaciéon del plan Wye, que
incluye la retirada israeli de un 12% de Cisjordania a cambio de que la OLP

proteja la seguridad de Israel.

2000: Acuerdo para una segunda retirada israeli de un 5% de Cisjordania y
la tercera de un 6.1%; EI consejo central palestino amenaza con la
proclamacién unilateral del estado Palestino; pero la UE y Estados Unidos

logran retrasar la decision; el 24 de mayo Barak ordena la retirada de sus
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tropas del sur del Libano, cinco semanas antes de lo previsto. Del 11 al 25
de junio se produce una nueva reunion en campo David para negociar la
soberania sobre Jerusalén que acaba en fracaso, principaimente por su
estatus; el 9 de diciembre Ehud Barak dimite y convoca elecciones

anticipadas.

e 2001: El 6 de febrero se celebraron los comicios a primer ministro y el ex
general Ariel Sahron, dirigente radical del partido nacionalista Likud, derrota
por un amplio margen a Ehud Barak. Sharon obtuvo un 62.2% de los votos
y Barak un 37.8%. La abstencién alcanzé un récord al votar solo el 62% del

electorado

Es importante mencionar que los sucesos respecto al conflicto arabe-israelf han
sido multiples, aqui sélo se mencionan los mas importantes. Para finales de abril
de 2003, el llamado "Cuarteto” (Estados Unidos, la Union Europea, Rusia y las
Naciones Unidas) presentd un “Mapa de Ruta” para el establecimiento de un
Estado Palestino de caracter democratico como precondicién para un acuerdo de
paz. El cual hasta el momento no ha sido implementado por ninguna de las partes.
En noviembre de 2004 fallecié el lider histérico de la OLP y Presidente de la
Autoridad Palestina, Yaseer Arafat, su sucesor, Manhmud Abbas, fue electo en
enero de 2005, para agosto de ese mismo afio y de manera unilateral Israel

abandon¢ la Franja de-Gaza y cuatro asentamientos en Cisjordania.

Sin embargo, en enero de 2006, la organizacion islamica radical Hamas gano las
elecciones parlamentarias palestinas por lo que Estados Unidos e Israel
coincidieron en no mantener ningun acuerdo, hasta que Hamas abdique de la
violencia, reconozca a Israel y acepte los acuerdos alcanzados hasta el momento.
En mayo de 2010 se aplazaba hasta noviembre la cumbre de la Union por el
Mediterraneo que estaba previsto que reuniera en junio a 43 jefes de Estado y de
Gobierno en Barcelona. El motivo fue dar tiempo a las conversaciones indirectas

de paz entre palestinos e israelies que se habian iniciado aquel mismo mes
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impulsadas por George Mitchell, enviado especial para Oriente Medio del
presidente Barack Obama. Poco después estallaba una crisis cuando la armada
israeli abordaba en aguas internacionales una flotilla que se dirigia hacia Gaza

con ayuda humanitaria y morian nueve tripulantes del barco Mavi Marmara.

El afio 2008 se habia cerrado con ia operacién Plomo Fundido contra la franja de
Gaza, que dio origen al Informe Richard Goldstone del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas. En febrero de 2009 las elecciones en |srael dieron
paso a un Gobierno de derecha, que ha mantenido el bloqueo de la Franja y la
autorizacion de nuevos asentamientos en Cisjordania. Paralelamente persistia la
division entre Hamas y la ANP y se aplazaban las elecciones palestinas.
Finalmente la imposibilidad de retomar las conversaciones entre palestinos e

israelies hace que la solucion del conflicto parezca cada vez mas lejos.

Con lo agui comentado, es evidente que la falta de solucidn del conflicto repercute
directamente en las politicas mediterraneas de la UE y en su relacion con el
Magreb Central, dificultando, asi mismo, el despliegue del proceso de la Unién por
el Mediterraneo, dentro de la cual los paises arabes se resisten a la presencia de

Israel.
4.5 El Canal de Suez y el Mediterraneo.

La Guerra del Sinai o la que se conoce tambien como la crisis del Suez, fue uno
de los conflictos mas tensos que hubo tras la Segunda Guerra Mundial y una de
las crisis mas importantes para Israel, Inglaterra y Francia. Su problematica no fue

ajena al mundo arabe y occidente.

El 26 de julio de 1956, el entonces presidente egipcio Gamal Abdel Nasser,
proclamé la nacionalizacion del Canal de Suez y reclamé para Egipto los

beneficios que éste reportaba; por consecuencia, la Compaiiia del Canal, dirigida



por franceses y britanicos, perdia de este modo, todo el derecho sobre el usufructo

del Canal.

Junto con la nacionalizacion, Nasser ordend el bloqueo de los estrechos de Tiran
(estrecho que comunica el golfo de Acaba con el mar Rojo), via de acceso a Eilat,
principal puerto mercantil israeli en el Golfo de Aqgaba y que le permitia
comunicarse con [os mercados del Sudeste de Asia a través del Mar Rojo y del
indico. En octubre de 1958, Egipto, Siria y Jordania firmaron una alianza militar,

incrementando aun mas la presién sobre Israel.

En una reunién en las afueras de Paris, Francia y el Reino Unido, contrariados por
la nacionalizacién del Canal de Suez, acordaron aliarse con israel, que buscaba
castigar a Egipto por su apoyo a las guerrillas y su bloqueo de los estrechos de
Tiran. El pacto alcanzado incluia una primera invasion israeli del Sinai, seguida de
una oferta de mediacidon anglo-francesa, que en caso de ser rechazada, se

convertiria en un casus belfi en contra de Egipto.

El 29 de octubre de 1956, Israel decretd la movilizacion de sus fuerzas armadas
en solo cuatro dias y lanzé la invasion del Sinai y de la Franja de Gaza,
alcanzando rapidamente la zona del Canal de Suez. La subsiguiente oferta de
mediacién de Francia y el Reino Unido fue rechazada por Egipto, tal como
esperaban, por lo que los dos paises europeos comenzaron a bombardear a este
ultimo desde sus bases en Chipre y Malta. Reino Unido y Francia reunieron
80.000 hombres y una flota de mas de 100 barcos, entre los que habia 7
portaaviones. Nasser respondio hundiendo barcos comerciales en el Canal, hasta
un total de 40, lo que lo convirtid a la region en intransitable hasta principios de
1957.

Las tropas egipcias no estaban en una posicién para hacer una resistencia eficaz,
dejando el camino abierto para lo que parecia una rapida victoria militar sobre el
gobierno del presidente Nasser.
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No fue asi, sin embargo, cuando la Unién Soviética amenazo con asistir a Egipto y
atacar Londres y Paris. Para evitar una mayor crisis, el presidente estadounidense
Dwight Eisenhower apremio a Europa con grandes sanciones econémicas si no
abandonaban Egipto, conilevando una rapida decision francesa y britanica de

retirarse.

La Guerra de Suez es probablemente la guerra a menor escala que ha tenido
mayores consecuencias para todo el mundo en el siglo XX. Marcé el punto final
del papel de Francia y Gran Bretafia como potencias mundiales, pues ninguna de
ellas, a partir de entonces han actuado sin coordinarse previamente con
Washington.

Para el resto del mundo, el impacto indirecto fue incluso mayor. La Guerra de
Suez consolidé a la ONU que condend el ataque contra Egipto, contribuyendo
fuertemente a la retirada de britanicos y franceses. Ademas, se crearon las
fuerzas de paz (cascos azules) para supervisar el alto el fuego entre Egipto e
Israel. Finalmente, la ONU obtuvo renovado impulsc en su deseoc de
descolonizacion, contribuyendo al establecimiento de Estados africanos, lo cual

ayudd a consolidar las independencias de los paises del Magreb Central.

El presidente Nasser no sélo se convirtid en un icono del mundo arabe. Todavia
es celebrado como uno de los catalizadores mas importantes de la
descolonizaciéon, a la que se dio una especial importancia en el establecimiento de
la Organizacion de Unidad Africana (OAU, ahora Unién Africana) y del Movimiento
de Paises No Alineados. Su figura todavia es referente obligado como lo
analizaremos en los apartados finales de este trabajo scobre las revueltas de 2011

en los paises arabes.
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4.6 Un fosil colonial.

A pesar de ser un anacronismo colonial en pleno siglo XX| y de la poca atencion
gue le brindan los paises de la UE, con la excepcion de Espafa, aunque tampoco
en la medida que deberia tener, el Sahara Occidental se mantiene por sus
caracteristicas geopoliticas como pieza fundamental en la dindmica actual de todo
el Magreb. Es por ello que, los norteamericanos y la comunidad internacional de

naciones han empezado a interesarse cada vez mas.

Los origenes de la relacidon de esta zona con Europa pueden adentrarse en el
tiempo y ubicarse varios siglos atras a través de relaciones de tipo comercial
desde el siglo cuarto antes de Cristo. Sin embargo, el interés europeo por la zona
se dispard a partir de la expedicion portuguesa al Cabo Bojador en 1434, debido a
la bisqueda de oro, plumas de avestruz y goma arabiga. En el caso de Espana,
sus expediciones comenzaron a finales del siglo XV y en los anos 1727 y 1799,
firma sendos tratados con los sultanes a cargo de la zona, los cuales fueron
utilizados, ya en la época contemporanea (1975), por la Corte Internacional de

Justicia al estudiar el caso de la soberania del Sahara Occidental.

Para finales de 1884, Espafa decide ocupar el territorio. En el decreto menciona
que varias tribus independientes de la zona le han solicitado proteccion, pero lo
que realmente le importaba era el resguardo de las Islas Canarias y de sus
pescadores asentados en el area. En los inicios del sigio XX, Espafia firma con
Francia varios tratados, con objeto de demarcar sus respectivos intereses con
respecto a colonias y protectorados, es asi, que para 1912 el ahora Sahara
Occidental, queda circunscritc a sus proporciones actuales y bajo el amparo
espaniol.

Estas circunstancias provocaron una rebelion que tuvo que ser contenida con el

apoyo francés, por lo que en realidad Espafia pudo ocupar el territorio hasta los

anos 30. Debido al parco interés espanol por la zona, ésta paso a formar parte
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entre 1934 y 1946 del protectorado de Espaha en el norte de Marruecos. De 1946
y hasta la disolucion de ésta en 1958, el territorio formo parte del Africa Occidental

Espahola.

A partir de ese afo el Sahara Occidental se convirtid en una comarca de Espafa
denominada Provincia de Sahara administrada por un Gobernador General. Los
ejemplos, de la guerraﬂ de liberacion argelina de 1954 y las independencias de
Marruecos y Tunez en 1956, pero sobre todo la demanda marroqui de crear el
“Gran Marruecos” -al respecto menciona Aggad, F. y de Toit B. (2005: 68) que “el
mas grande promotor de esta fastuosa idea de un “Gran Marruecos” fue el lider
del ultranacionalista Partido Istiglal (Independencia) Allal al-Fassi, quien propagd

la independencia de Marruecos en los anos cincuenta.

Poco después de la independencia en 19586, el periédico del Istiglal, Al-Alam,
publicé un mapa del “Gran Marruecos” (ver imagen 5), el cual reclamaba una larga
porcién del suroeste de Argelia, todo el Sahara Occidental (entonces Sahara
Espaniol), toda Mauritania, la parte norte de Mali arriba de Timbuktu, y hacia el Sur
hasta el rio Senegal."- Esta pretension hacia que los dominios de Marruecos se
extendieran hasta abarcar practicamente toda Mauritania, parte de Argelia y Mali,
y por supuesto el Sahara espanol; por ello el pueblo Saharahui organiza una gran
revuelta entre 1957 y 1958 para liberarse del yugo colonial, sin embargo Espana
- con el apoyo nuevamente de Francia contienen |a resistencia (Aggad, F. y de Toit
B. 2005).
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Imagen 5
El Gran Marruecos

Redamado por Marruecos
— — — Fronteras Inerradionales

=== Parte de hirca
Octudental francesa

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de: Aggad, F. y Du Toit Botha, P.
(2005). Revisiting the Western Saharan Conflict, Africa insight Vol. 35, No. 1,
April.
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A partir de entonces y a lo largo de todas estas décadas el conflicto en el Sahara
Occidental ha captado mayor 0 menor interés dependiendo de las circunstancias
politicas internacionales, el siguiente cuadro da cuenta de los aspectos mas

importantes:

CUADRO 7
CRONOLOGIA SOBRE EL CONFLICTO DEL SAHARA OCCIDENTAL

FECHA EVENTO

1960 El compromiso de Naciones Unidas
en el proceso de descolonizacién de
territorios ocupados, permite adoptar
una resolucidon en la que solicita la
independencia y la autodeterminacion
de territorios ocupados.

Diciembre 16 de 1965 La Asamblea General de Naciones
Unidas adopta una resolucidon
solicitandole a Espana que otorgue la
independencia al pueblo Saharahui

Diciembre 20 de 1966 La Asamblea General de Naciones
Unidas adopta una resolucion
estipulando que Espafa deberia
organizar un referéndum, con el
apoyo de la ONU, para determinar el
estatus del Sghara Occidental.

Junio de 1966 El Comité Especial sobre

- Descolonizacion de Naciones Unidas,
organiza una  reunién, donde
Marruecos y Mauritania apoyan la
independencia del Sahara Occidental.

Septiembre 14 de 1970 La reunion de Nouadhibou entre
Marruecos, Argelia y Mauritania,
concluye con el reconocimiento de los
participantes al principio de
autodeterminacion del Sahara
Occidental, tal y como se establecio
en la resolucion de la Asamblea
General de Naciones Unidas de
diciembre de 1965.

Mayo 10 de 1973 Surge el Frente Popular de Liberacién
de Saguia el Hamra y Rio de Oro
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(Frente Polisario).

Julio de 1974

La Conferencia de Agadir entre
Marruecos, Argelia y Mauritania
reafirma el compromiso de ofrecer
garantias a la autodeterminacion del
pueblo Saharahui.

1974

Debido a Ila creciente presion
internacional, Espafia anuncia que el
referéndum solicitado por la ONU se
llevara a cabo el siguiente afo y
establece un Estatuto Politico para la
autonomia intema del Sahara
Espanol.

Mayo de 1975

Ante el reclamo marroqui relacionado
con el hecho de que el Sahara
Occidental formo parte del reino
precolonial alawita, la ONU envia una
comisidn especial que resuelve a
favor de |a independencia.

Octubre 16 de 1975

La Corte Internacional de Justicia
expresa que no existe ningun vinculo
territorial con Marruecos y Mauritania.

Noviembre 06 de 1975

Con el apoyo del rey Hassan Il, se
realiza ta llamada "Marcha Verde'
para apoyar los reclamos marroquies
sobre el territorio Saharahui y el
Consejo de Seguridad de la ONU
condena las acciones marroquies.

Noviembre 14 de 1975

Espana firma el Acuerdo de Madrid
donde transfiere la administracion
territorial del Sahara Occidental a
Marruecos y Mauritania.

Febrero 26 de 1976

Espana se retira del territorio del
Sahara Occidental.

Febrero 27 de 1876

Es proclamada la Republica Arabe
Saharahui Democratica (RASD) por el
Frente Polisario.

Agosto 5 de 1979

Se firma el Acuerdo de Algiers entre
el Frente Polisario y Mauritania, como
preambulo de la retirada de ésta
ultima del Sahara Occidental. Tiempo
después y de manera unilateral,
Marruecos decide la anexion de la
parte sureste del territorio. La
Asamblea General de la ONU
resuelve por la retirada inmediata de
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Marruecos.

Diciembre de 1985

La Asamblea General aprueba una
resolucién basada en el acercamiento
realizado por la OUA entre 1978 y
1979, incluyendo la idea de wun
referéndum.

Octubre 31 de 1986

Una nueva resolucién de la ONU, le
solicita al Secretario General a que
siga de cerca la situacion en el
Sahara Occidental, lo que deriva a
que en 1987 se envie una mision de
caracter técnico para auxiliar en el
cese al fuego y en la implementacion
del referéndum.

Agosto 30 de 1988

Marruecos y el Frente Polisario
aceptan de inicio el plan de
pacificacion de la ONU, que considera
un alto al fuego y la celebracién de un
referéndum de autodeterminacion de
la zona.

Abril 29 de 1991

Se crea la Mision de Naciones Unidas
para el Referéndum en el Sahara
Occidental (MINURSO), entre cuyas
funciones se encuentran: verificar el
cese al fuego, verificar la reduccion de
tropas marroquies dentro del Sahara
Occidental, organizar un libre y justo
referéndum, implementar un
programa de repatriacion, etc.

Junio 28 de 1993

La ONU comienza la actualizacion del
padrén de votantes del referéndum.

Marzo 17 de 1997

La ONU designa a James Baker I
como su enviado especial para tratar
de resolver el conflicto.

Septiembre 28 de 2000

Marruecos decide entablar una
negociacién directa con el Frente
Polisario, buscando que a cambio del
otorgamiento de cierto nivel de
autonomia al territorio, se evite
realizar el referéndum.

Enero 16 de 2003

Baker propeone la llamada tercera via,
la cual plantea la realizacion de
elecciones autondmicas con un censo
favorable al Frente Polisario y un
referéndum a los cinco anos con un
Ccenso ampliado favorable a
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Marruecos. El Polisario accede pero
Marruecos lo rechaza.

Principios de 2004

El Secretario General de la ONU, Kofi
Annan, expresa que la MINURSO
saldra de la zona y el asunto
regresara a la Asamblea General, a
menos que las partes lleguen a un
acuerdo a mediados de 2005.

Junio 11 de 2004

Baker renuncia a su encargo y es
sustituido por Alvaro de Soto.

Julio 19 de 2005

El Secretario General de la ONU, Kofi
Annan designa en sustitucion de
Alvaro de Soto (quien habia dejado el
cargo un par de meses antes), a Peter
Van Walsum como enviado de la
ONU en el Sahara Occidental

Abril 14 de 2006

El Secretario General de la ONU, Ban
Ki-Moon, recomienda en un informe
enviado al Consejo de Seguridad que
se prorrogue la MINURSO hasta
octubre de este mismo aho, buscando
preservar el alto al fuego.

Abril 30 de 2006

El Consejo de Seguridad de la ONU
adopta por unanimidad una resolucion
tnstando a Marruecos y al Frente
Polisario a negociar de forma directa y
sin condiciones para resolver la
autodeterminacion del pueblo
Saharahui.

Junio 18 y 19 de 2007

Ronda previa de contacto realizada
en Manhasset, Long Island con
Mauritania y Argelia como testigos v,
a propuesta del Polisario, Madrid
quedod excluido de las
conversaciones. Espaha ha dejado
entrever su simpatia por el plan
autonomico propuesto por Marruecos.

Agosto 12 de 2007

Reunién celebrada en Manhasset,
Long Island, donde se acordd
mantener el dialogo y convocar nueva
reunién, posiblemente en Europa a
fines del ano. Al momento existen tres
posibilidades para el Sahara: anexion,
autonomia regional 0 independencia.

Abril 27 de 2011

El Consejo de Seguridad de la ONU,
aprobé por unanimidad una resolucion
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que amplia su presencia en el
territorio hasta el 30 de abril de 2012,
y reconoce la necesidad de mejorar la
situacion de los derechos humanos en
la excolonia espafola aunque sin
crear un mecanismo para su
supervision.

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de: Aggad, F. y Du Toit Botha,
P. (2005). Revisiting the Western Saharan Conflict, Africa Insight. Vol. 35, No. 1,
April; Cano, Antonio, (lunes 9 de enero de 2006), E/ Sahara Occidental frente a
Zapatero, El Pais, Edicién Internacional, Seccion Investigacion y Andlisis, Pag. 16;
Pozzi, Sandro, (martes 1 de mayo de 2007), La ONU emplaza al Polisario y
Marruecos a una negociacion directa, El Pais, Edicién Internacional, Ano XXXII,
Numero 10.916, Pag. 8, Pozzi, Sandro, (domingo 15 de abril de 2007), E
secretario de la ONU defiende la autodeterminacion de los Saharahuis, El Pais,
Edicién internacional, Aflo XXX, Namero 10.900, Pag. 6, Cembrero, |., (viernes
22 de junio de 2007), Ef Polisario vetd a Esparnia en la negociacion con Marruecos,
El Pais, Edicion Internacional, Afio XXXIIl, Numero 10.968, Pag. 10; Pozzi, Sandro,
(lunes 13 de agosto de 2007), El dialogo entre Marruecos y el Polisario vuelve a

estancarse, El Pais, Edicion Internacional, Afio XXXIl, Namero 11.020, Pag. 6.

Aunque en la cronologia no aparecen relacionadas todas, el nimero de
resoluciones a favor de la autonomia Saharahui es abrumador -“Han sido nada
menos que 52 las resoluciones favorables desde 1990...reafirmando que el del
Sahara Occidental es un problema de descolonizacién interrumpida gue sélo
puede resolverse mediante la practica del principio de autodeterminacioén.” (Arteta,
A., 2007: 5)-, pese a ello, al parecer la anexién del territorio Saharahui por parte de
Marruecos, no le causé mayores inconvenientes con las potencias, porque se
realizd en el entornc de la Guerra Fria y Marruecos se supo acercar a los
soviéticos, sin descuidar a los norteamericanos, prueba de ello fue que los paises

del entonces Pacto de Varsovia se mantuvieron neutrales ante la invasion.

166



Estados Unidos maniobrd con Francia para evitar que la zona cayera en manos

soviéticas.

Por el {ado del Frente Polisario, el apoyo a su movimiento tradicionalmente ha
venido de Argelia y Libia (ambos paises no-alineados al inicio del conflicto)
quienes le dotaron de armamento y dinero. Sin embargo, en 1981, Marruecos
construye unos muros que aislan a las zonaslcosteras, donde se concentra la
dindmica econdémica de la region y para 1984, Marruecos y Libia firman el Tratado
de Uxda, que corta el apoyo a los Saharahuis y s6lo se mantiene el de Argelia,
aunque mas de palabra que de hechos. Ambas acciones dan cuenta de la
restringida accion militar del Frente Polisario desde 1979 (Ruiz, M. 2005).

Aungue aparentemente el Sahara Occidental es una region desértica y desolada,
la realidad es que cuenta con recursos naturales nada desdefables: existen
yacimientos minerales (mineral de hierro, vanadio, 6xido de titanio); recursos
pesqueros (dos millones de toneladas anuales) y vastas costas {cuatrocientas
millas), en el sector sureste existen lagos subterraneos que eventualmente
podrian ser explotados y cuenta con minas de fosfato, las cuales representan la
fortaleza econdmica del territorio y que incluso, si fueran explotadas intensa vy
adecuadamente podrian proporcionar a la poblacion un ingreso per cépita similar
al de algunas naciones europeas. Sin embargo, el petrdleo comienza a convertirse
en un factor cada vez mas importante dentro de la dinamica regional y ha sido un
aspecto que ha pesado significativamente en la no-resoluciéon del conflicto por el

involucramiento de los intereses europeos y norteamericanos.

Para resaltar la importancia geoestratégica del Sahara Occidental, Aggad y du Toit
(2005) se refieren a dos aspectos, el primero relacionado con el hecho de que
para Marruecos, el territorio Saharahui representa un cohesionante de la dinamica
nacionalista de la monarquia y un distensionante de los problemas internos del

pais, asf como distractor de las acciones y las intenciones gubernamentales.
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El segundo, esta vinculado al balance de poder en |a region. Una eventual anexion
formal del Sahara Occidental a Marruecos, implicaria un crecimiento del 60% con
respecto a su actual territorio, ademés de los recursos naturales ya comentados y
una evidente amenaza hacia Argelia. Ademas que todo esto exacerbaria el
“irredentismo marroqui’, como le llaman los autores, presente en la nocion del
“Gran Marruecos” y que llevaria a intensificar los reclamos sobre las demas areas
de los paises aledanos. Creemos ademas que a Marruecos le ha funcionado como
carta de cambio, por un lado para: que los norteamericanos le otorguen mas
recursos, competir por el liderazgo de la zona ante Egipto y mantener en terreno
neutral al Gobierno de Espana, puesto que éste mantiene los enclaves de Ceuta y

Melilla en territorio marroqui.

Un organismo que ha desempefiado un papel relevante para reducir la tension de
la zona, ha sido la ahora llamada Unién Africana (antes Organizaciéon para la
Unidad Africana), quien mediante su mediacién logro que la guerra fronteriza de
1963 entre Marruecos y Argelia fuera desactivada y que en el afio de 1978
establecié un Comité de Sabios para estudiar la dinamica del conflicto del Sahara
Occidental, lo que permitid eventualmente, el establecimiento de una resolucién en
julio de 1979 favorable al referéndum que incluyera como opciones |a integracion o
la independencia de Marruecos. El rechazo a la propuesta por parte de los
marroquies derivo incluso en la salida de éstos de la OUA, por mantener como
miembro al Sahara Occidental (en 1982 la OUA reconocié a la RASD como un
Estado-Nacién soberano, situacion que ha servido de base a los planes de la ONU

para la zona).

El 15 de julioc de 2009, el presidente norteamericano Barack Obama, realizd su
primer acercamiento a la problematica dei Sahara Occidental, a través de una
carta que dirigi6 al monarca marroqui Mohamed VI, en donde prescindié
mencionar la propuesta de esta nacidén para solucionar la problematica del Sahara
Occidental, es decir, dotarla de autonomia, pero bajo la égida de Marruecos. Lo

anterior resultd muy revelador, dado que, en algunos dias posteriores, se
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reanudarian las platicas entre ambas partes en Viena, que para ese momento
llevaban 17 meses interrumpidas. La reunion fue convocada por e nuevo
representante personal del Secretario General de la ONU para el Sahara, el
norteamericano Christopher Ross al término de su segunda gira por la zona. A
pesar de aceptar la oferta de las platicas, ni el soberano marroqui, ni tampoco el

primer ministro aceptaron conversar personalmente con Ross.

Las platicas estaban directamente vinculadas a la resolucién 1871 de abril de
2009 del Consejo de Seguridad de la ONU, donde los miembros expresaban
unanimemente su acuerdo por la sugerencia de que Ross convocara a una
reunion informal preparatoria a la quinta ronda de negociaciones y, donde
asimismo se amplié el mandato de la MINURSO hasta el 30 de abril de 2012.

A diferencia de Bush que durante los mensajes de sus Ultimos anos al monarca,
buscaba resaltar su propuesta, Obama parecié dar a entender con este “olvido”
que permitira que la ONU trabaje el problema y se sujetara a lo que se resuelva o
que incluso se desvincula de la opcidén marroqui. Lo que si le solicito Obama al
soberano marroqui fue su apoyo en la resolucién del conflicto arabe-israeli, dado
que Mohamed VI es quien preside el llamado comité Al Quds —Fundado por
recomendacion de la Sexta Conferencia Islamica de Ministros del Exterior de
Estados Miembros de la Organizacion de la Conferencia Islamica en Junio de
1975 en la ciudad de Jeddah, Arabia Saudita y que entre uno de sus objetivos.

tiene la implementacion de todas ias resoluciones sobre el conflicto arabe-israeli—.

La respuesta de Mohamed VI, vendria algunos dias después, a través del discurso
que, con motivo del décimo aniversario de su ascension al trono, pronuncié el dia
30 de julio de 2009. En él, anunci6 la creacion de una comisién consultiva para
elaborar un plan para instaurar una regionalizacion avanzada que empezara por

las “provincias del sur”, es decir, el Sadhara Occidental.
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4.7 La balcanizacién del Magreb Central.

Como hemos visto en los apartados previos, historicamente los paises del Magreb
Central se han guiado por un formato centralista del poder, buscando entorno a
éste la cohesion nacional. Lo anterior esta directamente relacionado con la
manifiesta fragilidad institucional que hace ver a cualquier diferencia interna como
un peligro en contra del Estado y que también ha impedido la concretizacion de

esfuerzos integracionistas mas ambiciosos como la UMA.

Es razonable pensar que esta circunstancia se desarrolld desde los primeros
momentos en que estos paises emergieron a la vida independiente, donde
cualguier divisidbn interna podria degenerar en oportunidades para que las
potencias europeas pudieran aprovechar y hacer abortar los intentos de
consolidacion de vida independiente de estas naciones, sin embargo, aunque esta
situacién ha mantenido una serie de reivindicaciones internas bajo la sombra, no
ha podido extinguirlas y recientemente empiezan a manifestarse de forma mas
abierta, particularmente relevante es el caso de la etnia berebere gue subsiste,
sobre todo, en los territorios de los actuales Marruecos y Argelia, pero que
finalmente constituye una de las tribus nativas del Magreb que trasciende incluso,
la conformacion y posterior independencia de los Estados de la zona que se
agruparon dentro de nociones panarabistas y naseristas, lo que pone en duda, en

caso extremo, el calificativo de arabe para todos estos paises.

Ademas de las particularidades linguisticas de regiones como el Riff en Marruecos
y Kabilia en Argelia, existen antecedentes desde los anos treinta del siglo pasado,
donde existieron intentos de proteger la tradicidn juridica del pueblo berebere; sin
embargo, los nacionalistas impidieron cualquier reivindicacion en este sentido, e
incluso, ya desde esa época, tanto Marruecos como Argelia pensaban que esto
era mas bien un maniobra francesa para impedir los avances independistas de sus

colonias.
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Otro caso similar, es el del Riff, donde a mediados de los afos veinte, su lider
historico Abdelkrim el Jattabi, promulgé la Republica Rifefa. La Republica se
extinguié pero el Jattabi sigue siendo un gran referente guerrillero y simbolo
regionalista. También por los anos treinta, empezé a gestarse un movimiento, que
en principio fue de caracter cultural en Kabilia, el cual transitara a principios del
siglo pasado hacia aspectos politicos entre partidos y asociaciones nacionalistas,
surgiendo una corriente kabilista opuesta a la arabista, sin embargo, la
independencia argelina la mantuvo en hibernacién, hasta que vuelve a

presentarse a principios de la década de los ochenta.

En el Magreb prevalece, mas alla de los distintos partidos que haya y de su
perspectiva conservadora o progresista la traza nacionalista arabe. Avances se
vislumbran, por lo menos en Argelia, desde la sociedad civil donde, el Movimiento
Cultural Berebere coordina acciones e iniciativas de asociaciones que continuan
formandose. En el plano politico, aungue no existen partidos politicos
privativamente bereberistas si cuentan con especial presencia en, por lo menos,
dos que hasta hace poco actuaban en la ilegalidad: Reagrupamiento por la Cultura

y la Democracia (RCD) y el Frente de Fuerzas Socialistas (FFS).

En el caso de Marruecos, el movimiento berebere ha sido tradicionalmente
perseguido pero a fines de los noventa comenzé a tener cierto reconocimiento,
aunque sin contar aun con un medio de expresidn en la actividad politica
organizada y partidista. En 1957, aparece el Partido Movimiento Popular avalado
oficialmente y con apoyos sociales bereberes en el medio rural magrebie, ideado

para contrarrestrar la entonces creciente influencia del Partido Istiglal.

Para 1997, el rey Hassan |l realiza un descentralizacion politica parcial de
Marruecos, a través de otorgar a las regiones, cierta autonomia juridica pero con
insuficientes capacidades que se han evidenciado, sobre todo, por los bloqueos a
reiteradas conformaciones de partidos regionales que amenacen al sistema del

Majzen.
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Incluso, en la ley de los partidos politicos del 2006, aparecen fuertes candados al
regionalismo, porque esta prohibido establecer partidos con base en aspectos
linglisticos, religiosos, étnicos o regionales; incluso se pide que de los 300
miembros con los que minimamente debe contar un partido para obtener su
registro como tal, estén domiciliados en la mitad del territorio. Esta situacion,
también atraviesa la prdblemética del Sahara Occidental, donde la mas reciente
propuesta marroqui, se encuentra encaminada bhacia la posibilidad del
autogobierno, pero con base en lo anotado, sin posibilidad alguna de

manifestacion politica en partido regional o autonémico.
4.8 Union del Magreb Arabe,

Atrds de todas las naciones del Magreb y funcionando como idea mitoldgica
dentro del imaginario colectivo, se encuentra presente la nocion del Gran Magreb,
la cual parte del reconocimiento de una evidencia clara con respecto a la serie de
vinculos geograficos, etnicos, lingliisticos, sociales y culturales que comparten

todas las naciones de la zona y que son necesarios recuperar y preservar.

Su invocacion ciclica se presenta cuando ocurren circunstancias graves,
normalmente de origen externo que amenazan colectivamente a la region. Uno de
esos momentos y quiza el mas claro de la época moderna fue la etapa colonialista
europea que marcd significativamente a los paises del norte de Africa, otro mas,
se presentd durante la etapa de la lucha independentista, y mas recientemente,
aparecio a finales de |la década de los afios ochenta, en la construccion de la
UMA.

Para principios de [os afos sesenta, todo el Magreb habia alcanzado su
independencia, a excepcion, por supuesto de la RASD, parecia un buen momento
para iniciar una dinamica integracionista, pero las desavenencias internas, ios

problemas politicos y las crisis econdmicas, derivaron en reivindicaciones
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fronterizas y exaltaciones nacionalistas que socavaron la idea, hasta que un nuevo
intento surgié a mediados de esa década, donde Tunez, Marruecos, Argelia y Libia
tratan de comprometerse econdmicamente con la edificacion del Gran Magreb de
los Estados tomando como referente al esfuerzo comunitario europeo, sin
embargo, para principios de los setenta, el esfuerzo cooperativo no resiste los
exiguos resultados y los contrastes ideoldgicos, a pesar de contar con una Carta

Econdmica y una gama de instituciones creadas ex-profeso.

Con el surgimiento del conflicto del Sahara Occidental, los esfuerzos se dirigen a
su acotamiento para que la crisis no se extienda a todo el Magreb dejandose de
lado, momentaneamente, las tentativas arquitectonicas de la region. Anos mas
tarde, el presidente argelino Boumedian propone la nociéon del Magreb de los
Pueblos, basado mas en aspectos socioculturales que trasciendan la visién
estatista y econdmica que habia imperado hasta entonces. Este espiritu es el que

parece desembocar ya en los afos ochenta, en la instauracion de la UMA.

El 17 de febrero de 1989, se firma en Marrakech, la creacion de la Union del
Magreb Arabe (UMA) por los cinco Estados que conforman el Magreb en su
version extensa (Marruecos, Tunez, Argelia, Mauritania y Libia). En el texto
(Tratado de Constitucion de la tUnién del Magreb Arabe, Marrakech, Febrero,
1989) se resaltaban los vinculos compartidos en Lengua, Religién e Historia y la
intencién de que este esfuerzo unificado sirviera de partida para una eventual

unidad global del mundo érabe y africano.

Ademas de las tradicionales menciones a la blsqueda de la paz y el
entendimiento mutuos, los Estados participantes proponian enfocarse hacia el
establecimiento de la libre circulacion y transito de personas, bienes, servicios y
capitales. Los objetivos que sustentaban esta intencionalidad politica comin
estarian orientados hacia varias arenas: la internacional (entendimiento vy
cooperacion entre los Estados miembros), la de defensa (mantener la

independencia de los paises firmantes), la economica (promover el desarrollo
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integral y conjunto de las naciones involucradas), y la cultural (preservacion de los
valores islamicos y la identidad nacional arabe). A pesar de la brevedad del
tratado (apenas 19 articulos), la mayoria de ellos se refieren a cuestiones
operativas relacionadas con la conformacion de los trabajos y la toma de

decisiones conjunta.

Solamente en la parte final se resaltan algunos aspectos mencionables: la
solidaridad ante las agresiones externas a cualquiera de los Estados miembros; el
no permitir el asentamiento de organizaciones y actividades, o realizar alianzas
que coloquen en riesgo la seguridad de cualquiera de las naciones involucradas
en el tratado; la posibilidad de incrementar la membresia de fa UMA, vy, la libertad
de firmar acuerdos entre paises miembros y no-miembros, siempre y cuando no

contradigan las disposiciones establecidas por el tratado mismo.

Pese a todos estos buenos deseos, la realidad es que la UMA se ha visto
totalmente paralizada principalmente por dos circunstancias: los nulos resultados
en el ambito de la integracion econémico-politica sub-regional magrebie y ia
aparicidén de una nueva dinamica de integracién llamada Proceso de Agadir. En el
caso de [a primera, es evidente que una integracion entre Argelia, Marruecos y
Tunez supondria un crecimiento inmediato del mercado (alrededor de 400 millones
de personas, aunque la mayoria con escaso poder adquisitivo); y la posibilidad
mas que de explotar ventajas comparativas (basicamente los tres paises producen

lo mismo), de convertirse en un Hub hacia Europa.

Con referencia a lo segundo, Marruecos y Tunez se han acercado a Egipto y
Jordania con el fin de establecer una zona de libre intercambio comercial basada
en el metodo de las listas negativas, la cual se caracteriza por ser una lista mas
liberalizadora v transparente y que implica una liberalizacién de todos los sectores
de servicios con respecto a las obligaciones principales (Trato Nacional y Acceso
a Mercado) que no se tipifiqguen de manera explicita, lo que posibilita la integracion

con mayor profundidad.
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4.9 Iniciativas estadounidenses para el Medio Oriente y Norte de Africa.

Aunque si bien sabemos que los intereses norteamericanos son ubicuos y prueba
de ello son la gran cantidad de bases militares y el enorme nimero de filiales de
compafias norteamericanas esparcidas alrededor del mundo, a pesar de ello,
Estados Unidos habia mantenido una cierta distancia con respecto a los asuntos
que permeaban la zona de influencia europea y dentro de ella al Magreb. Esto no
por mero prurito ético o exceso de confianza en sus aliados, sino mas bien porque
su presencia siempre estaba vigente de una manera interpésita; ya fuera a través
de la OTAN, pero scbre todo, por medic de las posiciones defendidas

tradicionalmente por Francia.

Sin  embargo, han existido coyunturas histdéricas donde el fantasma
norteamericano se autoinvoca y aparece en la regién. Zoubir, Y. (2006: 1)
menciona especificamente tres de esos momentos: durante la Segunda Guerra
Mundial, durante la descolcnizacion de los afos cincuenta y sesenta; y, durante el
conflicto del Sahara Occidental hasta los anos ochenta. Particularmente en este
ultimo periodo el interés norteamericano se cifraba en preservar un cierto grado de
estabilidad, con el fin de mantener abierto el acceso a los recursos petroleros de la
zona y en establecer algunos centros de operacién para sus actividades militares

en los continentes asiatico y africano.

Si bien, aunque tibiamente habian existido menciones hacia la pobre calidad de
los sistemas politicos de los paises arabes, es en la década de los noventa,
cuando a partir de los grandes cambios establecidos dentro de las economias de
las naciones del Magreb, que comienza a gestarse una mayor prevalencia scbre
las posibilidades de democratizar a los paises de la zona a pesar de la experiencia

vivida por Argelia.

En este orden de ideas, parece ser que incluso la guerra en Irak fue una apuesta

del Gobierno de Bush por establecer un régimen democratico (aunque fuera a
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golpes de bayoneta), que sirviera de ancla a procesos de caracter paulatino en las
demas naciones arabes. “Segun altos cargos en la administracién Bush, la guerra
en Irak crearia un gobierno democratico en el corazén del mundo arabe que

serviria de modelo para los otros paises de la region” (Choucair, V. J. 2006: 2).

Sin embargo, a raiz de la caida del muro de Berlin y el consiguiente fin de la
guerra fria fue tomando forma una estrategia particular que se decanto finaimente
por los atentados de!l 11-S los que, para los norteamericanos, subrayaron la
evidente necesidad en democratizar, no solamente la regién magrebie, sino a todo
el mundo arabe. Lo que comenzé en el animo norteamericano como un vinculo en
el terreno econdmico, actualmente scbresale por sus implicaciones politicas y de

seguridad.

‘Puede decirse...que el interés de EEUU antes del 11-S era
fundamentalmente de indole econémica; asi lo demuestra, con rotundidad,
la Iniciativa Eizenstat 0 Alianza Economica entre Estados Unidos y el Norte
de Africa. Lanzada en 1999, dicha iniciativa fue posteriormente rebautizada
como Programa Econémico Estadounidense para el Norte de Africa, cuya
finalidad era reforzar los vinculos existentes entre EEUU y el Magreb
Central en el ambito del comercio y las inversiones.” ( Zoubir, Y. 2006: 2).

Habra que recordar que, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ya en el afio 2000 y a través de su oficina regional para los Estados
Arabes, habia desarroliado a peticién de los interesados, el programa POGAR
(Programme on Governance in the Arab Region) dedicado al desarrollo y la
promocién de practicas de buen gobierno y desarrollo en: Argelia, Arabia Saudita,
Bahrein, Djibuti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Libano,
Libia, Marruecos, Oman, Palestina, Qatar, Arabia Saudita, Somalia, Sudan, Siria,
Tunez y Yemen, sin embargo para el afio 2002, se puso en entredicho la dinamica
operativa y sistémica de los paises de esta region, debido a la evidente explosion
demografica; asi como al estancamiento de la UMA vy del Proceso de Barcelona;
fue entonces que los Estados Unidos implementaron un par de estrategias
aplicables para todo el Gran Oriente Medio: 1a Iniciativa de Asociaciéon con Oriente

Medio (Middle East Partnership Initiative 6 MEPI por sus siglas en inglés) vy la
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Iniciativa para el Gran Oriente Medio y Norte de Africa (Partnership for Progress
and a Common Future with the Region of the Broader Middle East and North Africa
6 BMENA por sus siglas en inglés). Aunque de hecho, ambas iniciativas se
adscriben dentro de la politica exterior para la region y pudieran duplicar

propdsitos y metas, existen algunas diferencias que es necesario resaltar.

La MEP! fue creada el 12 de diciembre de 2002 por el entonces Secretario de
Estado Colin Powell, quien consciente del extremismo religioso y el creciente
antiamericanismo de la zona, valoro en que se debia trabajar para impulsar
cambios a largo plazo en los paises de fa region, por lo que desarrollo la MEPI
dentro de un enfoque bilateral y canalizando fos recursos a traves de ONG's
locales, con el amplio objetivo de apoyar las reformas econdmicas, politicas y

educativas en la region a largo plazo.

Esta perspectiva del tiempo, de entrada marca ya una diferencia con respecto a la
BMENA, otra mas es que el fondeo de la MEPI| es a traves del propio
Departamento de Estado pero participando como socios Argelia, Bahrein, Egipto,
Jordania, Kuwait, Libano, Marruecos, Oman, Qatar, Arabia Saudita, Tunez,

Yemen, los territorios palestinos y los Emiratos Arabes Unidos.

Sin embargo la diferencia mas significativa es que la MEPI busca crear las
condiciones adecuadas, para que con base en el paulatino desarrollo econémico y
educativo se arribe a estadios democraticos (la iniciativa enfatiza el papel de las
mujeres y de los jovenes), en contraste a la BMENA que ha sido criticada como un
intento de los Estados Unidos para forzar la implantacion de la democracia y, por
supuesto, los valores occidentales dentro los paises arabes musulmanes con base

en sus particulares intereses. {(Bermudez, A. 2004)
Por su parte, la BMENA esta fundamentada en los dichos del entonces presidente

Bush sobre |a falta de libertades en el Griente Proximo durante su discurso del dia

6 de noviembre de 2003, pronunciado en el vigésimo aniversario del National
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Endowment for Democracy y con vista en la necesidad de abordar creativamente y
con compromiso los nuevos retos diplomaticos, que derivé en lo que Condoleeza
Rice, la en ese momento Secretaria de Estado (Citado por Carpenter, J. 2006:; 55)
acuino como: Diplomacia Transformacional -en palabras de Rice, el objetivo es
“trabajar con nuestros muchos socios en todo el mundo para construir y mantener
Estados democraticos bien gobernados que respondan a las necesidades de sus
ciudadanos, y que se comborten con responsabilidad en el sistema
internacional...La diplomacia transformacional se basa en la asociacién, no en el
paternalismo: en hacer cosas con otros, no en trabajar para ellos. Pretendemos
utilizar la fuerza diplomatica estadounidense para ayudar a los ciudadanos de
otros paises a mejorar sus vidas, a levantar sus naciones y a transformar su

futuro”-.

Para tratar de obtener el apoyo para la BMENA, los estadounidenses, tuvieron que
realizar concesiones tanto a europeos como a dirigentes del mundo arabe, que
variaron desde una menciéon especial al Proceso de Barcelona, referencia al
conflicto arabe-israeli, privilegiar el multilateralismo, hasta incluso cambiar el
nombre original de |la propuesta (Greater Middle East Initiative) y establecer una
especie de catélogo de opciones, donde los estados involucrados podran elegir

libremente las reformas a las que les daran prioridad y seguimiento.

La BMENA, fue oficialmente creada en la reunidon del G-8 realizada en Sea Island,
Georgia el 8 de junio de 2004. Cuenta con el respaldo ademas de algunas
naciones de la region y tiene por objeto estimular la realizacion de amplias
reformas de caracter democratico, econdémicas y sociales dentro de los siguientes
paises: Arabia Saudita, Afganistan, Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Iran
Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Pakistan, Qatar, Siria, Palestina, Yemen, y
por supuesto, Argelia, Marruecos y Tdnez; las cuales se inician a través del
mecanismo de la OTAN: el Didlogo Mediterraneo y que por medio de la via de
incentivos econdmicos, compromisos politicos y apoyos para ingresar a la OMC,

iran ampliando {a membresia de los paises de la zona al llamado Partenariado por
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la Paz, cuyo objetivo principal es la lucha antiterrorista y antiarmamentista, una
derivacion complementaria de la cruzada antiterrorista norteamericana posterior al
11-S. Posteriormente la BMENA fue renombrada el Foro para el Futuro. Hasta el
momento se han llevado a cabo tres de estas reuniones, la primera en Rabat,
Marruecos (diciembre de 2004); una segunda en Manama, Bahrein (noviembre de
2005); y una tercera en el Mar Muerto, Jordania (nov.-dic. 2006). Un comun
denominador de todas ellas fue el creciente incremento de part—icipantes de la

sociedad civil.

Habria que resaltar que, particularmente dentro de la segunda reunién se crearon
la Fundacién para el Futuro, ia cual buscaba colocar fondos a organismos de la
sociedad civil que realizaran iniciativas en pro de la democratizacién de sus
pueblos; y el llamado Fondo para el Futuro, que buscaba otorgar apoyos a
empresas y promover inversiones para desarrollar empleo y crecimiento. En
ambos casos, el fondeo provendria de los Estados Unidos y de algunos gobiernos

arabes y europeos, aunque gestionados por una junta directiva independiente.

En un andlisis relacionado con el desempefio de estas iniciativas (MEPI y
BMENA), Choucair {2006) concluye que las mismas han privilegiado un enfoque a
corto plazo, contaron con recursos insuficientes y sujetos a la dinamica politica
interna norteamericana, poseian un concepto muy limitado sobre lo que es la
sociedad civil, y prevalecia una aparente contradiccion en relacion con sus
objetivos y la real necesidad que tuvo Washington de mantener los regimenes
autoritarios de la zona para preservar sus particulares intereses econémicos y de

seguridad.

Para Sharp, J. (2007), no solamente estas iniciativas, sino que en general el tema
de la ayuda exterior de Estados Unidos a los paises del Medio Oriente y Norte de
Africa cuenta con varias criticas como: que no es utilizada tan agresivamente
como debiera para alcanzar varios objetivos al mismo tiempo; que deberia lograr

mayor respeto por la democracia y los derechos humanos; que deberia relanzar el
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proceso de paz arabe-israeli; que existiera posibilidad de ser condicionada en
obtener progresos demostrables en extender completamente derechos politicos y
economicos hacia las mujeres; que la ayuda exacerba las tensiones en la region,

etc.

A pesar de ello parece existir un consenso en cuanto que, a pesar de la dificultad
para medir el impacto de esta ayuda en la consecucidon de los objetivos
norteamericanos dentro de la zona, ésta si ha contribuido de manera clara en la
seguridad de Israel, en la aparente estabilidad de Egipto (situacidbn que se
comprobod en el 2011 que no fue asi) y en la relacion amistosa entre Jordania y
Estados Unidos. Estos tres paises fueron durante el periodo 1971-2001 los
mayores receptores de ayuda econdmica y militar norteamericana dentro del area,

totalizando 131,611.4 millones de délares actuales.

Sin embargo, creemos que el analisis de estas iniciativas, junto con la que
mencionaremos a continuacion impiica una lectura adicional que se establecera
mas adelante y que tiene que ver mas con la contencion del yihadismo radical que

empieza a operar en la zona.

Si bien, tanto la MEPI como la BMENA, contaban con una operacionalidad propia,
ambas se adscriben dentro de una iniciativa mas amplia y ambiciosa, la creacién
de la Zona de Libre Comercio del Medio Oriente (Middle_East Free Trade Area 6
MEFTA por sus siglas en inglés), propuesta por Bush el dia 9 de mayo de 2003 y
que buscaba liberalizar el comercio entre los paises MENA (incluyendo algunos
considerados por los norteamericanos como promotores del terrorismo como Libia,
Iran y Siria; siempre y cuando estuvieran dispuestos en alinearse a los dictados de

Washington) con los Estados Unidos para el afio 2013.
La hoja de ruta de la iniciativa considera las etapas que los paises habran de

cubrir para acceder a la firma de un tratado de liberalizacion comercial con

Norteameérica: deben ser parte de la OMC (los paises del Magreb, con excepcién
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de Argelia, cuentan ya con la membresia respecliva); a corto plazo, algunos
paises podrian seguir disfrutando del Sistema Generalizado de Preferencias, que
significa la entrada libre de impuestos al mercado estadounidense (Argelia,
Marruecos y Tunez son naciones elegibles para ello); el tercer paso, implica
suscribir un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversion (los paises del Magreb ya
cuentan con el respectivo AMCI); la siguiente etapa obliga a los paises a firmar un
Tratado Bilateral de Inversion (TBI), que busca obtener trato justo y equitativo a los
inversionistas extranjeros, asi como proteccién legal (Argelia no cuenta, hasta
ahora, con el citado TBI); El quinto momento, es la firma del Tratado de Libre
Comercio (TLC), que busca reducir aranceles y barreras no-arancelarias al
comercio. Marruecos, fue el primer pais del Magreb v el tercero de la region MENA
en obtener un TLC con E.E.U.U.

Esta circunstancia puede beneficiar a Marruecos porque, a través de su conducto
y hasta que no finiquiten sus respectivos TLC's, los paises del Norte de Africa
pueden exportar sus produccion a Norteamérica en base a convenios de co-
produccién. Finalmente, el Ultimo estadio, que deberia ser el primero, se refiere al
otorgamiento de ayuda (sobre todo de la MEP!) para que los paises MENA
cuentan con una infraestructura legal y comercial que les permita aprovechar de

una mejor manera la apertura mercantil ya concretada.

Bolle, M. (2008), menciona respecto a la iniciativa del MEFTA, que esta se
encuentra mas en el terreno de difusién del "evangelio norteamericano” sobre
democracia y libre comercio, buscando con elle reducir la radicalizacién de los
movimientos islamicos en la zona, que en un real y verdadero interés por
profundizar su relacién comercial con los paises MENA, prueba de ello es que: “El
comercio norteamericano con el Medio Oriente es pequefio. El intercambio
comercial con las 20 entidades del Medio Oriente...es menor al 4% de todas las
exportaciones estadounidenses y menor al 5% de todas las importaciones
estadounidenses en el 2003. Un importante interés econémico norteamericano en

el Medio Oriente es, sin embargo, el petréleo y el gas.” Bolle, M., 2006: 4)
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Aunque de enfrada, todos los paises MENA son elegibles para participar en la
iniciativa, en realidad existen algunos candados politicos para ello, puesto que en
el texto de la misma se enfatiza que el plan esta pensado para aquellas naciones
pacificas que estén dispuestas a involucrarse en reformas econémicas liberales y

que sobre todo, no participen en ningln tipo de boicot al Estado de Israel.

Como mencionabamos en un parrafo previo, creemos que este renovado interés
norteamericano por la zona, del que dan cuenta todas las iniciativas mencionadas
(incluso hasta mas alla del tradicional punto de atencién que es el conflicto arabe-
israeli), y particularmente en el caso del Magreb Central, parece ser el
fortalecimiento de un area de contencion entre Europa y los desiertos del Sahel,
un espacio semiarido, casi despoblado y de absoluta pobreza que abarca desde
las costas de Mauritania en el océano Atlantico, hasta las orillas que Chad tiene en
el Mar Rojo, pasando por Mali y Niger. En este territorio, donde parece estar

gestandose un nuevo frente bélico anti-occidental.

‘Los riesgos y las amenazas que el actual terrorismo internacional
relacionado con el movimiento de la yihad neosalafista global plantea al
conjunto de las sociedades europeas...proceden en buena medida de
grupos y organizaciones vinculadas con redes norteafricanas de
composicion multinacional 'y multiétnica.. Entre los que constituyen una
preocupacion acusada para los gobernantes y servicios de seguridad
europecs se encuentran, por ejemplo, el Grupo Islamico Combatiente
Marroqui (GICM)...o0 el denominado Grupo Salafista para la Predicacion y el
Combate (GSPC), de origen argelino... También suscifan alarma confinental
elementos del denominado Grupo Isldmico Combatiente Libio (GICL) y def
Grupo Combatiente Tunecino (GCT), con similares ideologias y
genealogias.” (Reinares, F. 2005a: 2)

Bajo este panorama, los servicios de inteligencia del territorio ante mencionado,
han descubierto una red de bases de entrenamiento del grupo terrorista Al-Qaeda
y de sus asociados oriundos de Argelia, el Grupo Salafista para la Predicacion y e}
Combate (GSPC), escindidos del Grupo Islamico Armado (GIA) y recientemente
renombrado Organizacion Al Qaeda en Tierra del Magreb Islamico, los cuales

propugnan por un califato panislamico que abarque desde Jerusaién hasta Al
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Andalus -sefiala Reinares, F. (2007b) gue las reivindicaciones sobre Al Andalus
tampoco son algo novedoso dentro del discurso yihadista, durante la guerra en
Afganistan, existieron menciones al respecto- incluyendo, por supuesto, a las

ciudades auténomas de Ceuta y Melilla (Rodriguez, J. 2007) .

Esto ha permitido gue los yihadistas no tengan ya que trasladarse a Irak, Argelia o
Afganistéh para su preparacion, sin0 que se encuentran practicamente a un paso
de Europa a donde pueden, eventualmente, ir y regresar (Irujo, J. 2007). Esta
cercania, también les ha facilitado obtener recursos financieros de las células que
mantienen los aliados de Al Qaeda en Francia y Espafa, donde a través de
actividades, la mayoria ilicitas (robo, empresas y actividades falsas, limosnas,
etc.), recaudan fondos que posteriormente transfieren a los grupos yihadistas

magrebies para la compra de pertrechos y armas.

Un dato interesante sobre el tema es el que aporta irujo, J. {(2007: 16} publicado
en el diario El Pais, en donde menciona que: “un equipo conjunto de fiscales,
jueces y agentes esparioles y franceses investigan desde octubre de 2006 una
compleja red de financiacion en ambos paises del que se ha convertido en el
grupo ferrorista mas temido en el norte de Africa...que ya aglutina a la mayoria de

los grupos yihadistas de Marruecos, Argelia y Tunez.”

Incluso la membresia de Al Qaeda se ha visto fortalecida por la incorporacion de
parte de los 2,629 terroristas argelinos liberados entre la primavera y el otofio de
2006 por el gobierno de Bouteflika dentro del programa de reconciliacién nacional
(Cembrero I. 2007). Es necesario aclarar que esta medida conocida como Carta
por la Paz y la Reconciliacidon Nacional, validada mediante referéndum el dia 29 de
septiembre de 2005, ha sido bastante criticada por ser demasiado complaciente
en un entorno de elevado activismo yihadista pero tiene antecedentes: en 1997 se
promulgd la llamada Ley de la Rahma, cuyo objetivo era ta disolucion del EIS
(Ejército Islamico de Salvacion) y que provocé alrededor de 4,800 rendiciones; por

su parte, el dia 16 de septiembre de 1999, se legitimé en referéndum la Ley de
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Concordia Civil, la cual durante sus seis meses de vigencia provoco la rendicién
de 1,200 terroristas. Ademas, estas medidas de gracia, no son de exclusividad
argelina, otros paises del Magreb, también han realizado acciones semejantes, si

bien no tan amplias y generosas. (Echeverria J., 2007).

Este mayor interés e involucramiento estadounidense dentro de la zona, que
incluso ha llegado de manera indirecta al ambito militar, obedece a las diferentes
visiones que sobre [a problematica se dan al interior de la UE, donde los paises
del arco mediterraneo (Francia, Espana, ltalia y en alguna medida Bélgica) tiene
que optar por la realizacion de gestiones bilaterales con sus contrapartes

norteafricanos ante el escaso interés de las otras naciones europeas.

“Washington se ha visfo obligado a colmar el vaclo de seguridad. Primero
puso en marcha la Iniciativa Pan Sahel para equipar y entrenar a los
raquiticos ejércitos de la zona. Més farde lanzé la Iniciativa Transahariana
Antiterrorista, dotada con 80 millones de ddfares anuales.” {Zoubir, Y., 20086:
12).

4.10 Intereses norteamericanos en el Magreb Central.

Aunque tradicionalmente, el aspecto mas visible de la problematica del Magreb
para Estados Unidos fue la exacerbacion del conflicto argelino en los noventa,
paulatinamente han ido disipandose las disputas directas, sobre todo porque
Argelia ha mantenido Ultimamente, por 10 menos en el discurso, un apoyo mas
moral que material al movimiento Saharahui y los norteamericanos se han dado
cuenta de que cualquier solucion al conflicto del Sahara Occidental debe contar
con la colaboracion argelina; asi mismo y en relacion a la cruzada antiterrorista
abanderada por los E.E. U.U. posterior al 11-S, Argelia se ha convertido en un
colaborador diligente al participar en intercambio de informacién sobre seguridad e
incluso hasta de sospechosos, por lo que los norteamericanos no han tenido

reservas en comenzar a vender armamento al Gobierno de Bouteflika.
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Si bien en el aspecto econémico existe desde 2001 un acuerdo de inversion y
comercio entre ambos paises, la realidad es que a los norteamericanos les
interesa especificamente el sector energético, concretamente el petréleo, donde

incluso han desplazado a Francia como el principal inversionista en este renglon.

“...las empresas estadounidenses...en la actualidad son las mayores
inversoras en el upstream argelino. Baste como ejemplo mencionar que en
2006, Andarko, Burlington y Amerada Hess realizaron el 40% de la
inversion extranjera directa en los ambitos de la exploracion y el desarrollo,
mientras que el porcentaje de inversién del conjunto de empresas europeas
fue inferior a 15.” (Mané¢, E., 2006: 9)

En el caso de Marruecos, los norteamericanos siempre han sabido que pueden
contar con la asistencia y la cooperacion del reino de Hassan I, en su momento, y
ahora de su hijo Mohamed VI. Se vio en la etapa de la Guerra Fria, como escudo
en contra de las actividades comunistas; en la Guerra del Golfo a principios de los
noventa, cuando se destinaron 2000 soldados marroquies a la zona de conflicto;
en la actual lucha en contra del islamismo radical; y como contrapeso del Gobierno
argelino en la region. incluso habra que tener en cuenta que ante el declive de la
influencia de Egipto, sobre todo por el desgaste sufrido en su participacion para
solucionar el conflicto arabe-israeli, Marruecos espera jugar un papel mucho mas

activo, sobre todo si cuenta con el respaldo norteamericano.

Es necesario resaltar también que el reino marroqui se ha plegado totalmente a la
realizacion de reformas econdmicas, incluso la privatizacion de grandes empresas.
Este alineamiento a los dictados ideoldgicos de Washington, le ha permitido
disfrutar de grandes flujos de ayuda financiera, como nihgln otro pais, ya no

digamos del Magreb, sino del mundo arabe.

‘Desde 1975, momento en que estallo el conflicto del Sdhara Occidental,
Marruecos ha obtenido mas de una quinta parte de la ayuda econdémica
total concedida por EEUU a Africa, lo cual supone méas de mil millones de
dolares en concepto de ayuda militar . En el afio 2002, Marruecos recibié el
72% de la ayuda total concedida por EEUU a los tres paises del Magreb
Central. En el afio 2005, dichas ayudas representaron el 81.8%, es decir,
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casi 58 millones de ddfares.” {Zoubir, Y. 2006: 4)

Al respecto, un reporte elaborado para el Congreso norteamericano menciona lo

siguiente:
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Asistencia Total Norteamericana a los Paises del Magreb Central

Cuadro 8

(Apropiaciones Regulares y Suplementarias. Doélares Actuales en Millones).

Pais y Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Estimado | Solicitado
Argelia
Educacion Militar internacional
y Entrenamiento1 0.067 | 0.612 | 0.722 | 0.850 0.743 0.840
Marruecos (Total) 10.307 | 13.119 | 17.337 | 42,843 | 33.338 37.875
Fondo de Apoyo Economico2 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 19.840 | 10.890 18.000
Financiamiento Militar
Extranjero3 3500 | 4900 | 9940 15128 | 12.375 12.500
Asistencia al Desarrollo4 5766 | 6.644 | 5400 | 6.000 8.217 5.400
Educacion Militar Internacional
y Entrenamiento 1.041 | 1.575 | 1.997 | 1.875 1.856 1.975
Tanez (Total) 4513 | 6.400 | 11.726 11.795| 10.271 10.475
Financiamiento Militar
Extranjero 3.500 | 4900 | 9827 | 9.920 8.415 8.500
Educacién Militar Internacional
y Entrenamiento 1.013 | 1.500 | 1.899 | 1.875 1.856 1.975
Total Magreb 14.887 | 20.131 | 29.785 | 55.488 | 44.352 49.190

Notas:

1 Programa de ayuda militar norteamericana que otorga entrenamiento militar de alto nivel

a personal extranjero
selecto civil o militar.

2 Fondo de asistencia economica para paises con otorgamiento basado en necesidades

especiales econdmicas,

politicas o de seguridad y de los intereses norteamericanos.

3 El mayor programa de ayuda militar norteamericana que otorga créditos sobre una gran

base para financiar

transferencias de armas estadounidendes al extranjero.
4 Ayuda primariamente disefada para reducir la pobreza y promover el desarrollo

economico.

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Sharp, J. M. (2008). U. S. Foreign

Assistance to the Middle East Historical Background, Recent Trends, and the
FY2007 Request. CRS Report for Congress, Order Code RL32260. Updated

December 21. Congressicnal Research Service, USA.

187




Como en el caso de Argelia, también en lo referente a Marruecos, existe un
instrumento comercial, el acuerdo de libre comercio firmado por ambas naciones
en junio de 2004, donde queda fuera el territorio Saharahui, puesto que
Washington no reconoce la soberania marroqui sobre el mismo. Esto que pudiera
parecer una conftradiccion dado el soporte brindado al régimen de Rabat, se
inserta mas que en evitar protestas internas (algunos congresistas apoyan el
referéndum en el Sahara Occidental) y externas (Argelia, por ejemplo), en el juego

de contrapesos del gobiernc norteamericano.

Aunque cabe resaltar que al régimen marroqui si le provocd ciertas
complicaciones, hasta el punto de que incluso las negociaciones tuvieron que
realizarse a puerta cerrada: “el acuerdo de librecambio entre Marruecos y EEUU
origind problemas politicos de orden interno, hasta el punto de que obligd a los
negociadores marroquies a llevar las negociaciones casi en secreto para no
levantar la oposicion de la opinién publica cuando se suscito la guerra de Irak.”
{Escribano, G. y Lorca, A, 2007)

Aunque en menor medida, Tunez también ha sido recipiendario de los favores
estadounidenses, gracias a la adopcion de una serie de reformas liberales durante
la déecada de los noventa y coincidiendo con la etapa mas cruda de la
probleméatica argelina los tunecinos se vieron apoyados para contener, por un
lado, los brotes de yihadismo, y por otro, a Libia que se encontraba tentada por

desestabilizar aun mas a la zona.

Las violaciones a los derechos humanos realizadas por el régimen de Zine Al
Abidine Ben Ali (y por supuesto las de Marruecos) se escudaron en esto y
encontraron {a complacencia norteamericana, a pesar de algunas escasas
reprimendas manifestadas de vez en cuando. Estados Unidos también habia
encontrado en la nacion tunecina un estratégico aliado en la lucha antiterrorista y

en las acciones bélicas emprendidas en contra de Irak.
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4,11 Las economias del Magreb Central frente a Europa.

El espacio fisico del Magreb Central abarca una extensiéon de casi tres millones de
kms. cuadrados con una poblacion de 74 millones de personas y un PIB Per
Capita promedio de 2,760 doblares al 2006. Mientras duraron, los recursos
obtenidos por el boom de los precios del petréleo de la década de los afos setenta
fueron utilizados pér los patses productores de la regién MENA (tradicionalmente y
para efectos de iniciativas, dotacidon de recursos y analisis, las instituciones
internacionales incluyen al Magreb dentro de los paises MENA (Middle East and
North Africa), membresia que incluye a: Argelia, Bahrein, Djibouti, Egipto, Iraq,
Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Mauritania, Marruecos, Oman, Qatar, Arabia
Saudita, Somalia, Sudan, Siria, Tunez, Emiratos Arabes Unidos, Yemen,
Afganistan, Iran, Pakistan y la Franja de Gaza; la razén de ello parece ser,
ademas de la cercania geografica, su fe islamica y a gue son naciones arabo-

parlantes).

Con esto se buscaba expandir y proporcionar servicios de caracter social tomando
como base un esquema de planificacion central y nacionalizaciones intentando
avanzar dentro del proceso de crecimiento economico y de desarrollo (Bennett, A.
2003); sin embargo, una vez agotado éste, durante los afos ochenta y noventa,
las citadas naciones (productores y no-productores de petroleo), se embarcaron
en una serie de reformas financieras de caréacter estabilizador bajo la égida del
Fondo Monetario Internacional, que incluyeron el recorte a subsidios,
modificaciones del gasto publico, implementacién del IVA, liberalizacion comercial
y del ambiente de negocios vy la flexibilizacioén en las tasas de tipo de cambio; a
pesar de ello el crecimiento en la zona permanece aun por debajo de su potencial
real de logro. El Magreb Central, que forma parte del area no ha sido la excepcion.
Ni el animo privatizador y de apertura comercial, ha desembocado en un
decremento de la pobreza, un control del desempleo, ni en una mejor integracion

de esta regidon dentro de la dinamica econémica mundial.
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En parte ello se debe, a la estrechez de los mercados y su elevado proteccionismo
(prevalecen elevados aranceles, barreras no-arancelarias y hasta barreras fisicas
en las fronteras); si a ello le agregamos una constreflida base exportadora y
exiguo comercio horizontal en la zona; aunada a la especializacion en productos
de escaso valor agregado; ademas de claras debilidades institucionales en el
sistema juridico y mercados financieros poco desarrollados; nos encontramos con

un panorama poco atractivo para los flujos de inversion extranjera.

Un estudio reciente, realizado para el caso de Argelia, es especifico y concluye lo

siguiente:

“Los flujos de las inversiones extranjeras directas hacia Argelia, aunque no
son despreciables, si son insuficientes para conlribuir a un crecimiento
econémico sostenido y abatir el desempleo...La reducida dimension del
mercado argelino también es un argumento desfavorable para las grandes
inversiones.” (Ayoub, H. y Ksaier, A., 2006: 414-415).

No obstante existen algunos indicadores favorables para los paises del Magreb
Central: siendo que cuentan con una inflacién baja y controlada, sus reservas
internacionales son propicias, su deuda externa se encuentra en condiciones
manejables y existen avances en el ambito de las reformas estructurales. Sin
embargo para el FMI, aun son modestos |los avances logrados y propone en
términos generales, reposicionar el papel del Estado dentro de la economia,
profundizar las reformas estructurales y fortalecer las politicas macroecondmicas
(Chabrier, P., 2001)y (Abed, G., 2003).

Algunos de los datos mencionades se ilustran en el cuadro sobre indicadores
economicos de los paises de Argelia, Marruecos y Tanez, que aparece lineas
adelante.

Fundamentalmente, los paises del Magreb Central, han seguido una estrategia de

apertura econdmica soportada en acuerdos con su principal socio comercial, la

UE, los cuales han profundizado el grado asimétrico de la relacidn, debido a que el
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mayor costo de la apertura ha descansado sobre la espalda de estas naciones.
Habria gue resaitar el enfoque centro-periferia de la relacion. Sin embargo, para
que esto tenga verdaderamente un impacto positivo, debera llevarse a cabo la
liberalizacion comercial intrarregional, evitando con esto, que las inversiones se

queden en Europa.

‘L os acuerdos europeos de alianza tanto con los PECQO (Paises de Europa
Central y Oriental) como con los paises de oriente medio y ef norte de Africa
son del tipo radial...si un pais pequefio suscribe un acuerdo de libre
comercio con un pais de mayor tamario, la incidencia de riqueza
probablemente sera positiva para ambos. Sin embargo, si el pais de mayor
tamano (el efe) suscribe tratados bilaterales similares con otros paises
pequefios (los radios), la riqueza del pais pequefio original disminuird como
resultado de la desviacion del intercambio comercial.” (Kamar, B. vy
Bakardzhieva, 2006: 423).

Por otro lado, aunque con ciertas diferencias sociales y politicas, los paises del
Magreb Central parecen coincidir de entrada en su propensién hacia la agricultura
de productos que aprovechan el clima mediterraneo (hortalizas, frutas, aceite de
oliva y cereales), desarrollada y concentrada en las areas costeras, donde se sirve
de las lluvias y las tierras mas fértiles de toda la comarca e incluso, donde los
productos, se encuentran a un paso de su principal mercado de exportacion, la
UE.

Tradicionalmente, también estos paises han contado con un sostenido crecimiento
poblacional que, complementado con la escasa acumulacién de capital y el
consiguiente débil crecimiento en la economia se traduce en un ingreso per capita
exiguo. Este desequilibrio demografico se deja sentir en el alto nivel de desempleo
que incide en las economias magrebies, sobre todo en j6venes y en mujeres
(especificamente en buscadores de primer empleo y con educacion secundaria).
En la década entre 1990 y el afio 2000, el desempleo crecié en Argelia del 19.8 %
al 29.9%; en Marruecos del 12.1% al 13.7%; solamente en Tunez hubo un ligero
descenso del 16.2% al 15.9%. Desempleo y subemplec permanecen como uno de

los mas grandes problemas de tensién social, desestabilizacion, emigracién (como
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ya se hizo evidente con las revueltas de 2011), e incluso son inhibidores de la
opinion publica en cuanto a profundizar la dinamica de privatizaciones, puesto que

éstas, normalmente han significado mayores despidos.

Para resolver la escasa generacién de empleos, i0s paises de la regién necesitan
crecer a tasas de por lo menos el 6% anual y realizar reformas estructurales de
segundo nivel -garantizar derechos de propiedad, promover la inversion extranjera
directa, sistema de recaudacion justo y efectivo y eliminar la corrupcion- (Gardner,
E., 2003)
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Cuadro 9

Indicadores Econémicos de Argelia, Marruecos y Tunez (2000-2010)

Fondo Monetario Internacional (2010)

“Pais " 'Asunto descriptor _ Unidades Escala . 2000 2001 . 2002 2003 | 2004 . 2005, 2008 2007 2008 | 2009 2010
Argalia Praducto intemo brulo, a precios comentes EE.UU. ddlar Miles de mifiones 54.749 54.745 58,751 67.854 85,343 103.220 147 288 134.303 170.228 138.783 - | 158,969
Argelia Praducto intema bruta per ¢4pila, a precios camanles EE.UU. gélar Unidades 1800011 |1,772.873 |[1.810.144 |2,130.858 [2.636.987 |3136.822 |3470.069 [3904.167 [4.938.872 |3,896.861 |4,477.798
Argelia La inflacién, los precios al consumidar promedic [ndice 534,454 556.933 564,730 579.317 £99.950 609.789 623.974 646.188 677.604 716.502 755.933
Argella La mflacién, los precios a) consumider final del geriode | Parcentaje de cambio 0.120 7.500 -1.560 3.980 1.980 1.650 3.829 4.803 4.863 5.753 5253
Amgalia Pobtacibén Personas Millones 30416 30.879 31357 31.848 32.364 32,806 33,800 34.400 34.460 4.977 35.502
Argelia Qaneral de la deuda pithca neta Maneda naconal Miles de millones | 1,835.000 |1,681.000 |1,448.182 |1,322.562 |1,243.587 |1.018.320 164.451 &0 950 176,269 155.390 145572
Argeha Balanza por cuania corriente EE.UU, délar Miles de G142 7.060 4,359 a.808 11.156 21.183 28,850 30.600 34,452 0.431 5374
Marmpeces | Producto intamo brule, a precios comentes EE.UU. délar Miles da mi 37.022 37.725 40.418 49.823 56.948 59.524 55.640 75.223 28.87% 91.374 81,702
Marmueces | Producio inlerno bruto per capila, a precios comenlas EE.UU. dblar Unidades 1,300.578 | 1.308.391 | 2384 834 |1,687.73F | 1905141 1.966.582 |2,141.724 |2.426.557 |[2,827.276 |2882 153 |2.8648,147
Marruscos | La inflacién, los precios al consumider promedio Indica 157.351 158.317 182.717 164.608 167 067 166.708 174.250 177.788 184.717 186.512 1689.310
Marruecos | La inflacidn, los precios al consurmidof final del penodo | Porcentas de cambio 1.870 1.708 1429 1.776 0542 2.095 3.283 1.9688 4.229 -1.574 £.500
Matruscos | Poblacién Personas Millones 28,466 26.833 5.185 20.520 29.892 30.288 J0.848 31.000 31.436 31.703 1,872
Marruscos | Ganeral de Ja deuda pablica neta Maoneda naclonal Miles de millones 289.015 280.765 297.643 2593.373 295.927 326.689 328.135 327.142 327127 348.162 352,858
Marrusces | Balanza por cuenta comgnie EE.UU. délar Miles da 0478 1.611 1.477 1501 0.965 1.064 1.412 -0.070 -4.637 -4 568 -4.880
Tunez Preduclo interna brule, a preclos corrientas EE.UU. délar Miles de millcnes 21474 22.086 23.142 27 454 31.184 32.272 34.377 38,923 44,378 43.523 43.882
Tanez Preducle inlarna brulo par cépila, a precios comenles EE.UU. délar Unldades 2245362 2285473 |2373.766 |2.790.095 |3130613 |2217888 |[3,394.247 |3.606.612 |4345831 |[4,170.932 [4.159.921
Tanez , La inflacién, los precias al contumidor promadic Indice B87.900 89,500 §2.100 94.600 98.000 100.000 104,150 107.7440 112.974 116.564 122227
Tunez La inflacién, los pracios at consurmider final del panodo | Porcantaje ds cambie 1.466 3472 1.576 4.487 1.134 2750 3.271 5.071 4.033 3.979 4200
Tonez Poldaclén Parsonas 9.564 9.651 9.749 9.840 9.932 10.029 10,128 10.225 10.327 10.43% 10544
Tunez Genearai de Ja deuda publica nela Meneda nacional Miles de m
Tanaz Balanza por cuenta comenle EE.UU. ddlar Miles de millones 04821 -1.021 -0 747 -0.735 -0.781 -0.259 -0.618 -0.917 «1.712 1.234 -1.84)

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

Cuadro 10
Ingresos generales e inflacion. Promedio porcentual anual entre 2005-2010.
Epaits S i "“Asuntb descriptor ] Unidades Escala 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Argelia La inflacién, los precios al consumidor final del periodo  indice 819.477 643.258 674.151 706.933 747.806 786,880
Argelia ingresos generales del gobiemno Moneda naclonal Miles de millones 3,082.674 3,639.91C 3687850 5/190.617 3,672.114 4,592.302
Marruecos  La inflacidn, los precios al consumidor final del pericdo  Indice 170.600 176.200 179.700 187.300 184.352 187,117
Maruecos  Ingresos generales del gobierne Moneda nacional Miles de millones 127.79¢ 147.587 171.454 214.2584 194.143 191.342
Tdnez La milacidn, los precios al consumidor final del periodo  {ndice 102.010 105,347 110.689 115.154 119.738 124.765
Tdnez Ingresos generales del goblerno Moneda nacional Miles de millones 11.085 12.155 13.681 16.543 17.239 18.455

Fuente: Elaboracion propia con datos de: (Fanizza, D. y Soderling, L., 20086 5)
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Los paises del Magreb Central, practicamente desde su independencia, han
transitado por todas las posibilidades que la doctrina y las tendencias del momento
les han marcado en términos de acceso al desarrollo, desde la exportacion de
materias primas hasta la mas reciente enfocada a [a promocién de las
exportaciones, pasando por la industrializacién basada en la sustitucion de
importaciones. Sin embargo, la exportacion de materias primas, derivdé en la
llamada enfermedad holandesa, dado que, en su momento, no fueron esterilizados
los saldos favorables en cuenta corriente obtenidos por los ingresos petroleros o

por la venta de fosfatos.

Por su parte, la agricultura se encuentra dividida entre la dedicada a la exportacion
{frutas, aceite de oliva, vegetales), la tradicional {cereales) y la de subsistencia o
autoconsumo que se sirve del trueque. De cualquier manera y en base al
desequilibrio mostrado por todos los paises, el Magreb Central requiere de un gran

volumen de importacién de alimentos.

Por su parte, la sustitucién de importaciones también resultd malograda por la
importacion de sistemas obsoletos que no pudieron proveer bienes de consumo,
intermedio o de capital y su combinacion con la enfermedad holandesa derivo en

un creciente endeudamiento externo.

Asi mismo, la promocién de exportaciones implementada por Tunez y Marruecos,
no ha mejorado los niveles de productividad, debido a que se ha centrado en
exportaciones de bienes tradicionales y ha privilegiado la obtencién de acceso

preferencial al mercado europeo.

Al parecer, en la actualidad, parecen coexistir todas estas estrategias. Por
eglemplo, los sectores agroalimentario y de bienes de consumo se protegieron
para fomentar la consolidacion de “industrias nacientes” que no acaban de
madurar, las exportaciones primarias {energia, minerales y productos agricolas) se

mantienen como un elemento fundamental del equilibrio externo; y la exportacion
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de manufacturas ligeras en las que cuenta con ventaja comparativa (basicamente
confeccidon y, en menor medida, componentes electronicos) tropieza con la
competencia de los paises asiaticos y el bajo dinamismo del comercio

internacional de ambos sectores. (Escribano, G. y Lorca, A. 2007).

Desde la implementacién de los programas de estabilizaciéon avalados por el FMI
en los afios ochenta, la situacion macroeconomica del Magreb Central se ha
mantenido con cierta estabilidad: la inflacion esta bajo control, existen déficits
financiables en Tunez y Marruecos, Argelia presenta superavits, principalmente
por el precio del petroleo y la cuenta externa presenta tambien equilibrio en cada

uno de los paises.

Esto se ha debido, en parte al ajuste fiscal que sobre el gasto corriente ha
realizado Tunez. Contrario a lo que sucede en Marruecos donde las presiones
sociales han impactado en el gasto corriente, por lo que en parte el ajuste se ha
realizado sobre la reduccién de la inversion publica. Argelia, se ha beneficiado del
petréleo (y mas recientemente del gas) por lo que su gestidn debe ser dirigida a

evitar que la excesiva liquidez derive en un aumento del nivel de los precios.

El aspecto inflacionario en el Magreb Central parece estar bajo control pese a
continuar recibiendo grandes cantidades no-esterilizadas de remesas por parte de
Marruecos, flujos por la venta de gas y petrdleo, en el caso de Argelia y mantener
una tasa vanable de tipo de cambio por el lado de Tunez. Esta situacidon, parece
explicarse, por el aspecto de la posicion fiscal de estas naciones, la cual ha
inducido un descenso de la deuda publica que no se ha reflejado en el nivel de

precios al consumidor.

En relacion al comercio exterior del Magreb este se encuentra altamente
concentrado en la UE, tanto en importaciones (alrededor del 65%), como en
exportaciones (70%). Su posible ventaja estriba en que son productos primarios o

manufacturas de escaso valor afiadido y trabajo-intensivas.
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En el caso del déficit comercial de Marruecos y Tunez, éste se transmite al déficit
de cuenta corriente cuando los ingresos procedentes del turismo y las remesas vy,

en algunos afos, de la inversion extranjera, se contraen.

Tunez ha realizado mayores esfuerzos en el sector turistico, pero, para
Marruecos, las remesas alcanzan el 10% o incluso mas del PIB, aunque

destinadas en mayor proporcion al consumo que a la inversion.

Por su parte, la Inversion Extranjera Directa (IED) esta inhibida por los conflictos
dentro de la zona, a pesar de las aparentes ventajas del Magreb Central:
proximidad geografica a la UE, trato preferencial a exportaciones y mano de obra
barata. Aunque habra que matizar diciendo que los productos son altamente
sustitutivos y existe una creciente competencia de otros paises, ademas habra
que tener en cuenta que la mano de obra es no calificada. La escasa IED que ha
fluido ha sido debido a privatizaciones y licencias, pero no ha servido para

modernizar el aparato productivo y el sector exportador.

Dentro del Magreb existe un aspecto bilateral que debilita el enfoque regional: la
UE ha firmado Acuerdos de Asociacion con diferentes entradas en vigor con
Marruecos en marzo de 2000, con Tunez en marzo de 1998 y con Argelia en
septiembre de 2005. El Acuerdo con Argelia estipula la creacion de una ZLC con

la UE en el 2017, para Marruecos en el 2012 y para Tunez fue en el 2008,

Como se puede apreciar, Tunez es el pais del Magreb Central que completo la
fase de eliminacion arancelaria establecida en su Acuerdo de Asociacion con la
UE, sin embargo, los beneficios previsios pueden apreciarse como muy
sectorizados dadas |as caracteristicas de su economia y especialmente debidos al
bajo nivel de los salarios. El Unico aspecto positivo de la creacion de una zona de
libre comercio para Tunez se refiere al desarrolio de las exportaciones tunecinas,
en especial en los sectores textiles y del vestido y de las industrias mecanica y

eléctrica. Los costos en la industria son el factor determinante en el debate det
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crecimiento economico. Para Tunez, la ventaja comparativa esta en los bajos
salarios. Por ejemplo, el salario mensual bruto de los ingenieros en la industria
mecanica y eléctrica en 2001 era 26, 53 y 22 por ciento, respectivamente, mas

bajo que el de un ingeniero polaco, checo o hingaro. (Ouardani, H., 2006).

Los citados Acuerdos de Asociacion exigen un trato de reciprocidad debida, y
dado que practicamente las manufacturas de los paises del Magreb Central, al
igual que las de los demas socios mediterraneos cuentan con libre acceso a los
mercados europeos, entonces la parte sustantiva de la apertura recae en los
mercados magrebies. Cosa aparte es la agricultura, porque como es sabido, la UE
mantiene altamente protegido a este sector, por |o que las concesiones agricolas
son escasas, por ello, incluso Marruecos ha tenido que firmar un acuerdo adicional
con la UE que le permitira gozar de trato arancelario preferencial en algunos
productos carnicos, lacteos y cereales. Incluso se previd, adelantandose a la firma
del TLC Marruecos-EEUU, que cualquier concesidn realizada a terceros, fuera
inmediatamente concedida a las exportaciones europeas. Pese a ello, los
europeos han resaltado algunas incompatibilidades entre ambos convenios,
especificamente en los temas del ambito cultural, propiedad intelectual y

liberalizacion agricola.

Sin embargo, al parecer la experiencia con el Magreb Central, y en general con los
paises mediterraneos ha resultado provechosa para Europa, puesto que desde el
dia 4 de octubre de 2006, la UE adoptd una nueva politica comercial con
adicionales consideraciones politicas, con objeto de transitar del enfoque
multilateral que, en general, se habia seguido por un tiempo, hacia uno que
privilegie la firma de acuerdos de libre comercio (ALC's) de caracter bilateral y
regional (European Commission, Global Europe, 2006). Con esta dinamica, la UE
trata, ante el bloqueo de la Ronda Doha, de competir con E.E.U.U. en el ambito
comercial de manera inmediata y transitar desde el esquema tradicional de
promocion de la cooperacion y el desarrollo regionales hacia uno que privilegie el

tamano del mercado y que reduzca el nivel de proteccionismo en contra de las
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exportaciones de la UE. Los objetivos de esta directriz estan enfocados, en
primera instancia, a los paises de la ASEAN (Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur, Tailandia, Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya); Corea del Sur y los
paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile, Venezuela);
de ahi seguirian, los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo (Bahrein,
Kuwait, Oman Qatar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos): India y Rusia.
Finalmente China con particular atencion. Como se puede apreciar, esta estrategia
remite nuevamente a los paises mediterraneos a un segundo plano dentro de los

intereses comerciales europeos.

En lo referente al dmbito arancelario, los tres paises del Magreb Central han
realizado un desarme arancelario paulatino, quiza el caso de Marruecos ha sido el
mas claro en este sentido, puesto que mantiene ya un arancel medio de alrededor

del 25%, 1o que lo hace competitivo a nivel regional, pero no internacional.

Comentando la situacion de Argelia, podemos decir que obligada por la presién
internacional ha simplificado su sistema de aranceles, pero impuso una tasa
adicional del 60% sobre algunos bienes, lo que no ha sido muy bien recibido por
las instituciones internacionales y por supuesto ha impuesto dudas sobre su
proceso de apertura entre la comunidad internacional. Por su parte, Tinez en un
esquema parecido al marroqui ha ido avanzando en la eliminacion de tipos
arancelarios, aunque mas bien este esfuerzo ha sido exclusivamente con el caso
de la UE y no con el resto del mundo, esfuerzo de cualquier forma no desdenable,

puesto que el 70% de las importaciones proviene de Europa.

Como en el caso de muchos otros paises del mundo, el esfuerzo privatizador en el
Magreb Central, implico, en primera instancia, deshacerse de las empresas
publicas mas atractivas dentro del sector productivo pero conforme se fueron
vendiendo, también el interés de los inversionistas descendid y el proceso se ha
vuelto cada vez mas lento. En el caso de Argelia, aungue en general el impulso

privatizador se ha concentrado en el ambito de los hidrocarburos durante los afios
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recientes, parece existir en la actualidad, sobre todo ante las posibilidades de un
cambio de gobierno, un retorno en cuanto a legislacion se refiere, a la época de
los noventa cuando Sonatrach conservaba el monopolio de la extraccion y
distribucion del petrdleo y el gas (Mane E., 2006). En todas las demas areas

productivas no existe un avance evidente.

En Marruecos, pese a que desde los anos noventa existié un extenso proceso
privatizador que le significé al Estado deshacerse de los monopolios de
telecomunicacion y cigarrero -en 2003, se vendié el 80% de la compania estatal
de tabaco a la alianza franco-espanola Altadis (Badcock, J., 2004)-, todavia
existen algunas empresas publicas pendientes de privatizar. A finales del 2003,
los establecimientos y empresas del sector publico en Marruecos comprendian un
total de 677, las que implicaban el 9.6 % del PIB y el 23.8% de la formacion bruta
de capital fijo. (IMF, 2005)

En este punto, es importante hacer notar el papel preponderante que ha
mantenido el Fondo Hassan Il y las reiteradas menciones de los organismos
internacionales por transparentar su funcionamiento (IMF, 2005). Establecido en el
afio 2000, especificamente el dia 16 de marzo, fue creado para aglutinar parle de
los recursos obtenidos por las privatizaciones en una cuenta especial de la
Tesoreria y utilizarlos para financiar proyectos sociales y economicos. Hasta el
momento y desde la aprobacion de la Ley sobre Privatizaciones (Ley 39-89), se
han efectuado 66 operaciones y mas del 50% de los recursos han ido a parar al
Fondo Hassan ll. Por concepto de tres de las mas grandes privatizaciones:
Licencia telefébnica GSM, Maroc Télécom y Régie des Tabacs se obtuvieron 188

millones de euros.

Una ley de finales del 2002, convirlid al Fondo en un establecimiento
administrativo publico, por lo que sus operaciones no se incluyen en la Ley Anual
de Presupuesto que debe ser avalada por al Parlamento. Parte de los fondos (198

millones de euros) estan colocados en el Tesoro General y 1386 millones de euros
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se colocaron en el Banco Central Marroqui (Bank al Maghrib). Habrd que decir,
adicionalmente, que fos balances del Gobierno Central no registran sus

actividades,

Para el caso de Tunez, el proceso liberalizador ha estado avanzando lentamente y
aunque se llevaron a cabo operaciones en algunos sectores {energia y bancos),
todavia tiene pendientes reformas en los ambitos del transporte y de los servicios

publicos.

En promedio, el gasto en salud de los paises del Magreb Central, es de alrededor
del 5% del PIB y presenta crecientes presiones sobre todo por el crecimiento
demografico, ademas de que existen notables diferencias entre los servicios
proporcionados a los habitantes, por ejemplo, las tasas de mortalidad infantil son
mas altas en el medio rural que en el urbano, asi mismo, existen carencias, en
cuanto a proporcionar informacion preventiva a la poblacion sobre habitos nocivos,
salud reproductiva, prevencion de accidentes y epidemias. Como reflejo de la
situacién de estos paises, tambien el sector salud se ve constrenido por la
excesiva centralizacién, tanto de decisiones, como de recursos, lo que se refleja

en la escasa calidad de los servicios brindados a la poblacién.

En el sistema educativo, los desequilibrios también son evidentes entre las areas
rurales y urbanas. Los jovenes residentes en el campo cuentan con muchas
menos oportunidades de estudio, dada la escasa infraestructura; mas aun existen
también claras diferencias a nivel de género, puesto que las mujeres presentan
tasas mas elevadas de desercion e indices bajos de inscripcidon. Otra
caracteristica del sistema educativo del Magreb Centrai, es que la participacién
privada en el mismo es muy limitada, por lo que el esfuerzo educativo es
fundamentalmente estatal y consume alrededor del 5% del PIB, el cual se destina

mayoritariamente al pago de salarios.
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En el aspecto de proteccion social, que se lieva en promedio el 13% del PIB, los
paises del Magreb Central lo destinan al sistema de pensiones y a diferentes
programas de asistencia laboral y social. En este sentido hay quienes
discutiblemente proponen que en general para los paises MENA: “... el enfoque en
los sectores sociales durante el nuevo milenio deberia estar mas relacionado con
aspeclos de “software” — gestion de politicas de remuneracion, métodos de pago,
politicas de promocion, y cosas bor el estilo- mas que en relacion con el
*hardware”, como clinicas, escuelas, caminos...” (Eken, S., Robalino, D. y
Schieber, G. 20003: 17)

En estos momentos, la piramide demografica puede seguir sosteniendo el sistema
“pay-as-you-go” como se conoce al tradiciona! sistema de pensiones basado en la
solidaridad de sus miembros, pero eventualmente tendré que aparecer su eventual

reforma dentro de la agenda econémica.

En lo que respecta al desarrollo humano, los paises del Magreb Central han
mantenido una exigua pero constante tendencia hacia su mejora como puede

observarse en el siguiente cuadro:

] Cuadro 11
Tendencia del Indice de Desarrollo Humano 1980-2010
_ Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo {2010)

Indice de Desarrollo Humano {IDH)
Clasificacion del IDH Valor
1980 [ 1990 | 1995 [ 2000 | 2005 [ 2009 [ 2010
84. Argelia 0.443 | 0.537 | 0.564 [ 0.602 | 0.651 | 0.671 | 0.677
114. Marruecos 0.351 | 0.421 | 0.450 | 0.491 | 0.536 | 0.562 | 0.567
81. Tlnez 0436 | 0.526 | 0.568 | 0.613 | 0.650 | 0.677 | 0.683

Fuente: Elaboracion propia con datos de: http://mww.undp.org.mx

Con respecto al gasto militar en el Magreb, podemos decir que es en promedio el

doble con referencia al PIB que el contemplado por los paises desarrollados y es
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claro que responde a las tensiones presentes en la region. Sin embargo,
informacion mas detallada no es difundida entre la opinion publica e incluso ni

dentro de la academia por cuestiones de confidencialidad.

Todavia fuertemente controlado por el Estado, el sector financiero de los paises
del Magreb Central necesita serias adecuaciones que le permitan reducir los
costos de transaccion y promover la eficaz colocacién de recursos. Pese a tener
mas de tres décadas el proceso, aun hoy, los bancos del sector publico siguen
dominando el panorama financiero. Ademas el sector financiero no bancario
(fondos de pension, fondos mutualistas, seguros, acciones, etc.), también se
encuentra subdesarrollado. Con todo, en el caso de Marruecos y Tunez han
fortalecido los rubros de supervision y regulacion bancaria, en tanto que, Argelia

tiene un mercado paralelo de tipo de cambio (Creane, S., 2003).

Este dltimo aspecto, continua siendo un foco de atencion, no solamente para el
caso Argelia, sino también para el resto de los paises del Magreb Central, porque
en general, la visidon actual, y sobre todo a rafz de la crisis asiatica de los noventa,
es que los paises en desarrollo implementen un sistema flexible de tipo de cambio
que les permita un mejor manejo de shocks externos y de reduccion de riesgos en

el caso de crisis bancarias (Jbili, A. y Kramanenko, V. 2003}.

Para el caso del dirham marroqui, éste se encuentra “colgado” a un grupo de
monedas, de las cuales, la que prevalecia hasta el afio de 2001 era el doéiar
norteamericano, sin embargo, a partir de esa fecha, ha crecido el peso relativo del
euro, dado el creciente intercambio comercial con Europa. Tunez tiene ya tiempo
con su dinar flotando y ha gozado de relativa estabilidad porque ha ido
decreciendo su dependencia de la agricultura y su politica macroecondmica esta
ajustada al régimen flotante.

Argelia cuenta con una intermediacidén financiera proporcionada casi en su

totalidad por los seis bancos estatales que detentaban en 2004 mas del 80% de
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los activos bancarios {desde 1998 han aparecido 15 bancos privados). En lo
referente a las instituciones financieras no bancarias, estas son de caracter
marginal. Por su parte, Marruecos cuenta con el sistema financiero mas amplio y
diverso de la regién dado que el sector bancario cuenta con fuertes vinculos con
compafias aseguradoras y fondos mutualistas. De los 22 bancos operando, 6 son
bancos en el exterior {offshore). En el caso de Tldnez, es el segundo sistema
financiero mas amplio del Magreb que incluye 20 bancos comerciales, 8 bancos
en el exterior, 11 companias de arrendamiento financiero, 2 compafias de
factoraje y 2 bancos mercantiles. Su interés mas reciente es la privatizaciéon de 5

pequeinos bancos.

Cuadro 12
Estructura del Sistema Financiero en el Magreb Central, 2004*
(Porcentaje de los activos totales)

Pais Bancos Bancos Bancos Companias | Fondos Oftras
Comerciales | Comerciales | Especializados | de Seguros de Instituciones
Estatales Privados Pension™
Argelia 83.4 9.4 2.8 4.4
Marruecos 13.4 35.3 11.0 10.6 15.6 14.1
Tunez 30.6 39.1 3.0 3.4 6.5 17.4

* 2001 para Marruecos y 2002 para Argelia
** Para Marruecos se incluye el Caisse de Dépdt et de Gestion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Tahari, Amor, Et. Al. (2007), Financial
Sector Reforms and Prospects for Financial Infegrafion in Maghreb Counfries, IMF
Working Paper, WP/Q7/125, Internacional Monetary Fund, P. 12.

Quiza los mayores peligros o retos a las tasas de tipo de cambio que pueden
presentarse a los paises del Magreb Central, se encuentran en la creciente
volatilidad de los flujos de capital, en posibles cambios a los términos de

intercambio comercial y en controlar las presiones inflacionarias.
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Desde 1991 cuando se establecid un acuerdo sobre sistemas de pagos entre los
bancos centrales del Magreb Central, no ha existido ningun avance sustantivo en
lo referente a la integracion financiera de la region. De igual manera y en este
sentido esta pendiente todavia, ta creaciéon del Banco del Magreb (Maghreb Bank
for Investment and Foreign Trade ¢ BMICE) gue ayudaria significativamente a
promover la inversion y el comercio intrarregional, aunque la Comisién Ministerial
respectiva ya aprobd en marzo del 2006 la creacion del BMICE con un capital de

500 millones de doélares, éste sigue detenido.

Algunos autores sugieren que para implementar eficientemente la integracion
financiera del Magreb, se recurra a las exitosas experiencias de los paises del
Consejo de Cooperacion del Golfo o de la UE, en este 0Oltimo caso,
especificamente al llamado Plan de Accion de Servicios Financieros y al Proceso
Lamfalussy (el primero fue iniciado por la Comisién Europea en mayo de 1999 con
objeto de remover barreras regulatorias y de mercado que limitaran los libres flujos
de capital entre los paises de la UE; y el segundo, sirvid para mejorar la regulacion
técnica y facilitar la convergencia en la supervisidn) y que de manera firme y
paulatina reforzaron sus relaciones econodmicas. Sin embargo aqui habria que

resaltar que ademas de ello es necesario un acuerdo politico entre las partes.

Como en muchas otras areas de la vida publica del Magreb Central, el legado
colonial también se evidencia en la gestién de impuestos basada en la tradicion
francesa, puesto que la recoleccidon de los mismos se le encarga a la tesoreria, y
la gestidon a la parte administrativa fiscal, lo que en la practica resulta poco
efectivo. Sin embargo, este mismo legado se manifiesta practico en el
establecimiento de un régimen simplificado para pequefios causantes conocido

como “forfait”.
Particularmente, la introduccién del IVA fue una de las mas significativas reformas

en el Magreb Central. Marruecos y Tunez lo implementaron al final de la década

de los ochenta, y mas tarde, en el 92, Argelia; y se ha convertido en un vehiculo
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de creciente recaudacion, que podria ser mayor si se ajustara su disefio (ampliar
la base recaudatoria, preferentemente una sola tasa impositiva y aplicarse casi sin

excepciones).

Cuadro 13

Caracteristicas del IVA en el Magreb. 2004

Pais Afo de | Extendido a Tasa | Otras | Colectado | Colectado
adopcion | minoristas y | estandar | tasas | (en % del (como
servicios PiB) porcentaje
del total)
Argelia 1992 | Parcialmente 17 7 3.1 21.0
Marruecos 1986 Si 20 0,7, 6.0 28.5
10,
14
Tunez 1988 Si 18 8, 7.1 25.3
10,
29

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Crandall, William and Bodin, Jean-
Paul, (2005), Revenue Administration Reform in Middle Eastern Countries, 1994-
2004, IMF Working Paper, WP/05/203.

Marruecos, por ejemplo, se ha estado moviendo hacia {a ampliacion de la base de
contribuyentes y durante los Gltimos afios ha sufrido una verdadera avalancha de
modificaciones legales: Ley de Competencia (2001), Ley de Corporaciones de
Negocios (2001), Cddigo Laboral (2004). A pesar de ello la autonomia financiera
de los gobiernos locales es limitada y sélo pueden apoyar proyectos de inversién

financiera con la autorizacion del Gobierno Central.

Por el lado del sistema aduanal, las naciones del Magreb Central tienen dos
grandes retos complementarios: facilitar el flujo de bienes y reducir los riesgos a la
seguridad nacional con un sistema moderno y eficaz. Sin embargo, pueden existir
resistencias al cambio, en el sentido que sea factible que afloren problemas

organizacionales por la modernizacion y a que la corrupcion pierda oportunidades
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de subsistir. Marruecos ha segmentado a sus contribuyentes. Argelia esta en
camino de hacerlo; ademas, Marruecos ha implementado la cedula de
identificacién fiscal y tambien lleva la delantera en modernizacion de

procedimientos aduaneros.

En Marruecos, los fondos de pensiones representan riesgos a mediano y largo
plazo de entre el 3 y el 10% del PiB, y para los trabajadores del sector privado, no
existe una garantia especifica de proteccion a sus recursos por parte del
Gobierno, asi mismo, la cobertura del presupuesto gubernamental esta limitado a
las operaciones de las agencias del Gobierno Central, dejando fuera a los
sistemas de seguridad social, instituciones sin fines de lucro (v.g. Fondo Hassan

I} y gobiernos locales.

Es claro que, en general, una administracion fiscal adecuada debe apelar, al
momento de efectuar la recaudacion, mas al compromiso del contribuyente, que a
su exigencia. Lo anterior puede lograrse a través de la generacion de confianza,
mediante acciones que otorguen certidumbre, como la mejora de servicios
publicos, mejor sistema educativo, adecuado sistema de transporte, honestidad y
transparencia en el uso de los recursos captados. Esto, lamentablemente no
ocurre en el Magreb. La administracion fiscal debe estar en concordancia con las
politicas impositivas para que realmente funcione adecuadamente y la mejor via

para ello es la simplificacion.
4.12 ;Es posible un cluster energético en el Magreb?

En general, los expertos coinciden en que las posibilidades de desarrolio
economico del Magreb y area circunvecina se remiten a tres consideraciones:
resignarse a su posicidbn asimétrica y desde esta posicidon desventajosa ir tomando
lo que se pueda; especializarse y agregar valor al producto final; o ampliar la

integracion sur-sur, para que crezca el mercado.
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Para Hernandez, B. (2006) el desarrollo economico de los paises del sur y este del
mediterraneo debiera fundarse en la limitacion a una relacidon de comercio
internacional inter-rama de tipo norte-sur y especializar su comercio intraindustrial
en ramas generadoras de intercambios cruzados de productos simitares con fuerte
valor agregado. Todas estas posibilidades, incluso combinadas no ofrecen
ninguna perspectiva de avance, ni una mayor profundizacion de las reformas

estructurales en los paises de la zona son garantia de éxito.

Como hemos podido observar en el analisis de las economias def Magreb Central
en el apartado previo, éstas no han contado con el flujo suficiente de inversion
extranjera directa, a pesar de que uno de los principales aspectos caracteristicos
de la globalizacion, es precisamente el crecimiento de la dinamica financiera. Para
tratar de conseguirla, los paises del Magreb Central han recurrido, al igual que
otras economias en desarrollo, a una serie de estrategias y recomposicion de
politicas locales que van, desde la reduccidén de barreras, otorgarle un peso cada
vez mayor a las fuerzas del mercado, condonacion de impuestos, aumentar |a
participacion extranjera en donde antes era restringida, y un largo etcétera que
llega incluso a incluir tacticas de mercadotecnia para “vender” al pais en el

extranjero.

Todo ello dentro de una siniestra carrera hacia el fondo, que ha terminado por
arrastrar las esperanzas de crecimiento y desarrollo de estas naciones. No
obstante, el discurso de las instituciones internacionales continGa en la tesitura de
ahondar en las reformas buscando proporcionar mayores incentivos al capital a
costa del sacrificic de sus pueblos, los cuales ya evidenciaron su nivel de

tolerancia con las revueltas de 2011, que se comentaran en los apartados finales.
Es por ello que, como alternativa al desarrollo de estos paises, apoyamos la

creacion de un cluster energético en la regidén que permita un mayor impulso para

encauzar los esfuerzos de progreso y desarrollo de los paises del Magreb.
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Como se sabe, cluster (agrupamiento) es el vocablo anglosajon que en términos
economicos da idea de una congregacion de entes empresariales de un area
industrial en particular o de diferentes ramas productivas dentro de un espacio
geografico determinado, los cuales obtienen beneficios de las sinergias generadas
por las interrelaciones mercantiles. Esto permite que las inversiones realizadas
puedan eficientarse, que los mercados locales crezcan y que por supuesto los
dividendos aumenten, existiendo un efecio de derrama sobre el entorno
productivo. Es claro que el nivel de ia inversién doméstica en los paises del
Magreb Central no permitiria un esfuerzo autdbnomo de este tipo, pero una accién
coordinada de diferentes inversionistas ubicados en otras tantas naciones al estilo
del “Big Push’, avalada por las posibilidades de la tasa de retorno, podria generar
una especie de “efecto llamada” -los inversionistas basan su decision no solo en
las senales de! Gobierno, sino que también toman en cuenta el comportamiento de
otros inversionistas (Yehoue, E., 2005)- que incluso haga desmerecer las posibles

distorsiones politicas y economicas de estas naciones.

Un mercado energético integrado de caracter euromagrebi, ha sido desde hace
tiempo un deseo manifiestamente abierto desde ambas orillas del Mediterraneo,
pero hasta ahora eso ha sido algo dificil de alcanzar puesto que no se han
sentado las bases para una dinamica de cooperacion amplia. En ofras
circunstancias esto hubiera generado un gran intercambio al interior al Magreb,

pero la realidad es que sus exportaciones van dirigidas a Europa.

Hasta el momento, los recursos energéticos del Magreb han sido mas un
impedimento que un elemento integrador, dado que las acciones que se han
tomado al respecto han sido operaciones especificas de corto alcance, atendiendo
las prioridades propias de cada Estado. De hecho existe una ubicacion desigual
de los hidrocarburos, puesto que Argelia y Libia son los poseedores mayoritarios,

esto tedricamente deberia permitir una complementariedad e interdependencia:
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Cuadro 14

Produccién de energéticos en el Magreb

Pais Produccion Reservas Produccién Reservas
Petréleo _petroleras de Gas Gas
Argelia 2 millones de | 12,200 87,800 4'580,000
barriles/dia millones de | millones de | millones de
barriles metros metros
clbicos cubicos
Libia 1.7 millones | 39,000 11,700 17490,000
de millones de | millones de | millones de
barriles/dia barriles metros metros
cubicos cubicos
Tunez 74,000 700 millones | 2,400 72,000
barriles/dia de barriles millones de | millones de
metros melros
clbicos cubicos
Fuente: Elaboracion propia con datos de: Gutmann, Francis, (2006), La

desigualdad en recursos en hidrocarburos facilitara /a relacion magrebi,

Afkar/ldeas. Espafa.

Sin embargo, las ventajas son varias, e incluso hay quien ya menciona estrategias
especificas para convertir a la region en un tigre norte-africano (Faid, M. 2007), a
través de: priorizar las exploraciones gasera y petrolera; crear zonas francas para
almacenamiento y refinacion; contar con una reserva suficiente para lidiar con
efectos coyunturales; privilegiar la investigacion y desarrollo en el que participen
industrias y universidades; atender la transformacién de la materia prima, pero
también considerar un reparto especializado por regiones sustentado en el
desarrollo de la petroquimica (principalmente bases como el PVC, etileno,
propileno, resinas y aromaticos) e, implementar politicas de promocion de

energias renovables y nuevas tecnologias (énfasis en energia edlica y solar).
Hasta el momento, la cooperacion solo se ha mostrado parcialmente en el ambito
de la energia eléctrica porque desde los afos setenta se cre6 el COMELEC

(Comité Magrebi de la Electricidad) conformado por las companias de electricidad
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que posibilité que hubieran interconexiones entre Argelia y Tunez, Argelia-
Marruecos y mas recientemente Libia-Tunez, utilizando el gas natural como
combustible generador pero limitado a las zonas fronterizas. En relacién con
Europa y pese a diversos intentos diversificadores de ambas partes en términos
de proveedores y clientes sigue existiendo una gran dependencia mutua. “...La
importancia del comercio de hidrocarburos entre Europa y el Magreb refuerza el
caracter econdmicamente eurocéntrico de este ultimo, impidiendo que se integre

en una economia mundial que crece fuertemente.” (Gutmann, F., 2006: 67)

Sin embargo, fo que el petréleo no ha podido hacer y la electricidad ha hecho
parcialmente, parece ser que o hara la energia nuclear y Francia es el promotor
de lo anterior. Resulta que se ha descubierto una tecnologia que permite de
manera factible y economica, extraer uranio a partir del acido fosfatico; lo anterior
le ha hecho vislumbrar nuevas posibilidades a Marruecos en términos de disputar
el liderazgo energético del Magreb Central que hoy le corresponde a los argelinos,
aungque parece que esta tendencia esta extendiéndose hacia otros paises del
Medio OCriente, donde Egipto ha formalizado su intencion de construir centrales
nucleares para generacion de electricidad, un programa atémico civil que estuvo

en el invernadero durante veinte anos y donde existen mas paises interesados.

De acuerdo con Cembrero, |. (2007), Marruecos es el primer productor y
exportador de fosfatos, y posee unas reservas confirmadas de 57,8 millones de
toneladas, el 75% del total mundial. La Agencia Internacional de la Energia
Nuclear estima que se podrian extraer seis millones de toneladas de uranio, el

doble de las reservas mundiales.”

Por su parte Espinosa A. (2007) sefiala que en septiembre de 2007, Yemen firmé
un acuerdo con Powered Corporation, una empresa de Houston (Tejas, EE UU),
para construir varias centrales eléctricas nucleares durante los préximos 10 anos.
Afirma también que Jordania, Turquia y varios paises de la peninsula Arabiga han

mostrado interés en desarrollar programas atomicos civiles.
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Estas circunstancias no pueden explicarse sin considerar que para elio, tuvo que
contarse con el visto bueno de los norteamericanos, enmarcado por el reto irani de

no renunciar a su programa nuclear.

413 Conclusiones.

Varios conflictos de indole politica se encuentran operando dentro de la zona
mediterranea, algunos mas vigentes que otros, pero de igual manera latentes en
espera de la ocasion propicia para resurgir y hacerse evidentes. Un comudn
denominador de todos ellos, es que obedecen a disputas territoriales originadas
desde la época colonial y que hasta la fecha no han sido satisfactoriamente
resueltas. Al parecer, el conflicto central y que, de muchas maneras, condiciona la

resolucion de todos los demas, es el del Sahara QOccidental.

Pese a contar con una activa participacion de la comunidad internacional de
naciones y de varias iniciativas que han convocado a las partes a resolver
politicamente el dilema, persiste un alto grado de desconfianza mutua que ha
trabado tradicionalmente el debate, sin embargo, como expresamos, su eventual
resolucién abriria canales para impulsar la consolidacién de la UMA, aspirar al
término del conflicto fronterizo entre Marruecos y Argelia, pensar en que Espana
regrese los territorios expoliados a Marruecos y hasta que el Reino Unido otorgue
la autonomia a Gibraltar; porque todos estos problemas mantienen una logica de
perpetuacion totalmente ajena al espiritu que estaria detras de la resolucién del

trance sahariano.

A los problemas entre las naciones de la zona, se agregan también aquellos de
caracter interno que quedaron irresueltos al asumir una vida independiente los
paises del Magreb Central y que se relacionan prioritariamente con
reivindicaciones de grupos étnicos y regiones atrapadas por el impulso de las

perspectivas nacionalistas y panarabistas de las dirigencias politicas de estas
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naciones, pero que intersticialmente han comenzado a manifestarse politica y

culturalmente.

Una mencion especial merece la UMA, porque es una institucién que condensa la
problematica politica, econdémica y social de la regidbn magrebi. A pesar de ser
evidente el costo econdmico del no-Magreb, de la importancia politica que tendria
un Gran Magreb y de la fuerza negociadora que tendria un tigre energetico
magrebi; la UMA se encuentra paralizada por los anteriormente mencionados

conflictos internos y externos de la zona.

La otra pardlisis, la europea, evidente sobre todo a través del Proceso de
Barcelona y en su derivacion la UpM, ha posibilitado que los EE UU comiencen a
demostrar cada vez mayores intereses en la regidn, la justificacion es Ila
democratizacidon del mundo arabe con visitas a desmovilizar las amenazas
terroristas locales que han desarrollado amplias redes transmediterraneas de
operacion con apoyo de Al-Qaeda. La légica que han seguido los norteamericanos
para ello, es la tradicionalmente esgrimida, a traves de vincular apertura comercial
con democracia, para ello han establecido una estrategia de firmar acuerdos de
libre comercio con los paises de la zona; sin embargo las economias del Magreb
Central no se encuentran en un momento propicio para aprovechar las ventajas
que supondria un comercio transattantico, en primer lugar, por su dependencia

hacia Europa, y en segundo lugar por sus claras debilidades estructurales.

Hacia el final de la década de los afios ochenta, varios paises arabes como Egipto
y Jordania, y algunos del Magreb Central como Argelia y Tanez, se implicaron en
una afanosa tendencia reformista y democratizadora de sus respectivas
sociedades. Un par de circunstancias parecen haber contribuido a ello: el
desarrollo de movimientos sociales con caracter contestatario que colocaban en
entredicho la legitimidad del regimen autoritario, basados, sobre todo, en la
pésima gestion econémica de las naciones; y la incertidumbre provocada por la

caida del orden internacional bipolar. Sin embargo la Guerra del Golfo dejé trunca
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la dindmica liberalizadora (Martin, M., 2006). Con el campo libre, Estados Unidos
ha tratado de desarrollar una politica hegemoénica dentro de todos los paises de la
zona, lo cual ha derivado en un retroceso de la viabilidad democratica, debido a
que los estadounidenses son muy tolerantes con los regimenes autoritarios, a

cambio de obtener apoyo para su cruzada antiterrorista y al sometimiento de Irak.

No obstante la base discursiva de las iniciativas norteamericanas para el Medio
Oriente y el Norte de Africa incluye la promocién de la democracia y el Estado de
Derecho buscando hacer frente al creciente antiamericanismo en los paises de la

region.

De cualquier manera, algunas posibilidades se vislumbran en el horizonte
magrebi, a través de la conformacion de un cluster energético que aproveche las
particularidades de cada uno de Ilos paises, pero atendiendo a 1a

complementariedad de los mismos.
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CAPITULO V
LAS RELACIONES INTERNACIONALES ENTRE EUROPA Y EL
MAGREB CENTRAL.
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5.1 Conclusiones

Dentro del ambito tedrico de las Relaciones Internacionales coexisten dos
posturas claramente definidas: el Neorrealismo y el Neoliberalismo, las cuales, a
pesar de sus evidentes diferencias, coinciden en que el Estado, sigue siendo el
actor fundamental dentro de un sistema internacional que se caracteriza por su

anarquia.

Particularmente el tema de la cooperacion emergid como referente fundamentai en
la teorizacion de las Relaciones Internacionales, a partir de los afios setenta del

siglo pasado con la inclusion del concepto de interdependencia.

En este texto, mencionamos que la cooperacion es factible a través de tres
premisas: ante posibilidades futuras de interaccién; cuando el beneficio de la
misma, es mayor gue los costos en que se incurren, y cuando, el trabajo de las

instituciones internacionales cambian las percepciones de los Estados.

Por su parte la globalizacion, como fenomeno complejo y amplio iniciado por la
internacionalizacién del capital, ha puesto en tension el papel de los Estados-
Nacion y del concepto de soberania, resaltdandose cada vez mas el rol de las
organizaciones y movimientos internacionales.

El empuje globalizador, se ve matizado por otro proceso: la regionalizacion, que
en el ambito econdémico puede fungir como soporte para la creacion o desviacion

de comercio, segun sea el caso.
En el ambito cultural la globalizacién ha permitido una creciente interconexién

entre culturas que ha derivado ya sea en mayores convergencias o en claras

divergencias.
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Durante el horizonte de tiempo considerado por el presente trabajo, las Relaciones
Internacionales entre la UE y los paises del Magreb Central se fueron dinamizando
paulatinamente debido a los diversos flujos (migratorios, financieros, comerciales,
et.) que fueron permitidos, sobre todo, por la colindancia geografica y el pasado
colonialista impuesto por las naciones europeas a la zona sur del Mediterraneo.
Por lo mismo, no podemos referirnos a una estructura relativamente estable en las

relaciones entre este grupo de paises.

Habria que agregar que dentro de la zona de analisis, existe también la irrupcién
de nuevos actores, adicional a la de los tradicionales Estados-nacién como:
organizaciones internacionales, organismos supranacionales, entidades
subnacionales, medios de comunicacion, empresas trasnacionales,
organizaciones no gubernamentales y, principalmente la constitucion de una
incipiente pero ciertamente poderosa sociedad civil, como se demostré en Tunez y
Egipto durante los sucesos de 2011 y de los cuales se hace mencion especial en

los apartado finales de este texto.

Aunque si bien, los Estados nacionales dentro de la region siguen desempefiando
un papel importante en la dinamica internacional, ya no pueden contener a las
fuerzas sociales dentro de su ambito espacial, dado que se encuentran en una
fase de “porosidad®, en donde por un lado, son atravesados por las tendencias
globalistas homogeneizantes y, por otro, son retados por la resistencia de las

identidades colectivas tradicionales.

En este escenario, hemos observado que, en el particular caso de ias relaciones
entre la UE y los paises del Magreb Central, ambos grupos de naciones han
apostado institucionalmente por la cooperacion frente a la confrontacion, no
obstante y como lo hemos comentado a lo largo del texto, el enfoque cooperativo
ha traido aspectos positivos y otros que no lo son tanto. En este orden de ideas,
también podria llegar a pensarse que, el nivel de las relaciones, y por ende, la

cooperacion entre estos grupos de paises, no ha producido mejores resultados por
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el mal funcionamiento y la fragilidad de las instituciones magrebies, sin embargo,
puntualizamos que, no han existido mayores avances debido a |a falta de recursos
en términos cuantitativos y porque se ha realizado de manera funcional para la
UE; es decir, no se han atendido las necesidades de los paises del Magreb

Central, sinoc las mas convenientes para la UE.

Para que las relaciones sean mas fructiferas, deberan existir una mayor y mejor
coordinacién y armonizacion, en otras palabras, debera darse un alineamiento

entre las necesidades de ambas orillas del Mediterraneo.

Tradicionalmente la parte sur del Mediterraneo, ha sido vista desde Europa como
fuente de suministros, pero cada vez mas, se ha estado ubicando como un area
geoestratégica relevante, prueba de ello es que desde la segunda posguerra y
junto con el esfuerzo de integracion europeo, comienzan a formalizarse los

primeros lazos institucionales.

Este avance de integracion fue provocando que el interés hacia el Magreb Central
variara dependiendo de las circunstancias, incluso habra que tener claro que al
interior de Europa, los paises mas interesados en la dinamica de la zona han sido

los del arco norte (Espana, ltalia y Francia).

Un punto fundamental fue la firma del Tratado de Maastricht, donde Europa
avanzo6 de su postura estrictamente econdmica, hacia el ambito de lo politico y con

ello posibilitd la creacién de la PED.
La UE ha sido relativamente exitosa en términos de construir un ambiente
econémico estable, pero debera ahondar en la parte politico-democratica de su

consolidacion.

Aunque los paises del Magreb Central cuentan con vinculos de idioma, religion,

etc.; sobre todo su pasado colonial y la adopcién del esquema de Estado-nacion
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redujeron la complejidad de las sociedades magrebies a un entorno basico
nacional que desemboco en absolutismo, {0 cual ha constituido un peso muerto

para el desarrollo econémico y democratico.

Por su parte el racismo que, aparentemente pudiera constituir un rasgo
eminentemente occidental, también tiene su expresion en el Magreb Central, en
contra sobre todo de la etnia de los bereberes, y con respecto a las restricciones a

sus derechos politicos.

Uno de los aspectos que mas ha pesadoc en el Magreb Central es la falta de
solucion al conflicto arabe-israeli y que tuvo su reflejo evidente en el escaso
avance del Proceso de Barcelona. A pesar de esto, en términos bilaterales,
Marruecos y Tunez mantienen un nivel aceptable de cooperacion y entendimiento
con el Estado judio. En el caso de Argelia no se vislumbran mejores horizontes de
entendimiento a corto plazo, en parte por los antecedentes de vinculos de Israel

con Francia durante la guerra independentista argelina.

Con la caida del Muro de Berlin, empezd la preocupacion sobre la necesidad de
definir a Europa. Esta circunstancia también es relevante para el trato de ésta con
sus contrapartes del Magreb Central porque, aunque en términos geograficos sus
limites al sur parecen estar definidos por el mar Mediterraneo, ia realidad es que
desde siempre ha existido un continuo transito de personas, mercancias, ideas,
etc. dentro del espacio euro-mediterraneo. La forma en que Europa precise los
limites que la contienen tendra peso en como defina su relacion con los paises del

Magreb Central y los demas de la zona.

Aungue no existe una nocién basica y fundamental para poder considerar un
origen Unico y comun para Europa, su construccion se ha dado como respuesta a
la defensa de su identidad cristiana con respecto a los “infieles” o “barbaros”,

particularmente los musulmanes; sin embargo, pensamos que debe impulsarse la
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construccion de una Europa amplia e incluyente que transite por encima de las

identidades nacionales.

El problema de legitimidad en el Magreb Central esta presente desde su origen y
la independencia tampoco resolvid el problema, lo cual ha derivado en buscar esa
legitimidad a través del culto a la personalidad de los gobernantes y en esquemas

de tipo clientelar.

El control politico de los regimenes magrebies se vio mermado durante la década
de los noventa del siglo pasado, debido al avance de la dinamica globalizante que
comienza a crear las condicionantes para involucrar a los paises del Magreb

Central dentro del sistema productivo mundial.

En el caso de la inmigracién musulmana a Europa, ésta se intensificéd al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, debido principalmente al esfuerzo de reconstruccion. En
la actualidad este flujo migratorio es muy diverso, pero se resalta el hecho de que
ta mayor cantidad de migrantes proviene del Magreb y tienen como destino a
Francia, Espaha e ltalia y dado que no existe una politica comun europea para la

atencion del tema, éste se deja a las instancias nacionales afectadas.

Se percibe que, el Islam es uno de los blancos predilectes del llamado
neorracismo, que utiliza la exaltacion del nacionalismo y de los valores

aparentemente universales de la humanidad.

Aparece un debate cultural en las Relaciones Internacionales, relacionado con
transitar de la igualdad como asimilacién a la igualdad como reconocimiento, que
incluye, por supuesto, la etnicidad publicamente expresada. Ademas, en términos
de ciudadania, se abren espacios a través de dividir el concepto de ciudadania en
sus diversos componentes y fiexibilizar con ello los derechos politicos sin

necesidad de detentar una nacionalidad.
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La creciente importancia sobre la inmigracion musulmana ha hecho que incluso se
desarrollen nociones como {as de Eurabia o Londresnistan, esto junto con la idea
de que el Islam a diferencia del Protestantismo es un inhibidor del avance
econdmico; dan cuenta del desconocimiento de la realidad musulmana a pesar de

los siglos de influencia cultural.

En Occidente también impera la incredulidad con respecto a las cartas
credenciales democraticas del Islam, sin embargo, ha habido un creciente
incremento de pragmatismo aun en regimenes aparentemente muy solidos

ideolbgicamente hablando.

Desde la orilla europea ha existido una clara institucionalizacion dentro de la
relacion y la cooperaciéon con la parte sur del mediterraneo (PGM, PMR, Proceso
de Barcelona, Vecindad Ampliada), complementada con los esfuerzos bilaterales
de los paises mediterraneos del arco norte como Francia, Halia y Espafia. A pesar
de este esfuerzo institucionalizador, la realidad es que tuvo un parcial efecto sobre

la problematica de la zona.

La zona euro-mediterranea, tambien se encuentra envuelta en varios conflictos
que, en muchos sentidos se encuentran entrelazados: Argelia-Marruecos,
Marruecos-Espafia, Gibraltar, Sahara Occidental y Arabe —Israeli.

En el Magreb Central subyace una tendencia hacia la reivindicacién étnica que se
ha mantenido en hibernacion por el formato de poder centralista, existen regiones
como el Riff en Marruecos y Kabilia en Argelia que desde los afos treinta del siglo
pasado han manifestado su rechazo a la arabizacion, existiendo un riesgo
permanente de que las demandas se radicalicen dependiendo de las

circunstancias.

Aungue con avances a partir de su independencia, los paises del Magreb Central,

han tenido esfuerzos de crecimiento por debajo de lo necesario. Han transitado de
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la explotacion de recursos naturales, hacia ajustes estructurales desde los ochenta
y exportacion de manufacturas intensivas en mano de obra amparadas en

preferencias comerciales de la UE, basicamente texliles.

Sin embargo, sigue prevaleciendo una gran dependencia a: factores climaticos,
recursos naturales, alimentos del exterior, la relacion comercial con la UE y ahora
hasta de las remesas de los migrantes (Martin, I., 2006). Incluso ni la liberalizacién
comercial de los noventa y la firma de tratados comerciales con otros paises
ayudo a transformar la estructura productiva magrebi, debido a que los intereses
europeos han estado condicionados por las ampliaciones, primero de Espana y

Portugal y de la Europa del Este despues.

Anadiendo también que la extincion del Acuerdo Multifibras a principios de 2005,
ha vapuleado a la industria textil de la zona. Sin embargo, existe un creciente
acuerdo en que la integracion de los paises posibilitara atraer inversiones
productivas, puesto gue aisladamente sus mercados son relativamente pequefios
y solamente adecuados para trasnacionales posicionadas globalmente o aguellas
que se interesen por obtener licencias a través de privatizaciones que les

signifique el monopolio de alguna actividad.

Cada vez en mayor medida, a la opinidn publica europea, le comienza a preocupar
la situacion politica, econémica y social de los paises del Magreb Central, por el
creciente impacto que eslto tiene, sobre todo, en cuestiones de seguridad, energia

y flujos migratorios.

Pese a los cambios politicos que se han iniciado dentro de los paises de la region
desde finales de los anos ochenta, donde Argelia vivid un intento de apertura
politica y de reconciliacion nacional todavia no logrado, Marruecos tuvo un relevo
monarquico gue ha continuado con algunas leves reformas iniciadas desde el
inicio de los afios noventa y Tunez, en 1987, eligid a un nuevo presidente

(derrocado en 2011); todavia persiste un claro déficit reformista que se manifiesta
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a través de un doble bloqueo. Uno de tipo econémico que ha mantenido en
suspenso el desarrollo de estos paises y, otro, de caracter politico que ha

impedido, la resolucién del conflicto del Sahara Occidental.

Ambos bloqueos se refuerzan mutuamente, provocando un sinergismo que
empantana ambos fendmenos. Pese a las alternancias, reformas y procesos
electorales, la continuidad del sistema politico ha prevalecido (con alguna
excepcion como veremos mas adelante), en parte por la resistencia de los grupos
de poder al interior de estas naciones, y en parte, porque los esfuerzos
democraticos han tenido simplemente un caracter instrumental de legitimacién de
los regimenes de la zona o han servido como valvula de escape de las tensiones

politicas internas.

Comparado con ofras regiones, el crecimiento econdémico del Magreb Central se
muestra lento y sin perspectivas de aumento al mediano plazo. A pesar de los
programas de ajuste implementados, el modelo econoémico de la regidén sigue
estando basado en la explotacion de recursos naturales {gas, petréleo, fosfatos,
agricultura, turismo) y en industrias de uso intensivo de mano de obra barata
(textiles). Las economias del Magreb Central son estructuralmente vulnerables y
hondamente dependientes del clima, alimentos, hidrocarburos, de la UE, de las
remesas, elc. Ademas la inversién privada es baja, la I[ED es pobre, los sectores
industriales poco desarrollados, sus mercados estrechos y las exportaciones

limitadas.

Si a lo anterior le agregamos, ademas un alto nivel de injerencia externa, sobre
todo de los paises del sur europeo, un proceso de descolonizacion reciente e
incompleto, y un proceso de integracion horizontal fallido o cuando menos en
suspenso (UMA); podemos comprender las imposibilidades del Magreb Central

para insertarse adecuadamente dentro del actual sistema econdémico mundial.
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Curiosamente, un ambito en el cual habia prevalecido cierto nivel de cooperacién
entre los Estados del Magreb Central, e incluso les habia permitido justificar un
incremento en los controles internos, es el de la seguridad. Sustentado en el
discurso norteamericano posterior al 11-S y su eventual derivacién en cruzada
antiterrorista, les permitid a estos Estados, durante una época, justificar la
represion; fortalecer su aparato policiaco; reprimir las manifestaciones pro-
islamiétas, incluso las mas moderadas y; contener las presiones étnicas
regionalistas. Todo ello a expensas de debilitar los derechos y libertades

fundamentales de caracter ciudadano.

El reforzamiento del autoritarismo, de ninguna forma aboné en la perspectiva de
una resolucién profunda, adecuada y sostenible de los conflictos, prueba de ello
son, la gran cantidad de retos internos y externos que en este sentido afectan a la
region: el conflicto por el reconocimiento de la Republica Arabe Saharahui
Democratica, las disputas internas por el poder, tensiones con los grupos
islamicos, diferencias fronterizas y, presiones de grupos minoritarios. Todo esto
enmarcado por otros conflictos como hemos visto con Francia, Espana, el arabe-

israeli, Iraq, etc. Ademas de las revueltas vividas por estos paises en el 2011.

El juego politico entre las potencias también tradicionalmente ha reforzado e
incluso legitimado la operacién de los sistemas politicos del Magreb Central,
puesto que tanto, la UE como EEUU han privilegiado el status guo de los
regimenes de la zona, a costa de |la profundizacién democratica. Desde su visién,
ha sido mejor, tener un papel mas o menos pasivo segun las circunstancias,
donde se operen pocos cambios, pero sin generar mayores riesgos, tanto al
suministro de gas y petroleo como a las amenazas terroristas generadas en la
region.

Esta circunstancia es altamente riesgosa, sobre todo para la UE, porque

finalmente, el Magreb Central estd dentro de su zona de influencia y como

potencia cuenta con una responsabilidad clara y protagonica que no puede
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soslayar en términos de su compromiso politico con la region, porque de lo

contrario su legitimidad puede ser cuestionada.

En lo referente a la cuestiéon del Sahara Occidental, a pesar de su peso vy
trascendencia nunca ha sido debatida libremente dentro de las instituciones
politicas de Marruecos, porque el tema ha sido practicamente secuestrado por la
monarquia como forma de auto—iegitihacién. La mas reciente propuesta de
solucién se sustenta en la implantacion de un régimen autonémico, situacion que
es dificil pensar que eventualmente prospere, debido a que, implicaria una serie
de modificaciones constitucionales y a leyes secundarias que también impactarian
a otras regiones con particularidades propias y especificas, algo que dudosamente

concederia un régimen tan conservador como el marroqui.

En realidad el discurso y las acciones del régimen de Mohamed VI van y vienen de
exaltar el nacionalismo, reprimir las manifestaciones de apoyo al Frente Polisario,
satanizar a sus adversarios, hacer uso de la guerra sucia y la creacién de
membretes para justificar su propuesta, como el llamado Consejo Real Consultivo
para los Asuntos del Sahara (CORCAS).

Finalmente y en lo referente a los retos culturales entre la UE y el Magreb Central,
un aspecto relevante para el establecimientc de puentes de comunicacion, esta
fincado en la posibilidad de establecer un proceso de entendimiento de caracter
hermenéutico que transite por encima de las diferencias aparentemente
inconmensurables de cultura, espacio y tiempo (por ejemplo, aquellas basadas en
la afirmacién de una identidad colectiva frente otra, 0 como la categorizaciéon de

amigo-enemigo planteada por Carl Schmitt).

En este sentido, Habermas, J. (2006) distingue, por lo menos, entre la posicion de
Macintyre y Rorty, que avalan lo que él llama un modelo asimilacionista de la
comprension donde la interpretacion Ultima consiste en la igualacion de lo ajeno a

los propios criterios de pensamiento, o en la conversién a un enfoque radicalmente
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distinto de la propia cosmovision; y en su propia postura que, si bien, reconoce
como punto de partida |lo establecido por los autores mencionados, porque
permite, de entrada, la toma de conciencia del unilateralismo interpretativo de las
partes, considera, finalmente, la posibilidad de que la aceptacion mutua de
perspectivas derive en lo que é€l identifica como wuna interpretacion
intersubjetivamente compartida, lo cual impediria la generacion de un

etnocentrismo metodico multiabarcante o converso.

Este posicionamiento de Habermas, esta directamente vinculado con una nocion
de tolerancia muy diferente a la que histéricamente la ha definido como una
gracia, un favor que la mayoria concede a las minorias, siempre y cuando no
traspasen los limites establecidos de lo considerado unilateralmente como
corriente y uniforme. Por contraste y desde su postura cosmopolita, Habermas,
reivindica a la tolerancia como aqguella practica establecida en el seno de una
comunidad politica democratica que permite la inclusion y la solidaridad sobre
bases no discriminatorias y, posibilita al mismo tiempo, el derecho a la diferencia,

al disenso e incluso a la resistencia.
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ADENDUM
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Las revueltas en el mundo arabe.

El viernes 17 de diciembre de 2010, a un joven profesionista y desempleado,
Mohamed Bouazizi, la policia le decomisd su Unico medio de subsistencia: un
carrito en donde vendia frutas en la localidad de Sidi Buzid, Tunez. Como no era la

primera vez que le sucedia, ofrecio el pago de una cantidad para poder rescatarlo.

La respuesta que recibid fue un escupitajo de Fadia Hamdi, la funcionaria que
atendia su caso. Entre humillado e indignado, Mohamed se prendié fuego,
falleciendo el 5 enero de 2011, Su sacrificio obligd a sus vecinos a manifestarse y
la indignacién hizo eco a lo largo y ancho del pais. Un papel relevante en el
impulso de la informacion sobre el hecho fue la utilizacién, a través de Internet, de
las llamadas redes sociales: conjuntos de individuos que comparten informacién
en la red electrénica sobre gustos y afinidades. Incluso la cadena de televisién
catari Al Jazeera, reconoce que se enterd del fenomeno debido a que uno de sus

reporteros ulilizd una de estas redes llamada Facebook.

Gracias a esta herramienta, el caso de Bouazizi fue conocido por los jovenes de
los paises vecinos y de inmediato asumido como propio. Particularmente los
egipcios, estaban muy sensibilizados ante las circunstancias, porque el 6 de junio
de 2010, un joven de 28 anos, llamado Jaled Said, fue detenido en Alejandria por

un par de policias vestidos de civil, quienes lo golpearon hasta causarle la muerte.

Por ello, varios jévenes guiados por el premio Nobel de la Paz y dirigente opositor
Mohamed el Baradei, crearon, también en Facebook, un grupo llamado “Todos
somos Jaled Said” y en pocos dias se convirtid en el principal foco opositor del

régimen de Hosni Mubarak en Egipto.
Las protestas comenzaron a crecer en intensidad, sin embargo, se interpretaban

como de caracter econbémico, sobre todo por los recientes aumentos en los

precios de los alimentos. En Tunez, el presidente Zine El Abidine Ben Ali, ofrecio
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otorgar mas subsidios a los alimentos para pacificar al pais. Tanto & como los
demas dirigentes de la zona, pensaban que la represion directa y el pan barato
bastaban para someter a la poblacion, sin embargo, existian también factores
adicionales que no habian sido correctamente valorados: la humillaciéon de las
dictaduras; el desprecio por parte del resto del mundo, sobre todo después del 11-
S; la.falta de oportunidades para los jovenes; el atraso social, en fin una serie de
aspectos que mezclados provocaron la explosion del sistema politico, que se
encontraba altamente constrenido y que fue completamente vulnerable a un
evento impredecible, como el que sucedié y que se conoce como “Cisne Negro”
(Taleb y Blyth, 2011: 33).

Después de cerrar escuelas y universidades, después de prometer bajar el precio
de los alimentos e incluso renunciar a su posible reeleccion como Presidente, Ben
Ali, no consiguio mas gque el recrudecimiento de las protestas. Para el 14 de enero
de 2011, habia escapado hacia Arabia Saudita. Este hecho sirvié de acicate para
la insurrecciéon egipcia. El viernes 28 de enero, se convoco a una “Jornada de la
Ira”, donde se registré una batalla entre policias y manifestantes. Al caer la tarde,

la policia habia agotado sus gases lacrimogenos y balas de goma.

En ese momento, Mubarak ordend la intervencion del ejército, pero el dirigente del
mismo, Mohamed Tantaui, se negé. La policia se retiré y las ciudades quedaron
en manos de la poblacion civil. Siguiendo los pasos de Ben Ali, Mubarak, blogquet
los telefonos méviles e Internet, prometid que ni &, ni su hijo Gamal, se
presentarian en las préximas elecciones; aumenté los salarios de los funcionarios
publicos; cambié al Primer Ministro; y a trasmano reconvirtié a su policia politica
en bandas de saqueadores y matones con la esperanza de que los egipcios se

horrorizaran y prefirieran el status quo que €l representaba como un mal menor.
Nada de eso funciond, para el 11 de febrero, se refugié en una provincia del pais,

en Sharm el Sheij, cerca del Mar Rojo. El ejército asumiod el poder, prometiendo

una rapida transicion a la democracia y revalidando el acuerdo de paz con Israel.
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Sorprendentemente en los casos de Tunez y Egipto, donde sus dirigentes se han
visto obligados a dejar el poder, no se han visto a las multitudes quemar banderas
norleamericanas; por el contrario ha existido una gran mezcla de géneros,

religiones y edades.

El contagio ha continuado: el 14 de febrero de 2011, la Plaza de la Perla en
Bahrein, se convirlié en simbolo de sus pobladores en el rechazo al control politico
de la dinastia Al Jalifa, de la cual, tanto el Rey, el jefe de Gobierno y 11 ministros
forman parie. Recordemos que es en aguas de Bahrein, donde fondea la V Flota
de Estados Unidos. Ese mismo mes pero el dia 24, el Gobierno Argelino y a
instancias de la presion popular, termind con 19 afios de Estado de Excepcion. El
26 de febrero comenzaron las manifestaciones en Oman, quien junto con Iran
domina el estrecho de Ormuz, paso clave en el control del petréleo mundial. Ese
mismo dia, hubieron manifestaciones en Jordania, aunque el Rey Abdala ya habia
tomado medidas preventivas: cambidé de Gobiermno y aumentd las subvenciones a

gasolina y alimentos.

En Yemen, las protestas contra el dictador Ali Abdala Saleh con 32 afos en el
poder, ya habian comenzado desde el 27 de enero y su caida es practicamente
inminente. En Siria, de quien Kissinger, decia que sin ella no podria hacerse la paz
en Medio Oriente, las protestas continuan contra la dinastia Al Assar. Finalmente,
donde las protestas han derivado en un conflicto verdaderamente sangriento, en el

que inciuso han intervenido abiertamente las potencias y la OTAN es Libia.

Como se ve, la chispa de Tunez ha prendido en practicamente toda Africa del
Norle, el Golfo Pérsico, Siria y Libano; aungue no en Turquia, debido a que lleva
ya varias décadas de profundas reformas, las que mantienen en estos momentos
a Turquia mucho mas cerca de los europeos que de los arabes. Estos ultimos, no

obstante, se plantean un paradigma turco, como referente para sus paises.
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iPorqué en Tinez?.

Los origenes de la revolucién tunecina pueden encontrarse en las politicas
visionarias de Habib Bourguiba en los primeros meses de la independencia de
Tunez, en 1956, y que manifestaron sus efectos a largo plazo. En agosto de ese
ano, Tunez adoptd el Coédigo del Estatuto Personal y de la Familia, que le
otorgaba a la mujer una posicion, incluso hasta hoy, percibida como excepcional
en el mundo musulman. El régimen saudita, evidencid su descontento porque,
desde su perspectiva, el cédigo contravenia lo manifestado por el Coran en
materia de poligamia. Por el contrario, ni entonces ni ahora, en Tunez, los

islamistas lo contradicen y forma parte del acervo cultural y politico del pais.

Las ofras dos grandes reformas lanzadas por Bourguiba en la década de los
sesenta y que proyectaron a Tunez hacia la modernidad fueron la educacién y la
planificacion familiar. Desde entonces, Tunez destina anualmente, alrededor del
ocho por ciento de su presupuesto a la educacién. Este esfuerzo permitidé los

mejores resultados en materia educativa en el mundo arabe.

Paraddjicamente, a pesar de lo anterior, el régimen tunecino de Ben Ali, se
encontraba inmerso en una rutina centrada en el control de la oposicion urbana y
elitista, conectada con Europa y la represidn de los seguidores, como ya lo
mencionamos, del movimiento islamista Al-Nahda. Ademas, la monopolizacién de
la renta generada por |a corrupcién, sin mecanismos de redistribucion mas alla del
entorno presidencial, alimentaba el malestar que hacia insoportable la perspectiva
de una sucesion hereditaria al frente de la republica en la figura de la esposa del

presidente Ben Ali.
Para los regimenes autoritarios arabes, el suefio tunecino se ha convertido en una

pesadilla. Por eso se han apresurado a realizar subvenciones a los productos de

primera necesidad, bajar el precio de los combustibles, aumentar las pensiones y
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apoyar la construccion de viviendas. A pesar de ello el problema persistie porque

es de tipo estructural.

Tratando de entender porqué en Tunez se dio este fenomeno catalizador que
derivd en las revueltas que han sacudido a todo el mundo arabe, podriamos decir
que, por ejemplo, a diferencia de los otros paises del Magreb Central, es decir,
Argelia y Marruecos, Tanez es una sociedad homogénea, la cual no se encuentra

atravesada por lineas de fractura de tipo religioso, linguistico, étnico o tribal.

Aunque en el pasado, Tunez mantuvo un conflicto con Libia sobre la delimitaciéon
de la meseta continental de Gabés, el problema se solucion$ amistosamente, es
decir, tampoco existia la figura del enemigo externo para cohesionar en contra de
¢l a la sociedad tunecina, sin embargo, !a lucha antiterrorista fue ampliamente
utilizada por el gobierno de Ben Ali para justificar la erradicacion del movimiento
islamista Al-Nahda, castigar severamente a la oposicion laica y, eventualmente
imponer e! Estado de emergencia. Con ello, el régimen privado de un enemigo

externo, construyd uno interno: el islamismo militante.

En Argelia, el ejército es el principal sostén del régimen, en Marruecos, se
mantiene fiel al sistema monarquico y se presenta como baluarte de la integridad
territorial. Pero curiosamente en Tunez, el ejército estaba constituido por 40,000
soldados, por el contrario, la policia contaba con mas de 130,000 miembros. Lo
que da cuenta de que el primero, se encontraba un poco relegado de las

preferencias de Ben Ali.

Como se menciond en apartados previos, durante décadas Tunez desarrollo una
industria textil subcontratista, fomentd la instalacién de empresas extranjeras y
promovi¢ la actividad turistica. También es claro que aprovechd una coyuntura
internacional favorable y se vio beneficiado de las remesas de sus inmigrantes y
de inversiones, sobre todo, arabes. Lo anterior se complementé con la ayuda de la

UE de cuando 100 millones de euros al ano. Esto llevaba a pensar que Tunez
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habia emprendido decididamente la via del despegue econdémico. Pero el modelo
de crecimiento, como ya lo expresamos, adolecia de graves defectos: una
especializacion excesiva en sectores de escaso valor afiadido y poco componente
tecnolégico, basados en mano de obra poco calificada, sobre todo femenina, en el
sector textil y de la confeccidn; una alta dependencia de un Unico mercado (80%
del comercio vinculado con la UE) y un desequilibrio entre el aumento del nivel
educativo y la demanda de mano de obra calificada. A ello habria que agregar el
alto nivel de ta corrupcion, con el desarrollo de |o que se conoce como Crony
Capitalism o el capitalismo de amigos, organizado en torno a la familia

presidencial.

Como lo hemos sostenido a lo largo de todo este texto, la situacién de Tunez y de
sus vecinos magrebies esta vinculada a la falta de integracion, apenas el 10% del
total de los intercambios comerciales se realiza entre ellos. Esta falta de
integracion o “costo del No-Magreb”, ha impactado significativamente en la falta de
crecimiento del PIB regional. Ademas las economias magrebies estan focalizadas
a una verticalidad de los intercambios comerciales con la UE, lo que las deja

endebles ante caidas de la demanda en este mercado.

Sin embargo existen elementos para ser optimista, Tunez en las primeras tres
semanas de sy gobierno de transicion, realizé mas progresos que ningun otro de
la regién en décadas: liberacidon de presos politicos; levantamiento de cualquier
forma de censura sobre la prensa nacional e internacional; legalizacion de los
partidos politicos; regreso de los miembros de la oposicion exiliados; creacidén de
comisiones independientes de investigacidn sobre corrupcion; lanzamiento de
reformas institucionales basicas; v, I1a ratificacion de los convenios internacionales

sobre la pena de muerte y la Corte Penal Internacional.
La revolucion tunecina conjunté una serie de factores como: una juventud educada

sin oportunidades, un contexto econoémico con crecimiento pero sin desarrollo, un

sistema politico represivo, una corrupcion generalizada y ha tenido efectos de
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imitacion y de reaccion. El primero a través de los ciudadanos jovenes de los

paises arabes y, el segundo, por parte de los regimenes autoritarios de la zona.
Entendiendo las revueltas.

Para comprender las implicaciones de estos hechos habra que tener en cuenta, en
primer lugar que en la zona han existido antecedentes de protestas, que en su
momento se han extendido por los paises de la zona: en 1848, hubieron protestas
por el incremento de los precios de los alimentos y el alto desempleo; en 1919, las
protestas fueron detonadas por el discurso sobre los 14 puntos del presidente
estadounidense Woodrow Wilson; en 1955, Gamal Abdel Nasser, promovi¢ el
Panarabismo, retdé militarmente a Israel y desarrolld una vasta campana en contra
de los imperialismos galo y britanico ( véase el apartado sobre el Canal de Suez y

el Mediterraneo).

En este punto, valdria la pena diferenciar entre las actuales revueltas y la época
de Nasser: en primer lugar, el Panarabismo se focalizaba en las amenazas
externas, es decir, independizarse del imperialismo y confrontar a Israel; ahora
son demandas internas sobre mayor y mejor empleo, asi como incrementar la
representacion politica. Ademas, en aquellos dias Nasser era el lider indiscutible
que dirigia las acciones, ahora no existe una cabeza visible que ofrezca

coherencia e integracion a las revueltas, mas alla del contexto local.

En segundo lugar, que no cualquier protesta, eventualmente trasciende en un
cambio de régimen, segun algunos autores {Goldstone, 2011:8), existen algunos
factores que operando de manera conjunta pueden provocar una revolucién: que
se trate de un gobierno injusto e inepto, por lo que se convierte en una amenaza
para la viabilidad del pais, que las élites, particutarmente los militares, se
desmarquen del gobierno y no intenten defenderio; que una gran base social se
movilice, independientemente de sus diferencias étnicas, religiosas o de clase y;

finalmente que los poderes internacionales se abstengan de la defensa del
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régimen. Todos estos factores raramente ocurren en el mismo tiempo y espacio.

Afortunadamente concurrieron en €l caso de hasta el momento, Tunez y Egipto.

No fue el incremento de precios en los alimentos, sino la persistencia de las
brechas y el desarrollo de la pobreza frente a las extravagancias del poder lo que

detono la dinamica transformacionista en el mundo arabe.

Como lo hemos resaltado a lo largo de este trabajo, los regimenes arabes habian
mostrado una gran capacidad para contrarrestar las presiones externas llevando a
cabo reformas cosméticas que no alteraron sus fundamentos autoritarios.
Reconfortados por su papel de aliados de EE. UU. en su lucha contra el terrorismo
y como barrera contra el islamismo radical, defendieron la necesidad de que las
reformas politicas procedieran del interior de los Estados con una implementacién

de caracter gradual.

Lo anterior con vistas a evitar que pudieran ser aprovechadas por los movimientos
islamistas para imponer su modelo de sociedad, tal y como estuvo a punto de
suceder en Argelia a principios de los anos noventa del siglo pasado. Asi lo
plantearon los entonces presidentes Ben Ali de Tunez y Hosni Mubarak de Egipto

en la Cumbre de la Liga de Estados Arabes celebrada en Tinez en mayo de 2004.

Desde 1989, a raiz de la caida del muro de Berlin, los diferentes regimenes
arabes han ensayado diversas formas de apertura y liberalizacion politica. Estas
transformaciones han hecho del pluripartidismo controlado la carta de
presentacion de procesos con los que los regimenes intentaban acomodarse al
nuevo clima internacional aparecido tras el fin de la guerra fria. Después del 11-S,
la lucha contra las amenazas islamistas sirvid de coartada, para justificar la
lentitud de unas reformas politicas que se producian a dosis minimas, sin poner en

duda los fundamentos autoritarios de los regimenes.
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La institucionalizacién de una oposicién parlamentaria alimentaba la ilusion de un
pluralismo de fachada. La instrumentalizacion de [a amenaza (la llegada al poder
de grupos islamicos), también llevo a organizaciones de la oposicion laica, asi
como a otros actores econdmicos y sociales, a colaborar con los regimenes
autoritarios. Muchos de ellos renunciaron al ejercicio de los derechos civiles y las
libertades politicas a cambio del mantenimiento de un modelo de sociedad que
ofreciera expectativas de movilidad social y garantizara un acceso relativamente

facil al crédito y al consumo.

En los afos recientes habia senales de que el malestar social podia evolucionar
hacia nuevas formas de protesta politica, encabezadas por actores sociales
alejados de las dinamicas de cooptacion y domesticacion, con las que los

dirigentes arabes habian intentado construir una mascara de pluralismo.

Como ya lo comentamos, en el caso de Tunez, éste gozaba, entre los paises
arabes, del mejor sistema educativo, la mas amplia clase media y el mas fuerte y
organizado movimiento laboral; sin embargo, Ben Ali, goberné restringiendo la
libre expresion y la participacion politica, ademas manipulé la imagen externa del
pais como un régimen tecnocratico moderno enfocado fuertemente al turismo. En
Tunez, a diferencia de paises como Libia y Egipto, los militares tuvieron un papel
poco relevante en las revueltas, pero definitivamente estan muy al pendiente de lo
gue sucede y seguramente intervendrian para cerrarle el paso a Al Nahda, en

caso de que triunfara en las préximas elecciones.

Libia se encuentra en un caso mas complejo que los de Tunez y Egipto, porque

alli tendria que empezarse desde cero construyendo un Estado.

Al parecer las monarquias de la region, particularmente la de Marruecos, tienen
mayor posibilidad de sobrevivir al reto, porque combinan el ambito religioso con el
politico, lo que les da cierta flexibilidad y en un momento dado pueden retener el

poder ejecutivo cediendo poder legislativo para que en tiempos de crisis, como
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ahora, el pueblo proteste por mejores leyes, mas que por el abandono del sistema

monarquico.

Dada la debilidad institucional en todos los paises arabes, ninguno de ellos estara
en posibilidad tras las revueltas populares de reemplazar inmediatamente al vigjo
aparato gubernamental. Los pactos entre los diferentes grupos sociales seran
fundamentales para que la transicibn avance pacificarﬁente. Esto conlleva el
riesgo de que, una vez disminuida la atencion se presente una contrarrevolucion
que quiera recuperar lo perdido. Habréd que tener presente que, no todas las
revueltas acabaran en revolucién, aquellos regimenes autocraticos que se salven,
haran algunas concestones politicas. A mediano plazo, cabria esperar una mayor
represion con el fin de evitar una ola de protestas como la que vivieron Tunez y

Egipto.

Nada se ha discutido tan profusamente como el papel que desempefara el Islam
politico en esta region del mundo. Los debates han recordado las consecuencias
de la guerra civil que vivid Argelia y la revolucion irani, como ejemplos de la
problematica que puede presentarse, sin embargo, habra que tener claro que, las
posturas de los gobiernos supongan una amenaza para el nuevo orden
democratico o para la paz en la regién no depende tanto de su caracter islamista,
sino de la calidad del sistema democratico que arraigue en estos paises. Ademas,
es probable que los intereses inmediatos de Occidente en la regién, como el
acceso al petréleo del Golfo Pérsico, la contencidn de la inmigracion ilegat hacia la

UE vy la lucha contra el terrorismo, se vean afectados en el corto plazo.

Los levantamientos en Tunez y Egipto no fueron capitaneados por partidos
politicos o grupos religiosos, no apelaron al victimismo, ni al rechazo categorico de
fsrael pero si se constituyd en un movimiento claramente juvenil. Ademas de las
redes sociales un aspecto adicional en la movilizacion fueron las filtraciones
realizadas por WikiLeaks, en donde se reflejaba claramente la corrupcion del

régimen tunecino. El riesgo latente es que, por su condicidon acéfala, los
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movimientos populares puedan verse capturados por grupos extremistas,

miembros del antiguo régimen o por las fuerzas armadas.

La nueva época que ha empezado en el mundo &arabe tendrd implicaciones
globales. El significado amplio de este movimiento de liberacion es el inicio del
desmantelamiento postcolonial instaurado por Francia y Reino Unido en los aios
sesenta y setenta del siglo pasado, que dio paso a los gobiernos autocraticos

sostenidos por las potencias durante la Guerra Fria y por Estados Unidos.

A raiz de las revueltas, ya no se puede hablar de la existencia de una “excepcién
arabe” a la democracia, ya que ésta aparece como una accién alcanzable que
puede permitir transitar mas alla del falso dilema entre estabilidad autoritaria o

caos islamico.

Estas revoluciones sélo son el inicio de un largo proceso que se vera continua y
permanentemente amenazado por el golpe de Estado y la Contrarrevolucion. Otro
riesgo adicional, es |la guerra en la region por la falta de solucion del conflicto
arabe-israeli. Particularmente lsrael se encuentra muy preocupado porque se ha
dado cuenta que ha desaprovechado los cuarenta anos de paz que le proporcion6
Mubarak. .

Implicaciones para Estados Unidos y Europa. - .

Existe una gran zozobra, tanto de Estados Unidos como de la UE porque esta
resquebrajandose todo el complejo y amplio entramado de su politica en la region
MENA. La inestabilidad de una extensidén geopolitica tan grande supone una
peligrosa incertidumbre que pone en juego el futuro de una gran parte de la

politica exterior norteamericana y europea.

En primer lugar, tanto Estados Unidos como Europa deben distinguir que las

revueltas en los paises arabes reflejan y obedecen a divergencias econémicas y
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sociales, en parte heredados de sus particulares encuentros con Europa y desde
el tiempo en que funcionaron como regimenes unicos. Necesitan entender las
sutiles diferencias y mantener cierta distancia de la tentacion de considerar una
Unica e indivisible revuelta en el mundo arabe. Ambos deben reprimir |a tentacion
de incrementar la ayuda para la regién hasta que no se haya construido una
institucionalidad minima que garantice el direccionamiento efectivo de la misma y

evitar con ello, aceitar el mecanismo de la corrupcion.

Pero la tentacion, fue demasiada y el 19 de mayo de 2011, el presidente
norteamericano Barak Obama, anuncié una nueva estrategia de Estados Unidos
en el mundo arabe, atendiendo por un lado, a los levantamientos populares vy, por
otro a la muerte de Osama Bin Laden; en donde reconoce explicitamente que su
actuacion en la regién ha sido “estrecha’ y Unicamente centrada en la lucha
antiterrorista, la vigilancia del comercio de petroleo y la proteccidn de Israel,
asimismo complement6 lo anterior con un plan para otorgar varios millones de
dolares de ayuda econdémica a Tunez y Egipto al que se han unido instituciones
internacionales como el FMI y el Banco Mundial. Por el contrario, pienso que
deberan privilegiar un acercamiento pais por pais, asi mismo, deberan tener claro
que, a partir de este momento, existira una mayor participacion politica en la

region, incluida por supuesto, la de los grupos islamicos.

En el norte de Africa, la historia camina aceleradamente hacia situaciones todavia-
imprecisas y los paises europeos, por su parte, carecen aun de una politica comun
eficaz, a pesar de la amplia serie de acuerdos e iniciativas histéricamente

analizadas en este texto, que les permita influir en la direcciéon deseada.

La primera reaccion de los europeos ante las protestas populares de Tunez y
Egipto que derribaron a sus gobierncs, después de décadas en el poder fue de
franca sorpresa, lo que da idea del desconocimiento sobre la realidad social del
mundo arabe. Las posteriores acciones europeas han ido por detras de los

sucesos, apoyando implicitamente a los lideres que ya no podian sostenerse en el
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poder. La pasividad de la UE es ciertamente incomprensible, puesto que, desde
hace tiempo, como lo hemos mencionado en varios apartados de este trabajo,
cuenta con instrumentos que le permiten actuar directamente sobre la zona, cuyo

valor estratégico esta mas que reconocido.

La Unién por el Mediterraneo (UpM), sucesora desde julic de 2008 del Proceso de
Barcelona, reune a todos los paises riberefios, exceptuando a Libia, que participa
como observador, y pretendia ser un mecanismo de convergencia politica y
econdmica entre ambas riberas. Sin embargo esta paralizada como consecuencia
del enfrentamiento entre Israel y la mayoria de los paises arabes. La segunda
cumbre de la UpM que debia celebrarse en Barcelona para el 8 de junio de 2010,
ha sido aplazada en dos ocasiones. Aunque dificilmente, la UpM hubiera podido
dar una respuesta adecuada, considerando que su copresidente era Hosni
Mubarak.

Como ya se menciono en este trabajo, en 2005, la UE puso en marcha la Politica
Europea de Vecindad, que se aplica a todos los paises arabes riberefos del
Mediterraneo, incluida Jordania, y tiene precisamente entre sus objetivos la
promocion de la democracia. Uno de sus principios de aplicaciéon es la
condicionalidad positiva, de modo que los planes de accion individualizados, que
existen en todos ellos con excepcion de Argelia, Libia y Siria, incluyen una agenda

de reformas politicas.

Es claro que en estos anos los avances en estas reformas hasta que comenzé la
revuelta de Tunez fueron insignificantes. La Politica Europea de Vecindad fracasé
como motor de transformaciones politicas y econémicas. No deja de llamar la
atencién que Tunez y Egipto sean los paises con los que la UE negociaba,
después de Marruecos, un Estatuto Avanzado como reconocimiento a las

reformas llevadas a cabo.
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A pesar de |as reiteradas declaraciones institucionales en pro de la democracia, 1o
cierto es que la UE se ha guiado en su politica hacia la zona mediterranea por un
solo principio: la estabilidad. La UE acepté cooperar con regimenes autocraticos
gue reprimian la evolucion politica y social de sus pueblos, a cambio de que esos
regimenes garantizaran la normalidad del suministro energético, ya sea por que
son productores (Libia y Argelia), o porque controlan las rutas de acceso {Egipto, a

través del Canal de Suez).

Si no tienen recursos energéticos, al menos, auxiliarian a controlar los flujos
migratorios ilegales (Marruecos). Todo ello, pensaban, garantizaria un escenario
politicamente estable que contuviera el radicalismo islamico, contribuyera en la
cruzada antiterrorista y mantuviera una actitud tolerante con Israel, que evitara los

conflictos en la region.

La responsabilidad sobre la criticable reacciéon europea ante la crisis esta en
buena medida, dada por la lentitud de las cancillerias, pero gran parte
corresponde a la Alta Representante para la Politica Exterior y Seguridad de la
UE, Catherine Ashton. Dado su bajo perfil, se pensaba que se le habia elegido
para evitar que atrajera los reflectores que los lideres europeos acaparan para si,

lo gue en esta crisis se corroboro.

Aparecié en Tunez, hasta el 14 de febrero, un mes después de que el
expresidente Ben Ali abandonara el pais. En el caso de Egipto, su primera
declaracién se produjo el 28 de enero, cinco dias después de que empezara la
revuelta en El Cairo. En cambio Turguia, con una posicion mas decidida, expreso
su deseo de respetar la voluntad poputar. EI modelo turco, que ha podido conciliar
Isiam y democracia, parece estarse convirtiendo en un referente para los
democratas arabes, siendo posible que los cambios que se estan dando amplien

la influencia del gobierno de Ankara en la zona.
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La UE, desea una transicién ordenada, igual que Washington, y que no cambie
significativamente |a politica exterior de estos paises, pero no puede dudar en su
opcion hacia la democracia. El problema de la UE, es que estd en estos
momentos enfocada a otras cosas, como su propia coordinacion interna y la forma
de paliar sus diferentes crisis, por lo que la politica intraeuropea consume buena

parte de las energias de los gobiernos nacionales.

Es importante sefalar que, mas ampliamente, la revitalizacion de la regiéon queda,

por supuesto atravesada por la solucién del conflicto arabe-israeli.

Mas especificamente, los intereses norteamericanos en la zona y con la actual
dinamica, seran mantener el flujo de petréleo con estabilidad y precios razonables,
ademas de continuar con el bloqueo de armas de destruccion masiva. Igualmente
buscaran proteger a sus aliados clave en la zona como: Israel, Arabia Saudita,

Egipto y Jordania.

Seguramente buscaran continuar contrarrestando al terrorismo y, al mismo tiempo,
promover las reformas democraticas que impulsen el desarrollo de la zona.
Finalmente habra la necesidad de realizar ajustes a la politica en la region MENA,
porque como hemos observado en distintos apartados de este trabajo,
tradicionalmente ha sido enfocada hacia la represién de todas las fluctuaciones

politicas con el fin de prevenir el fundamentalismo islamico.

Después de estos eventos, que incluso podemos equiparar en trascendencia con
la caida del Muro de Berlin en 1989, existe un punto de quiebre con un modelo,
que puede calificarse como una segunda independencia para los paises arabes: Ia
descolonizacion interna. Por o mismo, es claro que, tanto Estados Unidos como,

Europa, deberan aprender a vivir de ahora en adelante, con el “dilema islamista”.
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