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INTRODUCCION

El juego del poder es algo que apasiona a los politélogos hoy tanto
como ayer. Ahora, el objeto de estudio ya no es de manera absoluta
el Estado sino, en términos relativos, sus instituciones. Esa manera
reducida de observar los fendmenos de poder y politica permiten
describir, interpretar, analizar y explicar las acciones de los indivi-
duos que ejercen el poder en las instituciones -que ellos mismos han
creado y transformado en el transcurso del tiempo-, con la intencion
un poco presuntuosa de entender en perspectiva al Estado.

El estudio del poder politico lleva a investigar acerca de las
vinculaciones entre el Estado, sus instituciones y las maneras en gue
se han organizado los trabajadores. Por esto resulta interesante el
andlisis de un disefio institucional que, por su importancia estratégi-
ca, es hoy el motivo para echar una mirada desde ia ciencia politica
al juego del poder de los dirigentes del Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educacion. De las 56 Secciones en que se divide el
SNTE, la 17 en el Valle de Toluca y sus dirigentes fueron la unidad
de analisis en el estudio de campo.

Tal sindicato ha llamado la atencion de los estudiosos de [a
educacion en México desde hace tiempo.' Hasta hoy la orientacion
de los estudios ha sido el analisis de la agrupacion desde su forma-
cién como sindicato para la defensa de los intereses laborales comu-

nes a todos los asociados (Trejo, 1988; Ossorio: 2009). No se han anali-

' Lo han investigado como una estructura dependiente del Estado, ya sea corporalivista o patrimo-
niatista, no asi come un disefie institucional [ver Mufioz {1996) para el caso de corporativista, ¥
Weiss (1987) para el de patrimunialista). Tal distincion analitica obedece a la situacion covuntural
en que se han desarrollado los estudios, ya sea por cl empleo de herramientas teéricas del momen-
10 o por procesos en cl contexto o ambiente educativo, laboral o politico. Es reciente el andlisis
desde la ciencia politica, en especial con ef empleo de los enfoques aqui propuestos.



zado a los individuos que gobiernan el Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educacion (SNTE) desde una perspectiva de la ciencia
politica, porque no han visto la vinculacién del arreglo institucional
con la dirigencia como un problema principal, sino derivado de otros
dilemas (Gdngora y Leyva, 2007). Asimismo, es necesario hacer |la dis-
tincidon entre la dirigencia -en los tres ambitos de gobierno nacional,
seccional y delegacional- como consecuencia del disehio institucional,
y la propia institucion.

Por ello, el propdsito de estudiar al SNTE y su dirigencia es
aportar a la investigacién educativa desde angulos diferentes: A)
hacia adentro de la institucion y desde ahi imaginar la marca que
imprime hacia fuera; B) de lo general a lo particular, es decir, desde
los Estatutos pasando por la forma y tipo de gobierno sindical, hasta
el perfil, la biografia y trayectoria politico-sindical de los jugadores; C)
viendo las vinculaciones entre: a) las reglas del juego con los medios
de poder politico de los jugadores, b) los mecanismos de gobierno
con esos medios, c) la accion individual con las reglas del juego, los
medios y los mecanismos, y d) la situacion de gobiemo cosociacional
entre el Comité ejecutivo nacional (CEN) y la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion (CNTE). Asi se llega a tener un pa-
norama sistematico de la institucion sindical, sus dirigentes y agre-
miados con respecto al Estado.

La importancia de este enfoque es que el SNTE se vera como
una institucion politica estratégica para el quehacer del Estado.

Esto puede confirmarse con el conocimiento actual en torno al
SNTE. A partir de la revision de bibliografia en torno a la educacién
basica, politicas educativas, sindicalismo, asi como teorias y metodo-

logias (del poder, neoinstitucionalismo, cambio organizacional), se
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observa que es escasa la indagacion en torno at sindicalismo magis-
terial dentro de la investigacion educativa desde una perspectiva del
poder politico.

Conforme se ha concebido al SNTE como objeto de estudio
principal (valle, 2000 citado por Loyo y Mufioz, 2003:342) Y no coyuntural,
contextual o secundario, debido a su participacion en el sistema de
educacion mexicano (Loyo y Mufioz, 2003) y al poder que en €l ha ad-
quirido el gremio magisterial, los estudios relativos se han ampliado
(Civera, 2003). El sentido ha sido el de ver a la dirigencia como un ob-
jeto de estudio especifico, pero aln asi ésta ha sido poco analizada
como actor politico (Mufioz: 2001).

Es en el campo de las relaciones de poder donde hay huecos
de investigacion (Loyo y Mufioz, 2003), porque no se han investigado
los procesos y vinculos organizativos dentro del sindicato de maes-
tros. Lo que también se detectd es que existe mas bibliografia en
torno a la defensa y promocion de las condiciones laborales, aspec-
tos profesionales de los Maestros (Calvo, 2007), recuperaciones histo-
ricas del movimiento magisterial (Arnaut, 1988, Civera, 2003), la impron-
ta de la logica magisterial de influir en a elaboracion de politicas
educativas (Latapi Sarre, 2001, 2004; Gongora y Leyva, 2004; 2007), por
ejemplo. Asi como estudios desde visiones sociologicas (Omelas: 1995;
2006), periodisticas (Trejo, 1990), juridicas, historicas (Arnaut, 1988, 1998,
1998b; 1998) y economicas.

También hay mas analisis de periodos especificos como 1958,
1971 y 1979 por los movimientos magisteriales (Civera, 2003; Loyo,
1979); 1989 debido a la descentralizacion educativa (Armaut, 1999; Loyo
y Mufioz, 2003; Ornelas, 2008); 1992 acerca de las reacciones del sindi-

cato ante procesos economico-politicos como la firma del TLC (Pas-
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cual, 1993), o respecto a la reforma educativa institucionalizada con el
Acuerdo nacional para la modernizacion de la educacion basica
(ANMEB) (Reséndiz, 1992; Miranda, 1992; Guevara, 2006); 1993 por la re-
forma educativa; 2000 en torno a su participacion como actor politi-
co influyente en el proceso electoral federal (Peschard, 1999); 0 2003
con la firma del Compromiso social por la calidad de la educacion.

Se suman a la lista del estado del conocimiento en investiga-
cion educativa temas como el de la endogamia magisterial (Latapi,
2004; Observatorio Ciudadano de la Educacion, 2006; Calvo, 2007; Palacios,
2009) y el de la feminizacion del magisterio (Sandoval, 1993, Cortina,
1991).

Es pertinente la mencidn de que el Ultimo estado del arte en
investigacion educativa fue el de Loyo y Mufioz (2003) gue se publico
en la Revista del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa. El
tiempo desde entonces se ha caracterizado por la aparicion de nue-
vos problemas {como la influencia del SNTE en la alternancia politica,
la creacion del Partido Nueva Alianza, la Alianza por la Calidad de la
Educacion, entre otros), ademas es de resaltar que ha habido una
mayor influencia de la ciencia politica en los estudios al respecto. La
presente investigacion partid de esa revisidn no actualizada, sin em-
bargo hace un aporte al ofrecer una renovacion en la exploracion de
textos y autores.

Esta situacion del estado del arte ofrece un espacio a la inves-
tigacion. Para cubrir este hueco, la contribucién a la investigacion
educativa en este trabajo es la construccion intelectual y sistematica
del ejercicio del poder politico de la dirigencia concentrada en el CEN
del SNTE vy su réplica en e Comité ejecutivo seccional (CES) del Va-

lle de Toluca. En particular, el estudio se centra en el empleo de los



medios de poder politico para adecuar el arreglo institucional del
SNTE a las nuevas condiciones del contexto y del ambiente.

Las dimensiones para el analisis del juego del poder de los di-
rigentes del SNTE son los medios de poder politico vinculados a las
reglas estatutarias y metaestatutarias; los mecanismos como expli-
cacién del ejercicio de poder politico del gobierno sindical; las tra-
yectorias politico sindicales en individual de los dirigentes; y la situa-
cién del gobierno sindical con la oposicién interna en consociacién.?

Al concentrarse en ello, se describe, analiza, interpreta y expli-
ca el objeto de estudio: el poder politico de la dirigencia del SNTE.
Para ello es necesario entender cémo participa politicamente una
dirigencia que, interactia en el subsistema de educacion basica,
moviliza recursos a través de distintos mecanismos de poder y de
manejo de las reglas del juego; ademas de que tiene un radio de
poder que parte desde su arena de lucha institucional, que por su
trayectoria historica corporativista se atribuye poderes metaestatuta-
rios 0 descentralizados (ver capitulo siguiente), y que enfrenta la
oposicidn politica de la CNTE.?

Debido a que no habfa tiempo ni espacio para hacer un estu-
dio histérico, se opté por delimitar asi el objeto de estudio, lo que
permite disipar el problema que implica e/ ejercicio del poder politico
de los individuos que gobiernan al SNTE sobre a) fos agremiados
para adecuar el arreglo institucional, y b) Ia disidencia agrupada en
la CNTE, que mantiene una situacion de oposicion politica. Con ese

poder, la corriente institucional (la dominante, la que comanda Elba

* Para Michels (1969:139) la estructura de un sindicato es parecida a la de un partido polltico, por
lo que a veces los cargos de liderazgo a veces sirven “de transicién sumamente favorable para una
carrera pelitica”. Cuando son demaocraticos, esto se asume “en formas veladas™ (1bid: 141).

* Al tratar aqui a ta CNTE como oposicion ne como disidente, s¢ la ve como una vinculacién entre
reforma de las instituciones, gobierno en la sombra y alternancia, Pasquino (1993:78:79).



Esther Gordiillo) persigue, por un lado, idealmente imponer su pro-
yecto politico sobre todo el gremio, para lo cual le es necesario vol-
ver para sf la fuerza opositora de la CNTE. Por otro lado, intervenir
en el diseno de politica educativa en el sistema educativo mexicano
(SEM), incluso en oftros sistemas. De esa manera amplia su poder e
influencia. Desde dentro def gremio presiona al SEM, y desde fuera
al magisterio completo.

El acotamiento del problema y la aproximacion al objeto de
estudio genero la formulacién de cuatro preguntas de investigacion,
la cuales se buscé responder en los capitulos dos, tres, cuatro y cin-
co, respectivamente. Cada pregunta esta vinculada a la siguiente vy
la anterior, valiendose de la metafora del juego del poder como hilo
conductor.’

La pregunta principal écudles son los medios del poder politico
que ejercen los individuos que gobieman al SNTE y ¢cémo los utili-
zan?, es la mas amplia y abarcadora de todas, sirve como “telon de
fondo” para el resto. El objetivo general que guio la indagacion fue
analizar e interpretar los medios de poder politico del CEN —y su
réplica en el CES- como actor politico dentro del SEM, para explicar
la interaccion entre contexto, ambiente y dinamica interna del SNTE
en las adecuaciones a la institucién sindical.’

La respuesta obligd, antes que nada, a describir al SNTE. Para

ello se hizo una delimitacion contextual desde la época en que sur-

* Concibiendo al jucgo como una cualidad de vida. una forma de aclividad con sentido y como
funcién social {Huizinga, 2000:15).

> Margaret Archer (1982) propone que algunos mecanismos que explican el crecimiento del siste-
ma educativo son el contexto o nivel macroscopice, el ambienie o nivel micro, asi como la propia
dinamica interna del sistema. En an andlisis institucional, argumenta gue las politicas del contexto
en cualquiera de sus etapas v las normas del ambiente confrontan a [os actores con opciones obje-
tivas diferentes en su interaccidén. De ahi que para esta investigacion se haya retomado esa pro-
puesia con basc en mecanismos explicativos de contexto, ambiente y dindmica interna del sistema
para interpreiar. analizar y explicar el juego del poder de los dirigentes de fa Seccidn Valle de
Toluca del SNTE.
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gio hasta la actualidad, haciendo una pausa para resaltar la impor-
tancia del fendmeno de la globalizacién en la consecuente democra-
tizacion y transformacion de la institucion, También se define a los
dirigentes, lo que llevd a hurgar en los Estatutos para delimitar tanto
a la cancha cuanto a los jugadores.

Una vez desentrafiado este panorama, se interpretaron, anali-
zaron y explicaron los medios de poder politico que emplean los diri-
gentes. Todo a partir de las reglas del juego vy la definicion operativa
de poder politico. Este recorrido resaltd la importancia gue tuvo en
la institucién del sindicato la situacién de guerra en que se encon-
traba el mundo en los afos 40; la relevancia estratégica que tuvo la
institucidn, 1a cual ha adquirido mas protagonismo en la actuatidad.

Los datos construidos y los haliazgos plasmados en las conclu-
siones finales verifican la tesis propuesta: que desde 1989 la diri-
gencia del SNTE ha ejercido poderes estatutarios y metaestatutarios
para adecuar la institucion y ampliar su espacio de poder hacia el
SEM y otros sistemas.® Lo ha hecho ejerciendo poder politico me-
diante el uso de la autoridad, la fuerza, la voluntad, el dominio, la
violencia, la coaccion, la imposicion, el control de las fuentes
economicas y la toma de decisiones.

La seqgunda prequnta partié de la inquietud por saber con qué
mecanismos los dirigentes establecen y sostienen tales medios de
poder politico para hacer cumplir sus fines de ampliacion de su es-
pacio de poder, lo que llevé a delimitar la bdsqueda, quedando asi la
interrogacion: écon qué mecanismos politicos prefiere operar sus

funciones el CEN del SNTE desde 1989 para adecuar el arreglo insti-

® Esto caracteriza al actual grupo hegemonico representativo, sin que eso elimine el mismo medio
de poder empleado por sus antecesores aunque de manera no privilegiada. Por cjemplo Carlos
Jonguitud se distinguié por ¢l uso de ta violencia,

']
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tucional del sindicato? Para responderla, hubo necesidad de enmar-
car al grupo hegeménico representativo dentro de la cancha y con
las reglas del juego, es decir, en el gobierno sindical. Elio fue nece-
sario para no caer en la tentacion de buscar a individuos o grupos
con poder politico por fuera de las reglas del juego (verbigracia,
asesores).

El siguiente paso fue describir el gobierno de la institucion sin-
dical. Se utilizd una segunda metafora de apoyo a la primera, la del
timonel que coordina la direccion de una flota de barcos. Como el
objetivo era argumentar que el gobierno sindical se ha servido de
diversos mecanismos politicos para posicionarse en el SEM, se pro-
cedio a hacer una clasificacion de formas y tipos de mecanismos. Tal
tipologia llevd a explicar que gobernar la institucion y ejercer poder
politico requiere que los timoneles se basen en las reglas institucio-
nales del juego, valiéndose de ciertos mecanismos como los incenti-
vos. Mediante éstos, los dirigentes operan su poder politico.

También se hizo un analisis de tres incentivos predominantes:
el econémico, el moral y el personal. Estos se clasificaron por forma
y tipo, 10 que facilitd un ulterior analisis e interpretacion de su em-
pleo vinculado a ejercicio de los medios de poder politico. Después
se realizd una tipologia para distinguir los incentivos colectivos de los
selectivos, 1o cual revela los medios de poder.

Con los datos se confirmo la conjetura planteada de que los
dirigentes del SNTE ejercen poder de tipo relacional, entendido co-
mo la participacion de los diferentes actores internos en la toma de
decisiones. Asi obtiene de sus agremiados un comportamiento ido-
neo para la adecuacion del arreglo institucional y la ampliacion de su

poder, con mecanismos y recursos diversos.
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La operacion de los incentivos con medios de poder palitico
diversos en una misma cancha y reglas de juego institucionales (los
estatutos), orilld a hacer una tercera pregunta, la cual implicé un
mayor esfuerzo de reduccidn para tratar de indagar acerca de los
individuos de carne y hueso que ejercen ese poder y operan tales
mecanismos: ¢como ha influido la accion individual (perfil, trayecto-
ria y tendencia) de los dirigentes para posicionarse en el CEN del
SNTE desde 1989?

La respuesta a este cuestionamiento deberia cumplir el objeti-
vo de definir elementos de interpretacion para exponer de qué ma-
nera las decisiones y elecciones de los individuos que dirigen la insti-
tucidn sindical —a partir de creencias, emociones, intereses, nor-
mas y reglas-, han generado mecanismos para adecuar el arreglo
institucional en el sentido de ampliar el espacio de poder de la co-
rriente dominante en el CEN. Debido a que hacer el estudio de cam-
po con toda la dirigencia nacional es una tarea que desborda los ob-
jetivos generales del doctorado, se eligic averiguar sobre la dirigen-
cia del Comité ejecutivo seccional de! Valle de Toluca como una
replica del gobierno nacional.

La suposicion por verificarse fue que para llegar a ser dirigen-
tes, los jugadores aspirantes a esos cargos transitan por diferentes
situaciones gue van desde su origen formativo, su pertenencia al
magisterio y su identificacion con el sindicato. En ese trayecto ad-
quieren conocimiento suficiente, dada su experiencia en diferentes
cargos sindicales, para adecuar la institucion a sus intereses y asi
participar politicamente en el SEM utilizando el arregio institucional,
atribuyéndose poderes metaestatutarios. La accidn individual de

quienes ejercen el poder se caracteriza por su perfil biografico (co-



MO sus creencias, percepciones y aprendizajes adquiridos). También
su trayectoria politica dentro del sindicato les ha permitido conocer
la estructura jerarquica, donde se desplazan y toman posiciones. Su
tendencia politica los inclina hacia la busqueda de determinados fi-
nes, lo que indica el sentido de sus elecciones, decisiones y acciones.

Recurriendo a metdforas se hizo una descripcién, en este caso
de la cancha donde se mueven los individuos. De ahi se narra la
forma que tiene la seccion 17 del Valle de Toluca del SNTE. Se expli-
ca la importancia estratégica que tiene la seccidén para el gobierno
nacional del SNTE.

Después se refiere cdmo esta organizado el grupo hegemonico
representativo de la seccién como marco para interpretar la relevan-
cia de los dirigentes en la grifla o malla de poder politico. A diferen-
cia de la acepcion coloquial del término grilla -que se usa para refe-
rirse a la politiqueria que se hace en corrillos o pasillos-, en esta in-
vestigacion se emplea como nocion operativa para interpretar el di-
seno institucional del sindicato y la movilidad de los dirigentes en
esa grilla o reticula o malla.

El cuarto capitulo y su correspondiente tercera pregunta de
investigacion, se dividio en tres temas: El primero tiene que ver con
el perfil biografico de cada dirigente para entender su accidn indivi-
dual en perspectiva a su posicionamiento para participar politica-
mente en el SEM. El segundo se enfocd en la trayectoria politico-
sindical de cada entrevistado, con la intencion de conocer como se
han ido preparando en el tiempo para ocupar un lugar mas destaca-
do, ya sea en el gobierno sindical nacional o en algun cargo dentro
del sistema politico local o nacional. El tercer y ultimo argumento fue

acerca de la tendencia politico sindical de los dirigentes, en la pers-



pectiva de su posicionamiento en el sistema educativo o en el politi-
CO.

La Gltima reduccién del analisis obligd a hacer un poco mas
complejo el planteamiento. Entendiendo que la dirigencia nacional
hoy estéd compuesta tanto de la corriente institucional cuanto de la
opositora CNTE, lo que merecio analizar, interpretar y explicar la si-
tuacion entre ambas gobernando la institucion sindical en consocia-
cion.

De ahi que la cuarta y ultima pregunta de investigacion haya
estado orientada a aproximarse a ese dilema. Ya que el interés de
transformar {a institucion sindical -mediante adecuaciones, para in-
fluir en el SEM y otros sistemas- requiere, entre otras cosas, de
acuerdos politicos, entonces ¢en qué sentido las adecuaciones a las
reglas de juego politico han afectado la situacién del CEN con la
CNTE?

Se partié de la idea de que la situacion entre ambos jugadores
(CEN y SNTE) se ha transformado, de tener posturas irreconciliables
en cuanto a la forma de gobernar el SNTE, a gobernarlo conjunta-
mente. Por ello, el objetivo fue interpretar la situacion del CEN con
la CNTE, para explicar las adecuaciones institucionales mediante ei
ejercicio de poder, operando diversos mecanismos en accion indivi-
dual.

Esta percepcion de la transformacién en ambos lados de la
cancha, llevo a la presuncién de que el CEN ejerce su poder sobre |a
oposicién que le representan grupos de agremiados, con la intencién
especifica de imponer su voluntad y volver para st esa otra fuerza. El
propodsito de la corriente institucional en el CEN tiene el interés ulte-

rior de adaptar a la oposicion del gremio a sus intereses y afirmar su
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poder en el SEM y en el sistema politico. Asi se hila esta ultima pre-
gunta con las precedentes, desarrolladas por capitulo.

Para el cotejo de la suposicion, se volvid a hacer uso de la
metafora del juego del poder, de manera mas especifica, del doble
juego del poder. Sin olvidar la sequnda metafora de apoyo: los ti-
moneles, dado que en el desarrollo de la respuesta para esta cuarta
pregunta se habla del gobiemo de la institucion sindical. Entonces se
describié al sequndo jugador que hasta ahora no habfa salido a la
cancha, mas que de manera nominal.

Se hizo un recorrido histérico del surgimiento de la CNTE en
1979, contextualizando y ambientando el hecho con acontecimientos
politicos que pudieron haber influido en su creacion. Se observo que
las adecuaciones estatutarias dieron pie a la participacion de la
CNTE en el gobierno sindical y, en consecuencia, a la apertura y li-
beralizacidn institucional sindical.

Con el fin de responder a las preguntas de investigacion, al-
canzar los objetivos y argumentar la tesis y conjeturas, se recurrio a
dos enfoques tedricos con los que se pretende sustentar y validar los
argumentos: El individualismo metodolagico, con la postura de Jon
Ester (1989), y el neoinstitucionalismo, desde un enfoque politico y
economico. La principal perspectiva que para este enfoque se utilizé
fue la de Douglas North (1993). Recurrir a tales enfoques se debe a
la vinculacidén que los autores hacen entre las instituciones y los in-
dividuos que las crean y adecuan por interés propio. Esto porgue se
trabajo la investigacion en las dimensiones mencionadas al inicio de
la presente introduccion: el arreglo institucional del SNTE y la expli-
cacion de los medios de poder politico de los dirigentes, las trayecto-



rias politicas de los individuos que compone el CEN y su enfrenta-
miento politico con la CNTE.

La preferencia del analisis de disefio institucional con respecto
a aquellos enfoques corporativista o patrimonialista u organizacional
es pertinente porque permite observar las creaciones de los indivi-
duos y su vinculacion mediante un mecanismo (centralizado que co-
ordine las acciones) a la vez permisivo y limitativo sobre su actuar
en interrelacion con otros (ya sea por motivos laborales, politicos,
econdmicos) para crear o modificar la institucion misma, o sea, el
mismo mecanismo instituido por ellos. Mientras que con aiguno de
los otros se puede generalizar tanto como jo consienta |a sociedad o
el Estado, donde la cooperacion hace gue se organicen (por ejemplo
en sindicatos para demandar sus derechos laborales) pero dependen
del Estado o estan determinados por la misma sociedad.

Ademas, al trabajar con disefio institucional se hace viable el
manejo de perspectivas tedricas como las de Elster y North, asi co-
mo con conceptos y herramientas metodoldgicas que dan coherencia
al analisis cualitativo preponderante. Todo esto es oportuno y con-
veniente en un contexto y ambiente cambiantes, en 1os cuales la ins-
titucidn sindical y los dirigentes estudiados (como grupo hegemonico
representativo) han logrado trascender el tiempo y el espacio, gra-
cias a las adecuaciones eficientes de los Estatutos.

En el mismo orden de las ideas, los conceptos /nstitucion, po-
der politico, y accion individual son los principales, y los de consocia-
cion (Pasquino, 1995) y oposicion politica (Ibid.) son complementarios.

La metodologia se basd en explicaciones mediante mecanis-
mos. Por ello, los incentivos morales, econémicos y personales; las

historias de vida y sus derivados estudios de biografia y trayectoria,
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estan presentes. Es de resaltar que la indagacion de la genealogia
politico sindical ha sido de importancia para analizar e interpretar el
movimiento de los dirigentes en la grifla del disefio institucional del
SNTE, para explicar como logran en accién individual su objetivo
principal de ampliacion de su espacio de poder politico en el SNTE y
en los sistemas educativo y politico.

Por dltimo, el estudio de campo entre dirigentes del Comité
ejecutivo seccional del Valle de Toluca y los agremiados tanto del
ambito nacional cuanto seccional, proporcioné informacion valiosa
para el desarrollo de la investigacion. En total fueron 28 entrevistas
semi estructuradas y abiertas entre 17 informantes clave. £l material
obtenido de las indagatorias se empled para la construccion de los
capitulos dos a cinco.

Los enfoques teoricos, las metodologias y los conceptos ope-
rativos se emplearon como lentes para observar el problema y el
objeto de estudio desde una vision reduccionista. Se conjuntaron,
predominando unos sobre otros en casos especificos. No obstante,
todavia queda un trecho por recorrer tanto en la investigacion de
campo cuanto en el desarrollo de gabinete, mas sera para investiga-

ciones futuras.
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Capitulo 1
CONSIDERACIONES TEORICAS,
METODOLOGICAS Y CONCEPTUALES

El SNTE es una institucién creada en 1943.! Agrupa a cerca de un
milion 300 mil trabajadores al servicio de la educacidn.? Se
extiende en toda la Republica, dividiéndose en 56 secciones
(incluyendo la 59, nueva en Oaxaca). Esa ocupacion del espacio
lo convierte en un actor social participante en el ambito educativo
nacional, y en un actor politico dada fa mision del profesorado,
pues se ubica en un sector estratégico para la politica nacional.
Desde 1989, la institucion sindical ha sido adecuada en sus

estatutos al menos tres veces.’ De ello se deriva un arreglo

' Existen indicios que hacen suponer que este sindicato se instituyd por medio de un decreto
que, indirectamente, constituyd su fundacién por mando presidencial: Benavides y Velasco
(1992:60) afwrman que “el 15 de marzo de 1944, se publicé el Decreto Presidencial del
Reconocimiento del SNTE como Sindicato Unico™; por su parte, Omelas (2008c), con base en
los mismos Benavides y Velasco, habla de un “decreto emitido por ¢l Presidente Manuel Avila
Camacho que lo reconcce como sindicato Gnico y le ordena al Secretario de Hacienda que
retenga el 1% del salario de los maestros y irabajadores afiliades como intendentes y
administrativos y se los entregue al Secretario General. Eso dice el decrelo”
www.periodicoexpress.com, mx/nota.plip?id=208056 Por otra parte, en el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica de la Camara de Dipwados existe un documento que lo
manifiesta asi
http://archivos.diputadoes.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematice/2_educacion.hum

? Mufioz (2005: 3) "...¢l SNTE afilia a maestros de todos los niveles educatives y de cualquier
jerarguia, incluso directores y supervisores, agrupa también trabajadores téenicos, manuales,
administrativos y jubilados, Esto incluye dependencias diversas: INBA, INAH. IPN y UPN".
Con base en el Articulo 3 de los Estatutos del SNTE.

* Juridicamente un estatuto se define como “ciertas disposiciones con fuerza de ley emanadas de
corporaciones y entidades morales poseedoras de aviontomia suliciente para regular su vida
nterior” {Altamira y Crevera, 1987:147). Actualmente se entiende como normas con rango de
ley o reglamentarias, que suelen dar una regulacidn para un colectivo concreto. Tienen efectos
erga omnes, que significa "respecto de todos” o “frenie a todos™; sc aplica a todos los sujetos, en
contraposicion con las normas infer partes (entre las partes) que s6lo aplican a aquellas
personas que concurrieron a su celebracion www.wikipedia.org Es un ordenamiento juridico
parcial dictado por la asociacion sindical de trabajudores para diseflar su proyecto sectorial,
darse sus 6érganos de decision y de expresién y establecer sus programas (Giolardini, 1991:162).




institucional adaptable, nada autdnomo con respecto del gobierno
federal y coherente de manera coyuntural (Huntington, 1968:23).

Al SNTE lo dirige un grupo hegeménico que se aglutina en el
Comité Ejecutivo Nacional -y en los respectivos Comités ejecutivos
seccionales-.* Asimismo, la oposicidn intema agrupada en la
Coordinadora Naciona! de Trabajadores de la Educacion también
tiene cargos de gobierno (es ia corriente dominante en los comités
seccionales 14 de Guerrero, 18 de Michoacan, 22 de Qaxaca y 7
de Chiapas; y cargos en comités seccionales y delegacionales en
Valle de México seccion 36, en el DF seccién 9).° Ello convierte el
disefio institucional en consociacional. Es decir, de acuerdo a la
naturaleza del trazo de sus reglas, se dice de “aquelios disefios
que tengan caracter distributivo de los recursos, aunque también
regulador, y a su relacion con la naturaleza del posible intercambio
que se produce entre la oposicidn y el gobierno” (Pasquino, 1995:67).

El CEN es el organo de gobierno del Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion.® De acuerdo con sus estatutos,

* Segdn Omelas (2006:233) “En poco mas de 60 aftos de historia, tres grupos han dominado
dentro del SNTE, con liderazgo carismatico al frente. Esos lideres -por la vigencia de la no-
reeleccidn plasmada en los estatutos- sdlo ocupaban la secretarfa general por un perfodo, pero
institucionalizan el ejercicio del poder sindical en su persona, muchas veces valiéndose de
medios ilegitimos. Empero, siempre cn pougna con olros grupos. hasta el 2004, cuando Elba
Esther Gordillo modificd los estatutos y se hizo elegir presidenta.™

* Se entendera por oposicién politica a la accién participativa de individuos adversos a quiencs
detentan el poder y rigen un gobiemo, sin ser totalmente antagdénicos. Se vinculan
consociacionalmente en el juego de las relaciones con el gobiemo. Estin sometidos a
condicionamientos del disefio institucional, mismo que ha sido reelaborado con su participacion
politica opositora, lo que les permite ser agentes de cambio. Para ello se sirven de medios v
mecanismos reglamentados o bien de otra 1ipo gue pueden ser ilegales y viclentos.
Construccidn propia con base en Pasquino {1993) v Loaeza (2001).

® Por gobiemo se entenderd un dispositivo polifico inslitucional creado y manejado por
individuos. De aqui que los gobernantes tengan capacidad de accién y coaccidn para soslener
los medios de poder politicos y controlar los recurses que los gobernados le suotinisiran y asi
cumplir sus fines. Mediante fa auloridad que les confieren las reglas y normas instilucionales,
los gobernanfes egjecutan las politicas institucionales, Elaboracion propia con basc en
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“representa ante todo, el interés general de los trabajadores de la
educacion” que se encuentran distribuidos en la Replblica
Mexicana.” Mas alld de la normatividad, los dirigentes sindicales
ejercen poder politico sobre mas de un millon de agremiados,
incluidos los que se oponen a la dirigencia sindical en todos sus
ambitos de gobierno. Esto quiere decir gue tienen atribuciones
estatutarias y metaestatutarias.

Su base del poder politico es el mismo arreglo institucional,
que por su disefio ambiguo le permite el control laboral, sindical y
politico sobre el magisterio (Loyo: 2002). Y su fuente de poder son
los recursos provenientes de las cuotas de cada uno de los
agremiados, mas las concesiones y canonjias que recibe de los
gobiernos federal y estatales.® La forma discrecional como
interpretan las reglas del juego le permite a los miembros del CEN
ejercer su poder en el sentido de adecuar la institucion en su
beneficio.

Segun esta descripcion, la interpretacion del CEN se hizo
desde la perspectiva de la teorfa de la eleccidn racional. De tal
manera se explica el fenémeno politico del ejercicio de poder del
CEN del SNTE en términos de sus partes constitutivas y de las

causalidades que existen entre los mecanismos que operan en la

Maquiavelo {1981. 1987, 2000), Locke (2003);, Miil (1985); Dahl, (1989);, Bobbio (1989);
O’Donneli (2004). Ver capitulo cinco.

" Artlcule 76, Capitulo V1, Estalutos del SNTE, 2004

* Robbins diferencia bases y fuentes de poder: “Las bases de poder designan aquello que tiene ¢l
sujeto ¥ que le confiere poder (...) son lo que conirolamos y nos permiten manipular la
conducia ajena. (...) las fuentes nos indican de dénde obtiene el sujeto sus bases de poder™
(1987: 275-276).



vinculacion entre los individuos (lo micro) vy la institucién como
fenomeno agregado (lo macro).

Las unidades de analisis de esta teoria son las acciones
individuales, que se explican a partir de la articulacion entre la
institucién politica, el individuo y su actuar, dando preeminencia a
la accion individual. Como los fendmenos sociales son complejos,
su estudio requiere de una reduccidon para explicarlos desde su
forma mas elemental (los individuos) hasta la mas compleja (en
este caso la institucion politica).

De tal manera se eligi¢ analizar el fenémeno vinculando dos
enfoques de la teoria de eleccion racional: el nuevo
institucionalismo con el individualismo metodoldgico. Asi se vieron
tanto las limitaciones institucionales cuanto los alcances vy
restricciones individuales, respectivamente.

El vinculo entre ambos enfoques son los incentivos.’ Del
latin /ncentivus, es aquello que se propone el dirigente sindical
mediante su ejercicio de poder, con el fin de estimular o inducir a
los agremiados a realizar una conducta orientada, de manera
directa o indirecta, a conseguir ciertos objetivos.'® Estos son los
mecanismos causales, normativos o no, para explicar la accion de
los individuos. Pueden ser morales, sociales y econdmicos (Levitt y
Dubner, 2006). De tal forma se analizaron e interpretaron a partir

del principio de la teoria de eleccidén racional que dice que el

” Para Noxth, las instituciones "estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico,
social o economico” (1993:13). Ver ademas Elster (1989)
' http//buscon.rac.es



individuo actua por interés propio para maximizar sus beneficios. !
Por lo que, si los individuos se mueven por su propio interés, la
accion agregativa se dara cuando los beneficios esperados superen
los costos de fa accion. Aunque también las acciones pueden ser
desencadenadas por deseos, emociones y creencias, asi como por
normas sociales y reglas institucionales.'® Por ello, aqui se propone
que el interés propio es motivado por estas razones.

Se entiende que cada uno de los elementos planteados
puede estar en movimiento; en otras palabras, que el mismo
individuo puede tener un interés igual en diversos momentos, pero
estar motivado por diversas expectativas que lo estimulen a actuar
de manera disimil en cada ocasion. Incluso su interés puede
mudar.

Para alcanzar la explicacion, se analizaron e interpretaron
las reglas del juego -las cuales son tanto derechos, obligaciones y
sanciones explicitas, cuanto las normas sociales, las que forman
parte de las reglas del juego no escritas-."* Asi como la accién-
interaccion individual. En primer lugar porque la transformacion
institucional se explica por las acciones de los individuos en el
tiempo y en el espacio y éstas a su vez estan delimitadas por el
arreglo institucional. En segundo lugar, debido a que el diseno,
transformacién y mantenimiento de la institucién son explicables
por elementos individuales y las particularidades de los individuos

tales como sus planes, metas, decisiones, creencias y acciones.

" Elster {1989:31, 33, 39)
2 ver Elster (1989, 1993, 2001).
" Jepperson (1999:204; Elster, 1989:115-124)



En otras palabras, en un intento de entender la adecuacion
institucional del SNTE entre 1989 y 2005, se explicaron algunas
acciones e interacciones del ejercicio de poder politico de los
dirigentes nacionales -y su réplica seccional en el Valle de Toluca-.
Por poder politico se va a entender la potencia que ejerce el
individuo (racional y emocional) solo o en grupo, sobre si, otro u
otros con quien (es) se vincula; pero quien también esta sujeto a
recibir de aquéllos. Se ejerce mediante la autoridad, la fuerza, la
voluntad, el dominio, la violencia, fla coaccion, Ila
imposicién/defensa, las fuentes econdmicas, las decisiones; para
ser disfrutado al desviar, impulsar, frenar, dirigir, vigilar,
manipular, ayudar y/o lastimar en la accién, la accién de otros en
la bisqueda de un bien manifiesto futuro. Ese bien manifiesto
futuro puede ser negativo o positivo para el individuo solo o en
grupo.'

El enfoque tedrico del nuevo institucionalismo, desde la
perspectiva de North, es importante para entender el ejercicio del
poder de los actores politicos en una institucién como el SNTE. El
neoinstitucionalismo permite describir, analizar e interpretar: a) la
importancia de la institucion (SNTE) y su transformacion a partir
del desempeiio politico de los actores (en el CEN y la CNTE); b) la
huella de Ja institucion sobre los intereses y decisiones individuales
(recursos y mecanismos) para la transformacion institucional; c)
las reglas del juego para distinguir las diferencias entre los
intereses del grupo en el poder (CEN) y los de la oposicidn, la

" Construccién propia con base en Maguiavelo (1931); Hobbes (1980); Weber (1984); Bobbio
{1989): Robbins {1987): Walzer (1993); Bovera (2002).



Coordinadora Nacional de Trabajadores de 1a Educacion; d) como
llegan a compartir el poder (medios) y los costos de sus
negociaciones o transacciones politicas.

Dado que la institucion es un artificio creado por el hombre,
estd en movimiento permanente. Aunque es persistente, las
decisiones y  elecciones individuales la  transforman
constantemente; “Partiendo de acuerdos, codigos de conducta vy
normas de comportamiento pasando por leyes estatutarias,
derecho escrito y contratos entre individuos, las instituciones se
encuentran evolucionando y, por consiguiente, estan alterando
continuamente las elecciones a nuestro alcance” (North, 1993:17).

El analisis de la relacion entre instituciones y politica ayuda
a comprender como y cuando, segun derivacion de North, las
primeras afectan el desempefio de la segunda:

Las instituciones son una creacion humana. Evolucionan y son

alteradas por humanos; por consiguiente, nuestra teoria debe

empezar por el individuo. Al mismo tiempo, las limitaciones que
esas Instituciones imponen a las elecciones individuales son
generalizadoras. Integrar elecciones individuales con las
limitaciones que las instituciones imponen a la eleccion es un
gran paso hacia la unificacién de la investigacidn en ciencias

sociales (North, 1993:16).

Este mismo autor también toma en cuenta tanto las reglas
formales como las informales, de manera tal que influyen en el
desempeio politico de los actores:

Aungue es cierto que las reglas formales que una sociedad pone

en practica reflejan esta herencia, las restricciones informales



incorporadas en normas de comportamiento, convenciones y

cddigos personales de conducta constituyen el principal

‘mecanismo de transmisidn’ de la estructura de artefactos.

Mientras que las reglas formales se pueden modificar de la noche

a la mafana (con una revolucién, por ejemplo), las restricciones

informales cambian mas lentamente y desempefian un papel

esencial en la evolucion de las formas de gobierno (North,

2000:137-138).

La transformacién institucional, segln el analisis de North,
hay que verla en su trayectoria histdrica, pero no solo desde la
observacion de las estructuras y la organizacién, sino desde la
interpretacion de 1o que él llama el sistema de creencias de los
actores: "La forma en que evolucionan las instituciones es un
reflejo del sistema de creencias que ponen en practica los
jugadores. La dependencia de la trayectoria histdrica, concebida
en esta forma, puede explicar la persistente influencia del pasado
sobre el presente y el futuro, y también aquellas ocasiones en las
que cambia de manera abrupta la trayectoria de una sociedad”
(2000:139).

Por cuanto toca al enfoque del individualismo metodolégico,
se siguen los postulados de Jon Elster, y se acuerda con él que la
“unidad elemental de la vida social es la accion humana individual.
Explicar las instituciones y el cambio social es demostrar de qué
manera surgen como el resultado de la accion y la interaccion de
los individuos” (Elster, 1989:23). Por lo tanto, la institucion no

determina la accion. Esa intencion la caracterizan las percepciones



y preferencias individuales, mismas que pueden variar, por
ejemplo, en coyunturas politicas.

Con el enfoque de Jon Elster del individualismo
metodoldgico se podra estudiar: a) Al individuo que se domina y
no desata sus pasiones al crear instituciones (limitaciones); b) los
individuos crean y componen instituciones (alcances); ¢) los
individuos actian por el propioc interés racional. En las instituciones
lo hacen en pos de los beneficios por colaborar; d) la coordinacion
y la cooperacion pueden surgir mediante la accion descentralizada
y no forzada, o pueden ser impuestas centralmente por
instituciones respaldadas por la fuerza; e) el mecanismo
descentralizado es la negociacion. Las instituciones son 1os
mecanismos centralizados; f) modificar la conducta mediante el
uso de la fuerza es el aspecto mas notable de las instituciones: la
fuerza de la ley.

Existen ciertas caracteristicas en los individuos como el
juego del poder, que se interpretan en términos relacionales y
procedimentales.”> De tal manera que una descripcion e
interpretacion de esta propiedad individual, remite necesariamente
a otro sujeto. Ello lleva a explicar la accion colectiva, por ejemplo,
en un sindicato, el cual deriva del consentimiento individual de los
agremiados. Asi, la institucion sindical representa intereses
individuales y no de sectores o clases.

Si se estudia al sindicato como una institucion donde existe

un gobierno y un numero de agremiados que son gobernados y

' Babbio (1989); Dahl (1989); Hobbes (1999); Locke (2003).



ambos, gobierno y agremiados, toman decisiones, se ven dos
dimensiones: institucionalidad y accion individual. La primera
contiene las reglas, normas y valores; y la segunda al individuo, su
personalidad, sus deseos, creencias y pasiones. Es decir, 1as reglas
del juego, la cancha y los jugadores. Elster dice que no se puede
hablar “de las instituciones sociales como si éstas fuesen
monoliticas porque esencialmente son conjuntos de seres
humanos” (1993:20). Sin los individuos que les dan vida, las reglas
serfan letras sin sentido.'®

En sintesis, el juego de poder politico de los dirigentes del
sindicato puede verse a pesar de las limitaciones institucionales
(North) y de los mecanismos que rigen el accionar humano
(Elster).

Desde estos enfoques, se parte del supuesto que las
decisiones de los dirigentes se toman en un marco institucional
que los obliga a efectuar negociaciones politicas para satisfacer
sus intereses, debido a la escasez de recursos. Las reglas del
juego que los limitan en cierto sentido también les incentiva a
hacerles adecuaciones,

El ejercicio de poder de los dirigentes del SNTE les permite

adecuar la institucion, ya sea de manera centralizada o

" No obstante que el enfoque tedrico de Elsler es un soporte en esia investigacion, se aclara que
no se desarrolla aqui la teoria de juegos que él ha trabajado porque no se analiza el
comportamiento estratégico de los dirigentes del SNTE o jugadores que interactian en un
entomo de incentivos para tomar decisiones. A o largo del trabajo se emplea el juego del peder
como una metafora para reflexionar acerca de la accidn humana individual con cardcter lidico.
Lntendiendo por esto una “accién u ocupacién libre, que se desarrolla dentro de unos Limites
temporales y espaciales determinados, scgin reglas absolutamenic obligatorias, aunque
libremente aceptadas, accién que tiene su fin en si misma y va acompadiada de un sentimicnto
de tension y alegria y de la conciencia de 'ser de otro modo’ que en la vida corrienie”
{Tlizinga, 2000:45-46).
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descentralizada. Mediante la cooperacion (0 no cooperacion),
negociacion o pago de costos, los dirigentes, tanto del CEN como
de la CNTE, actdan por interés propio para alcanzar sus objetivos.
Ademas, el disefio institucional del SNTE permite hacerle
modificaciones en el tiempo. Asi, la institucion es tanto una
limitante a las acciones individuales, cuanto una posibilidad.”

Al tratar al SNTE como una institucion politica se resalta el
interés en esta investigacion de observar la importancia que tiene
en el escenario politico nacional. Asimismo, el impacto de la
institucién sobre los intereses y decisiones individuales (medios,
recursos y mecanismos) en direccion de la transformacion
institucional.

El estudio de las reglas del juego permitid ademas la
distincion de las diferencias entre los intereses del grupo en el
poder (CEN) y los de la oposicidon (CNTE), saber como llegan a
compartir el poder (medios) y los costos de sus negociaciones 0
transacciones politicas en el gobierno sindical.'® De los incentivos
que tengan, se generaran acciones como intercambios politicos o
econdmicos, mismas que se pueden analizar mediante el estudio
de la correspondencia entre los propésitos (implicitos y explicitos)
y los resultados de las acciones del gobierno sindical con respecto
de las reglas. Ello llevara a interpretar los incentivos y sus

derivaciones.

" Elster (1989); North (1993).
'8 Elster (1989)
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Cuadro 1.1. Vinculacion de los enfoques tedricos.

Mecanismo desencadenador Causa Vinculo Resultado
Deseos h l l
Emociones l

Creencias ( Interés propio Incentivo Accidn
Normas sociales

Reglas institucionales -
Elaboracién propia derivada de Abithol y Botero (2005:135)

Al destacarse la accion individual de los dirigentes del CEN
se vio el peso de las creencias, emociones e intereses sobre la
adecuacion institucional y el posicionamiento en el Sistema
educativo mexicano, de manera tal que se logrd la interpretacion
de cdmo se forman en el curso de la accion de gobierno
institucional.

De aqui que se utilicen los conceptos de institucién politica
de acuerdo a Douglas North y accién individual segun Jon Elster.
Elegir los enfoques de estos autores y no de otros que postulen o
el neo institucionalismo o el individualismo metodoldgico, permite
la coherencia con el planteamiento del problema de esta
investigacion en torno al ejercicio de poder de los dirigentes del
SNTE.

Para North, las instituciones “son las reglas del juego en una
sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el
hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico,

social 0 econdmico” (North, 1993:13). Las instituciones, de acuerdo



al mismo autor, tienen el proposito de reducir *...la incertidumbre
por el hecho de que proporcionan una estructura a la vida diaria.
Constituyen una gufa para la interaccion humana" (North, 1993:14).

Segln Elster, la accion humana se puede ver como el
resultado final de dos operaciones de filtracion: Un conjunto de
oportunidad, compuesto por todas las restricciones fisicas, legales,
economicas, entre otras, y un mecanismo que determina qué
acciéon de las que estan dentro del conjunto de oportunidad sera
realizada efectivamente. En concreto, las acciones pueden
explicarse por los deseos y las oportunidades, donde el individuo
tiende a maximizar su utilidad o beneficio y a reducir los costos o
riesgos, es decir, "se guia por el propio interés” (Eister, 1989:30).
Para este autor, la "eleccion racional es instrumental: estd guiada
por el resultado de la accion™ (Elster, 1989:31). Sin embargo, puede
ser irracional (Elster, 1989:32) entre ofras cosas por la
indeterminacion (Elster, 1989:40) y por la presencia de las
emociones (Elster, 1989:75). Y coincide con North acerca de que la
institucion son las reglas del juego que rigen la conducta de un
grupo de individuos (Eister, 1989:146).

Estos dos conceptos permitieron la interpretacion del marco
de reglas que limitan o incentivan las acciones de los dirigentes del
SNTE, asi como sus elecciones para alcanzar sus metas vy
maximizar sus intereses.

De ahi que no sea posible entender las acciones de los
dirigentes del SNTE aisladas del juego del poder. Dado que para

cumplir sus objetivos necesitan ejercer el poder, es indispensable
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para ellos persistir politicamente.'® Ese es su incentivo principal.?

Al adecuar la institucion politica, los dirigentes intervienen de
alguna manera en el proceso historico que asegure esa
persistencia.?! Este mismo incentivo lo tienen los representantes
de la oposicion politica de la CNTE, que estan ocupando cargos de
gobierno sindical. Asi, el poder es tanto un medio como un fin. De
tal suerte que al actuar en el gobierno sindical hacen que el disefio
de la institucion sea consociacional.

Aqui se asume que tal ejercicio dirigido a la toma de
decisiones y operacion de la institucion no es equilibrado entre
ambos grupos, ni siquiera entre los miembros de un mismo grupo,
ya sea el CEN o la CNTE en cualquiera de los ambitos de gobierno
—nacional o seccional-. Aunque no niega la cooperacidn en
circunstancias especificas, dado que el incentivo es semejante.

Al actuar siguiendo sus intereses, desencadenados por las
cinco razones mencionadas en el cuadro 1.1. (deseos, emociones,
creencias, normas sociales y reglas institucionales), en
congruencia con sus incentivos (normativos 0 no, ya sean morales,
personales o econdmicos), los individuos afectan de cierta manera

.22 Las consecuencias de las acciones

el desempeiio instituciona
individuales motivadas por intereses propios se reflejan en la
institucion a corto plazo, mientras que las consecuencias

institucionales sobre los individuos son de largo alcance, dado que

** Derivado de Roberts (2005:244)

™ Moe (2005) considera que e} tema del poder estd en la periferia del nuevo institucionalismo
de eleccion racional, y que deberia incorporarse en el centro de ésta para explorar cl poder y sus
consecuencias. Cilado por Caballero (2007:17)

2! ver Jepperson (1999:200)

2 Elster (1989:155); North (1993:15).



son mas generales, aplican para todos los agremiados del SNTE,
no sélo para la dirigencia representativa ya sea institucional u
opositora.”’

Para finalizar, los enfoques tedricos elegidos en congruencia
con los conceptos institucidn politica, poder politico y accion
individual, son los instrumentos con los que se alcanzaron los
objetivos de la investigacion. Asimismo, sirvieron para trabajar la
tesis de esta investigacion, la cual sustenta que desde hace veinte
anos la dirigencia del SNTE ha ejercido su poder politico tanto con
los estatutos como de manera descentralizada, con la finalidad de
adecuar la institucién sindical en una direccion con la cual logre
ampliar su espacio de poder hacia el SEM y otros sistemas. Para
ello, ha hecho uso de diversos medios como la autoridad, la
fuerza, la voluntad, el dominio, la viclencia, la coaccién, la
imposicion, el control de las fuentes econdmicas, y la toma de
decisiones.

Para sustentar dicha tesis se hizo analisis e interpretacion
de: a) los estatutos -con el fin de identificar los medios de poder
politico y su uso en perspectiva de la adecuacion sindical-; b) los
mecanismos de incentivo que opera la dirigencia -para estar al
tanto de como gobierna-; ¢) el perfil, la tendencia y la trayectoria
politicas de los dirigentes -para conocer de qué manera la accion
individual los ha llevado a colocarse en cargos de gobierno sindical

y desde ahf rediseftarlo-; y d) la situacién del gobierno sindical en

** Huntington (1968: 34)
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donde comparten cargos tanto los institucionales como los
opositores —para explicar el sistema de gobierno consociacional-.

La metodologia seleccionada se basé en explicaciones
mediante mecanismos. Estos se entendieron como “patrones
causales que se producen con frecuencia, que se reconocen
facimente y que surgen en condiciones generalmente
desconocidas. Nos permiten explicar, pero no predecir” (Elster,
1997:179). De acuerdo a Jon Elster, para dar cuenta de la
vinculacién entre los dirigentes, 1as reglas institucionales y los
objetivos de aguellos son verificables con sus acciones, las
explicaciones mediante mecanismos sirven para investigar las
acciones por interés propio de los individuos.

Por cuanto toca a las técnicas de la pesquisa, ademas de la
investigacion documental, se realizd trabajo de campo con
entrevistas semi estructuradas a informantes centrales, dirigentes
de la seccién 17 y agremiados.?* En algunos casos, 1as entrevistas
se trataron como cualquier otra fuente documental para
“contrastar, confirmar o ratificar cualquier hipdtesis elaborada a
partir de otro tipo de fuentes escritas o graficas" (Folgera, 1994:71-
72). En otros, las entrevistas sirvieron para construir los perfiles
biograficos, las trayectorias y las tendencias politico sindicales de
los dirigentes del SNTE en el Valle de Toluca: "Las historias

personales dan pistas del caracter diacrénico y muestran ciertos

* Bertaux {1993:160) “Los psicosocidlogos se intercsan mds por las actitudes, por las
wdeologias encamadas, y han concebido la entrevisia desde ese punto de visia. Si, por el
contrario, uno considera a su interlocutor como un informante, y se interesa no por aquello que
éste cree, sino por fo que sabe (por haberlo vivido directamente), la perspectiva cambia”.

P ]
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procesos de las organizaciones estudiadas. Ademas, al mostrarse
las particularidades de las acciones personales y colectivas,
permiten entender mejor lo que existe de comun y general para
[el sindicalismo] como un fendmeno mas amplio” (Aceves, 2000:125).

De esta manera se propone ver al SNTE como una
institucion politica en donde los dirigentes juegan con las reglas

institucionales, ejerciendo su poder.



Capitulo 2
REGLAS DEL JUEGO Y MEDIOS DE PODER POLITICOS

Analizar al Sindicado Nacional de Trabajadores de la Educacion como
una institucion, permite vincular las reglas del juego establecidas en
sus estatutos, con el poder politico que ejercen los dirigentes. Al
decir reglas se hace referencia tanto a derechos, obligaciones vy
sanciones explicitamente codificadas. No obstante, las normas
sociales también forman parte de “las reglas del juego” no escritas,
las que son de caracter habitual o convencional.

El juego es un ejercicic sometido a reglas con las cuales, como
en la guerra, se puede ganar o perder. “El proposito de las reglas es
definir la forma en que el juego se desarrollara” (North, 1993:15). El
juego del poder, como otros juegos, ayuda a ejercitar determinadas
habilidades o destrezas. Cuando es politico, el poder es mediado. El
juego de la guerra y el del poder se rigen bajo el mismo principio de
Hobbes: “El poder de un hombre (universalmente considerado)
consiste en sus medios presentes para obtener algin bien manifiesto
futuro. Puede ser original o instrumenta/l’ (Hobbes, 1980:69).

En este capitulo se discuten cuales son los medios del poder
politico que en los Ultimos 20 anos han ejercido quienes gobiernan al
SNTE. Se explica como los utilizan al adecuar la institucion sindical,
ya sea desviando, impulsando, frenando, dirigiendo, vigilando,
manipulando, ayudando y/o lastimando en la accidn, el movimiento
de otros.? Llegar a comprenderlo requiere de la observacién en los
estatutos, de las limitaciones y alcances que permitan establecer

2' Al respecto ver Jepperson (1999:204) y Elster, (1989:115-124)
Ibid.
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vinculos -sean politicos, sociales o econdomicos- entre los sentistas y
entre ellos con otros individuos e instituciones.

La institucién politica, al ser un mecanismo (externo e interno)
creado y compuesto por individuos, persiste por sobre ellos en caso
de transformaciones conscientes, dada su continuidad juridica. Esa
misma calidad le permite influir sobre las politicas y es influida por
aquéllas. Asi se explica por qué las reglas del juego originarias de
1943 se han adecuado sin que haya desaparecido la institucién, al
mantener en vigencia reglas que son reiteradas, estables y
apreciadas especialmente por quienes la dirigen.

Las reglas son para regir el accionar, las estrategias vy
preferencias de un grupo bien definido de individuos. Protegen los
derechos de cada uno de los agremiados y también son limitantes a
“ciertos cambios politicos que tendrian lugar si fueran del interés de
la mayoria”.} Las acciones en el tiempo y en el espacio estdn
limitadas a través de sanciones e incentivos externos y formales. De
manera que para cumplir el objetivo de establecer vinculaciones,
interacciones 0 intercambios de diferente indole, los trabajadores de
la educacion agremiados en el SNTE tienen que apegarse a las
reglas, o en caso contrario sufriran la aplicacion de las mismas. Se
sostiene la tesis que desde ya hace mas de veinte afios la dirigencia
del SNTE ha adecuado la institucién sindical para ampliar su espacio
de poder hacia el SEM, ya sea ejercido poderes estatutarios y
metaestatutarios, ya valiéndose de diversos medios.

Para entender las adecuaciones a una institucion como el
SNTE, primero hay que razonar con North que estos

acomodamientos son limitaciones que se ha impuesto el individuo,

* Elster y Slagstad (1999b:35)
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mismas que han evolucionado en el tiempo y espacio. Para él, el
cambio institucional "es la clave para entender el cambio historico”
de una sociedad (North, 1993:13). De esta manera y no a la inversa,
se puede explicar la influencia del contexto y el ambiente sobre las
adecuaciones al SNTE a partir de 1989. Para North, esas reglas del
juego limitantes “incluyen aquello que se prohibe hacer a los
individuos y, a veces, las condiciones en que a algunos individuos se
les permite hacerse cargo de ciertas actividades" (Ibid., p.14). Tales
como modificar el mismo arreglo institucional. Pero North sefala los
costos que algunas actividades permisivas implican para quienes las
realizan: "conocer las violaciones y aplicar el castigo" (Idem, p.14).

Si se interpreta de esta manera el uso de medios de poder
politico estatutarios y sobre todo metaestatutarios para la
adecuacion institucional y para la ampliacion de espacios en la SEP u
otros sistemas, se puede explicar el desempefic de algunos
dirigentes en el uso y abuso de varios medios para el cumplimiento
de sus fines, aun conociendo las violaciones a los estatutos y los
consabidos castigos. North lo explica asi:

Conceptualmente, lo que debemos diferenciar con claridad son las

reglas y los jugadores. El propdsito de ias reglas es definir la forma

en que el juego se desarrollara. Pero el objetivo del equipo dentro
del conjunto de reglas es ganar el juego a través de una
combinacion de aptitudes, estrategia y coordinacion; mediante

intervenciones limpias y a veces sucias {1993:15).

Sin embargo, este autor sefala que esas jugadas no las
podrian hacer sin la estructura organizativa, misma que esta
delineada por las reglas del juego. A pesar de cualquiera de esas
acciones, para North una institucion que se transforma no pierde su

estabilidad, lo que puede suceder es que no sea eficiente sobre el



desempefio eficaz de sus dirigentes (Ibid. p.17). La diferencia aqui
esta entre los objetivos institucionales y los personales.

Elster entiende las reglas del juego institucionales como
alcances y limitaciones: permitiendo realizar algunas acciones;
cambiando el contexto para la accion; dificultandonos mas la
realizacion de ciertas cosas; obligandonos a actuar de determinada
manera (Elster, 1989:147). Desde ese punto de vista, modificar los
estatutos del SNTE y ampliar su poder al SEM es explicable a partir
de las decisiones institucionales que toman los individuos. Estas
pueden ser "desviadas y distorsionadas por la conducta interesada”
de quienes deben poner en practica las reglas, en este caso los
dirigentes del sindicato (Elster, 1989:155). La decisién puede estar
motivada por "la ventaja (o el interés), las pasiones y las normas
sociales” (Elster, 1993:21); 0 bien por las creencias, emociones y
reglas. Para comprender las causas de las decisiones y acciones de
los dirigentes en torno a la utilizacion de algunos medios de poder,
sirve conocer el contexto y el ambiente como influencias sobre la

institucion y las decisiones institucionales.
CONTEXTO HISTORICO: INICIO DEL JUEGO

El desarrollo de México en la década de los 40, colocaba al sector
educativo en un lugar privilegiado como suministrador de educacion
y de fuerza de trabajo preparada a otros sectores también dinamicos
del pais. Los trabajadores de la educacion del nivel basico tenian
una posicién estratégica, misma que les daba una gran fuerza y
capacidad de cohesion con otros actores vinculados al sistema

educativo mexicano. Conscientes de esa situacion, el nacleo de

21



trabajadores de la educacion que idearon la unidn, desecharon
formas de organizacion, de accion e ideologias que no correspondian
a la situacion en el momento: estaban organizados en pequenos
sindicatos, confederaciones y federaciones, sus formas de accion
eran locales. En consecuencia, las diversas ideologias obstaculizaban
el desarrollo pleno de las capacidades de integracion.

Como antecedente, hasta 1938 los trabajadores de la
educacién no se podian afiliar a organizaciones diferentes a su
funcidn, Eso lo estipulaba el Estatuto de Trabajadores al Servicio del
Estado, que “negaba a los maestros el derecho a &filiarse a
organizaciones obreras o campesinas y los integraba, en cambio,
artificialmente, a la burocracia mediante la pertenencia obligada del
sindicato magisterial a la Federacion de Trabajadores al Servicio del
Estado, creada por este mismo reglamento” (Loyo, 1979:16).

La base legal de esta situacidn es que la regulacion de "“los
trabajadores de la educacion pdblica se encuentra en el apartado B
del articulo 123°constitucional, en la LFTSE y en el Reglamento de
las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP)” (Géngora, 2007:25). Situacion conjunta
que, segun la misma autora, limita la libertad sindical de los
agremiados, ya que su normatividad los diferencia de otros
trabajadores asalariados, determina sus relaciones de trabajo, su
estructura y procedimientos electorales internos. También los afilia a
un sindicato Unico por Secretaria de gobierno en el ambito federal y
en consecuencia a “pagar las cuotas via nomina y la imposibilidad de
salirse por voluntad propia” (Mufioz, 2005:3) De manera adicional, les
“niega la contratacion colectiva estableciendo a cambio Condiciones

Generales de Trabajo y es nugatoria del derecho de huelga”



(Gongora, 2007:24). Visto asi suena demasiado limitativo, pero de este
fundamento legal, los dirigentes han hecho su agosto jugando con y
ampliando su poder como se vera en adelante.

Por otro lado, problemas derivados de las condiciones de
trabajo (contrataciones, ritmos, cargas, relaciones caciguiles en los
procesos de trabajo, jornadas de trabajo, tiempos extras no
pagados, salarios, escalafones, recompensas, jubilaciones),
estuvieron presentes en la idea de fundar en 1938 un sindicato de
trabajadores de la educacién de la Replblica Mexicana (STERM).

De acuerdo con Maricela Olivera Campiran (2000), afos mas
tarde unas de las estrategias que adoptd el presidente Cardenas fue
promover la federalizacién de la educacion, homologar sueldos entre
los profesores rurales y urbanos, y unificar en lo laboral a distintos
gremios en el Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la
Republica Mexicana (STERM).*

Es asi que, en un escenario coyuntural de guerra mundial y
con la memoria fresca de la revolucion mexicana, en diciembre de
1943 se logrd la creacidn de un nuevo sindicato, el SNTE:

Con Manuel Avila Camacho (1940-1946), dio inicio una politica de

conciliacién nacional que tuvo consecuencias en el sistema

educativo. Por ejemplo, en 1941 se promulgé la Ley Organica de la

Educacion Publica. En 1943 tuvo lugar la unificacién de los

sindicatos magisteriales. El nuevo Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacién (SNTE) fue reconocido mediante

decreto presidencial como el Unico organismo representativo de

todo el magisterio nacional.”

® Siguiendo a Arnaut (1998, 1998b, 1999), ia federalizacion tuvo un sentido diferente en esos
momentos que ¢n ta década de los 90,

* Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Puablica, “Antecedentes”, en Educacion {Actualizacion:
05 de octubre de 2009}, investigador respensable Juan Carlos Amador Hemiéndez, fichas téenicas
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A pesar de que el registro definitivo lo obtuvo el 15 de julio de
1944, “concedido por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje”
(Loyo, 1997b:209). Con base en la politica del presidente Avila
Camacho de unificar los sistemas de ensefianza y acabar con el
analfabetismo en México, el sindicato se constituyé como un
elemento de identidad y de cohesion entre las clases trabajadoras
en aquellos tiempos de incertidumbre bélica.® En su declaracién de
principios resaltan los objetivos de unificacion para cumplir mejor
con su deber ante el pueblo de México y su gobiermno; para defender
las conquistas alcanzadas y luchar por nuevas reivindicaciones; para
coadyuvar en la unificacion nacional permanente; y para defender
los postulados basicos de la revolucion mexicana (Periddico & Universal,
30 de diciembre de 1943; Benavides y Velasco, 1992:59).

Un afio antes en mayo, México declaré la guerra a los paises
del Eje, Alemania, Japon e Italia. En su segundo informe de
gobierno rendido en septiembre de 1942, Manuel Avila Camacho
declaré que: “"Nuestra participacion en la conflagracion mundial
determing, mediante la mas escrupulosa observancia de todos los
requisitos que establece fa Constitucidn, la adopcidn de ias medidas
necesarias que la salud publica y los intereses y la seguridad de la
patria requerian”.” Eso de alguna manera afectd a los trabajadores
de la educacién, puesto que tuvieron que tomar y dar clases de
ensenanza militar en las “trescientas noventa zonas escolares en que

se dividen los Estados y Territorios”.®

de monografias para las Comisiones Legislativas, en
hup://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_temutico/2_educacion.him
¢ David L. Raby escribié que para 1943 habia “por lo menos cuatro sindicatos del magisterio™
51974:?9). )

Camara de Diputados, informes presidenciales, Manuel Avila Camacho, p.94
8 Camara de Diputadoes, informes presidenciales, Manuel Avila Camacho, p.152 “El scrvicio de
Educacién Fisica procurd que ¢l benehicio de su accién abarcara el mayor niimero posible de
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Avila Camacho desdibujé los Ultimos resquicios de militares en
el gobierno, y dio paso al sector popular. El animo revolucionario
como expresion bélica que ain flotaba en el ambiente, empezaba a
ceder. La creacion del SNTE coincidid por meses con la de la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) en
febrero de 1943 y la “desaparicion del sector militar del PRM”
(Medina, 1994:155). Eso fue un acicate dindmico para que grupos de
perscnas organizadas fuera de los sectores obrero y campesino,
como los trabajadores del sector educativo asi como las emergentes
clases medias, tuvieran representacién y participacion politica.’

Si bien no fueron los trabajadores mismos los que exigieron la
unificacion organizada, el régimen planted sus demandas en un
proyecto educativo.'® La reflexién en esos momentos, tanto del
régimen como de los trabajadores al servicio de la educacion, era
lograr un conjunto (nico de trabajadores, organizado de manera
integral para que respondiera a las caracteristicas y necesidades
generales del proyecto educative nacional y a las particulares de
cada grupo integrante:

el sindicato magisterial se desarrolld contra las incipientes

agrupaciones magisteriales de corte pedagdgico que lo precedieron

(...) en nombre de imperativos que se juzgaron mas urgentes y

relevantes (...) como son la integracion nacional, mediante la

transformacion socioeconémica de las comunidades rurales y la

ctudadanos, elevando ¢l nivel de capacidad fisica de la poblacién escolar; impulsando la ensefianza
militar en los planteles escolares oficiales y privados™, p. 134

* Ademas. el hecho de estar afiliado a l]a CNOP le dio al SNTE mucho espacio de poder politico,
desde curules en las Cdmaras legislativas nacional y locales, hasta liderazgos partidislas. Ver
Muiioz (2005:10).

" Ornelas (2008b) asegura que existia un rechazo a la unificacion por parte de Jos maestros “que
habian resistido con cierte éxito los intentos de unificarlos en una organizacion centralizada y
unitaria. Los dirigentes de las entonces pequefias pero combativas asociaciones, no querian ser
encuadrados dentro del aparato de Estado, en el Partido de 1z Revolucion Mexicana, despuds PRI,
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configuracion de un sistema politico nacional centralizado (Amaut,

1998b:204).

Por ello, el gobierno convoco en 1943 a los sindicatos de
trabajadores de la educacion de la replblica mexicana (STERM),
unico de trabajadores de la educacion (SUNTE) y mexicano de
maestros y trabajadores de la educacion (SMMTE), para que
sumaran esfuerzos (Mufioz, 1996:29).1' En esos tiempos, 10s maestros
“eran casi el Unico gremio importante que no estaba incorporado al
partido en el poder ni formaba parte del pacto corporativo entre el
Estado, los trabajadores y los empresarios” (Omelas 1996). El proyecto
de nacidn impuisé la cohesion de los trabajadores de la educacion.

Segun documentos de la seccion 42 del SNTE: “Al general
Avila Camacho le interesaba Ia integracion del magisterio nacional,
por lo que acude al Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), asi el
Licenciado Antonio y Villalobos interviene como el arbitro para
convocar al Congreso de Unidad, que se efectia [sic] en la ciudad
de México el 30 de Diciembre de 1943”.1 En este Congreso Nacional
de Unificacion Magisterial se fundo el SNTE. Los tres principios
fundamentales con los que se dio apertura al acto fueron: "Respeto
absoluto para las creencias politicas y religiosas de los maestros;
plena autonomia de éstos para elegir el tipo de organizacion que
deban adoptar en lo sucesivo y para designar sus representantes vy,

amplia colaboracion con el programa de gobierno del Presidente de

"' “Con excepcion de un grupo reducido de maestros pertenecienies a ta Federacidn Sindical
Auténoma de Protesores”, Vidales E£r 4/ (2006:96). Incluso el Sindicate de trabajadores de la
enseflanza de escuelas particulares se sumé a la organizacion del Conpreso nacional de unificacion
magisteriat el § de diciembre, con eso “quedd asegurada la unidad de selenta y cinco mil
profesores mexicanos en una sola cenlral v, al poca tiempo, la liquidacién de 1odas las pugnas que
durante ocho afios hicieron de los grupos de maestros centros permanentes de agitacion”, periddico
El Universal, 9 de diciembre de 1943.

" hup/wwav.snied2.com/ consultado en julio de 2008.
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la Republica”.* Esto da cuenta de la problematizacion causante de la
bisqueda por la unidad y del consecuente juego de poder politico
que el sindicato iria adquiriendo con el tiempo. No por nada el
entonces secretario de Educacion Publica, Jaime Torres Bodet, dijo
en la clausura del Congreso que: “Podréis contar con la amplia
voluntad de comprension de la Secretaria de Educacion Publica (...)
siempre que no intentéis interpretar esa voluntad como una flaqueza
0 un consentimiento previo para que intervengais de manera
unilateral” en asuntos educativos.'* Desde entonces se vislumbré el
futuro del juego del poder de los dirigentes sindicales.

Al respecto del Congreso de donde emanod el SNTE, el 1 de
septiembre de 1944 el presidente Avila Camacho mandé un mensaje
a los trabajadores de la educacién en su 1V informe de gobierno: “El
Congreso de Unificacion Magisterial permitié a la gran mayoria de
los maestros entender que la leccidn de fraternidad que han de dar
a los alumnos es incompatible con el espectaculo de sus pugnas y
debe apoyarse en el ejemplo de su cohesién”.'® Por sus palabras,
parece que la unificacion no se logrd rapido y que desde entonces
hay una sombra de disidencia en la institucion sindical.

Acorde a la politica de unidad nacional e industrializacién, el
nuevo sindicato se constituyd en una institucidn centralizada vy
estatal, colaboracionista y oportunista (Pelaez, 1984:33). De ser
gremios caracterizados por “la pluralidad patronal (la de los estados
y municipios)”, pasaron a ser un sindicato de trabajadores de
educacién primaria y secundaria en todo el pais “dominando Ia

unidad patronal representada por la Secretaria de Educacién

" Periddico El Universal, 21 de diciembre de 1943,

" Periddico El Universal, 31 de diciembre de 1943.

'* Camara de Diputados hitp:/www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-15S-09-06-09.pdf p.249.
consitltado el 25 de marzo de 2009,



Pablica” (Amaut, 1998b:204). Aunado a ello, su extensidn territorial, su
crecimiento numeérico y la mision del profesor, el sindicato se fue
convirtiendo en un actor participante no solo en el ambito educativo
nacional, sino en la vida potitica del pais.'®

Un ejemplo actual de esa participacion politica es la
interrelacion entre el CEN y el Congreso de la Unién, a través de la
creacion en 1992 del Comité nacional de accion politica en todos los
espacios de organizacion electoral (nacional, distrital y municipal),
mediante el cual “se hace el trabajo politico partidista”.'” En cada
uno de esos ambitos, el CEN “tiene una relacion de ciudadanos que
son trabajadores de la educacién”.'® El hecho de reconocer a
ciudadanos y no a militantes o simpatizantes de X o Y partido se
debe a las vinculaciones e intereses politico partidarios que el SNTE
tiene con, al menos, los tres partidos de mayor representacion en el
escenario nacional, a saber, PRI, PAN y PRD. Para nc hablar de los
militantes en SU partido Nueva Alianza, el Panal.’® Esa forma de
expresarse simboliza no un desequilibrio corporativo sinc un "sentido
de pertenencia” por el que apoyan un proyecto. Tal es el educativo,
de manera que si éste tiene que ver con la educacion “a ese se

apoya”. Asi, se puede decir que el lema del Comité ejecutivo

'“ A pesar de que uno de los resolutjvos del Congreso nacional de unificacion magisterial fue,
segtin €] resumen del periddico Ef Universal det 31 de diciembre de 1943, gue: “E1 SN.TE. no
intervendra en politica ¢lectoral. Sélo un referéndum puede decidir st se participa o no en la
politica, quedando las minorias en libertad de actuar como mejor les parezca, sin que su actitud
merezca sancion sindical alguna”. De manera hdbil, la dirigencia sindical ha recurride al
mecanismo de participacion de los profesores como operadores en procesos politico partidarios y,
de ahi, a influir en ¢l voto ciudadance. Ver Observatorio ciudadana de la educacién, “Profesores
terinos y operadores electorales del magisterio: las tareas disimuladas”™, revista Esie pais No.
224, 29 de octubre de 2009.

:; Informante 2DS, entrevisia realizada el | de abril de 2009,

Ibid.

" El SNTE es el imico sindicato “que cuenta con su propio partido politico, con ello refrenda una
vezZ miis su orienlacion: es una organizacién politica” (Leyva, 2007:54). Este partido politico
obtuve su registro ante ¢l [FE en julio de 2005, y Io ratificd en ¢l 2006 con los resultados
obtenidos en las elecciones del 2 de julio, al conseguir el 4.68% de la volacidon emitida.

hitp://www.nueva-alianza.org mx



seccional (CES) para un representante electo que salga de las filas
del SNTE es “lucha por tu partido, pero suda por tu camiseta de la
educacion”.?® Estas acciones ya han sido documentadas en el caso
del CEN, lo que ahora se observa es la réplica en el CES.

Regresando en el tiempo, el fortalecimiento del sindicato fue
rapido, al estar situado en un sector estratégico en proceso de
modernizacion. Segun Mufioz, puede considerarsele “como una
organizacién ‘estratégica’, ya que forma parte de un aparato
burocratico sostenido por un Estado que constitucionalmente
mantiene, en la practica, el monopolic de la educacion publica en
sus niveles basicos" (Mufioz, 2000). El nuevo sindicato, el SNTE, se
reconocid desde entonces como una fuerza social potencial, capaz
de imponer condiciones de negociacién y marcar tendencias dentro
del mismo sistema educativo.

En la década de los cuarenta, el problema central era su
reconocimiento como interlocutor colectivo legitimo ante el régimen.
A diferencia de otros sindicatos (como de tranviarios, electricistas y
ferrocarrileros), el nuevo sindicato nacional de trabajadores de la
educacion estaba en condiciones de desigualdad en materia de
interfocucidn. Sin embargo, la experiencia de lucha de las varias
organizaciones originales, asi como su situacion estratégica en el
sector, le permitid ser el puntal de las acciones en materia
educativa.

Tal situacion persiste hasta hora, gracias a los intercambios

politicos entre el CEN y el sistema politico mexicano.?! “*Cuando un

* Informante 2DS, Id.

2 Loyo (2008b:24) ubica ¢l inicio de los intercambios politicos entre ¢l SNTE y el sistema politico
mexicano a mediados de la década de los ochenta, cuando ¢l entonces Secretario de Educacion,
Miguel Gonzalez Avelar “‘cede espacios al sindicato en las recientemente creadas estructuras para
la descentralizacién®.



profesor haya llegado a ser representante ptblico, ese es el vinculo
con el sistema politico (...) a través del Comité de accién politica”.
Esta practica de impulsar y apoyar a los profesores que son electos
representantes populares, se estimula desde los Congresos
nacionales, estatales y municipales “para que por lo menos el
Regidor sea de educacion, sea maestro”.?? Los intercambios de
colaboracion se ven reflejados, ademas, en acuerdos SEP-SNTE.Z
Por ejemplo con las firmas del Acuerdo nacional para la
modemizacién de la educacion basica y normal (ANMEB) (1992), del
Compromiso social por la calidad de la educacion (2002), y por la
Alianza por la calidad de la educacién (ACE) (2008).%*

Durante el ejercicio de poder de los tres lideres sindicales que
mas tiempo han permanecido en la dirigencia del SNTE [Jesls
Robles Martinez (1949-1972), Carlos Jonguitud Barrios (1972-1989)
y Eiba Esther Gordillo (1989 a la fecha], esa interlocucion con el
Estado y esas habilidades para realizar sus intercambios en el
ambito politico, se acrecentaron y perfeccionaron, unas veces por
via del liderazgo carismatico y otras por medios ilegitimos.?® En el
ultimo periodo se ha pasado del empleo de la violencia armada
como estrategia de negociacion, a la manipulacion de la autoridad y

la voluntad como medios privilegiados en los intercambios.

* Informante 2D5, Id.

™ Ver Trejo et al. (1991:154-155)

* Esto se puede interpretar como una retribucién en el liempo a la garantia del monopolio de la
sindicalizacion en la SEP {por eso a la CNTE le cuesta romper con el SNTE y convertirse en
sindicato, pues no contaria con la representacién legal); del monto que recibe el CEN del SNTE
por concepto de descuento de cuotas sindicales, asi como de las plazas pactadas con la SFP para
los empleados “comisionados™ que realizan actividades sindicales.

* Ornelas (2008b:6)).
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Cuadro 1.1I Institucion del SNTE en la linea del tiempo.

1938 1940 1941 1942 1943 1944
Trabajadores | Desarrollo de | Promulgacion | México | Convocatoria | Promocion
de la la educacion | de la Ley declara | del gobierno | del
educacion sin Organica de |la al STERM, | registro
afiliacion a Educacion  |guerra |[SUNTEy de!l SNTE
organizaciones Publica alos |SMMTE para |en el TFCA
obreras o paises |unificarse | (enero)
campesinas del Eje

Institucion Promocion de Creacion de |Registro
del PRM la la CNOP provisional
federalizacion (febrero) del SNTE
de la (febrero)
educacion;
homologacion
de sueldos y
unificacidn
laboral al
STERM B
Creacidn del |Registro
5 SNTE definitivo
; (diciembre) |[del SNTE
| {julio)

Elaboracion propia con datos referidos en seccion preEedente.

Hasta aqui, esta sucinta descripcion del contexto en que se
constituyé el SNTE, permite cbservar un elemento que algunos
expertos en educacion han pasado por alto al caracterizar Ia
formacion del SNTE: el escenario de guerra. Tal ausencia admite
hacer otra interpretacion a la historia de la fundacion del SNTE.

La coyuntura bélica mundial, sumada al espiritu
revolucionario, fue caldo de cultivo para imaginar la unién de un
sindicato aguerrido y fuerte, comprometido en sus origenes con el
ideario politico de Ia revolucion mexicana. El cual ha sido en general
“el marco para que se haya desarrollado un sindicalismo sélido, que
ha contribuido para que las burocracias gobernantes ejerzan el

poder” (Trejo, 1990:12).

Y



Ciertos dirigentes de la seccion 17 del SNTE estan de acuerdo
en que persiste una marcada continuidad del espiritu aguerrido
emanado de sus origenes, pero se ha transformado. Uno de ellos
aseguré que sigue habiendo un “espiritu de lucha, cada dia mas
organizado, mas fuerte, vinculado a las necesidades laborales de los
trabajadores”, y no solo se quedo ahf, sino que amplid su ambito de
fucha mediante “un trabajo interdisciplinario con propuestas
especificas para la educacion con padres, estudiantes, profesores
para transmitir el espiritu de la nacién”.?® Otro dirigente especifico
que “existe ese espiritu a través de los convenios (...) se combate
con el Ejecutivo”.*’ Se entiende con esto que se asumen mas que
como un intermediario entre los actores de la educacidn
(trabajadores, alumnos y padres de familia) y la administracion
publica federal -a través del poder Ejecutivo {gobernador, municipe,
secretarios de gobierno)-, como una instancia paralela que puede
generar politica pablica,

Las instituciones, por fuertes y sdlidas que sean, son dirigidas
por individuos que no son ajenos a las emociones ni a las
oportunidades. Al tomar conciencia de la situacion politica en que se
situaban, los trabajadores de la educacion se comprometieron con el
pacto, se solidarizaron por la seguridad nacional, pero a cambio de
dos tipos de participacion: politica en el Congreso de la Unién y
administrativa en la SEP. Por su parte, el gobierno federal también
obtuvo ventaja en ello. Por un lado demostré su capacidad de
respuesta para consolidar el pacto y diluir la tension social por la

111

guerra, por otro, mediante la educacion, unifico a los sectores “a

traves de una ideologia nacionalista, donde las clases medias |la

Zf Informante 2DS, entrevista realizada el 1 de abril de 2004.
*7 Informante 4DS, entrevista reatizada el 1 de abril de 2004.
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recrean, producen y expanden” (Quiroz y Gutiérrez, 1992:174). Por tal
motivo era indispensable que los trabajadores de la educacion
participaran en el proyecto del régimen como parte del mismo.

Pero eso generd un problema al interior. Al sumarse al pacto
de unidad del régimen, el nuevo sindicato adquiri6 un disefo
institucional corporativo. Esto tiene que ver con la situacion historica
resenada de creacion del sindicato. Esos pequefios grupos aislados
que actuaban para si, cuando se unieron al hacer el gremio entraron
en desequilibrio. Cada grupo instituyente pugné por la primacia en la
direccion y, tras ella, el poder. Con el tiempo, el poder politico se ha
desplazado de entre los grupos que lo disputaban, “desde un lugar
periferico y dependiente en alto grado de las coyunturas, hacia uno
mas importante y en el que las organizaciones docentes y las
relaciones en las que se encuentran envueltas forman parte
estructurante del sistema educativo” (Loyo y Mufioz, 2003:299). Es asi
que se deduce que se mueve hacia otro lado distinto al de los
intereses tanto del cuerpo constituyente, cuanto de los agremiados
originarios. Dicho de otra forma, que los intereses de grupo se han
impuesto sobre el espiritu de lucha por la defensa de los derechos
laborales y por ta unidad nacional.

Este hecho Io cubren con un velo de Maya, con una ilusion.?®

Para dirigentes del CES, las actuales reglas del juego no centralizan

* Version hindit: *Un pederose rey, discipulo del filésofo indio Sankara, quien ensefiaba que todo
cuanto exisle ¢s maya (ilusion creada por la ignorancia), decidié poner a prueba al maestro.
Para ¢lle mandé que le soltaran un enorme v peligroso elefante enfurecido por una quemadura.
Sénkara, nada mas verlo. salié corriendo y repé hasta lo 2lo de una palmera con una destreza mas
propia de marineros que de intelectuales. Una vez capturadao ¢l elefante, Sankara se presento en la
corte. El rey, con una sonrisa apenas disimulada, pregwnté al venerable maesiro por qué habia
recurrido a una fuga fisica, dado que el elefante tenia un caracter puramente ilusorio y fenoménico.
El sabio replictd: ‘En efecto, la verdad es que el clefunte ¢s irreal. Con todo, 10 ¥ yo somos tan
irreales como ese elefante. S6lo tu ignorancia, ocultando la verdad con un cspecticulo ilusorjo, te
hizo ver mi yo fenoménico trepando a un arbol irreal”. hup:/es.shvoong.com/humanities/1762017-
el-velo-mava/ consultado mayo $, 2009.
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el poder porque todo “se trabaja por proyectos (...) se analizan a
través de los drganos de gobierno en todos los niveles (...) En el
Consejo nacional se dan a conocer los proyectos y se modifican con
votaciones” para después pasarlos al Secretariado nacional (6rgano
gue agrupa a todos los secretarios seccionales del pais) para su
ejecucion.” Pero resulta que esos proyectos que son analizados por
la estructura de gobiermno del sindicato, los propone el CEN. De
arriba hacia abajo en forma de piramide, donde en la cipula esta el
grupo hegemonico representativo, el CEN, no los agremiados. Desde
otra perspectiva se afianza esa posicion: “Considero que mientras el
sindicato sea nacional, habra asuntos que deban tomarse a ese nivel
(...) con el CEN y el Ejecutivo”.”® En esta declaracién se pierde de
vista la descentralizacion educativa y con ello la especificidad de
cada requerimiento de las secciones en que se agrupa el gremio. No

reconocen el poder de su misma division institucional.

Una figura que participé en la fundacién, el poder ejecutivo
federal, en la actualidad no lo ha alimentado para que siga andando
a su ritmo. Ahora el disefio de la institucidn sindical es mas
competitivo de mercado que cooperativo. Esto tiene que ver con el
contexto global, el ambiente educativo y la dinamica de los
sindicalistas. Otra suposicion es que los medios de poder politico se
adecuaron también al desplazamiento del poder politico. Eso se vera

en la siguiente seccion.

*® Informante 2DS, entrevista realizada el 1 de abril de 2009.
* Informante 4DS enirevista realizada el 1 de abril de 2009.
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CAMBIO DE LAS REGLAS: EL JUEGO DEL PODER

Como diria Fedor Dostoievski, es preciso estudiar el mecanismo del
juego, sus reglas. Ello implica conocer el campo; es decir, qué le
da forma. Y esto es el contexto, su ambiente y dinamica.

El contexto para el desarrollo de esta seccidn se diferencia en
dos horizontes. Primerc el macro, en el que se distinguen dos
fenémenos de los cuales derivan dos consecuencias indirectas y una
directa sobre la transformacion del SNTE. El primer fenédmeno es la
participacion de México en el proceso de globalizacion en la Gltima
veintena del siglo pasado. El segundo es el restablecimiento de
relaciones con el Estado Vaticano en congruencia con la reforma al
articuio 130 Constitucional. Estos dos fenémenos derivaron en la
desarticulacién del control politico y econdmico de antiguos actores -
como los sindicatos-, mediante la reforma del Estado en 1989.

Con la reforma educativa, el presidente Carlos Salinas de
Gortari buscaba hacer coherentes las dinamicas educativa y de
mercado, en un contexto de globalizacién. Por lo que al ideario del
liberalismo social se contradecia con el pacto revolucionario a partir
del cual se crearon los sindicatos, entre los que se encuentra el
Nacional de Trabajadores de la Educacién. Razon por la cual era
necesario un proceso de transformacion institucional y de los actores

involucrados en 1a modernizacién educativa en México.*?

! Dostoievski, Fédor (1866), £ jugador, Cap. 11, p.8. www.)ibrosenred.com consultado el 2] de
julio de 2008,

2 A este respecto Victor Alcjandro Espinoza (1997) escribid que a “finales de la década de los
ochenta, el gobierno federal instrumenté una politica de modermnizacion educativa que se tradujo en
una modificacidn de tos esquemas de interaccion de los aciores. A partir de 1989, ¢1 SNTE inicia
un proceso de readecuacién a la nueva politica educativa para parantizar su permanencia como
organizacion nacional”. De tal manera, se vinculan los horizontes macroe y micro.
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Otro horizonte es el micro, que se circunscribe al sistema
educativo mexicano. Se destaca: 1) la consolidacion del Programa
nacional para la modernizacion educativa: 1989-1994 y la reforma a
los articulos 3 y 130 constitucionales. Con ellos se abrié una avenida
para la participacion de nuevos actores, como la Iglesia catdlica, los
empresarios y las agencias internacionales. Al hacerlo, se pretendié
cerrar una calle a la hegemonia del sindicato como interlocutor
monopdlico con el gobierno en torno al disefio de las politicas
educativas en el subsistema de educacion basica. Cosa que no se
logro. 2) Se federalizd el sistema educativo cuando en 1992 la SEP,
el SNTE y los gobemadores de los estados firmaron el Acuerdo
nacional para la modernizacion de la educacion basica y normal. Ello
significo la transformacion tanto en las formas de gobiemo como en
las relaciones de poder y los procesos de toma de decisiones. Asi se
definfan mejor en el mapa politico mexicano.® El objetivo era que el
SNTE dejara de ser centralista y gue descolonizara los espacios que
tenia ocupados en la SEP. Tampoco se logro.

En cuanto al ambiente interno que vivia el sindicato, era de
democratizacion. Tal organizacion representaba un rezago del
modelo gremial que el moderno proyecto reformador del régimen
cargaba como lastre. Se presentaba la tarea de acabar con los
mecanismos corporativos como los intercambios clientelares, el
liderazgo como forma de legitimacidn, entre otros. Ello era una
tendencia gque influia en la democratizacidn sindical. Sin embargo,
esta ampliacién de la via democratica se postergo por varias razones

y por largo tiempo. Como consecuencia, se corrompié el supuesto

'3 Espinoza y Hernéndez (1996) escribieron: “La velocidad de los cambios institucionales obligaba
a transitar hacia un sindicalismo de tipo propositivo que redimensionara su presencia y fuerza, atn
dentro del pacto corporativo”.
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original y actores protagdénicos dentro del gremio buscaron
concentracion de poder.® Las reformas estatutarias entre 1989 y
2004 dan cuenta de ello. (Ver cuadro 1.11.).

Por otro lado, la dinamica politica interna era de cambio de
dirigencia. En el sistema educativo mexicano se presentd la
necesidad de acotar los espacios de poder de la dirigencia sindical
(Vanguardia Revolucionaria del Magisterio en ese momento). El
presidente Carlos Salinas quitd de su cargo a Carlos Jonguitud
Barrios y nombré en 1989 a una mujer con habilidades
negociadoras; Elba Esther Gordillo.®

A lo largo de su mandato, la novel Secretaria General dei
SNTE desde 1989 ejercid su poder politico por diversos medios para
ampliar su espacio de accidn. Hizo politica al acercarse a las
diferentes corrientes internas, opositoras al grupo institucional.
Ademas, a los restos de VRM los institucionalizd. Por otro lado, a la
CNTE, el grupo mas visible entre la opinidon publica por sus
movilizaciones y demandas, los atomizé. También negocid con el
Partido Revolucionario Institucional para que los agremiados no
fueran de facto militantes de ese instituto politico, sino que pudieran
elegir fa opcidn politico partidaria a su parecer. No bastd con eso
para su objetivo de ampliacién de su poder politico. También debia
tender puentes. Por un lado con la critica especializada, para elio
invitd a “politicos y académicos ajenos al sindicato a formar un

patronato para establecer la Fundacién SNTE para la Cultura del

™ El grupo hegemonico representative aglutinado en el CEN,

™ La version oficial es que Jonguitud renuncié y el XVI Consejo nacional extraordinario nombré a
Gordillo Secretaria general, sin embargo. 1a interpretacion de los sucesos ofrecen atra lectura (Ver
Hemandez (1992:55); Loyo (1992:20; 1997:38); Loyo v Mudloz { 2003:316); Miranda (1992:32),
Muiioz (2000; 2005:11; 2006b:68); Omclas (1995:135; 2006:240; 2008:69).
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Maestro” (Omelas, 2006:241). Por otro, con actores gubernamentales.
Eso lo lievd a cabo con la firma del ANMEB.

Estas, entre otras acciones tendientes a adecuar la institucion
sindical (ver siguiente cuadro 1.II), le ganaron la aceptacion y el
reconocimiento de sus huestes al grado de robustecer su juego de
poder institucional y ampliario por un plazo mayor al establecido en
los mismos Estatutos: “se consolidd el liderazgo de Gordillo mas alla
de su periodo. En unos afios acumulé mas poder que el que tuvieron
Robles Martinez o Jonguitud Barrios” (Omelas, 2006:245). Ella, entre
1989 y 2004, reformd los estatutos para acotar esos espacios de
poder politico, pero a contra sentido, en su propio interés, al crear la
figura de presidencia nacional, que recayd en su persona. Es de
resaltar que unos ainos antes lo mismo hizo Heladio Ramirez, lider de
la Confederacién Nacional Campesina, aunque de forma diferente.
La continuacion de su poder a través de la adecuacion de los
Estatutos fue en su momento una jugada de blof como en el péquer,
para “enganar con fingidas apariencias” (Larousse, 2002:160) en la
toma de decisiones, con pinglies resultados a su favor.*®

Se puede adelantar que el orden politico de una institucion
como el SNTE puede persistir, por adecuaciones, a pesar de la
rapida transformacion del México actual (Huntington, 1968). Analizar al
sindicato en ese marco pretende resaltar la importancia de Ia

institucidn dentro de los sistemas educativo y politico.*” Siguiendo a

 Entre el 9 y 11 dc agosto de 2001 se realizé un Congreso nacional constituyente de la
Confederacion Nacional Campesina, en la cual “se consolido el liderazgo de Ramirez Lépez, que
terminaba ¢l periodo trienal parz el que habia sido elegido. (...} la mayor parte de los dirigentes de
ligas estotales ¥ de uniones pacionales de productores convinieron en que la agrupacion naciente
debia ser dirigida por Ramirez Lopez. No se Lrataba dc una reeleccion, prohibida por el estatuto de
la CNC de 1938, sino de la primers eleccion de presidente de la nueva organizacién. (...) Ramirez
Lopez se convirtic asi en e] altimo secretario general de la CNC y el primer presidente de la CNC”
Granados Chapa, Miguel Angel, (2001:13),

7 A ralz de la constitucién del partido Nueva Alianza en 2006, al SNTE se le considera “mas que
ser una organizacion autdnuma represeniante de los intereses de los trabajadores de la educacion.
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Huntington, la institucionalizacion depende de la adaptabilidad,
autonomia y coherencia que tengan para procesar el cambio. Cada
institucion se adecua a su ritmo.

La antigliedad es mas propicia para que se adapte a las
transformaciones. Esa experiencia adquirida con el tiempo en
contextos que sugieren desafios, hacen que la institucion y sus
procesos se movilicen, aunque tal vez sélo de manera parcial. Al no
ser rigidas las reglas del juego, los dirigentes idean una serie de
posibles respuestas a las influencias ya sea de contexto o ambiente,
internas o externas. Eso ha sido una caracteristica del SNTE, en
especial desde 1989 (Arnaut, 1999; Loyo, 1997b, 2002, 2003; Mufioz, 1996,
2005; Ornelas, 1995, 2006).°2

Por otro lado, en la medida en que los dirigentes son
sucedidos por otros mas jovenes y los equipos con los que trabajan
son reemplazados, “mayor es su grado de institucionalizacion”
(Huntington, 1968:24). En el caso del SNTE, la movilidad en los cargos
de direccion nacional ha sido casi generacional, eso ha aletargado la
adaptabilidad al cambio -a pesar de que en la Ultima mudanza de
1989, las adecuaciones institucionales fueron aceleradas (en
comparacidn con otros periodos de reemplazo de direcciones)-.

En el plano de los estatutos del SNTE, la adaptabilidad
funcional y la complejidad (diversificacién y multiplicacion de sub

unidades) se ven matizadas en las adecuaciones entre 1989 y 2004.

vs ya un organismo plblico y politico con un gran peder en la definicién de politicas educativas,
en ¢l funcionamiento de la Secretaria de Educacién Piblica, y con un peso significativo en los
espacios legislativos a nivel nacional, estatal y municipal, que funciona, incluso, como una agencia
de empleo” (Leyva, 2007:55).

*® Si bien el marco nonnativo es flexible en su diseio, Jo que permite a los dirigentes su
interpretacion, se observa que las reglas en tomo al personal sindicalizado son estricias, “responde
mas a una lbgica de defensa de privilegios que a la busqueda de criterios que suslenten una
racionalidad administrativa® {Trejo et al., 1991:159).
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Cuadro 2.I1. Adecuaciones institucionales

1989 1992 2004
Las 55 secciones se dividian | Se reconoce como sindicato Se inslituye la figura de [a
en a) federales (dependientes | (nico. Presidencia (se centra el
de lo faboral y financiero del Se crea la figura de delegado poder en quien la encamay la
gobierno federal), b) dnicas sindical en cada una de las hace una figura
{con contraparte patronal en secciones. multifuncianal).

los gobiemos estatales; y
agrupaban en una misma
entidad federativa a
empleados dependientes del
presupuesto federai y estatal),
c) estatales y d) una de
escuelas particulares.

- Se establece la eleccion
mediante votacién universal y
secreta del representante de
escuela. Se ke amplian sus
funciones.

- Se amplia el Comité
Ejecutivo Delegacional y se le
vincula al presupuesto
seccional.

- Se crea el pleno de
representantes de escuela con
periodicidad de sesiones cada
90 dias.

- Se amplian fas facultades y
atribuciones de los organos
colegiados: pleno, consejos y
CONGresos.

- Seinfroduce una férmula de
proporcionaiidad que tiene
como objetivos.

- Garantizar la incorporacién
de tas diversas opciones
sindicales a los drganos.

- Evitar fomentar la divisién en
cormentes o grupos de interés
{insfitucionalizacidon de la
divisién interna).

- Impulsar plantillas plurales
cohesionadas.

- Se crea una instancia
electoral contenciosa,
autdonoma, con participacion
de todos los procescs de
eleccion de dirigentes.

- Se establece que Iz eleccibn
de Comités Ejecutivos
Seccionales, Nacional y
Delegados a Congresos

Se favoreciot la pluralidad y
democratizacion en los ambitos
delegacional y seccional.

Se creo el escalafdn horizontal
llamado Carrera magisterial.
Se constituy6 el Congreso
Nacional de Educacion.

Se cred el Comité Nacional de
Accién Politica.

Se desafilib al SNTE del PRI
Se reestructurd el Comité
Ejecutivo Nacional y se amplio
su periodo dos anos.

a) Se establece la
representacion proporcional en
todos los niveles del gobiemo
sindical; b) el aumento de la
participacion de las secciones
en [as reuniones nacionales del
sindicato; c) el eslablecimiento
de votaciones secretas para la
eleccion de delegados lanto en
los congresos y consejos
nacionales comg para los
congresos seccionales; y d) se
crea la Secretaria de
Capacitacion e Investigacion
Se cred |a figura del

contralor para vigilar el manejo
de [0S recursos.

Se establecen organos de
consulla permanentes.

Se cred el Secretariado
nacional {define, orienta,
acuerda medidas, establece
lineamientos, examina,
discute, analiza y aprueba
medidas generales)

Se le dio al CEN un
funcionramiento colegiado (12
carteras compuestas por un
cuerpo directivo).
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1989 1992 2004
Seccionales y Nacional se
efectuara por voto nominal,
directo y secreto
- Se instituye el presupuesto
anual de ingresos y egresos
propuestos por cada seccion,
revisado y programado pos el
CEN y autorizado por el
Consejo Nacional.
- Se fortalece la confraloria
para garantizar la
ransparencia del manejo de
los cargos.
- Se define la incompatibilidad
de cargos de eleccion poputar
o difigencia de parfidos
politicos, con el propastto de
que la organizacion no sea
escenario de lucha de partidos
y se exija mayor eficiencia y
congruencia ¢on respecto de
los intereses de los
agremiados.
- Se crea un Comité Nacional
de Accién Politica con el fin de
garantizar la libertad de
militancia de los agremiados y
canalizar los medios de accidn
sindical en los ambitos de la
vida politica del pals.
- Se modifica la composicion
del Comité Ejecutivo Nacional
para eficientar su trabajo.

Elaboracion propia con base en Amaut (1998b), Benavides y Velasco (1992),
Loyo (1997b; 2003; 2008b), Mufoz (2000; 2005; 2005b; 2008) y Ornelas (2006,
2008).

La regularidad con que el disefio institucional se ha adaptado,
se explica por "la propia evolucion del SNTE que, como forma de
enfrentar una disidencia interna muy combativa (...) se habia visto
obligado a fiexibilizar sus estructuras y algunos aspectos de su
funcionamienta" (Loyo, 2002:2). Pero tai flexibilidad obedece a una
linea vertical de direccion, lo que hace coyuntural la coherencia. Al

flexibilizar, liberalizar y ampliar la participacidn se logré un resultado
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mediatico, que no un cambio profundo del aparato del poder
politico.

Entre mas complejos sean los sistemas, mas adaptada la
institucion a las nuevas exigencias (Huntington, 1968:28). En el
sindicato se ve una subdivision estructural en 56 secciones (31 son
federales, cinco Unicas, 19 estatales y una de escuelas particulares),
hechas con base en tres aspectos; de tipo territorial, de
diferenciacion por adscripcion (ya sea federal o estatal), por tipo de
trabajo o funcién (administrativa o docente), y por nivel 0 modalidad
educativa (primaria o secundaria, etcétera) (Loyo, 1997:29; Mufoz,
2005b:48). Sin embargo, persisten procesos que son centralizados y
que responden al tipo de instituciones simples.

El grado de institucionalizacion también lo mide Huntington
por la autonomia. En la medida en que una institucién politica sea
mas independiente de otra, es mas elevado su desarrollo y no sufren
tanto las consecuencias de contextos y ambientes cambiantes. Por el
contrario, si sus intereses y valores no se distinguen de los de otras
instituciones y fuerzas politicas intemas y externas, es menos
autonoma y, en consecuencia, menos adaptable y compleja
(Huntington; 1968:30-31). Es posible que en el SNTE exista
“autodeterminacion en las modalidades de su vida interna” {Loyo,
1997:45). Empero, la pureza de los limites gue rigen la institucion son
rebasados por sus dirigentes por diversos medios politicos y con
acciones metaestatutarias. Al vincularse con otras instituciones, los
dirigentes llevan la autonomia a un grado cuestionable, por la
imbricacién politica, econdmica y social del mismo disefio

institucional y por su mismo objetivo social.
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Al describir el campo del juego a través de su forma
contextual, ambiental y su dinamica interna, se hace un
acercamiento analitico a lo que moldea las reglas del juego de una
institucion que es, segun lo visto con Huntington, adaptable, nada
auténoma —peor aun, ha logrado que otras instituciones e incluso
sistemas, dependan de ella en ciertas circunstancias-, y coherente

de manera coyuntural.

Los jugadores principales

En el marco histérico en que se ubica la institucion SNTE y el
periodo especifico de estudio, se procede a analizar los estatutos del
sindicato de 2004 para identificar lo que pueden hacer con ellos los
dirigentes del gremio usando diversos medios de poder politico. La
centralidad del analisis cae en el Comité ejecutivo nacional porque
es el drgano que debe interpretar los alcances de los Estatutos al
momento de ejecutarlos, ya sea que versen sobre la regulacion de
los derechos fundamentales o sobre las funciones y competencias de
los agremiados. Esta tarea no va a ser en estricto sentido apegada a
la letra, porque existen intereses politicos, econdmicos, emocionales,
entre otros, que influyen en el individuo y sobre los que €l mismo
influye. Pero los mismos preceptos estatutarios constituyen un limite
a su actividad, pues se enfrenta a la posibilidad de que las acciones
que realice sean susceptibles de ser declaradas contrarias a la
norma.

El universo de esta seccidon se circunscribe a los integrantes
del CEN. De ahi se derivo el estudio de caso a la seccion 17 del Valle

de Toluca. El gobierno del SNTE se analiza en el capitulo siguiente,
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por lo que aqui se caracteriza a la dirigencia que tiene ese gremio.
De acuerdo con Robert Dahl (1989), se puede aseverar que es una
dirigencia que cuenta con una hegemonia representativa, lo cual se
deduce del diseno institucional del SNTE.

La palabra hegemonia procede del griego nyepovia, que
significa direccién, jefatura.® Se usaba “para indicar el poder
supremo conferido a los jefes de los ejércitos, Illamados
precisamente hegemones” (Belligni, 1988:772).

En general, se llama hegemonia a la supremacia que ejercen
individuos o instituciones, por ejemplo, sobre otros de igual tipo
aunque éstos no la deseen. Es “una forma de poder de hecho que
dentro del continuum in flujo/dominio ocupa una posicion
intermedia, que oscila a veces hacia un polo y otras veces hacia el
otro” (Ibid.).

Para Dahl hay dos tipos de hegemonias, la cerrada y la
representativa (1997:18). Ei las aplica a regimenes en especifico, y si
se entiende con Easton (1965) que un regimen esta dividido en
normas, valores y estructuras de autoridad, en consecuencia
también las instituciones que lo constituyen. Entonces, una
institucién puede tener supremacia sobre otra semejante, asi como
un individuo o grupo de ellos puede tenerla sobre otros, si cuenta
con mayor poder politico, econémico o social.

Una dirigencia de hegemonia cerrada no concede, aplica ni
garantiza a sus dirigidos oportunidades institucionales ni facultades
para participar —aun oponiéndose-. Lo cual la hace menos
representativa de cuanto pudiera ser si se abriera. En caso de gue

evolucione en ese sentido, caminaria hacia una “mayor

» http://buscon.rae.es consultado marzo, 2010.
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popularizacion” o representacion, O se puede volver mas
comprensiva sin liberalizarse, “sin aumentar las oportunidades para
el debate publico” (Dahl, 1989:17). En este analisis de la dirigencia del
SNTE se descartan los conceptos de oligarquia competitiva y
poliarquia, que son dos dimensiones mas que ofrece Dahl para
expresar los tipos de regimenes. En el caso de la primera, en el
capitulo cinco se trabajo el concepto de oposicion, con lo cual se
explica la falta de competitividad, aunque si pudiera dirigirse a ser
una oligarquia. Para la segunda, el SNTE en esencia no esta
liberalizado ni popularizado, tampoco es muy representativo ni
abierto al debate, como se vera a lo largo de la tesis. Es probable
que se utilicen los términos da/hianos “proximo” o “casi” en ciertas

circunstancias (Dahl, 1989:19).

JUGANDO CON LAS REGLAS

El sindicato son los agremiados y sus estatutos a través de la
historia. Eso es lo que constituye al gremio como una figura legal.
Las reglas del juego politico de la institucidn sindical estédn en ellos.
Para el SNTE, los estatutos son /a /ey suprema del sindicato en su
régimen interjor (Articulo 324).* Las personalidades, intenciones,
medios y otros elementos que caracterizan a cada uno de los
dirigentes en los distintos niveles que ha tenido el sindicato, son
disimiles. Lo que no cambia es que la institucion sindical ha sido y es
el centro de procesamiento de las demandas -administrativas y
laborales- de los trabajadores de la educacién. Si bien cada dirigente

ha tenido su particular estilo de gobernar y asi han adecuado la

1 Estatutos SNTE 2004. Articulo 324.
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institucion, ésta, en su esencia, persiste, es estable y tiene fuerza
politica y social. En un principio aqui se sostiene la conjetura de que
la base del poder politico de los dirigentes del sindicato, es el mismo
arreglo institucional, el cual adecuan en beneficio de su poder
politico. Elio es asi porque, al estar en posiciones de direccion (una
de las cuatro fuentes de poder que distingue Robbins (1987:276),
pueden controlar hasta cierto grado los estatutos, pues eéstos
ofrecen esa posibilidad, y manipular las acciones de otros
agremiados.”’ En oposicion, con unas reglas de juego rigidas, los
dirigentes -por mucha experiencia que tuviesen, aun con la posicion
de gobierno que tienen-, tendrian menos o ninguna oportunidad de
ejercer poder.

Mediante el razonamiento de las reglas del juego del SNTE se
pudieron distinguir y desagregar los elementos constitutivos del
sindicato y los modos de funcionamiento institucional. A pattir de lo
cual se comprendieron los alcances y limitaciones que por estatutos
tienen de los dirigentes para usar los distintos medios de poder
politico. Asi como el efecto de las reglas del juego politico sobre los
intereses y acciones individuales.

Enfocando los medios se manifestaron los recursos con que
los dirigentes han desviado, impulsado, frenado, dirigido, vigilado,
manipulado la adecuacion institucional desde hace veinte afos y
ampliando su espacio de poder. Sus alcances se miden en este caso

con la observacion del desempeno politico de los jugadores.

* Layo (2002:5) habia dicho algo semejante: “fa busc real de su poder, que no se asienta en la
relacién con el Ejecutivo, ni proviene tampoco del PRI, sino del control sindical y politico sobre ¢l
magisterio’
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De acuerdo con el articulo 46 de los Estatutos del SNTE, la soberania
del Sindicato se ejerce a través de sus o6rganos de gobierno. La
estructura sindical posibilita al Comité ejecutivo nacional ejercer
poder politico sobre los agremiados mediante el uso de la autoridad
que le confiere la ley suprema del gremio. Quien manda en el SNTE
de manera oficial es quien tiene la autoridad. Al otorgarie facultades
estatutarias a un dirigente, se busca poner limites a un
comportamiento que podria ser arbitrario. No obstante, al interpretar
las reglas del juego tienen un espacio discrecional que “pueden
emplear para sus propios fines” (Shepste, 2005:292).* Un recurso es
adecuar la institucion manipulando los mismos mecanismos
estatutarios. Por ejemplo, al orientar y asesorar para fijar los
parametros de negociacion laboral que deberan ser atendidos por
todas las Secciones integrantes del Sindicato (Articulo 79). Las
modificaciones que se pueden efectuar para desviar procedimientos
regulares, pueden ser permanentes o temporales y para enmendar 0
suspenderlos (Shepsle, 2005:292). Un caso violentd la reglamentacion
estatutaria en 2008, ano en que se terminaba el periodo del actual
CEN, pero con la autoridad de |a dirigencia se extendié su mandato
por otro periodo mas hasta cumplir con los acuerdos establecidos
con el presidente de la Republica, pactados cuando se nombrd a
Elba Esther Gordillo.*?

" Un e¢jemplo serfa algo que escribié Amaut (1998:212): “El sindicato intervienc a través de sus
representantes en ta Comisién nacional, en fa Subcomision y en la mesa escalafonaria respectiva,
donde puede manejar con alguna discrecionalidad ta recepcién de los informes que serdn
evaluados y las convocatorias (decidiendo su contenido, el momento y el mecanismo de
difusion)™.

“ Informante 2DS en entrevista realizada el | de abril de 2009. Quien esto afirmé se refirid al
proceso de descentralizacion de la educacion, y dijo: *...en Congrese Nacional se decidié que el
actual CEN que habfa pactado con el Ejecutivo fuera el que diera resultados muy objetivos”,
asumiendo asi que no habrfa continuidad ¢n las politicas si otro grupo asumiera la dirigencia del
sindicato, el cual fue un actor de primer orden.



También la autoridad puede dirigir la especializacion de los
procedimientos en el sentido que mas le convenga. Por ejemplo para
ampliar su espacio de poder en la SEP. Asi, los individuos
especializados adquieren pericia. Mediante ella "el sujeto llega a
controlar informacion especializada (...) Los que dominan
informacion especializada pueden servirse de ella para manipular a
los demas. La pericia es una de las fuentes mas potentes de
influencia, especialmente en una sociedad de tendencia tecnoldgica"
(Robbins, 1987: 278).

O asignar a miembros del gremio ya especializados, un “nicho
jurisdiccional” (Shepsle, 2005:296). Eso parte desde la estructura
jerarquica del gremio. Cada cartera en cualquier ambito de gobiemo,
es un espacio de especializacién. Para llegar a cada una hay que
transitar diversos puestos, de eleccion o de asignacion, y no siempre
en un trayecto lineal continuo. Esa trayectoria por diferentes
espacios de direccion, hace que la especialidad adquirida sea sobre
el conocimiento del manejo del sindicato. Al hacer esto, los
dirigentes obtienen una mayor influencia sobre todo el gremio. Es
una forma de vigilar los procedimientos. Eso parte desde el centro
de trabajo, de ahi al delegacional, luego al seccional y asi para arriba
en la escala jerarquica. El semillero es la escuela, ahi inicia.

Esa supervision de las actividades va de la mano con delegar
autoridad. De tal suerte que la autoridad como medio de poder
politico estatutario de un dirigente, influye mas alla de sus limites al
asignar recursos y controlar procesos por delegacién; es decir, se

convierte en metaestatutaria.*

* Informante 2DS, entrevista del 1 de abril de 2009, al preguntarsele acerca de la manera en que
asume sus decisiones como dirigente. reconocid que canaliza y delega de manera responsable y
conforme a las funciones estatutarias para dar respucstas itiles a los problemas que se presenten.
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Al analizar los cambios en los estatutos después de 1989,
Arnaut asegura que la especializacion dio paso a una diferenciacion:
"Ya no existen las ramas de especialidad ahora que la membresia ha
perdido su relativa homogeneidad de origen -cuando predominaban
los maestros de primaria- y han ganado terreno los agrupamientos
diferenciados por su adscripcion laboral y sus rasgos profesionales,
que se han multiplicado especialmente en la ultimas dos décadas”
(1999:97). Sin embargo en esta investigacion la especializacidon se
refiere a los procedimientos, no a la profesionalizacion.

El poder politico también se refiere a los individuos sobre los
que se ejerce. El CEN completo y en especial quienes representan
las carteras de presidencia nacional y secretaria general (y el comité
ejecutivo seccional para el caso de estudio), lo ejercen sobre mas de
un milldn de agremiados, en 56 secciones extendidas en el territorio
nacional,*

En cuanto toca a la fuerza, si se entiende por ésta cuaiquier
accién capaz de modificar (en su velocidad, direccion o sentido) el
movimiento 0 el reposo de algo, entonces se puede interpretar de
los estatutos que el CEN puede utilizar cierto tipo de fuerza
institucional para desviar, impuisar, frenar, dirigir y manipular los
acontecimientos, ya que ‘“esta facultado para adecuar la
organizacion y funcionamiento del sindicato a las disposiciones

contenidas en el Estatuto” (Articulo 326). También puede hacerlo

“* Seglin el informante 4DS entrevisiado el dia 18 de agosto de 2008, la Seccién 17 del Valle de
Toluca se conforma por 23, 500 trabajadores disiribuidos en 8 regiones geopoliticas: Toluca,
Lerma, Atlacomulco, Ixtighuaca, Tenancingo, Santiagoe Tianguistenco, Valle de Bravo y
Tejupilco. Esta seccidn tiene 519 representaciones divididas en 256 delegados y 263 ¢n centros de
trabajo.
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hacia fuera del sindicato segun los articulos 5, 10 (cldusulas IV a
VIID), 13y 72.%

Para mantener o acrecentar su poder politico, los dirigentes
pueden desplegar fuerza politica y econdmica sobre sus agremiados;
fuerza social hacia ta SEP; fuerza mediatica y economica hacia el
sistema politico. Por ejemplo, las declaraciones en 2008 de la
presidenta nacional, la profesora Gordillo, de que en el sindicato no
hay venta de plazas ni corrupcion, es una tactica para modificar la
fuerza de la opinion ptblica.”

Modificar el discurso para adaptarse a los cambiocs de contexto
es una fuerza motora que genera resultados previstos. Derivado de
ello hay dos tipos de acciones que emprenden los dirigentes. Por un
lado Ilas acciones para impulsar adecuaciones internas -en
concomitancia con el discurso oficial pero de acuerdo a sus
intereses-.Y por otro, tratan de desviar y frenar las que en un mismo
sentido genera la autoridad oficial, la SEP, si son demasiado
estrechas para sus alcances (Ver un ejemplo en Moncayo y Trejo, 1993:48).

La fuerza les permite modificar la accién en reposo. Por
ejemplo, excluyendo “a los grupos considerados como radicales para
no debilitar su posicién al interior y al exterior del gremio, es decir la
practica del aislamiento de la disidencia como norma fortalece su
autoridad" (Mufioz, 2000).

** Las clausulas a que se hace referencia son: “1V. Pugnar por ¢l forialecimiento del sistema
educativo nacional, en apego al contenido del Articulo Tercero de ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; V. Promover v arientar la participacion de la sociedad en el proceso
educativo; VI. Pugnar por el mejoramiento, calidad y equidad de la educacién; VII. Promover la
incorporacion de los contenidos regionales a la educacion nacional y contribuir a la eficiencia del
sistema educativo nacional, VIII. Promover el establecimiento de condiciones de trabajo
compatibles con las necesidades particulares de cada entidad de la Republica Mexicana”. Estalinios
del SNTE, 2004.

T periddico £1 Universal. Xalapa, Veracruz, julio 21, 2008,
htap:/fvww.eluniversal.com.mx/nolas/524 1 48 . himl
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Vanguardia Revolucionaria del Magisterio se dice que era el
aparato de fuerza represivo que el CEN usé en tiempos de Jonguitud
(Mufioz, 2000), pero ahora la fuerza se imprime sin la necesidad de un
aparato como tal. Las redes de poder sirven, entre otras cosas, para
eso. Segdn Loyo, la fuente de poder del CEN es "su inclusién en una
"densa red de relaciones corporativas" (Loyo, 1979:26; 1997:23). Al
tender lazos de confianza y obligaciones de reciprocidad -entre otros
individuos o instituciones-, los dirigentes, a su paso por el sindicato,
van formando vinculos de distinta indole que pueden servir a sus
fines politicos o econémicos.

Relaciones con gobermadores, con secretarios de educacion
locales, con diputados y senadores, con lideres de partidos politicos
y organizaciones obreras y campesinas, con empresarios, <on
universidades a través de los investigadores, son, entre otros,
recursos que vinculan a un dirigente en su trayectoria politico
sindical con otros de diferentes sistemas o esferas. Dirigentes de la
seccion 17 afirman que es importante la vinculacion del SNTE a
escala seccional con otras instituciones estatales, pues para que
crezca el sindicato,  “tiene  que  haber interrelacion
interinstitucional”.*® Pero ese crecimiento es a costa de la vinculacién
porque “en los eventos que realizamos necesitamos de apoyo de
otras instituciones”.*® Se refiere a que necesitan recursos extermnos.
De ahi su ambicion de ampliar su espacio de poder.

Aun mas, esa fuerza vinculante puede ser para resolver
problemas o reformularlos, para formar proyectos de colaboracion -
tales como hacer paros, apoyar campanas politico partidarias,

desmovilizar disidentes, entre otros-. Asi, las redes son un fuerte

% Informante 2DS, entrevista realizada el 1 de abrit de 2009,
“* Informanie 4DS, entrevisia reatizada et 1 de abril de 2009.
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recurso. Por ejemplo, si la “orden del sindicato” es que los
profesores salgan a participar en eventos (como campanas
politicas), a cambio les dan el dia y se los pagan: el profesor no
trabaja, cobra y los lideres aprovechan sus contactos.>® No obstante,
ese recurso no podria ser utilizado sin la fuerza de la institucion.™

El doblegar la voluntad de otro es una accidén racional de
poder, el dejarse doblegar obedece a una racionalidad imperfecta.
Elster lo plantea de la siguiente forma: “la accidn uiterior debera ser
el motivo de la primera; no un efecto inesperado, ni un efecto
predecible, pero recibido sin desagrado” (1989b:72; 1989:22-29,45). Por
ejemplo, 1a accion de Ulises de pedir que lo aten para no sucumbir al
canto de las sirenas, plantea un curso probable de accion posterior.
Los drganos de gobierno tienen la capacidad estatutaria de hacer
que un agremiado realice acciones contrarias a su voluntad en un
momento dado. Eso se desprende de las atribuciones que los
estatutos le otorgan al CEN en el articulo 79. Aunque ello es un
recurso de dos caras.

Por un lado, el deseo de poder politico de los dirigentes se
manifiesta doblegando la voluntad de sus representados. Al hacerlo
buscan alcanzar un fin secundario. Los agremiados también,

Una razén por la cual un agremiado actla contra su voluntad
es la autoestima. Tener un empleo regular es una fuente para
alcanzarla, pero sdlo lo es a condicion de que se le retribuya un
bien. Asi, un dirigente puede actuar sobre la voluntad de un
agremiado si le retribuye en la medida suficiente a sus deseos (o
necesidades) (Elster, 1989:33). Por ejemplo, cuando los profesores son

mandados por la dirigencia sindical a volantear a favor de un algun
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Informante Y AJN, entrevista realizada en 2008,
' Derivado de Millan y Gordon (2004:715)



profesor que se esté postulando para un puesto de representacion
popular, el profesor que hace esa tarea se siente denigrado, lo hace
contra su voluntad. Con todo, no se niegan por dos razones:
primero, porque son “drdenes del sindicato”; segundo, porque
buscan un beneficio posterior como un premio como viviendas o
asistir como invitados a giras de sus superiores con gastos
pagados.®

Los agremiados, mas que por lealtad como asegura Muhoz
(2000:53; 2005b:53), actlan por temor a perder su plaza magisterial y
los beneficios que eso conlleva. Actitud que los hace débiles de
voluntad. Lo anterior es debido a que el sindicato confrola recursos
laborales como su ingreso, permanencia, estabilidad laboral,
ascenso, condiciones de trabajo, expectativas de promocion,
prestaciones, el pago de sus sueldos, el tramite de jubifacidon (Mufioz,
2005b:53); asi como asignacion de plazas, permisos, licencias y
cambios de adscripcion (Ornelas, 2006:230-231). Y eso atane no soélo al
personal sindicalizado, sino hasta a los de confianza que laboran
para el gremio en la SEP (Arnaut, 1998:212; 1999:66). Por tales motivos,
su voluntad puede ser dirigida. Al controlar de forma hegemdnica
esos procesos, ademas de poder plegar la voluntad de los
agremiados al sentirse vigilados, "se fortalecio la potestad del CEN
del SNTE, debido a la captacion de las cuotas de los miembros” y
por su posicion privilegiada de negociacion con la SEP (Ornelas,
2006:230-231).

Empero, no solo por ello los trabajadores de la educacion
ceden su voluntad. También porque de manera practica, el

sindicato, a través de sus dirigentes, resuelve asuntos para los

*Z Informante 1AJN, 1bid.
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cuales ellos no tienen los recursos ni el tiempo. Los agremiados
prefieren que un gestor haga su trabajo, para €S0 sS0n Sus
representantes, mientras ellos se limitan a realizar el suyo. Ademas
de gque hacerlo por la via institucional les da prestigio y cierto poder.
Es un circulo.”® No es lo mismo que un asunto lo resuelva por su
cuenta, con sus medios, que por la via sindical. A los ojos de sus
compaiieros eso le devenga utilidades. Son buscados por sus pares
para que les asesore en tramites de indole semejante.

El dominio es un ascendente real o imaginario que se ejerce
sobre otra u otras personas. Para ello es que los estatutos se
adecuaron en 2004, creando la figura de presidencia nacional. A
ésta le corresponde, segun el articulo 81, ejercer la representacion
legal del Sindicato y del Comité Ejecutivo Nacional. Asi se desvid el
gjercicio del poder politico de las figuras de autoridad hacia la
presidencia, al tener ésta las atribuciones que el mismo articulado le
confiere. Esa adecuacion al disefo institucional es el resuitado de la
lucha por el poder entre los grupos politicos internos del SNTE; pero
es mas el interés de mantener e impulsar el poder de la minoria que
gobierna el sindicato. Conservando un diseno centralizado pueden
maximizar el control hacia adentro de la institucion, y hacia fuera
continuar expandiendo su espacio de poder, dadas las atribuciones
estatutarias de la figura presidenciai y la forma en que coopera la
institucién. Los proyectos laborales o educativos que se presentan y
votan los delegados en el Congreso nacional de manera
democratica, “los propone el CEN".>*

Otro recurso de dominio es la creacion del delegado sindical.

Esta figura "no existe en los estatutos” (Loyo, 2003:318). Se puede

* Informante 1AJN, id.
¥ Informante 2DS. entrevisia realizada el | de abril de 2009,



llegar a ella “por dedazo o por mérito propio, por escalafdn”.> Tiene
un gran ascendente sobre los dirigentes medios y agremiados.® Al
representar al CEN en cada seccion, puede vigilar de cerca las
acciones de ambos. No obstante, el agremiado -aun el disidente- es
dominado de manera habitual por el simple hecho de sentirse
identificado con la institucion, en cuyo caso el delegado sindical sélo
representa un vigilante. Ornelas lo plantea asi: “los mecanismos de
resistencia -de los cotidianos y ocultos, hasta los grandes
movimientos contestatarios de la CNTE- por ejemplo, sostienen en el
centro la nocion de ser maestro como el lazo de identificacion, como
la base de! comin entendimiento y, casi sin excepcion, la defensa
del sindicato; aungue impugnen con fuerza a sus dirigentes”
(1995:135-136).

Asimismo, el CEN tiene ascendente politico en otros &mbitos,
como legisladores en el Congreso Legislativo de la nacion vy
colaboradores en la SEP.”” En ambas cuestiones cuentan con
posibilidad de influir en Ja politica educativa. Mediante los primeros,
impuisa la elaboracién de politica educativa: "La relacién con los
diferentes partidos politicos, pero en especial con el PRI le ha
permitido a la élite del SNTE reforzar su influencia sobre el entorno
educativo y laboral" (Mufioz, 2000). Ese dominio sobre espacios del
sistema politico le da un caracter de propositivo a la accion del
sindicato (Ver Trejo, 1990:131). Los representantes populares gue

provienen del SNTE y tienen curules en las Camaras de Diputados o

* Informante L AJN, Id.

56 Amaut (1998:212) escribid algo para ejemplificar: "Li sindicato también es et principal gestor
en lo que respecta a las prestaciones sociales del magisterio. Sus agentes intervienen en ia
distribucidn de créditos, penstones, becas, terrenas, vivienda”,

$7 »Como cansecuencia de ese poder econémico y politico los maestros han ocupado diferentes
cargos en la politica nacional, que van desde presidenies municipales, regidores, sindicos,
diputados locales vy federales, senadores, hasta gobernadores™ (Trejo, 1992:213).
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Senadores (nacional o locales), mantienen su vinculo con el CEN y
con los Comités ejecutivos seccionales (CES) de donde tienen su
adscripcion, apoyados en las prerrogativas que el articulo 13 les
brinda. Lo mismo sucede en el caso de otro tipo de representantes
populares, en el ambito Ejecutivo local, que le da al CES oportunidad
de participar en la formulacién de politica educativa: “Es lo que
necesitamos. El regidor de educacién a nivel municipal debe ser
maestro. Los maestros debemos estar donde se requiere la
educacion. Tenemos tres maestros que son presidentes municipales.
Ellos son garante de que el proceso educativo marche bien”.*

En el caso de los colaboradores en la SEP, al ser los directores
de escuela e inspectores funcionarios de esa secretaria, pueden
manipular desde informacion hasta procesos, que parten del jefe de
sector, quien sigue lineamientos.”® Esta situacion plantea una
paradoja, pues ambos representan tanto a la autoridad cuanto a los
empleados.

El dominio del SNTE sobre la SEP, segtin Arnaut, también se
debe a la debilidad de ésta, aun y a pesar del fortalecimiento de los
agrupamientos sindicales regionales que reclaman mayor autonomia
e influencia en la direccién nacional (Arnaut, 1998:148). "La exigencia
sindical de negociar los asuntos educativos responde, pues, no solo
a una antigua demanda del magisterio sino también a una estrategia
sindical tendiente a consolidar su influencia sobre el sistema
educativo ¢, al menos, a llevar los asuntos educativos al terrenc de
una relacion bilateral entre la SEP y el SNTE" (Amaut, 1998:209).
Aunque para Ornelas no es asi, sino que, cuando se constituyo el

SNTE, se debid a "un arreglo de conveniencias entre dos grupos de

*® Informante 2DS, entrevista reatizada el 18 de agosto de 2008,
* informante 1AJN, Id.
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burocracias; una, consolidada en el gobierno; la otra, emergente en
el sindicato. Fue una alianza para robustecer relaciones de
dominacién que tenian mucho de patrimonialista" (Ornelas, 2006:228).
Mientras que para Mufioz: “Las caracteristicas cuantitativas y
cualitativas del SNTE le han permitido ejercer un dominio
considerable en el ambito de la Secretaria de Educacion Piblica
donde este sindicato se comporta como un ‘grupo de presion”
{Mufioz, 2000).

Las fuentes econdmicas son un indicador de poder politico. Al
controlarlas, fos individuos pueden manipular las acciones de otros.
Pueden ser utilizadas para premiar o persuadir a las personas. La
manera en que se hace depende entre otras cosas de la posicién, las
caracteristicas personales, la experiencia y la oportunidad de recibir
y obstaculizar informacion (Robbins, 1987:276). Las fuentes
econdmicas son “el umbral a otras fuentes de poder" (Ornelas,
2008:229).

El articulo 17 de los estatutos faculta solo al CEN para
adquirir, gravar y enajenar bienes, asi como a administrar el
patrimonio sindical. También es el (nico que puede autorizar,
delegar o revocar a los comités ejecutivos seccionales, regionales y
delegacionales. En algunos casos, estas acciones estan limitadas por
el Congreso o Consejo nacionales. Pero estos ambitos de gobierno
estan formados y son convocados, entre otros, por miembros del
CEN (articulos 49, 50 y 70).

El articulo 11 sefiala que para pertenecer al sindicato, un
agremiado debe contribuir en lo econdmico a su sostenimiento.

Desde que ingresa al gremio, debe participar con una cuota
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acordada con su contratante y aceptar deducciones ordinarias y
extraordinarias (articulos 12, 14).%

Visto desde los estatutos, la cuota magisterial al SNTE es un
rasgo identitario, significa la pertenencia a la institucion. Sin
embargo, en los hechos es mas un mecanismo de control. Si un
agremiado —aun pensionado o jubilado- no aporta a la economia gue
sostiene al sindicato, se sujeta a sanciones y responsabilidad legal
bajo la vigilancia del CEN.®!

También a los miembros de la CNTE se les trata igual, porque
no tienen un reconocimiento real por parte del sindicato. Al ser parte
del mismo, aun siendo opositores, se les considera igual en cuanto a
sus derechos y obligaciones estatutarias. La CNTE no tiene una
partida presupuestal aparte de ia del SNTE.®?

Al centralizar las cuotas de los sindicalizados en el CEN
(articulos 21 y 22), este organo maneja los recursos de forma
discrecional, con base en la soberania que cada agremiado deposita

en ese érgano.®® En 2008 se publicd que, por descuento de cuotas,

% Desde la creacion del sindicato, Ja SEP, o SEIEM para la Seccién 17, les descuenta a uno por
uno de los agremiados el equivalente al 1% del total del sueldo quincenal (articulo 18).

¢! El arliculo 20 dice que “los jubilados y pensionados podran aportar cuotas voluntarias”, y la
realidad es que “los jubilados aportan un peso como algo simbdlico™ {informante 8DS, 12 de abril
de 2010). O lo que es lo mismo, la SEP (SEIEM)-SNTE lcs descuentan de facto. St a uno de estos
rabajadores se le ocurre solicitar el *mo descuento™, se enfrenta a una serie de trdmites
adminisirativos gue tienen su consecuente en fa actitud por parte del delegado de negar u obstruir
¢ trdmite, “nos dan largas” (informante LAJN 12 de abril de 2010). Ademas, se contienen por
temor a que apliquen ¢l articulo 287, que establece que los agremiados que infrinjan los
documentos basicos, los acuerdos y otras disposiciones, estardn sujetos a sanciones estatutarias, las
cuales, segiin ¢] articulo 76, es ¢l Comité gjecutivo nacional el érgano que las hard cumplir. Por
¢jemplo, cuando un trabajazdor sindicalizado desea desarrollar actividades en forma de contratacién
por honorarios ¢ “de confianza™, puede pedir licencia sin goce de sueldo {artlculo 19), pero en ese
momento deja de perienecer al gremio y cn consecuencia pierde todos los beneficios que eso
implica. Ademdis de sufrir el enfrentamicento politice de sus superiores sindicales, durante su
licencia ¥ aun posterior.

* Informante | AJN, [d.

 Martin del Canipo (1992:73) hace una observacion de Jos Estatulos adecuados en 1992 que sirve
para ifustrar esle caso: “*los nuevos estatuios lienen v apartado especial denominado "Presupuesio
Anual de Ingresos y Egresos’ y en el mismo se asienta que €l presupuesto ‘deberd contemplar que
la mayor proporcidn det gasio de los recursos sea ejercido por las Secciones, Delegaciones y
Centros de Trabajo’ (Cstatutos, 1992 art. 209), pero no habla de proparciones precisas lo que seria
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la cantidad se estimaba en mas de mil 800 millones de pesos al afio
(Omelas, “El SNTE vy la Caja de Pandora”, en Excélsior, 23 enero 2008).6‘1 Una
cantidad de esa magnitud concentrada en 12 carteras nacionales,
una secretaria general y una presidencia, sin procedimientos de
contraloria transparentes, es una fuente de poder sin discusién.®
Raul Trejo (1992:210) propone el supuesto de que el aumento de la
membresia y en consecuencia el aumento del monto de cuotas que
percibe el sindicato “hacen que éste adquiera un poder econdmico
que le permite, a su vez, ganar presencia y penetracion en las
estructuras del Estado y al interior de la propia organizacion”.

El Colegiado nacional de administracion y finanzas tiene por
una de sus funciones, custodiar y manejar los fondos del sindicato,
asi como recibir y administrar las cuotas sindicales (articulo 94). No
obstante, este drgano colegiado no es auténomo del CEN, ya que es
componente del mismo (articulo 77).% Igual sucede con los comités
nacionales de vigilancia o de fiscalizacion, transparencia y rendicion
de cuentas, con los cuales el CEN tiene que reunirse al mes en
sesiones ordinarias, y solo se reunira en forma extraordinaria cuando
asuntos importantes y urgentes lo requieran (articulo 79). A los
miembros de éstos comités los nombra el Congreso nacional, el cual
esta constituido por los titulares del CEN, quienes tienen la mayor

representacion en ese érgano de gobierno (articulo 50).

recomendable. Enseguida se establece que los Comités Ejecutivos Seccionales somneteran al CEN
un progrma de trabajo con proyecto de gastos. Quedando a la discrecionalidad del CEN Ia
aProbacién del mismo.”

* Mufioz asentd tres affos anles que las cuotas representan “un ingreso diario de aproximadamente
de dos millones de pesos™ (Mufloz, 2003:10). lo cual indica un crecimienlo de mas de mit miliones
al arlo,

* La distribucién logica de fos recursos s¢ hace: por concepto; por cada entidad federaliva; por
cada una de las 56 secciones; por cartera en las secciones; de acuerdo a la matricula, al nimero de
escuctas y (rabajadores. Eso se deja cn una bolsa que se aplica conforme se va erogando el
presupuesto. Informantes AJN entrevista del 19 de agosto de 2008, y 6AS enmrevisia del 28 de
mayo de 2009.

* Ver Alarid, 2001:146-147
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Otro recurso economico proviene del que el Estado le otorga
al sindicato, por medio de la partida presupuestaria de la SEP. En
enero de 2008 se hizo publico que el SNTE “tiene un patrimonio
construido con aportaciones de la Secretaria de Educacion Pablica
por 13 mil 300 millones de pesos” (Leticia Robles de la Rosa, Excélsior, 18-
01-2008). Y es0 solo en dos fideicomisos y un convenio. Tal monto es
demandado a la SEP y a SHCP por el Colegiado de desarrollo y
superacion profesional (articulo 90). Un colegiado mas del CEN. De
esta manera ese 6rgano ejecutivo nacional puede desviar, impulsar,
frenar, dirigir, vigilar, manipular {os procesos de ministracion de los
bienes, recursos y fondos, tanto provenientes de partidas
presupuestarias de la SEP, cuanto de cuotas sindicales u otros
ingresos.®’

Una decision implica una resolucion que se toma o se da ante
una cosa dudosa. Se decide entre dos 0 mas cursos de accion. Los
individuos deciden elegir aquél que crean tener el mejor resultado.
Para ello, pueden considerar medios alternativos que los lieven al fin
deseado. Desechan algunos para al final decidirse por uno.
Observando la accion individual, se puede interpretar como ordena
las opciones. Puede ser de acuerdo con sus preferencias, deseos,
creencias, normas, oportunidades.

Para Elster, las constituciones son limitaciones sobre las
decisiones mayoritarias; el mismo principio aplica a los estatutos
(Eister y Slagstad, 1999b:34). Tales limitaciones hacen mas costosa la

accidn, por ello la decision tiene un alto valor politico, mas que

%7 Informante 2DS entrevista realizada ¢l 18 de agosto de 2008: “En materia de politica sindical los
trabajadores sostienen al sindicato. En maleria taboral ¢s la SEP que por convenio da dinero
dependiendo de la prestacion, Eso es constitucional, por ejemplo para vivienda, aguinaldo, salaric
integrado. El sindicato gestiona con Ja SEP esos convenios para sus prestaciones, segiin el articuto
tercero apartado B. A través de candados, como sorteos de solicitudes. A nivel nacional se hacen
los convenios, se hacen pactos federales. A nivel Jocal se hacen con el gobierno estatal”.
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administrativo. Dado que, como advierte Robbins, los problemas no
siempre son claros o sencillos, es dificil que un individuo elija entre
todas las opciones posibles (Robbins, 1987:68). Aunque un politico que
es dirigente del sindicato, en cualquier ambito, esta bien asesorado.
A eso Elster llama racionalidad problematica (Elster, 1989b: 191).

Los dirigentes estan habiiitados por estatutos para tomar
decisiones sobre las contrataciones, los ascensos, las sanciones
administrativas, 1as prestaciones, entre otras. Ademas de que bajo
su égida tiene la administracion de tiendas sindicales, hoteles,
balnearios, centros vacacionales, clinicas, funerarias del sindicato®.
Cualquier uso que de estas prestaciones sociales quiera tener algin
agremiado, debe pasar por la decision del CEN (del CES en el caso
de las Secciones). Ello es asi porque los agremiados, al formar parte
del sindicato, aceptan el pacto en el cual las decisiones sobre sus
intereses generales las toma el CEN (articulo 76) -0 para el estudio
de caso, el seccional en sus respectivas jurisdicciones (articulo
142)-. Tal actitud de conformidad hacia la institucion sindical estd
vinculada a la aceptacion del orden establecido. Segin Loyo
(2007:1321), altos rangos de respeto por las instituciones establecidas
se asocian generalmente a grados aceptables de legitimidad. Al
contrario, cuando "no hay tal aceptacion o la definicion es
defectuosa, la racionalidad disminuye y se pierde legitimidad"
(Ornelas, 1998:23).

El desempefio de un dirigente es posible medirio en la toma
de decisiones. Fstas deben ser en beneficio de la institucién y los

trabajadores, no personal. Empero, ese medio de poder que es la

® En la Seccién 17 del Valle de Toluca, el CES administra un velatorio en Toluca, la Unidad
Deportiva y Cultural en Zinacantepec, asi como oficinas sindicales en siete regiones geopoliticas y
dos en la octava regién de Tenancingo (Ixtapan de Ja Sal y Tenancingo}. Informante 8DS, 12 de
abril de 2010.
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decision, afirma y crece el deseo de poder politico (Hobbes, 1980). Por
ejemplo en los procesos de contratacion, que obedecen a intereses
particulares: “A nivel nacional yo creo que estamos en un proceso
muy grande de corrupcion, mas grande que la historia haya
registrado. Puede haber manipulacion en procesos por las
relaciones. Si hay preferencias por contratacion porque en cada
localidad las autoridades no se han responsabilizado por la oferta y
la demanda”.®® Aunque hay dirigentes seccionales que valoran los
mecanismos institucionales como los de carrera magisterial que
promocionan los concursos de oposicion.”® Por ello ya “no hay
manera de manipular”.”t Es decir, las decisiones se vuelven
complejas al haber institucionalizado algunos procesos. Sin
embargo, hay dirigentes mas informados de los procedimientos
internos (0 que fue mas sincero al responder) que valoran las
practicas ilicitas en la toma de decision por encima de las reglas.

En otras palabras, en la punta del boligrafo dei dirigente esta
la posibilidad de desviar, impulsar, frenar, dirigir, vigilar, manipular,
ayudar o lastimar a cualquier agremiado, sea par 0 no, sea de otra
institucion o sistema. Si ello sirve a sus intereses de adecuar la
institucion o ampliar su espacio de poder hacia el SEM, no escatiman
en recursos para lograrlo. Metaestatutariamente lo han hecho,
cuando los limites institucionales los constrifien. Un recurso es la
negociacion, otro la concertacion, otro las redes politicas vy
econdmicas, otro los medios de comunicacién. Todos estos son
usados en diferentes circunstancias, ya sea al interior del gremio o al

exterior. No depende del disefo institucional, si es un marco pero no

* Informante 2DS, entrevista realizada el 18 de agosto de 2008,
" Informante 3DS, entrevista realizada el 18 de agosto de 2008.
' Informante 4DS, entrevista realizada el |8 de agosto de 2008.
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rigido. Tampoco de las caracteristicas de los variados dirigentes en
el tiempo y el espacio, si de las oportunidades, preferencias,
creencias y desecs que cambian de uno a otro.

Del latin violentia, es una accién deliberada que siempre
comporta una actividad censurable. El caracter de la violencia ha
cambiado, de provocar agresiones fisicas, también puede provocar
danos psiquicos, emocionales, econdmicos y hasta sexuales, a través
de amenazas u ofensas.”? Ya Hobbes distinguid diferentes causas de
la viclencia: la competencia, la desconfianza y la gloria. Los efectos
son beneficio, al adueharse de las personas y propiedades;
seguridad para defenderlos; y reputacidon (Hobbes, 1980:702). La
accion violenta, ademas de beneficios, conlleva consecuencias, las
cuales a su vez generan nuevas acciones. Al interpretarlas, los
individuos reaccionan en prevencion o disuasion. Puede ser con mas
violencia o al “denunciarla, predecirla, controlarla, regularla,
neutralizarla, desviarla” entre otras (Martin, 2003:41-42). La
distribucién desigual de recursos 0 competencias, la vulnerabilidad
(con respecto a las expectativas) y el control de la informacion entre
diferentes individuos o grupos, son algunos ejes que articulan la
violencia (Derivado de Mufioz, 2003:12-18).

En los estatutos del SNTE se halla que existen normas
institucionales que regulan la violencia. Para los procesos de
eleccidn, el articulo 262 especifica que la mesa de debates puede
negar o revocar el registro de una planilla, cuando sus integrantes
ejerzan violencia o agresion fisica, intimidacion o amenazas en
contra de cualguier miembro del sindicato; cuando atenten,

intimiden o ejerzan presion contra los miembros de la mesa de

“ www,un.org consultado agosto 7, 2008
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debates, asi como obstaculicen el desempefio de sus funciones; y
cuando realicen actos contrarios o violatorios al estatuto o a las
convocatorias. Si la norma existe es porque el hecho se registrd en
alglin momento.

Lo que no dice el estatuto es como se sancionara cuando se
incurre en ella en momentos que no tengan que ver con procesos de
eleccion interna. Tampoco qué tipo de beneficios les retribuye a
quienes, a pesar de la norma, incurren en violencia. Ejemplos ha
habido a través de la historia de esa institucion: "Con el lema de
democracia sindical, pero metralleta en mano, un grupe de choque
tomo el edificio del SNTE el 27 de septiembre de 1972 (...) La via de
institucionalizacion del "Movimiento 27 de septiembre” fue la
creacién de un drgano paralelo de control sindical, la Vanguardia
Revolucionaria del Magisterio (VRM)" (Ornelas, 2006:234-235).

La competencia en procesos electorales, se deduce, ha sido la
mayor causa de violencia en el sindicato. Pero no la unica. Ha
habido casos por desvio de recursos; por excluir a grupos disidentes
de la toma de decisiones; por la desconfianza y por blisqueda de
reputacion se ha dirigido y manipulado la informacion y la opinién
publica para beneficiar intereses del grupo dirigente. En cierto
sentido, acciones metaestatutarias explican esos tipos de violencia
que ejercen dirigentes de diferentes ambitos sindicales.

La ampliacion del espacio de poder por parte del SNTE
conlleva cierto tipo de violencia, al beneficiarse con las propiedades
(espaciales vy fisicas) de que se han aduefado al establecerse vy
expandirse de manera consciente en un espacio distinto al suyo
donde convienen intercambios politicos con la institucién de que se
trate, ya sea del SEM o de otro sistema politico. Otro efecto es la



seqguridad que se atribuyen los dirigentes —los del CEN y los
seccionales- para defender tanto los espacios ocupados como a los
trabadores que los ocupan. A la larga, con esa defensa alcanzan
mayor gloria al interior del gremio. De alguna manera, con |a
manipulacién que hacen de los medios de comunicacion, también
adquieren reputacion hacia el exterior, por ejemplo, entre otros
sindicatos.

Se puede argumentar que la violencia en el SNTE se
institucionalizo, interiorizando el individuo la no prohibicidn explicita.

Por otro lado, la coaccion consiste en obligar u omitir a un
individuo a realizar una determinada accién no deseada, sea justa o
injusta. Puede ser con cualguier medio externo eficaz para anular ia
capacidad de decision personal y realizacion externa. Tal como
impedir a alguien de una creencia ideologica, practicar los actos
propios u obligario a iniciar o continuar una huelga o paro, o viciar
la voluntad de los ciudadanos en el transcurso de un proceso
electoral.”® En otras palabras es lo que los agremiados del SNTE
llaman “las ordenes del sindicato”. Cabe destacar que los
agremiados de “la base” como se autodenominan, se diferencian y
distancian de lo que llaman “el sindicato”. Esto es una paradoja,
porque ellos mismos como trabajadores de la educacion, son lo que
constituye al sindicato. También llama la atencion que a la SEP la
denominan “la autoridad”, mientras que al “sindicato”, o sea a sus
representantes, los identifican como “sus lideres”. Este es un rasgo
identitario.

La coaccidn es un componente en |a socializacién. Si ésta es la

adaptacion a un orden, se entiende que los individuos asuman ias

“* Sintetizado de Enciclopedia Encarta hitp//es.encarta.msn.com/encyclopedia consultada en 10 de
agosto de 2008,
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normas de una institucion como el SNTE, por ejemplo. De ello se
derivan ventajas evidentes para los trabajadores —como
reconocimiento o aceptacion de los otros-. En caso de no hacerlo,
los dirigentes del sindicato recurren a la coaccion. Es una forma
externa que conecta la accién con la norma para desviarla.”* O
interna, como en el caso de la debilidad de voluntad (ver supra).

Se observa que mas alla del sometimiento, es ventaja lo que
impulsa a la base a obedecer, a aceptar la coaccidn. La formula que
aplican es: Si haces X, obtienes Z. Por ejemplo, a cambio de ia
compra de favores o servicio o “estimulos”, saben que tienen
mayores posibilidades de obtener ascenscs, compensaciones
diferenciadas (como gastos de transporte, de comida, entre otros).”

No es dificil entender que la dirigencia recurra a este medio de
poder politico, dado que de cierta manera esta legitimado por la
base. No en su totalidad, pero si relativamente. Y el mismo disefo
institucional lo facilita. Uno se pregunta ¢si hay mas de un millon y
medio de trabajadores afiliados al SNTE, como opera este medio de
poder politico? Es debido a la estructura organizacional. Los
delegados y representantes de centro de trabajo son quienes
ejecutan las acciones, son los mediadores entre la dirigencia
(nacional o local) y el trabajador. Por eso la dirigencia esta segura
de no necesitar mas u otros canales de mediacidn: “La seccidn tiene
519 representantes entre seccionales y delegaciones que estan
conectados con una estructura (...) AqQui no necesitamos espacios de
mediacién”.”® Eso es asi porque “existen diferentes vinculos para

llevar a cabo eso”.”” De tal manera el dirigente no se ensucia /as

 Derivado de Sotelo (1996)

" Informante 1 AJN, cnirevista realizada en 2008.

”* Informante 2DS, enirevista del 18 de agosto de 2008.
" Informante 3DS, entrevista del 18 de agosto de 2008.
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manos con cada trabajador, sdlo necesita dar ka instruccion a los
delegados y representantes de centro de trabajo y elios se encargan
de operar, en este caso, la coaccion.

La imposicion, del latin impostio-onis, es una carga o tributo
desmedido con que se trata de obligar a alguien.’® Lo que causa una
accion de defensa para protegerse de agresiones externas. La
imposicion es un instrumento que utiliza el SNTE para financiarse.
Las fuentes de tributacion son las cuotas sindicales, mas otras
deducciones que se les hacen a los trabajadores. Estas deben ser
suficientes para cubrir el gasto publico del gremio. Cada trabajador
sostiene al sindicato, entre los dos existe un convenio de caracter
laboral: el articulo 11 establece que los trabajadores que
contribuyan en lo econémico al sostenimiento del sindicato son de
base, permanentes, interinos y transitorios, y los pensionados o
jubilados (Articulo 2); el 12 que el afiliado y re afiliado tiene que
cubrir una cuota; el 13 que el trabajador debe aportar las cuotas o
aceptar las deducciones que por este concepto se le hagan; el 18
gue cubriran por concepto de cuota sindical ordinaria, el 1% del
total de su sueldo. Entre el articulo 11 y 13 hay una ambigliedad. La
misma que es aprovechada por el CEN.

Por otro lado, el articulo 21 senala que las cuotas ordinarias y
extraordinarias deberan ser entregadas al Comité Ejecutivo Nacional.
Y el 22 que el CEN manejara los recursos derivados de ellas, “con
apego al Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos previamente
aprobados por el Consejo Nacional”. Presupuesto que elaboran ellos
mismos y que aprueba un érgano en el gue estan ellos también
ocupando la mayoria de la representacién. Lo mismo sucede con el

™ Diccionario Juridico Mexicano (1984), tomo V, 1*. parte, pp. 27-38
hitp://wiww.bibliojuridica.org/libros/
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articulo 23, que dice que las cuotas extraordinarias sélo podran ser
establecidas por acuerdo del Congreso o0 Consejo nacionales.

El articulo 24 establece que las cuotas sindicales se aplicaran
en forma equilibrada, garantizando la asignacion directa de
participaciones a 1os comités ejecutivos seccionales, regionales,
delegacionales y representaciones de centros de trabajo.

Pero aqui, en los resquicios de las reglas del juego, es donde
esta el desvio de los ingresos. Imponiendo rubros de descuento que
es dificil que sean autorizados por el Congreso, ya que se relne
cada cuatro afos en sesiones ordinarias (articulo 49). El Consejo es
mas posible que autorice las imposiciones, puesto que por estatutos
se relne cada 12 meses de manera ordinaria (articulo 70).”° Por
tanto, las obligaciones tributarias de los agremiados son, en general,
decididas por el CEN. Un ejemplo es que en el 2008 (mayo-junio) se
impuso un descuento de 64 pesos mensuales a los trabajadores en
situacion de jubilacion, el rubro 95, por concepto de gastos
funerarios. Fue una carga impositiva que no se consultd a “la base”.
El estatuto sehala que los trabajadores, pensionados y jubilados
tienen derecho a las prestaciones y servicios del sindicato (articulo
14, fracciones V y IX), como el de gastos funerarios, pero es el
ISSSTE la institucidn que se los brinda por ser trabajadores del
Estado. A pesar de ello, “el sindicato”, o sea el CEN, aplico el rubro a
escala nacional en un convenio SEP-SNTE con apego al Forte (Fondo
de retiro de los trabajadores de la Secretaria de Educacion
Plblica).®

7 Ambos pueden hacer reuniones extraordinarias, pero los requisitos para ellas hacen dificit su
realizacion.

* El desenlace de esto fue que en el DF, los jubilados y pensionados se organizaron y echaron para
atréds la carga impositiva, les devolvieron ¢l monto descontado por los dos meses. No asi en ¢l resto
del pais. La justificacion “dei sindicato” fue que ese¢ descuento fue hecho a peticion de los
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La distribucidon equilibrada entre los Comités y centros de
trabajo, no lo es tanto. Quien decide qué porcentaje se destina a
cada uno, es el CEN. Sus argumentos son que el mayor monto es
para ellos, porque requieren de mas ingresos para gastos de
organizacion. O que las secciones estatales reciben ingresos por
parte de la entidad local, por lo tanto no necesitan tanto como
aquéllas federales. O que en las secciones donde hay mas centros
de ftrabajo y escuelas normales, tecnoldgicas (medio superior),
tienen otro tipo de financiamiento, por lo que tampoco se destina la
cantidad igual que en donde hay mas secundarias, primarias o
preescolar.®!

Asi, la imposicion tiene, como en todo acto que desarroila el
CEN, varias caras: una hacia fuera y otra hacia adentro; también
tiene un arriba y un abajo. Hacia adentro y desde arriba del
sindicato, la dirigencia ~en cualquier ambito de gobierno- rebasa los
estatutos suponiendo que los agremiados necesitan de una tutela.
Por tal motivo les imponen acciones.

De adentro y desde abajo, los representantes de centros de
trabajo y escuelas reciben instrucciones de arriba, pero no las
comunican veraz ni con oportunidad a los trabajadores. De abajo
hacia arriba en lo interior, ios trabajadores aceptan el costo de las
imposiciones a cambio de beneficios.

De fuera y hacia arriba, el CEN administra los recursos que le
asigna la SEP, por ejemplo para las prestaciones sindicales como
viviendas. Los distribuye a través de candados, como sorteos de

solicitudes de casa, desde arriba el CEN distribuye los recursos que

pensionados y jubilados. Informante 1 AJN, entrevista realizada el 19 de agosto de 2008 y suceso
con firmado y ampliado por el informante 8DS el 12 de abril de 2010.
het
ldem.
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llegan de fuera.® Pero hay venta de viviendas (o imposicion de
tributo por la adquisicion de una). El sindicato las reparte por
seccion prefiriendo a unas sobre otras, ademas de que se queda con
un porcentaje de ellas para su distribucion discrecional entre sus
allegados ¢ entre ellos mismos. Por ejemplo, st recibe 30 casas del
Estado, sortea 20. A las 10 restantes les fija un monto.*

De nuevo, el problema no es tanto del diseho, sino en sus
resquicios de donde se hace la interpretacién para manipularlos.
Pero lo importante para resaltar es la accion cooperativa de los
trabajadores.

En sintesis, los medios de poder politico que los dirigentes del
SNTE usan para ejercer su poder, tienen mas alcances que
limitaciones. Empezando por la interpretacion politica de las reglas
del juego que hacen de manera discrecional.*® Seguido por la
ambigliedad de las mismas, que les da espacios para accionar
dentro y fuera del gremio. Ademas de que los mismos agremiados,
lejos de ser un obstaculo a Ia forma de accionar de sus dirigentes,
en general buscan en los resquicios de la norma, beneficios. Si éstos
no son satisfechos, se movilizan de manera individual 6 en grupo
para presionar. Ya sea por los canales institucionales o también
metaestatutariamente como en el caso de los organizados en la
CNTE, por ejemplo.

En el desplazamiento del ejercicio del poder politico sindical,

las figuras de autoridad se afectaron por el interés de mantener e

*2 Informante 2DS, entrevisla realizada el 18 de agosto de 2008,
* Informante 1AJN, cntrevista realizada el 19 de agosto de 2008,
% Segin Milis (2003:207), el investigador estd influido por el pasado, por lo que tiene que
“...captar lo que experimentais y seleccionrarlo; sdlo de esa manera poedéis ¢sperar usarfo para
guiar y poner a prueba vuesiro pensamiento y en ese proceso fermaros comeo Irabajadores
intelectuales”. Este método sirvid para deducir lo de la interpretacion discrecional que hacen los
dirigentes del SNTE acerca de los estatutos, y los resquicios y sus ambigliedades.

¢
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impulsar a la minoria hegeménica gue representa al sindicato. La
cual se replica en toda la jerarquia vertical de fa estructura y se
protege en forma horizontal, igual que una grilla.¥ Pero, otra vez,
los agremiados en general aceptan ese diseno. El cual se hace
flexible 0 se rebasa para alcanzar sus intereses: en el caso de los
dirigentes, de poder; en el de los agremiados, de beneficios
secundarios.

Los limites institucionales no los constrinen en lo permanente.
Los recursos para alcanzar sus objetivos son circunstanciales. Tanto
al interior del gremio como al exterior, las oportunidades,
preferencias, creencias y desecs los hacen mudables. Lo gue dice la
norma y lo que calla, no es un impedimento para ello.

Las “ordenes del sindicato” se han socializado entre los
trabajadores de la educacion. Son vistas como una forma de
obtencion de ventajas mas que de sometimiento. Si el sindicato es
paternalista, sus hijos y entenados en su mayoria no se quejan. En
los resquicios de las reglas del juego es donde dirigentes vy
agremiados hacen sus jugadas por fuera de la norma. El campo de
juego tiene un afuera y un adentro, asi como un arriba y un abajo

donde la grilla esta bien definida.

JUGANDO A INTERPRETAR LAS REGLAS: LINFAS DE
INVESTIGACION

El escenario de la segunda guerra mundial al momento de la
institucion del SNTE delined un sindicato aquerrido y fuerte. A

cambio de participar en politica educativa, en el Congreso de la

** Disefio de rejilla, reticula, malla. Diccionario Compacto Enciclopédico Langenscheidt Ediciones
(1999:738). Corripio (1989:570) Gran diccionuario de sinénimos. Voces afines ¢ incorrecciones



Unidn v de intervenir en la administracion de la SEP, el sindicato, a
través de sus dirigentes nacionales, se comprometio a participar en
el proyecto del régimen como parte del mismo. El gobierno federal
obtuvo sus beneficios. Pero con el tiempo, a pesar de las reformas
educativas y adecuaciones a los estatutos, los individuos no han
variado en mucho su accionar. Tanto en el gobierno federal como en
el SNTE, los diferentes dirigentes a través del tiempo, han mudado
de cooperacion a competicidn y viceversa, cuando las coyunturas lo
apremian. Asimismo, el poder politico se ha desplazado en ambos
espacios, generando consecuencias de orden laboral, administrativo,
econoémico y politico.

Las transformaciones del gremio debidas al contexto, al
ambiente y a su propia dinamica, han afectado de forma relativa sus
reglas del juego. Las cuales definen a la institucidn como adaptable
a los cambios externos. Pero ello no ha afectado su autonomia, en el
orden politico sobre todo. Ni la han hecho mas coherente en la
distribucion de sus funciones estructurales. Por ello, los medios de
poder politico a que recurren los dirigentes en el gremio han variado
de manera relativa. Conforme se han adecuado sus estatutos, no se
observan mayores limitaciones. Salvo que Ila centralizacion
hegemonica representativa lo sea para quienes no estan dentro del
grupo dirigente.

Ello se explica por: 1) la interpretacion politica que los
dirigentes hacen de las reglas de manera discrecional, 2) la
ambigliedad de las reglas que ofrece resquicios para la

interpretacion, 3) la movilidad en el disefio de grilla del campo de
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juego.® Y 4) la accién por ventaja o interés de los agremiados, que
también es una oportunidad para los dirigentes.

A pesar del desplazamiento del ejercicio del poder politico
sindical, se mantiene el interés de impulsar una minoria hegemaonica
representativa. Lo que se replica y protege en la cuadricula
jerarquica.

Los dirigentes del CEN tienen un espacio de poder amplio,
establecido en especifico en el articulo 79 de los estatutos. Los
medios institucionales que utilizan son la autoridad, la fuerza, la
coaccion, el manejo de fuentes econdmicas, la voluntad y la toma de
decisiones. Metaestatutariamente se atribuyen facultades a partir de
la interpretacion politica que de las reglas hacen, segun el hecho o la
circunstancia de que se trate. Asi se amparan en la normatividad
para ampliar su espacio de poder. Eso es posible debido a que los
agremiados, en su mayoria, no denuncian el abuso del poder politico
que por diferentes medios hacen sus representantes. Ya que
hacerlo, les restaria beneficios laborales —y en algunos casos
politicos- posteriores.

Otras observaciones por fuera del analisis a lo largo del
capitulo, arrojan que estos medios tienen que ver con procesos
operativos que no estan (o lo estdn muy poco) fiscalizados. A
diferencia de procesos de eleccion, los procedimientos de
designacion y acreditacion son un recurso de la dirigencia sindical
nacional para imputarse mayores atribuciones y facuitades. Los
titulares y responsables, permanentes o temporales, de los drganos,
organismos auxiliares, fideicomisos, y de las Comisiones

negociadoras salariales y de prestaciones en las secciones del pais,

¥ Disefio de rejilla, reticula, matla. Supra.
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son espacios representativos de mayor lealtad hacia los dirigentes
que los designaron y acreditaron (articulo 79).

Los medios de que se valen los dirigentes para ejercer su
poder y alcanzar sus fines -adecuar la institucion en su interés
propio-, les son necesarios para enfrentarse con poderes superiores.
Por un lado, el del mismo magisterio, que los supera en numero y
fuerza organizativa (aunque no organizada en su totalidad). Por otro
lado, el del sistema educativo, que les rebasa en recursos.

Se observa de los estatutos que el articulado esta coordinado
entre si y es integral; no se encontraron contradicciones entre las
normas estatutarias, promueven la formacion y mantenimiento de
una unidad politica: el CEN. El marco de distribucién de funciones
entre los diferentes organos es coherente con un sistema
centralizado; no todos los articulos son eficaces y efectivos; no
predomina la aplicacion literal del texto, por lo que se sujeta a
discrecional interpretacion politica.”’

Cuando la regla se interpreta se observa que se aplican los
estatutos con sentido de justicia y de equidad, entendida como la
recta administracion de lo justo en situaciones especificas.
Predomina asi la formulacion circunstancial. Esto es de tal manera
porque, como dicen Elster y Slagstad (1999b), la tendencia de un
gobierno de actuar “caso por caso debe ser contrapesada por reglas
que tomen en cuenta el efecto acumulative”. En el estudio de la
Seccion 17 Valle de Toluca, se observd una diferencia entre una
posicion institucional cerrada y otra abierta en cuanto a Ia

interpretacion  estatutaria. La  primera  posicion  afirmo

¥ Colegido del Diccionario Juridico Mexicano (1984) Tomo V-3, -]
hiip./ivwwwy. bibliojuridica.org/libros
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categoricamente que a la letra interpreta los estatutos.® La sequnda
asegurd aplicar el estatuto tal como esta escrito, porque éste “tiene
que respaldar mis decisiones”.® Pero se observé también que la
primera postura entré en una contradiccion al agregar que ante la
posibilidad de que haya varias interpretaciones posibles del estatuto
se “recurre al articulado especifico [para] ver las funciones. De
manera regular no va a haber dos lecturas de los estatutos, no hay
vacios”.”® Es decir, se busca de manera deliberada la opcidon que dé
resultados sin necesidad de interpretar. Asimismo, se confirma que
la aplicacion es circunstancial, dependiendo de las decisiones gque se
tomen.

En cuanto al sentido de la aplicacion de los estatutos en
situaciones especificas, si la interpretacion del articulado conduce a
un resultado negativo, una via para llegar a una solucién antes de
sacar el estatuto es “conciliar con la gente”.”! Y cuando se trata de
mejorar las posibilidades de los estatutos para dar solucién
adecuada a los problemas y no agudizarios o dejarlos inconclusos,
"se optimiza. Sobre todo se usa el sentido comin (...). Darle sentido
humano a lo que se est3 llevando”.*?

Un limite formal al CEN en la interpretacion de los estatutos y
su aplicacion discrecional, son los 6rganos superiores: el Consejo y
el Congreso. Por lo que no puede reformar, crear o anular
articulados, porque incurriria en invasion de funciones. Por ello es
que recurre de manera informal a la adecuacion. Para lo cual hay

una interpretacién politica concertada entre los diversos miembros

% Informante 2DS, entrevista del 1 de abril de 2009.
* Informante 4DS, 1bid.

* Informante 2DS, 1d.

! Informante 408, id.

¥ Informante 2DS. 4.




dei Congreso, Consejo y CEN, asi como con otros niveles de
gobierno {como los comités ejecutivos seccionales) en caso de que
alguna adecuacion les afecte.

Esta concertacion es necesaria para no invalidar acciones
locales por el hecho de aprobar adecuaciones nacionales. Ni para
que haya una destruccidon reciproca o autodestruccion de los
deberes, derechos o facuitades consagrados en los Estatutos, de
manera que haya una coexistencia armonica.

De las reglas del juego se observa que facilitan mas la actitud
practica en la interpretacién, con el objeto de no trabar el ejercicio
eficaz del poder nacional, en coadyuvancia con los locales. Asi, las
decisiones gue se toman no dependen de [os intereses personales,
sino que ponderan los que apoyan la situacién operativa en dos o
mas niveles de gobierno. Sin embargo, no hay un equilibrio
auténtico en Ja limitante al CEN. Puesto que ese drgano participa en
el Congreso y Consejo nacionales. No hay una representatividad
autonoma en los 6rganos de fiscalizacién y transparencia, ya que
son el CEN mismo.**

Tras esta indagatoria acerca de los medios del poder politico
y el empleo que les dan los dirigentes que gobieman el sindicato, se
confirma que desde hace una veintena de anos, han ejercido

poderes estatutarios o centralizados y metaestatutarios o

" En otros sindicatos de educacién, como ef Situam, la Comisidn auténoma de vigilancia,
cvaluacién vy fiscalizacién (CAVEF) esta compuesta por dos miembros de cada unidad académica
(Azcapotzalco, lztapalapa ¥ Xochimilco). une de Rector{a General (la representacién de lo que
[laman la patronal). une de Cendi-1, uno de Cendi-2, uno de Cendi-3 y une de la Tienda, eleclos
por vote secreto, universal y directo sobre candidales propuesios por las correspondientes
asambleas seccionales (articulo 78 de los eslatutos del Situam) www situam.com.mx En el caso
del Stunum, el articulo 63 estipula que para ccupar un pucsto ¢n las Comisiones auldnomas de
fiscalizacién, no se debe ser miembro del Comité Cjeculivo, ni delegado al Consejo general de
represenluntes, y agrega que si al momento de su eleccion la persona desempefia tal
responsabilidad o cualquier otra, deberd renunciar de inmediato como tal en la asamblea o
instancia que proceda www.stunatmn.org.mx




descentralizados, con el objetivo inmediato de adecuar 1as reglas del
juego para posteriormente ampliar su espacio de poder, ya sea hacia

el sistema educativo, sea a otros sistemas como el politico.



Capitulo 3
INCENTIVOS DEL GOBIERNO SINDICAL DEL VALLE DE TOLUCA

Para que una institucion alcance sus fines, es menester que se haga
a través de un dispositivo. Este es el gobierno.! Si las reglas del
juego instituyen el que hacer, desde su parte dogmatica hasta la
organica, el gobierno encarna al cémo se va a hacer. Es asi que Ia
forma de gobierno ekplica cOmo esta organizado el poder politico en
una institucion.?

El del Sindicato nacional de trabajadores de la educacion lo
constituyen el grupoc de representantes encargados de regir y
administrar la institucién.®> En los estatutos sus funciones estan
divididas con el fin de delimitar el ejercicio arbitrario del poder y
buscar la eficiencia tanto en el desempeno de tales funciones cuanto
de la misma institucién. En la realidad, como se vio en el capitulo

precedente, sucede otra cosa.

' EI gobierno es un dispositivo politico institucional creado y manegjado por individuos. De aqul
que los gobemanies tengan capacidad de accién y coaccién para sostener los medios de poder
politicos y controlar los recursos que los gobernados ic suministran y asli  cumplir sus fines.
Mediante la autoridad que les conficren las reglas y normas institucionales, los gobernanies
ejecutan las politicas institucionales. Flaboracion propia de esta definicion operativa con base en
Magquiavelo, Locke, Mill, Dahl, Bobbia, Colomer, Bovero, O'Donnell, Tsebelis.
2 Omelas {1998:22) distingue en las formas de gobierno “dos elementos que se construyen de
maneras complejas y cambiantes a lo largo de dos periodos: las relaciones de poder vy las lineas de
Ja administracién. Las relaciones de poder obedecen a intereses politicos e ideologicos de
personas, grupos, partidos politicos o instituciones v, por lo tante, son dindmicas, se puedcn
medificar segin se hagan o se anulen alianzas, cambien los actores politicos o se den
metamorfosis en el contexto en que estdn inmersas las universidades. La nocién de lealtad (a la
ideologia 0 a las personas) es central en este componente, Las lineas de administracion, por ¢l
contrario, lienden a ser mas estables, sc derivan de ordenamientos legales. de tradiciones
burocralicas, de rutinas establecidas y ienden a ser pesadas (en el sentide de que es dificil hacerlas
cambzar de direccion). La nocidn de obediencia (o jerarqula) es consusiancial a la administracién ™.
En csle mismo sentide se va 2 trabajar aqui lo concemniente a la operacién de los mecanismos
oliticos.

Mufioz (2005b:49) alirma que “el SNTE estd sopornado en puestos de eleccion v organos de
consulta. Dentro de los primeros, por orden jerdrquice, estén el Sccretariado Nacional y ¢l Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) con sede en la ciudad de México.”



Por eso, este capitulo estéa dedicado a indagar a través de
cuales mecanismos politicos opera la dirigencia desde 1989 para
adecuar el arreglo institucional. Aquéllos con los que el Comité
ejecutivo nacional del SNTE -y su réplica en el Comité ejecutivo de
la seccion 17 Valle de Toluca- sostiene su poder politico estatutario y
metaestatutario.

Del griego xuBspvaw que significa "pilotar un barco", la accién
de gobernar de los dirigentes del SNTE ha sido como coordinar la
direccién del timén de una flota de barcos, debido a la division
territorial y subdivision administrativa de la institucién politica.
Aungue cada unidad tiene un peqguefio timén, obedece a la direccion
del central. La cual, como se vio en el capitulo anterior, concentra
gran cantidad de funciones y atribuciones. De ahi que el objetivo de
este apartado sea argumentar que el gobierno sindical se ha servido
de diversos mecanismos politicos para posicionarse en el Sistema
educativo mexicano.

La forma de la flota sindical de trabajadores de la educacion,
en fa conjetura planteada, ha hecho gue los dirigentes del gremio
ejerzan poder politico de tipo relacional. Esto se entiende como la
participacion de los diferentes actores internos en la toma de
decisiones.” De esta manera el gobiemo sindical busca obtener de
los agremiados un comportamiento idéneo para la adecuacién del
arreglo institucional y la ampliacion de su poder. Para tener la tutela
de la institucion hacia el exterior, y manteniendo la unidad de la
comunidad politica hacia el interior (Cotta, 1988:316), se vale de

mecanismos y recursos diversos, con los cuales, mediante el poder,

* Esto incluye a los representantes de todos los dmbitos de pobierno, exchuyendo a los funcionarios
de aparato administrativo y a los lideres de las diferentes corrientes al interior del sindicato que no
tengan ¢argo de representacién en los érganus gubernatives.



acciona las reglas del juego. Ya sea de manera centralizada o
descentralizada.

Para comprender como se mueven los dirigentes en diferentes
medios de poder, es importante conocer los mecanismos que operan
para transformar la institucion sindical. Un mecanismo es, segun
Elster, “un modelo causal especifico que puede reconocerse una vez
ocurridos los hechos, pero que dificilmente pueda vislumbrarse con
anterioridad” (Elster, 1993;15). Para ello se parte de las reglas del
juego institucional, las cuales “estructuran incentivos en el
intercambio  humano, sea politico, social o econdmico” (North,
1993:13), y de la observacion del conjunto de oportunidades para
ver en donde los dirigentes maximizan su beneficio y donde reducen
los costos o riesgos (Elster, 1989:30). Esto es, analizar a la parte de 10s
jugadores con capacidad institucional para ejercer los medios de
poder politico, disponer recursos provistos tanto por los agremiados
cuanto por el Estado, y ejecutar las politicas sindicales.

LA FORMA DEL TIMON

El gobierno sindical se puede describir a partir de la interaccion
entre los 6rganos instituidos y su distribucidon de competencias.
Entre los nueve drganos de gobierno nacional del sindicato esta el
Comité ejecutivo nacional. Sobre ese grupo colegiado recae la
direccién del timdn. Segun los estatutos, tiene la representacién del
interés general de los trabajadores y el ejercicio de ia representacion
legal del sindicato.” Esta base orgénica es del tipo de gobierno con

control politico reciproco, dado que los miembros del CEN también

* Estatutos. articulo 76, titulo 1V, capitulo IV,
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son integrantes del resto de los drganos nacionales.® Esto tiene
como finalidad que los drganos integrantes del gobierno se limiten y
controlen mutuamente para que no concentren el “poder absoluto
en manos de uno solo de ellos”.” (Ver capitulo 2).

Desde 2004 funciona de manera colegiada entre sus
integrantes, que son una presidencia nacional -que lo encabeza-,
una secretaria general ejecutiva y 12 colegiados nacionales.® Entre la
presidencia y la secretaria se divide |la imagen del gobierno sindical:
por un lado estd la presidencia que simboliza la unidad el sindicato,
y por otro la secretaria, que ejerce ademds funciones de
administracién.’ El CEN es responsable politicamente ante los
érganos superiores.'® Es de resaltar que dentro del grupo colegiado
del CEN se puede apreciar una concentracion de poder en las figuras
de la presidencia y la secretaria general (Loyo, 2002; Ornelas, 2006;
2008).""!

Este 6rgano nacional tiene un sistema de organizacion federal,
ya que los 56 seccionales ocupan el territorio de acuerdo a la
divisién de la federacidn nacional.!? Esta division esta centralizada
territorialmente en el DF y administrativa y politicamente en el

CEN." Entre 1989 y 2005 se ha adecuado la institucion tres veces,

® Estatutos, titulo IV de los érganos nacionales.

' Madrazo (1984}

¥ Articulo 77 de los Estatutos.

* Articulos 81 y 85.

' Articulo 76.

"' Loyo (2002:5) no habla de concentracién de poder, pero se infiere: “la persona gue tiene mayor
capacidad de decision en el SNTE es Elba Esther Gordillo. La profesora Gordillo, el sccretario
general. profesor Rafact Ochoa y su grupo cercano son dirigentes muy experimentados™.

" Muioz (1996:37) sefialé que el CEN se componia de 49 puestos, ya que los 55 secretarios
seccionales cuenian en promedio con 15 colaberadores por cartera.

1 Loyo (1992:21) asegura que "el CEN del SNTL se encuenira involucrado en acciones tendientes
a impedir que los procesos salgan totalmente de su control. La accidn sindical se encamina por una
parte a la elaboracion de pliegos de peticidn comunes; se trala de enviar representantes a todos los
estados para asesorar a los CES en sus negociaciones” (para que) “las negociaciones de Jos
comités seccionales del sindicato se ajusien a las orientaciones v asesoria que fije el CEN” (Loyo,
1997:52).
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de ahi han derivado cambios en la composicién del gobierno sindical.

La evolucidn de los organos de gobierno indica de alguna manera la

tendencia hacia la participacion y liberalizacion del gremio, asi como

hacia el adelgazamiento del gobiermno y su distribucion légica en los

ambitos nacional y seccional. Como ya se vio en el capitulo anterior,

tales adecuaciones han sido influenciadas por el contexto, el

ambiente y la propia dinamica del sindicato.

Cuadro 1.III. Evolucién de los érganos de gobierno

institucional.
) 1989 -~ 2004
CARTERAS NACIONALES CARTERAS ESTATALES

| 1989 2004 1989 2004
{OP) Organizacion y {O) Organizacién (OP} Organizacion y {0) Organizacion
propaganda (ITRQO) Innovacion propaganda (ITRQ) Innovacién
(TCPeP) Trabajo y conflictos | Tecnolbgica y (TCPP) Trabajo y Tecnologica y
pre primaria y primaria Reingenieria confiictos pre primariay | Reingenieria
(TGP} Trabajo y conflictos Organizativa primaria Organizativa
primaria (DEC} Desarrollo (AAS) Accibn y (DEC) Desarrollo
(TCPoP) Trabajo y conflictos | Educativo y Cultural asistencia social Educativo y Cullural
post primaria y primaria (DSP) Desarrollo y (F) Finanzas (DSP) Desarrolio y
(TCES} Trabajo y conflictos Superacién Profesional | {CV) Créditos y de la Superacién Profesional
educacién superior (FS} Formacion Sindical | vivienda {FS} Formacién Sindical
(TCNE) Trabajo y conflictos | {RVSOA) Relaciones, | (R} Relaciones (RVSOA) Relaciones,
niveles especiales Vinculacion Social y (PJ) Pensiones y Vinculacion Social y
{Ol) Organizacion | Organizaciones jubilaciones Organizaciones
(i} Organizacion |l Adherentes {OIS) Orientacidn Adherentes
(Ol1) Organizacion I {SDS) Seguridad y “ideoldgica y sindical (8DS) Seguridad y
{OIV} Crganizacion IV Derechos Sociales {AP) Asuntos Derechos Sociales
{OV} Organizacién V (AF) Administracion y profesionales {AF) Administracion y
(OVI) Organizacion VI Finanzas {PJos) Pensionadosy | Finanzas
{OVII) Organizacion VII (C) Comunicacién jubilados {C) Comunicacion
(OVIIl) Organizacion Vili (AL} Asuntos Laborales | {AA) Actas y acuerdos | (AL) Asuntos Laborales
{SF) Finanzas {AJ) Asunios Juridicos (AJ) Asuntos Juridicos
{C) Créditos (N) Negociacién (N) Negaociacion
(V) Vivienda
(PAS) Pension y asistencia
social
(RN) Relaciones nacionales
{RI} Relaciones
iffemacionales
(FC) Fomento cultural
(PE) Promociones
ecandmicas
(AS) Accibn social
(PJ) Pensiones y jubilaciones |




1989 2004 1989 2004
(AJP} Asuntos de
pensionados y jubilados
(CS} Conciliacion sindical
(AP) Asuntos profesionales
(OIS) Crientacion ideologica y
sindical
(FD) Fomento deportivo
(EP) Estadistica y planeacion
(P} Propaganda e
informacion
(IP) Informatica y
programacion
(AA) Actas y acuerdos

Elaboracion propia con base en los Estatutos 2004 y con informacion de la
Seccién 17 del SNTE.

En un gobierno se distinguen dos elementos que son |os
organos instituidos y las funciones que éstos tienen y que son
encarnadas por individuos. El primer elemento se analiza e
interpreta en el presente capitulo, el segundo elemento se desarroila
en el siguiente.

En la medida del nimero de miembros gue la constituyen y de
la extension territorial, una institucion puede tener un sistema de
gobierno proporcional o representativo. En el SNTE impera el
segundo. Del latin repraesentare, el que sea representante significa
que el grupo de individuos que gobierna el sindicato tiene la
potestad estatutaria y desempefia su funcién para sustituir a los
agremiados o a la entidad instituida.’® Cémo llega a ser
representante, eso se vera en el capitulo siguiente. Eso convierte al
timon en un caro objeto del deseo para todos los interesados en
dirigir la flota. Cuanto mas grande sea ésta, como lo es el SNTE,
mas incentivos tienen los animales politicos o zoo politikon para

participar en procesos de representacion.

" RAE, http://buscon.rac.es/ consultado el 27 de enero de 2009,
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Los agremiados que ocupan cargos de direccion deben cubrir,
en la forma, algunos requisitos. Los articulos 40 y 41 especifican,
entre otras cosas, que para ser representante sindical se requiere
ser electo conforme a la norma y cierta antigliedad en el gremio:
cinco afnos para el seccional {y haber desempefado algin cargo de
representacion sindical) y ocho anos para cualquier cargo nacional,
excepto las carteras de Secretaria General del Comité Ejecutivo
Seccional {ocho anos y haber ocupado un cargo a nivel seccional),
Presidencia Nacional o la Secretaria Nacional Ejecutiva (once anos y
haber ocupado un cargo dentro de la dirigencia nacional).

En la forma, tal como esta disefiado el arreglo institucional,
tanto los agremiados “institucionales” como los opositores centistas
pueden ocupar cargos de direccidn. A partir de 1979 en que se
conforma la Coordinadora Nacional de Trabajadores de’la Educacion,
ha tenido mayor participacion en la toma de decisiones dei sindicato.
Sobre todo entre 1988 y 1994, periodo en que el SNTE “modifico sus
estatutos introduciendo una mayor pluralidad” (Loyo, 1997b:207).

Esto lleva a analizar las formas y grados de participacion
politica de los agremiados en los procesos del poder.” Asimismo,
también define el tipo de gobierno en una institucion: En los
estatutos se establece que cualquier agremiado tiene como
prerrogativas participar en actividades sindicales; votar y ser votado;
expresar libremente sus ideas y ejercer derecho de peticion, asi
como presentar iniciativas para mejorar la vida sindical;
inconformarse y denunciar ante el érgano correspondiente por la
violacion de sus derechos y por irregularidades en la institucion,

respectivamente. Hay otras vias de participacion como plebiscito

" Los grados de participacién se podrén verificar en términos de apatia, ignorancia e interés
prapio.
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(excepcional para asuntos normativos); referéndum (excepcional
para asuntos politico-sindicales); y revocacion de mandato (las
cuales no se han realizado en la seccion 17), pero estas no son muy
idoneas para los agremiados, dado que puede haber represalias.'®
Todas estas son acciones de participacion normativizadas vy
centralizadas.

Aungue son las vias por las cuales mayormente participan,
también realizan otro tipo de acciones, sobre todo los agremiados
que se oponen al gobierno del gremio, como manifestaciones, foros,
peticiones, paros, consultas y otro tipo de expresiones de demandas
laborales, econdmicas, politicas e incluso sociales. Estas son
expresiones de participacion en ocasiones tomadas de manera
centralizada, pero las mas de las veces son descentralizadas. *’

Conocer las vias de participacion sirve para identificar la forma
en que el gobierno sindical ejerce su poder sobre los agremiados
para adecuar la institucion en su beneficio y ampliar su poder. De
aqui que sea necesario analizar los mecanismos politicos de que se
sirve por medio de la autoridad, la fuerza, Ia voluntad, el dominio, la
violencia, la coaccidn, la imposicidn/defensa, las fuentes
economicas, las decisiones, para desviar, impulsar, frenar, dirigir,
vigilar, manipular, ayudar y/o lastimar a otros persiguiendo su

objetivo,

" Articulos 13, 122, 123, 288, 289, 290, 319.

" Para mayor mformacion respecio a las varias expresiones participativas de los agremiados del
SNTE, ver Amaut (1998), Corona (1992), Hernandez (1992, 2004), Loyo (1979, 1997, 1997b,
2002. 2003, 2008). Miranda (1992). Muiioz (2000, 2001, 2005, 2006, 2008), Navarro (2002).
Ornelas (1995, 2006), Pelaez {1984), Street (1992).
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LOS MECANISMOS POLITICOS DEL JUEGO DEL PODER

La institucién, o sea las reglas de juego, el gobierno instituido y sus
mecanismos son cambiantes, evolucionan en el tiempo (North,
1993,2000). Tomando como referencia el periodo de estudio entre
1989 a 2005, la institucion ha persistido a pesar de sus
adecuaciones, y los dirigentes han variado poco (ver capitulo
siguiente). No obstante, se coliga que los mecanismos que han
empleado para gobernar han sido varios y distintos. Eso depende en
parte de los tipos de 1) disefio institucional, 2) gobierno, y 3)
participacion gremial.

La institucién tiene reglas con resquicios que se prestan a la
interpretacion, es manipulable. Ello repercute en las funciones de los
dirigentes, por o mismo tienen mas posibilidades e incentivos de
participar en sus adecuaciones, en beneficio propio. Y mientras no
haya suficiente interés por liberalizar la institucion por parte de los
agremiados sin cargo de representacion (salvo en situaciones que
afecten su propio interés laboral), el gobierno sindical actuara
arbitrariamente  retardando el proceso de transformacion
institucional.

Grafico 1.1IT Dependencia de los mecanismos.

Reglas del juego

Gobierno Agremiados

Elaboracion propia.
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De tal forma que el tipo de mecanismos empleados por los
dirigentes podran ser de acuerdo con la regla o discrecionales, ya
que la misma regla lo permite. Asimismo, los mecanismos pueden
ser establecidos para todos los agremiados (como los dictados en el
Alianza para la Calidad de la Educacion) o solo para casos
particulares (vgr. sanciones laborales). Y su aplicacién obedece a
una distribucidén vertical del poder politico. Esto es, hay una
diferenciacién de los mecanismos y su aplicacion en virtud de qué
espacio de gobierno se trate, ya sea nacional, seccional, regional,
delegacional o por centro de trabajo y escuela. Conforme va
descendiendo la jerarquia, los mecanismos y su aplicacion son mas
restringidos por someterse a autorizacion del organo superior para
su aplicacion, en caso de que sean de acuerdo a la regla. Aun siendo
discrecionales, 10s recursos con que cuentan los dirigentes de mas
bajos ambitos de poder son menores.

No obstante, el empleo de incentivos puede funcionar también
de manera horizontal. Asi se cubre toda la gama de espacios que
ofrece la grilla del poder para el grupo hegemonico representativo
que gobierna el SNTE. Esta distribucion horizontal tiene objetivos
diferentes que la vertical, busca intercambios politicos a un mismo
nivel. Por ejemplo, en una cartera del CES, un dirigente colegiado
estd en posibilidades de emplear a discrecion los recursos que
obtiene, producto de los convenios que realiza, como material
bibliografico y pedagdgico.'®

Entonces, siguiendo esta proposicion, unas formas de los

mecanismos observadas de los Estatutos del SNTE pueden ser:

™ A la pregunta de si se ha visto en la necesidad de incentivar a un dirigente de su mismo nivel de
gobierno, respondio que si. con regalos de material proveniente “del mismo que nos dan los
convertios”. [nformante SDS. Entrevista realizada el 26 de mayo de 2009,



a) Externos o internos al sindicato. En el primer caso se
encuentran, por ejemplo, l0s concursos para la carrera magisterial,
que es un procedimiento que los trabajadores de la educacion
realizan con las reglas de la Secretaria de Educacion Publica;
mientras que el segundo se refiere a todo lo concerniente a los
sindicalizados de base, permanentes, interinos y transitorios en
cualquier parte del territorio nacional.

b) Formales o informales. Los primeros tratan de todo aquello
establecido de manera expresa en los Estatutos y reglamentos del
sindicato; y los informales, en contraposicion, a 10s que surgen de
manera discrecional, espontanea, en las acciones de los dirigentes
(como por ejemplo las camionetas Hummer que el mes de octubre
del 2008 EEG intentara regalar a dirigentes de Hermosillo, Sonora).'®

c) Permisivos o limitantes. El primero se puede ejemplificar
con el articulo 13 de los Estatutos que sefiala entre las prerrogativas
de los afiliados el gozar de las prestaciones del sindicato. Por cuanto
toca al segundo, una muestra es el articulo 14 donde sefiala que los
miembros del sindicato deben tratar los asuntos sindicales con los
drganos e instancias jerarquicas correspondientes.

d) Précticos, que equivalen a normativos o sociales. Estos son
los que, no estando guiados por las consecuencias, buscan un
proposito Util. No estan reglamentados pero de alguna manera se
han hecho norma o costumbre entre los miembros del gremio. Por
ejemplo, la celebracién del cumplearios de alguno de los miembros

que laboran en una misma area. La costumbre es llevar un pastel

% periddico La Jornudu on line, 13 octubre, 2008
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para compartir entre los miembros del area e invitados y entregar
ahi mismo un presente al festejado.”

e) Temporales o permanentes. Los primeros obedecen a
situaciones circunstanciales o coyunturales, en las formas de decidir
0 hacer las cosas; los sequndos buscan ser inquebrantables ante
cualquier cambio de circunstancia. Un temporal fue la rifa de
camionetas Hummer en 2009.

f) Especializados o generales. La diferencia entre ellos es que
los primeros son destinados en especifico a ciertos dirigentes de
determinados drganos y niveles de gobierno; mientras que los otros
se pueden dar a cualquiera en cualquier ¢rgano o nivel de gobierno.

q) Personalizados y colectivos. Estos van dirigidos a un
individuo en particular, a varios, incluso un grupo. Por ejemplo en el
primer ¢aso, la asignacion de créditos de vivienda; en el segundo, la
organizacion de excursiones, y en el tercero la organizacion de
CUrsos ex profeso para una seccion sindical completa.

De entre estas formas resultan algunos tipos, como de:
informacion, participacion, colaboracion, cambio, regulacion,
financiacion, consulta, clasificacion, asignacion, inclusién/exclusion,
gestion, rendicion de cuentas, incentivos, negociacion, laborales
(salariales, contratacion, entre otros), opinidn, intervencion,

interaccidn, represidn, coordinacion, por sefialar algunos.

*® Esto mismo se observo en ¢l local sindical de la seceidn 17, en el tercer piso e} Y de octubre de
2009.
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Grafico 2.111. Formas y tipos de mecanismos.
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Elaboracion propia con base en la bibliografia revisada en torno a la presente

investigacion.

De tales mecanismos, y de acuerdo al analisis que se hizo en
el capitulo anterior acerca de la discrecionalidad con que los
dirigentes interpretan las reglas del juego en beneficio propio, se
infiere que desde 1989 prefieren operar los de incentivos. Ello es
posible por la forma relacional con que hacen la politica. Es decir,
por la participacion que tienen los agremiados. Ya se vio que ellos
también actlan por interés propio. Por lo cual es entendible que
participen, cooperen, negocien y hasta coordinen acciones movidos
por incentivos.!

Como se vio en el cuadro 2.11 del capitulo antecedente, desde

1989 se ha adecuado la institucion sindical liberalizandola y

! Omelas (1995:134) habla de prebendas.
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ampliando Ia participacion gremial en procesos politicos.?? Lo que ha
generado costos y beneficios: al abrir los procesos politicos a otros
grupos, ha sido necesario crear mecanismos de colaboracion, de
negociacion y de coordinacion con el objeto de no perder el control
del timén y dirigirlo a buen puerto.™ Esto es, posicionarlo rumbo al
Sistema educativo mexicano. Es asi que estos mecanismos no los
abordaré como centrales, sino como agregados o auxiliares de los de

incentivos. También se vera por qué medio los asignan.

INCENTIVOS COMO MECANISMO DE PODER POLITICO

Dirigir el timon de la flota con la participacion de los diferentes
actores internos, implica la operacién del incentivo como principal
mecanismo de accion. Colaborar con grupos opositores, tomar
decisiones negociadas o pactadas y coordinar acciones conjuntas es
complicado, por lo que sin un incentivo de alguna indole, un
individuo no veria beneficios mayores a los costos que ello involucra.
Es asi que los mecanismos politicos que opera el CEN del SNTE, al
menos desde 1989, para sustentar su poder politico, tanto
estatutario cuanto metaestatutario, se observa que son 10s
incentivos. Estos mecanismos son lo que mueve a un dirigente del
SNTE a obtener lo que desea, por ejemplo, adecuar el arreglo

institucional en beneficio propio.

** Ver ¢n capitulo 2 ¢l cuadro comparativo de adecuaciones estanutarias.

2 Al Respecto, Lovo (2002:4) sefiala que: “La gestién sindical tradicional se ha vuelto inoperante.
L.a modernizacion administrativa, la descentralizacion, asi como una mayor conciencia gue poseen
los agremniados de sus dercchos, vuelven innecesarios los “favores’ sindicales. La vigilancia y la
denuncia de irregularidades en ¢) mancjo de las cuotas sindicales y en general el reclamo en el
sentido de una mayor {ransparencia en la gestidn sindical son temas cuya desaiencidn genera
costos crecientes para ¢l Comité Ejecutivo Nacional en términos de legitimidad™.
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Por otro lado, |a dirigencia recurre al incentivo para obtener de
los agremiados un comportamiento idéneo. Pero esto no lo logaran
sin la participacion de quienes son sus receptores. Munoz lo explica
asi: "la aceptacién o reconocimiento por parte de la base trabajadora
depende, ademads de Ia imposicion que supone el modelo de
regulacién laboral de corte corporativo, de cierto éxito en las
negociaciones salariales a nivel nacional, pero sobre todo, de los
mecanismos que el sindicato controla para otorgar incentivos en
forma de castigos y recompensas" (Muiioz, 2008: 399).

De acuerdo con Mufioz (2008) y Loyo (2008, 2008b), los
incentivos de la dirigencia del SNTE provienen del exterior:

Desde el espacio de la politica, se generan los Incentivos que

fortalecen la autoridad interna de los lideres y cimientan su

legitimidad como interlocutores frente a actores externos,
particutarmente en el caso de los partidos politicos y los gobiernos
estatales y federal. En tanto, desde el terreno de lo educativo se
estructuran los incentivos que hacen posible el confrof de los
trabajadores en un sentido corporativo, pero sobre todo, favorecen
su lealtad al sindicato y al sistema en su conjunto, pues en muchas

circunstancias ambos estan imbricados (Mufioz, 2008:380).%*

Tienen razon al afirmar y coincidir en eso. Gran parte de lo
que incentiva a los dirigentes del CEN (y su réplica en el CES) a
hacer las cosas, proviene del contexto educativo o politico o
econdmico. De hecho, una fuente de recursos de donde abrevan los
dirigentes es del subsidio que la SEP da al sindicato. Empero, la
mayor parte de ellos tiene su origen en las cuotas de los mas de un

millén de agremiados. Por ello, hay otros incentivos que de manera

' “Lared de intereses creados por el Sindicato fue haciendo que ¢l poder que se habia concentrado
sobre la vidu profesional de los maestros actuara, mas que como un mecanismo de estiinulas al
trabajo constante y a Ja superacién profesional, como una forma de premiar la leahad sindical v ¢l
trabajo politico”™ { I'rejo et al. 1991:155).



adicional se consideran como mecanismo de poder para el logro de
objetivos diversos, mismos que son operados desde dentro de la
institucion politica.

Estos pueden ser morales, econdmicos o sociales (Levitt y
Dubner, 2006:31), -aunque aqui se trabajarad al social como personal,
dado que la unidad de analisis es reducida al individuo o al grupo
que dirige el SNTE-. Su principal motor es el poder politico. Este
interés alcanza largo o corto plazo y puede tener origenes varios
como deseos, emociones, creencias, normas sociales o reglas
institucionales. El resultante es wuna accion centralizada o
descentralizada que tenga beneficios o costos.

Grafico 3.111. Proceso del incentivo.

Desencadenador Causa Vinculo Resultado Verificacion
Morates Centralizada
Sodiales o]
- Deseos ™ Econdmicos descentralizada  Explicitos
- Emociones Interés
- Creendias > propic\ ! [ Il
- Normas sociales Incentivo —»  Accidon —» Propdsitos
-Reglas ) {EI pode} T 0 )
institucionates Interaccldn
Mecanismo Implicitos
Alargo o normativo l
corto plazo 0 no Beneficios
coop.
L coord.}
0
costos
{negoc.}

Elaboracién propia con base en la bibliografia revisada en torno a la presente

investigacion.
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Cada incentivo tiene un valor diferente para cada individuo y
ocasion. Sin embargo, aqui se trata de clasificarlos sin perder de

vista su relatividad. Con ello se busca partir de una base de

entendimiento con las acciones de los dirigentes del SNTE.

Cuadro 2.111. Concepto y funcionamiento de los incentivos.

Incentivo

Concepto

Economico (1)

Pago condicionado al
cumplimiento de metas u
objetivos o realizacion de

Funcionamiento

T Potencial motivador de

obtencion de Ingreso
extra

una accion determinada
Recompensa que no

Potencial motivador de

Sodial (2) tiene relacién con los esfuerzo y empeno
[ ) sueldos y salarios
Estimulo por acciones Potencial motivador de
Moral (3) determinadas las creendas y normas de

calidad de vida

(1) Ejemplo: compensacién a profesores y directores adscritos a escuelas
multigrado de la Seccion 17.

(2) Efemplo; Tramitacion de becas para hijos de profesores en activo de la
Seccion 17 que estudien en escuelas publicas en niveles de primaria a
licendatura, y que tengan promedio minimo de 8.5 de calificacion.

(3) Entrega de la "Orden mexicana” y la condecoracion “Maestro Altamirano”
a profesores con mas de 40 afios de servicio o mas, o a los que se jubiten
de la Seccion 17.

De estos incentivos, algunos los otorga Ja autoridad educativa
correspondiente, pero quien tramita la solicitud es el dirigente seccional.
A quien agradecen los sindicalizados es a ese dirigente, que varia segin
fa cartera a la que corresponda el incentivo.
Elaboracion propia con base en Levitt y Dubner (2006:30). Datos obtenidos en el
local sindical de la Seccién 17 el 9 de octubre de 2009.

Segun Levitt y Dubner (2006:30), las personas responden a los
incentivos desde el comienzo de sus vidas, pero no es algo que
surge de manera natural, sino por aprendizaje. Y algunos son mas
persuasivos que otros. El no desear hacer algo incorrecto o el no
querer que o vean haciéndolo, son incentivos poderosos para la
accion o inaccion. Empero, los incentivos también tienen su

contraparte: “Por cada persona inteligente que se molesta en crear

un esquema de incentivos, existe un ejército de gente, inteligente o
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no, que inevitablemente invertira incluso mas tiempo en tratar de
buriarlos” (Levitt y Dubner, 2006:34).%

Para Elster (1989), las recompensas son estrategias de los
individuos en juegos de cooperacion. Estas pueden obtener
resultados previstos o consecuencias no intencionales. Ademas, los
incentivos pueden servir para reforzar una accion. Cuando se le
preguntd al informante 5DS como responden los agremiados a los
incentivos, dijo que de manera esperada, aunque agrego que en
algunos casos “de manera inesperada”.”® Al igual que las formas de
los mecanismos, también los incentivos pueden ser:

a) Externos o internos. Entre los primeros estan, por ejemplo,
los que sefiala el Reglamento de las condiciones generales de
trabajo del personal de la SEP.” Mientras que los sequndos tienen
que ver con el ambito exclusivo del sindicato. Estos a su vez se
pueden subdividir en generales y locales. En otras palabras, que hay
incentivos que operan en el ambito de gobierno nacional del
sindicato y otros en el seccional, delegacional, regional, y demas.
Por ejemplo, los conceptos negociados por el CES con el gobierno de
la entidad federativa la que pertenece.

b) Formales o informales. Los formales estan establecidos en
los Estatutos, los ofros no, son acordados ¢ imputados de manera
descentralizada o metaestatutaria. Un ejemplo son l0s convenios
acordados entre el CES y entidades del sector privado.

c) Temporales o permanentes. Estos funcionan igual que en

las formas de mecanismos vistas en el grafico 2.III. Se pueden

** Durante la antesala que hice para solicitar una entrevista al informante 8DS el dia 26 de mayo de
2009, una agremiada intenté tramitar una solicitud de préstamo de dinero, con un formato de
solicitud para el cual no estaba awtorizada, de acuerdo a su antecedente “crediticio” en la
organizacidn sindical.

* Entrevista realizada el 26 de mayo de 2009.

** Articulo 81.
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ejemplificar con la Orden mexicana, que es un incentivo moral que
se entrega a los profesores que se jubilan; es temporal porque sélo
cuando un profesor llega a esa etapa de su vida laboral la obtiene,
pero también es permanente porque ya estd institucionalizado el
incentivo para que se entregue a todos los profesores que cubran
ese requisito.

d) Especializados o generales. Mismo funcionamiento del
grafico 2.III Sirvan de ejemplo las camionetas Hummer que
originalmente se irflan a repartir entre dirigentes seccionales en
2008, pero después de una guerra medidtica, la version cambid a
que se rifarian entre los trabajadores en 2009. Asi, de ser un
incentivo especializado paso a ser general.

e) Personalizados y colectivos. 1gual funcionamiento de!
grafico 2.11I Los bonos de puntualidad son ejemplo de los incentivos
personalizados, mientras que los bonos del dia del maestro
ejemplifican los segundos (no aplica para el resto del colectivo de
trabajadores de la educacion, solo al colectivo de maestros).

Cuadro 3.111. Formas y ejemplos de tipos de incentivos.”

Formas | ~ Tipos
Morales Economicos Personales
Prohibiciones. Prohibiciones. Prohibiciones.
Campanias sucias. Imposiciones Campaiias sucias.
La idea de perder el | econbmicas, Prestigio.
puesto. Laidea de perderel | La idea de perder el
Extemos Privilegios. puesto. pueslo.
Privilegios. Privilegios.
(anar o perder.
Disgustos con sus
- . superiores.
Prohibiciones. Prohibiciones. Prohibiciones.
Campanias sucias. Imposiciones Campanas sucias.
Internos Prestigio. econdmicas. Prestigio.
La uea de perder el | Laideadeperderel | La idea de perder el
| puesto. puesto. puesto.

“ Esta clasificacion estd disefiada de acuerdo a los objetivos del capitulo; puede ser modificada
con os resuttados de las entrevislas.
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Morales Econémicos Personales
Priviiegios. Privilegios. Privilegios.
Ascensos, Ascensos. Ascensos.
Amenazas. Ganar ¢ perder.
Promesas. Disgustos con 5US
superiores.
Prohibiciones. Prohibiciones. Prohibiciones.
La idea de perder el | Imposiciones La idea de perder el
puesto. ECONOMICaS. puesto.
Formales Privilegios. La idea de perder el | Privilegios.
Ascensos. puesto. Ascensos.
Privilegios. Ganar o perder.
Ascensos.
Prohibiciones. Prohibiciones. Prehibiciones.
Camparias sucias. Imposiciones Campanas sucias.
Prestigic. gconémicas. Prestigio.
La idea de perder el | Laideadeperderei | La idea de perder el
puesto. puesto. puesto.
Privilegios. Privilegios. Privilegios.
Informales No desear hacer algo Temor a ser vistos
incorrecto. haciendo algo incorrecto.
Disgustos con su trabajo. Ganar o perder.
Disgustos  con  sus Disgustos  can sus
empleados. superiores.
Amenazas.
Promesas.
Prohibiciones. Prohibiciones. Prohibiciones.
Campanas sucias. Imposicicnes Campanias sucias.
Prestigio. econbmicas. Prestigio.
La idea de perder el | Laideadeperderel | La idea de perder el
puesto. puesto. puesto.
Privilegios. Privilegios. Privilegios.
Ascensos. Ascensos.
Temporales No desear hacer algo Temor a ser vistos
incorrecto. haciendo algo incorrecto.
Disgustos con su trabajo. Ganar ¢ perder.
Disgustos  con sus Disgustos ~ con sus
empleados. superiores.
Amenazas.
Promesas. B
Permanentes Prohibiciones. Prohibiciones. Prohibiciones.
Ascensos.
Prohibiciones. Prohibiciones. Prohibiciones.
Privilegios. Imposiciones Privilegios.
Especializados economicas. Ganar o perder.
Privilegios. Disgustos  con  sus
B | superiores.
Prohibiciones. Prohibiciones. Prohibiciones.
Privilegios. Impasiciones Privilegios.
Generales econdmicas.
Privilegios.




Morales Econdmicos Personales
Prohibiciones. Prohibiciones. Prohibiciones.
Campaiias sucias. Imposiciones Campaiias sucias.
Prestigio. economicas. Prestigio.
La idea de perder el | Laideade perderel | La idea de perder el
puesio. puesto. puesto.
Privilegios. Privilegios. Privilegios.
Personalizados | Ascensos. Ascensos. Ascensos.
No desear hacer algo Temor a ser vistos
incorrecto. haciendo aigo incorrecto,
Disgustos con su trabajo. Ganar o perder.
Disgustos con sus Disgustos  con sus
empleados. superiores.
Amenazas.
Promesas.
Prohibiciones. Prohibiciones. Prohibiciones.
Prvilegios. Imposiciones Privilegios.
Colectivos econdmicas. (3anar o perder.
Privilegios. Disgustos  con  sus
| superiores.

Seleccion de tipos propia, con base en Elster; Levitt y Dubner (2006), Navarro
(2002).

Los dirigentes tienen que conocer el incentivo, tener
informacion de como funciona, porque buscan sus resultados
esperados. Por tal razon hacen la diferencia entre incentivos vy
derechos y obligaciones: “Incentivos pueden ser aquélios como por
ejemplo el dia del maestro o los bonos que dan de puntualidad o los
30 anos de servicio. Son muchos bonos que se manejan con
gobierno del estado. Los demas son derechos y prestaciones”. Es
decir, los que estan fundamentados por la ley, por ejemplo, del
ISSSTE.?®

Los efectos no son certeros debido a que interactian con
otros individuos, quienes pueden responder de manera inesperada.
Pero el costo del riesgo es menar que el beneficio deseado. Para que
esto sea asi, es indispensable que tengan conocimiento de como han

operado estos mecanismos en situaciones parecidas. De tal manera

* Informante 7DS. entrevista realizada el 28 de mayo de 2009.
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que el calculo se haga sobre un terreno de juego mas o menos
probable: “Hace 15 anos la mayoria de los maestros intentaba
migrar al estado de Morelos, particularmente a la seccidn 18, porque
en esa época la seccion 18 tenia las mejores condiciones salariales
para los trabajadores. Es decir, en cuanto a prestaciones”.*

Asimismo, deben conocer los recursos con los que cuentan
para asignarlos: “Hay un pliego petitorio nacional que la presidencia
del CEN del SNTE negocia a nivel nacional con el presidente de Ia
Reptiblica en el rubro de educacion. Después, con ese rubro, con
ese tabulador se vienen a negociar con los gobiernos 10s secretarios
generales:; con la secretaria de la educacion de la entidad y el
gobierno del estado”.?! Lo que se negocia es que los recursos se les
asignen, porque los conceptos ya los conocen. Cada ano los
negocian: “Dificilmente, afio con afio en mayo, dificilmente podemos
tener el mismo pliego petitorio. Siempre ha cambiado”.*

Por la interaccidn, 1os incentivos tienen efectos secundarios.
Estos pueden ser benéficos o costosos. Entre los segundos estan,
por ejemplo, la negociacion o la busqueda de formacion de
coaliciones. Con ellos se busca la disipacion, prevencién o solucion
de conflictos. Resultan costosos porque las propuestas vy
contrapropuestas dependen de recursos que generalmente van
disminuyendo conforme pasa el tiempo y eso resta posibilidades de
llegar a acuerdos de colaboracion. Sobre todo cuando se cree que o
ganado en las negociaciones es inmutable: “Todos los logros que se

tienen ya no se pueden echar para atras”.”> En el caso de los

¥ Aunque dijo seccién nimero 18, en realidad es Ja 19 de Morclos, Informante 6AS, entrevista
realizada el 27 de mayo de 2009,

" Informante 6AS, 1bid.

* Informante 6AS, 1bid.

“ Informante 708, entrevisia hecha el 28 de mayo de 2009.



primeros, 10s beneficios, se juega a ganar-ganar. Por ejemplo con la
contencion de acciones adversas a los intereses de los dirigentes, o
la recompensa o estimulo a acciones pasadas o futuras: “Revisar los
puestos politicos del secretario general de la seccion 17, porque
generalmente se los premia, el CEN, por su trabajo, apoyandolos en
campafias politicas para una diputacion”.**

En ambos casos, el objetivo que se busca es el mantenimiento
y el acrecentamiento del poder politico. Utilizados para obtener
poder seria muy costoso ante lo incierto del resultado. Para
incentivar hay que tener los recursos que dan el poder. Incluso los
incentivos de la promesa y de la amenaza requieren de los recursos
necesarios para cumplirlos (Eister, 1989).

Otro efecto secundario puede ser el de la cobertura. Se puede
incentivar a algun miembro ¢ grupo del sindicato, pero no a todos al
mismo tiempo ni por las mismas causas. Por ejemplo, si se incentiva
a profesores de primaria, los de secundaria de la misma seccion
pueden elevar los costos por operar de tal manera:

el de Acuerdo Presidencial (se refiere al 754 de 1947) que consiste

en que el maestro puede irse a su casa 6 meses para curarse, Si

necesita otro periodo se le dan 6 meses mas. Es una prestacion
unica. Es para una enfermedad muy grave y deben tener 15 afios
de servicios y fundamentar con expediente médico. Solo es para

docentes. Eso es una incompetencia, pues los comparieros técnicos

no la tienen.*

** Informante 1AJN, entrevista realizada ¢l 19 de agosto de 2008. “Ei Secretario General de la
seccion 17 del SNTE, Lorenzo Roherio Guzméan Rodriguez confirmé que su ex lider Antonio
Hemandez Lugo serd posiulado como candidato por el distrito 1 de Toluca, por €l Parlido Nuevu
Alianza™ (del cual ¢s ¢l Secretario general en el Estado de México), en periddico Poder Edomex,
“Hernandez Lugo ird por ¢l disirite | de Toluca, por el Partido Nueva Alianza: LGR”, 27 de
febrero de 2009, hitp://wwiv.nueva-alianza.org.mx consultade ¢! 29 de mayo de 2009.

3* Informante 7DS, op cit.
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La misma distribucién de los incentivos es probable que
genere problemas. Si algun individuo obtiene informacion acerca de
otro que ha sido incentivado, aquél querra obtener el mismo o
similar beneficio, por cuaiquier medio. Como en el caso narrado por
la informante 5AS, que hace 15 anos “la seccion 18 [se refiere a la
19] era la que tenia mejores prestaciones, obviamente los salarios
impactaban mejor y habia mucha gente que se queria ir al estado de
Morelos. Incluso compaieros que vivian alld y trabajaban aqui,
trataban de ver la manera de regresar a su lugar de origen”.*® En
estos casos un mecanismo agregado es la negociacion (Elster, 1989).
“Conforme fue pasando el tiempo, el Estado de México fue ganando
terreno en cuanto a elevar los dineros designados a esos conceptos
compensatorios que tienen los docentes, a traves de las
negociaciones que se tienen con el gobierno del estado”.”” Loyo
afirma que a partir del ANMEB "el dia 15 de mayo (Dia del maestro)
se daban a conocer los aumentos en el sueldo base magisterial asi
como en prestaciones, pero los Comités Seccionales realizaban una
negociacion suplementaria con los gobiernos estatales en los que
conseguian ventajas adicionales, en especial mas dias de aguinaldo
y otras prestaciones adicionales" (Loyo, 2008b:32).

El incentivo es entendido y utilizado de diversa manera por los
dirigentes, como ya se vio, y por los agremiados:

En el ambito laboral, ese poder sindical se refleja en la presencia de

maestros que no tienen incentivos ni posibilidades para superarse y

ascender por cuenta propia. Por ello, muchos estan mas bien

interesados en conservar la simpatia de sus dirigentes inmediatos

(subdirector, director y supervisor) para acceder, como favor, a las

* Informante 6AS, op cit.
7 Ibid.
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promociones profesionales que la ley les otorga como derecho. Por
ello, para muchos docentes, es mas rentable sumarse a campanas
electorales o acciones de proselitismo politico sindical que participar
en cursos de actualizacion o mantener un expediente laboral gue
refleje puntualidad y compromiso con los educandos (Muiioz, 2008:
409-410).
De esta manera se puede apreciar que la movilidad de los
incentivos en la grilla o malla politica obedece a intereses propios,

tanto de dirigentes cuanto de agremiados.

HACIA UNA TIPOLOGIA DF 1 OS INCENTIVOS

Un incentivo interno empleado por los dirigentes por medic de su
autoridad es incorporar a algun representante gremial a2 las
negociaciones laborales. Esta tactica opera de manera formal,
puesto que estd en las atribuciones estatutarias, asimismo de
manera informal, porque se le puede invitar como asesor, de tal
suerte que aun no siendo electo por las bases, se motiva a un
individuo ya sea para restringirlo en su accionar o para darle margen
de oportunidad.’® Este mecanismo es temporal, especializado y
personalizado.

Dependiendo del receptor, el tipo de incentivo puede ser en
principio econdmico {(cuando es formal, recibe un emolumento por
esa accion), pero también moral (puede significar privilegios o hasta

ascensos): “Generalmente los que estan en ‘el sindicato” tienen

* Trejo (1992:216) documensa este tipo de mecanismo empleado por la dingencia. “El SNTE,
desde su cstablecimiento, ha tenido injerencia en la asignacién de plazas y puestos de confianza
que en acuerdo con la linea oficial se venian manejando en forma mis o menos equilibraca,
prevaleciendo 1a linea oficial, Con ¢l trabajo politico realizado por el SNTE, eslo sec modifico. a
ravés del grupo vanguardista que dentro v fuera de la institucion asignaba quehaceres especificos
y tareas previamente determinados, cuotas de trabajo que sc exigian a los lideres de diferentes
niveles para hacer méritos y tener acceso a puestos clave de poder del SNTE y en los mandos
medios de la linea oficial”.
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beneficios como préstamos preferenciales para casas”.>® O personal

(puede retribuirle prestigio por su esfuerzo y desempefio): “cuando
regresas a la base la gente te reconoce y te ayuda. Esta cartera es
la parte humana, no politica”.” También al dador le retribuye en lo
personal, puesto que al otorgar el incentivo puede ganar o perder
poder politico. Eligiendo al individuo adecuado, este mecanismo
puede ser empleado por los dirigentes para impulsar alguna
propuesta tendiente a adecuar el sindicato; frenar contrapropuestas;
dirigir la negociacién; manipular a grupos de agremiados con el fin
de generar presion. Asi, este mecanismo empleado por medio de la
autoridad tiene efectos hacia fuera del sindicato como hacia dentro.
Otro incentivo gue se opera con la autoridad de los dirigentes
es la asignacién de espacios especiatizados, como el nombramiento
de delegado sindical seccional. El otorgamiento del incentivo es
interno; informal porque no esta registrado el cargo en los
estatutos; y puede ser temporal o llegar a ser permanente,
dependiendo de si el individuo receptor cumple bien con su
cometido a los ojos del dador. Este incentivo es especializado, pues
el cargo se convierte en jurisdiccion de quien lo asume, por lo tanto
también es personalizado. Es principalmente del tipo personal, ya
que se delega autoridad al individuo que es nombrado delegado,
por lo que adquiere mucho margen de oportunidad al ser el vinculo
entre dirigentes y agremiados e incluso con la SEP. Por ello se
esfuerza mas. Es en segundo término del tipo economico, porque
hay un ingreso adicional por esa labor, y moral porque desean hacer
algo bueno o bien, desde el punto de vista de sus superiores. Este

mecanismo es uno de los mas efectivos para los dirigentes de todos

** Informante 1AJN, entrevista realizada el 19 de agosto de 2008.
** Informante 7DS. entrevista realizada el 28 de mayo de 2009.
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los niveles de gobierno. Les sirve para desviar, impulsar, frenar,
dirigir, vigilar, manipular, en algunos casos para ayudar, e inciusoc en
otros para lastimar a los agremiados que estan dentro de la
jurisdiccion.

Por medio de la fuerza, los dirigentes operan incentivos tales
COMO amenazas: Si un agremiado o un grupo de ellos no guiere
participar en una campana del voto en elecciones politico
partidarias, se le amenaza con descontarles el dfa en cuestién.** El
mecanismo asi operado es informal, temporal y puede ser tanto
personalizado como colectivo. Su empleo en definitiva es para
lastimar la accion de otros en beneficio propio. Este incentivo es del
tipo moral, dado que afecta sus creencias ante la idea de perder el
puesto. También puede ser del tipo personal, pues aunque puede
tener efectos sobre la economia del 0 los agremiados, lo que mas se
afecta es la actitud para con los superiores.

Los incentivos también operan a través de doblegar la
voluntad. Una promesa dé promocion o de movimiento escalafonario
opera como un incentivo interno para conseguir el comportamiento
idoneo de algin agremiado, por lo que es personalizado.” Es
informal porque prometer no esta reglamentado en estatutos. Y es
temporal porque vence la promesa al cumpliria o no. Los dirigentes
emplean este incentivo para desviar, impuisar, frenar, dirigir,
manipular o ayudar la accion del receptor. En primer lugar este

mecanismo es de tipo moral porque esta encaminado a potenciar las

" Informante 1 AJN, entrevista realizada en 2008.

“ Desdc la época de Jonguitud v VRM, la dirigencia utilizd este mecanismo para doblegar la
voluntad dc los agremiados: “El sistema escalafonario, de igual mancra. sc presto a las
negociaciones enwe el SNTE y la linea oficial. (...) la linea sindical ofrceia o sus allegados todas
las facilidades para la consecucién de los dictamenes; cada una de las pusiciones jugaba bien su
parte; la oficial frenaba y dejaba pasar lo conveniente, el SNTE recibia lo autorizado v tenfa en sus
manos la posibilidad de inclusién o exclusion, de enirega expedita de dictimenes o su detencién
con ¢l propésito de ejercer presion politica” {Trejo, 1992:217)
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creencias del receptor acerca de su posible mejoria de calidad de
vida. Igual que las amenazas, los tipos econdmico y personal de
estos incentivos también se afectan, pero en sequndo o tercer plano.

Mediante el dominio se ejerce un ascendiente sobre los
agremiados. Es asi que la identidad sirve de mecanismo para ejercer
ese poder, tanto hacia el interior cuanto ail exterior del sindicato.
Este mecanismo es recurrente sobre todo en los discursos de los
dirigentes. Apelan a la identidad gremial para motivar a los
agremiados a adoptar una actitud o accionar de determinada
manera. Es formal porque deriva de su diseio institucional, lo que le
da una forma permanente, pues aunque se hayan modificado los
estatutos, la fortaleza identitaria del gremio no ha variado. ES un
incentivo dirigido en general al colectivo de agremiados, aunque se
aplique o dirija en especial a ciertos grupos © personas 0 en
coyunturas politicas. Sirve para impulisar, frenar, dirigir, manipular y
ayudar a los receptores para cumplir su cometido, cualesquiera que
éste sea. Es del tipo moral, pues va dirigido a las creencias de los
sindicalizados. Este incentivo tiene efectos hacia el exterior, aunque
su forma no es externa.

Por medio de las fuentes econdmicas, los dirigentes pueden
motivar a algun agremiado a un grupo de ellos, premiando,
sancionando o persuadiendo un comportamiento con la finalidad de
cumplir sus objetivos de adecuar el sindicato y ampliar su poder. Por
ejemplo, se les puede aumentar o retener su salario, asi como

otorgar o revocar prestaciones, por mencionar algunos casos.® Las

¥ El tipo de prestaciones, ya desde los liempos de Jonguilud, pueden ser: “préstamos a corto,
mediang y largo plazos; Ja reservacion en los centros vacacionales; la justificacién por
inasisiencias u otros problemas; el olorpamicnlo de dias econdmicos o el privilegio de verse
favorecidos ¢on la compra de un departamento, casa habitacién o préstamos especiales para ello”
(Trejo, 1992:216).
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formas del incentivo son interno, formal (aunque puede ser informal
dada la discrecionalidad con que pueden actuar los dirigentes),
temporal, especializado (porque pueden dirigirlo por ejemplo a una
escuela completa), personalizado y colectivo (puede aplicarse a un
grupo grande como por ejemplo a los dirigentes de la CNTE en
Oaxaca).* La utilizacion de estos incentivos sirve para impulsar,
frenar, dirigir, vigilar y manipular las acciones de los agremiados
receptores. Este mecanismo es netamente econémico; sin embargo,
tambien puede ser de tipo personal, ya gue las recompensas (0
sanciones) pueden estar fuera del rubro de sueldos y salarios. De
manera indirecta se puede decir que es moral, porque afectan las
normas de calidad de vida.

La violencia es un fuerte incentivo para la accidn. Este medio
de poder politico se institucionalizd en el SNTE, al no haber
prohibicion explicita en los estatutos. Al impulsar acciones mediante
el uso de la violencia, los dirigentes logran beneficios a un alto
costo. Este mecanismo puede operar con agresiones fisicas, dafios
psiquicos, emocionales, economicos 0 sexuales. A diferencia de las
otras formas de incentivos, éste agrupa casi todas las formas y
todos los modos de empleo. Puede ser externo al valerse de
recursos fuera del gremio para violentar; es interno las mas de las
veces; es temporal; puede ser especializado si va dirigido a una
entidad en especial {(como las secciones en Oaxaca y Chiapas que
son de la CNTE); también puede ser general, como en el caso de los

paros (0 huelgas en el argot periodistico); es personalizado pero

™ “La asignacion diferenciada de recursos sirve incluso a los dirigentes para dividir a los grupos
disidentes y opositores internos: “la ténica de los dltimos aos ha sido de control ¥ mediatizacion
del mismo sobre los brotes de inconformidad en contingentes no incorporados a la CNTE. Tor
ejemplo, el régimen se empled a fondo para aislar la inconformidad magisterial aun otorgando
concesiones econdmicas mayores a las ofrecidas a contingentes de la CNTE" (Sosa, 2000:115).
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también colectivo. Les sirve a los dirigentes para desviar, impulsar,
frenar, dirigir, vigilar, manipular y lastimar a los agremiados
receptores. El tipo de incentivo es predominantemente moral,
aunque afecta a los otros dos tipos de manera directa o indirecta.

Obligar a alguien a hacer lo que no desea hacer o prohibirle
hacer algo que desea, es una forma de incitar una accion mediante
la coaccion. El resultado se obtiene por los beneficios que el receptor
haya de obtener. Es decir, se deja obligar o acepta la prohibicidn
como forma de intercambio. Este incentivo es interno y formal,
puesto que se puede obligar a alguien a cumplir la regia (en una
situacion en donde la norma social es no cumplir el horario de
actividades laborales, se le puede obligar a hacerlo a cambio de
algo), o prohibirle hacerlo (en un caso en que la norma sea firmar el
ingreso al centro de trabajo, se puede prohibir por asi convenir a los
intereses del superior). Aunque puede ser también informal (como la
asistencia a actos politico partidarios). La temporalidad varia segun
la circunstancia, puede ser un tiempo prolongado, perc no llega a
ser permanente. El mecanismo es de forma personalizada. Su
empleo es para desviar, impulsar, frenar, dirigir, manipular, ayudar
(de manera directa) o lastimar (de forma indirecta) a algun
agremiado.

Las cargas tributarias son un medio para obligar a los
agremiados a realizar acciones determinadas. E! incentivo aqui
utilizado son los descuentos salariales o las ventas de plazas (o de
créditos de vivienda). En ambos casos, el incentivo opera para
obtener del o los agremiados un comportamiento idoneo a la
dirigencia. Este mecanismo es interno (aunque los recursos

provengan del exterior); puede ser tanto formal (porque aplica a las
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reglas del juego) cuanto informal (en el caso de la corrupcion por

venta de créditos o plazas); es temporal pero puede llegar a ser

general (verbigracia, l0s descuentos a cada agremiado por motivo

de cuota sindical) o también personalizado y colectivo (como el

descuento a jubilados por causa de gastos funerarios en el 2008).

Estos incentivos se emplean para desviar, frenar, vigilar, manipular,

ayudar o lastimar a quienes son receptores.

Cuadro 4.III. Matriz de impacto cruzado medios de poder e

incentivos.

¢COMO LOS EMPLEAN AL ADECUAR EL SNTE?
Desviando (de}, impulsando {i), frenando (f}, dirigiendo {di), vigilando (v), manipuiando {m}, ayudando

ylo lastimando (al)

: LQUE FORMA
biios TIENEN?
¢QUE MEDIO USAN? | Econdmico Moral Personal Externos (EX}
Negociacién Asignacion
laboral (IT, F, nicho
. IF, T,ES, PS jurisdiccional
Autoridad (i1, di, m,) ) (T, IF.T,PM, Internos (IT)
ES, PS) (de, i, f,
- di,v,m,al)
Fuerza | T‘“’I“Dg”%"')a(sal()” Formales {F)
| Promesas (iT, |,
Voluntad f T,PS) Informales (IF)
(de,i,idi,m,al}
Identidad
Dominio g&)éi}T(lFf Eij Temporales (T)
] al)
Agresiones Agresiones Agresiones
fisicas, dafios | fisicas, dados | fisicas, dafios
psiquicos, psiquicos, psiquicos,
emocionales, |emocionales, |emocionales,
Violencia econdmicos y | econdmicosy | econdmicos y Permanentes (PM)
sexuales sexuales sexuales
{EXJT, IF, T,
ES, G, PS, C)
B (deifdivmal) | -
Obligacién-
prohibicion {IT,
Coaccion F.IF, T, PS) Especializados {ES)
{de, i, f, di, m,

al)
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Descuentos
salariales,
Imposicidn/defensa ventas (IT,F, T, Generales (G}
G, PS, C) {de, f,
v, m, al}

Premios,
sanciones,
persuasiones
(IT,F,IF, T,ES,
PS, C} (i, f, di,

v.m)

Fuentes econdmicas

Personalizados {PS)

Decisiones Colectivos (C)

Metodologia propia para el analisis e interpretacion def empleo del incentivo.

Tal como se observa en este ejercicio analitico, las frecuencias
de aparicién arrojan los siguientes datos: los medios de poder
politico que mas se prestan para operar el incentivo son la violencia
sequida de la autoridad, y luege todos los demas, exceptuando el de
toma de decision. Y los tipos son de consecuencias economicas y
morales. Las formas que tienen los incentivos resultaron en cuatro
grupos: A) personalizados y temporales son los que con mas
frecuencia aparecen (8); B) formales, informales y colectivos (5); C)
especializados, generales (3); D) externos, internos y permanentes
(2). Los empleos que les dan son en primer lugar para frenar y
manipular acciones (8); impulsar, dirigir y ayudar o lastimar (7);

desviar (5); vigilar (4).

JUGANDO A TIMONEAR LAS REGLAS: LINEAS DE INVESTIGACION

El grupo de representantes encargados de regir y administrar la
institucidn sindical es et CEN. Este grupo colegiado concentra de
manera hegemonica y representativa el poder. Mediante el ejercicio
de poder se vale de mecanismos y recursos diversos para accionar
las reglas del juego en su beneficio. Ya sea de manera centralizada o

descentralizada, busca un comportamiento idéneo en los agremiados
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para sus fines. Ello se puede ver con tres indicadores: 1} El disefio
institucional proporciona una estructura de incentivos formales e
informales, que representan a los dirigentes un conjunto de
oportunidad para maximizar su beneficio y reducir los costos. 2} La
evolucion de los drganos de gobierno indica: a) una tendencia hacia
la participacion y liberalizacién del gremio, b) el adelgazamiento del
gobierno y su distribucion logica en los ambitos nacional y seccionat.
3) La participacion politica de los agremiados en los procesos del
poder indica la forma en que el gobierno sindical ejerce su poder
sobre los agremiados mediante mecanismos.

La operacion de los mecanismos es en el disefio de la grilla
institucional -tanto vertical del poder politico (segun el ambito de
gobierno de que se trate), como horizontal (intercambios politicos
dentro de un mismo nivel jerarquico)-, lo que los hace diferenciados.
Esta caracteristica asi como las diferentes formas y tipos de
mecanismos, hace que los dirigentes interpreten su empleo con
discrecionalidad en beneficio propio. En particular, con el incentivo
inducen la participacion de los agremiados, orientada a ciertos
objetivos, debido a: a) el diseno relacional, y b) porque los mismos
agremiados también actian por interés propio. Hay incentivos que
se otorgan usando los recursos federales y otros de las cuotas
sindicales. Hay incentivos gue operan como potenciadores de
ingresos extra o esfuerzo y desempeno o creencias acerca de la
calidad de vida en el trabajo. Como son de diferentes formas y tipos,
los dirigentes deben conocer cdmo operan, con base en experiencias
anteriores, debido a los efectos secundarios que pueden tener.

De aquf se desprenden las siguientes lineas de investigacidn.

1) Los mecanismos que operan, asi como los medios de que se
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valen los dirigentes del SNTE, les son necesarios para ejercer su
poder politico sobre una fuerza numérica superior: los mas de un
millon de agremiados. 2) Al interpretar la regla, los dirigentes aplican
los estatutos en situaciones especificas, como se vio en el cuadro
4.111, lo que confirma lo aseverado en el capitulo anterior de que
predomina la formulacion circunstancial. 3) Para el emplec de Jos
incentivos también predomina una interpretacion politica concertada
(como en todo caso de interpretacion de las reglas) entre los
dirigentes de los diversos ambitos de gobierno sindical, dado que los
recursos de donde provienen los incentivos son ministrados por un
organo nacional. 4) Las decisiones sobre la asignacion de los
incentivos no dependen tanto de los intereses personales como de la
ponderacion de la situacion operativa especifica. Por lo tanto, la
accion de los dirigentes es racional. Se puede afirmar que el empleo
de los incentivos por parte de los dirigentes repercute en la creacién
de un clima propicio para sus acciones,

El surgimiento de estas lineas de investigacion recuerda el
interés inicial del capitulo para investigar las preferencias de los
dirigentes acerca de los mecanismos politicos que desde 1989
operan las adecuaciones institucionales. Asimismo, remiten a la
conjetura de que el gobierno institucional juega el juego del poder
con la participacion de actores intermos en la toma de decisiones,
para obtener un comportamiento idoneo de los agremiados para el
logro de sus fines de adecuacion del arreglo institucional y su

ampliacion de poder.
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Capitulo 4
TRAYECTORIAS POLITICO SINDICALES DE LOS JUGADORES

Lo mismo en el juego que al dirigir con el timén la flota del SNTE,
los dirigentes intentan alcanzar diferentes metas y objetivos. Lo
hacen ejerciendo su poder politico mediante diversos medios vy
operando mecanismos, de manera preferente con incentivos. Sin
embargo, el juego del poder y la consecuente manipulacién del
timon tienen reglas que limitan la accion. A pesar de elio, dentro de
las mismas les ha sido posible la actividad creativa para la
consecucion de sus fines. En todos los niveles del gobierno sindical,
los dirigentes pueden hacer uso de destrezas que les proporcionen
oportunidad para ganar. Esa posibilidad la han adquirido de su
experiencia.

A través del juego del poder, los dirigentes manipulan las
reglas y son capaces de madificar el curso de los acontecimientos.
Pero como el juego cuenta con la participacidon de mas de un
dirigente, eso complica fa accion individual. Por ello, mediante el
juego del poder los dirigentes buscan transmitir valores, normas
sociales; resuelven conflictos; forman a miembros jovenes vy
desarrollan multiples facetas de su personalidad. Asi trascienden en
la institucidn. Esas habilidades las tienen como sello de identidad,
porque antes de ser dirigentes son profesores.’

Por eso es importante saber como ha influido la accion
individual (perfil, trayectoria y tendencia) para posicionarse en el
CEN del SNTE desde 1989. Esto se puede verificar a traves del

' Desde su formacion como docentes, traen consigo una carga ideolégica que les proporcions “una
identidad de gremio y un espiritu de cuerpe, que hace a la profesion a la vez tnica y parte del
conjunto de profesiones legitimas del pais” (Omelas, 1989h:244).
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estudio de los incentivos personales, morales y economicos que han
tenido durante su carrera politico sindical.?

Con el trabajo de los capitulos antecedentes, se ha logrado
tener una idea de cédmo es la institucién sindical, a partir de! estudio
de las reglas del juego perfiladas en los estatutos, y como las
utilizan con diversos medios y recursos para ejercer su poder politico
sobre los agremiados. También se ha indagado en torno al gobierno
sindical y los incentivos que opera el grupo hegemodnico
representativo para alcanzar sus objetivos politicos.

Pero hasta ahora no se ha dicho nada acerca de los jugadores
que timonean la flota sindical. Por lo que en este capitulo se
estudiard el perfil, la trayectoria y la tendencia desde el punto de
vista de la accién politico sindical de los dirigentes de la seccion 17
Valle de Toluca del SNTE, para indagar cdmo estas caracteristicas
personales han influido en la accién individual de la dirigencia
durante su caminar para lograr posiciones en cargos de gobierno del
SNTE.?

Los timoneles ejercen poder politico en ef sindicato tomando
decisiones, haciendo elecciones y actuando ya sea con atribuciones
estatutarias o metaestatutarias para cumplir sus fines. El objetivo de
este capitulo es definir elementos de interpretacion para exponer de
que manera las decisiones y elecciones de los individuos en el CEN ~
a partir de creencias, emociones, intereses, normas y reglas-, han

generado mecanismos para adecuar el arreglo institucional en el

¢ Ver definicion de incentives en capitulo antecedente.

? Para Loyo (19970:226-227) los dirigentes sindicales son “individuos que poseen habitidades
singulares para tejer discursos; su labor de mediacién les condiciona a buscar matices para evadir
la confrontacién v hacer aparecer consensos donde existen disensos™. Los dirigentes intermedios
del SNTE, como los llama Loyo, desde mi perspectiva son operadores. Ella los pone en un papel
de mediadores entre el maestro en el aula y el dirigente nacional. Para mi, eso ¢s un papel que
desarrolla un operador no un politico. Por eso se van a ver aqui como operadores peliticos, dado
que alguno si tiene el talento.
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sentido de ampliar el espacio de poder de la corriente dominante en
el CEN.

La conjetura que sustenta esta investigacion es que para
llegar a ser dirigentes, los jugadores aspirantes a esos cargos pasan
por diferentes situaciones que van desde su origen formativo, su
pertenencia al magisterio y su identificacion con el sindicato, hasta
adquirir conocimiento suficiente, dada su experiencia en diferentes
cargos sindicales, para adecuar la institucion a sus intereses y asi
participar politicamente en el Sistema educativo mexicano utilizando
el arreglo institucional del SNTE, atribuyéndose poderes
metaestatutarios.

Para analizar la accidn individual de quienes ejercen el poder
se acude a su perfil biografico (como sus creencias, percepciones y
aprendizajes adquiridos). También su trayectoria politica dentro del
sindicato les ha permitido conocer la estructura jerarquica, donde se
desplazan y toman posiciones. Su tendencia politica los inclina hacia
la bisqueda de determinados fines, lo gue indica el sentido de sus
elecciones, decisiones y acciones.

Como el juego del poder es interrelacional, lo que implica a
mas de un jugador, para explicarlo hay que entender cada accion
individual dentro de un marco restrictivo; es decir, la cancha y las
reglas del juego. North dice que esas limitaciones institucionales
“constituyen una guia para la accion” (1993:14,37), por ejemplo al
aceptar un cambio de puesto, pues alteran el costo de las elecciones
individuales. La explicacion de las acciones en el marco institucional,
de acuerdo con Elster (1989:23), requiere de dos operaciones de
filtracion que son las restricciones que forman el conjunto de

oportunidades que tiene el individuo, y el mecanismo que determina
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qué accion dentro de ese conjunto sera la realizada: “En tales
mecanismos, tanto las causas como los efectos pueden corresponder
0 bien al orden de las motivaciones o bien al de las cogniciones"
(Elster, 1993:22).

Discernir acerca de tal guia de accion, el conjunto de
oportunidad y el mecanismo empleado, requiere de {a observacion
mas de cerca de los dirigentes del SNTE. Para lo cual es (il recurrir
a los métodos de historia oral y biografias. Aceves (2000:126) asegura
que la historia oral, ademas de ser un instrumento recopilador,
ayuda a rastrear identidades a través de la mirada biogréfica "que se
expresa y concreta en los testimonios y relatos de vida™.

Bertaux (1993:145) apoya la idea de la investigacion no sobre
conjuntos poblacionales 0 muestrales, sino con individuos estudiados
de manera fragmentaria: "se podra defender la idea de que una vida
tomada en su totalidad pudiera servir de prueba a una hipétesis
tedrica, pero un fragmento o segmento puede, con mucho, servir de
Hustracion!'. Esos fragmentos serviran para construir una perspectiva
biografica (Bertaux, 1993b:153) de los dirigentes de la Seccién 17 Valle
de Toluca del SNTE. La nocidn de perspectiva biografica sera
reducida a perfil biografico, dado que la que de Bertaux impiica un
recorrido por el espacic y el tiempo mas amplio que el que se busca
en la presente investigacion.

E! niumero de individuos investigados esta validado por la
saturacion de informacidn obtenida y datos construidos mediante las
entrevistas.® Estas se estructuraron con la intencién de “avanzar en
el conocimiento de aspectos no facilmente perceptibles, tales como
el mundo de los sentimientos, de los valores sociales, de las

* La saturacién la alcanza el investigador, segin Bertaux (1993b:158-159) “en la medida en la que
conscientemente ha intentado diversificar al maximo sus informantes™.
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creencias” (Folguera, 1994:41). Con las entrevistas proporcionadas por
los 15 dirigentes seccionales en activo, se construyeron las tres
unidades denominadas perfil biografico, trayecto y tendencia politico
sindical de la seccién Genealogia politico sindical de los jugadores.
Aunque en el analisis de todo el capitulo se incluyeron fragmentos
de entrevistas de otros de los 18 informantes.

Elder (1993:199) aporta un enfoque en torno a las historias de
vida que sirven para definir las trayectorias individuales: "En el curso
de una vida, los sucesivos ambitos vitales moldean el
comportamiento del individuo, pero éste a su vez elige e influye en
la realidad que le circunda. Los individuos contribuyen asi a su
propio desarrollo modificando el entorno mas importante de su
trayectoria personal, el entorno proximo". Finalmente, por su
método de organizacion y la profundidad de la investigacién en
torno al liderazgo agrario, el trabajo de Paul Friedrich (1991) sirvié de
inspiracion para la construccion del capitulo.

Para hacer el analisis de la accién individual de la dirigencia,
es menester primero describir la Seccidn donde se encuentran
laborando. Ello tiene la intencidn de ubicar a los jugadores en un
contexto, animar su ambiente e identificar la dinamica politico
sindical interna.

LA GRILLA COMO ESPACIO DEL JUEGO
Desde un edificio ubicado en el centro del municipio de Toluca de
Lerdo, a la sazén capital del Estado de México, los 47 dirigentes del

Comité ejecutivo seccional ejercen su racion de poder y operan las

directrices del CEN sobre aproximadamente 23, 500 agremiados.
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El sindicato dividio esta entidad en dos secciones federales: la
17 Valle de Toluca y la 36 Valle de México.” “Por cada entidad
existen una o dos secciones sindicales (...} Distrito Federal tiene
tres: la 9, la 10 y la 11. Aparentemente es chico pero en densidad
poblacional es grande” (informante 6AS).° No obstante el
desconocimiento mostrado por la informante, los Estatutos en el
articulo 35 fraccion segunda estipula que para el Distrito Federal
funcionaran cuatro secciones, en tanto que para el Estado de México
seran dos. Ademas, en la misma entidad existe un sindicato estatal
ajeno al SNTE, el Sindicato de maestros al servicio del Estado de
México, el cual “cuenta con mas agremiados que las dos secciones
del SNTE en la entidad mexiquense”.” Segiin un informante, “es el
Unico estado donde hay dos secciones federales y un sindicato
estatal”.®

La 17, objeto del estudio de campo, se extiende en ocho
regiones geopoliticas en el Estado de México: Atlacomulco,
Ixtlahuaca, Lerma, Santiago Tianguistenco, Tejupilco, Tenancingo,
Toluca y Valle de Bravo. Entre ellas hay aproximadamente cinco mil

escuelas entre todos los niveles.

$ “Dada la magnitud poblacional de la entidad, en los afios setenta, se cred la seccidn sindical 36
para atender a los profesores del Valle de México, mientras que la scecion 17 se reservd para los
profesores del Valle de Toluca y del resto del estado™ {(Rogel, 2004:278). En especifico, fue el 1 de
noviembre de 1967 cuando se publicd la “Convocatoria para la realizacion del VIII Congreso
Estatal Extraordinario de la Seccidn 17, a celebrarse los dias 13 y 14 del mismo mes en la ciudad
de Toluca. Dicho Congreso fue de vital importancia debido a que en la fraccidn V, incise k, de la
citada Convocatoria se establecia que: 'los delegados efectivos de la jurisdiccidén denominada
Valle de México, se trasladaran a otro local para la realizacién del Congreso Constitutive de la
Seccion XXXVT'. (...) Entre los motivos y argumentos que se esgrimieron para llevar a cabo esta
decision, se seffalaron deficiencias de cardcter administrativo, Jaboral y sindical. Sobre todo, por la
inoperancia de atender Jas necesidades magisteriales en tan vasto territorie. Otro motivo se aduce a
la expansién de la demanda, cobertura y mejora educativa que planteaba la aceleracion del "Plan
de once afios’, que demandaba mids eficiencia en el sistema educativo federal y estatal”,
bitp://www.snteseccion36.org.nix/pdfs/conocenos/brevehissece36.pdf Consultade el 19 de
noviembre de 2009.

® Entrevista realizada el 28 de mayo de 2009.

7 Rogel (2004:279). Seg(in la misma autora, la seccién 36 del SNTE aglutina al 70% de los
trabajadores federalizados en la entidad.

® Informante 8DS entrevista realizada el 17 de julio de 2009.
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Grafico 1.1V. Mapa del Estado de México.

http://www .explorandomexico.com.mx/photos/maps/full-mexico_1.qif

Los estatutos marcan que una seccién sindical esta
representada por escuelas, centros de trabajo, delegaciones vy
regiones {articulo 27). Las escuelas (trabajadores adscritos a un
mismo plantel de nivel preescolar, primaria y grupos afines) tendran
un representante sindical, electo cada cuatro afos por mayoria y
voto secreto y directo (articulo 28); los centros de trabajo
(trabajadores adscritos a un mismo plantel de nivel posprimario o
grupos afines, zona escolar, unidad administrativa o de servicios)
también tendran un representante, pero éste se elegira cada tres
afios de la misma manera que los de escuela (articulo 29). Para la
delegacion (trabajadores adscritos a una misma zona escolar de
nivel preescolar, primaria 0 grupos afines, a una misma unidad
administrativa o de servicios 0 a un Centro de Trabajo de nivel
posprimario) varia el numero de representantes, dependiendo la
cantidad de trabajadores adscritos a la seccion sindical (articulo 31),

LT
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y ahi se elige al Comité ejecutivo delegacional por una duracion de
tres afos mediante voto mayoritario, secreto y directo (articulo 33).
En la estructura regional (trabajadores de una misma region
geopolitica) se eligen representantes cada tres afnos con voto directo
y secreto. En este caso, el articuio 34 no dice nada de voto por
mayoria debido a que los dirigentes de este ambito de gobierno se
eligen via las representaciones anteriores. Lo mismo sucede cada
cuatro anos para el caso de los dirigentes seccionales (articulo 35).
En estos dos uitimos casos, la representacién numérica también
depende de la cantidad de afiliados.

La 17 colinda con las secciones 9, 10, 11 y 43 del Distrito
Federal (la Ultima de escuelas particulares); 14 de Guerrero; 15 de
Hidalgo; 18 de Michoacan; 19 de Morelos; 23 y 51 de Puebla; 24 de
Querétaro; 31 y 55 de Tiaxcala; 36 Valle de México. Esas secciones
sindicales son consideradas “hermanas” y pertenecen a la region
centro.’ De éstas, la interaccién es mas estrecha con la 36, ya que
pertenece a la misma entidad federativa: “Hay apoyo intra
institucional. Se negocian los recursos para ambas secciones.
También tenemos buena relacion con el SMSEM. Nos esperamos a
su negociacion para ver qué logran y ver de eso qué nos sirve. Es
como referente para nuestra negociacién (...) Lo que nosotros
logramos, ellos lo buscan en su siguiente negociacion. A eso se le
llama homologacién”.'®

Dos situaciones convierten a la 17 en un centro de interés
neuralgico para el CEN. Por un lado, la colindancia con estados
donde hay secciones hermanas que estdn gobernadas por la
opositora CNTE (DF) o que tienen influencia por esta Coordinadora

” Informante 6AS, entrevista del 28 de mayo de 2009,
% Informante 8DS entrevista del 17 de julio de 2009.

" ®
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(Hidalgo, Morelos, Valle de México, Michoacan y de Guerrero). Por
otro, la coexistencia con el SMSEM, sindicato que ya existia cuando
se cred la 17: “Por ser un sindicato estatal, el gobierno los habia
consentido. Para 1993 ellos tenian prestaciones que nosotros no
teniamos. Se homologd”.!! Esa medida ha convertido a la entidad en
un referente nacional para la institucion sindical y por lo tanto en un
centro de interés para el gobierno sindical en el ambito nacicnal y
para la autoridad educativa, estatal y nacional.’ Por lo tanto, la
accion de la dirigencia seccional en el Valle de Toluca resulta

interesante.

LA ORGANIZACION DE LOS TIMONELES

La organizacion sindical de la seccion se divide en: un secretario
general, ocho colegiados de organizacion, dos de innovacion
tecnologica y reingenieria organizativa; cuatro de desarrollo
educativo y cultural; cuatro de desarrollo y superacion profesional;
tres de formacion sindical; dos de relaciones, vinculacion social y
organizaciones adherentes; seis de seguridad y derechos sociales;
cuatro de administracion y finanzas; dos de comunicacion; diez de
asuntos laborales y dos de negociacion. El colegiado de asuntos
laborales se subdivide por especializacion en preescolar e inicial;
primarias; secundarias  generales; secundarias  técnicas;
telesecundarias; educacion indigena; niveles especiales; personal de

apoyo; jubilados, y por ultimo, homologados. Hay 519

"' Ibid.

2 E] informante 8DS subray la importancia que tiene en general la entidad y en particular la
seccidn para la dirigencia nacional, pues “Rafael Ochoa y Elba son de la 36. La relacién entre
ambas secciones es muy estrecha. Llevamos comisiones de seguimiento juntos”. Eso demuestra la
lupa que esté sobre la {7. Entrevista del 17 de julio del 2009,
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representaciones divididas en 256 delegaciones y 263 centros de
trabajo.

Grafico 2.IV. Organizacion del gobierno sindical Seccion 17.

Comité ejecutivo Seccional _,_

- Secretario General C&mltfs. |
—* - Colegiados - bueciora

* - Fiscalizacion
]

Congreso Secclonal Coordinacion de

- Total 519 delegados asuntos juridices

Asamblea Regional

- ) Delegacion de la

Asamblea Delegacional Fundacién SNTE para la
— - 256 delegados ) cultura del maestro

Asamblea Cenbro de Trabajo

- 263 delegados

Asamblea de Escuela @

Fuente: Seccion 17 del SNTE.

De los 47 dirigentes del seccional, contando al secretario
general, hay 41 hombres y siete mujeres. En una institucion donde
en el dmbito nacional la feminizacidon es una caracteristica del
magisterio, e€sos numeros por una parte reflejan la composicion
misma de la entidad, y por otra indican que los espacios de poder
politico estan reservados, adn, para una minoria.*?

Los Estatutos sefalan que para ser dirigente seccional
colegiado, un individuo debe contar con cinco anos de antigliedad
en el gremio y ocho para el caso del secretario general.** Esto

corrobora lo analizado en el Capitulo 2 de que ia antigliedad propicia

1 Segin datos del INEGH, en el 2005 el estado de México tenia poco mas de 14 millones de
habitantes, de los cuales 7,1 eran mujeres y 6.8 hombres. El 21% de los hogares registraron
jefatura femenina y el 79 restante masculina.  htp:/cuentame.inegi.gob.mx/monografias
consultado el 29 de junio de 2009.

' Los Estatutos tambign mandatan que un dirigente sindical no debe ser candidato ni desempefiar
cargo de eleccidn popular (articulo 41). Sin embargo, el desarrollo de la investigacién coincidid
con el proceso electoral intermedio de 2009, para el cual dos dirigentes seccionales aparecieron en
las listas de] partido Nueva Alianza como candidatos a diputados federales plurinominales por los
distritos 26 y 14 del Estado de México, sin que hayan renunciado a su cargo sindical
http:/fwww.nueva-alianza.org.mx/ Publicado también en hip:/crisoiplural.com/2009/05/08/1ista-
de-candidatos-de-nueva-alianza-a-diputados-federales-por-mavyoria-2009/




el proceso de institucionalizacion. Como se vera mas adelante, la
tendencia en la seccion es contar con dirigentes que hayan tenido
una trayectoria politico sindical amplia, pero de mediana edad. Lo
cual indica que estos actuales dirigentes intermedios como los llama
Loyo, se estan preparando para el trayecto mas importante: el CEN.
Asi van adquiriendo la experiencia que requiere ese ambito de
gobierno institucional. De ahi seguirdn, algunos, hacia el SEM e
incluso a otro sistema.

Para convocar a las elecciones de representantes, el grupo
hegeménico representativo del sindicato en el ambito nacional es el
que lieva el timdn:

Cuadro 1.1V. Convocacion de elecciones sindicales.

AMBITO DE GOBIERNO CONVOCA AUTORIZA PRESIDE

Escuela CES CED o CES

Centro de trabajo CES CEN CEN

Delegacion CEN CEN (o CES con
autorizacién del
CEN)

Reglén CEN CEN

Seccién CEN CEN

Fuente: Estatutos 2004, articulos 28 a 35.

En particular los procesos electorales seccionales son de
relevancia para el CEN “porque son el pulso politico de lo que ocurre
a nivel nacional, y para saber c¢émo estan las fuerzas politicas
internas”.™ Segin se discierne de los testimonios de los
informantes, los procesos donde eligen dirigentes de cualquier
ambito de gobierno son convenientes: Al no ser votacién universal
se limita la participacion y ello reduce el ambito de incertidumbre y
los costos de negociacion. Sin embargo, alguno de los informantes

mostré interés de ampliar ese margen para realizar votacion

"* Informante 2DS, entrevisia del 18 de agosto de 2008.

T e ®

{22




universal diferenciando la agenda politica (que son los asuntos o
problemas que los dirigentes consideran importantes en un
momento dado pero que estan fuera del programa de gobierno
seccional), porgue “es una opcion para que se capte mas
participacion de los agremiados”, con seguridad donde se pueda
maniobrar mas.'® Pero enfiticamente en dos oportunidades un
informante asegurd que el voto universal directo y secreto “se presta
a manipulacion” porque “la democracia pura no existe, es dirigida”
en el sentido de que “cada delegado lleva una propuesta, un
proyecto y tiene que convencer a sus representados”.!’ Estas
declaraciones indican que la fuerza numérica superior de los
agremiados es atemorizante para el ejercicio de poder del grupo
hegemonico representativo. Pero también son un motivo para

ejercerlo.
GENEALOGIA POLITICO SINDICAL DE LOS JUGADORES

Ei estudio y seguimiento de la ascendencia y descendencia de una
persona o familia es lo que se llama genealogia (del lat. genealogia,
y este del griego yeveadoyia). También lo es el estudio del origen y
precedentes de algo.'® Mediante un proceso de recoleccion de datos,
se hace una interpretacién del perfil biografico, la trayectoria y
tendencia politico sindical de los dirigentes de la seccion 17 Valle de
Toluca, lo que permite una visién de conjunto con cada uno de los

individuos entrevistados.

' Informante 4DS, 18 de agosto de 2008.
' Informante 2DS, entrevistas del 18 de agosto de 2008 y | de abril de 2009.
'* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola hitp://buscon.rae.es
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Perfil Biografico

Con el analisis del perfil biografico de los dirigentes seccionales del
Valle de Toluca, se buscd entender su accion individual en tormo a la
movilizacion de recursos que han hecho con el fin de enfilarse para
participar politicamente en el Sistema educativo mexicano. En otras
palabras, se puede “estudiar a través de ellos determinados
problemas, tedricamente dirigidos” (Pujadas, 2000:132).

De manera adicional, se ideé un perfil probable de individuos
tipo que ocupan este espacio de poder. Eso se logrd al conocer,
mediante entrevistas semi estructuradas, su sexo, edad, lugar de
origen, antigiedad en el magisterio y en el cargo actual, el nivel
educativo en el cual imparte la docencia, si ha sido profesor rural ©
urbano, la edad en la que se incorporé al magisterio, si es
normalista o egresado de la UPN, si tiene otros estudios adicionales,
la ocupacion de sus padres, si es casado o soltero y tiene hijos y si
su conyuge o algun otro pariente esta dentro del magisterio.

En una institucion, ninguno de sus miembros es una copia perfecta
de otro; en lugar de ello, los individuos tienden a poseer diferentes
cualidades, intereses y preferencias. Muchas instituciones reflejan
ese hecho y hacen un buen uso de él especializando ef trabajo. (...)
Mediante la especializacion del trabajo, en el sentido de permitir que
sus diferentes miembros hagan cosas distintas de acuerdo con sus
diferentes intereses y talento, una institucién puede capitalizar la rica
dotacién de ‘capital humano”™ que representan sus miembros
{Shepsle, 2005; 294).

De la informacion recopilada se deduce que el perfil biografico
de los dirigentes seccionales de la 17 es en gran porcentaje de una
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misma generacion.'® Eso incluye afios de nacimiento, de formacion
magisterial y de ingreso a la institucion sindical. No se coligan con
anterioridad -y es remota la posibilidad debido a que tan sdlo la
mitad de ellos proviene de alguna entidad federativa distinta a la de
adscripcién actual-, pero sus trayectos politico sindicales los fueron
acercando en la segunda mitad de sus vidas.

Casi un cuarto de siglo han trabajado como mentores la mayor
parte de ellos, y la mitad de ese tiempo la han dedicado a timonear
la flota sindical, desde alguna subdireccion de escuela hasta el
Comité ejecutivo seccional, pasando por otros cargos, ya de giro
académico ya de gestion.

El gobierno sindical seccional se perfila entonces por ser tres
cuartas partes masculino. Eso resalta en un espectro donde la
totalidad de la dirigencia seccional pertenece a la minoria de género,
la cual ocupa mas del 85% de los cargos de direccion.” La
feminizacion del personal magisterial en el subsistema de educacion

bésica y preescolar, estd documentado.?!

'? Segiin el RAE, una generacién estd compuesta por individuos que nacieron en fechas préximas
y recibieron educacién e influjos culturales y sociales semejantes, por lo que se comportan de
manera comparable en algunos sentidos. Diccionario de la Real Academia Espaiola
hup:/Avww.rae.es/rac.htm]

** De 47 dirigentes incluido el secretario seccional, 12 son mujeres. En ¢l CEN, de 69 Colegiados,
62 son hombres y 7 son mujeres sin comar la presidencia, a cargo de una mujer (Elba Esther
Gordillo} y Ja Secretarfa General ocupada por un hombre (Rafze! Ochoa).

*! Seglin Etelvina Sandoval (1993) “la presencia femenina en la ensefianza es una realidad que se
ha ido imponiendo a una institucidn reacia a aceptarla. En la actualidad, a diferencia de otras
actividades, en el magisterio existen salarios, jornadas laborales y responsabilidades iguales para
hombres y mujeres, aunque mucho de ello cs s6io apariencia, pues en la cotidianidad laboral
persisten diferencias que sc expresan en las posibilidades de acceder a puestos de direccién, de
representatividad o e¢n  las  actividades que se desarrollan en la  escuela”
http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/numeros,aspedi=33 consultado el 1 de abril de 2010.
También un documento internacional cita a Cortina (1991) respecto def fenémeno en México: “El
magisterio de educacion basica Hene un perfil predominantemente femenino. Casi la totalidad de
docentes de jardines de nifios y mas de la mitad del profesorade de primaria y secundaria esta
compuesto por mujeres. Esto es una consecuencia, de acuerdo con las evidencias de diversas
investigaciones, de la feminizacién de las instituciones docentes”, Organizacitn de Estados
[beroamericanos, Secretaria, Informe (1994:10) hip//www.oei.es/quipw/mexico/imex 1 4.pgf
consultado el | de abril de 2010.
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Hay mayor incidencia de profesores normalistas de educacion
primaria que en el espacio rural se han forjado, aunque en el urbano
han encontrado el medio de desarrollo de su poder politico, por via
de estudios adicionales para ascender en la carrera.

Casi todos los dirigentes provienen de familias de escasos
recursos, lo que advierte es que ese es un imperativo para salir de
esa situacion (o mejorarla) mediante su formacién como profesores

.22 Eso se verifica en la cantidad de

y su trayectoria politico sindica
dirigentes que tienen parientes en el magisterio en referencia con la
ocupacion de sus padres, la cual es mayoritariamente ajena al sector
educativo.

Sus origenes muestran una formacion arraigada en |la
tradicion, donde en la familia, constituida de padre trabajador
(proveedor) y madre ama de casa en la mayoria de los casos, les
transmitieron valores que ellos reprodujeron al contraer también
matrimonio (o vivir en union libre) y tener hijos. Con todo, eso
cambid con posterioridad al contraer otros valores, los del poder
politico en el gremio.

Tal situacion los llevo a algunos a separarse de sus conyuges
0 parejas originarias y desagregar la familia que formaron, con
costos en su desempefio politico sindical (y por supuesto en el
familiar). Esto se puede asumir como un conflicto consecuente de la
endogamia magisterial (de los 12 informantes que dijeron estar

casados o vivir en union libre, ocho tienen pareja en el magisterio).

2 Agui no sc entiende por €scasos recursos como pobreza (ni alimentaria, ni de capacidades, ni
patrimonial), sino la cantidad de bienes y factores de produccién inferior a la demandada por una
familia mexicana y su desigual distribucidn.

2 Para Latapi (2004:7) el fenémeno de la endogamia se origina en las Escuelas Normales, donde
el proceso de “contratacidn automética de los egresados como profesores de las propias normales
en muchas escuelas ha generado endogamia y ha consolidado feudes politicos”. Ei Ohservatorio
Ciudadano de Ja Educacion (2006:13) se refiere a la endogamia Jaboral: “una de Jas mayores
debilidades de la capacitacién y actualizacion del magisterio es su tendencia a la endogamia”
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Aunque también por la dedicacidén de tiempo completo al sindicato
como se vera en el siguiente apartado.

Las decisiones que han tomado en el camino, desde elegir la
carrera de mentor y casarse con individuos del mismo gremio en
casi todos los casos, o extender los vinculos politico sindicales con
parientes profesores, hasta aprovechar la oportunidad que se les ha
presentado para permanecer en la institucion sindical, reflejan una
constancia en el tiempo, como se vera en el siguiente apartado.

Cuadro 2.1V. Perfil biografico de los dirigentes de la Seccion 17

CATEGORIA | CONDICION | ANOS [CANTIDAD
DE
DIRIGENTES

Sexo Masculino 11

Femenino 4
Rango de 40 a 49 10.
edad 50 a 59 4

60 a 69 1

Origen Estado de

México 3

Guerrero 4

Otro 8
Antigledad 20 a 25 7
en el 26 a 30 4
magisterio 31 a35 5

36 a 40 1

Sin dato S
Antigliedad 1a10 4
en el CES 11320 _4__

Sin dato 7

http:/Awww.observatorto.org/pdffmemoriazmem.pdf consultado el 2 de abril de 2010. Por su parte,
Beatriz Calvo (2007) se refiere a la endogamia laboral entre los asesores técnico pedagogicos de
educacion basica, los cuales “se forman en la préctica, pues no cuentan con una preparacion o
capacitacién especializada que los prepare previamente en las tareas que deberdn realizar. Por
otra parte, la escasa actualizacién que reciben comao asesores, adolece de un problema general e
histérico: la endogamia magisterial en la formacidn y actualizacién de los docentes. Durante artos,
ambas tareas han estado en manos de otros docentes, que a la vez, han sido capacitados y
actualizados por ellos mismos” (negritas de la autora),  conferencia encontrada en
hitp://www.comie.org mx/congreso/memoria/vd/ponencias/at 16/PRE1 17884628 1.pdf  consultada
el 2 de abrii de 20




Antigiiedad
en e? cargo la4 15
Nivel de Preescolar 3
docencia Primaria ) 8
Secundaria 2
Normal 0
Técnica 1
Telesecundaria 0
Media superior 1
Otro 2
Rural 10
Urbano 6
Edad de 10a 15 1
incorporacion 16 a 20 9
al magisterio 21 a 25 1
26 a 30 1
31a35 1
36a40 0
Sin dato 2
Formacion | Normal 11
UPN 0
Otro 2
Sin dato 2
Estudios
adicionales 10
Ocupacion Padre Madre
de los padres | Campesino 4 1
Comerciante 1 1
Hogar ] 11
Profesor 3
Albapil | 1
Tablajero 1
Taxista, chofer 2
Empleado gob. 1
Estado civil |Casado i 10
Union fibre 1
Separado 3
Sin dato 1
Pareja Si 9
docente No 4
Sin dato 2




Otro pariente | Si 9
docente

No 4

Sin dato 2
Hijos i 13

No 1

Sin dato 1
Edades 1a3 8

. 4a6 3

Sin dato 3

Elaboracion propia con base en entrevistas realizadas a dirigentes seccionales del
Valle de Toluca. Se realizaron entrevistas a 15 dirigentes en activo.

Trayecto Politico Sindical

Conociendo su perfil biografico, se tiene una idea de como se han
preparado los dirigentes seccionales del Valle de Toluca para una
trayectoria politico sindical mas amplia.* Su destino a largo plazo: el
Sistema educativo mexicano y/o el sistema politico. Alcanzar este
objetivo les ha requerido ocupar diversos cargos (desde el de
profesor de nuevo ingreso), en varios ambitos de gobierno (desde
representante de escuela) y distintas plazas de contratacion (1, 2 o
de supervisor) en la institucion sindical:
los miembros del SNTE que alcanzaban la movilidad intrasindical,
ocupaban algln puesto en la dirigencia, y ademas podian aspirar a
dos tipos de movilidad; hacia la burocracia, en alguna dependencia
de la Secretaria de educacién Publica, o en la politica en algun cargo
de eleccion popular.
Estos dos tipos de funciones hacian que el ascenso intrasindical, a la
jerarquia fuera altamente atractivo ya que representaba la
oportunidad de ingresar a la arena politica del pais (Trejo, 1992:230).

™ Trayectoria se toma literalmente de fa definicién del Diccionario de la Real Academia de ia
Lengua Espafiola: Curso que, a lo largo del tiempo, sigue el comportamiento o el ser de una
persona, de un grupo social ¢ de una institucion hitp://buscon.rae.es consultado ¢l 4 de marzo de
2009.




Esas movilizaciones o trayectos no han sido electos de manera
azarosa, sino utilizando la experiencia obtenida durante su vida
magisterial. En ese tiempo el dirigente ha adquirido conocimiento
acerca del arreglo institucional del SNTE, desde las reglas formales
hasta las informales, “ahora se tiene mas conocimiento de la politica
magisterial y de la politica nacionail” (7DS), lo que le ha podido servir
para atribuirse poderes metaestatutarios.

Una aproximacion a este problema se hard mediante la
obtencion de informacion en torno al los puestos que ha ocupado en
el sindicato, el tiempo de duracion, la forma en gue llegd a ellos (por
eleccion o designacion), el nimero de plazas que tiene y la forma de
obtenerlas, las entidad del pais en que ha sido profesor, el tiempo
de dedicacion tanto a la actividad docente como a la de dirigente, el
saber si ha ocupado cargos de direccion en otras secciones
sindicales, si se ha capacitado y especializado y si ha recibido becas
para ello, la variedad de las actividades en cada puesto, los costos
(personales y politicos) por cada cambio de puesto, la influencia de
los cambios internos del sindicato en los suyos propiocs, las opciones
alternativas que se le presentaron ante cada cambio de puesto y si
en cada uno su deseo era influir en la dindmica seccional.

El gusto por el timén lo fueron adquiriendo los dirigentes
seccionales a lo largo de su trayectoria politico sindical. En los
diferentes puestos y cargos conocieron la distincion entre los de
designacion, escalafon y eleccion. En cada tipo ejercen poder, pero
su legitimacion cambia al provenir ya sea de los jefes que confian en
ellos para asignarles un cargo o responsabilidad, o al provenir de las
bases que les dan su confianza al proponerlos para un puesto de

representacion. Los que son “mandatados por congreso” (informante
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3Ds), “por concurso” (10DS), 0 por ascendencia por curriculum (15DS)
tienen mayor peso y valor.

En el disefio de grilla institucional eso resulta interesante.”
Aungue al final de cuentas ellos dicen que es por sus méritos (no
cuenta tanto para ellos los requerimientos institucionales) por lo que
han llegado a donde estan, “me seleccionaron por ser npifa
destacada” (2Ds), la interaccion real es tanto vertical (de arriba a
abajo y viceversa) “a propuesta del sindicato” (9Ds), “por solicitud de
los jefes” (10DS), como horizontal (sus pares los apoyan) “eso me
lleva a responder a los compaineros que me propusieron” (15DS),
“cuando incursiono en las necesidades laborales de los companeros,
también es gratificante para ellos que nos eligen” (18DS).

Para los dirigentes seccionales la institucion influye en sus
cambios de puesto sdlo en los procesos de renovacion de Comité
ejecutivo, como un efecto de movilidad {aboral de cascada.”® Cada
uno de los actuales dirigentes ha accionado en esa direccion,
incentivados un poco por remuneracion extra, mas por prestigio
personal pero sobre todo por un sentido de mesianismo, de hacer
bien las cosas (porque asumen que antes de ellos no las hacian de
manera adecuada o correcta). Eso los convierte en bienhechores o
como en el Mesias esperado que todo lo va a cambiar.”’ Asi lo
confirma el informante 7DS cuando se le inquirid acerca de los

incentivos de un profesor para buscar un cargo de dirigente:

** Por grilla institucional me refiero al disefio de malla o reficula, Ver capltulo 2.

* Cinco de los entrevistados dijeron que sus cambios de puesto han dependido de la renovacion
del Comité ejecutivo seccional: “los cambios de dirigentes, sobre todo de los secretarios
generales” (7DS), “*hay cambios de gestién que influyen totalmente en ¢l cambio de nosotros, de
mantenerse o salir” (9DS); “el cambio de dirigencia del Comité” (10DS); “al cambio de comité,
las cosas tengan que cambiar en base a las necesidades del momento” (12DS), “los cambios de
gestion que son las autoridades las que reconocen tu trabajo y dan el visto buenc para que llegues
aqui” (14D5).

%7 Se puede asumir que los profesores tienen de formacién ese sentido mesidnico, pero ya en la
direccién lo utilizan como mecanismo de poder, ya que tienen jos medios y recursos a la mano.
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“Cambiar las cosas, el hacer algo diferente, dejar algo en ello como
una historia personal”.

Si acaso su motivacién es solo por dinero (10DS), otros
profesores buscan mas ingreso de manera informal vendiendo cosas
a sus companeros (ropa; joyeria de oro, plata o fantasfa; comida,
entre otras), organizando actividades semi formales por las cuales

I\\

recaban dinero del cual “toman una tajada del pastel” (8DS), como
paseos a museos, excursiones al interior de la repulblica o al
extranjero (1AIN). Otra forma es andar “cazando” las plazas para
tener mas jornadas remuneradas, ya sea dentro de la misma
seccion, de la 36 o incluso en el SMSEM (8DS en conversacién fuera de
entrevista).

La diferencia de estas opciones con la carrera de dirigente
puede ser desde el monto que se obtenga hasta el esfuerzo
implicado en ello. Pero sobre todo tiene que ver con el poder politico
y los incentivos morales y personales buscados:®® “confianza de mis
companeros” (20S), “estar al frente” (3DS); “el sentido de servicio y
vocacion” (9DS); “el querer servir a sus companeros” (11DS); “ser
mas justo con la gente” (12DS); “de trabajo porque econdmicos no
hay” (13DS); “por uno mismo” (14DS); “para escalar” (15DS) y “la
situacion del servicio para apoyar a los demas” (17DS). De manera
especifica, un dirigente con poder politico esta incentivado por “la
necesidad innata del hombre a ejercer poder (y) la posibilidad de
servir a los demas. Ante esta posibilidad esta la necesidad de
servirse a si mismo” (8DS platica fuera de entrevista).

En ello dedican mas de ocho horas al dia; invierten tiempo y

recursos (institucionales y propios) en capacitacion, especializacion y

 Ver definicidn en capitulo antecedente.
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perfeccionamiento (en diferentes modalidades, de manera especial
orientada hacia lo politico, lo laboral y a lo pedagdgico). No
importando los costos familiares (aunque sean dolorosos) ni los
economicos: “A mi familia la he sacrificado mucho” (2Ds); “hay
costos personales, porque estas todo el dia en el trabajo. A veces
sabados y domingos. No hay retribucién ni econémica ni de otro
tipo. Sdlo por servir” (3Ds); “prestaciones, deje Carrera Magisterial
por no estar frente a grupo” (14DS); “haberme separado de mi
familia, no haber convivido con mis hijos” (15DS); “el tiempo de
trabajo nos evita dedicarle tiempo a la familia” (18Ds).

Todo ello tiene detrds un sustento moral con consecuencias
politicas: "Si deja uno este trabajo sale uno como desertor porque
salio electo por 25 mil maestros y sabia uno el compromiso” (12DS),
“lo que nos trae aqui es la confianza de mis compafieros. Porque,
como decirle a los companeros que votaron por ti “sabes qué, tengo
una mejor opcién y ya me voy . No es ético” (18DS). Ademas, la
influencia de ello en su desempeno se percibe en cerca de la mitad
de los entrevistados.

Pero se compensa con la probabilidad real y posible en mas
del 80% de los dirigentes entrevistados de activar la adecuacion
institucional: “haciendo propuestas concretas. No deseo, lo he
estado haciendo. Sin pensar hacerlo, he influido” (2DS); “uno tiene
que involucrarse para influir y generar los cambios” (9DS); “uno tiene
tendencia a superarse y al cambio” (11DS); en los convenios “se
puede influir (12DS); “se tienen que buscar otras puertas para que
los beneficios del colegiado sean a la larga” (14DS); “hemos tenido
que ver en la modificacion de los Estatutos. No de manera directa

pero si en las mesas de trabajo de los Congresos” (7DS), he querido
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“influir en que se quite el trafico de influencias” (18DS). Lo hacen en
direccién de su ampliacion de espacio de poder y trayecto al SEM o
sistema politico: “Lo que tengo de rebanadita de pastel, busco el
poder de agrandarla y asi hasta tener el cuchillo para repartir el
pastel completo, de ahi saltar a secretario general y luego a un
puesto en el sistema educativo” (8DS).

Sus deseos de escalar en la grilla institucional esta respaldada
por |as oportunidades, en la mayoria de los casos, que ofrece la
movilidad laboral entre la jerarquia politico sindical. Cada cuatro
anos se renueva la planta directiva.

Cuadro 3.IV. Trayectoria politico sindical de los dirigentes de la
Seccién 17.

CATEGORIA CONDICION |{NUMERO DE
DIRIGENTES
No. de puestos |Dos 1
Cuatro
Cinco

Seis

Sin dato
Tipos Eleccién
Asignacion
Escalafon
Concurso
Sin dato
No. de plazas Una

Dos
Supervisor
Sin dato
Forma de Asignacién
obtencion Herencig

Funciones
Concurso
Sin dato
Entidades de Edomex.
trabajo docente |Otro

_ Sin dato

N.nﬁwu’ummwmmmmmum",\jmwmw
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Dedicacina  |1-8 hrs.
cargo actual  [Mdas de 8 hrs. 13
Sin dato 2
Dedicacion Nada
actual a 15
docencia
Puestos en otras | Ninguno 1
entidades _
Otro 1
sin dato 3
Orientacién de | Politica 11
la capacitacion | Laboral 4
Juridica i
Relaciones 6
personales
Pedagogica 7
Métodos y 3
proyectos
Especializacion 7
Sin dato 2
Variacién en Total 9
puestos De continuidad 1
Sin dato 5
Costos Familiares 7
Econdmicos 4
Otro 1
Beneficios 1
Sin dato 3
Ninguno 2
Influencia Nada 4
costos / .
desempeno Poco 4
Mucho 1
Sin dato 6
Influencia Si 10
cambios SNTE / [ No 3
cambios de [Sindato |
puestos 2
Opciones de Si ) 5
puestos altemos [ No 6
Sin respuesta 4




Influencia Si
acciones 11
individuales / |
SNTE No 2

Sin dato >
Becas Si

No ) 13

Sin dato y)

Elaboracion propla con base en entrevistas realizadas a dirigentes seccionales del
Valle de Toluca. Se realizaron entrevistas a 15 dirigentes en activo.

Tendencia Politico Sindical

Si se entiende por tendencia la propension o inclinacion en los
hombres y en las cosas hacia determinados fines, entonces es
importante saber cuales son esas tendencias en los dirigentes
seccionales en la perspectiva de posicionarse en el SEM.” De
acuerdo a la informacidn recabada en torno al perfil biografico y
trayectoria politico sindical se puede perfilar la tendencia,
adicionando elementos tales como si los dirigentes de la seccion 17
son 0 han sido miembros de la CNTE, su percepcion tanto de la
carrera docente cuanto de la actividad de direccidn, si acaso ha
militado en partidos politicos y/o asociaciones civiles o sociales, si
han tenido o contendido por algin puesto de representacion politico
partidaria, en su caso en cual partido, coOmo se representa la
estructura de poder del SNTE, con qué dirigente nacional se
identifica, que actividades culturales comparte con sus pares
seccionales, los incentivos que lo mueven a ser dirigente, la
influencia del sindicato en él, cdmo forma equipos para seguir
construyendo el sindicato y su idea de la historia del SNTE.

Cdmo y para qué usan ese poder politico también cambia de

uno a otro dirigente. Eso se ve en su tendencia politica. Casi todos

® Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola htip://buscon,rae.es consultado el 4 de
marzo de 2009.




se mostraron institucionales al reconocer su militancia politico
partidaria en Nueva Alianza y varios también en el PRI (aunque
ninguno de los entrevistados ha participado en cargos de eleccion
politico partidaria).*® Pero sus divergencias radican en su vision de la
docencia, de la dirigencia y sus valores.

La diferencia entre la eleccién de ser docente y la de ser
dirigente sindical varia mucho en términos de las creencias vy
preferencias. En general, se observa que la mayor parte de los
entrevistados eligieron ser docentes por un fuerte incentivo moral:
“Es lo maximo. Es la carrera maxima de la humanidad” (2Ds); “es
muy hermosa” (3DS); es “buena” (5DS); “es una labor que enaltece
mucho, trae muchas satisfacciones” (70S); “es una carrera noble,
muy satisfactoria” (9DS); “es una labor muy importante” (12DS); “es
una labor muy digna” (130S). Ademas, también a algunos les motivd
el incentivo personal: "Muy buena, es muy buena oportunidad para
estar con los ninos y transmitirles nuestros conocimientos” (10DS);
“actualmente es una carrera segura” (7DS); “es una responsabilidad
que se contrae con la sociedad en la blusqueda de la superacion
propia” (11DS); “es una vocacion muy bonita, muy socorrida” (14DS);
“pasaron 30 afios y no me di cuenta de eso. Di todo lo que tenia.
Creo que pude participar con mis companeros de fisica, quimica,
biologia y dejé huella en ellos” (15DS), “es muy gratificante” (18DS).

Por cuanto toca a la eleccion de la carrera de dirigente, ésta
esta guiada de manera absoluta por incentivos personales, en donde

el zoo politikon es lo que domina sus preferencias. Las respuestas

** Hay dos dirigentes seccionales que en el pasado proceso electoral de julio de 2009 contendieron
por cargos para suplentes de diputados locales, pero uno se entrevistd y el otro fo negéd cuando se
le entrevistb.
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que dieron los informantes se pueden dividir en tres bloques: los
pragmaticos, los dogmaticos y los que estan intermedios.

Por lo que dijeron algunos es que se clasificaron en el primer
grupo: “Si a ti te gusta tu trabajo tienes que desempeharlo bien. Si,
porque en el puesto quieres ser mejor, tratar de hacer bien las
cosas” (3DS); “hay sus altibajos, algunos lo ven muy bien pero los
enemigos 1o ven por qué ti si y por qué yo no” (13DS); “es un
proyecto. Voy sobre dos cosas para mejorar las condiciones” de los
companeros (15DS).

Mientras que los dogmaticos afirmaron: "mas que una carrera
es una vocacion y una actitud. Ademas se trae de origen, de como
esté su familia se va forjando su vida para liderarla e irse formando”
(2DS); “Es satisfactoria, es de mucha lucha, es de mucho trabajo, de
mucha organizacion de querer apoyar y ayudar a la gente” (7DS); “es
una carrera para apoyar (...), somos como un enlace” (10Ds); “lo
importante es poder servir con eficiencia a los comparieros maestros
en las problematicas que ellos pudieran presentar” (11DS); “el ser
dingente de aqui es algo muy importante y muy honroso. Los
estatutos son muy claros y si esos estatutos se siguieran, otra cosa
seria... a uno luego lo inducen a otra cosa” (12DS), “nos ensefia a
que podamos servir a nuestros companeros, que nos dan su voto de
confianza. Ese gusto por el servicio me ha tenido agui” (18Ds).

Por dltimo, los que estan entre estas dos posiciones
expresaron respecto a la eleccion de la carrera de dirigente: “Es una
carrera politico sindical que también es un aspecto muy satisfactorio,
porque aunque no convivimos con la docencia, si con los apoyos

laborales, sociales y académicos para apoyar a los maestros” (9DS);
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“es algo nuevo porque antes eran secretarias, hasta esta gestion se
manejan como colegiados segln estatutos” (14DS).

Es posible que al elegir la carrera docente no lo hayan hecho
por un incentivo econodmico. Sin embargo, si se cruza este dato con
el de su perfil biografico, se observa que en la mayoria de los casos
provienen de familias de escasos recursos. De lo cual se puede
deducir que en términos relativos esa situacion influyd en los deseos
de los mentores.

En esta racionalizacion de su trayectoria de docente a
dirigente sindical, muestran una tendencia electiva que los lteva no
de retorno hacia la docencia, a pesar de ser “la carrera maxima de la
humanidad”, sino hacia la bisqueda de oportunidades que les ofrece
el disefio de gri/fa institucional. Esto se puede constatar con sus
respuestas a la pregunta ¢y después de aqui qué sigue?

Al respecto, de los 15 entrevistados sdlo a ocho se les pudo
inquirir sobre este tema. No obstante, la informacién obtenida
constata la tendencia: “Voy a sequir respaldando a mi institucion
desde cualquier trinchera, desde cualquier puesto” (20s); “depende
de la situacion politica, aqui es incierto, es un albur. Se puede caer a
regresar a dar clases” (5Ds); “iré a donde me mande la base” (7DS);
“ya estoy haciendo cosas para ir a otra cartera. Estar otro cuatrienio
en otra cartera” (12DS); “lo que favorezca a mi trabajo, otra opcién
es jubilarme y disfrutar mi tiempo, aspirar a una doble plaza, a una
supervision, a buscar un trabajo politico dentro de las presidencias
municipales” (13Ds); “es una situacion incierta hasta llegar al
siguiente congreso para ver si ahi se nos presenta la oportunidad de
estar en otro colegiado” (14Ds), “es incierto, hay que esperar el

proximo Congreso. Ahora estamos formando cuadros para que nos
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apoyen para entonces. Por ser Ejecutivo Seccional yo ya estoy en el
Congreso” (18DS).

Soélo uno respondio en contra de la tendencia: “dedicarme a la
familia”. Esta eleccion se debe a un incentivo personal, pues su
estado de salud esta deteriorado. No obstante, ya lo estaba hace un
ano y cuatro meses en que aceptd el cargo de colegiado. En otras
palabras, sus opciones pueden cambiar en los siguientes dos afios y
ocho meses que le restan en la cartera, y en consecuencia su
decision de regresarse a su casa. En cualquier caso, la tendencia de
su trayectoria politico sindical se ve que es competitiva, para seguir
dentro del gremio o temporalmente afuera en cargos politicos pero
sin perder el vinculo con el SNTE.*!

En el andlisis de las respuestas, resalta la situacion de
incertidumbre entre los informantes 5DS, 14DS y 18DS, mientras
que la indeterminacién con respecto a las reglas del juego es
explicita, con matices, ente 2DS, 7DS, 12DS y 13DS. North (1993:16)
afirma que “la funcion principal de las instituciones en la sociedad es
reducir la incertidumbre estableciendo una estructura estable (pero
no necesariamente eficiente) de la interaccién humana”, esta nocicn
no es sindnimo de certeza pues, como él mismo enfatiza, las reglas
formales “pueden cambiar de la noche a la manana como resultado
de decisiones politicas o juridicas” (Ibid:17). Y asi lo tienen muy claro
los dos dirigentes que ven mas al futuro que al presente (Elster,
1989:51-58), de ahi su dosis de incerteza frente al porvenir que ellos
mismos han contribuido a perfilar.

" "En otras instituciones la tendencia de la trayectoria politico laboral de los lideres es escalar por
diferentes puestos para salir de la institucion a otros cargos de mayor peso, desvinculéndose de ta
institucion que les sirvié de trampolin. Viéase tesis de maestria Los lideres de fa UAM y el
financiamiento de la educacion superier (Ferndandez Marin, Silvia Karla, 2006) UNAM-FCPyS.
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Los procesos de recambio de comités ejecutivos, producto de
reglas estables y apreciadas por todos los agremiados, se
desarrollan en ambientes cargados de pasiones. Entonces las
posibilidades de un resultado optimo para los intereses de los
dirigentes 5DS, 14DS y 18DS se ven reducidas dada la interaccion
con otros individuos también con deseos de poder. Segun Elster
(1989:39-42), las decisiones racionales de los individuos pueden
fracasar por errar en sus predicciones, electorales en este caso. Si
los dirigentes que mostraron incertidumbre en sus respuestas basan
sus deseos de movilidad en el diseno de grifla institucional en la
creencia de que van a obtener el apoyo suficiente en el transcurso
de los cuatro anos que dura su cargo para alcanzar su deseo, pero
hasta el momento de las entrevistas (a dos aios de ser colegiado)
no han obtenido las pruebas necesarias para calcular el resultado
probable de su inversion politica. Es entendible que muestren
incertidumbre.

En materia de los informantes 2DS, 7DS, 12DS y 13DS, su
indeterminacion se explica porque al estimar mas el presente que el
futuro, es posible que haya varias acciones “igual y optimamente
buenas” (Elster, 1989:40). Sea como sea, van a sequir en el juego.

Al cruzar los datos de su vision de futuro con Ja informacion
proporcionada por los entrevistados en cuanto al conocimiento que
tienen de Ia historia de la seccion Valle de Toluca donde laboran, se
deduce que ellos se asumen como jugadores protagonistas que han
dado curso a la institucion sindical en el ambito local. Pareciera que
el futuro los alcanzé. Con una vision sdlo del aspecto laboral de la
17, el informante (3DS) contestd: “"Ha sido una seccidén siempre

combativa, de puertas abiertas, que busca las mejoras salariales,
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prestacionales y de defensa de los derechos de los trabajadores.
Combativa no por el término de pelea, sino por su constante
movimiento”. Por otra parte, la perspectiva politica predominé entre
los entrevistados: “Ha ido madurando politicamente, ahorita esta a
la vanguardia, en todo el pais es la mejor” (2Ds); “se ha venido
constituyendo politicamente” (5DS); “se caracteriza por la
construccion de la unidad magisterial, que es la que sustenta la
fuerza de la seccion y se ha ido dando cada gestion sindical” (9Ds);
“hubo un tiempo en que el sindicato estuvo muy dividido pero por
fortuna hoy en dia con el apoyo de los compafieros se han
subsanado esas divisiones, ha habido dialogo entre las diferentes
corrientes politicas que el Valle de Toluca ha tenido. Ha habido
buenos acuerdos y hoy en dia nuestra organizacion sindical aqui en
el Valle de Toluca es una de las mas solidas y unidas porque la
unidad que prevalece en el Valle de Toluca ha motivado a que
nuestra seccion se mantenga firme” (11DS); “el sindicato ha
avanzado y trascendido” (14DS). Tambien hubo respuestas que
mostraron un punto de vista combinado: “Ha sido una seccion
apegada a estatutos, siempre combativa, luchando por los bienes de
sus profesores. Es una seccion tranquila. No se ha convulsionado
como otras secciones del pais. Ha logrado hacer politica de altura.
Una seccion que proyecta seguridad y cumplimiento con la base”
(7DS); “ha venido consolidandose en el servicio para los companeros
trabajando para ello. Gracias a la unidad que va prevaleciendo se
obtienen logros” (17DS).

Si se considera que la seccion 17 del Estado de México se
dividié en 1967 creando asi las de los valles de Toluca (ahora 17) y
México (ahora 36), entonces se puede decir que apenas hace 42



anos que la 17 existe como ahora se le conoce.” Siendo asi que los
dirigentes de hoy han venido construyéndola desde la segunda
mitad de su existencia, segun se vio en el apartado referido al perfil
biografico (ver supra). Por tanto, es compatible su interés de
continuar en cargos de direccion o mas adn, en expandirse al
sistema politico para desde ahi continuar dirigiendo, directa o
indirectamente, al sindicato.

Sin embargo, el hecho de que su trayectoria laboral solo la
hayan desarrollado en el sector piblico por la via del magisterio, los
limita en su vision del mundo. Asi como su falta de participacién en
asociaciones ciudadanas, sociales y religiosas. Una consecuencia de
eso es su arraigada identidad con la institucidn sindical. Para eltos no
existe otra cosa, otra posibilidad de desarrollo laboral, ni la desean,
porque ademas esa institucion es la misma que les puede tender un
puente, una oportunidad hacia otro futuro. De ahi su acendrado
esfuerzo en formarse una carrera politico sindical, para adquirir
destrezas de gobierno. Por eso ven al "Congreso” como un ente que
actua y decide y al cual deben llegar para desde ahi, forjarse su
trayecto.*

En ello la mayoria de los dirigentes emulan a su presidenta y
un poco menos a su secretario general nacional. En esa manera de
adecuar, desde ese umbral, la institucion. Esto es facil de verificar
también con sus aportes informativos. Al solicitarles que hiciesen un
esfuerzo por expresar sus creencias acerca del diseno institucional
del SNTE, tres de los diez dirigentes que respondieron creen que es
piramidal (3Ds, 9DS, 14DS); dos que es vertical (7DS y 11DS); tres que

2 hitpy/www.sateseccion36.org.mx/pdfs/conocenosibrevehissecc36.pdf Consultado el 19 de
noviembre de 2009,

" El Congreso es el maximo érgano de gobiemo del SNTE. Los hay delegacionales, seccionales y
nactonal.
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€S como organigrama (12DS y 15DS); mientras uno cree que es
circular y otro que es como grecas.® Salvo estos dos informantes, el
resto tiene una creencia basada en la tradicion. Entonces, adecuar la
institucion, desde esta perspectiva, es una forma de gafopardismo o
de que algo cambie para que todo siga igual.”

Lo que cambia es lo exterior, por eso los dirigentes sdlo
adecuan los estatutos. Lo que los obliga a conocer al pie los
Estatutos y se apegan al articulado, interpretandolo como se vio en
el capitulo 2, porque para ellos “marcan Ja pauta a seguir” (3DS); son
“una ley que esta escrita y hay que respetarlos y trabajar con ellos”
(7DS); influyen “en cuestién de direccion de estructura” (9DS); “nos
manejamos de acuerdo a los estatutos, cada colegiado y cartera”
(10DS); “no tiene influencia, sdlo cumplimos las normas que la
organizacion sindical tiene para caminar de manera correcta” (11DS);
“es el organo rector que nos apoya e impulsa a tener mejores
logros” (12Ds); influyen para “"cumplir con las normas que establecen
los estatutos y principios” (13DS); hay que “conocerlos para aplicarlos
y hacérselos ver a los agremiados que represento” (14DS); “nos
provoca a gue entremos en lucha por conquistas por carencias de
ellos”, de los agremiados (15DS); “marca lo que hace el secretario
general en turno” (17DS), “nuestra base ética” (18DS).

Para poder intervenir en las adecuaciones se sirven de la
interrelacién con sus pares colegiados de las diferentes carteras (y
por eso su esfuerzo en transitar por varias de elflas), ya sea en

actividades laborales, politico sindicales o sociales y culturales, o

** Esto de alguna manera se apega a la idea de tradicion. El efrculo puede definir la perfeccién,
mientras que las grecas lo uniforme, la continua repeticion en sus diversas direcciones. Derivado
de hitp://es. wikipedia.orp/wiki/Greca consultado el 19 de noviembre de 2009.

3 Lampedusa (1999:27)
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bien “con algunas actividades personales. Aqui se hacen buenos
amigos” (18DS).

Motivados por mas poder politico, buscan Ia confianza de sus
compafieros para lograr consolidarse en su actual cartera (primero
tuvieron que hacerlo para llegar a ella). Buscan también servirles
con trabajo que dé soluciones a las necesidades de los profesores a
los que representan -y a los que les ayudaron a llegar- de manera
justa, eficaz y eficiente (2DS; 10DS). Otra vez se presenta el espiritu
del Mesias en esa percepcion que llevan hasta la accion de
formacién de cuadros con los valores v fines que a ellos les parecen
los mejores: “justicia, equidad, trabajo, disciplina, resultados” (2DS);
“lealtad, honestidad, humildad” (3Ds); “desarrollo humano” (9SDS);
“honestidad, justicia, transparencia, respeto” (12Ds). Incluso tienen
un proyecto de formacidn de cuadros donde los valores que
transmiten son “morales, sociales y de politica sindical y politica
politica’ (100S), asi como “culturales, académicos (...) y educativos”
(13Ds).*®

En el colegiado de Formacion Sindical se imparten cursos
dirigidos a distintas escalas jerarquicas, desde representantes de
escuela hasta delegacionales, de tal forma de ir formando cuadros
con cada asistente a los cursos (a los cuales asisten de todas las
regiones geopoliticas de la Seccion). Para ello, los mismos
colegiados son capacitados previamente, como ya se anoté lineas
arriba, en cuestiones sindicales y politicas. Durante las entrevistas se
observd que estaba en desarrollo uno para los secretarios

delegacionales y que en paralelo se organizaron otros para l0s

** En mi opinion, es esencial que en la formacién de cuadros, aunque no en todos los casos, el
individuo se vaya trasladando de un espacio a otro del organigrama para ascender, asf como para
formar capital politico, pero eso no hace de cualquier dirigente medio v operador, un pelitico.
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representantes de escuela. Al inquirir acerca de la posibilidad de
asistencia a alguno como observador, se obtuvo una negativa, pero
se supo que eran efectuados en sitios correspondientes a cada una
de las ocho regiones geopoliticas, de manera que en una semana se
cubriera cada una.

Al tratar de averiguar en qué consistian las capacitaciones, se
supo que les entregan ejemplares de los Estatutos, que se les habla
de las funciones que como delegados o0 representantes escolares
tienen, pero sobre todo les resaltan la importancia que tienen cada
uno como vinculo con las bases y el CES. Ahi es donde ven la
oportunidad a futuro de extender su poder en la grilla horizontal y
vertical de Ja institucion. En ocasiones acompafian a los colegiados
de Formacién Sindical, otros profesores colegiados con el fin de que
les den platicas al respecto de sus respectivas carteras, pero sobre
todo para presentarselos a los asistentes a la capacitacion y empezar
a tender puentes de comunicacién, presumiblemente, en vistas del
proximo Congreso.

Cuadro 4.IV. Tendencia politico sindical de los dirigentes de la
Seccion 17.

CANTIDAD
CATEGORIA CONDICION | DE
DIRIGENTES
Membresia CNTE Si 0
No 14
Sin dato 1
Percepcidn docencia VER SUPRA
Percepcion dirigencia VER SUPRA
Milltancia partidaria Si 10
No B 3
Sin dato 2
Partido PRI 6 |
Nueva Alianza 9
[Otro 0|
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Ninguno 3
_ Sin dato 2
Cargos de eleccion Si 0
partidaria
No 13
Sin dato 2
Participacién en Civiles 3
organizaciones Sociales 2
Religiosas 1
Otra 1 i
Ninguna g
Sin dato 2
Representacion de
estructura politica del VER SUPRA
SNTE
Identificacion con Jonguitud 2
dirigentes nadonales Gordillo 8
Ochoa 4
Otro 4
Ninguno 1
Sin dato 2
oo =2 | ven sur
Interrelacién dirigendia Si 11
seccional No 2
Sin dato 2
Incentivos profesor / Confianza
dirigenda Poder
Servicio
[ Econdmico
Justicia
Trabajo
Escalamiento
Cambios
Formacion de cuadros Si 10
No 3
Sin dato 2
Valores Justicia
(dichos por los Equidad
entrevistados) Trabajo
Disciplina

Resuitados
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Lealtad
Honestidad
Humildad
Desarrollo humano
Politicos

Politico sindical
Unitario

Ser propositivo
Transparencia
Respeto

Dedicacién
Responsabilidad

Conocimientos historia de
la seccion

Siguiente paso Cargo en CES

[ Cargo en gob.

Mpal.

Jubilacion

Doble plaza
Plaza supervision
Es inderto

Donde digan las
bases

Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas a dirigentes seccionales del
Valle de Toluca. Se realizaron entrevistas a 15 dirigentes en activo.

VER SUPRA

£l JUEGO DEL SALTO

Como se ha visto hasta aqui, en sus elecciones los dirigentes van
saltando en el diseno de grilla, tanto en el plano horizontal cuanto
en el vertical; asimismo, lo hacen hacia fuera de la institucion en
direccion al sistema politico mexicano (SPM).

Los Estatutos del SNTE no permiten a un dirigente nacional ni
seccional ser candidato ni desempefar cargos de eleccion popular
(art. 41, fraccion II). Sin embargo, maniobran de acuerdo a sus
intereses de manera metaestatutaria. Por ejemplo, en el pasado
proceso estatal electoral de julio de 2009, dos dirigentes ejecutivos
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seccionales, Bernardo Bernabe Navarrete en la cartera de
Innovacion Tecnologica y Reingenieria Organizativa, y Celia
Melgarejo Juarez, colegiada de Formacién Sindical, fueron
candidatos suplentes a diputados federales plurinominales por el
Partido Nueva Alianza en los distritos 26 y 14 del Estado de México
respectivamente.”’ No renunciaron a sus carteras ni pidieron
licencias. Contendieron en el proceso electoral al tiempo que
ejercian sus funciones como colegiados en el CES.

En efecto, el articulo 40 estipula la frase “sdlo podran ser
dirigentes, los miembros del Sindicato que relnan los siguientes
requisitos”, y la fraccion II del articulo 41, que agrega otros
requisitos para los ambitos seccional y nacional, dice: “No ser
candidato ni desempenar cargos de eleccion popular”. No obstante,
la regla no diferencia los tiempos verbales. En otras palabras, no
aclara que ya siendo dirigente no podrd ser candidato ni
desempefiar cargo alguno de eleccién popular. Por lo que la regla se
interpreta de acuerdo a la oportunidad y a su propio beneficio. Para
eso sirven los reglamentos menores. El del Comité Nacional de
Accién Politica si permite participar en tales condiciones, empero, en
caso de obtener un puesto de eleccién popular, deben renunciar a
su puesto en el magisterio; “Hasta antes de las reformas de 1992 el
profesor podia ser colegiado seccional o secretario general de la
seccion y al mismo tiempo presidente municipal. Ahora ya no. Los
estatutos no lo prohiben, pero si el reglamento del Comité de Accion

Politica” (informante 8DS).*

7 hitp://www.nueva-alianza.org.mx y http://www.ife.org. mx/docs/[FE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2009/ap0s10/2 1 %20ap0sto/CGe2 §080%apunico.pdf
** Entrevista realizada el 4 de diciembre de 2009.
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En tales condiciones, el profesor que obtenga algun cargo de
eleccion popular esta obligado por Reglamento a renunciar a su
puesto por el tiempo en que ocupa el de representante popular:
“Desde 1992 se obliga a que el profesor que quiera participar,
renuncie a SEIEM, se pide licencia especiai. No renuncia por
siempre, regresa pero ya no a su mismo puesto” (informante 8DS).
Esto es asi porgue los tiempos no coinciden, mas no porque la regla
lo prohiba.

Suponiendo como ejemplo el caso del profesor Bernardo
Bernabé Navarrete, quien contendié para suplente de diputado local
por Nueva Alianza-PRI para el periodo 2009-2012. En caso de que
hubiese ganado su férmula, durante los cuatro afos que dura el
cargo politico partidario, él deberia de estar en calidad de Jicencia en
SEIEM. De modo que al término de su gestion en el Congreso local,
regresaria al SNTE a su plaza, mas no al cargo gue ocupaba como
colegiado de Innovacion tecnoldgica y reingenieria organizativa del
CES en el Valle de Toluca, en el cudl tenia a la fecha de las
elecciones (julio 2009) un ano cuatro meses. Si el cargo de
colegiado dura cuatro anos, solamente podria volver a su plaza si
renunciase antes a la suplencia de diputado. Cosa que no es posible.
Solo puede pedir licencia un representante popular: “Si yo soy
colegiado y quiero contender, tengo que renunciar y Como mi cargo
no coincide en tiempo con el de eleccion popular, cuando regrese ya
habra otro colegiado seccional, asi que tendré que regresar a mi
plaza, si es de director, me mandan a una direccidon de escuela de
donde sea” (informante 8DS).

Por eso en la actualidad es dificil convencer a un profesor de

que dé el salto a un cargo de representacién politico partidario, ya
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sea por el PRI o por el PANAL. Antes de la reforma estatutaria del
SNTE de 1992, los profesores tenian la certeza de que si contendian,
ganarian: “En las seccionales antes solo se ponia nombres en las
fistas y los profesores iban por donde sea, podian ser de Toluca y
contender por Tenancingo. No importaba” (informante 8DS). Entonces
aceptaban y hasta peleaban los puestos. Sin embargo, al ya no ser
parte de una corporacién sino una institucion competitiva, el SNTE
tiene que operar otro tipo de mecanismos para participar en ese tipo
de actividades:
ahora ya no hay candidatos auto propuestos, porque los profesores
no quieren contender, porque ellos quieren ir a la segura y ganar,
pero no ven a Nueva Alianza como un partido ganador. Por eso
ahora los candidatos son designados por el secretario general y por
el nacional y La Profesora [Elba Esther Gordillo]. Ademas las
alianzas con otros partidos nos obligd en el pasado proceso a
aceptar los puestos secundarios como segundas regidurias
(informante 8DS).
De tal forma que el CEN también tiene sus intereses en cuanto
a quién apoya. A pesar de que la adecuacion de 1992 abrié la
participacién politico partidaria a los profesores, de manera que
pudiesen simpatizar 0 ser miembros activos de cualquier partido
politico y no s6lo del PRI o Nueva Alianza, sus apoyos €n recursos
varian de acuerdo a las oportunidades:
Ahora el secretario general de todas maneras da su visto bueno
para el profesor que contienda por un partido, del PRI o Nueva
Alianza para darle su apoyo, en recursos, administrativo, politicos o
lo que requiera; en cambio si un profesor va con el PRD o el PAN,
sélo su apoyo es politico y administrativo, de acuerdo a reglamento
del Comité de Accion politica, pero en términos menores que de los

otros (informante 8DS).
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Por otro lado, los saltos interpretativos y politicos los logran
gracias a la experiencia en su trayectoria politico sindical, dado que
en el transcurso de ésta han logrado interrelacionarse con otros
dirigentes sindicales y con autoridades educativas asi como del
ambito politico. Esas vinculaciones las capitalizan y, llegada la
oportunidad, siguen un curso de accion, maximizan intercambios
para obtener sus fines. O bien, negocian.

Un ejemplo de esto es el profesor Antonio Hernandez Lugo,
actual presidente de la Comision de educacién de la Camara de
Diputados local. £l contendié para diputado federal por el Partido
Revolucionario Institucional en alianza con el PANAL para el periodo
2008-2012. Este profesor fue Secretario general de la seccidon 17 del
SNTE, gestion que concluyd en 2008. Con la profesora Lucila
Garfias, ex secretaria general de la Seccion 36 Valle de México del
mismo sindicato (a la cual pertenecen Elba Esther Gordillo y Rafael
Ochoa) y actual diputada plurinominal en la Camara de diputados
local (periodo 2009-2012), realizaron una negociacion para que
ambos fueran designados lideres de la Junta ejecutiva estatal del
Partido Nueva Alianza en el Estado de México. “Uno de los nombres
que sonaba para acompanar a Lucila Garfias era el de Lucino
Soriano, el que desde que se inicid el proyecto de Nueva Alianza
habia sido uno de los principales promotores del mismo, pero debid
ceder su lugar a Hernandez Lugo”.* Esta fuente citada asevera que
una maniobra de la presidenta nacional del SNTE logré acoplar la
mancuerna Hernandez-Garfias. De ahi que se deduzca una

negociacion al interior del SNTE y un intercambio con el Panal,

% peritdico elecirénico hitp:/fwww.alfadiario.com/alfa/detalle.php?id=1 1027 consultado el 26 de
noviembre de 2009.




partido que es sabido formd la profesora Gordillo con afiliados del
magisterio.

El profesor que quedd fuera, Lucino Soriano Contreras,
considerado democratico, tiene carrera politico sindical y politico
partidaria: ex Secretario general del Panal y ex Presidente estatal de
accion politica del SNTE en el Estado de México, también fue
colegiado de Derechos laborales y organizacion de educacion basica
I de la Seccion 32 entre 1995 y 1998; secretario general de las
Juntas ejecutivas estatales del Panal; en el proceso electoral del
2005 contendié como candidato por el distrito 35 de Tenancingo a
una curul en la Cadmara de diputados federal por el Panal. Fue
diputado titular en la LIII Legislatura del estado de México por el
distrito de Santiago Tianguistenco, Estado de México entre 1996 y
2000. Como se puede observar, en su trayectoria en el juego del
poder ha saltado del Sistema educativo al politico haciendo una
carrera por demas alejada de la que lo llevd al magisterio, pero
utilizando el diseno institucional del SNTE como pasaporte.

Otro profesor gue, como el anterior, ha aprovechado el ambito
educativo para trasladarse al politico es Herminio Santin Méndez,
actual colegiado nacional de Asuntos Laborales y quien fuera
recientemente candidato a diputado local en el distrito IX con sede
en Tejupilco, Estado de México (elecciones de julio 2009) y antes
Presidente municipal del mismo municipio en el periodo 2006-2009.

Estos seis profesores, Bernardo Bernabé Navarrete, Celia
Melgarejo Juarez, Antonio Hernandez Lugo, Lucila Garfias Gutierrez,
Lucino Soriano Contreras y Herminio Santin Méndez demuestran
cémo, en el Estado de Mexico, las vinculaciones entre el SEM y el

SPM se hacen a través del SNTE y sus alianzas con los partidos
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politicos Revolucionario Institucional y el Nueva Alianza. Unos
mecanismos para lograr este salto, que a la larga se traduce en un
juego de ampliacion del poder politico, son los incentivos mismos.
Eister dice que las acciones se explican tanto por el conjunto
de oportunidad como por los desecs de los individuos. Lo primero
esta compuesto por todas las limitantes fisicas, economicas, legales
y psicologicas, y lo segundo determina “que accion que esta dentro
del conjunto de oportunidad serad realizada realmente" (1989:23).
Analizar de esta manera las acciones de salto y ampliacion del poder
politico de los dirigentes del SNTE, implico observar lo que pudieron
hacer con las reglas del juego estatutarias o limitaciones con
respecto al resultado de sus acciones en el tiempo. También sirve
revisar las declaraciones de los dirigentes entrevistados a lo largo de
este capitulo, ya sea en relacion a su perfil 0 a su trayectoria y a su
tendencia politico sindical. Incluso las de los demas capitulos
también abonan a la creacion de una idea de cémo operan los
procesos de vinculacion entre dirigentes, entre éstos y la institucion

sindical, partidos politicos y la autoridad del gobierno estatal.

LOS JUGADORES AL DESNUDO: LINEAS DE INVESTIGACION

Se ha visto en este capitulo que para persistir, los dirigentes se
mueven en la grilla institucional en sentido horizontal y vertical para
hacerse a algun aliado.”® Alguien con quien tenga afinidades y con
quien pueda intercambiar favores. De tal manera que tanto uno
como otro se beneficien en el tiempo de ese intercambio, pues

ambos toman nota de a quien, cuando, cdmo, qué y para que se dio

** En la reticula. Ver capitulo 2.
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y recibio el favor. No todos los dirigentes estan dispuestos a ese
intercambio, por eso son importantes los incentivos. Asi estimulan la
interaccion. Y la red de intercambio de favores crece:

Grafico 3.IV. Red de intercambio de favores

G Y
d—

P

Dirigente B

\\- Dirigente E

Dirigente F

Elaboracion propia con base en entrevistas a dirigentes del Valle de
Toluca.

Este recurso es interesante en un proceso de adecuaciones
institucionales. Cuando el escenario es incierto para algunos, en el
plano horizontal de la grilla tienden a buscar aliados porque sienten
o calculan que pueden ser desplazados por otros que suban en el
sentido vertical, o incluso que se desplacen en el horizontal. Ya que
éstos veran una oportunidad de colocarse en mejor situacién de
poder politico.

Aunque hay que acotar. Esa movilidad dista mucho de ser
eficaz para cada dirigente. Depende de la cartera en la que esté. Y
también del perfil biografico del individuo. En otras palabras, las
carteras analizadas del Ejecutivo seccional como réplica del nacional
tienen diferentes pesos politicos. De las respuestas que dieron los
entrevistados, se deduce que hay carteras que se ven mas como
recursos gastados que como inversion politica. Esta es una

interesante linea de investigacion.
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La accion de los dirigentes en esa direccion, y en su
comportamiento analizado a lo largo del presente capitulo, indican
que las actividades, decisiones y elecciones de los individuos en el
CEN —a partir de creencias, emociones, intereses, normas y reglas-,
han generado mecanismos para adecuar el arreglo institucional en el
sentido de ampliar el espacio de poder de la corriente dominante en
el CEN. Esos mecanismos empiezan a operar desde los diferentes
ambitos de gobierno sindical y se contindan con la formacion de
cuadros ya sea de manera centralizada (mediante programas
institucionales de formacdion de cuadros) o de forma descentralizada
(con acciones de transmision utilizando la estructura sindical pero sin
formalizarlo). De cualquiera de las dos manera mencionadas, los
puestos de eleccion -como los de una cartera en el CES-, se prestan
mas a este tipo de acciones estratégicas, pues cuentan con mayores
recursos y estan menos limitados que los de asignacion; para
empezar, tienen “trato con todos los niveles” (15DS). Esta es otra
linea de investigacion, pues es interesante conocer a fondo como se
da esa estrategia de formacidn de cuadros en cualquiera de las dos
modalidades.

Asi como la mayor frecuencia de ciertos rasgos caracteristicos
de los dirigentes entrevistados que suscitan otras lineas de
investigacion: el hecho de que la mayoria provenga del estado de
Guerrero; que el nivel de imparticion de clases cuando fueron
docentes sea el de primaria el que predomina; el que o hayan sido
del ambito rural; que provengan de formacion normalista; que
tengan pareja y/o familiares dentro del magisterio y, sobre todo,
indagar acerca de los costos familiares ante la eleccion del juego del
poder.



En una perspectiva historica y una proyeccion a futuro, si los
CES han actuado de especifica manera, su proyeccion es que cuando
lleguen al CEN, actuaran de forma semejante a como fueron
perfilandose. De ahi se puede deducir que el CEN, siguiendo esa
l6gica, ha actuado asi. Los dirigentes buscan que con sus acciones
su /marca, su promesa mesianica, trascienda su persona. En otras
palabras, que sus acciones emprendidas a o largo de su trayectoria
se amplien en el espacio y tiempo para conquistar confianzas,
favores, compromisos, mediante su trabajo docente, sindical y sobre
todo, politico. Para ello, no buscan gue la institucion sindical cambie,
solo reordenar el mundo importante: su mundo institucional. O sea,
adecuar la institucion por la via del cambio exterior, no cambiar o
de dentro sino lo de fuera. ** Eso se constata con los compromisos
firmados por la dirigencia nacional en el ANMEB, el Compromiso
social por la calidad de la educacion, la ACE, entre otros. Asi persiste

la institucion.

! Derivado de Brown (2004:587).
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Capitulo 5
EL JUEGO DE LOS PODERES EN EL GOBIERNO CONSOCIACIONAL

El juego del poder, como todos los juegos, implica ganadores y
perdedores. En juegos de dos bandos hay la parte dominante y el
contrincante u opositor. En el caso del SNTE, el Comité ejecutivo
nacional -y su réplica en el seccional- es el primero y la
Coordinadora nacional de trabajadores de la educacion el segundo.
El opositor juega en el mismo campo y con las mismas reglas gue el
dominante. Ambos buscan, para ganar, rebasar sus limites, tanto en
el campo como en las reglas del juego. Sélo uno tiene ventaja. Para
ganar poder en el juego, la primera regla es que se deben tener
recursos para obtener mas, o para perderlos. En el SNTE, la CNTE
tiene un poco, el CEN tiene mucho.

Participar en el juego, dentro del campo y con las mismas
reglas requiere de los jugadores la disposicion de acuerdos politicos
centralizados o descentralizados. Lo que en este capitulo interesa
averiguar es de qué manera la situacidon entre ambos jugadores,
CEN y CNTE, se ha modificado a través del tiempo, con el objetivo
de analizar e interpretar como estos acuerdos han tenido
consecuencias en la transformacion institucional.

Cuando un jugador tiene el podet, lleva la de ganar. Eso lo
pone en una situacién de ventaja sobre el opositor, sobre el cual
tiene la intencidn de imponerse. Si lo logra, esa fuerza que ha
mostrado el contendiente puede adicionarse a la del ganador.
Diversas maneras pueden dar cuenta de ello: a modo de conjetura
se plantea aqui que en el caso del SNTE, el CEN es el que ha llevado
la delantera en el juego y ha logrado sumar a la CNTE para gobernar
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en conjunto el gremio.' Esa accién por parte de la corriente
institucional en el CEN tiene el interés ulterior de adaptar a la
oposicion del gremio a sus intereses y afirmar su poder en el SEM y
en el sistema politico.

La CNTE, asi como otras corrientes al interior del SNTE, han
significado transformacion en las relaciones de poder y delimitacion
del liderazgo en el gremio (articulos 13 y 240 de ios Estatutos del
SNTE). En un disefo institucional como el del SNTE [el cual se aqui
se ha caracterizado por concentracion del poder en el CEN y su
presidencia (que significan un gobierno de mayoria arraigada);
fusion de los poderes colegiados, donde predomina el del CEN;
sistema bidireccional (donde estan representados la CNTE y el
SNTE); unidimensionalidad del conflicto politico (desacuerdos en las
politicas econdmicas, laborales y de representacion electoral);
sistema de gobierno centralizado (a partir de Pasquino, 1995:52}], la
CNTE juega un papel de oposicion social a la vez que representativa;
es decir, su participacion en el drgano de gobierno del sindicato
busca sustituir al grupo que dirige la institucion sindical tanto con
movilizaciones como con actos de gobierno. Lo hace y logra con una
accién consociacional: “los comportamientos consociacionales
pueden y deben identificarse especificamente, con referencia
explicita a la naturaleza del disefio de las leyes; para que se
entienda mejor, a aquelios disehos que tengan caracter distributivo

de los recursos, aunque también regulador, y a su relacion con la

"En el CEN, al menos Blanca Luna Becerril, ex Secretaria General de la Seccién 9 del DF (“*quien
se mantuvo por mas de siete aflos en ¢l cargo de manera irregular, luego de haber sido electa en
julto de 1998, por sélo tres afios”, Periédico La Jornada, 2 de julio de 2008) y ex diputada de
representacion proporcional por el PANAL en la LX Legislatura, es actual colegiada de
negociacion (informantes 8DS y 16DSX0, abril 14 v 17, 2010) ¥ en los CES de Qaxaca, Chiapas,
Guerrero, Michoacdn y DF hay representacion de la Coordinadora, aungue como se verd mas
adelante con declaraciones de algun informante, en la actualidad se encuentran concertando esas
canchas.
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naturaleza del posible intercambio que se produce entre la oposicion
y el gobierno" (Pasquino, 1995:67).

Para aproximarse al problema planteado, se vuelve a buscar
apoyo en el enfoque de North. Con sus aportes respecto a la
institucion y a la accién individual se podran diferenciar los intereses
de poder politico de ambos jugadores, CEN y CNTE. Asimismo, se
interpretara la manera en como llegan a compartir el poder y los
costos de sus negociaciones o transacciones politicas en la
competencia por el poder.

Con North se analiza si los jugadores en este juego del poder
han evolucionado en el lapso entre 1989 y 2004, se debe sobre todo
a que el marco institucional se ha transformado. Es decir, las reglas
del juego se han modificando, desarrollando nuevas limitaciones y
ofreciendo oportunidades diferentes (con consecuencias costosas
para alguno de los jugadores).? Lo que permite a los jugadores
influir en la misma transformacion institucional debido a la
interaccion (North, 1993:14-17).

Los costos se ven en la negociacién entre ambos jugadores.
Anterior a las adecuaciones, el CEN se puede decir que solo tenia
costos de negociacion e intercambio con agentes externos (SEP,
SHCP, gobiernos estatales, entre otros). A medida que la
participacion interna de la CNTE se ha ido haciendo mas amplia en el
gobierno sindical, y en consecuencia en la toma de decisién, los
costos también se diversifican. Como se vio en el capitulo anterior,
los incentivos sirven para acortar la brecha de lo costosa que

pudiera ser una negociacion interna (sin descontar las externas).

* En ocasiones “maxiniizar el potencial de sobrevivencia motiva al actor™ (North. 1993:41).En
otras palabras, no solo ganar es un objetivo en el juego, sine 1ambién manlenerse eu ¢l juego, pues
asi persisie la posibilidad de, eventualmente, ganar.
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Por otro lado, el concepto de conscciacidon politica de
Gianfranco Pasquino es trascendente para desarrollar el capitulo.
Para este autor, “el funcionamiento de todos los regimenes politicos
se explica eficazmente sélo en la medida en que se explican las
relaciones entre 1a oposicion y el gobierno" (1995:41). Se recuerda
que en esta investigacion la definicién operativa de oposicion politica
es la accion participativa de adversarios, quienes tienen el poder y
rigen el gobierno -de una institucion para este caso-. Sin llegar a ser
antagonicos se vinculan de manera consociacional en el juego del
poder y el gobierno y se someten a reglas institucionales en las
cuales ellos han participado, sirviéndose de medios y mecanismos

reglamentados o no.>
C'QUL'i ES LA CNTE? INICIO DEL DOBLE JUEGO

Hace ya tres décadas que se cred la CNTE.* A 36 afios de fundado el
SNTE y a unos meses del triunfo de la revolucion sandinista en
Nicaragua, en 1979 la insurgencia magisterial de Chiapas, Tabasco,
Guerrero, la Laguna, Valle de México, Querétaro y Yucatan se

movilizé para demandar mejoras laborales y democracia sindical.

* En cartografia, la consociacién y la asociacién son unidades geograficas. La primera se
diferencia de la asociacion porque en ella predomina un tipo de suclo gue cubre mas del 85% de su
superficie: mientras que la asociacion liene dos o mis suclos que cubren més del 85% de su
superficie. Esto da una idea de la utilizacién gue hace Pasquino, retomando a Lijphart, del
concepto consociacion en politica. Visto en
http://74.125.47.132/search?q=cache:eyEBigoF Lkc): www.minent.gob. pe/archivos/dgaas/publicaci
ones/estudios impacto/enersur/Capitulod. 1.7 SuelosCapacidadMayor.pd f+consociaci%C3%B3n
&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=mx&lr=lang_es el 27 de marzo de 2009.

' Las coordinadoras de trabajadores que se formaron en la segunda mitad del siglo XX son vistas
“como refugio del izquierdisme” (Ravelo, 2000:105), como una expresion radical ante la politica
publica. Su cardcter es de independencia politica v sindical con autonomia organizativa e
ideoldgica. Es decir, adoptaron mensajes y acciones de ruptura con el sistema y las instituciones
del Eslado. La CNTE esta dentra de esta caracterizacion.
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Chiapas fue el estado sede del Primer foro nacional de
trabajadores de /a educacion y organizaciones democraticas del
SNTE que se realizé en diciembre los dias 17 y 18 de 1979.° Este
foro fue convocado por el Consejo General de Lucha Unificada de
Chiapas y Tabasco con la intencién de discutir acerca de la situacion
laboral. De ahi surgieron dos propuestas: democratizar al SNTE o
construir un nuevo sindicato.® Ambas se unificaron al crear a la
CNTE.” Es de resaltar la observacién que hizo Herndndez (2004)
respecto a la composicidn de los integrantes de la Coordinadora: "En
la formaciéon de la CNTE fueron muy activos gran cantidad de
maestros bilinglies, profesores de origen indigena. También los
trabajadores de la educacion que laboran en zonas donde existen
fuertes cacicazgos o lucha campesina”.?

Esta organizacion se creé como Eva, de la costilla del SNTE.
De la misma estructura sindical, en el mismo campo y con las
mismas reglas del juego, la Coordinadora tenia por mision luchar por

democratizar al sindicato.? Asimismo, defender los asuntos laborales,

* A tal foro asisticron: “el CCL de Chiapas; el CCL de Tabasco; el Consejo Sindical del Magisterio
de Guerrero; el Consejo de la Regién de la Laguna; el MRM; la Corriente Sindical Independiente
y Democrética; la Corriente Socialista Magisterial; la Organizacién Democratica del Magisterio; el
Frentc Magisterial [ndependiente Nacional; el Bioque Reivindicador del Valle de México; la
Alianza de Jos Trabajadares de la Educacién; la Coordinadora de los Trabajadores del IPN; la
Asamblea Nacional de Maestros Coordinadores de Telesecundarias: la Unién Magisterial
Independiente; el Movimiento Democratico Revolucionario del magisterio de Querétaro; el Frente
de Trabajadores de la Educacién de Yucatan™ (Garcia L., 1992:189)

® SNTE, Seccion 42 hup://www.snted2.com consultada en abril de 2009.

T “A partir de este momento ¢} movimiento se extiende hasta llegar a tener representacion en
practicamente todo el pais. No obstante, su aislainiento, la actitud represiva de vanguardia
revolucicnaria -apoyvada e impulsada a veces desde ¢l mismo gobierno-, su falia de alternativas al
modele educalivo vigente en el pals y la situacion de crisis econdmica nacional, debilitaron la
tucha democritica magisterial y la arrinconaron practicamenie a la comprometida y a veces
hercica bataila emprendida por Jos profesores de Oaxaca y Chiapas” {Romero y Méndez. 1989),

* La CNTE “ha repercutido entre el magisterio de base, principalmente el de provincia, en ¢l
macstro rural que busca un sslario que le permita satisfacer sus necesidades mas elementales y
espacios democrdticos al interior del SNTE™ (Garcia L., 1992:191)

? Esto sc reficre especialmente a la demandz de clecciones de los puestos de direccion desde la
base gremial, asi como a los cargos dentro del gremio: “L.a CNTE discutié desde sus jnicios, la
existencia de criterios polilicos y partidisias en la asignacién de posiciones sindicales™ {Trejo el
al., 1991:160),
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salariales y de prestaciones de los agremiados.!® Se formé con la
consigna de buscar un sindicato de trabajadores de la educacién que
fuera superior al que en esos momentos existia, por lo que habia
que democratizarlo para vincularlo a las demandas laborales de las
bases y promover ademas una “educacion alternativa” (Hernandez,
2004). Para ello se enfrentaron al gobierno sindical, asi como a las
politicas educativas dictadas por la SEP (Omelas, 2006: 239).'! Por tal
razon, Miranda lo cataloga como un "grupo hegeménico antisistema
(...} disidencia magisterial de corte radical" (1992:32).

En septiembre de 1990 la Coordinadora realizé el 1 Congreso
Nacional Ordinarioc en México, D.F. Ahi se fundamentd la linea
ideoldgica, tedrica, politica y organica que los regiria: 2

La ideologica fue:

La CNTE es una organizacion de masas conformada por 10s
trabajadores de la educacion democraticos del  parls,
independientemente de la burguesia y su Estado, de charrismo
sindical y de cualquier organismo politico, es decir, no es propiedad
de nadie mas que de los propios trabajadores de la educacion. Es
un frente de clase, porgue participan en ella trabajadores de /a
educacion que aceptan el principio universal de lucha de clases,
independientemente del color, sexo, credo religioso e ideologia
politica; lo fundamental es que estdn dispuestos a luchar por sus
intereses de clase, por la solucion de sus demandas economicas,
sociales, laborales, profesionales y politicas. No es antipartido, al
contrario respeta la fibre militancia de sus miembros en cualquier
organismo politico, pero aclarando que es de cardcter individual y
que respete las decisiones e intereses del propio movimiento, La
CNTE aglutina a /as masas conscientes y su objetivo es reconquistar

i

Loyo (1997:37) "La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion. como su nombre
lo indica. surgid como una manera de coordinar }os esfuerzos de diversos grupes de maesiros gque
habian iniciado luchas en demanda de aumento de sueldos y de lograr que se les respetara ¢n la
libre cleccion de sus dirigentes seccionales, tode ello en abiernta confrontacién con vanguardia
Revolucionaria. Un aspecto muy interesante de la estrategia de estos nicleos que se agruparon en
la Coordinadora consistid en que 1o se plantearon come cbjetivo escindirse del SNTE, sina luchar
por sus demandas deniro del sindicato”. Nota al pie no. 24

' Muftoz {2001:5) "Generalmente las movilizaciones que llevan a cabo los maestros de la CNTE.
encabezados por la secciones 22 de Oaxaca y 18 de Michoacdn, no se circunscriben al tema del
aumento salarial gue se negocia entre la SEP y ¢l SNTE",
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al SNTE, para que sirva a3 Jos intereses de 1as bases y no los de Ia
patronal. La CNTE no es olro sindicato, tampoco otros CEN, es una
organizacion de masas, no de membretes, que lucha al interior def
SNTE por su democratizacion (hap://somoscnte.blogspot.com ).

Se puede ver que quienes apoyaron la creacion de la

Coordinadora lo hicieron motivados por un comin denominador:
oponerse al CEN del SNTE. Como afirma Leopoldo Garcia Bernal, la
coordinadora “nace aglutinando a todas las corrientes democraticas
que se oponian a Vanguardia revolucionaria, al CEN del SNTE y al
guia moral de los maestros Jonguitud Barrios; la caracteristica
principal de estas corrientes es que estaban dispersas, pero tenian
fines semejantes: luchar por la democracia dentro del SNTE y
aumento a los salarios del magisterio” (Garcia L.,1992:189)."* Por ello,
quienes lideraron esa apuesta de juego politico representaron un
cambio en la valoracion que de los gobernantes sindicales tenian los
agremiados adherentes -e incluso algunos analistas-."* De ahi el

componente de su linea tedrica:

1. El SNTE es un organismo sindical auspiciado por el Estado, y
como tal sirve como érgano de control y sometimiento de los
trabajadores de la educacion.

2. Las camarillas que se han aduefiado de la direccion del SNTE,
sin el consenso de las bases, [o han convertido en un trampolin
politico y de usufructo personal.

3. Estas camarillas subordinadas al Estado reprimen a la clase
trabajadora con la suspension de salarios, cambios arbitrarios,
despidos, etc., e inclusive llegan al asesinato haciendo uso de
las fuerzas represivas y manipulando los medios de
comunicacion.

" “frejo reconoce que ambas demandas “constituian reclamos frente a situnciones que ¢l SNTE
dificilmente podia cambiar: por un lado, las inercias autoritarias, ¥ por olro, la carencia -en
tiempos de resiriccion presupuestaria- de recursos gubemamentales para aumcntar los salarios”
{Trejo et al., 1991:56

" “A Ja CNTE, como corriente contraria a los intereses del CEN del SNTE y de Vanguardia
Revolucionaria, se Ic ha acusado de pretender ¢l control de 1a organizacién sindical. Lo anterior es
falso, ya que esta corriente aspira a modificar fas estructuras sindicales, pero panicipando dentro
de la organizacién sindical ocupando puestos de importancia en los Comités Ejecutivos
Seccionales y Nacionales™ (Garcia I.., 1992:191)
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4. El charrismo sindical es el instrumento utilizado por el Estado
para controlar y someter ideoldgica, politica y organicamente a
los trabajadores, y la relacién entre estos dos se expresa a
través de prebendas que el Estado otorga a sus fieles servidores
para la defensa de sus intereses.

5. Las contradicciones que se dan entre la SEP y charros del SNTE,
no son antagdnicas, sino por cuotas de poder que en ocasiones
confunden al magisterio nacional, dando apariencia que existe
diferencia de principios. Estos sdlo son de forma, los cuales no
se resuelven por medio de la lucha de clases, sino a través de
prebendas que el Estado otorga a sus fieles servidores para
defensa de sus intereses,

6. El charrismo, como sindicato con practicas corporativas, soslaya
los problemas ¢ intereses de las bases y utiliza los eventos
sindicales (asambleas delegacionales, congresos estatales vy
nacionales).

7. Los charros con el afan de frenar el ascenso en la lucha, con
una amplia participacién de bases en la toma de decisiones y
por no perder su hegemonia, utiliza todas las instancias y
recursos que encuentra poniendo por delante su politica vertical
y antidemocratica.

8. Con la caida de Carlos Jonguitud Barrios no se logrd romper
totalmente la estructura de Vanguardia Revolucionaria, ya que
sigue existiendo la fuerza en algunas secciones del pais; tan
sélo ha cambiado el nombre llamandose Institucionales para
entrar a la modernidad salinista en el SNTE con Elba Esther
Gordillo.

9. Actualmente el charrismo ha cambiado su discurso pero su
practica sigue siendo la misma, abriendo las puertas a grupos o
corrientes que se identifican con ellos y sin representacion ni
consenso de las bases, impulsa la lucha por los espacios
politicos compartiendo el poder y reforzando el proyecto
gobiernista.

10.Al interior del SNTE encontramos dos posiciones politicas
sindicales con objetivos de clase bien definidos: La del
charrismo que apoya al Estado burgués mexicano y como
consecuencia trata de tener encajonado en su politica
entreguista y corporativa al magisterio, haciendo de lado los
problemas particulares de cada seccidn y los generales del

Por cuanto toca a la linea politica, la disefaron a partir de
estrategias y tacticas, algo asi como el juego del poder. Las

estrategias siguen siendo:
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1. Democratizar al SNTE. Para lograr la democratizacién del SNTE, la
CNTE debe desarrollar trabajo permanente desde los centros de
trabajo a través de los Consejos Centrales de Lucha, las
Coordinadoras Estatales, las Promotoras, etc., combinados con la
estructura estatutaria.

2. Democratizar la ensefianza. Para lograr la democratizacion de la
ensefanza, la CNTE debe apoyar cotidianamente un gran plan
nacional que incluya una serie de actividades donde los principales
actores sean los maestros, l0s padres de familia y los alumnos. En
el entendido de que esta gran empresa se inicia con el cambio de
actitud profesional de los compafieros.

3. Democratizar el pais. Para lograr la democratizacion del pais, la
CNTE debe participar en la mas amplia convergencia con los demas
sectores de trabajadores del pais y en la lucha cotidiana contra los
estragos de la explotacion (Ibid.).

Y como tacticas establecieron:

1. La CNTE debe establecer mecanismos que garanticen la plena
solidaridad entre los trabajadores de la educacion y demas
trabajadores del pais.

2. La CNTE debe impulsar la formacion de Frentes Regionales y
Estatales con miras a formar un gran Frente Nacional para
enfrentar la politica antipopular del Estado.

3. La CNTE reconoce la lucha de todos los Frentes del mundo para
fograr una sociedad mas justa, por lo que debe establecer vinculos
estrechos con sindicatos y organizaciones de otros paises.

4. La CNTE debe realizar acciones nacionales coordinadas, demandas
conjuntas y negociaciones unitarias.

5. La CNTE debe mantener por sobre todas las cosas la unidad en la
accién y la tactica de movilizacion-negociacién-movilizacion.

6. La CNTE utilizara las formas de lucha posibles, siempre y cuando
éstas sean resultado de las consultas de base.

7. La CNTE por su mismo caracter de movimiento de masas, lucha por
conquistar el SNTE y ante los embates del gobierno y los charros
con diferentes medios, que van desde la cooptacion hasta el
asesinato de militantes del movimiento democratico, ha aplicado
por esa misma circunstancia diferentes tacticas que corresponde
necesariamente a la correlacion de fuerzas en las secciones a nivel
nacional. Por eso debe quedar bien claro que no puede existir una
tactica Gnica y para todo momento dentro de la CNTE, sin embargo
en su historia se han aplicado tacticas que aunque se asumen por
algunos contingentes como particulares, afectan el desarrollo de la
CNTE en general (Ibid.).
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Como se aprecia, la creacion de este nuevo jugador significo
para ambos jugadores, CEN y CNTE, la movilizacion de diversos
recursos (internos y externos) y la operacion de incentivos, asi como
ejercer el CEN su poder politico por diversos medios debido a los
costos que tendria que asumir al transformarse las reglas del juego:
el CEN (y los respectivos CES) tiene que dedicar recursos para
delimitar el espacio de accion de la CNTE, lo cual eleva el costo
econdémico, humano y material. Por [o tanto, para obtener algun
beneficio de ello, pacta espacios de representacion (derivado de North,
1993:48)." Esto le redunda en una ventaja politica desde el punto de
vista de la opinidn publica, lo cual es valioso para la legitimacion
institucional en un escenario de transformacion contextual vy
ambiental y de adecuacién en la dindmica interna del sindicato. Asi,
el costo del empleo de recursos diversos por parte del CEN, se le
carga a su contrario: al representar la Coordinadora una “posibilidad
que tiene el maestro para mostrar su inconformidad en contra de la
politica educacional que ha sustentado el Estado” (Garcia L., 1992:191).
El CEN se vale de ello para imputarle los costos de sus propias
negociaciones fallidas con la autoridad educativa, entiéndase SEP —
en cualquier ambito de gobierno-. Por parte de la CNTE, no se ven
mMas costos en sus acciones que ventajas, en términos politicos.

Las movilizaciones de la oposicion centista son promovidas
desde arriba, por los dirigentes de la CNTE en cargos de gobierno

(que van desde dirigentes seccionales hasta directores de escuela).

"* Palabras que le dirigié Elba Esther Gordillo a Blanca Luna el |4 de marzo de 2004 en el V
Congreso nacional extraordinario del SNTE, en el cual eligieron al CEN para ¢l periodo 2004-
2008 (el que después se prolongé otros cuatro afes): “Me honra y me enorgullece decirle a Blanca,
la Secretaria General de la Seccion Novena, que este gremio le agradece que se incorpore a la
dirigencia nacional. Es un Comité plural, porque aqui hemos aprendido que la democracia es
debatir, discutir, analizar y juntos tomar decisiones. Hemos aprendido gue sc vale disentir, pere lo
que no se vale es destruir”. Este mensaje muesira el inicio del gobiemo consociacional y la tonica
en que se espera que se desarrolle.




Ello es posible gracias a las reglas de juego pactadas entre
institucionales y opositores que generan intercambios paliticos.
Cuando los grupos en el gobiemo negocian 0 pactan, no dejan de
lado sus diferencias esenciales, pero lo hacen sobre un terreno que
les es comun. O sea, institucionales y centistas estan en el terreno
de! gobierno y no lo quieren perder. Dicho de otro modo, a causa de
la apertura institucional para la participacion, se han creado
oportunidades de reflejar intereses especificos de grupos contrarios
al hegemonico representativo, por lo que los opositores pueden
mover a los agremiados inconformes para expresarse a traves de
ellos, aun tratandose de los acuerdos pactados. Esto es, los pactos
de los dirigentes, tanto institucionales cuanto opositores, tienen
costos sobre los resultados de los conflictos negociados. Ello genera
efectos en las creencias de los participantes. Si los opositores creen
que los pactos establecidos les van a crear efectos negativos con sus
seguidores, no escatiman recursos para movilizar a las huestes, sin
gue ellos aparezcan como protagonistas ante los institucionales,
Aqui el incentivo de los dirigentes centistas es moral.

Por otro lado, si el grupo hegemodnico representativo no actua
en torno a un problema decisivo, genera un espacio de poder y dara
un incentivo a los dirigentes de la oposicion a ocuparlo. Sin
embargo, esto consigue redundar en un beneficio para el CEN, en el
sentido de que una adecuacion o una reasignacion de derechos les
puede producir un movimiento de recursos que les facilite aiterar la
politica sindical (centralizada o descentalizada).

Por ejemplo, en 1989, paralelo al recambio en la clpula
sindical, la Coordinadora se hace de la seccion 9 del DF. Y a partir

de 1990 la CNTE ocupd espacios en carteras del CEN: "En ese
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Congreso realizado en Tepic, Nayarit, se ‘'modemiza’ el sindicato, al
incorporar cierto pluralismo (se integra a dos representantes de los
"disidentes " en el CEN)” (Loyo, 2008b:26).'® Asi, la CNTE cambid su
juego: como oposicion en el gobierno sindical, acepta las reglas.”
Su intencion de revisarlas no ceja, dado que en parte continua
siendo, convenientemente, oposicion social.

La forma en que ejerce su accion opositora es combinando “lo
estatutario y lo no estatutario. La tactica consiste en aceptar las
condiciones establecidas en los estatutos cuando se ganan comités
delegacionales o seccionales, pese a que en algunos aspectos no se
esta de acuerdo con el contenido; combinando esta actividad con el
impulso a formas de participaciéon no reconocidas en los mismos”
(Martin del Campo, 1992). La participacion en asambieas delegacionales,
plenos de representantes y congresos es la forma estatutaria (Garcia
L., 1992:190). Las movilizaciones, plantones, paros, tomas de
carreteras, de edificios publicos como la SEP y el mismo local
sindical, son algunas de las acciones no estatutarias a las que
recurren los centistas para recordarse como oposicién social.'®

Estos ejemplos se pueden leer como un costo politico para

los institucionales y una ventaja para la oposicion. Sin embargo, al

'* Para 1981, la CNTE “contaba con un Comité Ejecutivo Scecional en el Estado de Chiapas, una
Comisién Ejecutiva en ¢l Estado de Qaxaca y un Comité Ejecutivo Seccional en ¢l Estado de
Morelos, representando a los maestros democréaticos el Estado, ya que a Ja par existia oro comité
a;.)oyado por el CEN del SNTE” (Garcia L., 1992:190)

" Trejo (1992:218) deduce que Ta CNTE en esos tiempos de dindmica interna, la cual se ha
documentado que fue dirigida y promovida desde el Estado, realizd bien su papel “siguiéndole el
Juego al Estado y colaborando para que ésie lleve a cabo libremente sus objefivos, a costa de
dividir y enfrentar a los maestros de la base, ignorando muchos de ellos tos verdaderos propdsitos
del régimen™.

" “Dada su capacidad de movilizacién y ¢l apoyo que obtiene de sus bases, esta organizacion ha
desarrotiado métodos de presion ante ias autoridades; ha logrado, en ocasiones, cuestionar el
control del SNTE a nivel regional. Por otra parte, el hecho de que la CNTE haya recurrido
precisamente a métodos de accién gremial como los paros de labores, ha llegado a politizar aln
mds la cuestién educativa en 1odo o relativo a a situacién material de los maestros™ (Trejo et al.,
1991:161).
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incorporar a esos grupos a la estructura organica, el CEN gano:
institucionalizd a la disidencia. Esta dejé de ser movimiento opositor
y pasd a ser oposicion consociacional. Eso es un vehiculo con el que
juega el CEN para transitar hacia un gobierno /ntegral que Io lleve al
destino final de la partida, que es influir de manera gradual sobre
todo el gremio y asi, en conjunto, afirmar su poder en el SEM y en el
sistema politico.

Hasta ahora la CNTE ha jugado negociando recursos, porque
esa coordinadora "no esta exenta de los cargos de conciencia que se
le atribuyen al SNTE por ocupar cargos publicos. La CNTE, también,
es una fuerza politica que tiene en su horizonte el llegar a ocupar
puestos de eleccion popular y cargos ptblicos [asi como] estar
presentes en las redes de poder” (Leyva, Gongora y Lagunas, 2004:64).
Asi, sin buscarlo directamente, en términos de North, la CNTE esta
haciendo del SNTE una institucion eficiente: “as instituciones que
permiten a las partes del intercambio captar mas de las ganancias
(...) creceran en relacién con aquellas que no tienen ese potencial”
(North, 1993:121). Con una estrategia de oposicion tanto social cuanto
representativa; antafo y ahora; como insurgencia, disidencia o
movimiento democratico, en cualquiera de sus acciones persiste el

interés por el poder.

CONFIGURACION INSTITUCIONAL: LAS CANCHAS
DEL CEN Y DE LA CNTE

Con el cambio de la dirigencia sindical que destituyo al grupo que

dirigio el SNTE durante 17 aiios, VRM, los Estatutos también lo

hicieron. El proceso de apertura democratica resultado de las
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adecuaciones estatutarias de 1989, trajo consigc una redefinicion de
la situacion entre el CEN y la CNTE. Desde entonces, la
Coordinadora participa en el gobierno consociacional en cuatro de
las 56 secciones del sindicato: la 7 y fa 40 de Chiapas, la 9 del
Distrito Federal y la 22 de Oaxaca, donde es absoluta su
representacion. También tiene influencia mayoritaria en la 15 de
Hidalgo, la 19 de Morelos, la 36 del Valle de México; asi como en
Michoacdn y Zacatecas.'® "Dentro de los grupos ‘ideoldgicos ' o
“fracciones” sindicales {...) resalta la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion {(CNTE), con tendencias izquierdistas,
que tiene una significativa presencia en las secciones 9 de la ciudad
de Mexico, 22 de Oaxaca (la CNTE radical) y apenas regular en las
secciones 10 y 11 de la ciudad de México, la 7 y 40 de Chiapas, 18
de Michoacan y 14 de Guerrero (la CNTE moderada)” (Mufioz,
2005b:50).

Entre las adecuaciones estatutarias de 1989 a las de 1992 (ver
Capitulo 2) se pueden apreciar intenciones liberalizadoras y de
apertura politica, aunque en los hechos la tendencia es fortalecer a
la corriente dominante en el poder politico. Entre 1992 y 2004 se
puede decir que las adecuaciones fueron regresivas en gran medida,
al centrar al poder en la nueva figura de presidencia del sindicato. Al
mismo tiempo, como medida de control ante cualquier asomo de
denuncia, se cre6 un secretariado nacional y se le dio al CEN un

funcionamiento colegiado, aparentando procedimientos

' para el conocido profesor Wenceslao Vargas hitp://www.wenceslao.com mx/snte32 , las
secciones de la CNTE han cambiado a ser institucionales sélo porque el aclual Secretario genera)
de las misinas asi 1o afirma. Informacién par corren electronice recibida el (0 de marzo de 2010.
El informante 8DS fambién afirmé algo similar al decir que los CES de la 18, 22 y 9 estdn
divididos (en Guerrere “andan a salto de mata persiguiéndose unos a otros™), pero que auvn asi el
CEN los reconoce por haber sido electos en votacién, y en apariencia eso los hace
“institucionales”. Platica del 12 de abnl de 2010.




democraticos. No obstante, algunas de las demandas politicas de la
CNTE se reflejaron en esas adecuaciones (ver capitulo 2):

Bajo un renovado liderazgo vy el claro apoyo del Presidente, Gordillo

ha emprendido reformas que responden directamente a las criticas

de los disidentes (...) No es poco significativa la participacion de la

CNTE y de contingentes democraticos en los Congresos Nacionales

Extraordinarios del SNTE (en Tepic y en el Distrito Federal) y la

celebracion de congresos seccionales con la presencia de

contingentes democraticos, donde el caso de la Seccién X hizo
publica la disposicién de Gordillo de negociar con grupos disidentes

(para determinar la "representatividad proporcional" de las

fuerzas). Su reforma estatutaria propone modificaclones (parciales)

a los puntos tradicionalmente criticados por la CNTE, destacéandose

aqui la distribucion del porcentaje de cuotas sindicales entre las

instancias nacional, seccional y delegacional y la votacion directa de

los representantes sindicales (Street, 1993).

El ambiente que propicié que esas intenciones se operaran en
los Estatutos fue, primero, la publicacion del Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994 por parte de la SEP, y después
la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica en 1992.%° Sin olvidar que en 1992 se realizd la segunda
adecuacion a los Estatutos del SNTE.

Tambien es posible la asuncién de aque el contexto
internacional haya influido en el ambiente del sector educativo
mexicano: que en noviembre de 1989 haya sido derrumbado el Muro
de Berlin, simbolo de la caida de los regimenes antidemocraticos de
Europa del Este, pudo haber significado para los grupos del SNTE,

institucionales y oposicion, un parteaguas para plantear alternativas

® La firma del ANMEB fuc lograda gracias al “determinante control politico de los maestros
gjecutado a través del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion” (Mora, 1993).
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a los respectivos gobiernos dominantes (para el CEN, la SEP, y para
la CNTE, el CEN).?' Lo mismo es posible que haya sucedido cuando,
después de 17 arios de dictadura, en diciembre de 1989 los chilenos
tuvieron el primer gobierno democratico.

Por su parte, el CEN reaccioné en el mismo periodo
organizando la Primera Movilizacion Sindical para la Modernizacion
del Sistemna Educativo Nacional: Educar es Tarea de Todos. Eso tuvo
consecuencias propositivas de manera indirecta, al abrir espacios
para la participacion de diferentes sectores involucrados en la
educacién.? Mientras que por parte de la CNTE, ese mismo afio sus
dirigentes organizaron un movimiento de paro de 26 dias
demandando, entre otras cosas, mejores salarios como una forma
de democratizar al sindicato. Frente a su forma de protesta, la SEP
respondié con un aumento salarial y la negociacion tanto con la
representacion oficial del SNTE como con la comision negociadora
de la Coordinadora (Alarid, 2001).

Se asume que estas tendencias de contexto y ambiente
influyeron en la dinamica interna del SNTE en el sentido de acelerar
sus acciones para adecuar los estatutos. En esa perspectiva, fa CNTE
también jugd un rol. Pasé de ser un movimiento magisterial
insurgente a vislumbrarse como una alternativa democratica que

debia revisar sus acciones de movilizacién y reivindicacién.?

) Sin embargo, ese parteaguas tiene para la CNTE doble cara: “En las secciones donde tiene méas
fuerza, ha entrado en conflicto -de la misma manera que ¢) SNTE- con la SEP” (Trejo et al.
1991:161).

2 hitp://www.snte.org.mx/ consultado el 28 de marzo de 2009.

2 Ver Street (1993).




LA CNTE EN EL VALLE DE TOLUCA

Resuita interesante para este capitulo contextualizar el estudio del
gobierno consociacional de la Seccidn 17 del SNTE. Ei Estado de
Meéxico es la entidad federativa donde el gobiemno es consociacional
desde hace ya muchos anos.

El corredor azu/ comprende aquellos municipios al norte-
poniente de la entidad que tradicionalmente habian sido gobernados
por el Partido accion nacional, a saber, Tlalnepantla, Atizapan,
Naucalpan y Cuautitlan Izcalli (esto cambid en 2009). Mientras que
el Partido de la revolucién democratica llegd al gobierno local en
tiempos recientes, en los municipios que se denominan cinturon
amarillo y que se ubican en la zona oriente del estado (también se
modificd).?*

No obstante las mudanzas politicas en la geografia electoral a
raiz de los comicios de julio del 2009, la oposicidn a la gubernatura
del Revolucionario Institucional, tanto azul cuanto amarilla, sigue al
frente de presidencias municipales y tienen representantes en el
Congreso local.” Ello hace un gobierno de Gran consociacion, como
la llama Pasquino:

Precisamente porque el gobierno y la oposicién han redactado en

comun las reglas del juego. (...) Y precisamente porque las reglas

del juego establecen los limites del enfrentamiento, puede

" EI PRI —como en los viejos tiempos— arrasé en 92 de 125 alcaldias y 40 de 45 distritos locales
del estado de México, tras obtener en el primer caso mas de un milidn 800 mil votos aliado a los
partides Verde, Nueva Alianza y Social Demdcerata (...) el PAN perdid la capital del esiado y
tadas las alcaldias de su corredor azul, al poniente del valle de México, mientras ¢l PRD
languidecid en el cimtwron amaritfo de la zona oriente {...)El PRD perdié nueve municipios v
nueve distritos locales: fue borrado del mapa en ¢ oriente.”
hitp:/Awww, jomada.unam.mx/2009/07/07/index.php?section=estados&article=03 1 nlest

B “E} PAN, por su parte. mantuvo sélo dos distritos, los de Tlalnepantla y Zumpango; mientras
que el PRD lleva ja delantera en los distritos locales de Tejupilco. Santo Tomés y el 41 de Neza™.
hitp:/fwww.cronica.com, mx/nota,php?id nota=443735
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exaltarse, dramatizarse casi, la contribucion de la oposicion al buen

funcionamiento del sistema politico y a la evolucidn del régimen

democrdtico, entendido como chogue de ideas, propuestas,
proyectos, explicacion de conflictos y presentacion de alternativas

(Pasquino, 1995:69).

A diferencia de esta, en la pequefia consociacion, a la cual
pertenece la Seccidn Valle de Toluca del SNTE, todos

los actores politicos y sociales importantes se responsabilizan de

hecho en las practicas de la pequefia consociacion. El gobierno se

ve obligado a moderar su programa para hacer sitio a las demandas
de la oposicion, y lo hara recurriendo a una ampliacion del gasto
publico (...) A su vez, los referentes sociales del gobierno solicitaran
siempre algo mas respecto a los referentes sociales de la oposicién

(Pasquino, 1995:71).

La discrepancia entre ambas no es minima. La primera
participa en el diseno de la politica en tanto la segunda sdlo logra
marcar al gobierno institucional y recibir, por ello, recurscs, los
cuales tas mas de las veces estardn destinados a acotar las
demandas opositoras, como se vera en el caso de la CNTE en la
Seccion 17. Desde Pardo (2001), la pequefa consociacion se explica
como la perversion de las reglas del juego con “practicas
‘politiqueras” en las que estan al orden del dia la negociacion, el
regateo y el reparto de beneficios particulares, como forma de
"hacer politica” tanto por parte de los grupos en el gobierno como
de los que se encuentran en la oposicion” (Pardo, 2001:8).

En el Valle de Toluca la CNTE en la actualidad esta movilizada

y ocupa posiciones de gobierno. La delegacién D3II es donde esta



su coto de poder.?® Tienen un dirigente en el CES en la cartera de
Desarrollo educativo y cultural. Ademas de un representante en el
Comité auxiliar del Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de
América (IEESA).” Por otro lado, los dirigentes institucionales
niegan tal existencia: “aqui no hay grupo interlocutor [de la CNTE]...
desde el anonimato van a aparecer cuestionando y criticando”.

Para algunos de los institucionales, la Coordinadora desparecid
de la Seccidén en los noventa, tras una serie de movilizaciones y
negociaciones que duré alrededor de un ano (informante 2DS). Para
otros, la CNTE nunca existio en el Valle de Toluca, “sélo hay grupos
cercanos a grupos organizados descontentos” (informante 8DS).”® Para
éstos, los disidentes de mediados de la década de los noventa
pertenecian al grupo de Bases Magisteriales, mientras que para el
informante 16 DSXO, quien en la actualidad se dice pertenecer a la
CNTE en esa Seccion, la diferencia es solo una “autodenominacion”.
El mismo blog de Movimiento de Bases Magisteriales
http://basesmagisteriales.blogspot.com se reconoce como adherente
ala CNTE.

8 Bl articulo 32 especifica la denominacion de Jas delegaciones sindicales: D-I integrada con
trabajadores que correspondan a una misma zona escolar de preescolar, primarias y niveles afines,
inctuidos los trabajadores de apoye y asistencia a ta educacion en todo ¢l pafs, excepto ¢l Distrito
Federal; D-11 cuando las integren trabajadores adscritos a un mismo plante} o a una zona escolar de
nivel posprimaric incluidos los trabajadores de apoyo y asistencia a la educacién en todo el pafs,
excepto ¢l Distrito Federal; D-11 si las integran trabajadores de una misma unidad administrativa,
de servicios o investigacién. Para el Distrito Federal por el personal de apoyo y asistencia a la
educacién adscrite a una zona escolar, un plantel, unidad administrativa, servicios o investigacion;
D-1V, si la integran jubilados y pensionados que radiquen en una misma 4irea geogrifica de la
entidad federativa o de la region sefialada en este estatuto. Segim el informante 16DSXQ, Ia
delegacion D311 es la segunda mds grande de la seccion, cuenta con 800 1trabajadores
aProximadameme. Conversacion realizada el 9 de octubre de 2009.

" El IEESA fue creado por mandato del SNTE y de la Confederacion de educadores de América
Latina {CEA) en mayoe de 1993 http://www.snte.org.mx/?P=ieesaref Consultado ¢l 9 de octubre de
2009. Mudoz (2005} sefala que se cred con las reformas del sindicato en 1992; Elba Esther
Gordille “impulsé dos organismos auxiliares de consultorfa para que el SNTE deiara de ser una
organizacion contesiataria y se convirtiera en propositiva en el marco de la reforma educativa. Se
rata del Instituto de Estudios Sindicales de América (IEESA) y la Fundacion SNTE para la
Cultura del Maestro™ (Mufioz, 2003:11).

* Entrevista del 4 de diciembre de 2009.
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No obstante las diferencias de apreciacion, resulta interesante
que a un lider de Ia oposicién interna le hayan asignado un cargo en
el IEESA desde el cual, segln Estatutos (articulo 151), se tiene que
coordinar con el colegiado de Formacion Sindical para disehar y
planear “la escuela de formacion y profesionalizacién sindical en
todos los niveles de la estructura seccional, bajo programas de
formacién, capacitacion, actualizacidn y superacion sindical para los
agremiados, dirigentes y organizaciones adherentes, cuidando el
seguimiento y evaluaciéon de los mismos”. Asi como que a otro o
hayan apoyado para postularse como dirigente en el CES.?® Esto se
inscribe en el supuesto del gobierno consociacional.

Esto es interesante en el analisis del doble juego del poder. Al
negar la existencia de la oposicién, los institucionales solo reconocen
que no esta organizada en el valle de Toluca, pero no logran
demostrar su no existencia como individuos descontentos que en
cualguier momento se adhieren a otro grupo mas o0 menos
constituido para apoyar demandas que pueden ser de su interés o
beneficio. De tal suerte que la oposicién en el Valle de Toluca
también replica el doble juego del poder. Como se vera mas
adelante, su tactica es velada.

Tiene cargos de representacion y ademas es oposicion social.
Lo primero se verifica con el dirigente en el CES y el comisionado en
el instituto mencionado, y lo segundo con acciones tales como
marchas en Toluca con mitines fuera del local sindical seccional, del
SEIEM (Servicios educativos integrados al Estado de México, SEP),

# Para el intormante 8DS, ei hecho de que estén en lales cargos es porgue “‘después de las
movilizaciones de 96 y 97 se hizo un Congreso y se abrié espacio para que se integraran™ como

producto de una concertacesion, “se congerta para ceder”. Platica del 12 de abril de 2010.
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de la Casa de Gobierno y la Camara de Diputados local. Movimientos
que son asesorados por el mismo comisionado.

Esta doble estrategia dentro del juego del poder opositor ies
sirve para no perder legitimidad frente a sus seguidores. Si solo
fuesen gobierno y acatasen las reglas del juego, pasarian al otro
lado de la cancha. Tienen que mantenerse en movimiento,
marcando los pasos de los dirigentes institucionales. Por ello, los
institucionales se defienden aseverando que “esas movilizaciones
van dirigidas a intereses personales” (informante 8DS). Tener poder de
convocatoria con los trabajadores administrativos y de apoyo de las
delegaciones D3II y D3III le confiere al comisionado de la
Coordinadora cierto poder de negociacion con autoridades
educativas y sindicales. A los primeros llega como opositor
desconociendo a los segundos, y con éstos se presenta en su calidad
de comisionado en estructura.

Es importante resaltar que de los docentes y tecnicos
docentes no tiene apoyo ni en movilizaciones. Solo con los
trabajadores administrativos y de apoyo.

La delegacion D3III logré en 1994 que las autoridades del
SEIEM reconocieran como interlocutores tanto a la representacion
de esa delegacion cuanto a los representados mismos, de manera
independiente del CES. Eso generd un abarcamiento mayor de su
espacio de poder. Al saltarse las trancas pudieron negociar
beneficios directos de la autoridad educativa. Ademas de un

reconocimiento, aunque negativo, por parte de la autoridad sindical

* Todas las ocasiones en que ha ocupade cargos sindicales ha organizado movilizaciones con
contingentes de Ja seccién D311 y D311, de las cuales los trabajadores estan mas ideatificados con
la cormente Bases magisieriales que con 1a CNTE, pero €] mismo dice que “No hay apelativos de
si eres de la UNTE o de Bases, sino lo que nos mueve son los objetivos por ejemplo contra la
ACE". Desde el arfio 2000 a la fecha “yo asesoro a la D31, informante 16DSXO. Entrevista del
|2 de octubre de 2009,
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local.”> Para éstos, las acciones de los centistas, ya sea
movilizandose o gobernando, son vistas como una oportunidad. A 1a
pequeia consociacion con frecuencia "se le considerara responsable
de todo lo que no funcione en el sistema politico-institucional”
(Pasquino, 1995:72}.

Esa trasgresion de las reglas del juego los convierte, desde el
punto de vista institucional, en traidores:* “La gente que vive y
muere por sus ideales son de respetarse, pero que actlen en
congruencia. Hay incongruencia entre ideales y accion” de gquienes
se dicen oposicion interna en el sindicato (informante 8DS). Al
sustraerse a los Estatutos, donde se dispone que hay gque seguir la
jerarquia institucional (capitulo III de los Estatutos), los opositores
dan pie a la generacion de nuevas reglas. Esto es, desautorizan el
juego del poder y ponen un ejemplo a otros trabajadores de la
educacion.

Ellos saben eso y lo utilizan a su vez como tactica de presion
en la negociacion.®® También hacen una lectura diferente o
interpretacion de los Estatutos, Jo cual es para los institucionales
como hacer trampa, para los opositores eso es hacer simplemente
/as cosas.* Estas dos tacticas en el juego de los poderes, transgredir
e interpretar los Estatutos, les da cierta ventaja frente a sus pares

no opositores, pero también les descoloca y los hace objeto del

*1' La reaccién por parte de la autoridad sindical fue de traslados de profesores, amenazas de ser

corridos, ataques fisicos, obstruccién adminisirativa, entre otras formas de empleos de medios de
oder politico. Informante 16DSXQ, octubre 9, 2009,

* Informante 16DSXO, actubre 9, 2009.

** Cuando fue necesario construir un Cendi en la delegacion D3t y el CES no lo aprobé, se hizo

una movilizacion que tuve como resultado la negociacion directa con el SEIEM y ¢l Cendi se

construyd. Con ese antecedente, cuando se umenazd con correr a la delegada de la D3IIL, se

advirtio a las autoridades sindicales que, de hacerlo, se movilizarian. La delegada s6lo se transfiri¢

de lugar, Informante [6DSXO, octubre 9, 2009.

** Informante 2DS “Todas las practicas ilicitas estan consideradas en los estatutos, sélo que son

rebasadas por los inconformes™ abrit 1, 2009.
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juego de poder de los institucionales: “Hay represién como actas de
abandono de empleo, descuentos a salario integral; con esos
descuentos el movimiento se desmotiva”.>> Ademas de acciones
como las mencionadas, las expresiones entre |os institucionales para
desprestigiar a los opositores internos son en términos de la mismas
que ellos reciben por parte de criticos externos y de los mismos
opositores internos: “Los de la CNTE buscan vivir del presupuesto,
por eso ahora ya estan viendo con los siquientes posibles secretarios
generales como hacer para seguir viviendo del presupuesto y
permanecer en su puesto” (informante 8DS). Es decir, el disefio
consociacional no esta exento del juego sucio del poder.

A diferencia de los dirigentes institucionales (o charros como
los llamé el informante), los opositores en la 17 no tienen relacion
con el SMSEM, al cual identifican tambien como sindicato oficial. En
cambio, tienen amistad con la seccion 36 del valie de México, pero
con quien tienen mas intercambio de recursos es con la seccion
vecina de Michoacan (en ambas tiene influencia mayoritaria la
CNTE).

DOBLE JUEGO: CONSOCIACION Y MOVILIZACION
Los dirigentes de la CNTE juegan con las mismas reglas que los
institucionates (CEN o CES). Eso lo hacen desde su posicion de
gobierno consociacional. Por otro lado, se salen del juego
reglamentado, enmascaran sus posiciones con movilizaciones de |a
base como forma de infringir las reglas sin dejar de jugar en la

cancha estatutaria. Es decir, hacen trampa fingiendo que respetan

* Informante 16DSXQ, octubre 12, 2009.
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los Estatutos, pues necesitan que los otros dirigentes, los
institucionales, los respeten.

Su falta de poder o su poder subordinado en el gobierno
consociacional es, desde su perspectiva, un incentivo suficiente para
oponerse. Y el disefio institucional del SNTE lo permite. Al establecer
en los Estatutos el derecho de votar y ser votado, de elegir y ser
electo en asambleas, plenos, consejos y congresos (Art. 13), supone
la participacion de cualquier agremiado, asi sea de la oposicion, en
el gobierno sindical.

Jugar en dos canchas, la del gobierno y la de los gobernados
(como intermediarios de éstos) (Pasquino, 1995:53), les da a los
opositores expectativas para dejar de ser un poder subordinado. Sus
acciones son pragmaticas, van persiguiendo objetivos a largo plazo
cumpliendo metas de corto alcance con ese objetivo.®

Este doble juego busca, por un lado, ganar apoyo gremial en
procesos electorales internos para obtener cargos de representacion
en el gobierno sindical; por otro lado, obtener posiciones politicas
entre el grupo hegemonico representativo, lo que les permitira “la
explicaciéon de un papel de control, de direccion y de
contrapropuesta, incluso de acceso a recursos” (Pasquino, 1995:54). De
tal suerte que la oposicion centista se convierta en institucional mas
no esté institucionalizada, de manera que pueda seguir movilizando
a las bases y a la vez participar desde el gobierno en las
adecuaciones institucionales marcando la direccién que éstas deben
tener, aunque sea idealmente.

Agui es donde se presenta la oportunidad para sustraerse a

las reglas del juego, en cualquiera de las canchas que se esté.

* Informante 16DSXO en platica informal el 6 de octubre de 2009,
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Porque el tramposo juega igual con cualesquier contrincante. En
otras palabras, si con la movilizacion de las huestes inconformes no
se obtiene lo prometido a éstas (porque también actian como los
Mesias institucionales), no es porque se haya negociado separado de
los demas, de ese grupo gque se representa, haciéndoles trampa,
sin0 que es culpa de los institucionales que los reprimieron de
alguna manera; y si a éstos se les prometid un acuerdo de no
movilizacidén, no es la culpa del dirigente centista si las bases lo
hacen sin su parecer, porque por eso son libres.”

El doble juego pone al dirigente opositor en una situacion de
excepcion, la que “mantiene su encanto mas alla de la duracion de
cada juego” (Huizinga, 2000:26). Esto lo recred asi el informante
16DSX0 el 12 de octubre de 2009:

lo que se negociaba en las movilizaciones era que los comparieros no
serian afectados “tocados’, entonces no se les descontaba. A veces
era una negociacién posterior. Eso no lo sabian los trabajadores, solo
el Comité ejecutivo delegacional. Eso depende de uno, no de ellos,
porque esa es labor de uno. En movimientos pasados les
descontaban hasta 3 dias (por ejemplo en la toma de SEIEM
participaron 4 mil trabajadores y les descontaron los dias).

Si les hubiesen dicho con anticipacién que negociarian un no
descuento, habrian develado el misterio de su poder subordinado, y
si no hubiesen cumplido su promesa, el apoyo de las bases habria
disminuido en lo subsecuente.

En caso contrario, cuando si los han reprimido descontandoles
SEIEM de sus nominas, por instruccion del CES del valle de Toluca

(ver supra), ellos eligen decir que quien ha fallado en la jugada no

* Ibidl.
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han sido ellos, los dirigentes opositores, sino los institucionales.®® En
ese caso se entiende que erraron en la negociacion o en la
“recomposicion politica de los conflictos socioeconémicos” (Pasquino,
1995: 58).

Actuar de esta manera les convierte en malos jugadores; tal
vez son buenos enmascarando sus jugadas, pero al no saber
“considerar con cierto alejamiento, con despego y cuando menos
con cierta apariencia de sangre fria los resuitados adversos del
esfuerzo mas sostenido o la pérdida de una apuesta desmesurada”
(Caillois, 1986:91-92), pone en tela de juicio sus acciones. Esto se
refleja en general ante algunos espectadores estudiosos de las
oposiciones politicas. Inclusc en lo particular frente a los
simpatizantes al interior del gremio.

Es asi que el grupo hegemonico representativo, en cualquiera
de sus ambitos de gobierno, aprovecha esta tactica del dobie juego
opositor para ejercer sus medios de poder politico y operar sus
mecanismges, entre 1os que se destacan los de incentivos (ver
Capitulo 3). Su objetivo es romper la cohesion entre los dirigentes
opositores y sus bases.

Claro que los dirigentes centistas saben que esto puede
suceder. Por ello se cobijan con diputados de partidos politicos

111

también de oposicidn, en este caso, al gobierno estatal: “nos

‘arropamos’ con gente para que no nos golpeen. Hemos actuado

"

con diputados del PRD y del PT para inhibir el uso de la fuerza
(informante 16DSX0) 39

** La represién “de la gue son objeto, en ocasiones. abre mas puertas (por ejemplo. con organismos
de derechos humanos nacionzles e internacionales. medios informativos, efc.) y genera mas
simpatias hacia fuera” (Muioz, 2001:14).

* Entrevista del 12 de octubre de 2009.
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Esto, por otro lado, demuestra la vinculacién de la oposicidn
interma al CEN con individuos de un sistema ajeno al educativo. Es
decir, recurren al mismo método de ampliacion de su espacio de
poder que los dirigentes institucionales del SNTE, perc con menores
resultados, dado que sus contactos estan también disminuidos en
recursos en comparacion con los del CEN o CES.*

Ademas de las veladas negociaciones y de los cobijos politicos,
los opositores centistas juegan su juego en el gobierno
consociacional. Esto es, sometiéndose a “condicionamientos
estructurales, reglamentarios, comportamentales, organizativos,
socioecondémicos y politicos” (Pasquino, 1995:63). No obstante, desde
ese gobierno sindical en el que el dirigente opositor esta, es desde
donde trata también y con mavyor legitimidad politica, de presentar
propuestas de modificacion de la forma de gobernar, en beneficio de
“los compafieros de la base” (informante 16DSX0).*! Lo cual se traduce,
para el ambito de la Seccidn 17, en demandas dirigidas al CES que
van mas alld de los puntos acordados del pliego petitorio que
negocia el CEN con la SEP afo con ano.

La forma institucional de gobernar el sindicatc por parte del
grupo hegemonico representativo es apegandose a ese pliego
petitorioc y en consecuencia al presupuesto asignado para cada
punto.*? Asi, si uno de los puntos logrados en un ano fue para la

adquisicion de aparatos ortopédicos, los dirigentes de la cartera

* En la actual legislatura local de Toluca, los diputados procedentes del magisterio estan en ¢l PRI

y ¢l PANAL, o sea que fueron apoyados por el grupo hegemonice representativo del SNTE para

ocupar sus curules de 2009 a 201 3.

) Platica informal del 6 de octubre de 2009.

** Eso incluye la negociacion inlerna para presentar los propios puntos petitorios del seccional,

Mufoz lo sefiala asi al referirse a las movilizaciones de la disidencia: "t la medida gue cada
- sistema educativo en {os estados tiene un presupuesto diferente y también problematicas distintas,

cada contingente, sumado al paro magisterial, presenta un pliego pelitorio muy particular”

{Muiioz, 2001:7).
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correspondiente se avocan a consequir convenios con empresas o
industrias de ese ramo que beneficien a los agremiados: “Cada aho
los estamos revisando y dando seguimiento” (informante 5DS).*
Tratando siempre de obtener mas beneficio propio (ver Capitulo 3).

En cambio, los dirigentes opositores no se conforman con esto
a lo que ellos llaman ser “gestores”.‘” Ellos quieren hacer justicia,
que se trate con respeto a los trabajadores, porque en la actualidad
“ya no hay respeto a los trabajadores, son oficialistas” los dirigentes.
Ellos buscan dar soluciones especificas a demandas especificas. Por
ejemplo construir un Cendi en la D3II o un bano en el edificio de Ia
D3III. Eso no estuvo en el pliego petitorio en los anos
correspondientes. A pesar de ello, se luchd para obtenerios,
saltandose las trancas: “Entre 1992 y 1998 que ocupé la secretaria
delegacional D3III es cuando se hacen los movimientos, al inicio de
mi gestion: se hacen movilizaciones, se toma el edificio de SEIEM,
me demandan por eso... Esa movilizaciéon duré mas o menos tres o
cuatro meses” (informante 16DSX0).*

Si bien en capitulos precedentes se vio que los dirigentes del
grupo hegemonico representativo interpretan la regla a su beneficio
y 1o hacen de manera especifica para cada caso, también se vio que
se apegan al diseno institucional de grilla o malla del SNTE. Es decir,
también hacen trampa en el juego pero sin romper o transgredir las
reglas. Buscan la manera institucional de adecuarlas. No as{ sucede
con los jugadores centistas que estadn en posicion de direccion, en

cualquier ambito de gobierno.

*! Entrevista del 26 de mayo de 2009.

* En pldtica informal del 6 de octubre del 2009, et informante 16DSXO dijo gue los dirigentes del
SNTE sdla son gestores, que no buscan e} beneficio de los trabajadores, sino soto gestionar lo gue
jes dice ] CEN.

** Entrevista del 12 de octubre de 2009.
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En el caso de la seccion del Valie de Toluca, ha habido
representacion centista en el CES y en Comités ejecutivos
delegacionales, ambitos donde han sido gobierno consociacional y
tambien donde se han movilizado en el doble juego.

Vale decir aqui que la CNTE en el ambito nacional juega su
papel de oposicion antagonica pretendiendo romper las reglas del
juego politico sindical. Mientras que en el Valie de Toluca ha sido
mas consociacional, tratando de adquirir recursos aunque también
utilizando la tactica de la movilizacion pero sin caer en el
radicalismo, porque la “radicalidad ha afectado” al movimiento
opositor, por eso son moderados (informante 16D5X0).* Pasquino dice
al respecto que el “adquirir recursos puede constituir un imperativo
categérico para toda oposicién consciente de que sus oportunidades
de conquistar el gobierno a mediano plazo son practicamente nulas”
(1995:65). No hay que dejar de reconocer que aun los radicales
centistas han obtenido recursos para su causa, en beneficio de sus
bases y el suyo propio, pero el costo social y politico ha sido elevado
(caso Oaxaca, seccion 22, afio 2006).

El contexto y el ambiente han influido en la dinamica interna
del SNTE. Eso se ve reflejado tanto en su creacion misma como en
las adecuaciones institucionales. Asimismo, la dinamica intema ha
sido generada por ias acciones de los actores politicos, entre ellos la
CNTE. Esta Coordinadora juega un papel importante en el gobierno
consociacional al influir de cierta manera en las adecuaciones
estatutarias. El hecho de que, a la letra, desde hace apenas una
década aproximadamente (ver capitulo 2) las reglas sean mas

redistributivas del poder politico y faciliten el intercambio, aunque

*® Fntrevista realizada el 12 de octubre de 2009.
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sea a fuerza de movilizaciones y represiones, entre la oposicion y los
institucionales, es un resuitado de la presion que la CNTE, radical y
moderada, ha ejercido.

Sin embargo, esto es un logro que se apunta al CEN (y su
réplica en el CES), pues ellos lo tienen entre sus objetivos de volver
para si esa fuerza opositora, de adecuarla también. Con lo que
tienen mas posibilidades de ampliar su espacio de poder en los
sistemas educativo y politico. Tales adecuaciones estatutarias
despejan obstaculos para la participacion de la oposicion. Si bien en
los hechos no se ha ampliado su ocupacion en cargos de direccion,
no es por falta de reglamentacidén. La posibilidad de llegar al
gobierno sindical es real.

Este rasgo compromete a la oposicién consociacional a
“desarrollar un papel desafiante, radical incluso, hacia la actividad de
gobierno” (Pasquino, 1995:69). Esta situacion entre el CEN (CES) v la
CNTE se enmarcan en los Estatutos, los cuales ambos jugadores han
interpretado y adecuado para su interés particular.

Al actuar de esta forma, el gobierno sindical institucional no se
ve en la necesidad de destinar recursos propios tratando de dominar
a la oposicion consociacional, sino que recurre a actores externos
para que intervengan (SEP a través de la SEIEM) indicando, por
ejempio, el monto de descuentos a participantes en movilizaciones
que afecten a la institucion sindical. Para Elster, esta es una accion
centralizada.

Una manera de contrarrestar esto por parte de los centistas es
crear un “gobiemo en la sombra” (Pasquino, 1995:112). Segun el
informante 16DSX0 en platica del 6 de octubre de 2009, hace dos

anos que se cred un gobierno alterno al del CEN en un foro
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democratico de trabajadores de la educacion. En el Valle de Toluca
trataron de replicarlo, pero sin obtener resultados. Es decir, a las
posiciones en cargos delegacionales y de comité de apoyo seccional,
asi como a las movilizaciones del doble juego, la oposicion trata por
diversos caminos de ser gobierno sindical. Al nc poder logrario por
las vias institucionales, confecciona otras.

El hecho contradictorio, reconocido por el mismo informante,
es que un grupo de los varios que conformaron la iniciativa, quiso
ser protagonista abrogandosela para si (en el caso de la seccidn 17,
fueron los representantes de la UPN). Respecto a las divisiones y
fraccionamientos de la CNTE, Muioz documento que:

La CNTE ha tenido desprendimientos por conflictos intermos ©
cooptaciones que han dado origen a otras corrientes minoritarias,
pero mas moderadas, tales como 'Nuevo Sindicalismo™ o
"Fracciones Democraticas’. Una diferencia importante es que estas
dltimas han tenido disposicion para cohabitar en el gobierno sindical
con los “institucionales’, en tanto que los sectores mas beligerantes,
rechazan compartir los 6rganos de gobierno, como los comités
seccionales o nacional o incluso los cangresos seccionales y nacional,
pues consideran que los dirigentes del comité nacional no tienen la
legitimidad y el respaldo de a2 mayoria de los trabajadores y que
estan subordinados al gobierno. Estas posturas han implicado
conflictos en el seno de la disidencia que al paso de los anos se ha
dividido por esta circunstancia. También porque la CNTE no ha
establecido mecanismos para encauzar el disenso interno, al punto
gue como ‘grupo’ se ha fragmentado y ha perdido el gobierno de
algunas secciones sindicales o presencia en un numero importante de
delegaciones. Son los casos de las secciones 9, 10y 11 del DF y 7 y
40 de Chiapas (Mufioz, 2008: 388).
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Esas microoposiciones (Pasquino, 1995:89) son las que, por un
lado, han impedido que el CEN (CES) intente volver para si a toda la
oposicion en el corto plazo. Por otro lado, le facilita su objetivo de
ampliacién de su espacio de poder.

Con la primera situacion, el gobierno institucional se ve en la
necesidad de negociar con varios actores, io que le obliga, entre
otras cosas, a destinar recursos por la via de los incentivos. Aunque
tambien disipa el conflicto. Asi que lo uno disminuye lo otro.

En cuanto a la segunda situacion, al tratar con cada grupo
también se vincula a sus contactos, creando mas espacio de
comunicacion que redunda, en el mediano y largo plazos, en
ampliacion de su poder. Esto lo busca trabando intercambios para
otros aspectos que no tengan que ver con el especifico de sus
oponentes intemos. Por ejemplo, con diputados provenientes del
magisterio recurre a tales contactos que la oposicion centista le
acerco para liar alianzas en temas educativos. Da cuenta de eso gue
el actual presidente de la Comisién de educacién de la Camara de
Diputados local es el profesor Antonioc Hernandez Lugo (ex
secretario general de la Seccion 17). El negocia con diputados del
PRD y PT, partidos que en otras ocasiones han arropado a los
opositores seccionales. Ese contacto previo con tales partidos le da
una oportunidad de acercamiento mas estrecho o menos rispido

para ir limitando en {o futuro los cobijos de los oponentes internos.
EL JUEGO DEL PODER: LINEAS DF INVESTIGACION

Hasta aqui se ha visto que acontecimientos en el contexto mundial

influyeron en diferentes grupos de maestros afiliados al SNTE para
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constituirse como oposicion al CEN. Asi se cred la CNTE de la misma
institucion sindical, con las mismas regias del juego.

Ello le ha representado al CEN (y su réplica en el CES) destinar
recursos para delimitar a la Coordinadora, lo cual eleva el costo
(econémico, humano y material), mismo gque ha logrado cargarle a
su contrario. Eso para la CNTE es una ventaja en términos politicos,
ya que tienen que pactar las reglas. Lo cual genera intercambios
politicos.

Con el tiempo, la CNTE cambid su juego. Dejé de ser sélo
Oposicion y paso a ser gobierno. Asi el CEN gand al institucionalizar
a la disidencia, la que se transformoé en gobierno consociacional. En
el Valle de Toluca también se replica el doble juego del poder. La
CNTE tiene cargos de representacion y ademas es oposicion
movilizadora de las bases. Esto le sirve para no perder legitimidad
con los agremiados y gana cierto poder de negociacién con
autoridades educativas y dirigentes sindicales. Esto ultimo es
relativo, pues solo cuenta con apoyos en esta Seccion de los
trabajadores administrativos. Ese abarcamiento de su espacio de
poder subordinado le ha permitido a la Coordinadora saltarse /fas
trancas. Lo cual los transforma en traidores.

Enmascaran sus posiciones con movilizaciones de la base para
jugar en dos canchas, asi se convirtieron en oposicion institucional
mas no esta institucionalizada. El grupo hegemdnico representativo
aprovecha esta tactica del doble juego opositor para romper [a
cohesidn entre los dirigentes y sus bases. Sin embargo, los
dirigentes saben que esa operacién de separacion conileva en
ocasiones represion, por lo que recurren a cobijarse politicamente

con diputados de partidos politicos también de oposicion. Esa
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vinculacion de la CNTE con individuos de un sistema ajeno al
educativo también tiene un doblez, pues de manera indirecta se 10s
presentan al CEN (o CES).

Una manera de contrarrestar esto por parte de los centistas es
intentar crear un gobiemo en la sombra, empero las
microoposiciones en el SNTE son un obstaculo para lograrlo. Eso
mismo obstaculiza en el corto plazo al CEN (CES) para lograr su
objetivo de adecuar en su beneficio a toda la oposicion.

Todo esto regresa a preguntar de nuevo acerca de las
afectaciones entre el CEN y la CNTE dadas por las adecuaciones
institucionales, ya que a lo largo de la investigacion de este capitulo
se ha visto que el grupo hegemonico representativo ejerce su poder
incluso sobre la Coordinadora, con la intencion especifica de imponer
su voluntad y volver para si esa otra fuerza para afirmar su poder en

el SEM y en el sistema politico.
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Conclusion

ADECUACIONES A LAS REGLAS DE JUEGO INSTITUCIONALES
COMO MEDIO DE PODER POLITICO

Indagar acerca del juego del poder politico ha llevado en esta
investigacion a la conclusion de que éste no se puede analizar fuera
de un marco institucional. Tampoco seria entendible aislado de las
acciones individuales en dicho marco.

Disefo institucional, gobiemo que opera con incentivos,
dirigentes con trayectoria politico sindical y oposicion consociacional
fueron las rutas de analisis e interpretacion que se desplegaron a lo
largo de esta investigacion, para describir, analizar, interpretar y
explicar el juego del poder politico de los dirigentes del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion.

El estudio del diseno institucional del SNTE con sus reglas del
juego ha hecho posible ultimar que los dirigentes de la institucion
sindical se diferencian en poco a otros grupos de individuos con
poder politico. Las distinciones tienen que ver con las propias reglas
del juego y con que interactian de manera estrecha en toda la grilla
o malla politico sindical. Cosa que no se da en todos los grupos. Esa
caracteristica los vincula de manera integrada y a la vez mas
diferenciada en sus funciones y responsabilidades, las cuales son
auténomas para algunos individuos dirigentes. Estos pocos lo que
tienen en comun son los intereses de movilizarse y alcanzar
posiciones desde donde puedan influir en las adecuaciones
institucionates, a su beneficio, y obtener mayor ascendiente sobre
los agremiados.

Tal situacion se ha logrado por las elecciones que cada uno ha
tomado a lo largo de su trayectoria politico sindical, asi como a la

acumulacion a través del tiempo de conocimiento en torno a las
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reglas del juego, a la cancha y al resto de los jugadores. El reflejo en
este juego de las elecciones y la acumulacién de conocimiento se ve
en las limitaciones que han sabido extender de manera
metaestatutaria, asi como en los alcances que han conquistado de
forma institucional; incluidos los dirigentes opositores, quienes
también han jugado con la experiencia, propia y ajena.

Los medios de poder politico estatutarios y metaestatutarios
empleados por los dirigentes para gobernar y adecuar la institucion
sindical, se han visto asimismo influidos por el medio y el contexto,
lo cual, mas que una limitante, ha resultado una posibilidad para
ampliar su poder politico a espacios tanto del sistema educativo
como del politico mexicanos.

La eleccion de incentivos como mecanismo politico para
adecuar el arreglo institucional y posicionarse en el SEM, ha sido en
gran parte debido a la participacién de los agremiados, quienes
muestran un comportamiento idoneo para la consecucion de los
fines de la dirigencia. Al actuar también siguiendo sus propios
intereses, los agremiados, lejos de rechazar los incentivos como una
forma de protesta ante las imposiciones de su gobierno gremial,
facilitan el juego de poder politico.

Aunque mucho tiene que ver la accion individual de cada
dirigente a través del tiempo. Pues para poderse colocar en el CEN o
CES del SNTE desde 1989, han hecho gala de su perfil, trayectoria y
tendencia politico sindical para hacer elecciones y tomar decisiones
que sean apoyadas por sus pares y por 10s mismos agremiados. En
el camino han cometido yerros, pero como el juego del poder es
relacional, es dificil que los agremiados reconozcan sus propios

errores. Estan en juego sus creencias, emociones, intereses y
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normas, delimitadas por las reglas institucionales. Estas que los
dirigentes desean adecuar para cumplir su cometido de ampliar su
espacio de poder, y de las que los agremiados se sirven para
obtener recursos para sus propios fines. Incluso los agremiados
opositores. Para éstos, las adecuaciones han sido una oportunidad
para escalar y ubicarse, aunque de manera subordinada, en cargos
del gobierno consociacional.

Al final, dirigir la mirada hacia los individuos que tienen el
poder politico en tal institucion, requirid del establecimiento de
vinculaciones entre unos y otras. Estas se explicaron a partir de los
medios de poder politico, de los incentivos para operarlos, de las
acciones individuales de los dirigentes institucionales y de la
situacion del gobierno consociacional.

El trabajo realizado ofrece resultados novedosos, producto del
andlisis, interpretacion y explicacion con base en enfoques teoricos
que permitieron la reduccion del fenémeno.

Por un lado, el nuevo institucionalismo de Douglas North abrid
la posibilidad de poner en primer plano las reglas de juego,
articuladas en los Estatutos del sindicato, mismos que han sido
disenados y adecuados por individuos a lo largo del tiempo; lo que
ha permitido la distincion de las formas en que han compartido los
recursos, asi como los costos de las negociaciones politicas para ello.

Por otro lado, con el individualismo metodolégico de Eister se
analizaron las acciones del dirigente que se limita por tales reglas del
juego, pero a la vez alcanza a adecuarlas segun sus intereses y las
oportunidades que tiene para eso, mediante la accion
descentralizada (coordinacion y cooperacién) o la centralizada (la

fuerza de la regla).
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Visto de esta manera, falta hacer la recapitulacion de los
hallazgos de la investigacion, a la luz de las lineas de investigacion
que se abrieron. Igual que el juego del poder que, como todos los
juegos, no se termina, solo se renueva... o que obliga a inquirir

acerca de ello.

En el desarrollo del capitulo dos se vieron las adecuaciones a
los estatutos. En su momento, Arnaut (1999: 68) aseverd que se ha
centralizado en el CEN “la representacion, el control interno y la
gestion”, mas no el poder politico. A lo largo del tiempo, las reglas
del juego del SNTE se han ido adaptando, siendo mas limitativas en
ciertos aspectos y mas permisivas en otros.

Si en un principio se disefi¢ una institucion con una identidad
aguerrida (por llamarle de algun modo) y fuerte que respondiera a
las demandas laborales de los trabajadores de la educacion, al
correr de los afos, dada su situacion estratégica para el sistema
politico mexicano, esas caracteristicas las han aprovechado los
dirigentes para cooperar y realizar asi intercambios en vistas de una
mayor cantidad y calidad de poder politico, mas alla del sistema
educativo mexicano. Esto es un elemento que en su analisis no hizo
Arnaut (1999), pues en esos tiempos €l vio la parte de la
federalizacion como un elemento que desconcentrd geografica e
institucionalmente a la membresia, a contrapelo de la estructura
centralizada del gobierno gestor sindical. Pero en el mismo sentido,
Loyo (2002) consideré que la movilizacion de la dirigencia entre
ambos sistemas, el educativo y el politico, le han redituado al SNTE
recursos y asimismo que han abierto canales que hasta hace siete

anos no se encuentran “totalmente bloqueados” (Loyo, 2003:3).
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Entre otros beneficios que desde hace una veintena de anos
se ha adjudicado la dirigencia del SNTE, es la ampliacién de su
poder politico hacia esos dos sistemas, por medio de diferentes
estrategias, entre ellas la colocacion de empleados en puestos
dependientes de la secretaria de Educacion Piblica. A esto Ornelas
(2006) le llama colonizacion: “La emergente racionalidad burocratica
de la secretaria se deformd debido a los intereses politicos del grupo
gobernante y a la colonizacion por parte de los cuadros del SNTE"
(2006:230-231). Para este autor, tal accion comporta una actitud de
conveniencia por parte de la burocracia de ia secretaria de
Educacion. La tesis de la presente investigacion no se distancia
mucho de la metafora de Ornelas, como se ha visto a lo largo de los
capitulos. Se puede encontrar que hay una coincidencia en cuanto al
consecuente poder politico que ejerce la dirigencia sindical sobre e!
sistema educativo e incluso el sistema politico mexicano, “si no para
fabricar politicas, si para su instrumentacion o falta de ejecucion"
{Ornelas, 2006:232).

Eso es a lo que aqui se le llama cooperacion e intercambios
politicos. Los cuales han ido dependiendoc de los intereses
principalmente de los dirigentes y de las oportunidades presentadas
ya en el ambiente ya en el contexto del sistema educativo mexicano.
Asi lo dijo acertadamente Latapi hace tres décadas “el sindicato fue
excediendo los limites de su naturaleza; fue controlando
monopolicamente la profesion docente no solo en sus intereses
laborales, sino también en los profesionales, tecnicos y politicos,
hasta llegar a ser el interlocutor dominante, y a veces insustituible,
ante los gobiernos de la republica” (1980:37). Ante ello, Loyo

(2008b:41) augurd la necesidad de “impulsar aquello que permita
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reestablecer los limites y el sentido de las pautas de intercambio
politico en que se encuentra envuelto el sindicato con otros actores
politicos a fin de aminorar los efectos perjudiciales que conlleva para
la educacion". Mufoz (2008) analiza al SNTE como un grupo de
interés que, mediante la presion a las autoridades educativas,
obtiene involucrarse en el espacio politico y administrativo del SEM
“en lo relativo al aumento de salarios y prestaciones, pero también
en 1o que respecta al mantenimiento de sus espacios de control en
el ambito del sector educativo nacional y de los estados” (2008:381-
378). Este investigador emplea la doctrina del corporativismo para
enfocar su objeto de estudio, Io que arroja es una practica propia de
las decadas de los afhos 70 y 80.

Retomando la idea, ha habido variacion también segun las
coyunturas, a veces obligandolos a competir por mayores espacios
de decision y poder -lo cual ha repercutido en costos a la hora de
adecuar las reglas del juego, por ejemplo al tener que repartir
recursos con la oposicion interna que gobierna en consociacion-.
Evocando de nuevo a Latapi, esos profesores que juegan al poder
con todos sus medios al alcance, no han sido educados para ello:
"procede preguntarnos si estamos preocupandonos por educarnos
para el uso del poder, a nosotros mismos y a las nuevas
generaciones. La educacion para el poder puede ser lo mas
significativo del poder de la educacion” (1980:174). Es posible que los
mentores que ahora dirigen al sindicato mas grande de
Latinoameérica hayan sido formados bajo algunos valores éticos, pero
ya a cargo del gobierno gremial han desviado y distorsionado las
reglas del juego del sindicato en beneficio propio, concentrando el

poder politico en un grupo, en sus diferentes ambitos de gobierno.



También los dirigentes han reforzado la adaptabilidad del
sindicato a las influencias micro y macro, lo cual han cuidado de que
no afecte su autonomia, antes bien, se ha incrementado la
dependencia al sindicato por parte de otros actores. Esto es
contrario a lo que asevera Mufoz, quien desde hace mas de una
década solo ve al gremio como un actor corporativo mas del Estado
mexicano, “sin que ello signifigue enfrentamiento con el Estado u
oposicion al proyecto modernizador de la SEP” (Mufioz, 1996:15). El
mismo, unos anos mas tarde, en el contexto de la aiternancia
politica en el Ejecutivo en México, observo al SNTE “como grupo de
presion al interior de la SEP y como actor en el ambito politico
electoral (...) en tanto institucién que reivindica la mejora salarial de
sus agremiados” (Mufioz, 2000). Su analisis considera las
transformaciones de contexto, mas a su objeto de estudio 1o sigue
encuadrando en un fendmeno corporativo del cual se ha distanciado.

No se han perturbado las funciones organicas en coherencia
con la concentracion de poder politico, al interior, y de ampliacion de
éste al exterior. Esto se debe, como bien lo sefialé Loyo hace mas
de dos lustros, al "margen de accién del Comité Ejecutivo Nacional"
(1997:38). Para esta autora, la refuncionalizacidon (1992:20) vy
redimensionamiento (1993:343) del sindicato se debe, entre otras
cosas, a las reformas de Estado, pero también a la dinamica interna
del gremio (1993:344). Y sobre todo, frente a ello, a la reaccion de la
dirigencia que reforma las reglas del juego: "Los resolutivos del 1I
Congreso Nacional extraordinario (...) amplian los margenes de
accién de las secciones sindicales, sin afectar el poder del CEN"
(Loyo, 1997:46). Ello lo refuerza la autora anos mas tarde cuando se

refiere a las adecuaciones de 2002, que aln no mejorando I3
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institucionalidad sindical, hacia fuera se acrecentaron: "durante 2002
la estrategia adoptada permitid un interesante posicionamiento
politico. Su integridad nacional [del SNTE] se mantiene incolume; su
legitimidad como interlocutor en materia educativa tampoco ha sido
cuestionada e incluso hoy es aceptada por grupos que en el pasado
se le oponian y, por litimo el resultante del intercambio politico que
realiza con el PRI le ha sido favorable" (Loyo, 2002:14).

No sélo eso, desde la creacion del Partido Nueva Alianza, los
intercambios politicos le abren otra puerta al grupo hegemdnico
representativo del sindicato. Para ejemplo, una gota mexiquense: el
periddico electronico Diario Amanecer publicé el 5 de junio del 2009
que el ex secretario general de la seccion 17 del SNTE, actual
diputado federal por el Partido Nueva Alianza en el Congreso del
Estado de México —donde funge como presidente de la Comision de
educacion, ciencia y tecnologia-, y lider estatal del Panal, Antonio
Hernandez Lugo, es algo asi como un operador politico del
gobernador en turno, Enrique Pefa Nieto (fuerte aspirante a la
presidencia de la Republica en las préximas elecciones de 2012):

Se dice, Hernandez Lugo, iestd casado literalmente con el PRI!, y
en términos generales, iamafiado con el gobernador Enrique Pefia
Nieto! Ha ignorado a los candidatos de Nueva Alianza, al grado que
en sus giras de trabajo, no apoya a los candidatos de su partido, 10
hace ihasta con alfombra roja!, a favor de los priistas (...) A qué
grado ltega la desfachatez de Hernandez Lugo que, se dice, ha
bautizado ‘la formula® toluquefia como i’los cinco fantasticos™!,
asegurando que “su candidatura’, es gracias a la orden que dio
Pefa Nieto para que lo "'nombraran’, consolidando el hecho que
Hernandez Lugo, itraiciona a Nueva Alianza!, y se pone ide tapete!,
a favor del Partido Revolucionano Institucional
(http://www.diaricamanecer.com.mx’

Como se aprecia, los intercambios politicos son posibles

debido a las decisiones y acciones de sus dirigentes, motivadas por

' Consultado ¢l 6 de abril de 2010,



el interés propio, y mediante una combinacién de medios y
mecanismos estatutarios y metaestatutarios. Tal es el caso de la
interpretacion politica circunstancial de las reglas del juego, dado
que éstas son ambiguas y se prestan para elio. O bien por las
adecuaciones a los estatutos que “dan cuenta del oficio politico que
ha caracterizado a la dirigencia sindical, que propicia esas
adecuaciones con el fin de dar estabilidad a la organizacion y
mantener su control sobre la base" (Loyo, 2008b:18). Aunque aqui hay
una diferencia con 1as apreciaciones de esta autora, pues el objetivo
ultimo de fas adecuaciones no es lograr la estabilidad y el control, si
bien son sub optimos, en realidad lo que buscan es ampliar su poder
politico dentro del mismo sindicato y hacia los sistemas educativo y
politico mexicanos.

También por el debido al disefio de grilla o malla, que facilita
la movilidad de accion y decision de los dirigentes y se presta para
que los agremiados actuen por ventaja propia, puesto que la
estructura organizativa esta delineada por las reglas del juego,
disefiadas y adecuadas por el grupo hegemdnico representativo.
Mismo que es, estatutariamente, electo por los agremiados. Esta es
una manera distinta de interpretacion de su accién, puesto que en
general son vistos como victimas de la dirigencia no como
coparticipes, en términos relativos, con éstos. En ese sentido Latapi
(1998) ve que “el control del sindicato sobre los maestros [el autor no
incluye a los tecnicos ni administrativos] ha disminuido las
capacidades de estos, “expropiando” sus derechos profesionales y
técnicos" (1998:38).

Asi, una institucién como el SNTE, por mas adecuaciones que

se le hagan, no llega a ser eficiente aun siendo estable en el tiempo,
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porque su propio grupe dirigente no lo es en términos de los
objetivos institucionales. Sélo o es en la busqueda de sus intereses
personales. Y eso es debido a que no hay un equilibrio en las
limitaciones y alcances estatutarios, ya que los drganos de gobierno
(Consejo y Congreso) estan compuestos por los mismos drganos de
gobiemo inmediatos (CEN y CES). En efecto, como dice Loyo (1997b),
el sindicato tiene una "normatividad muy protectora y la
acumulacion de redes informales y de "usos y costumbres’, [que le]
han otorgado al sindicato una influencia decisiva en aspectos clave
de la vida profesional de cualquier docente" (1997b:208), pero el
beneficio final neto es para la dirigencia.

Al confrontar los hallazgos vy las lineas de investigacion con los
analisis de los expertos en el tiempo, cabe preguntarse si las reglas
del juego y los medios de poder politico de los jugadores que hoy
han sido aqui analizados, son factibles de reformarse, que no
adecuarse. En caso de serlo, qué tanto resultaria como efecto de un
curso de accion cooperativo y coordinado por parte de los dirigentes
operativos seccionales (los CES). Eso implicaria un proyecto con
miras a futuro. Como el estudio de las reglas del juego y sus
resquicios, de los actores involucrados y de los procesos de
recambio institucional es complicado visto desde un solo lente, es
importante que especialistas del derecho, la economia, Ia historia, la
antropologia, por mencionar algunas ciencias, investiguen en esta
direccién para contribuir con sus hallazgos en la problematizacion de
un rediseno de las reglas del juego del SNTE. Vislumbrar sus
alcances y repercusiones en la dindmica interna de la institucion
sindical, en el SEM y en el contexto politico seria un abono para esa

apuesta del futuro.
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EL GOBIERNO SINDICAL, LOS AGREMIADOS Y LOS INCENTIVOS.

El diseno de las reglas del juego institucionales permite al grupo
hegemonico representativo constituir incentivos como mecanismo
operativo de sus medios de poder politico, en beneficio propio. A
pesar de lo que Arnaut haya dicho en 1999, de que la federalizacion
"ha acentuado la contradiccion entre, por un lado, una estructura
estatutaria centralizada del SNTE y, por el otro, una realidad cada
vez mas desconcentrada en la membresia y en la vida interna de
sindicato” (1999:96), los dirigentes han encontrado desde entonces
incentivos para lograr un comportamiento idéneo de la membresia.
Ello ya lo habia planteado Munoz (2008), quien vio la accion de los
dirigentes dividida ¢ alternada en dos espacios diferentes: el de la
politica y el de |la educacion, de donde se veian obligados a generar
incentivos ya que éstos “fortalecen la autoridad interna de los lideres
y cimientan su legitimidad como interlocutores frente a actores
externos, particularmente en el caso de los partidos politicos y los
gobiernos estatales y federal [y para hacer] posible el control de los
trabajadores [pues] favorecen su lealtad al sindicato y al sistema en
su conjunto” (Mufoz, 2008:380). Aunque en el presente trabajo de
investigacion se va mas alla de los objetivos de la construccién de
incentivos, los cuales fueron analizados, interpretados y explicados
como mecanismos, entre muchos otros, para operar los medios de
poder politico, para lo cual se desarrollo una tipologia ad fioc.

El hecho de concentrar ese poder y de tener mas permisividad
que limitantes estatutarios, debido a que ellos adecuan las reglas del

juego, les facilita el camino para lograr su objetivo inmediato de
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obtener un comportamiento idoneo de los agremiados. En el caso de
los gobiernos intermedios como los llama Loyo (1997b), este
propdsito se presta debido a que tienen una posicidn estratégica
desde donde “se realizan las mediaciones entre la dirigencia nacional
del sindicato, es decir, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y las
delegaciones sindicales en las que se enfrentan de manera directa
los problemas de la vida escolar” (1997b:209). Eso les permite
moverse vertical y horizontalmente en |a grilla institucional.

Al elegir incentivos para los agremiados, los dirigentes crean
un conjunto de oportunidad que utilizan para la maximizacion de sus
beneficios en la busqueda de ese comportamiento y reducen sus
costos politicos (a costa del presupuesto sindicai, mismo que esta
constituido en gran medida por las cuotas de los agremiados. Dicho
de otra manera, sus cuotas les regresan a los profesores en forma
de incentivos). En ese sentido hace mds de una década que Latapf
habia referido “el detrimento de la calidad educativa causado por
practicas o influencias sindicales. Por ejemplo, en la distribucién de
nuevas plazas (de las cuales se entrega al sindicato la mitad), el
funcionamiento de ia supervision, la imposicion de libros de texto de
secundaria para favorecer a determinados autores o el uso politico
de licencias, comisiones y viajes” (Latapi, 1998:38). Es un tema que, si
bien se ha tocado por los autores, no se ha desarrollado a fondo a
modo de mecanismo de poder politico de los dirigentes sindicales,
sinoc como consecuencia de otros temas de investigacion.

El mecanismo empleado es posible gracias a la evoluciéon de
los mismos 6rganos de gobierno, que se estan abriendo hacia la
participacion y liberalizacion, a la par que la institucidon. Pero

también al adelgazamiento de esos drganos gubernamentales, lo
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que conlleva la concentracion de poder de decision, entre otras
cosas, sobre los recursos para incentivar, los cuales estan
distribuidos de manera logica en todos los ambitos de gobierno. En
parte Loyo (2002) tuvo razon cuando argumenté que la “gestion
sindical tradicional se ha vuelto inoperante, La modernizacion
administrativa, la descentralizacion, asi como una mayor conciencia
que poseen los agremiados de sus derechos, vuelven innecesarios
los “favores” sindicales” (2002:4). Pero no considerd las formas en
que la dirigencia podia modificar las viejas practicas en nuevos
mecanismos, modernos, de poder.

El hecho de que los agremiados participen en la toma de
decisiones, a la hora de votar a sus dirigentes, legitima sus
decisiones y acciones. Eso es un motivo para que el grupo
hegemonico representativo aproveche la oportunidad que les otorga
el propio interés de los agremiados para beneficiarse de la
institucion. Este “disefo favorece la competencia entre los dirigentes
de segundo y tercer nivel y, al ampliar el nimero de puestos
disponibles, aumenta simultaneamente las expectativas de asenso
entre los maestros de niveles inferiores” (Loyo, 2008b:18), asi como
una cascada, los beneficios se amplian. Es cierto que de tal manera
se busca una estabilidad y el aseguramiento del “poder maximo en
la cuspide de la estructura" (Ibid.:18). Pero dista mucho de ser la
finalidad, como agrega la misma autora, pues esa carrera en el
juego del poder es muy corta e incierta, y los dirigentes aspiran a
mas.

A pesar de que el empleo de mecanismos por parte del
gobierno sindical no es general ni permanente, es decir, no se les

otorga a los mas de un millén de trabajadores de la educacién en
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toda la Republica Mexicana durante todos los afos de su tiempo
laboral, si representa un mecanismo Optimo para operar
eficientemente su poder politico sobre esa fuerza numérica. La
oportunidad que les brindan los resquicios para la interpretacion de
las reglas del juego, les es benéfica a sus intereses politicos de
obtener el comportamiento iddneo de los agremiados para poder
ampliar su poder politico mas alla de sus fronteras institucionales,
sin costos internos o al menos con la certidumbre de que éstos
seran facilmente limitados -de manera centralizada con la
administracion de incentivos y de manera descentralizada con
mecanismos de negociacion-, a cuenta de los mismos recursos
(cuotas) de los agremiados.

Los incentivas como mecanismo de poder politico pueden
persistir mientras las cuotas de los agremiados y el presupuesto de
la SEP abonen para ello, lo que, después del recorrido de estas

paginas, parece un deja vi.
LOS DIRIGENTES: SUS DECISIONES Y ELECCIONES

Las acciones del grupo hegemonico representativo son guiadas por
las mismas reglas del juego. De ser otro el disefio institucional del
SNTE o de que éste no hubiese evolucionado como o ha hecho, no
actuaria asi. Por ejemplo, Arnaut dijo en 1999 que “la estructura
estatutaria no reconoce la heterogeneidad alcanzada por sus
afiliados. Ya no existen las ramas de especialidad ahora que la
membresia ha perdido su relativa homogeneidad de origen -cuando
predominaban los maestros de primaria- y han ganado terreno los

agrupamientos diferenciados por su adscripcién laboral y sus rasgos
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profesionales, que se han multiplicado especiaimente en la Ultimas
dos décadas” (Arnaut, 1999:97). Debido a esc podria decirse que los
actuales dirigentes, entre los que predominan los profesores de
primaria rurales, han podido colocarse en los cargos de gobierno en
la seccion Valle de Toluca.

Pero no todo comportamiento de los dirigentes tiene como
origen el disefio institucional. Se conjuga con las restricciones que
éstos encuentran en su conjunto de oportunidad y con el propio
deseo, las creencias y los intereses de cada uno. Es decir, sus
motivaciones y cogniciones. Se coincide con lo que dijo Ornelas
refirindose a los dirigentes, para quienes "el sindicato de los
maestros es un proyecto de vida, no la escuela o la educacién”
(2008b).

Si estan guiados por el interés propio para ampliar su poder
politico, las acciones que realizan dentro de ese conjunto de
oportunidad son estatutarias e incluso descentralizadas para rebasar
las restricciones institucionales, si asi lo requiere la oportunidad. Ya
lo sefialé Mufioz desde una optica de pertenencia a un sistema
corporativo: “la competencia por ocupar puestos de representacion
sindical, tiene un limite en la piramide sindical (...) la seleccidén de
dirigentes esta al margen de la norma estatutaria” (Mufioz, 2005:9).
Esto es a pesar de que, como aseverd Loyo, “los numerosos y
constantes procesos electorales internos para renovar dirigencias a
todos los niveles en el sindicato, representan un desgaste muy
importante, en especial porque los mecanismos tradicionales ya no
funcionan inequivocamente a favor de la dirigencia y tampoco se
han establecido nuevas reglas que sean acatadas por todos los

contendientes” (Loyo, 2002:4). Ese desgaste de recursos varios bien



merece la pena jugarlo, incluso los dirigentes de los ambitos mas
elementales del escenario sindical (léase centro escolar) promueven
y no tienen inconveniente en participar en los procesos de eleccion
interna. Eso es, ademas de un rasgo identitario -porque como se vio
en el cuerpo de la tesis, al ser reconocidos por el voto de la base,
adquieren mayor legitimidad-, un mecanismo de construccion de
experiencia y adquisicién de conocimiento de la gri/a institucional.

Una forma en que han logrado eficientemente persistir a pesar
de tales limitaciones, es movilizandose en la grilla institucional en
cualquier direccidn para alcanzar intercambios politicos. Lo han
hecho desde el inicio de su trayectoria politico sindical. Loyo
(2008b:16) adentré sus indagatorias en ese sentido: “El lider
construye un grupo a su alrededor formado por dirigentes de rango
medio y operadores que dependen de él. Estos vinculos se
mantienen y se amplian al mediar complicidades, intereses
economicos y, sobre todo, como resultado de las expectativas de los
subordinados sobre los beneficios y prebendas que se obtienen
mediante la influencia del lider".

También han aprendido a emplear los incentivos de manera
racional como zanahoria tras la cual corren los conejos. Incluso
entre ellos mismos. Al respecto, Loyo (1997b:226) lo mencion6 como
un comportamiento ambivalente el que, de ambitos de gobierno
sindical nacional se les impele a los seccionales, por una parte, a
“conservar sus vinculos con la cultura magisterial de la cual
proviene, y por otra, a despegarse de ella cada vez en mayor
medida conforme asciende a puestos mas importantes,
familiarizandose con los discursos de 1a dirigencia nacional vy

adquiriendo formas de comportamiento, gustos y modalidades de

207



sociabilidad que lo acercan a la de sus interlocutores, provenientes
en su mayoria de la burocracia estatal".

A algunos dirigentes les cuesta mas tiempo y esfuerzo el
ascenso en a escala del poder, debido a que no estan en el lugar y
momento precisos 0 a que su perfil biogréfico no basta. Por ello les
es imprescindible la movilizacion y desplazamiento en la grilla o
malla.

También la experiencia, pues han aprendido que hay
posiciones de gobierno que tienen mayor peso que otras, por esas
son tras las que invierten mayores recursos y operan mejor los
incentivos. Sobre todo en procesos de eleccion interna.

Su perfil, trayectoria y tendencia politico sindicales estan
guiadas por el disefio institucional y tienen como destino la
adecuacion de la misma para jugar SU juego de poder politico. De
tal suerte que trasciendan en la evolucion histérica de la institucion,
y mas alla.

Frente a este escenario de juego individual en interaccion con
otros -donde no hay reglas precisas de reconocimiento a la
diversidad ni certezas en el juego politico por la ascension en la grifla
institucional, entre otras limitantes-, parece interesante cuestionarse
si las genealogias de los trabajadores de la educacion que lleguen en
el futuro a ocupar un cargo de direccion sindical, seguiran siendo
representativas de los colectivos que los impulsan hacia el mando de
los timones. En otras palabras, si seguiran siendo producto de meros
juegos de poder entre grupos hegemonicos que pelean por ampliar
la cancha y por bases gremiales ansiosas de contener sus deseos de
beneficios secundarios.
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TRANSFORMACION INSTITUCIONAL HACIA LA CONSOCIACION

Con la evolucion historica de las reglas del juego se han creado
limitaciones y alcances que ofrecen nuevas oportunidades tanto para
el grupo hegemonico representativo del SNTE cuanto para otros
grupos. En su visionario analisis de 1999, Amaut veia en ello mas un
problema al plantear que "con el tiempo podria acentuarse la
contradiccién entre una estructura estatutaria centralizada, un
sistema educativo descentralizado y una membresia con vida sindical
cada vez mas descentralizada y segmentada regional, profesional e
institucionalmente” (1999:97). Después de diez afios de esa
interpretacion se observa que el problema no ha sido superado.

Si bien de manera inesperada para los acuciosos analistas,
algunos agremiados se valieron de las oportunidades creadas con la
evolucion institucional. Es el caso de los opositores organizados en la
CNTE. Este grupo ha avanzado a la par que la institucién y que su
grupo gobemante. También ha aprovechado el conjunto de
oportunidad para constituirse primero en disidencia, luego en
gobierno consociacional. De tal suerte que con el tiempo se ha
convertido en un poder politico, aunque subordinado al hegeménico
representativo. De manera diferente a esa interpretacion, algunos
analistas, de manera ideal, vieron a la CNTE movilizada como una
alternativa: "Esta dindmica de interaccion entre disidencia sindical,
gobiernos estatales y federal y direccidn nacional del sindicato, mas
el consenso que los lideres de la CNTE en el seno de sus respectivas
secciones sindicales, han hecho de esta corriente gremial, un factor
de fuerza efectivo al interior del SNTE y en el mismo seno dei

aparato educativo nacional” (Muiioz, 2001: 13-14). No obstante que en
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términos relativos haya cierto acuerdo en ello, desde la perspectiva
de interpretacion del presente trabajo los centistas han actuado
burlando las reglas del juego institucional. Han enmascarado su
propio juego, convirtiéndolo en un doble juego.

A la vista de sus seguidores, de algunos expertos en
educacion y de parte de la opinién publica, es una estrategia
victoriosa que obliga a cuestionarse si va a mantenerse y, en su
caso, qué tanto afectara el disefo institucional. Esa estrategia,
paradojicamente, la suman a las glorias de la dirigencia institucional:
"Un cambio en el estilo del nuevo poder sindical consistié en el
reconocimiento por parte del CEN de sus derrotas -es decir la
derrota de los llamados institucionales- en las secciones de Chiapas,
de Oaxaca y en el Distrito Federal de la seccion IX, lo que disminuy6
el conflicto y permitid mejorar el gobierno sindical de esas
secciones" (Loyo, 2008b:27). Pero también tiene otra lectura al
momento de hacer el balance de las ganancias brutas: “en la medida
que ha asumido el gobierno de las secciones [la CNTE], sus actos de
protesta, se sostienen en una estructura organizativa que en los
términos del mismo marco corporativo, favorece la disciplina y la
cooperacion permanente de sus integrantes" (Mufioz, 2008:389).
Aunque no porque un supuesto marco corporativo selle las acciones,
sino por la participacion misma en el gobierno consociacional de la
institucion sindical.

No obstante, a la vista de sus adversarios y de otra buena
parte de criticos, es un grupo que ha traicionado el juego del poder
violentando las reglas del juego, enmascarando sus acciones con
movilizaciones cobijadas politicamente con actores representativos

de sus respectivos espacios de accion. De otro modo, Mufioz (2001)
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resaltd que algunos criticos ven a estas movilizaciones como rutinas
que son estigmatizadas por ser "manipuladas, orientadas por fines
politicos y que son un pretexto para evadir sus responsabilidades de
trabajo" (Mufioz, 2001:2). Y en su analisis agregd que las demandas de
los centistas “tienen una fachada discursiva que van mas alla de lo
gremial y generalmente les genera la simpatia de otros sectores
sociales" (Mufioz, 2001:6). De alguna manera la interpretacion del
doble juego hecha en el presente trabajo se acerca a sus reflexiones
de hace mas de un lustro.

El hecho de que sean parte del gobierno consociacional del
SNTE les beneficia al tener acceso a recursos que de otra manera no
tendrian, pero distan mucho de ser una porcion de los disefiadores y
ejecutores de politica sindical y educativa en esa institucion.

Como parte de su estrategia para obtener una posicion de tal
magnitud, ha tratado de crear un gobierno a la sombra, pero sin
obtener resultados, dado, entre otras cosas, a la existencia de una
serie de pequefios grupos también opositores y disidentes, pero que
no tienen por objeto alcanzar el poder politico y gobernar el gremio.

Asi, el grupo hegemonico representativo persistira gracias a su
capacidad de adaptacion a los intercambios politicos en los sistemas
educativo y politico, a pesar de la participacion de la CNTE en el
gobierno consociacional. Mientras los agremiados, c¢on cargo de
direccion o no, puedan beneficiarse de los recursos a traves de

diversos medios y mecanismos, el doble juego también persistira.
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APENDICE



ESTUDIO DE CAMPO

Se realizaron entrevistas abiertas semi estructuradas a informantes
clave como herramienta cualitativa de trabajo para obtener datos,
analizarlos e interpretarlos y con ello construir informacion para
soportar la explicacion del objeto y el tema a investigar.

La presente investigacion implico:

= Seis guias para entrevistas semi estructuradas y abiertas.

= 28 entrevistas.

= 17 entrevistas a informantes clave (dirigentes y agremiados).

= (Cada entrevista durd aproximadamente 60 minutos.

= |ainformacion recabada en las entrevistas sirvio para
construir datos en cada capitulo.

= Una de las guias de entrevista sirvid para disefiar el perfil, la
trayectoria y la tendencia del dirigente sindical local.

En términos generales, las entrevistas fueron bien disefiadas.
Solo se modificaron durante las mismas unas preguntas y otras se
omitieron por considerar que ya estaban respondidas en alguna
anterior.

De las preguntas opcionales que se habian preparado en las
primeras entrevistas, ninguna se hizo porque, al no permitir los
informantes el empleo de grabadora, se tuvo que poner mas
atencion en lo que se escribia de las respuestas. Durante el
desarrollo de las entrevistas subsecuentes se adicionaron otras
interrogantes, segun lo requirieron las respuestas y los temas que

surgieron en la conversacion.



En cuanto a la guia de la entrevista para el capitulo tres, la
primera aplicacion resultd rigida. Por tanto, las demas se hicieron
abiertas, no como cuestionaric, empieando los mismos conceptos y
temas.

Las preguntas para el capitulo cuatro les parecieron a 1os
informantes menos dificiles que hablar acerca de algun tema del
sindicato o de sus propias actividades (en el caso de dirigentes que
ya habian sido entrevistados para otro capitulo). Para realizar esta
entrevista con el menor nimero de errores, dadas las experiencias
de las entrevistas previas, se realizé una prueba piloto. En ella se
hicieron todos los cambios necesarios para que la guia de preguntas
quedara mejor disefiada (se realizbd la primera guia, se corrigio
durante la aplicacién de la piloto, se volvio a corregir después de
ésta y por Ultimo se hizo una tercera modificacién, ya menor, €l
mismo dia antes de iniciar las entrevistas a los informantes clave).
Esta prueba piloto no esta contenida en el trabajo.

La realizacion del estudio de campo para el capitulo cinco fue
diferente. Sdlo se entrevistd a un informante en dos ocasiones,
aunque se le busco una tercera. En la primera reunion no dejo que
se tomaran notas ni que se grabara. Sugirio0 primero piaticar de
manera informal y despues, en otras entrevistas subsecuentes, si se
podrian hacer anotaciones como un ejercicio de practica. E incluso
que tal vez mas adelante se podria grabar. En la segunda entrevista
se tomaron notas.

En general, el lenguaje en que se les plantearon las guias de
entrevista resulto comin a los informantes.

Salvo seis informantes, al resto se les entrevisto en el local del

sindicato de la seccidon 17 del Valle de Toluca. Dos de los cuales
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pidieron autorizacién por escrito del Secretario general de la Seccidn
17, Valle de Toluca. Al argumentar que no era necesario ese
requisito, debido al caracter académico de la investigacion,
aceptaron participar.

En cuanto a la solicitud de sus datos generales, no les afectd
responder de manera lo mas fidedigna posible, siempre y cuando se
les aclarara el objetivo y uso de la entrevista.

Todos los informantes solicitaron que fueran andnimas sus
respuestas, por tanto se les asigné un codigo de reconocimiento a
cada uno: 1AIN; 2DS; 3DS... 16DSX0... 17DS. El digito atane al
informante clave siguiendo el orden en que fueron entrevistados.

Las letras significan:

A = Agremiado
J = Jubilado

N = Nacional
D = Dirigente
S = Seccional
X = Auxiliar

O = Opositor

Segmentos de las entrevistas se fueron intercalando en el
texto de cada capitulo, segun el tema de que se tratase.
Los informantes clave fueron seleccionados de la siguiente
manera:
A) Que fuesen o hayan estado agremiados,
B} que fuesen o hayan sido dirigentes,
B1l) nacionales
B2) seccionales

C) que fuesen representantes de la CNTE.
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La informacion que proporcionaron los entrevistados verso en
torno a asuntos o temas de los cuales tenian conocimiento, ya sea
por haberlos vivido o porque estuvieron al corriente de ellos en el
momento (0 al poco tiempo) de segunda mano.

Las guias de preguntas se desarrollaron de acuerdo a los
problemas tratados en cada capitulo, sin perder de vista que el
poder politico y su ampliacion en el espacio educativo y politico

abarcé argumentos en todos ellos.

GUIAS DE ENTREVISTAS

12, Entrevista General.

1)  éCémo se hacen las adecuaciones o reformas a los Estatutos?
2)  ¢Los dirigentes tienen acceso al sistema politico?

3)  ¢Hay abuso de la fuerza, hay puestos creados ex profeso?
4)  ¢Hay corrupcion?

5)  ¢Hay otros medios?

6) ¢Con medios econdmicos también?

7)  ¢éHay violencia?

8) ¢Ha habido asesinatos?

9)  ¢Hay imposicion?

10) ¢Hay desvio?

11)  ¢Hay relacidn con otros sistemas ajenos al educativo?
12) <¢Tiene otros recursos provenientes de otras fuentes ademas
de la SEP?

13) ¢Hay influyentismo?

14) ¢Hay coercion?

15) ¢Hay dominio de voluntad?

16)  ¢Carrera magisterial esta viciada?

17)  ¢éHay incentivos econdmicos para ser dirigente?

18) &COmo se emplean las cuotas?

19)  ¢Hay desvio de esos recursos?

20)  éQué tipo de imposicidn ha sufrido?

21)  ¢Hay interrelacion dirigencia agremiados?

22)  ¢éConoce los Estatutos al contratarse?

23}  ¢Denuncian los abusos?
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29, Entrevista General.

1)
2)
3)
4)

3)

6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)

13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

22)

¢Deberia plantearse el tema de las cuotas sindicales en el
siguiente Congreso nacional?

cUsted cree que el patrimonio del sindicato sea un tema que
pueda plantearse en el Congreso nacional?

¢Qué sentimientos le produjo el conocer, en el tltimo
Congreso, el monto del financiamiento pablico del sindicato?
¢Por que se insiste en cada Congreso el tema del voto secreto
y directo de los representantes sindicales?

¢Cudnto deberia contribuir el perfil, la tendencia y la
trayectoria de un dirigente en la vinculacion con otras
instituciones?

{Es importante fa vinculacién del SNTE a nivel seccional con
otras instituciones estatales?

¢Cree que los procesos de elecciones seccionales son
importantes para el CEN?

¢Usted sabe si los procesos de contratacion obedecen a
intereses particulares?

Los recursos provenientes de cuotas de agremiados son
administrados por el CEN ¢Piensa que deberia ser diferente?
¢Sabe si existen represalias por oponerse a algun
procedimiento contrario a la reglamentacion estatutaria?
¢Usted o alguien que conozca ha sido victima de alguna?
¢Usted cree que hace falta mediacion entre los dirigentes y los
agremiados?

¢Ha habido situaciones que ponen en peligro ia cohesidn de la
seccion donde labora?

¢Esté de acuerdo en que se apliquen rigurosamente los
estatutos a dirigentes que violen alguna de las disposiciones?
¢Participar en elecciones politico partidarias le dan
oportunidad a su seccion de generar politica educativa?

¢El SNTE debe vincularse mas con otras instituciones a nivel
seccional para obtener mayores recursos?

¢Canalizan institucionalmente sus demandas los agremiados?
¢Existen procedimientos para filtrarlas fuera de los estatutos?
¢las autoridades sindicales han respondido a sus demandas?
¢Las demandas de la seccion han sido tomadas en cuenta?
¢Cree que es importante conocer las trayectorias politicas de
los dirigentes?

{Existen vinculos de politicos entre el SNTE y algin partido
politico en su seccién?
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23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)

30)
31)

32)
33)

34)
35)

36)

¢Es necesario modificar el porcentaje de cuota sindical?

¢éLa heredad de las plazas sindicales tiene limites?

¢Como considera que debe ser un dirigente sindical?

¢Qué le interesa de un dirigente?

{Cree que la trayectoria politica es un elemento de prestigio
para ser dirigente sindical?

¢La biografia profesional de un agremiado es predominante
para llegar a ser dirigente?

¢Conoce a todos los dirigentes de su seccion de los (ltimos 20
anos?

¢Cada cuando le descuentan la cuota sindical?

¢Sabe el procedimiento para ser electo representante
seccional?

¢Conoce de qué se compone todo el patrimonio del sindicato?
¢Sabe cuales son las sanciones estatutarias por incurrir en
corrupcion?

¢Le agradan las actividades culturales que organiza el
sindicato en su seccién?

¢Le satisfacen los servicios de esparcimiento que ofrece el
sindicato?

¢Le gusta como dirige EEG el sindicato?

Entrevista de Banguela.

1)
2)

3)

4)

¢Con base en qué criterios se dividio el SNTE en regiones y

cuantas regiones hay?

¢Cuales son las regiones colindantes a la regién centro a la

que pertenece la secc.177?

¢Cudles son las ventajas comparativas que tiene la seccion 17

dentro de la regién centro, con respecto a las regiones

colindantes?

3.1) ¢Si es el mismo pliego petitorio a nivel nacional, por qué
lo tienen que renegociar en el estado?

3.2) {Quién decide que al Estado de México le toguen dos
manzanas y no una o tres?

De esas ventajas comparativas, en lo que respecta a los

incentivos para los trabajadores icudles cree Usted que mas

se emplean en la seccidn 17, los econdmicos (que motivan la

obtencion de ingreso extraordinario), los personales (que

motivan el esfuerzo y el desempeno) o los morales (que

motivan las creencias y normas de calidad de vida)?



4.1) ¢Ese tipo de ceremonias estan estipuladas en algun

reglamento?

5)

6)

7)

8)

9

¢COmo cuales? Ascensos, premios (formales o informales no

econoémicos), otorgamiento de mayores responsabilidades,

capacitacion, continuidad en el trabajo, reconocimiento

(personal o publico), otro.

¢Esas ventajas comparativas tienen algo que ver con las

adecuaciones estatutarias de 1989,1992 y 2004?

¢La fuerza de la institucion sindical esta en sus dirigentes o en

sus estatutos?

Con este disefio institucional flexible que ha permitido

adecuaciones estatutarias, ¢Usted cree que los dirigentes

pueden controlar hasta cierto grado los estatutos y manipular
ast las acciones de otros agremiados?

8.1) Ayer me habla de que antes el sindicato luchaba por los
derechos laborales y ahora lucha por la materia de
trabajo...

8.2) Una duda respecto al procedimiento desde el momento
en que negocian |0s recursos federal y estatal, se traen
para aca y se buscan por medio de compensaciones para
dar a los trabajadores y que el trabajador hace una
solicitud para... No, se crean conceptos que son
compensaciones salariales para los trabajadores. En un
concepto para rehabilitacidon X, viene el trabajador y dice
qué pueden hacer por mi, éasi se hace?

¢No cree Usted que al interpretar las reglas del juego tienen

un espacio de decision y accion discrecional?

Entrevista para Capitulo 2.

1)
2)
3)
4)
5)

6)

¢Considera que los estatutos son la base del poder del CEN
del SNTE?

¢Cual considera que es la relacion estatutaria entre el CEN y el
Congreso de la Union?

éLos estatutos especifican la interrelacion entre el CEN y la
CNTE?

{Legalmente hay alguna disposicion que senale intercambios
politicos entre el SNTE y el sistema politico mexicano?

éLos procesos de eleccion interna tal como estan ahora,
persistieron desde 19437

¢Se puede observar una marcada continuidad en el espiritu
guerrero, de lucha, de! SNTE desde su fundacién a la fecha?



7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

17)

18)

19)

20)
21)

22)

23)

¢Hay alguna disposicion estatutaria que posibilite la réplica del
poder politico que ejercen los dirigentes del SNTE, en las
secciones estatales?

¢Las escuelas de la seccion 17 del Valle de Toluca se rigen por
algun ordenamiento adicional a los estatutos nacionales?
¢Cudles de las actuales reglas que mantienen la centralizacion
del poder deberian modificarse?

{Considera que en la adecuacion a los estatutos de 1992 se
estabilizd la diferencia entre los institucionales y la CNTE?
{Cree que el art. 81 es el Unico que le atribuye todo el poder a
la presidencia sindical?

¢Qué sintié cuando la oposicidn tuvo su representacion en el
proceso de la reforma?

¢Ha cambiado su opinion respecto del CEN del SNTE desde la
ultima reforma a la fecha?

¢Por qué no hay voto directo y secreto en los procesos de
eleccion de los drganos de gobierno del SNTE?

¢Qué deberia hacerse para erradicar las practicas ilicitas que
no estan legisladas en los estatutos?

éla participacidn de la opositora CNTE ha variado en los
tltimos 20 afios? A) Mucho B) Poco
C) Nada

¢Qué valoran mas los dirigentes al interpretar por
circunstancias: el espiritu estatutario, sus fines, el conjunto
arménico del ordenamiento juridico y los principios
fundamentales del derecho, la norma o la realidad?

¢Qué pasa cuando la situacidon estd entre ‘“varias
interpretaciones posibles” del articulado? éSe elige, entre
ellas, a la que reproduzca un resultado provechoso?

En situaciones mas drasticas, ¢qué pasa si todas las
"interpretaciones posibles” de una clausula conducen a un
resultado negativo?

¢La interpretacion puede prescindir de las consecuencias que
se derivan de cada criterio?

¢COmo  asumen, enfrentan, niegan, afrontan, etc. los
dirigentes las consecuencias de sus decisiones y accionar?
¢Optimizan las posibilidades de los estatutos para dar solucion
adecuada a los problemas y no agudizarlos o dejarlos
inconclusos?

¢Han dado respuestas utiles a los problemas que se les han
presentado?
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24) ¢Han sabido aplicar los estatutos cuando la situacion los
tornaba oscuros, o completarla cuando era deficiente, o
suplirta cuando les parecia muda, y adaptada al texto?

Entrevista para Capitulo 3.

0) ¢Que hace en esta cartera?
1) ¢Conoce si en el SNTE cuenta Usted con un sistema de
incentivos?

2) ¢Para qué sirve incentivar a los profesores? (para que trabaje
mejor, se sienta mejor, logre sus objetivos)

3) {Cuales son las caracteristicas de los incentivos que Usted
conoce? (Externos, internos, formales, informales, temporales,
permanentes, especializados, generales, individualizados, colectivos)
4) ¢De qué tipo son? (Econdmicos, personales, morales)

5) ¢En qué consisten?

6) ¢Cual es el principal incentivo (estatutario) para competir por un
puesto de direccion seccional?

7) éUsted se ha visto en la necesidad de incentivar a un dirigente de
su mismo nivel de gobierno? éComo?

8) ¢Como incentiva Usted a las personas con quienes trata?

9) éAntes de ocupar un cargo de direccion, Usted participd en
alguna de las siguientes actividades?

Si | No No. de | ¢Por qué?
' veces 1. Apatia
2. Ignorancia
o 3. Interés

Diversas actividades
sindicales ' B
Votar ]
Ser votado

Expresion libre de susideas | | |
Ejercicio de derecho de
peticion

Presentacion de iniciativas
para mejorar la vida sindical
Inconformacion ante el
| drgano correspondiente
Denuncia ante el érgano
correspondiente
Plebiscito

Revocacion de mandato
_Manifestaciones

Foros




Peticiones

Paros
Consuitas

Otro tipo de expresiones de
demandas laborales,
econdmicas, politicas e
incluso sociales
(Esta pregunta sélo se hizo cuando el informante lo permitio).
10) ¢Qué incentivos considera Usted que son idéneos para motivar
la colaboracion en el trabajo?
11) ¢Y para motivar la toma de decision?
12) &Y para motivar la coordinacion?
13) ¢El poder politico es un incentivo para Usted? ¢Por qué?
14) Los incentivos son desencadenados por deseos, emociones,
creencias, hormas sociales, reglas institucionales équé opina Usted al
respecto? ¢Alguno en particular le parece mas importante o
recurrido?
15) éUsted cree que el interés personal es lo que causa incentivar y
ser incentivado? ¢Por qué?
16) En su experiencia, ¢a la larga el resultado de los incentivos es
una accion (centralizada o descentralizada) que tiene beneficios o
costos?
17) ¢Conoce como funcionan los incentivos porque en el pasado
Usted u otro dirigente que conoce los ha empleado?
18) ¢Como percibe que actdan las personas ai ser incentivadas?
19) Cuando otorga un incentivo a sus agremiados, éque lo motiva?
Deseos, emociones, creencias, normas sociales, reglas
institucionales.
20) Con cual de las siguientes expresiones identifica su actuacion
con respecto a los incentivos:
a)_Es la Unica manera de lograr objetivos b) Hay provecho
economico ¢) Es lo acostumbrado (Subrayar)
21) éUsted opina que los incentivos se otorgan mas de manera
igualitaria o de forma equitativa?
22) ¢Como responde la gente a los incentivos? {(De manera esperada
0 inesperada)
23) ¢Con queé recursos debe contar el sindicato en la seccion y en
especial en su cartera, para otorgar incentivos?
24) ¢Para lograr negociaciones o alianzas, Usted ha recurrido a
otorgamiento de incentivos de alguna especie? ¢Cémo cules?
25) éHa requerido incentivar a alguien para contener alguna accion
adversa? ¢En qué casos?

222




26) ¢COmo emplea los incentivos? (Desviando, impulsando,
frenando, dirigiendo, vigilando, manipulando, ayudando y/o
lastimando)

Entrevista para Capitulo 4.

1) ¢Cual es su edad?

2) éDe donde es originario?

3) ¢Cual es su antigiiedad en magisterio?

4) éCual es su antigiiedad en el cargo?

5) ¢De qué nivel educativo es profesor: preescolar, primaria,
secundaria, normal, técnica, telesecundaria?

6) ¢Ha sido profesor rural o urbano?

7) ¢A qué edad se incorpord al magisterio?

8) ¢Es Normalista o egresado de la UPN?

9) éTiene otros estudios?

10) ¢Cual es la ocupacién de sus padres?

11) ¢Tiene pareja de convivencia ¢ es soltero? (Inicial y actual)
12) (En caso de ser casado) ¢Su pareja tambien es profesor, esta en
el magisterio?

13) ¢Tiene algan otro pariente que trabaje en el magisterio?

14) ¢{Tiene hijos? (Inicial y actual)

15) Desde que ingresé al magisterio, écudles puestos ha ocupado?
16) ¢Cuales han sido por eleccion?

17) ¢Por cuanto tiempo ha ocupado puestos de direccidon?

18) ¢Como ha llegado a los de asignacidn?

19) ¢{Cuantas plazas tiene?

20) ¢Como ha obtenido esas plazas?

21) ¢En cuales entidades del pais ha trabajado de profesor?

22) ¢Cudl diria que es el tiempo que le dedica a la actividad colegial?
23) ¢Cual es el tiempo que le dedica a la actividad docente?

24) ¢Ha ocupado cargos (directivos) en otras entidades (o
secciones)?

25) ¢Capacitacion, perfeccionamiento, especializacion, etc.?

26) ¢Cuanto han variado sus experiencias laborales y politicas en sus
diferentes puestos?

27) ¢En su trayectoria laboral équé costos ha habido por cada
cambio de puesto?

28) ¢{Como ha influido esto en su desempenio en el sindicato?

29) ¢En cada uno de sus cambios de puesto, en qué medida
influyeron los cambios internos del sindicato en general?
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30) ¢En cada uno de sus cambios de puesto, qué opciones se le
presentaron junto con la que eligio?

31) ¢En alguno de sus cambios de puesto, Usted deseaba influir en
la dinamica interna del sindicato?

32) En su trayectoria politico sindical ¢ha recibido becas?

33) éEs o ha sido miembro de la CNTE?

34) ¢Cudl es su percepcion de la carrera de profesor?

35) &Y cudl es su percepcidn de la carrera de dirigente?

36) ¢Ha militado en algun partido politico? ¢Cual?

37) éHa participado en cargos de eleccién politico partidaria? ¢Por
cudl partido?

38) éHa participado o participa en organizaciones civiles o sociales?
39) Imaginese una cuadricula, en ella écdmo dibujaria la estructura
politica del SNTE?

40) ¢De los dirigentes nacionales que Usted conoce, con cual se
identifica mas?

41) {Como diria Usted que influye el sindicato magisterial sobre un
dirigente sindical?

42) ¢Qué actividades culturales (musica, deporte) realiza con otros
dirigentes seccionales?

43) ¢{Cudles diria Usted que son los incentivos que mueven a un
profesor a buscar un cargo de direccion seccional?

44) {Forma equipos para seguir construyendo el sindicato, y en eso
qué valores transmite?

45) ¢Qué puede decir acerca de la historia de la seccion 17?

46) Después de aqui, {qué sigue?

Entrevista para Capitulo 5.

A peticion del informante no hubo disefio de entrevista, sélo fueron
dos “platicas de café”, tal como lo expreso.
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