Laxa abigrta al 6

TEhBT Bt AR, e TR 28

DOCTORADO DE DESARROLLO RURAL
TESIS DOCTORAL

ALTOS CENTRALES DE MORELOS:
PARTICIPACION COMUNITARIA Y PRACTICAS ALTERNATIVAS
HACIA EL MANEJO INTEGRAL DFE,

CUENCAS
AUTORA

MARIA ALICIA DE LOS ANGELES GUZMAN PUENTE

DIRECTORA

GISELA LANDAZURI BENITEZ,
COMITE TUTORIAL

JACINTA PALERM VIQUEIRA )
ALEJANDRO TORTOLERO VILLASENOR

YERANO 2006



AGRADECIMIENTOS

A mis padres, Luis y Licha por el amor, ensefianza y compromiso en la vida, que muestran caminos
para construir la certeza de mantener lazos fuertes en los espacios sociales y familiares a pesar de los
problemas cotidianos

A Gisela Landazuri, maestra y guia, por su acompafiamiento en este camino y en otros espacios donde
ha sido una muestra fuerte de ensefianza, orden, exigencia, y amplia solidaridad

A Jacinta Palerm, maestra, que amplio mis conocimientos y con sus solidos comentarios permitio
cuajar esta tesis, ademads dutante el proceso de trabajo se transforma en gran amistad, que en honor a
Tvén lllich lo considero el mejor don de la vida

A Alejandro Tortolero, por su gran habilidad intelectual, y ejemplo profesional me muestra con rigor la
importante tarea de abordar la historia.

A todo el equipo de la UNICEDES, que en cada momento de apoyo han sido un gran aliciente, en
especial a Alejandro Chao, que ademés de mostrar que la satira es una buena compafiera en la vida,
permitié que se realizara el estudio, asi como que pudiera converger con muchos momentos de mi
trabajo en la UAEM.

A Myriam Frackia sus pertinentes y agudas criticas en el protocolo y sobre todo en el primer borrador,
a Vicente Arredondo su metddica critica y retroalimentacion -

Un especial agradecimiento al Laboratorio de Informacion de Sistemas de Invest gacion Geogréfica de
la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, Valentino Soranni, Fernando Valdéz y Lulil. Gracias
por su trabajo.

A Carlos por comprender mi tiempo compartido, Yy acompafiarme como soporte afectivo en este
proceso de crecimiento personal, gracias por su solidaridad y carifio



Al posgrado de desarrollo rural por todo 1o ensefiado, discutido y practicado para la construccion de un
mundo mejor. Por supuesto al CONACYT por el apoyo a los estudiantes del posgrado

A San Agustin Amatlipac a esa linda comunidad que me ha enseflado tanto, que me ha transformado,
con quienes quito el velo de la intelectualidad desde un edificio solido, para construir aprender la vida
plena en su més bella expresion: la solidatridad, respeto, devocidn, ayuda mutua, sfmbolismo, rito y
fiesta,

Chela, Juanita, Leo, Epifania (en Paz descanse), Juventino, Don Beto, Nachito, Claudia, Agustina,
Maestra Obdulia, Maestro Fri, y cada uno de los no nombrados, a todos ustedes mis maestros en la
vida de esta investigacién doctoral.

Y por diltimo y no sin menor importancia, a quienes mis que a mi voz que da vida, Bosque David, que
apoyo tantos momentos de este trabajo, asi como un camino preocupacion compartida por la vida de
los humanos en los espacios naturales; y a mi Olivo sagaz que no dejo de hacer notar que en cualquier
momento, un hijo es importante, por simplemente existir, y tejer la vida cotidiana, -perdén por los
momentos de una Maligé lundtica abstraida preocupada- o sea los momentos arrebatados a tu
formacién y acompafiamiento como madre. Pero que ahora cuenta con una mas formada y capaz para
servir no solo a la familia sino a un mundo que necesitamos ¥ 110s necesita,

Gracias



INErOdBeCion ............cc.ooooviiiiniieete e 9

CAPITULO UNO

MARCO GENERAL DE AMBITO DE LAS CUENCAS.
LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y EL MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

TRIFOAUCCION.................coooivoiieee e e 37

PRIMERA SECCION Marco General del Ambito de las cuencas.

1.1 El territorio y el sistema como conceptos vinculados a la comprension de la cuenca.

Las cuencas en el marco global de la discusién del agua en el mundo.........vve.oooo ) 40
CUEHCA COMO TEFFIIOFIO oueiivieiiicives et et 41
CUEHCH COMO SISICMUur. v e isrieetieiesees e et et s oot 42

1.2 La globalizacion del manejo del agua
Sinopsis del manejo del agua en el contexto de las cuencas,
vista desde los escenarios latinoamericano v mundial.......ooooooo 44

Qué implica la gestion del agua a nivel global.

Algunos conceptos de Manejo de cuencas hidricas..............vveeevooooooooooooooeo S ¥
1.3 Manejo de Cuencas en el MUNGO...............cooueeeoooomeeeeeeeeereeee oo 46
El contexto Iatinoamericano. .. ..o vvuureonveeneseeosesess e se oo 49

1.4 La cuenca como realidad compleja. Aspectos de historia y medio ambiente en el mundo..

Aspectos de historia y medio ambiente en el mundo..........ooovveoooeoeeoooooooooo 52
Aspectos historicos del manejo de cuencas en el contexto MexXicano.................... 57
La evolucion de las politicas de la cuenca en la historia del siglo XX mexicano.......59

1.5 El debate de otros actores en el escenario de las cuencas en México.

Contribuciones para el desarrollo de las politicas publicas...........vvevveevvesooo, 64



SEGUNDA SECCION. La participacién comunitaria y el manejo integral de cuencas.

1.6 Se abre el espacio a la participacion..................coooooovo 67

La apertura legal a la participacion privada y ciudadana en los consejos de cuencas..68

L.7 El contexto alternativo para la participacién en el manejo del agua............................. 71
Autonomia y procesos de gestion del agua...........oovveoovoooooeo 72
Participacién y autonomia COMURMItAria.. ...........c.evreeoererooooo 75
El' modo comunitario y la autogestion...............ooveeeveereoooeoeooooooooooo 83
1.8 Epilogo entre la participacion comunitaria y el manejo integral de cuencas............... 89
CAPITULO DOS
MANEJO DE CUENCAS, DESDE LAS DECISIONES DE LOS SUJETOS DE
DESARROLLO RURAL
THIPOQUCCION. ...t oo 93

El sujeto social de desarroHo rural, sus decisiones y pricticas para el manejo de cuencas,

como parte de los recursos naturales.

2.1 La cuenca como espacio integrado de sujetos y recursos Bidricos..................oo.vveoe..... 95
2.2 Manejo de recursos naturales desde el SUjeto S0Cial..........ooceoovervniicieree e 98
Sujeto social y lucha por 0s recursos Naturales...........ovvvvveeeveeoeoooooo 105
El sujeto en el ambiente fural............ecvveivooooeoneecceseeeeesoeeoeoooeoeoeooeooooeooooooe 106

El sujeto social rural, la comunidad. Decisiones y acciones en el espacio:

18 CUBIICA oottt 110



2.3 Kl desarrollo en la comunidad inserta en el manejo integral de cuencas................... 115

El desarrollo rural local en la comunidad...........oooooouoecniooeoeeoeeooo) 115

¢ Quicnes son los actores para ¢l Manejo Integral de Cuencas?..........ocoovoveovoooin, 121

2.4 A manera de conclusién. Buscando caminos de ida y vuelta en el desarrollo............. 125
CAPITULO TRES

LA REGION ESPACIO-TEMPORAL PARA EL DESARROLLO DE LA
MICROCUENCA. EL ESPACIO GEOGRAFICO, HISTORICO CULTURAL Y

ORGANIZATIVO EN DONDE SE SITUA LA COMUNIDAD DE ESTUDIO.

TRBOUUCECION ...t 128
3.1 La localizacion regional de los Altos Centrales de Morelos
San Agustin Amatlipac y sus efectos en Ia cultura regional del agua

La micro cuenca del ro Yautepec y sus implicaciones desde la dptica territorial y de

cuencas

...................................................................................................................... 130
La ubicacion regional: la micro cuenca del vio Yautepec...........o........ 131
La localizacién territorial ¢ hidrogeografica de San Agustin Amatlipac................. 139
Relacién territorio-agua y sus efectos en 1a culttira. ... oo oo 143
Mirando al pasado en la cuenca: La escasez jmito o realidad?.......ovveeeorovvov 147
El pasado y el mito de la escasez enfrentado por la comunidad............. 154
3.2 Una discusion del espacio histérico cultural y organizativo en donde se sitéa Ia
comunidad de estudio
Se favorece la regitn espacio-temporal para el desarrollo rural............oovvovvovvooonn) 156

El sujeto comunitario y su resistencia historica comunitaria en Ia cultura del agua. 159
La tension de dos tendencias: estrategia econémica/ estrategias comunitarias........ 160

El agua manejada como recurso de iRLerés.......ooommomeeeeseoosoeeeoooo 162



Historia comunitaria de los procesos microregionales en la construccion social de 1a

CUBIICA ettt e et bbb e ettt et et et e e ettt eee e 164

Caracteristicas socioculturales y organizativas de los pobladores de San

AGUSHR ATMAUDAC. ...t oo 167

Estructuras organizativas de la comunidad y su cultura,
De la milpa al jitomate y nOPaL..............ccoeoe.oeeereeoseeees oo 169
3.3 La cultura: festividades y creencias, representatividad de la tierra comdn. ... 178
USOS ¥ COSEUIMDBIES. .. ..ot cess e es oo 183
Representatividad y toma de deciSiones. ..............ooveuerovroeoeeoreeroooooooo 188

3.3 A manera de conclusion:

Cotidianidad, riqueza historica organizativa v cultural. La base del desarrollo
COMUIMEATION 11t tvis bt sttt en st 190

CAPITULO IV

CULTURA DEL AGUA Y CONSOLIDACION DEL SUJETO SAN AGUSTIN
AMATLIPAC, EN SU MICROCUENCA.

TRIPOAUECION. ... 193
4.1 Consolidacitn del sujeto social en su microcwenca............o.oovoevo 195
Participacién comunitaria en la microcuenca, pertenencia socioterritorial................ 195

La Cultura del agua de la comunidad en su microcuenca: la relacién de la comunidad con

los usos del agua en Su MICTOCUENCA. .v..vveeecrreoeeeseeee oo 198
Diversas formas de abastecimiento como prdctica comunitaria de austeridad

en las UIHMAS dECAAAS......ucoovvoreeiveereiieeeeseeeeeeeeeeeeee oo 200



Como le hizo la comunidad para tener el Qgua...............coooveevceeeereosoeeeeee . 204
Consolidacion del sujeto comunitario

€1 L@ TICPOCUBHCA. covovvve oo e e 206

4.2 La cultura comunitaria establece bases para conseguir el sistema de red de agua potable:
El vinculo region-territorio-cuenca-comunidad

Un poco de historia en la gestion del agua en Amathipac............o.oveeevvovvverreoeoonn, 208
Organizacion, decisiones y acciones de la comunidad y el Comité de Agua para la

reconquista de la red de agua potable en la comunidad de San Agustin Amatlipac, en la

regidn de los Altos Centrales de MOIElOS..........oo.vvovioveeeeeeeeeeeeees oo . 211
Gestion colectiva y toma de decisiones............cooeeveennn..., TP 216
Organizacion MulticomMunItaria.............c.co.c.ccocoivevireeeeeeeee oo 219
Autonomia Comunitaria en 105 procesos 10CaleS..........oomvmoeeooeooo. 223

Reflexiones acerca de la organizacién comunitaria y de la cultura del agua en San
AUt AMALHPAC.......iiiiiiiiiee et et 227

4.3 Territorio comunitario y participacién local: EI vinculo region-territorio-cuenca-
comunidad

Procesos comunitarios para la gestion del agUa........o.eeeoeeooveoreveoeoeeoo 232

Reflexiones finales, a manera de conclusion..............oo.oooooeeeovoe 239

Construccién del sujeto desde las relaciones con el agua en el entorno ambiental
y la vida cotidiana de la microcuenca



“La civdad no es (para Platén) un conjunto de individios, sino que
Jorma una unidad real, un organismo espiritual, y de ahi que entre
su constifucidn, su estructura, y la del hombre, exista una analogia
que hace de la primera un verdadero ‘anthropos’. en grande, y del
segundo wna auténtica’ politeia’ en pequefio; de modo que, como
esta analogia descansa en una dependencia mutua, es imposible
estudiar al hombre sin estudiar, g la veg, la ciudad de Ia que forma
parte. La estructura psicoligica del individyo y la estructura social
de la ciudad se corresponden de una manera perfecta”

A. Koyre

Introduccion

En los planes de gestion del agua desde las instituciones formales se le ha dado un lugar especial y
una particular importancia al término “manejo integral de cuencas”, entendido como una forma de
trabajo que se usa en diversas instituciones del agua en el mundo, y que se caracteriza por ser un
concepto holistico’ de participacion social que propone una metodologia para alcanzar la gestién
integrada del agua. Hasta ahora, ha sido un intento fallido en la mayoria de los paises. Creemos
que al considerar al actor social con sus procesos de manejo del agua en las localidades de la
cuenca, se posibilita una respuesta exitosa en dicho manejo integral. Especialmente porque el
enfoque implica comprender que cada cuenca asume un doble papel: el de la funcién técnica,
definida por sus caracteristicas geogréficas e hidrolégicas, y ¢l de la dindmica social generada por
el grupo de pueblos y ciudades que viven en ese espacio geohidrologico. Nuestra propuesta retine
las caracteristicas hidrolégicas y ambientales del sistema, junto con las de organizacién social y

cultural de los actores que habitan en el sistema cuenca’.

De acuerdo con lo anterior, destacamos un aspecto singular del enfoque de cuencas que permite
identificar dentro de cada una de ellas la interrelacién e interdependencia entre los sistemas

biofisico y socioeconémico.

" Integrador. Complejo no parcelario ni sectario. Procura ver el todo, no sus partes.
? De esta manera tiene mds sentido hablar de las caracteristicas socioambientales de Ia cuenca,



Este trabajo muestra cémo en los 4mbitos micro se generan toda una seric de procesos que pueden
contribuir al manejo del agua de una cuenca.’ Esta dindmica se facilita al tener una perspectiva
que relaciona lo local con lo regional en un camino de ida y vuelta. Es decir, est4 ligado a la
interaccion de diferentes actores o instituciones que gestionan algin recurso, como el agua, en el
caso de este estudio. Se trata de un camino altemnativo ante la via formal institucional de
reglamentacion que dicta los planes de manejo en el marco de las politicas ptblicas, el cual queda
incluido solamente si se construye de un modo en el que el sujeto gufe sus decisiones y sus

acciones.

Para comprender este trabajo, desde la perspectiva de la participacion comunitaria en el marco del
manejo integral de cuencas, partimos de una paradoja, conocer el discurso de las cuencas en el
mundo. Sobre todo desde los espacios de las instituciones formales, para entender mas a fondo la
falta de soporte real que tiene el concepto de participacién en ese nivel. En especifico, discutimos
la participacién comunitaria como via de auténtico intercambio del sujeto en su espacio para la

apropiacion, y transformacién en la gestion sustentable del agua.

La rivalidad y competencia entre los usuarios para acceder a los recursos naturales y la necesidad
de conservar el cquilibrio de los ecosistemas naturales dentro de una cuenca puede generar
conflictos que deriven en problemas de gobernabilidad de 1a regién. No obstante, en un ambiente
regional de relaciones equitativas basadas en una comunicacion eficiente con una cultura ligada al
ciclo agricola religioso donde se vinculan las festividades que los mantienen unidos a pesar de sus
diferencias, se rompe el circulo vicioso de rivalidades y competencia, para transformar las
relaciones sociales en interacciones ligadas a la solidaridad, Ia ayuda mutua, el respeto a los
acuerdos y el apego al territorio, que son la base para resolver los conflictos. Por ello, la cuenca
hidrogréfica puede ser una unidad adecuada para realizar la gestion ambienta] sustentable del agua
cuando estd fundada en la cultura organizativa de los pueblos, De cste modo, es posible hacer
compatibles los intereses de los habitantes de las diferentes zonas o sectores de la cuenca y sus

actividades productivas.

La vida cotidiana es el escenario de la reproduccion y de la imposicién de un orden construido,

pero también es el punto de ruptura de ese orden (Reguillo, 2000: 87). Estos procesos son el

¥ Cuenca como recorte de espacio y tiempo en donde viven seres humanos, donde fluye un rio que es parte del ciclo del
agua.
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referente de una capacidad de negociacién y de impugnacion, lo cual facilita entender el papel de

la comunidad como portadora de una cultura para el cuidado de un recurso comun.

Por todo lo anterior, resaltamos el mencionado papel de la comunidad* como portadora de una
cultura que sustenta una articulacion regional basada en la organizacién y el trabajo como puntos
clave donde radica el orden ancestral adecuado al presente. De esta manera, ¢l modo comunitario

puede ser parte fundamental en la toma de decisiones para el cuidado de un bien comun: la cuenca.

Este escrito parte en primer lugar del marco general de cuencas para pasar a entender la accion v
reflexi6n del actor en su microcuenca. Por ello, después de una breve exposicion del discurso
formal se presenta la revision de la experiencia concreta en la microcuenca del rio Yautepec de la
region de los Altos Centrales de Morelos, particularmente de San Agustin Amatlipac que con toda
su experiencia, su conocimiento y sus formas auténomas de gestionar el agua nos ensefia una via
sustentable para acercarse a los recursos de una microcuenca. Para comprender la participacidén
comunitaria’ se toman como punto de partida los procesos comunitarios que realizan los actores
sociales en el marco del manejo del agua. En estos procesos es notoria la participacidn comunitaria
basada en la estructura organizativa y la cultura de las comunidades que puede servir para la
transformacion de la realidad. De modo que con esta integracién, tanto participacién como cultura
comunitaria vinculadas a la préxis sociohistérica de resistir mediante la adecuacion del pasado al
presente, s¢ da la clave para alcanzar niveles de accidn que resuelvan problemas ligados al
desarrollo rural de un modo sustentable en microcuencas. Especificamente, mediante este tema de
investigacién, observamos c6mo se resuelven los problemas del agua en una comunidad
campesina y como esta resolucion enriquece la reflexién y el conocimiento del desarrollio

sustentable en las microcuencas.

Desde una perspectiva analitica, vimos cémo las relaciones de participacién comunitaria entrafian
la pauta de la transformacién del grupo en sujeto social, que converge con los procesos que

construyen el desarrollo rural de una comunidad campesina. A partir de un estudio de caso, San

* Por comunidad entendemos el espacic en donde se ubica un grupe reducido de pobladores que tienen que Iuchar por
solucionar necesidades en comiin, para lo cual se eligen reprosentantes de diversas indoles —de acuerdo con los servicios
requeridos- que gestionen ante las instancias adecuadas, sean éstas municipales, eclesiales, estatales. Como espacio de
interaccién de grupos que conviven intensamente, por ser una poblacién pequefia o por tener intereses afines, o por tener
tareas colectivas. En Dicho espacio se definen normas, que deciden y supervisan eHos mismos. En el caso de las
comunidades geogrificas tienen ademds un fuerte vincuto con la cultura.

* Es meritorio comprender lo que una localidad alcanza a través de sus précticas cotidianas, cuando confrontamos lo
que en teoria se dice o se propone como concepto de participacién en otros discursos o politicas del agua.
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Agustin Amatlipac en los Altos Centrales de Morelos, también miramos obligadamente la cuenca
como territorio de referencia de la comunidad. Asi pretendemos dejar claro que la comunidad es la
base del tejido social de la cuenca. En el transcurso de la investigacion, fuimos descubriendo la
importante relacién que existe entre la cultura focal y la construccion microrregional. Esta relacién
permite subrayar la idea de que con una gestion integral del agua, queda enriquecida la
participacién multicomunitaria, ya que no es posible vislumbrar la comunidad como un ente
aislado. Las estrechas relaciones que generan las comunidades vecinas y la microrregién en la que
estan situadas construyen un sentido territorial. De esta manera se visualiza el sentido local-
regional-global como un camino de ida y vuelta, desde las experiencias en la microcuenca, hasta la

cuenca como unidad.

Nuestro punto de liegada es analizar estas practicas alternativas y procesos, desarrollados por la
comunidad en ¢l marco del manejo integral de cuencas.® Estas practicas son: el trabajo
comunitario vinculado con el manejo adecuado del agua, la actividad doméstica cotidiana para
tener agua en los hogares, y la organizacién comunitaria en relacion con el exterior, a escala
municipal o estatal, en el marco del manejo integral del agua, que forma una arena de debate y de

accion para la resolucion de los problemas en las cuencas.

Espacio y fiempo

Es importante entender la cuenca desde las dimensiones sociales, que implican cultura, historia y
otros valores agregados que no necesariamente son fisicos, geograficos o econémicos. La gente se
organiza, genera instituciones que estructuran actividades que coordinan el manejo del agua en la

microcuenca.

Asi entonces, la discusién irata acerca del agua en las cuencas y de su relacién con los grupos
sociales que pretenden manejarla. Tomamos como eje de analisis la participacién social’ como

proceso en el que las comunidades ubicadas en la cuenca se organizan para el manejo del agua y

® Esquema metodoldgico que se usa en instituciones formales para referir a [as acciones y decisiones gue se tienen que
tomar en el trabajo de las cuencas, y que por lo general estdn reflejadas en un plan de accién o en alguna nermatividad
{Guzmén, 1999: 39-64).

" Participacién es un concepto utilizado comuinmente, sobre todo como parte de la apertura del Estado vy la iniciativa de
la sociedad civil en cuanto a proponer lineas de accién, trabajo conjunto y propuestas para las politicas publicas. En
este trabajo reflexionamos desde este marco participativo y en concreto estudiamos Ia participacién de las comunidades
en el entorno def manejo del agua en una microrregién particular: Los Altos Centrales de Morelos,
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las practicas alternativas® que se generan en las comunidades del estudio de caso. Esto nos da
argumentos para insistir en la importancia de los trabajos locales con perspectiva regional y global,
sobre todo desde la experiencia estudiada a partir de la cultura del agua en una microcuenca
especifica, la del rio Yautepec, en Morelos, México. El rfo Yautepee es considerado como el rio
principal que cruza el estado, con un desarrollo de 54 kilémetros desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el rio Amacuzac, y que al entrar al municipio de Tlaltizapan, su nombre cambia

a Higueron.

Este estudio se llevo a cabo en los afios de 2001 a 2005, periodo en el que aument6 la produccion
de informacion sobre ¢l agua, dado que México fue la sede del IV Foro Mundial del Agua, lo cual
nos ha permitido sintetizar un amplio abanico de posiciones sobre la discusion del agua en México
y el mundo. En la discusién actual, también constatamos que el aporte de los procesos
comunitarios, desde la construccion del sujeto social, es un elemento clave para el manejo integral
de cuencas, con vistas a obtener un desarrollo sustentable, de acuerdo con lo que se encontré con

este estudio en particular.

En concreto, esta investigacidn doctoral pretende ser un aporte desde una perspectiva de trabajo
holistico, participativo ¢ integral, en el manejo de cuencas. Sumado a esto, vimos que la vida
comunitaria tiende a dinamizar las relaciones y los procesos para la construccion sociohistorica de
su espacio, ubicado en los Altos Centrales de Morelos. Todos estos procesos incluyen la bisqueda
de soluciones a los problemas de escasez del agua. Como ejemplo tenemos el modo austero de
usarla por parte de los pobladores de la comunidad. Esto se convierte en una accidn congruente
que contribuye con las tareas de la comunidad. Estas tareas, aparentemente simples, como lavar
trastes o ropa con un uso minimo de agua, tienen ya en si mismas una carga cultural alternativa
respecto al uso y el manejo de la misma, que puede ser una interesante contribucién ante la
creciente carencia de agua, en practicas concretas, no solo en el 4mbito de la cuenca a la que

pettenece, sino en general en todas las cuencas del mundo.

® Practicas Alternativas como aquella participacién comunitaria que les ha servido para transformar su realidad mds
concretamente, aguellas practicas que han logrado resolver problemas relativos al manejo del agua, y que son diferentes
de tas habituales y de las oficiales.
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Si generalizamos estos comportamientos de los actores’ en las comunidades en general,
encontraremos elementos clave que fundamentan la relevancia del trabajo de los mismos y de la
comunidad, como sujetos sociales para el alcance del manejo integral de las cuencas. Las
posibilidades de atender los acuerdos, las reglas del juego, y sus pricticas sociales comunitarias,
nos permiten ver un manejo comunitario del agua, en el que resaltan formas de supervivencia,
equidad y autonomia creadora. La autonomia surge como poder de control sobre la energia. Esto
es, una sociedad en la que cada cual apreciara lo que es suficiente. Quizd serfa una sociedad pobre,
pero seguramente rica en sorpresas y libre (IHich, 1973: 39-40). Coincidimos con el autor en

cuanto a la libertad y la creatividad que se da en ese tipo de comunidades.

En este trabajo se reflexiona a partir de la conquista de una red de agua potable en una comunidad,
por ello, cuando nos referimos al sistema de agua lo estamos haciendo en relacién con el sistema
de agua potable. Sin embargo, se leyeron otras experiencias referidas a sistemas de riego y sc
reflexioné acerca de ellas en esta misma linea del manejo de los recursos -y los sistemas que éstos
requieren- bajo la misma perspectiva de la autonomia y autogestién en pequefios sistemas locales

manejados por la comunidad.

Aspectos teorico metodologicos.

El proceso de investigacion nos permiti6é ver con claridad la relacién entre la cultura local y la
construccidén microrregional. Al hablar de 1o regional, no nos referimos a una caracteristica de
repeticion en el espacio de lo mismo, sino a un referente que esté ligado por un espacio comun,
que en este caso es ¢l rio y la cuenca como territorio. Esta perspectiva enlaza la experiencia

cotidiana de vida, cultura e identidad.

En el analisis de caso'® mencionamos algunas reflexiones que nos permiten conocer, por un lado,
la complejidad del espacio, la dindmica integrada del sistema de las microcuencas y sus estrechas
interrelaciones en cada una de sus partes y, por el otro, la complejidad social al entender la

dindmica social, politica y econémica de los actores en relacién con el agua, lo que a su vez

? Por ejemplo, ¢l proceso participativo en las reuniones intersectoriales o en las jornadas de participacion social como
las que promueve la Unidad Central de Estudios para el Desarrollo Social (UNICEDES) en las microcuencas, puede
dar una clara idea de la importancia de las actividades de los actores en la dindmica de la gestién participativa en las
cuencas.

" El estudio de caso se eligié por el procese comunitario para reconquistar una red de agua potable, después de haber
perdido durante 20 afios el agua en red. El detalle del estudio refleja varias relaciones: intercomunitarias, con instancias
importantes como el municipio, ef estado y la Comisién Nacional del Agua (CNA).

14



permite ciertas abstracciones al entender la dindmica hidraulica, el ciclo del agua y los problemas
de los sujetos en interaccion con su cuenca. Estudiar la cuenca en su complejidad implica usar la
metodologia relacional, asi como un enfoque integrador que ayude a focalizar al sujeto en su
espacio, como responsable de los efectos en ¢l manejo de la cuenca. Esto es una premisa para

comprender el presente trabajo de investigacion.

Por todo esto, la comunidad de San Agustin Amatlipac en los Altos Centrales de Morelos, en la
cual se realizo nuestro estudio, nos muestra como es la base del tejido social de la microcuenca del
rio Yautepec. Es una comunidad que se adecua a la modernizacion, pero de una manera libre y
autonoma, de tal modo que se permite ajustar sus avances con sus tradiciones y sobrevive con
equidad y autonomia creadora, generando con esto una sensacién alegre y sorpresiva, con una

cierta armonia que se percibe al observarla, conocerla y estudiarla,

En Ias lineas de este trabajo proponemos considerar las cuencas como territorios donde los actores
pueden gestionar un manejo adecuado del agua desde sus trabajos locales, por eso la importancia
de tomar en cuenta lo micro como dimensién en la que se generan acciones con resultados
concretos. Esto, ademds, nos lleva al vincnlo de lo regional como un proceso construido a partir de
multiples dinidmicas a pequeiia escala, con su necesaria interrelacion, que implica buscar caminos
de ida y vuelta en donde se entreteje una diversidad de experiencias, con un objetivo comun: el

desarrolio sustentable de un espacio territorio, que es la cuenca.

Comenzamos con una abierta relacidn sujeto-objeto que también es sujeto, pues habla, siente,
piensa, aporta es decir intercambia en el sentido de permitir una correlacién sujeto-sujeto en la
perspectiva de la investigacion participativa. Algunas formas de acercarnos a comprender los
hechos, se fundamentaron en un modo relacional que no nos limitara a conexiones verticales o
directas; asi pudimos flexibilizamos a otras formas de conocimiento y descubrir cémo desde el

pasado se va construyendo el presente para tener un nuevo modo de interaccion con la vida.

En particular las experiencias desde los sujetos, més alla de las lecturas generales, estan los sujetos
que viven y construyen diariamente las soluciones creativas a una problematica. Edgar Morin,
quien es uno de los autores que escriben con un amplio espectro analitico, describe de un modo
complejo el conocimiento y las interacciones sujeto-objeto. También alude a la importancia de

reconocer al sujeto en su ser, su persona, sus decisiones. Fried Schnitman, -citada por Edgar

15



Merin- nos conduce, con sus péarrafos acerca del origen del sujeto, por perspectivas religiosas,
filoséficas, y metafisicas: “el sujeto se confunde con el alma, con la parte divina, o, al menos, con
la que en nosotros es superior, ya que en él radica el juicio, la libertad, la voluntad moral...y
posteriormente nos remonta a los albores del siglo XX, en los que la ciencia positivista expulsa al
sujeto de la historia,... se han eliminado las decisiones, las personalidades, para solo ver
determinismos sociales, se ha expulsado al sujeto de la antropologia para ver sélo

estructuras...”(Morin, 1994: 67-68).

Como enfoque tebrico-metodolégico para encaminar el desarrollo de esta temética, partimos de la
aproximacion conocida como manejo integral de cuencas dentro de la cual, las herramientas
tedrico metodoldgicas se centran en el proceso de construccion y transformacion de la realidad
comunitaria. Para que esa aproximacién adquiera un sentido auténtico de participacion, es
pertinente incluir el enfoque en donde la comunidad, como sujeto social, le da valor al proceso
empirico de participacién (Zemelman, 1996: 14-20), que cobra sentido en la pertenencia a un
territorio apropiado por la comunidad, y que también ha sido simbolizado por la misma: la cuenca
territorio como Iugar de interaccién con otros actores, que lejos de ser un espacio “virgen”,
“neutral”, es un espacio valorado como objeto de apego afectivo (Giménez, 1998: 2). La
participacién comunitaria, en este sentido de apego afectivo al territorio y de compromiso con la
transformacion de la realidad, se comprende al ver la organizacién comunitaria que genera la vida

de cada dia, y adquiere un sentido amplio al integrarse al manejo integral de cuencas.

De alguna manera, al analizar las actividades locales para el manejo del agua bajo una lente que se
enfoca en el desarrollo sustentable, podemos significar concretamente en la vida comunitaria
ciertos procesos para conseguir ¢l agua en la vida cotidiana y a escala macro en la arena que es la
cuenca. En este modo de abordar el tema, se concibe la cuenca como una region que sélo puede
ser comprendida cabalmente a partir de una consideracion profunda de sus ambitos locales (Paz,
2002: 22), y concebida como territorio valorado por el sujeto comunitario que la habita y la
transforma con sus practicas alternativas. Esto significa que el trabajo comunitario apunta al
equilibrio de la cuenca, mediante los procesos que la comunidad organizada desempefia en la

gestién y el aprovechamiento del aguna.

Desde este enfoque, reflexionar la problematica general del agua a partir del sujeto comunitario,

sus acciones y posibilidades para atender el aprovechamiento del agua, puede ser el hilo conductor
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que vaya uniendo diversas maneras de entender el manejo integral del agua en las cuencas, la
integracion de intereses, los aspectos, los sectores de la cuenca, y los niveles en los ecosistemas.
Esto cobra sentido al conducir la reflexidn desde los ejes de la participacion de la comunidad y de

las practicas que reflejan como alternativas al manejo del agua.

Encontrar una integracion que se fundamente en la praxis social del sujeto comunitario, a partir de
estas pistas teérico metodologicas que parecen pertinentes para iluminar los procesos
comunitarios, puede ser una enorme contribucion para la comunidad y para el entendimiento de la

cuenca como territorio de gestion sustentable del agua.

Esta investigacion doctoral se inspira en trabajos en los que se denota la participacion de las
comunidades en el manejo de sus recursos naturales como el agua para atender sus necesidades,
independientemente de las decisiones que una institucién formal central esté tomando, o de que los
administradores oficiales dicten qué acciones deben tomarse y la manera de Hevarlas a cabo
(Palerm 2000, Paz 2002, Ostrom 2000, Esteva 1998, y otros citados por los mismos autores).

Fl acercamiento que resalta la “gestién integrada del agua”,'' revela que el agua no sera
considerada como elemento aislado en la naturaleza, como recurso en disputa, como recurso
€5€aso, ni como mercancia, sino como un elemento fluvial en movimiento y en diferentes etapas
de su ciclo hidrologico, impredecible en el sentido de que no se sabe cuanta lluvia caera, por lo
que no s¢ sabe cuinta agua tiene que distribuirse. Aunado a lo dificil del proceso aleatorio del
ciclo del agua se parte de una complejidad en la que se integran el agua y la sociedad en un mismo

espacio territorio: la cuenca.

Se le lama gestion integrada porque permite considerar diversas variables, tanto de precipitacion,
escurrimiento, captacion, como de distribucion en el espacio hidrogeogréafico v social gue implica
la cuenca. Asimismo, la gestion integrada del agua parte de un enfoque sistémico, que se refiere al
terriforio microrregional, a la microcuenca y a las agrupaciones multicomunitarias situadas en

dicho territorio. Visto de otro modo, en estos territorios microcuencas, los procesos hacia la

"' Concepto utilizado en las propuestas de manejo del agua, sobre todo derivado desde la agenda XXI, de la Combre
Internacional de las Naciones en Medio Ambiente y desarroilo (Rio de Janeire 1992), se denota la importancia de dar
mn vuelco en las politicas ambientales para atender los problemas drésticos de contaminacidn del agna, del aire y de
solidos en el planeta. De esto derivan enfoques integrales, como el manejo integral de cuencas, la gestién integral del
agua, y el trabajo conjunto entre la sociedad civil el Estado y la iniciativa privada,
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gestion integral de los recursos comunes se construyen en la organizacién colectiva de los grupos
que en ella habitan. Por ello, nos centraremos en los ejes de participacién comunitaria y practicas

glternativas para el manejo integral de cuencas.

Creemos gque cuanto més pequefio sea el lugar donde se efectia el estudio, se analizan y entienden
mejor los procesos participativos en los que las comunidades actian para manejar el agua en un
territorio. El estudio de caso lo ubicamos en San Agustin Amatlipac, localidad morelense que
pertenece a la microcuenca del rio Yautepec, el cual presenta un interés econdmico
particularmente interesante y contradictorio, ya que del manejo del agua depende una industria
turistica del estado de Morelos (balnearios, hoteles y parques de diversion acuatica)
significativamente amplia.'”” La contradiccién que ésta genera, se debe a que ha sido menos
importante la dotacion de agua potable para las poblaciones rurales, que dotar del mismo servicio

a los fraccionamientos y las obras derivadas del turismo.

En el aspecto metodologico, presentamos un acercamiento a los procesos que los sujetos sociales
desarrollan en su espacio territorio, la microcuenca, desde ¢l cual la comunidad estudiada nos
muestra la austeridad en el uso del agua, lo que nos aporta un interesante ejemplo para alcanzar un
manejo sustentable del recurso, Le damos un enfoque a las actividades organizativas en donde
resaltan las practicas cotidianas, que llevan en si mismas procesos culturales y formas de

organizacion social, a las que nos referiremos con especial atencion.

El acceso a esta informacion posibilita desentrafiar diferentes componentes del conocimiento para
facilitar la reconstruccion del proceso participativo comunitario hacia la gestién sustentable del
agua; en la cual se maneja la multidisciplina, la foma de decisiones entre varios niveles y la visién
holistica como los puntos de partida para enmarcar esta aproximacion teérica. Se trata de
componer un mapa con informacion gue se pueda leer articuladamente. La vision integrada de 1a
realidad se manifiesta en una vision trascendente de la vida diaria, que orienta a los hombres para
poder moverse de acuerdo con sus proyectos individuales o compartidos (Zemelman, 1996: 76).

I.as dimensiones de las cuencas van denominando diferentes clasificaciones: subcuencas,

' ¢ puede decir que el estado de Morelos depende econémicamente de las divisas generadas por Ja industria turistica
en mas del 50%.
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microcuencas.'? Particularmente, desde ef estudio de caso que aqui presentamos, la escala
pertenece a la clasificacion que la denomina microcuenca. Este es el escenario que permite la
interaccién de los sujetos que la habitan, y participan para la gestién integrada del agua, de modo
que facilite la concrecidén de experiencias con resultados adecuados. Por otro lado, la escala de fa
microcuenca puede ayudar a fortalecer la responsabilidad de los encargados en las tareas de la
distribucion y cuidado del agua, ya que el compromiso de los actores es mayor y se le puede dar
un mejor seguimiento para evaluar los alcances y las limitaciones en las actividades requeridas

para el manejo sustentable del agua en los escenarios de Ias escalas menores.

Por esto concebimos la cuenca como el espacio territorio que comprende un sistema, en el que las
decisiones que toman los actores en cada una de sus partes tienen que ver por el bien comiin de
todo ese rio, ese suclo con sus avenidas de agua, mantos acuiferos y escurrimientos, asi como los

pucblos que la conforman como tal,

Estos ejes, que atraviesan la actuacién del sujeto comunitario, permiten la reflexidén de la
comunidad en cuyo inferior se puede observar tanto el proceso de creacion de instancias de
decision para determinar alternativas de accidén como la capacidad para desplegar précticas, a la
vez que pueden rastrearse los vinculos con otros espacios mayores (Zemelman, 1996: 72), como la
cuenca en su dimensién mayor. La articulacién entre estos espacios micro y macro, permite
reconstruir el nivel macrosocial, como también lo dice Hugo Zemelman (1996), el de la sociedad

nacional.

Consideramos que este trabajo se perfila desde la comunidad, como recorte de la realidad donde
las relaciones micro y macro sociales pueden reconstruirse con mayor facilidad, partiendo de las
propias practicas sociales (Zemelman, 1996: 72), para atender el manejo integral de cuencas, pues
la reconstruccion de las practicas que el sujeto comunitario realiza en lo que concierne al manejo

del agua, es un punto clave para relacionarlo con el resto de 12 cuenca.

Esta propuesta es un reto para permitir un razonamiento articulado sobre la realidad como

totalidad que no se reduce a relaciones tedricas, sino que rescata al sujeto consciente para el

" De acuerdo con las entrevistas informales con algunos ingenieros de la Comisién Nacional de Aguas, el ingeniero
Gabino Noriega nos indica que cuencas menores de 6000 km™ son las denominadas microcuencas, que por lo general
pertenecen a una subcuenca, cuyas dimensiones oscilan enire 7000 y 20 000 km. 2
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andlisis y comprension de los procesos sociales (Zemelman, 1996: 74); tal articulacion dard unidad
a los procesos comunitarios y a las pricticas alternativas del sujeto comunitario para el manejo

sustentable del agua en la cuenca.

La relacion actor-investigador permitié profundizar las teorias y conceptos revisados en los
hechos, en las comunidades y directamente en la realidad. De este modo, la interaccidn del
investigador con los actores, en el acercamiento empirico abierto, nos vinculd con los procesos

sociales que aportaron valiosos datos.

Punto de partida y modo de trabajo

Este trabajo titulado “Altos Centrales de Morelos: Participacién comunitaria y practicas
alternativas hacia el manejo integral de cuencas” nos lleva a plantear algunas preguntas como
icual es el papel de los grupos sociales para ayudar a contener el problema de escascz,
contaminacién y disputa por el agua?; ;como pueden organizarse los grupos desfavorecidos ante el
inminente poderio de los que controlan y manejan el agua?; ;cémo se dan las posibilidades de
interaccion en los diferentes niveles de decision para el manejo del agua en las cuencas?; jquiénes
son los que construyen las posibilidades de ese manejo integral de cuencas?; ;cémo hacer para
alcanzar el manejo sustentable?; jcuales son las acciones que permitirin desarrollar gestiones del
agua menos agresivas para el medio ambiente?; ;jcual ha sido el trayecto de la nacién en cuanto al
uso del agua, la participacion de los usuarios, la pertenencia de los recursos naturales, y las
précticas hacia el manejo de cuencas?; ;por qué la comunidad se perfila como sujeto participante

en este esquema de cuencas?

Partimos de que la comunidad es el actor colectivo que dinamiza el proceso de integracion a la
cuenca como configuracion espacial, es decir, es la que permite la construccidén social de la
cuenca. Al respecto, cabe puntualizar las siguientes preguntas: ;la participacién comunitaria puede
ser un factor detonante en los usos y el aprovechamiento del agua e¢n una comunidad, con un
sentido de integracion a la cuenca como regién de desarrollo rural?; ;las soluciones concretas a
pequefia escala pueden ser una alternativa a las grandes carencias de servicios basicos en materia
de agua en un municipio o estado, y en la cuenca a la que pertenece?; ;la comunidad en su camino
de resolucion de problemas de agua aporta algo significativo para el desarrollo rural de la cuenca a

la que pertenece, y le da un beneficio a la regién municipal y estatal?
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Desde nuestra perspectiva metodologica, la toma de decisiones en la comunidad se articula con
otros nudos de poder, lo cual facilita el proceso de resolucion de problemas comunitarios en
relacién al uso del agua, y por ende a la cuenca como unidad regional del desarrollo rural. Sin
embargo, hay que dejar muy claro el papel que desempefian el municipio, el estado (regién
politico social} y la institucion oficial que maneja el agua, al interferir en las decisiones de la

comunidad.

Las inquietudes iniciales que nos llevaron a este acercamiento metodoldgico eran encontrar el
papel que desempefian en el escenario de la cuenca las comunidades como actores sociales. La voz
de los actores se refleja a lo largo de las reflexiones que dieron como resultado el escrito de esta
tesis, el orden de la presertacion los Heva hasta el capitulo IV, donde se intercalan algunos
comentarios directos, para lo cual hicimos entrevistas iniciales con preguntas sistematizadas, que
nos aportaron interesantes conocimientos de la regidén y permitieron la construccién de otras
preguntas para un segundo momento, como las entrevistas informales y los didlogos en los lugares
de trabajo: en las nopaleras, ayudando a cortar pepinos, mientras molian el maiz, en las fiestas
religiosas populares, saltando el chinelo, en la bendicion del aljibe del monte, en las mesas de los

hogares que nos recibieron.

Con estos antecedentes como premisas metodologicas, se dio nuestra primera fase: la revision
tedrica de las cuencas y del discurso del agua, lo que se confrontd en visitas de reconocimiento en
campo, observacion de las fiestas y tradiciones del lugar, talleres participativos logrados con la
metodologia de la Unidad Central de Estudios para el Desarrollo Social, (UNICEDES)!", y

Juventud y Familia A.C."%, ademds de numerosas entrevistas en la regién de trabajo.

En la fase de diagnostico, tuvimos un primer contacto con fa region mayor de los Altos Centrales
de Morelos, por medio de visitas alternadas en tres comunidades. Esto nos permitié un

conocimiento empirico a partir de algunas fuentes de informacion e intercambio como talleres

" Espacio de trabajo de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM) que vincula a las comunidades con
Ia universidad, por medio de proyectos participativos en diversas dreas: municipal, regional, estatal. Con proyectos de
salud comunitaria, interculturalidad y gestién comunitaria del agua.

' En el anexo se exponen las guias de participacién comunitaria para el cuidado del agua y los recursos naturales,
disefiadas por Juventud y Familia A.C.: y que se renovaron en los trabajos de la UNICEDES del servicio social
comunitario de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (2001-2005) con cerca de 56 estudiantes de diversas
facultades de la UAEM, inscritos en el programa de cultura del agua que coordina 1a autora de esta tesis.
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participativos, bases estadisticas, mapas de sistemas geograficos, centros de salud, escuelas,

conferencias que ofrecimos entre UNICEDES y la Union de Pueblos de Morelos (UPM).

Nuestro segundo acercamiento al campo se dio a través de la Red Moévil del Desarrollo Integral de
la Familia-DIF, gracias a Uriel Hemandez, funcionario de dicha institucion, con quien pudimos
retroalimentar ciertas ideas y propdsitos en conjunto. Con ¢l conocimos dos grupos especificos en
los Altos Centrales de Morelos, el del barrio de San Sebastian de Tlalnepantla v el de San Agustin
Amatlipac. Por otro lado, nos adentramos en la comunidad de Totolapan y Nepopoalco con dos

talleres en los que colabord Plutarco Emilio Garcia.

Estos dos acercamientos nos permitieron valorar la participacion de la gente en la tematica del
agua, v medir el interés que tienen para trabajar en el tema del agua y de la cuenca. Vimos un
marcado interés en diversas comunidades. Sin embargo, dadas las condiciones especificas que San
Agustin Amatlipac tenia en ese momento respecto a la gestion del agua, decidimos dejarla como
estudio de caso, integrando por supuesto la valoracién de identidad regional y el proceso de
reconquista de una red de agua potable, lo que nos llevd a una retroalimentacién directa con la

comunidad, con algunos instrumentos metodoldgicos y entrevistas a profundidad.

Durante el tercer afio de trabajo de campo, a manera de devolucion, Hevamos el video que hicimos
desde la UNICEDES, y los avances que llevabamos de la investigacion doctoral, lo que permitio
formular a través del dialogo con algunos pobladores clave de la comunidad nuevas inquietudes,
gue en este momento nos ayudan a concluir el trabajo, pero que sabemos seran parte del camino
para un mayor conocimiento de la cuenca y los procesos participativos, como respuesta a esta

relacién micro-macro que proponemos.

Por otro lado, en algunas fases se siguid el trayecto de una investigacion participativa, que nos
permitio reflexionar y ampliar nuestra comprensién con la dindmica de interaccidn con la realidad.
Los intercambios con los actores que permiten el anélisis en el que se basa la tesis, no se expresan
en un principio dado el orden de presentacién de este documento, se ileva la voz de los actores
hasta el final del escrito, sin embargo permiten analizar y conceptuar la participacion en todo el
trabajo de la tesis. La metodologia participativa nos permiti6 trabajos simultdneos por ejemplo al

mismo tiempo gue se organizaba un pequefio taller o conferencia local, se interactuaba con los
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actores y se reflexionaban los ejes de trabajo, para sistematizar la experiencia a los escritos o

borradores de esta tesis doctoral.

El intercambio puede ser utilizado por las propias comunidades y les permite actualizarse, gira en
torno al sujeto, quien se apropia de sus resultados y los aplica a favor de la satisfaccion de sus
necesidades; hay un intercambio entre investigacion y accidn, entre teorias y practicas, de manera
gue se enriguece constantemente con nuevos apories y superan la visién clasica de los
mvestigadores que tienen un concepto de los actores locales como objetos pasivos (UNICEDES,
2002).

Por ello, al finalizar esta etapa, se llevara el escrito a la comunidad como una nueva devolucion de
la experiencia, de modo que genere nuevas reflexiones, dudas y propuestas para continuar y seguir

apoyando este proceso de investigacion, reflexion y de aceion participativa.

El abordaje metodologico parte desde los lineamientos principales de la investigacién de opcion
participativa, en la que enfatizamos la creatividad en las preguntas espontineas que
intercambiamos durante los “aventones” que dimos a la gente en la carretera, las comidas con las
familias que nos abrieron sus puertas, todos los comentarios espontineos, nos ayudaron a hacer el
diagnéstico inicial de la comunidad y la microrregion. Pudimos entonces reflexionar acerca de las
implicaciones desde el enfoque territorial y de cuencas, lo que nos llevd finahmente a priorizar los
trabajos, en los que elegimos el problema relevante para la comunidad: reconquistar el agua
potable, como nficleo problemadtico sobre el que se conjuntan muchos otros ejes de la cultura del

agua, en las comunidades de una microrregion en concreto.

A partir de la retroalimentacion con la comunidad y resaltando los aspectos del proceso de
adquisicion y de administracién del agua en San Agustin Amatlipac, la riqueza del intercambio de
conocimientos comenzdé a vincular el aspecto historico cultural con la gran capacidad de
organizacion; la diversidad en cuanto al uso y al manejo de la tierra, que con tanta informacién y
variedad abre las posibilidades para sistematizar ensayos y trabajos diversos. Esto nos fue llevando
a tomar decisiones sobre el dificil recorte de informacion para la escritura de esta tesis, y que sin
embargo era necesario. No obstante, los otros trabajos derivados de esta investigacién nos han

permitido participar en congresos, reuniones y publicaciones.
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Aportes de este estudio

En el marco del manejo del agua, vimos cémo la pequedia localidad estudiada genero procesos de
transformacioén que se analizaron con otros parametros de incidencia en las microcuencas y en un
contexto nacional de mayor apertura a la participacion social. Asi las cosas, destacamos a la
comunidad como el eslabdn activo de la cuenca que concatena procesos participativos en todos los
niveles del manejo del agua, en esta umidad social-fluvial, desde los ejes de: participacion

comunitaria y practicas alternativas.

A partir del estudio fue posible constatar que la participacién comunitaria basada en la estructura
organizativa y en la cultura de las comunidades puede servir para la transformacion de la realidad,
y que es la clave para alcanzar niveles de accidn que resuelvan problemas. Desde una perspectiva
analitica, vimos cémo las relaciones de participacion comunitaria entrafian la pauta de la

transformacion del grupo en sujeto social.

Desde este estudio de caso, alcanzamos a comprender algunos de los procesos de un grupo de
comunidades en su lucha por el agua, en los que entran a debate temas generales como el de la
reparticion de la misma, como competencia de ingreso econdmico en un estado y, particularmente
del manejo sustentable del agua, v con un interés especial en la practica cotidiana, en donde se
manifiesta la cultura del agua que los actores locales desarrollan. Esto nos permitié reconocer
algunas ideas para un manejo sustentable del agua, basado en el 4mbito comunitario, en la

organizacidn social que la comunidad implica y en el cuidado en el uso del agua.

Consideramos que la comunidad estudiada, localizada en la cabecera del rio Yautepec -una de las
ciico microcuencas de Morelos- nos permitio entender, a partir de sus procesos internos en un
caso real, algunos elementos que articulan a la comunidad con la cuenca en su totalidad. Esta
comunidad desarrolld un proceso de gestion participativa para reconstruir la red de agua potable,
que habia usado por sdlo dos meses y que perdid durante 20 afios. Este proceso de recuperacion de
la red, nos permite presentar parte de la gestion por el agua a partir de los niveles de
intermediacion de los diferentes sectores en la cuenca, vistos como una arena en la que se

dinamizan los procesos y se cristalizan las posibles propuestas de solucion.
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Para comprender ampliamente dicha participacion, hemos visto las diversas formas de actuar de la
comunidad ante otras instancias de ingerencia municipal y estatal en el manejo del agua. Esta
diversidad de formas de accidn, como hemos visto, se manifiesta en el espacio de debate y accidn,
donde se pueden comprender concretamente las acciones de los pobladores en las comunidades
para el manejo del agua potable. Esto nos condujo a realizar un anélisis de relaciones tanto en el

interior como en el exterior de la cormunidad.

La investigacién realizada facilito comprender la cultura del agua'® comunitaria que se desarrolla
en un pueblo de los Altos Centrales de Morelos. Dicha cultura del agua consiste en combinar
practicas tradicionales de su uso y manejo. La administracién actual de su sistema de red lo
consiguid bajo un principio de sustentabilidad. Se enciende la bomba tinicamente los meses en que
no llueve, y cuando llueve siguen captando el agua en los tejados de sus casas. Esto nos ofrece un

ejemplo de participacion comunitaria, alternativa al discurso dominante neoliberal.

Este sistema mixto es muy importante, pues trasciende la forma obligada por un nuevo modelo de
organizacion de las formas decididas por las comunidades, en su readaptacion a lo nuevo; es decir,
la organizacion descrita de las comunidades de la region se encamina a la conformacion del sujeto
colectivo, asi como la posibilidad de una comunidad que, en potencia, permita una gestion
alternativa desde un sentido multicomunitario. Este elemento queda implicito en la vision de la
participacion comunitaria. Se trata de un elemento de riqueza intersubjetiva que interactiia con la
realidad y la transforma, haciéndose participe de su historia, generando un sentido complejo real

en una cuenca con sujeto, en una cuenca con historia.

Desde este anélisis, también consideramos obligadamente la cuenca como territorio de referencia
de la comunidad con su espacio mayor. Asi pretendemos dejar claro que la comunidad es la base
del tefido social de la cuenca, a partir de un estudio de caso: San Agustin Amatlipac en los Altos
Centrales de Morelos. En el transcurso de la investigacion, fuimos descubriendo la importante

relacién que existe entre la cultura local y la construccién microrregional. Por ello adecuamos la

18 Sobre esta acepcién de cultura del agua, hay una perspectiva muy amplia acerca del manejo cultural del agua en las
comunidades. Sin embargo, para fines de las instituciones que manejan formalmente el manejo del agua, se han
difimdido boletines y spots en radio muy simplistas sobre la cultura del agua: por ejemplo, el caso de la cancitn
“ciérrale a la llave”, cantada por el grupo musical Man4.
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»l7

metodologia del “manejo integral de cuencas™’ a la perspectiva centrada en la investigacion

participativa que resalta la relacion sujeto-sujeto.

El proceso de investigacion nos permitié ver con claridad la relacion entre la cultura local y la
construccion microrregional, relacién que se refleja en el territorio regional. Al hablar de lo
regional, no nos referimos a la repeticion de lo mismo en el espacio, sino a un referente que esté
ligado por un espacio comun, que en este case e¢s el rio y la cuenca como territorio. Esta

perspectiva enlaza la experiencia cotidiana de vida, cultura e identidad.

Insistimos en que la base de la organizacidn social en una cuenca es la comunidad, que desde su
estructura organizativa v sus procesos historico culturales puede considerarse el punto de union o
puenteo con ¢l ambito micro'® en las propuestas comunitarias de apropiacion, conquista y
desarrollo; y macro'® en los manejos de esquemas participativos de gestion integrada de cuencas.
Con esto se le da sentido al enunciado los procesos comunitarios aportan elementos y

herramientas al enfoque de cuencas, como una dinadmica participativa que impacta en la cuenca.

Hemos encontrado en la zona de trabajo una microcuenca dotada de una praxis sociohistérica,?
llena de simbolizaciones que nos llevan a reflexionar sobre la cultura local. Esta praxis y
simbolizaciones de la vida, mas que ser variables fundamentales en este trabajo, son referentes

clave para la comprension de la comunidad y el manejo del agua, tal es la region que presentamos.

Tendencias encontradas en el marco de referencia del territorio- cuenca,

El marco de referencia nos revela el elemento agua como parte de un sistema interdependiente,
que comprende los grupos sociales que lo manejan y el espacio delimitado que lo contiene: la
cuenca. Cabe sefialar que se enfrentan dos tendencias en la lectura de este escrito: una, la de
cuencas/region/territorio: discursos formales del desarrollo y el manejo de cuencas, la gestién

integrada del agua, el manejo sustentable de ésta desde los sucesos internacionales de Rio de

"7 Esquema de trabajo que se usa en las instituciones para referir a las acciones y decisiones que se tienen que tomar en
las cuencas, y que por lo general esta reflejado en un plan de accidn o en alguna normatividad.

** Entendido como microsocial, microeconémico y micropolitico.

¥ Entendido como macrosocial, macroeconémico y macropelitico.

0 Come forma de vida que implica una préctica vinculada a la historia pasada y futura, comprendida desde la dindmica
social de la comunidad. La praxis, metodolégicamente, es una opcidn conceptual que implica Ia practica de los actores
locales desde las teorias participativas, v propositivas de algunos autores como Pablo Freire, entre oftos.
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Janeiro, Johannesburgo, los foros mundiales del agua en Tokio y ahora en México. Y la otra, de
organizacién comunitaria/poder local/cultura del agua: control local, administraciéon de
instituciones locales, comunidad, autonomia, autogestion, poder local, identidad comunitaria hacia
el manejo sustentable del agua, Ambas tendencias se ubican en diferentes clasificaciones, escalas
macrosociales y microsociales respectivamente, pero tienen que ser entendidas como parte de un

mismo complejo: El manejo sustentable del agua.

En este trabajo se enfocan dichas tendencias como procesos complementarios. Para facilitar esta
complementariedad, ubicamos la discusion en el puente desde el cual los procesos comunitarios
aportan elementos y herramientas al enfoque de cuencas’'en una relacién micro-macro. Quizés
esto facilite la comprensién de nuestro enfoque, porque finalmente la base de organizacién social
en un cuerpo-cuenca se da en el 4ambito micro, en la comunidad —desde su estructura organizativa
y su praxis sociohistorica - y a partir de ésta, sus propuestas de apropiacion, conquista y desarrollo.

Entonces todo proceso comunitario impacta en la cuenca.

Tratamos de comprender el sistema interdependiente del agua junto con otros recursos naturales,
mas alla del binomio tierra-agua, en un sistema en el que la humanidad como conjunto social se
convierta en sujeto capaz de construir su desarrollo sustentable.”? Consideramos la cuenca, como
un espacio donde los grupos sociales y sus espacios fisicos estan en permanente interaccién. Al
abordar el concepto de cuenca, nos referimos a su doble contienda: por un lado, la que comprende
las ciudades y las industrias, los pueblos y las comunidades, es decir, contenedora de la dinamica
de la sociedad y la economia politica, base de los conflictos por el agua (distribucion, apropiacion,
usos) y para el agua (escasez, contaminacion). Por otro lado, la relacion con la nafuraleza,
contenedora de los sistemas hidraulicos propios del manejo del agua: la cantidad de
precipitaciones, el escurrimiento natural, las avenidas de agua, la pérdida de suelos, el escaso
liquido que se retiene en determinados puntos del planeta, y el exceso de agua que provoca

inundaciones en otros; es decir, la relacidn climatica, hidrogeografica y ambiental.

La cuenca también es recorte de espacio y tiempo, en donde viven seres humanos en relacién con

otros seres vivos. Es donde fluye un rio que es parte del ciclo del agua. Es un territorio donde

*! Una especie de transicién de lo micro: los procesos locales, comprendidos en lo macro: fos procesos globales.

* Esto serfa tema de otro trabajo de investigacién. No obstante, como parte de un proceso que tiene un destino comiin,
enfocamos en este trabajo el cuidado del agua. El desarrollo sustentable y el manejo de cuencas estd desarrollado en la
tesis de maestria de la autora.
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habitan hombres, animales, plantas ¢ insectos; es un espacio fisico por donde escurren las
corrientes pluviales, en donde existe un rio con su parte alta, media y baja; la cuenca es también un

concepto politico administrativo para los gestores estatales y nacionales de diversos paises.

Por lo anterior, la cuenca es una unidad en la que se juegan muchos intereses, y se la estudia desde
diversas disciplinas, como geograficas, politicas, sociales, ecoldgicas. Por lo general, la cuenca ha
sido abordada unilateralmente, lo que genera un conocimiento sesgado de la realidad y esto lleva a
enfoques analiticos y planeaciones estratégicas parciales. Esta es parte de la problemética que ha

generado un conflicto severo en el manejo del agua.

El debate actual sobre el agua en el mundo gira alrededor de la privatizacion del servicio, la
centralizacion/descentralizacion en el gobierno y la administracién de instituciones gue toman
decisiones respecto del vital liquido, el derecho al acceso al agua, el importante y el obligado pero
complicado manejo integral de cuencas hidraulicas. Estd por demas insistir en que esos manejos
estan todavia lejos de ser exitosos. Rompemos con la idea de necesitar inversion privada, depender
del control centralizado para las cuencas hidrogrificas y de las politicas pablicas como nica

directriz para resolver las problematicas de agua a escala nacional y mundial.

La discusion de la participacion comunitaria en las cuencas

La participacidon comunitaria en las cuencas se relaciona con el trabajo en conjunto de
comunidades vecinas, para lo cual es basico entender que la organizacién comunitaria regional se
encamina a la conformacion del sujeto colectivo, y busca la posibilidad de una comunidad que, en
potencia, permita una gestion alternativa desde un sentido multicomunitario. Este elemento queda
implicito en la vision de la participacion comunitaria, el cual es un elemento de riqueza
intersubjetiva que interactiia con la realidad y la transforma, haciéndose participe de su historia,
generando un sentido complejo real en una cuenca con sujeto, en una cuenca con historia. Es
importante observar esta complejidad en el manejo de cuencas en México y su intencidén con la

construccion del desarrollo sustentable y la vision de la participacion comunitaria.

La comunidad es abordada desde una metodologia precisa, abierta a la realidad desde una

dimensidn integral, como componer un cuadro que pueda leerse con informacion articulada
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(Zemelman, 1996: 760); por ejemplo, una de las propuestas parte de la necesidad de delimitar las

funciones con base en las necesidades que va enfrentando cada sector que compone la cuenca.

Se resalta la posibilidad de ubicarla como una arena, en donde los acuerdos y decisiones que se
lleven a cabo estén fundamentados en relaciones de cooperacién y de confianza. Por eso,
postulamos la comunidad como el ambiente microsocial desde donde se va hilando este
procedimiento de gestion del agua, hasta alcanzar el nivel macrosocial en beneficio de la cuenca.
En dicha arena, la comunidad, con sus posibilidades de negociacion a partir de sus experiencias de
cooperacidn y organizacion, puede ser un interesante contribuyente a las decisiones y acciones que
han de tomarse en cuenta en el 4mbito de la cuenca en su totalidad, interactuando con los demas
actores en las ofras instancias de cabildeo (mmwmicipal, estatal y nacional). Una experiencia

positiva, incluso, en un momento dado, puede ser un referente a escala mundial.

Los sectores de participacién en la cuenca generan espacios de discusidén y cabildeo, vy es
precisamente en estos espacios donde se inserta la comunidad como el actor colectivo que permite
esa integracion con el territorio llamado cuenca desde una planificacion integral. Las formas de
gestidn integral, sin embargo, v a pesar de lo que algunos autores critican, pueden ser manejadas
desde el esquema de cuencas, siempre y cuando la comunidad esté al tanto de lo que sucede, es
decir mientras participe conscientemente en lo que a su espacio local le corresponde en cuanto a

deberes y derechos.

Esta dltima idea apuesta a la capacidad de los actores de las cuencas para desarrollar estrategias
para lograr la gestion del agua, integrada a su unidad de referente espacio-territorial. Es decir,
donde las posibilidades de organizarse con mayor entendimiento espacial, social y ambiental den
lugar al posible tramsito al desarrollo sustentable del hombre, como camino para alcanzar una
integracion que se fundamente en la praxis social del sujeto comunitario (Zemelman, 1996: 76)
hacia la transformacidon de su territorio, que en primera instancia es su pueblo, y que estd

contenido desde una mas amplia pertenencia a su cuenca.
Por qué la participacion comunitaria y las practicas alternativas en la microcuenca

Hablar de participacién comunitaria es caer en una nebulosa en la que mucho cabe en ella y poco

queda esclarecido. Se ha dado un fuerte impulso a los espacios de participacion, entre ellos a los
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de la comunitaria, pero creemos que en muchos de los casos los procesos de intervencion en las
comunidades ya vienen decididos de antemano cuando procuran un taller participative para “dar
opciones para la toma de decisiones”. Creemos que esto ha opacado a algunos investigadores, que
quedan como quijotes intentando encontrar en las comunidades y en sus acciones cotidianas las

practicas que puedan servir de ejemplo para un manejo menos agresivo para el medio ambiente.

No quisiéramos quedar en una situacién tal que sugiera cierto romanticismo, pero creemos
firmemente que la comunidad, su cultura e identidad, tiene en si mismas los gérmenes del cambio
social requerido para ¢l manejo sustentable del agua, entre otros. Entendemos como participacion
comunitaria® los procesos que llevan a cabo los grupos sociales organizados. Por ejemplo,
algunas comunidades en ¢l estado de Morelos y grupos de regantes,™ que se caracterizan por saber
administrar sus aguas, va sea desde los distritos de riego, de las unidades de riego para el
desarrollo rural y también desde la reparticion en tandas de sus bombas a los campos de cultivo,
Coincidimos con los reportes de otros investigadores, como Jacinta Palerm vy los autores citados en
los trabajos sobre organizaciones autogestivas para el pequeilo riego en donde se denota dicha

participacion (Palerm, y Martinez Saldafia 1997, 2000 y 2002).

Por ofro lado, como tema central de esta investigacion doctoral, comprendemos la participacion
comunitaria en su impacto regional, desde la adquisicion de un sistema de administracion del agua
potable. Las organizaciones que existen para la distribucion de este servicio, por lo general han
quedado subsumidas en sistemas de Estado que fungen como cobradoras del servicio, burocracias
eficientes, 0 empresas privadas que la suministran. En contraparte, vemos que comunidades y
grupos coordinados pueden ser la base de organizaciones comunitarias autogestivas vinculadas
como un sistema de gobierno formal bien organizado. Un ejemplo es la comunidad estudiada en

esta investigacion doctoral.

La participacion comunitaria se refiere a las acciones, los planes, las estrategias y las actividades
que la comunidad desempefia para la gestion del agua: acciones y determinaciones que cobran un
sentido mas amplio desde la organizacion comunitaria, que aunque pareciera invisible desde
algunas miradas estrictas, podemos afirmar que existe y da vida en la comunidad y propicia la

participacién comunitaria, y creemos que todavia da para mas, es decir que alli estd la semilla

B Dentro det marco de discusion del agua hacia el desarrollo sustentable, y el enfoque de este trabajo.
* Grupos de usuarios de un tramo de rio o de un pozo, que riegan sus parcelas.
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latente que posibilita la autogestion comunitaria.

Hablar de autonomia implica reconocer, por un lado, la larga tradicién en los movimientos
populares en México, y por el otro, el aporte conceptual que generaron los pueblos indios al usar
un término -que no existe en sus lenguas-, junto con ¢l de sociedad civil. Esto nos aporta una
nueva semdantica de la transformacion social en la gue no se entiende una sin la otra (Esteva, 1998:
107). Asi, al relacionar el binomio autonomia-sociedad civil como forma participativa para la
creacion de autogobietnos, vemos las formas autogestivas (Jacinta Palerm 1997, 2000 y 2002) y

modos de gobierno alternativos para el manejo sustentable del agua.

De este modo, ubicamos estos procesos en el ambito del desarrollo rural comunitario que no es
precisamente el del desarrollo en general. Se dice desde posiciones criticas y academicistas que
dicho discurso ha sido apropiado por instituciones que desde dos frentes presentan diversos tipos
de desarrollo: por un lado, tenemos desarrollo econdmico controlado por indicadores cuantitativos
y ligado a modelos hegemodnicos; por otro lado, tenemos desarrollo desde los pueblos y su
fortalecimiento, ligado a una filosofia del desarrollo humano. Para nosotros es importante tender
un puente que ligue los procesos de los actores, su fortalecimiento, con los discursos de
instituciones formales, de modo que se incluyan y se retroalimenten mutuamente, como un camino

de ida y vuelta.

Al acercarnos a la comunidad con un criterio amplio, capaz de percibir los diferentes modos de
decidir, actuar y transformar, en otras palabras de gobernarse, observamos que la comunidad
responde v se actualiza. Las practicas cotidianas contienen adecnacién y resistencia. > Todas estas
formas y practicas de la vida cotidiana conforman un grupo de acciones que generan un desarrollo

comunitario.

Por otro lado, la lealtad en la comunidad (a pesar de las diferencias), y los Ambitos de armonia que
se alcanzan a percibir pero que no han sido muy estudiados por aquellos investigadores que miran
la cuestién agraria con otros pardmetros, son fortalezas que permiten desarrollos alternativos y
avances en el plano humano (Giménez, 2000, Bartra 1998; Esteva, 2002). Estos avances,

reconociendo sus fallas pero enfatizando sus fortalezas, han ido logrando el desarrolio de la

% Por ejemplo, en la eleccion de sus representantes, en la designacién de funciones, en fa organizacion de sus rituales,
de su infraestructura, de la forma de producir.
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comunidad. Lo que quisiéramos enfatizar, es un acercamiento a la comunidad con yna mirada
amplia, que sea capaz de percibir los diferentes modos de gobernarse, en los que sus propios
procesos y estilos en la vida cotidiana comunitaria les han llevado a conseguir sus satisfactores, en

este caso el agua en red, a pesar de las estructuras de otros niveles regionales para tenerla.

Este proceso participativo se aborda en ¢l sentido de apego afectivo al territorio, Ia cuenca, que en
el caso de este trabajo enfocado en la comunidad es visto como tertitorio local, entendido en escala
pequefia, que corresponde a microsociedades en torno a una pequefia poblacion, también llamado
pequefio mundo municipal, localidad, terrufio, matria, nicho ecolbgico (Giménez, 1996: 3). Desde
estos territorios a pequefla escala, se percibe la pertenencia sociotetritorial; ademés de que los
pobladores conocen los nombres de sus montes, sus barrancas, sus manantiales, sus pozas de agua,
tienen una inclusién afectiva, asf como légicas simbolicas y culturales que los identifican con su

terrufio. Kste es el enfoque de pertenencia de este trabajo.

La practica alternativa como eje de reflexion tedrica serd el ambito donde el sujeto, con su
accidn, posibilite una diversidad de estrategias para el manejo de su propio territorio. La
comunidad como dmbito de despliegue de pricticas sociales muestra la capacidad de iniciativa
para expresarse en multiples tipos de précticas de acuerdo con su contenido y grado de
organizacion, mediante las cuales contribuyen a asegurar su reproduccién social e ideolégica y a
determinar su relacion con otros grupos sociales (Zemelman, 1996: 70). Desde esta perspectiva de
préctica comunitaria, que incluye acciones y determinaciones para ¢l uso del agua, se inscribe la
posibilidad del mancjo integral de cuencas. Asimismo, resaltan los aspectos organizativos

comumitarios que fortalecen la comunidad como espacio de interaccién con un espacio mayor.

Para Jacinta Palerm, procesos similares al que se describen anteriormente asemejan la formacién
de instituciones para el manejo de recursos o usos comunales, en donde una institucién es la
comunidad organizada. La autora nos remite a la investigacién de Thierry Link, sobre la capacidad
de las comunidades para organizarse y contar con instituciones para aprovechar los bosques y

otros recursos.
Los usos y costumbres de San Agustin Amatlipac, han sido importantes y respetados por el

ayuntamiento, ya que han logrado resistir ciertas normas o sugerencias que vienen directamente

desde el municipio. La gente del mismo pueblo, si no esté de acuerdo en algo, lo puede manifestar,
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de tal modo que es ella, como comunidad, 1a que decide si se aceptan. No todas las decisiones han
sido ficiles de negociar, y en diferentes momentos pareceria que no es tomada en cuenta. Sin
embargo considerando periodos largos para el andlisis, reiteramos que la comunidad decide y alli

esta la base de su autonomia.

De este modo se fundamenta la idea de la colectividad territorial. En esta dindmica colectiva se
concibe un espacio que les pertenece, ya que no puede concebirse dicho lugar sin la presencia del
sujeto en el territorio considerado. Esta idea aunada a las relaciones de interdependencias
reciprocas que lo constituyen y definen, cobran importancia para la caracterizacion de la estructura

misma de la colectividad y de los roles asumidos por los actores (Giménez, 1994: 171).

La solucién es comunitaria, y consiste en un cercado comunitario y/o vigilancia compartida y, por
lo tanto, como comunidad hay una respuesta organizativa. Asimismo, en tanto comunidad hay una
toma de decisiones econdmicas, sociales y politicas en relacion con los recursos, y estas decisiones

van a afectar a cada unidad doméstica (Palerm, 1998: 4-5).

La respuesta organizativa estd fuertemente vinculada a la toma de decisiones. Por lo que hemos
visto en la comunidad de San Agustin Amatlipac, esa respuesta se vincula con el sistema o persona
que vigilo la limpieza de los jaglicyes y las pozas del lugar, esto implico la base organizativa en la
que ahora se sustenta. Ademds, refleja la practica comunitaria como resultado de las decisiones
llevadas a cabo en la vida comunitaria. Cabe mencionar que las decisiones no s6lo son llevadas en
las asambleas o en espacios formales de la institucion comunitaria, sino que se despliegan como
actitud de responsabilidad y de compromiso para mantener la vida colectiva, que no es una tarea
fécil, pues para el seguimiento de normas y acuerdos actuales se han adecuado nuevas formas de
decidir, de acuerdo con las necesidades, lo que va generando ajustes y adecuaciones de su modo de

organizacion.

La consolidacién del sujeto se da en la prictica comunitaria cotidiana, en su lucha por el agua, en
sus espacios domésticos, en las asambleas, en las juntas de las escuelas, de los grupos productores,
de la clinica de salud, en la plaza cuando acuerdan las funciones para el molino del maiz, para las
festividades, para las faenas. Se da por la vida en comunidad que los lleva a ser sujetos
participativos. Por encima de todo los consolida en las propuestas concretas comunitarias, en los

procesos de toma dc decisiones y en la organizacion de actividades colectivas. Asi, crean sus
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reglas del juego, sus acuerdos y la forma de mantener su sistema de recursos naturales y de

infraestructura publica.

El concepto de gestion integral del agua queda enriquecido con la idea de la participacion
multicomunitaria, ya que no es posible vislumbrar la comunidad como un ente aislado; las
estrechas relaciones que generan las comunidades vecinas y la microtregion en la que esta situada,
va dando un sentido territorial. De esta manera se visualiza el sentido local-regional-global como

un camino de ida y vuclta, desde las experiencias en la microcuenca, hacia Ia cuenca como unidad.

Hasta la fecha, no hemos encontrado el enfoque de autogestion y agua potable, como linea de
investigacion, ni publicaciones al respecto. Revisamos algunos trabajos, como el de Diana
Birrichaga Gardida, quien tiene un recorte de tiempo especifico de 1887 a 1930, y su tendencia es
comprender la introducciéon del agua potable como aspecto relacionado con la higiene y la
sociedad moderna, llevado a cabo por las empresas privadas. Por otro lado, enuncia que hacia fines
de su periodo de estudio, algunas instancias gubernamentales recuperaron ese ramo de aguas
(Suérez Cortez, 1998: 184-195). En este estudio postulamos la importancia de la participacion

comunitaria para conseguir y administrar un sistema de agua potable formal.

Con este trabajo avanzamos en comprender la dindmica social comunitaria en un pueblo de los
Altos Centrales de Morelos, de este modo nos queda més claro un ejemplo de participacion
comunitaria alejada del discurso dominante, o de una participacion marcada en términos
empresariales privados. La propuesta concreta es observar su infraestructura, con iécnicas
tradicionales de beneficio para la microcuenca (la recarga de los acuiferos por los métodos
tradicionales de captacion pluvial) y los procesos organizativos y de cultura del agua que los
fortalece como sujetos sociales en la toma de decisiones para mantenerse austeros en el uso y la

administracion del agua.

La cultura comunitaria como el aporte concreto de lo local al espacio regional

Hemos elegido reflexionar desde el concepto regional, pues se da un vinculo de identidad y de
cultura importante en el recorte espacial de la cuenca. Sabemos que la importancia de lo regional

puede ser minimizada por grupos de poder que controlan espacios mayores como es el Estado, o

por una nacion que confunde la identidad regional con un uniforme que es la identidad nacional.
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El enfoque de este trabajo es recalcar la importancia de la identidad regional respecto a la fuerza

que puede darse en grupos locales que mantengan una cohesidn regional.

Las familias de las comunidades estan indisolublemente conectadas en su microrregion por lazos
de identidad més alld del parentesco y los bienes familiares; tienen otros lazos de costumbres,
fiestas, patrones de comportamiento. Una historia comiin en la construccion de infraestructura para
el acceso al agua, que les ha dado una cultura especifica de manejo de la misma. También se
distingue el modo de hablar que caracteriza a los pobladores con una identidad regional, a pesar de
las importantes diferencias que pueda haber en muchos aspectos, como en el vestido, los roles en

las familias, los alimentos, los dias de fiesta, que difieren de comunidad en comunidad.

Esto es relevante, ya que la regién cultural también puede ser un factor de agrupacién vy
preocupacion conjunta para el cuidado del agua. Precisamente desde esta perspectiva regional
proponemos la identificacion comunitaria en la microrregion de la microcuenca, como un derivado
de la participacién comunitaria. Esto le da sentido a l1a idea de incorporar la cuenca como un
sistema en el que las decisiones que se tomen en cada parte de la misma, tienen que ver por el bien

commin de todo ese rio que los agrupa como cuenca.

Creemos pertinente reiterar que si facilitamos la comprension de la cuenca desde su tejido unitario
minimo como es la comunidad, podriamos entender los procesos que de ésta se derivan en cuanto
al manejo del agua, que evidentemente tienen su impacto en la cuenca a la que pertenecen.
Buscaremos dirigir nuestro interés hacia los procesos comunitarios para el uso y la distribucidon del
agua, ubicados en el escenario de la cuenca, y podemos enconirar entonces algunas pistas para el

manejo del agua desde el enfoque de la participaciéon comunitaria.

Problemadtica global del agua: cuenca y cultura

Insistir en el enfoque de la comunidad con el referente de la cuenca en general, nos liga a
cuestiones comunes en las cuencas del pais y del mundo como son competencia, mercado, disputa,

conflictos, que conducen a una serie de confrontaciones y movimientos sociales de lucha por el

agua. Esto es una parte de un marco global de 1a problematica mundial del agua.
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Las posibles consecuencias que atafien a csta problematica derivan en fuertes conflictos de orden
internacional, no solo por el manejo del agua como recurso estratégico o como mercancia, sino
también por lo que se refiere a la denominada cultura del agua, a la educacion ambiental y a la

calidad del agua para beber.

Es comun ver en la historia presente marcadas diferencias en beneficio de los grupos de acceso al
poder y al dinero. Por ello, podriamos afirmar que la lucha por el agua serd de los que no tienen
acceso al dinero abundante contra los poderosos, econdmicamente hablando. Entonces cuando nos
referimos al tejido social de la cuenca, formado a partir de comunidades, también lo hacemos a

una dindmica relacional de comunidades enfrentadas a grupos de poder.

En cuanto a este estudio de caso, la comunidad nos dara una visién concreta de algunos de los
procesos culturales que hemos considerado como fundamentales para un pueblo en su lucha por el
agna, desde una perspectiva en Ia que se alcancen a ver las relaciones de la comunidad y su
cuenca, sobre todo al contraponer el discurso dominante de la participacién privado-ptiblica que
proponen las leyes y las politicas de agua en general, ante la participaciéon comunitaria en las

practicas cotidianas para el manejo de agua en una microregién entrelazada por un ro.

Hemos encontrado en la zona de trabajo praxis y simbolizaciones de la vida; que son referentes
clave para la comprension de la comunidad y el manejo del agua, asi es la regidn que presentamos,
Se trata de una base de construccién territorial de una microcuenca vinculada con su praxis

sociohistorica,?® que nos remiten a reflexionar sobre la cultura local y el aporte regional.

* Como forma de vida que implica una préctica vinculada a la historia pasada y futura, comprendida desde fa dindmica
social de la comunidad. La praxis, metodolégicamente es una opcidn conceptual que implica la préctica de los actores
locales desde las teorias participativas, y propositivas de algnnos autores, como Pablo Freire, entre otros.
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“Hablemos con lo natural...Uno de los principales rasgos
de la epistemologia surgida con lo nueva sociedad
industrial fie la cancelacion del didlogo entre los seres
humanos y la naturaleza Victor Toledo

CAPITULO UNO

MARCO GENERAL DE AMBITO DE LAS CUENCAS.
LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y EL MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

Introduccion

En este capitulo resaltamos la importancia de concebir a la cuenca como el espacio
sociogeografico donde se generan los procesos para atender la problemitica del agua en todos sus
aspectos. Esto implica un trabajo complejo que permite la comprensién de cada uno de los
vinculos gue se generan al resolver un problema integral como es el agua, su cuidado y

distribucion.

Cada uno de los aspectos que implica comprender esta tarea integrada y compleja se va
diversificando en concretismos sociales, ambientales, historicos, culturales, hidrologicos. Desde la
perspectiva de este trabajo es importante atender los procesos socicambientales generados en el
mundo para el cuidado de las cuencas, por lo que comenzamos este capitulo con un marco general
del dmbito de cuencas, en el que es importante vislumbrar el enfoque macro/micro. Esto, de alguna

manera, se centra en las actividades generadas de lo local a o global.

Comenzamos con la propuesta de comprender la importancia de manejar este doble enfoque
cuando hablamos de las cuencas, pues precisamente al tener la cualidad de trabajar a nivel micro
en una microcuenca podemos resaltar estrategias de trabajo y posibilidades de resolucion de
problematicas. Desgraciadamente los esquemas de planeacion macro, muchas veces dejan fuera de
la atencidn a los procesos locales, no queremos decir que no sean ttiles, sino que simplemente nos
da una vision panorarmica general que serd siempre un referente importante en nuestra perspectiva

de trabajo, careciendo, sin embargo, de 1a atencion en lo puntual.
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Creemos que la falta de destreza para integrar los enfoques macro y micro que se han venido
dando en las politicas publicas mexicanas, son parte de la confusién en los cambios de La Ley de

Aguas Nacionales que ha sufrido nuestro pafs, por lo menos en estos dos dltimos siglos.

En este capitulo brevemente exponemos cémo algunos enfoques veian las cuencas, las micro
cuencas o lo grandes rios como las unidades para aplicar las politicas de manejo del agua, y como
otros vieron necesario planear la politica piblica sobre espacios menores como los distritos de
riego, y/o los centros de apoyo para el desarrollo rural, éstos centros estin relacionados mas con

territorios politicos que con grandes espacios como las cuencas o los rios.

Pretendemos exponer algunos rasgos de Ia politica publica en manejo de agua en México, en la
que en alpunos casos ha sido brillante por enfocarse en lo local, como los reglamentos que
sostienen las juntas de agua, pero la carencia de continuidad en los programas, sumadas a la falta
de vinculacion en un encuadre politico mayor han dado marcha atrds en cuanto a politicas

eficientes para una trabajo holistico e integrado del manejo de las cuencas en México.

En concreto, desde las politicas lopezportillistas que quiebran un trabajo de avanzada que se
llevaba a nivel regional en el manejo de las grandes cuencas como el Papaloapan o el Mazaltepec,
se ha desvanecido la posibilidad de encontrar un trabajo interdisciplinario e integral para los

probiemas regionales de cuencas.

En la historia del manejo del agua a través de las politicas publicas vemos el poco interés en
valorar, tanto en lo macro como en lo micro, una necesaria integracion, y no separar las politicas
macro (Porfirio Diaz, Calles, Abelardo Rodrigucz, Echeverria), de las micro, (Lépez Portillo,
Miguel de Ia Madrid y Salinas). En ¢l caso de este Gltimo se rompe fuertemente el trabajo de lo
micro para darle mayor poder a lo macro a través de los Consejos de Cuenca y se desarticulan las

juntas de agua, que se entregaron a las asociaciones de usuarios: los distritos de riego.

Con estos vaivenes en las politicas ptiblicas mexicanas en materia de agua tendremos que revisar
también la interrelacion de éstas con ¢l &mbito internacional, sobretodo el latincamericano, por lo
que expondremos la repercusion de este enfoque de cuencas con algunas discusiones no sdlo en

México sino en Latinoamérica.

38



Dada esta situacion, presentamos algunos conceptos para entender, desde el ambito local, el modo
comunitario en su estructura organizativa y en sus procesos culturales, de tal modo que nos
permita puentear a la propuesta del enfoque de la comunidad, como estructuradora de la
organizaciéon en una microcuenca. Esto nos Heva a comprender esta bisagra o dindmica, en ¢l
enfoque micro/macto y lo propone como algo complementario que aporte algunas pistas para el

manejo integral de las cuencas.

Ast, partir desde lo local, mirar lo micro y trabajar desde propuestas concretas claboradas por
grupos sociales locales, nos permite engarzar hacia lo macro en donde se evalian las respuestas
que dinamizan las politicas econdémico-ambientales. Precisamente este puenteo micro-macro nos
dara algunas pistas para conseguir resultados: unir los esfuerzos ya existentes en los trabajos de las
politicas publicas mexicanas, con los esfuerzos de grupos sociales organizados en el ambito de lo

micro.
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PRIMERA SECCION: MARCO GENERAL DEL AMBITO DE LAS CUENCAS.

1.1 El territorio y ¢l sistema como conceptos vinculados a 1a comprension de la cuenca.

En este capitulo comenzamos con una breve presentacion del territorio a partir de los recortes
espaciales de cuencas, como sistema. Posteriormente se da un encuadre general que vincule los
propositos de algunos trabajos en diversos paises del mundo desde los esquemas de manejo de
cuencas como aproximacion general. Esto le ha dado un especial lugar e importancia al término

»% entendido como una forma de trabajo que se usa en diversas

“Manejo Integral de Cuencas
instituciones del agua en el mundo, v que se caracteriza por ser un concepto holistico® de
participacion social que propone una metodologia para alcanzar la gestion integrada del agua.
Dejando sentadas las bases de dicho concepto pasaremos a exponer las ideas que sustentan la

propuesta del modo comunitario, sus cualidades y vinculos con la participacion en las cuencas.

Las cuencas en el marco global de la discusidn del agua en el mundo.

Las cuencas son espacios gechidrolégicos donde se escurre capta v evapora el agua, en los que
conviven y compiten seres humanos, animales y plantas por la existencia. Por ello podemos

definirla como espacio socioambiental.

Para comprender la cuenca como territorio es preciso distinguir las dinadmicas que los grupos
sociales generan al coexistir en dicho espacio socioambicental®, es decir, conocer los modos de
vida, la cultura, tradiciones modos de organizacion v las relaciones de todo ello en la obtencion y

uso del agua.

La gestion del recurso agua en una cuenca vincula a diversas instituciones y comprende procesos
gue tienen que ver con la toma de decisiones de los grupos con respecto al uso y aprovechamiento

del agua. Desde el marco formal institucional, en la gestién del agua en la cuenca se trabajan,

77 Esquemna de trabajo que se usa en las instituciones para referir a las acciones v decisiones que se tienen gue tomar en
las cuencas, y que por Io general estd reflefado en un plan de accidn o en alguna normatividad.

 Integrador, Complejo no parcelario ni sectario. Procura ver el todo, no sus partes.

% Pudimos avanzar en las reflexiones sobre las cuencas y los sujetos sociales gracias a la Reunion de los problemas
socio-ambientales de las cuencas en México a cargo det IMTA,
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sobretodo, los aspectos técnico hidrolégicos y del marco juridico, por ejemplo, el agua que se
concesiona, los derechos de agua, las jurisdicciones para la normatividad, ademas de los estudios

de disponibilidad, de escurrimiento y de recarga.

La perspectiva de este trabajo sustenta Ia idea de observar sobre todo al sujeto en el escenario de la
cuenca. Es decir, al que construye su territorio en su vida cotidiana. Esto pareciera una cuestion
alejada de la realidad actual, ya que por lo general, se ve al poblador como un usuvario que genera
un deber econdmico en base a su consumo de agua, como algo implicito dado por inercia en las
politicas de las instituciones. Lo comin e¢s que en el discurso formal, al hablar de la cuenca ésta se
entiende, generalmente, como un sistema geohidrologico y legal, que mira al usuario con un deber

por el consumo y un derecho para otorgarle un servicio.

En nuestro enfoque partimos del hecho de que cada cuenca asume un doble papel: el de la funcion
técnica, definida por sus caracteristicas geograficas e hidroldgicas, y el de la dinamica social
generada por el grupo de pueblos v ciudades que viven en ese espacio geohidrologico. Nuestra
propuesta reine las caracteristicas hidrolégicas y ambientales del sistema junto con las de

organizacion social y cultural de los actores que habitan en el sistema cuenca.

Cuenca como territorio
Los grupos sociales le dan una identidad regional definida, que caracteriza al espacio como un
territorio®’. Dichos grupos, dadas las caracterfsticas de comportamiento social, cultural y politico,

de acuerdo a lo visto en este estudio doctoral, se conforman como comunidades.

Desde esta perspectiva la comunidad va adquiriendo un rol fundamental, pues las actividades que
realiza en materia de agua se articulan como parte de un trabajo unifario en la cuenca.
Precisamente, ¢l modo comunitario en la participacion social, que implica el tomar decisiones en
las asambleas comunes, los compromisos y tareas que cada uno realiza para mantener la
comunidad y la sana relacion con los recursos naturales no solo facilita el trabajo que beneficia al
marco general del manejo integral de cuencas sino que impacta el entorno ambiental de las mismas

de una manera favorable al medio ambiente.

* De esto nos ocuparemos en mas detalle en ¢l capitulo tres.
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Las medidas socioambientales para encontrar el desarrollo sustentable —entendido este como una
forma diferente de conseguir el desarrollo, que nos permita respetar los recursos para el uso de los
mismos en las generaciones venideras- son un elemento fundamental en el actual debate del
manejo de cuencas. Razon por la que se ha determinado la cuenca como un espacio para alcanzar
dicho desarrollo, que promete detener las formas de contaminacion brutal que se dan en nuestro

planeta.

Justamente, el enfoque de este trabajo incluye la propuesta de ligar la identidad territorial con el
cuidado ambiental, ya que al constituir dicha identidad territorial se mira como punto de partida al
sujeto en ¢l entorno al que pertenece y como parte de la misma unidad. Asi mismo, la cuenca
deriva otros aspectos como son [a unidad geohidrolégica que representa, el sistema y flujo de agua
que Hleva y se pretende una integracion de sujetos sociales para la gestion del agua en este un

escenario socioambiental.

Este escenario en donde los actores manejan sus problemas socioambientales, permite partir de los
procesos internos de cada grupo, en los que la toma de decisiones, los acuerdos y normas para las
tareas y compromisos, pasan a ser los aspectos basicos de la organizacidén para las tareas de
gestién en las cuencas. Estas decisiones y acciones pueden tener efectos positivos o negativos
sobre el equilibrio ambiental de la cuenca, por lo que se enfafiza en el cuidado ambiental para
procurar generar los impactos adecuados hacia el desarrollo sustentable. (Guzman, 2005: 1-7) Si
partimos de esta premisa, creemos posible generar una conciencia cercana a la meta del desarrollo
sustentable en las cuencas, a partir de las actividades locales y cotidianas de los pueblos y
comunidades que habitan en ella, y resaltamos que la forma comunitaria, que compromete y

genera tareas concretas, puede fortalecer el manejo integral de las cuencas.

Cuenca como sistema
Desde el punto de vista geografico, una cuenca esta conformada por un grupo de subcuencas’' que

convergen en un rio coman, como afluente que lleva el agua hacia el mar. De acuerdo al tamafio se

' Como en el caso del Estado de Morelos que pertenece a la subcuenca del Amacuzac, por tener cuatro microcuencas
que desembocan en dicho rio, gue posteriormente pasa a desembocar al rio Balsas.
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clasifican como, cuencas, subcuencas, y microcuencas®. Particularmente el estudio de caso que
aqui presentamos pertenece a la escala la clasificacion denominada microcuenca. Para nosotros, es
el escenario en el que los sujetos que la habitan, constituyen su territorio y participan para la

gestion integrada del agua.

De un modo integral se pueden comprender el conjunto de microcuencas, que conforman una
cuenca mayor como sistemas completos. Nosotros trabajamos en la microcuenca y desde alli
aplicamos el enfoque del sistema, esto como base para dar soluciones integrales a la cuenca en su

totalidad.

La cuenca constituye la principal unidad territorial donde el agua, que proviene del ciclo
hidrolégico, es captada, almacenada, y queda disponible como oferta del vital liquido. Las cuencas
constituyen un area en donde, a través de un proceso permanente y dindmico, interdependen e
interactian, el agua con los sistemas fisicos (suelo, relieve) y bidticos (flora y fauna). Los tipos de
apropiacion de los recursos naturales originan una modificacién del ciclo hidrolégico en cantidad,
calidad y oportunidad. Por esta razén decimos que en el 4mbito de una cuenca es donde se puede

lograr una mejor integracién del manejo del conjunto de los recursos naturales.

Un aspecto singular del enfoque de cuencas, es ¢l que permite destacar, al interior de cada una de
ellas, la interrelacion e interdependencia entre los sistemas biofisico y socioeconémico. La
rivalidad y competencia entre los usuarios para acceder a los recursos naturales y la necesidad de
conservar el equilibrio de los ecosistemas naturales al interior de una cuenca, puede generar
conflictos que deriven en problemas de gobernabilidad de la regidn, sobretodo tratindose de
recursos como el agna. También por ello, la cuenca hidrografica puede ser una unidad adecuada
para realizar la gestidn ambiental sustentable del agua, en la medida que se logre compatibilizar
los intereses de los habitantes de las diferentes zonas o sectores de la cuenca y sus actividades
productivas. Esto conlleva a generar procesos de implementacion de las politicas publicas que
garanticen la conservacion de los recursos y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion en las cuencas hidricas.

* De acuerdo a Ias entrevistas informales con algunos Ingenicros de la Comisién Nacional de Aguas, el Ing. Gabino
Noriega nos indica que cuencas menores de 6000 km® son las denominadas microcuencas, que por lo general
pertenccen a una subcuenca, cuyas dimensiones oscilan de 7000 a 20 000 km®.
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La cuenca es un concepto hidrocéntrico, pero que esta determinado por las relaciones sociales que
alli se desarrollan. Asi entonces, la cuenca es un escenario en el que tenemos que respetar el
cquilibrio en términos ecologicos, econdmicos y sociales, que implica generar acciones y
consideraciones fundamentales para obtener resultados satisfactorios en la gestion sustentable del
agua. Fs un referente espacio-temporal en donde se llevan a cabo, acciones, trabajo y planeacion
para mantener el funcionamiento bésico y conservarla y al hacerlo tener la posibilidad de

compatibilizar y organizar por prioridades los intereses de Ios habitantes que existen en Ia cuenca.

1.2 La globalizacién en el manejo del agua:

Sinopsis del manejo del agua en el contexto de las cuencas vista desde los escenarios

latincamericano y mundial.

Presentamos, desde la llamada globalizacion algunas ideas que se expresan en México y el mundo,
de tal manera que apunten a la comprension del escenario del manejo de cuencas en México. Esto
es un intento por entender la discusién actual de la necesidad de un enfoque integral del agua,

desde las politicas actuales en relacion al manejo que se ha hecho de la misma en México.

Qué implica la gestion del agua nivel global: Algunos conceptos de Mancjo de cuencas

hidricas

Durante los tultimos afios se ha despertado un interés nacional e internacional para lograr un
manejo adecuado de los recursos hidricos a nivel de cuenca. De tal manera se han disefiado
programas de accién, metodologias de participacion, métodos de restauracion y formacion y
formas organizativas para su gestion. (INE: 2005) Estos programas no han sido del todo adecuados
sobre todo porque se enfrentan a una serie de intereses que complican las soluciones sencillas en
los espacios locales, por ejemplo, formas participativas que en realidad no toman en cuenta a los

actores locales, métodos de restauracidén que no se llevan a cabo a satisfaccion de los usuarios.
Las cuencas se han vuelto un territorio especifico, tanto por su importancia ambiental, econdmica

y social en el marco de decision pliblica que conjunta la parte administrativa y participativa, como

por su manejo sustentable en base a la existencia de agua, para las actividades cambiantes que el
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hombre realiza en dichos espacios, v que descansa en instituciones adecuadas asi como en la
legitimidad que tienen, cuando el agua es un recurso dificil de controlar sin normas sociales

aceptadas. (IMTA: 2005)

El manecjo sustentable de las cuencas se discute y propone a partir de la multiplicidad de
necesidades, de acuerdo al uso o al requerimiento de dotacidén del agua. Si partimos de un territorio
menor en extensién y proponemos la construccion territorial de la microcuenca, se podrin
eventualmente hilvanar algunas practicas concretas: técnicas para resolver los vacios que aun
dejan ciertas politicas de manejo de cuencas, ya que desde el enfoque de los actores que en ella
habitan, estin las posibilidades de una participacién auténtica para construir sus soluciones. Esto
puede generar resultados claros, en la participacion comunitaria y el manejo integrado de las

microcuencas.

Como efecto contrario a la participacion desde lo local, se han generado dudas con respecto a la
validez de la misma, sobre todo desde los escenarios en donde ciertos expertos la califican o
validan. A nivel mundial existen espacios donde se toman esas decisiones vetticales, por ejemplo
en los foros mundiales del agua. Que tienden a obedecer a la inercia del discurso formal del agua,

y a las tendencias de la privatizacién del manejo del agua.”

Existe una fuerte tendencia que ha convertido al agua en una mercancia, mancjada por grupos de
poder econdmico. Las naciones que intentan participar a nivel global en los foros mundiales, no
necesariamente llevan esa inclinacion. Sin embargo entran en una fuerte competencia, al querer
obtener buenas calificaciones ante los grandes expertos, que no son més que los grupos de poder
que privatizan el agua. A pesar de lo anterior, en muchos casos, estudiosos de las cuencas

proponen alternativas de manejo de las mismas.

Ademds, como contracorriente existen grupos que exponen las situaciones de abuso que se han
dado en los megaproyectos de trasvase y explotacién lucrativa de los acuiferos, en redes y

organizaciones paralelas que invitan a una serie de eventos como, las jornadas por la defensa

3 por 1o general estos eventos mundiales organizades por la Comision Internacional del Agua, utilizan jurados
calificadores que premian las experiencias exitosas para el manejo del agua. Con lo que dejan la expectativa de
concursar y procurar hacer lo mejor para ganar, S8in embargo la calificacién del éxito estd en manos de grupos privados
v de mercado que intentan meter una fuerte influencia en los términos legales de los paises para manejar desde sus
intereses la nueva mercadotecnia politica del agua, disfrazada de ta nueva cultura del agua,

45



popular del agua, la defensa y gestién comunitaria del agua en el campo y la ciudad, el Tribunal

Latinoamericano del agua, simposio del modelo ptiblico de agua para todos.

Por ello, sustentamos gue, a nivel global se estd dando una fuerte tension entre grupos manejados
por el mercado que intenta privatizar, y los grupos socialmente organizados que pretenden

construir un manejo del agua equitativo y ambientalmente sano.

Como serd entonces la participacion adecuada para el manejo sustentable de las cuencas?
Procuraremos entender un poco en base a algunos datos que cronolégicamente hemos encontrado

en México y el mundo.

1.3 Manejo de Cuencas en Latinoamérica y el mundo

El concepto de manejo de cuencas ha ido evolucionando, desde los afios 70 con un enfoque
orientado Umicamente a la captacion del agua hacia otros niveles mds complejos, tales como los de
proteccidn de recursos naturales y mitigacion del efecto de fendmenos naturales extremos, control
de erosion, control de la contaminacién, conservacion de suclos y rehabilitacidén y recuperacion de
zonas degradadas; para después concentrarse en la biisqueda de alternativas para el mejoramiento
de 1a produccion forestal, de pastos y agricola. Lo cierto es que con el paso del tiempo el concepto
de manejo de cuencas se va acercando cada vez mas al de desarrollo regional, al incluir o
proporcionar informacion més completa sobre el territorio para decidir sobre proyectos de
infraestructura de caminos, viviendas, colegios y centros médicos, llegando a considerar, incluso,
el uso de cocinas solares y digestores de biogas con el propésito de conservar recursos forestales.

(Dourojeanni y Jouravlev, 2001)

A partir de esta evolucion en el concepto del manejo de cuencas, algunas definiciones maés

adecuadas serfan;

Proceso de formulacion, implementacién v evaluacién de acciones y medidas dirigidas tanto al

aprovechamiento de los recursos naturales con fines productivos, como al control y prevencion de
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los procesos de degradacion ambiental. El objetivo final es el logro de formas de desarrollo social,

econdmica y ambiental sostenibles en el mediano y largo plazo. (INE, 2003).

Dinamica para formular y realizar acciones que incluyen la manipulacién de los recursos en una
cuenca que proveen bienes y servicios sin afectar adversamente al suelo y el agua. Usualmente, el
manejo de cuencas debe considerar factores sociales, econdmicos ¢ institucionales que operan

dentro v fuera del limite de la cuenca. (Sheng, 1990: 1-3)

De lo anterior, se desprenden algunos de los elementos basicos que deben encontrarse en un
manejo de cuencas para que éste sea considerado exitoso. Dichos elementos podrian ser los

siguientes:

- Existencia de una refacion clara, expresa y aceptada por parte de los usuarios de cuenca arriba y

cuenca abajo.

- Existencia de planes de manejo a corto y mediano plazo que incorporen la conservacion,
proteccion, rehabilitacién o recuperacion de algunos (mas de uno de preferencia} de los recursos

naturales de la cuenca.

- Existencia de mecanismos de financiamiento externos o internos que coadyuven a la consecucion
de objetivos locales pero que al mismo tiempo sirvan como evidencia de institucionalizacién del

mangjo de cuenca.

Evidencia de invelucramiento de la poblacion local como un indicador del fortalecimiento de las
capacidades locales y de incremento del capital social. Este indicador es importante en la medida
que nos revela en qué medida la organizacion y el trabajo de la poblacion no dependan
exclusivamente de los agentes o incentivos externos. La participacion social puede ser dirigida y
canalizada a través de una instituciéon gubernamental o no-gubernamental, sin embargo, se
considerardn especialmente aquellos casos donde haya evidencias claras del fortalecimiento de las

capacidades locales.

Se presenten evidencias (numéricas) de un mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes.

Este indicador puede ser muy variable, por e¢jemplo: mejora en la infraestructura, aumento de
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rendimientos debido a trabajos de comservacion, mejora en la salud por dismimucion de la

contaminacion, disminucion de la migracion, ete.

Se generen oportunidades de un desarrollo a largo plazo con mejores practicas ambientales que

sean adoptadas voluntariamente por la poblacidén involucrada.

Retomamos de lo expuesto anteriormente algunos aspectos basicos entre el concepto de manejo de

cuencas, y su tendencia al concepto del desarrollo regional.

St en este dinamismo del concepto, vemos las definiciones requeridas para considerar exitoso el
manejo de cuencas, basado sobre todo en dos bloques. El primero serfa una relaciéon clara y
manifiesta en todos los actores sociales que coexisten en el escenario de la microcuenca y la
existencia de compromisos claros de trabajo, como pueden ser planes de manejo o tareas concretas
que puedan darse a corto y mediano plazo de acuerdo a las necesidades de la microcuenca. El
segundo bloque se refiere a que, el grupo organizado que trabaja en la microcuenca, sea respetado
por el exterior, es decir, que existan mecanismos de reconocimiento al trabajo de grupos y
comunidades gue de antemano estin organizados en el espacio de Ia microcuenca. Esto nos lleva a

la posibilidad de evidenciar su institucionalizacion en el manejo de cuencas.

Si partimos de estos dos bloques podemos casi asegurar que se dard como resultado evidente lo
esperado en la vision de la politica de 1a Comision Economica Para América Latina y el Caribe
(CEPAL) que seria: mejora en la calidad de vida de los habitantes de la cuenca; incremento en la
infraestructura; aumento de rendimientos debido al trabajo de conservacidn y generacién de

oportunidades de un desarrollo a largo plazo, con mejores practicas ambientales,

En nuestro estudio de caso hemos visto la posibilidad de reconocimiento de los trabajos de la
comunidad. En primer lugar, el reconocimiento por ellos mismos, les da la posibilidad de
engarzarse con otros grupos similares que cohabitan la microcuenca. Asi, esta coordinacion de
trabajos se vincula con las instituciones formales de la microcuenca pudiendo atender un problema

basico del agua en la misma, de lo que hablaremos mas detalladamente en el capitulo tres.
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Desde csta perspectiva, y como una propuesta basica vemos como, al fortalecer el trabajo de cada
grupo social o comunidad en su esfuerzo de manejar su agua, surge un impacto positivo en el

manejo de microcuencas.

Justamente entre estos roles se han venido dando muchas confusiones lo que nos ha permitido
analizar una aparente apertura a la participacion, en las ultimas leyes emitidas en Mexico,

Latinoamérica v el resto del mundo.

El contexto latinoamericano

Cabe destacar que en el contexto latinoamericano se ha dado un especial énfasis al concepto de
cuenca Hgado al Manejo Integral se adecuan como aproximacién metodologica, sobre todo desde
el instituto Water Law and Indigenous Rights (Walir)** que lleva pricticas y trabajos formativos y
practicos y la CEPAL que publica trabajos y lineamientos tedrico-metodologicos. También
generan foros virtuales en donde se discuten topicos de gestion integrada de recursos, pago de

servicios ambientales que, en la mayoria de los casos, repercute en el manejo de cuencas.

Todo esto se refleja en el desarrollo de las politicas publicas generadas en un contexto

internacional que, directa e indirectamente, repercuten en las politicas ptiblicas mexicanas.

La CEPAL ha utilizado el concepto de “gestion integrada del agua desde el manejo integral de
cuencas” de manera intensiva, a través de algunos lineamientos de accion. Por otro lado existen
debates sobre las politicas de gestion de agua que han de seguir los distintos paises de Ameérica
Latina. Veamos lo que nos dicen los boletines de esta instituciéon® con respecto a las politicas

piiblicas insertas en el discurso internacional:

La Asociacién Mundial para el Agua define la gestion integrada del agua, como un proceso que
promueve la gestion y el aprovechamiento coordinado del agua, la tierra y los recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bicnestar social y econdémico de manera equitativa sin

comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Por otro lado, un estudio reciente del

3 Instituto que Tleva a cabo trabajos de manejo integrado de agua en fas regiones de los rios que se denominan cuencas
v que, sobretodo, ha realizado trabajos en 1a regién andina.
¥ Comisién Bcondmica para América Latina y el Caribe
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID) centra la atencidn en un aspecto ligeramente diferente
y dice que la gestion integrada del agua implica tomar decisiones y manejar los recursos hidricos
para varios usos de forma tal que se consideren las necesidades y deseos de diferentes nsuarios y
partes interesadas. Segln este estudio, la gestion integrada del agua comprende la gestion del agua
superficial y subterrdnea en un sentido cualitativo, cuantitativo y ecologico desde una perspectiva

multidisciplinaria y centrada en las necesidades y requerimientos de la sociedad en materia de

agua.

Si uno analiza estas definiciones, se puede llegar a la conclusion de que la gestion integrada del
agua puede entenderse al menos en cinco formas distintas de integracion:

1) La integracién de intereses de los diversos usos y usuarios de agua y la solidaridad en su
conjunto, con el objetivo de reducir los conflictos entre los que dependen de y compiten
por este escaso y vulnerable recurso;

2) La integracién de todos los aspectos del agua que tengan influencia en sus usos y usuarios
(cantidad, calidad y tiempo de ocurrencia), y de la gestion de la oferta con la gestion de la
demanda;

3) La integracion de los diferentes componentes del agua o de las diferentes fases del ciclo
hidrolégico (por ejemplo, la integracion enmtre la gestion del agua superficial y agua
subterrinea); |

4) La integracion de la gestion del agua y de la gestion de la tierra y otros recursos naturales y
ecosistemas relacionados; y

5) La integracion de la gestion del agua en el desarrollo econdmico, social y ambiental.

(CEPAL, 2003: 7- 29)

Al actualizar el término “gestidén integrada del agua” se enfatiza, por un lado, el papel de los
grupos que trabajan con este gran esquema, y por el otro, el cuidado ambiental, al entender los
conceptos clave como son el ecosistema, la hidrologia, los recursos naturales, y por tltimo la

gestion de oferta y demanda y los conflictos de los usuarios.

Como hemos visto en el escenario mundial y en una vasta literatura que refiere al agua, se
denomina Manejo Integrado de Cuencas a los trabajos, metodologias y formas de abordaje en que
se trata de hacer converger el cuidado ambiental y el manejo del agua. Para ello se despliegan

politicas publicas, lineamientos de trabajo de los cuales depende el financiamiento de proyectos.
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Nosotros profundizaremos en lo que corresponde a la metodologia de irabajo y en ¢sta a la
participacién comunitaria para lograr el Manejo Integral de Cuencas. Nos favorece la comprension
integrada y nos lleva a tomar acciones holisticas para resolver problemas complejos. Por esto,
creemos que las formas que plantea la CEPAL para entender la integracion en materia del agua, no
pueden limitarse a las operaciones técnicas o de gobernabilidad; tienen que dar un especial papel
al sujeto, quien como actor social gestiona integralmente, y le da un sentido a esa accion. El sujeto

ligado al espacio, a la reflexién-accion y a los dinamismos integrales.

Veremos en ¢l concepto de cuenca la comprension de la misma desde aspectos de la realidad
compleja. Conociendo esta complejidad como el 4mbito donde la forma relacional de reflexion-

accién nos puede Hevar a resolver la problematica en las cuencas.

1.4 La cuenca como realidad compleja: Aspectos de historia y medio ambiente en el mundo.

Uno de los aspectos que hemos considerado importantes es partir de la interrelacion entre €l agua y
el espacio en donde fluye. Simplificada la relacion, podemos comprender. Por un lado, los factores
sociales, bioloégicos y econdmicos y por otro, la complejidad como un modo holistico de
entendimiento, reto fundamental del Manejo Integral de Cuencas. Este dificil cometido nos
permite comprender de modo integrador todos y cada uno de los factores que se relacionan con el
manejo del agua. Pretender hacerlo en un sélo momento serfa imposible, por lo que es

indispensable visualizar diferentes etapas en las que se pueda trabajar cada una de las partes.

Este nuevo modo de acercamiento es necesario para lograr el cuidado ambiental. Los lineamientos
o acercamientos metodoldgicos relacionales, para el manejo adecuado del agua, nos ayudan a
comprender c6mo actuar de modo integral. Se parte de aproximaciones de manejo integral de
recursos, que suponen una delimitacion tebrico-metodoldgica distinta, es decir, de la epistemologia
relacional en la que se permite una reflexion a partir de categorfas y explicaciones articuladas,
como ¢l sujeto-el espacio, la reflexidn-la accidén, el debate-el compromiso. Esta dinamica
relacional nos aporta herramientas que ayudan a comprender por qué y para qué trabajamos en las

cuencas, y nos llevan a tomar compromisos.
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Para comprender ecsa dindmica suieto-espacio, comenzaremos por comprender desde la
complejidad el espacio de la cuenca, en una revision de distintos autores en dos o tres lugares en el

mundo.

Escritos recientes (Melville, 2001, Suzanne, 2001) plantean Ias limitaciones que implica abarcar el
concepto de cuencas, como posible solucidén al manejo integral del agua. Estas ideas las
contrastaremos con autores que plantean las ventajas de manejar las cuencas para las soluciones
integrales del agua en ¢l mundo. (Dourjeanni et af 2002, Newson 1992, Guzman 1999) Se habla
de la tension que existe entre los méritos conceptuales de la cuenca fluvial, y las dificultades
préacticas para aplicar estas ideas en todos los contextos histdrico-culturales de nuestro planeta.
(Melville, 2001: 2) Se resalta la dificultad inherente a los espacios existentes en la cuenca, debido
a la diversidad de intereses, entre otros factores. En el idioma inglés se hace un juego de palabras.

3 o, las cuencas son problemas.

Se dice “watersheds are problemsheds
A pesar de los postulados teéricos y los conceptos que de la cuenca derivan, no podemos reducirla
a una mera abstraccidn, tenemos como premisa a la cuenca como un espacio concreto y
delimitado. Esto indiscutiblemente es una realidad. A partir del cuidado que se tenga en mantener
adecuadamente el flujo del agua, pueden converger actividades de distintas instituciones para

coordinar un trabajo con un fin comun: el equilibrio socioambiental de la cuenca.

Entender el flujo del agua en el rio, como hilo conductor, nos da la posibilidad de conocer los
diferentes roles que juegan los actores sociales en cada parte de Ja cuenca por donde corre dicho
rio, 1o que nos lleva a dar un lugar especial a la complejidad social de la cuenca. La perspectiva de
dicha complejidad, permite comprender la diversidad de enfoques de distintos grupos de la
sociedad y su relacion con la naturaleza, lo que enriquece la gama de posibilidades de enfrentar los

problemas de manejo del agua.

As{ 1as cosas, se pueden estudiar las cuencas desde diferentes acepciones: como una abstraccion
tedrica; como el lugar destino de un plan de conservacién; como un dividendo para la reparticion
del agua; como un reto a los acuerdos de la diversidad de grupos sociales para recibir y dar el

agua; como un escenario en que los actores atienden los problemas socioambientales. Todos estos

3 Comentario por Suzanne, de la Red de Investigadores Sociales del Agua.
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modos tienen algo en comun: el estudio de un lugar localizable que coexiste con gente y seres
vivos que, eventualmente, procuran tener un equilibrio en la vida. Por lo tanto es una realidad

transformable, desde donde se puede estudiar el problema concreto de gestion sustentable del

agua.

Sin embargo, de acuerdo con algunos autores que ven en la cuenca un postulado tedrico del que se
puede plantear una abstraccion, vemos que limitan la importancia del contexto social, y esto puede
limitar 1a posibilidad de ver en ella posibles soluciones concretas. Por lo general las cuencas son
un espacio territorio adecuado para el trabajo administrativo en un pais, como lo podemos ver en
un articulo de Roberto Melville (2001), en el que nos presenta algunos ejemplos practicos para
conocer la viabilidad del uso del concepto cuenca ademas de conducirnos a la historia del uso de

las cuencas en Francia.

En primer lugar, el autor postula “que la cuenca no corresponde en todas las circunstancias
geograficas e histéricas a una viabilidad practica, pues son diversas las identidades sociales y
rasgos culturales asociados a la cuneta territorial llamada cuenca. A partir de la existente
diversidad de identidades sociales se posibilita, en la perspectiva de este trabajo, converger en la
riqueza cultural y la fisica-biologica que son inherentes a la cuenca hacia si misma”. (Melville,
2001: 12)

Existen otros trabajos que convergen con este modo de pensar y son los elaborados por un Centro
ubicado en América Central que trabaja la conservacién de cuencas Centroamericanas (CATIE,
documental: 1989). Ellos enfatizan el actuar de los grupos sociales en cuencas geograficas y
subrayan la cultura que se genera en cada cuenca en especifico. Esto se ve reflejado en los videos
de participacién de cuencas en Centroamérica® donde se remarca la identidad cultural de la
cuenca, a partir de las tradiciones de las gentes de comunidades y pueblos que habitan en la
misma. Por otro lado JL Gardiner (1994) también remarca la importancia de conocer la identidad

cultural de las cuencas.

7 Acetvo de videos para la participacion de las personas en Ia toma de decisiones con respecto a sus recursos naturales,
del programa de Desarrollo Sustentable de Juventud y Familia AC. En este programa participé entre 1994-1999, y
hasta la fecha mantenemos un vinculo con la asociacion.
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Tenemos el dato de un primer pais en el mundo que maneja algunos aspectos administrativos y de
ordenamiento territorial de acuerdo a lo que Roberto Melville, a partir de la cronologia de los
hechos en Francia en los afios de la constitucion de la Republica, reporta como un reordenamiento
que subdivide sus provincias y localidades a partir de las cuencas hidricas, con la consecuencia de
dejar un orden establecido desde el siglo XVIII, en los niveles administrativo, politico y social.

(Melville, 2001: 14) Desde ese entonces, Francia remite sus espacios tetritoriales a las cuencas.

Lo que se puede aprender de la Francia posrevolucionaria en su adopcion de la cuenca como
territorio administrativo y politico, es que los planes de trabajo llevados a cabo en los espacios que
confluyen con los rios, serdn un mejor tendido de oportunidades para afrontar las necesidades de
un cuidado ambiental, econdmico y social, ya que el punto de convergencia es el cuidado de un
elemento fundamental: ¢l agua del rio, vista desde su nacimiento, recarga, limpieza, conservacion,
disponibilidad, calidad etc. Asi, las politicas en materia de agva tienen que converger en priorizar

el cuidado de ese rio que beneficia a todos.

De hecho, las mejoras en la calidad de agua de los rios, como en el caso de algunos rio en Europa,
insisten en el manejo integral de cuencas, la administracién y politicas que den prioridad a las
actividades de conservacién en un mismo rio, como es el caso de la cuenca del rio Almendra en
Escocia, (Guzman, 2001: 55) y el caso de la cuenca del Rio Rhin, que incluso agrup6 diferentes

idiomas por los paises que estan comprendidos en la misma cuenca.

Esta leccidn, junto con los esfuerzos por formar una conciencia ambiental planetaria, en la que las
practicas concretas de los diferentes paises del mundo converjan en las tareas de disminuir la
contaminacion de los efluentes, aéreos y acudticos -intentos firmes de las ultimas cumbres y
convenciones internacionales con los temas de manejo del medio ambiente, que incluyen el
objetivo de lograr un equilibrio en la cuenca hidrografica- sustentan los argumentos clave para
utilizar a la cuenca como la unidad administrativa y la unidad poljtica-social para las nuevas

decisiones del manejo de los recursos naturales en el mundo.

Las ventajas de estos acuerdos y declaraciones contrastan con otras experiencias no tan
positivamente evaluadas en cuanto al manejo de cuencas, como es el caso de la experiencia del
Tennesee Valley Authority (TVA), y del enorme gasto econdmico para un desarrollo, que se torna

en un fracaso de mancjo del agua, a nivel equilibrio ambiental, y un fuerte descontento social. Por
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otro lado lo que relata David Lilienthal, acerca del Tennesee, podria haber ocurrido casi en
cualquiera de los miles de otros valles por donde los rios corren desde las montafias hacia el mar,
porque los valles de la tierra tienen muchos aspectos en comuin. (Newson, 1992: 245) Esta
experiencia de infraestructura con tecnologia de punta, en el afio de 1930 en Estados Unidos, ha
tenido fuertes repercusiones negativas en lo que se refiere a los desastres ambientales que han
ocurrido. Sobre todo si retomamos que ha sido estudiado, en algunos casos, como una experiencia
no exitosa. Sin embargo se puede dimensionar en el sentido de que han sido pioneros al utilizar el

manejo integral de cuencas, desde el punto de vista economico. (Newson, 1992: 246)

Roberto Melville plantea que las imitaciones de este esquema en México no tuvieron buenos
desenlaces, precisamente porque lo que le sucede a la tierra, a los bosques y al agua NO es lo
fmico que determina lo que sucede a la gente (Melville, 2001: 14). Por eso mismo ¢s importante
entender a la cuenca desde las dimensiones sociales, que implican, cultura, historia y otros valores

agregados gue no necesariamente son fisicos, geograficos o econdmicos.

Con esto queremos decir que no todos los esfuerzos por lograr un Manejo Integral de Cuencas son
exitosos, pero vale la pena hacer el trabajo en ¢l que se resalte el papel de la sociedad organizada

con el cuidado ambiental

Para comprender mas a fondo esta relacién sociedad organizada y medio ambiente, ¢s importante
tomar como base la coordinacion de actividades; la gente se organiza, la gente genera instituciones
que estructuran actividades que coordinan el manejo de agua. Un ejemplo de ello son las
denominadas configuraciones hidrologicas que resultan de una organizacion social para el reparto
del agua, en un rio de Espafia y que, sin tener como meta el cuidado ambiental, éste se logra como

efecto secundario.

Esto se refiere 2l caso de los regantes®® en Espafia, hacia finales del siglo XIX, en donde los
diferentes usuarios tienen que establecer las normas del juego para el uso del agua; lo cual delimita
el rio como parte de la cuenca que repartira el agua. En ese periodo se legisla en Espafia que todo

sistema de riego con mas de 200 hectireas o 200 usuarios debe conformar una Comunidad de

** Grapos que ven por la irrigacién de sus cultivos.
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Regantes”. (Palerm, comentario: 2003) De este modo hay una delimitacién concreta de nimero de
participantes en una comunidad o nimero de hectireas para ser organizadas bajo el mismo
nombre. Jacinta Palerm documenta que a principios del siglo XX -aparecen las confederaciones
hidrologicas, que también se organizan por tramos de rfo, muchas veces relacionados con
embalses. Esta organizacién de usuarios (comunidades de regantes y otros usuarios) conforma un
sindicato. Estas diferentes organizaciones y reglamentos, tienen un espacio de discusion: la
confederacion hidrolégica, en cuyo seno se debaten con el Estado las necesidades de los diferentes
usuarios. La legislacién espafiola reconoce cada organizaciéon de tal forma que se da una
continuidad en el tiempo, que ha permanecido durante més de un siglo, que logra la madurez de
Jas organizaciones sociales o pequeflas instituciones locales para el manejo del agua en la cuenca.

Con estos cjemplos pensamos en las posibilidades que se dan en diferentes partes del mundo,
desde distintas formas de representacion y organizacion, las cuales finalmente convergen con su
tarea especifica de repartir agua pero impactan en un equilibrio ecoldgico y social de la misma

unidad o el mismo sistema, ¢s decir, las cuencas.

Por ¢l momento hemos visto la importancia de los acuerdos claros en la sociedad organizada, y de
las practicas que favorecen el cuidado ambiental. Creemos que otro elemento que cohesiona el
trabajo integrado de las cuencas es la necesidad de comprender los problemas como lo propuso, en
1990 ¢l investigador inglés J.L. Gardiner, quien dice que los planes de desarrollo de las cuencas de
fos rios adopten una forma holistica*® para planear el escurrimiento, drenaje y recarga del agua.

(Guzmaén, 1999: 6-14)

Diversos autores sefialan el espacio de la cuenca como depositario de diferentes soluciones
econbmicas, politicas y sociales. Por ejemplo, Lasce, Georghe y Petra (1995) consideran la cuenca
hidrol6gica como la entidad en donde se puede alcanzar la ecoromia del agua, desde los conceptos
de planeacion, asignacidn, beneficio, ganancia, proteccién y uso racional del agua, hasta la
satisfaccion de necesidades socio-econémicas o la prevencién contra inundaciones. Estos
conceptos son manegjados en un contexto nacional en Rumania, por el instituto Rumano en apoyo

con otra institucién llamada Apele Romanae. (Newson, 1992: 36)

3 Por comunidad de regantes se entiende el grupo de personas que utilizan el agua para riego de un fugar en comim, sea
un tio, un pozo, un depbsito.

* B la que en concordancia con la mirada compleja que ve al todo sin ser la suma de las partes, en fa forma holistica

se ve una infegridad de todo el sistema.
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Como hemos visto, a los que proponen a la cuenca para trabajar de modo integral o de modo de
alcanzar la economia del agua, se afiaden los que fundamentan, como Gardiner, que se facilitan los
trabajos para encontrar ¢l balance hidrico de la cuenca. El punto clave para encontrar una gestién
adecuada es asumirla como una unidad compleja que tiene que ser atendida, no por una de sus

dimensiones sino por todas.

Con esta diversidad de opiniones para el manejo de cuencas vemos una constante que es: la
gestion tienc que ser coordinada por los grupos que habitan en la cuenca, se integran los aspectos
econdmicos, politicos, ambientales y sociales, lo que genera un contexto especifico en cada cuenca
y que actualmente se propone como el espacio adecuado para engarzar experiencias exitosas a
nivel mundial y latinoamericano.

s . . 41
Aspectos histéricos del manejo de cuencas, en ¢l contexto mexicano

Nos preguntamos entonces en el marco sociohistorico de México, {Cudl es el papel que México ha
desempefiado en la tematica de las cuencas?, ;Qué posibilidades reales en base a su historia se dan

para lograr esc Manejo Integral de Cuencas desde la realidad de las microcuencas mexicanas?.

Haremos una breve revisién sobre algunos momentos en la historia de México que han sido
significativos en cuanto al manejo de cuencas, tomando en cuenta los dos ejemplos que vimos en

otros lados del mundo anteriores al siglo XX,

Para confrontar algunos modos de usar el agua en el pasado, destacaremos algunas contribuciones
de autores que enfrentan la ruptura de la cosmovision integrada sociedad-naturaleza en México,
con el objetivo de comprender qué ha pasado con el Manejo Integral de Cuencas desde las

perspectivas y necesidades de hoy.

* Queremos hacer una importante aclaracién para los estudiosos de Ia historia, este es un breve recuento muy limitado

en fuentes histéricas —no porque no existan-, de lo que implica este tema. Manejar una seria revision histérica seria

tema de otro trabajo. Sin embargo es un esfuerzo por marcar una tendencia en la revision del pasado en las cuencas en

México, por esto creemos importante integrar un eje histérico como punto de referencia, por lo que el estudio se
resento con lo conseguido en estos cinco aflos de investigacion.

% Por el tema del capftulo se antoja dejar una sintesis cronolégica con un andlisis socio-historico de las implicaciones
del uso del concepto Manejo Integral de Cuencas en la historia de México y el mundo. Eso serfa una tesis completa, por
lo que dejamos pie para otros articulos, y en este subcapitulo presentaremos brevemente algunas ideas basicas del
manejo del concepto y sus implicaciones en la actualidad.
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El agua, en el Valle del Anahuac, que quiere decir “‘junto al agua”, se regulaba por todos y por
nadie. Esto se entiende desde el término res-nulius, que quiere decir de “todos y de nadie”. El agua
se manejaba dentro del sistema politico teocratico a través de concesiones, permisos o

asignaciones. (Guzmdn, 1999: 15)

En el siglo XV en la cuenca del valle de México, cuando la cantidad del agua de los lagos
determinaba la densidad vy la distribucion de las poblaciones, incluyendo las redes administrativas
de 1a economia local de los pueblos, capitales y subordinados, las cabeceras de los pueblos tendian
a sitnarse dentro de los principales centros de agua, y los sujetos, por lo general, tendian a situarse
en tierras mas altas conectadas con pequefias corrientes. Los pueblos riberefios trabajaban sus
chinampas, navegaban en sus barcas, y complementaban sus recursos con la recoleccion, la caza y

la pesca en el lago. (Tortolero, 2000: 28)

En esos tiempos, la centralidad del lago fue tan importante que no sélo quedaba en lo geografico
sino que se registra en la concepcidn del universo o cosmovision. (Tortolero, 2000: 29) Pareciera
(ue esta cosmovision se daba como parte de una relacion sociedad naturaleza arménica, de tal
modo que la naturaleza operaba como sujeto mitico o religioso, a través del cual la sociedad

alimentaba un didlogo e intercambio fructifero. (Foledo, 2000: 16)

Esta cosmovision fue interrumpida brutalmente por las transformaciones inminentes que se
derivaron en los tiempos de la Colonia en México. Con la llegada de los sistemas de explotacion a
1a naturaleza, provenientes del viejo mundo, se rompe el dizloge sociedad naturaleza. Pareciera
que nos lega la vision racionalista, antropocéntrica que sepulta a la naturaleza (Toledo, 2000: 17)
lo que distorsiona la cosmovision del universo que se tenia en el México autdctono®, Sin embargo
los 4mbitos comunitarios manejan todavia algunos ritos tradicionales y un sentido de pertenencia

socioterritorial que es importante en la vision de este trabajo.

Por si fuera poco, en los tiempos de la colonia, se fueron generando los problemas de distribucion
de derechos del agua, por supuesto a favor de las clases dominantes. Esto marca una severa

desigualdad en los beneficios del uso del recurso del agua en México. Hasta la fecha cargamos con

% Muchas culturas basaban su existencia en el rito tierra-agua-mafz como patte de un ciclo sagrado que se expresa en
miltiples culturas mesoamericanas. Ver las obras de Bonfil, Palerm, Bartolomé.
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esos problemas que detonan muchos de los conflictos de apropiacién y distribucion de los recursos

naturales en México.

Especificamente hablando del agua, Brigida Von Mentz, nos relata como se desviaba el agua dulce
que abastecia a las poblaciones, para dejar a éstas agua salada, destinando el agua dulce a los
trapiches de las Haciendas en Morelos. (Von Mentz, 2000: 23) Ejemplos como cste nos describen
los problemas de la explotacion y transformacion de la tierra de trabajo de los pueblos en recurso
explotado por el inversionista. Estos esquemas terminan por romper algunos equilibrios que se

daban en los afios anteriores a los periodos de la Colonia y la Conguista de México.

La evelucién de las politicas de Ia cuenca en la historia del siglo XX mexicano. La visién de

las cuencas como sistemas de planeacion integral.

Hasta antes del siglo XX, la preocupacién fundamental para el manejo de agua se basaba en el
crecimiento de la infraestructura y el derecho y concesiones al vital liquido. A partir del siglo XX
encontramos que el tema del agua se ha convertido en un objeto de estudio importante, gue esta
ligado a las politicas econdmicas y de mercado, lo que ha despertado algunas incognitas con
respecto al término de la participacién: ;Cudl ¢s la participacion de los estados y los municipios,
para el sugerente manejo sustentable del agua?; ;Cual es la del sector social?; (Cudl es la del
sector privado? Todo esto nos remite a conocer las politicas hidricas antes exclusivas del Estado

ceniralizado mexicano.

Debemos hacer notar otros temas en las politicas actuales, como son el de la percepcion y
adaptacion de las sociedades con los recursos naturales que, aunque parecieran un tema anexo, se
encuentran articulados a las nuevas politica, ya que las discusiones en el marco juridico estin
incluyendo estrategias que involucran el desarrollo sustentable, de acuerdo a lo estatuido en la
agenda XXI4,

* Importante compromiso, como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas en Rio de Janeiro 1992, que
compromete a nivel internacional a disminuir la contaminacién de efluentes, aire y residuos sdlidos, invitando a utilizar
técnicas ancestrales y de grupos indigenas (Guzman, 1999:39-64).
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Como hemos visto, el reto del desarrollo sustentable™ es operar de una manera sana, lo que
incluye el cuidado de los recursos actuales contemplando las generaciones venideras, de acuerdo al
informe Brutland*®. Para nosotros, es importante también contemplar el pasado y hacerlo de tal

modo que podamos adecuarlo en el presente y el futuro.

No cabe duda de que algunas de las técnicas desarrolladas anteriormente eran mds respetuosas
debido, mayormente a la cosmovision que tenian los pueblos prehispanicos; pero si abrimos los
horizontes actuales podemos incluir politicas piblicas més integrales que se reflejen en el marco
juridico, observando el pasado, sus formas de gobierno y uso de las técnicas que nos han sido
heredadas por nuestros antepasados® Muchas veces en ellas encontramos estructuras solidas y

menos agresivas, reflejo de la relacidn sociedad- naturaleza méas arménica que poseian.

Asi entonces vemos como ¢l tema del agua se ha convertido en un objeto de estudio importante y
en materia de irrigacién que ha despertado incdgnitas como las de la participacion del Estado y de
los particulares, la percepcion y adaptacién de las sociedades indigenas y espafiolas a la tierra y a

la naturaleza en general. {Tortolero, 2003: 77-93).

Sobre 1a base de los estudios de Alejandro Tortolero, se puede ver como poco a poco las leyes
fortalecieron el poder hacia el Estado, para incrementar el poder federal en materia de aguas,
cuestion que se logrd al implementar politicas hidraulicas en la ciudad y en el campo en el siglo
XiX. Por otro lado, en ¢l mismo siglo hubo una fuerte intervenciéon extranjera en las obras
hidraulicas mexicanas. Habia obras concesionadas a los ingenieros franceses, espafioles, alemanes
e ingleses. Un ejemplo de dicho fortalecimiento del estado en México se dio con la obra del Ing.
Roberto Gayol, para desecar el lago de Chalco. Sin duda un magnifico trabajo que
desafortundamente trajo dréasticos ¢ innumerables dafios ecologicos, sobre todo en la cuenca del

valle de México. (Tortolere, 2000: 77-97)

** Desarrollo que propone el cuidado de los recursos para las generaciones venideras, es decir romper el esquema de a
productividad méxima en el presente para procurar congervar ¢l recurso hacia el futuro. Lo que implica tener cuidados
ambientales.

# Informe basado en el resnltado de la reunién Buropea, titulada “Nuestro futuro comin, elemento béasico para la
declaracion de 1z necesidad del desarrollo sustentable™.

* Ejemplos de la ingenieria autGctona son Jos trabajos en la construccién de la presa Purrén en el Estado de Hidalgo, en
la que se respeta el aporte dado por cada encargado o gobernante sobre lo que se habia hecho con el fin de mejorar la
construccién. Esto nos permite entender cOmo integraban y no rompian con todo para volver a empezar (Guzmén,
1998:15-36).
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Entrando en la discusién del siglo XX, en materia de leyes mexicanas, encontramos una
discontinuidad en la legislacion, basada en las generales apreciaciones de un primer marco general
sobre el manejo del agua en México (Guzman, 1998) v el analisis cuidadoso de una estudiosa del
marco juridico aplicado a la reglamentacion del agua, en la legislacion mexicana, Jacinta Palerm
(2005, 2004), resalta la discontinuidad en las politicas de estado, con respecto a los reglamentos
asi como en la legistacion. Ademas expone, que la idea de reglamentar las aguas nacionales
comienza con la Ley de 1888, sobre vias generales de comunicacion y se conserva en las
subsiguientes leyes de aguas: Ley de aguas de propiedad nacional, 1929 y 1934; Ley de aguas

nacionales, 1992.

El manejo de cuencas en México fue instifucionalizado y llevado a cabo de manera aceptable, pero
politicamente no se dio la tolerancia conveniente o la madurez para aceptar lo que implicaba en

ese momento el desarrollo regional.

En la actualidad, diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales gestionan
microcuencas con distintos objetivos y procedimientos. Algunas de cllas son: Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua (IMTA), Fideicomiso de Riesgo Compartido- Secretaria de Agricultura,
(Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Firco-Sagarpa) Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales (Semarnat) y Fundacion Manantial, entre otras.

Todas estas experiencias se encuentran dispersas en el pais, sin articularse a un plan de desarrollo
regional. Muchas de e¢llas han logrado superar importantes obstaculos institucionales y
organizacionales pudiendo implementar con éxito pricticas de conservacion de los recursos,
mientras que en otros casos y en condiciones ambientales semejantes, estos logros no son

alcanzados.

Asi entonces vemos la importancia de mantener atencidn en la administracion del agua, papel que
le corresponde a los grupos que la usan, y el control y reglamentacién que la Ley ampare,

responsabilidad del Estado.
El manejo de cuencas en México fue institucionalizado mediante la creacion de la Secretaria de

Agricultura y Fomento y posteriormente la Comision Nacional de Irrigacion. Durante la década de

los cincuenta, se crearon comisiones de cuencas hidrograficas, las cuales fueron organismos
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descentralizados de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, Los trabajos que se realizaban en estas
cuencas fueron principalmente programas de conservacion de suelos, agua, reforestacion,
realizados por los gobiernos para resolver problemas de cardcter local, sin embargo no existia una

planeacién del uso de los recursos ni una participacion activa y permanente de la poblacién.

Esta ruptura en las politicas del agua se hace evidente cuando nos adentramos en el analisis de lo
que han significado las decisiones centralistas o federalistas en la historia de México, pues vemos
que en nuestra historia se dan diferentes momentos que generan contradicciones basicas para las
decisiones y acciones en el manejo del agua; por ejemplo, antes de la Revolucion Mexicana, los
pueblos, los ayuntamientos y los grupos de productores, determinaban los procesos que tenian que
ver con ¢l manejo del agua, por lo que los cambios legislativos que proponen un
federalismo/centralismo™ que decide, norma, distribuye, y organiza el agua de la nacién en los
afios posteriores a la Revolucion Mexicana (Aboites, 1997: 15-102), generan un parteaguas

importante en las decisiones y politicas del agua en México.

En el periodo de estudio de Luis Aboites Aguilar (1888-1946) se puede ver la tendencia a
fortalecer la politica del agua desde los espacios de un estado centralizado, que quiere intervenir y
a la vez apoyar la distribucion del agua para los usos productivos y, especialmente sociales, en el

petiodo cardenista.

La institucion estatal para manejo de agua, criatura burocrdtica, -como la denomina Luis Aboites-
es un ente de poder y control, que ademas de todo queda como pionera a nivel de secretaria de
estado, lo que provoca una innovacion en el occidente ya que no hay semejante figura en

comparacion con otros paises del hemisferio ). Aboites, 1997: 179)

Resaltamos algunas caracteristicas del periodo cardenista en materia del reparto de aguas, ya que
la dotacidén debia publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, como parte del control federal.
Sin embargo, un conjunto de casos de gobiernos estatales emiten sus concesiones en su periddicos
oficiales del estado, saltando el nivel Federal (Palerm, 2005: 11 citando a Roesner 2003, Escobar,

2003).

* Federalismo/centralismo es usado de esa manera en la descripcién que hace Luis Aboites, acerca del agua de la
nacion.
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La tendencia a decidir desde cada estado o conjunto de estados los asuntos que les corresponden
en materia de agua, se agudiza con la politica de las comisiones de cuencas generadas en el
sexenio de Miguel Aleman (1952-1958), en el cual se crean las comisiones de cuencas
hidrograficas, que son las promotoras del desarrello regional. Estos entes administrativos
adquirieron tal poder y eficacia al grado de competir, incluso, con el poder del ejecutivo federal

(Collado, entrevista: 2003).

Quiz4s una primera experiencia de gestion integral de cuencas fue acorde a la regionalizacién que
se hizo en décadas anteriores, conformando unidades de desarrollo regional, regidas por un
comisionado, con representatividad de diferentes secretarfas publicas. Estas comisiones, como las
del Papaloapan, Grijalva, Lerma-Santiago, Tepalcatepec, eran entidades de la Secrctaria de

Recursos Hidraulicos para la construccion de obras y proyectos de desarrollo.

Esa visién de cuencas respondia a las posibilidades del desarrollo en la nacidn, sobre todo desde
los programas gubernamentales de Lopez Mateos, Diaz Ordaz y Echeverria; un desarrollo regional
en el que se pudiera converger, desde diferentes instancias gubernamentales, a los representantes
de otras secretarias, como la de salud, la de educacion, la de obras puablicas, y asi tomar decisiones

para las regiones de las cuencas.

Esa metodologia para trabajar en las cuencas, que incluya la posibilidad de mirar lo micro y lo
macro como efecto bisagra, lo vemos ausente en estas tendencias historicas, ya que por un lado
subrayan las tendencias macro olvidando la importante politica de lo local, es decir, de lo micro.

Esto se ve reflejado en el olvido en que se tiene hacia el apoyo a las juntas de agua.

Las juntas de agua que se establecen como instancias encargadas de implementar la

1° se dan en la Ley de 1934 y se mantienen en la de

reglamentacion de aguas de propiedad naciona
1972, pero desaparecen en la de 1992, cuando parecieran ser un soporte esencial para la gestion
por cuencas (Palerm, 2005: 13). Probablemente esta ruptura tenga mucho que ver con una ausencia
del enfoque micro, es decir, el que permita ver la importancia de lo local, de la organizacion
comunitaria y de los grupos sociales locales que administran ordenadamente su agua. Este enfoque

micro, eventualmente puede consolidar ¢l llevar a cabo, en lo macro, el desatrollo de otro tipo de

¥ Organizacion que corresponde a los usuarios, y se promueve sobre todo en materia de irrigacion y distribucion de
g P ysep g
aguas del rio para uso productivo.
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patrones para conformar la participacidn pertinente en las comisiones de cuencas, y con ello, el

manejo integrado de las mismas.

Por el momento hemos expuesto algunas etapas de la historia en la que es evidente que, hasta hoy,
no se¢ ha dado una politica adecuada para el manejo sustentable del agua. Existen dos razones
fundamentales: por un lado la ausencia del enfoque micro-macro, que cenlleva al dinamismo que
fortalece 1o local en los Ambitos micro, para tener bases y con ellas fortalecer 1a mecénica de fos
ambitos macro regionales, y, por otro lado, la invitacion a una participacion abierta, que favorece
al grupo del mercado, pues el sector social se puede decir que comenzaba a actuar con
determinacion propositiva, -actualmente hay claros avances de dicha sociedad civil en los ambitos
politicos, sociales y ambientales- por Io que los avances de trabajos participativos hacia el manejo

sustentable del agua estin todavia en proceso.

Derivado de esto se amerita un breve analisis —seria tema de otro trabajo analizarlo a profundidad-
en el que se ve que las comisiones se terminaron en la gestion de Lopez-Portillo, quien por
diversos intereses®® decidié eliminarlas. Asf las cosas, tenemos que desde 1986 hasta la fecha, se
refuerzan los esquemas de planeacién hidriulica desde referentes centralizados, que acaban con la
idea del desarrollo regional como meta integrada de los Ambitos locales en ddnde se sitnaba
facilmente la posibilidad del enfoque micro-macro, pero desafortunadamente se quedd trunca la
politica incluyente debido a que e} manejo de las comisiones para el desarrollo regional, generaron
una franca competencia con las esferas de control y poder del Estado. Fistas fueron desmanteladas
y desde entonces, los cambios mas significativos en materia de politica hidrjulica se refieren a las
decisiones sectoriales, (Collado, 2003) es decir, el agua se organiza por funciones y usos que son

representados por sectores: la agricultura, la ganaderia, la industria y el sector urbano.

*0 En una panordmica general de la politica lopez-portillista vemos cémo se va desvaneciendo el control del Estado, Se
da lugar al el sector privado y otros sectores (sociales) para que ocupen los vacios y manejen e intervengan en los
servicios pliblicos, recursos estratégicos y politicas en general. Por estas razones tendifa que eliminar (como lo hizo con
las comisiones de cuenca) los grupos que se habian fortalecido, en su manejo, gestion v desarrollo, para devolver al
estado neoliberal la vulnerabilidad de ser captado por otros sectores.
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1.5 EI debate de otros actores en el escenario de las cuencas en México.

Contribuciones para el desarrollo de las politicas piiblicas.

Nuevamente en Méxice se da un cambio en la década de los noventa, en el escenario de las
politicas del manejo del agua y recursos naturales, lo que da lugar a diferentes sectores
relacionados con las instituciones del ambiente productivo y ecoldgico, que quedan involucrados
en la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, incluyendo a la Comision

Nacional del Agua.

Los Consejos de Cuenca se reglamentan en el marco de la Ley de Aguas Nacionales de 1992
misma que habia sido concebida algunos lustros antes, aprobada en el afio citado, con su
reglamento estatuido y publicado en el diario oficial, en 1994. La Comisién Nacional de Aguas es
la encargada de normar y atender el desempefio de dicha ley, pero, curiosamente, queda inserta
dentro del marco juridico de otra secretaria la Semarnat, asi que las decisiones v acciones de la
comision siguen supeditadas a revisién de un ente mayor, lo que deja confuso el modo de actuar.
Este es el marco legal en el que se juega la apuesta de alcanzar el desarrollo sustentable. El fracaso
de esta secretaria es evidente, lo que es un atentado en contra del cuidado de la vida, dado que se
estd acabando el equilibrio de los ciclos naturales del planeta, sumados a la deforestacion y
contaminacién: mismos que son fruto de la superexplotacion y de la carencia de planeacioén
integrada. Por ello el deterioro va mas rapido que la certeza legal que norme el modo sustentable

de actuar.

Asi las cosas, queda claro que los factores que han limitado la participacion en las cuencas, en
términos de sustentabilidad, no son satisfactorios, lo que tiene que ver, en primera instancia, con la
confusién que generan las modificaciones al marco legal, y los dobles mandatos en términos de

secretarias y comisiones.

Se da un nuevo papel a lo micro: algunos efectos positivos de esta nueva modificacién fortalecen
la posible intervencién de los gobiernos locales, no sélo para decidir qué hacer, sino también, con

qué hacer. Aparentemente este cambio estd basado en algunos argumentos®! escritos en el boletin

51 Del que discutiremos adefante,
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no.47 de la Comision de Estudios para América Latina (CEPAL) titulado “Gestion del agua a

nivel de cuencas: teoria y practica”.

Quedando claro, que los espacios que toman otros actores sociales pueden ser fructiferos en ideas
y propuestas para el manejo del agua, otro ejemplo de esto es el espacio abierto al debate y
discusion de propuestas, que en muchos casos, se traducen en acciones, como se ha dado en la Red

de Investigadores Sociales del Agua. >

Parte de esa discusion resalta que quienes se han ocupado en revisar las leyes que fratan de las
aguas nacionales podran ilustrarnos de las sutiles trampas que subyacen en el ambivalente mundo

del agua.

Desde este enfoque afirmamos que atender la problemética social de la cuenca debe ser una
constante; la variable es la cantidad de agua que tiene una cuenca y las posibilidades de repartiria

estan sujetas a muchos factores cambiantes (por su uso, por ¢l periodo climético, turisticos...).

Por otro lado las cuencas con intereses fuertes de capital y las cuencas abandonadas a su suerte son

una realidad, y ese contraste genera diferencias marcadas que desembocan en conflictos del agua.

A partir de la independencia de un grupo formal o de Estado, se fortalece el trabajo a escala local,

al poseer el dominio politico del espacio y la posibilidad de autonomia con su respectiva

2 Creada en 1992, por académicos mexicanos de diversas instituciones como la Universidad Auténoma de México
(UNAM), el IMTA, el Instituto Mora, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), Colegio de Posgraduados de Chapingo (Colpos). En este espacio virtual, se da una discusion consiante de
temas come politica del agua, nuevas iniciativas, preocupaciones juridicas, sociales y ambientales, etc... En agosto
2003, se dio una discusion acerca del marco legal, en la cual el andlisis de Reynol Diaz: “El sentido de Ia cuenca, por
mucho, se define por ¢l fndice de precipitacién. No toda cuenca recibe la misma precipitacién. Esto significa que el
sentido econdmice y social de Ias luvias es distinto. La Ley de AGUAS asume que jsiempre habrd agua! No toda
cuenca tiene agua, pero Sf tiene gente, entonces, jcudl es la cuenca socialmente necesaria? jExiste? La apropiacion del
recurso, no sélo genera, sino ademds acentiia una funcién de pérdida. La ley poco o nada dice sobre esta funcién.
Mientras que los consejos de cuenca y otros organismos operadores, (...} solo se encargan de administrar el recurso
escaso y muy poco hacen para mantener una oferta, ya no digamos crear shorro de agua.” Como dice Reynold Diaz:
“gs importante sefialar que tanto las cuencas pobres o ricas de agua estdn penetradas por el mercado, o mas bien por
alguna forma especifica de capital, que fuerza las decisiones y se refleja en las politicas. Lo que nos lleva a determinar
que el dominio poelitico del espacio, es el dominio politico del agua; por lo que la independencia presupuestaria de
aquellos organismos es la magnitud de los subsidios para quienes ejercen aquel dominio”Este comentario es
compatible con nuestras propuestas de la construccién dei tejido social.
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independencia presupuestaria se facilita lo que ofrece el marco legal de 2004, es decir, la

intervencion de los gobiernos locales no s6lo en el decidir sino en el presupuestar y administrar,

Sin embargo la hacha por la apropiacién del recurso también genera ciertas confusiones acerca de
como vamos a resolver el problema de distribucion. Consideramos que los acuerdos y la manera
de resolver los conflictos entre los sectores al interior de la cuenca, facilita la accidn de las
comunidades que conforman cada sector. Esto deja claro las posibilidades de que los sujetos
* actilen y participen en la cuenca, y no se vean reducidas a usuarios en términos de célculos del

agua y de dotaciones legales.

Estos importantes temas de debate se complementan con aspectos sobre lealtad, equidad y
construccién de un ambiente sustentable, reto principal para el Manejo Integral de Cuencas en la
actualidad, dado que ya no sdlo es importante ¢l manejo sustentable o Ia participacion de todos en
las tareas, sino la forma de alcanzar un equilibrio entre el desarrollo y el cuidado ambiental, por lo
que el enfoque micro-macro permite la articulacién necesaria para lograr el Manejo Integral de
Cuencas. La que sc posibilita con el enfoque epistemoldgico relacional, que da cabida a la
amplitud del conocimiento desde vinculos y relaciones amplias, como lo mencionamos en el

apartado metodologico, esto es la base del enfoque micro-macro para el manejo de cuencas.

SEGUNDA SECCION: LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y EL MANEJO
INTEGRAL DE CUENCAS

1.6 Se abre el espacio a la participacién

A partir de las propuestas que se generan en las cumbres internacionales, se enfatizan las acciones
para el cuidado ambiental del planeta. Se ha dado un vuelco hacia el cuidado del medio ambiente.
La agenda XXI, fruto de la Cumbre Internacional de las Naciones para el Desatrollo, determina, en
los planes internacionales, la disminucion de la permisividad para la contaminacion de suelos rios
y aire. Estas medidas tienen que ser congruentes con los planes nacionales en cada pais del mundo,

ya que repercuten en ¢l desarrollo de politicas ambientales.
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Estas politicas dejan un espacio claramente abierto a la participacion de distintos sectores sociales

y privados.

En el caso de México, la ley de aguas nacionales con sus modificaciones del afio 2004 -que se
trabajaron en ¢l 2003- ha generado interesantes puntos en cuanto a la participacion general que

aparentemente deja vulnerable los espacios del estado a la privatizacion.

Por otro lado, en la misma ley se remarca el tema de la autonomia del sector gobierno encargado
del agua, y una nueva localizacion de la Comisién Nacional del Agua (CNA), que se separa de la
Semarnat para depender directamente del ejecutivo, lo que implica un corte presupuestal de dicha
secretaria del 70 % de sus ingresos, razon por la cual el tema del agua nuevamente pasé a grandes

discusiones en el gobierno mexicano.

Estos movimientos de las comisiones y los presupuestos son causa de muchas confusiones y
conflictos cuyo efecto retarda la solucion de los problemas del agua. Aparentemente, se siguen los

lineamientos de grandes fondos internacionales que van “sugiriendo” como se debe operar.

En el marco institucional internacional, y como ejemplo los lineamientos que va exponiendo la
CEPAL, se demuestran las limitaciones que han tenido los consejos de cuenca para tener una
participacion efectiva desde el marco legal, ya que esta apertura puede ser una navaja de doble
filo, en donde cabe la privatizacion de los grupos poderosos, de la misma forma en que cabe la

participacion del sector social.

La apertura legal a la participacién privada y ciudadana en los consejos de cuencas.

Las politicas publicas que se aplican en la regién latinoamericana han insistido acerca de la
participacion de los municipios en los consejos de cuenca, sobre todo en el marco de la gestion
integrada del agua. Citaremos a continuacion algunas limitaciones sobre los consejos de cuenca
que aporta un equipo de autoridades de la comision latina: Axel Dourojeanni y Andrei Jouraviev,

quienes escriben con Guillermo Chévez —autoridad de 1a CNA- (CEPAL, 2003: 7-29).
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“Siendo los consejos de cuenca organismos de reciente creacion y no existiendo antecedentes

sobre esta forma de organizacion participativa, existen varios obstaculos que han limitado su

desarrollo y consolidacion:

a)

b)

d)

Falta de experiencia por parte de los usuarios para organizarse, coordinarse, concertar y
tomar decisiones, esto es resultado de un largoe periodo, anterior a la expedicion de la Ley
de Aguas Nacionales, cuando el proceso de gestion del agua era desarrollado a través de
una estructura vertical y concediendo escasa importancia a la participacion de los usuarios
de agua y otros actores sociales no gubernamentales

Falta de experiencia por parte de los diferentes actores gubernamentales en el
funcionamiento de este tipo de organizaciones y sus necesidades operativas

Dificultades para integrar v posteriormente ejecutar, dar seguimiento, evaluar y reformular
periddicamente planes y programas participativos resultantes de la consulta y el consenso
con sectores amplios de la sociedad

Ausencia de sistemas publicos de informacién que faciliten la interaccion entre actores
gubernamentales y no gubemamentales para la formulacién de politicas ptblicas y la
puesta en marcha de acciones de gestién del agua, y

Carencia de mecanismos de financiamiento de las actividades realizadas por los
representantes de los usuarios de los consejos de cuernca, quienes no son funcionarios
publicos, pero realizan actividades de interés general para la cuenca

Los problemas de representatividad, regional, municipal, estatal, de sectores”.

Segin Guillermo Chévez, la falta de personalidad juridica de los consejos de cuenca queda como

un problema de menor importancia comparado con el problema de los recursos econdmicos. Esto

es: al suscribir un acuerdo de Consejo, los titulares de los diferentes gobiernos estatales

comprometen a ese gobierno que representan y no se requiere de otra personalidad distinta. Por

ello, en la personalidad juridica de los Consejos se encuentra el problema de disponibilidad de

recursos financieros, para la realizacion de las multiples acciones que requiere la gestion integrada

del recurso agua.

De acuerdo a lo que analizamos con respecto a lo propuesto por la Ley de Aguas Nacionales,

encontramos un doble rol; por un lado, la apertura hacia una mayor participacion y, por otro, la

decision vertical que toma un consejo t€cnico v que se convierte en un reflejo de las gestiones de
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1as secretarias anteriormente encargadas de las aguas (Comisidn Nacional de Trrigacion, Secretaria

de Recursos Hidraulicos, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos).

Este doble rol, se percibe desde que se propone la formacién de consejos de cuenca con la
participacion de los diferentes usuarios y Ia formacion de un consejo técnico con la participacion
de diferentes funcionarios publicos, en donde aparentemente se permite la discusion y propuestas
de fos planes de trabajo o los planes maestros de las cuencas, pero que finalmente quedaran sujetos

a aprobacion por un consejo técnico definido por el ejecutivo.

Esta falsa apertura mantiene a muchos confundidos, sin embargo se han ido fraguando respuestas
de la sociedad civil organizada que construyen una buena propuesta como son los movimientos
por la gestion comunitaria y manejo popular del agua (Eventos alternativos al cuarto foro

mundial).

Contrario a lo esperado en este marco legal y de critica a la auténtica participacién™ es dificil
encontrar una experiencia exitosa de manejo integral de cuencas, calificado por los experios del
agua. Se ha destinado mucho tiempo a la inversidon econémica y a los cambios en el marco
juridico. Las reuniones regionales y mundiales deberian mostrar una mejor tendencia en cuanto al
cuidado del medio ambiente y la recarga de acuiferos, no sélo al cuidado del mercado (Ortega,
2006: 1).

Sin embargo creemos que la construccion de vias alternativas para el mancjo sustentable, dardn la
pauta para coordinar acciones pertinentes para el manejo integral de cuencas, siempre y cuando, la

organizacién de la sociedad y sus propuestas se coordinen con el Estado.

3 Un efemplo de ello es la capacitacién que imparti6 la Comisién Nacional de Aguas, para el caso de Morelos, en la
Region del Balsas en donde se convocd a una reunién de diferentes actores, municipales, estatales, de la universidad, y
a diferentes usuarios, con personal de otros paises que impartieron el curso-taller de la metodologia orientada a
objetivos (ZOPP, metodologia participativa desarroilada en Alemania, cuyas siglas en alemdn se refieren 2 la
planeacién participativa) en Julio de 2002. El objetivo era atender los problemas de la contaminacion de la subcuenca
del rio Apatlaco, Otros ejemplos se han dado con el movimiento ciudadano “Salvernos al Rio Apatlaco”,

A pesar de la participacion y las propuestas del curso taller en Cuernavaca, actualmente no se lleva a cabo algin
programa concreto de los que se pusieron de ejemplo. Existe un paralelismo de esta experiencia, con las decisiones que
se llevan a cabo en otros consejos de cuhenca, en las que después de semanas enteras de frabajo y propuestas
participativas de diferentes sectores (Monsalvo: 2002) son marginadas ya que, al final, las decisiones acaban siendo
tomadas por las cipulas de estas instituciones formales.
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Consideramos que seguir enfatizando Ios cambios juridicos, los manejos legales o la legitimidad
de los representados, es seguir desgastando los espacios piblicos para los avances del manejo
integral de cuencas para el desarrollo sustentable. Se esta fraguando la via para alcanzarlo (Foro
alternativo 2006, ciudad de México, multiples eventos)®, a través de las practicas concretas que
generan los actores sociales en sus propios dmbitos, en donde se puede apreciar la mirada tipo

bisagra que facilita observar el aporte de la practica local en la dimensién regional y global.™

Por eso miramos de un modo esperanzador a la participacion comunitaria como via para alcanzar,
desde lo local, aportes exitosos en el manejo sustentable del agua, y esto lo vemos como una
articulacion bésica para la perspectiva micro-macro, es decir, del aporte micro desplegado en lo
local, para engarzario en lo regional o global, en la esfera de las politicas llevadas a cabo en los

ambientes macro.

Asi entonces, vemos que ecste tipo de participacion comunitaria necesita comprender a la
comunidad como el actor colectivo capaz de debatir, cabildear y gestionar; entender, que al
hacerlo, se beneficia en concreto la localidad, pero a su vez se alcanzan beneficios a escala
regional o sea, en la cuenca. La sociedad organizada, debe hacer conciente el que no es una
responsabilidad unilateral y que las politicas publicas y asertivas involucran al sector académico, a
Ia sociedad civil, a las comunidades y al estado desde la realidad local que pueda avanzar para el

desarrollo de la cuenca enfocandose en la gestion sustentable del agua.

Muchos de estos otros actores que realizan actividades de interés general para el territorio/cuenca,
y de beneficio concreto al mismo, ain no han sido tomados en cuenta ;Como incluirlos para
aportar desde la via participativa comunitaria clementos concretos hacia el manejo integral de
cuencas y legitimar su participacion?, jEs posible que el marco juridico abrigue propuestas

concretas de Ambitos locales para reconocerlos?.

1.7 El contexto alternativo para lIa participacion en el manejo del agua.

*Se exponen algunas actividades del foro internacional def agua alternativo en la ciudad de México, que expresa un
intenso y vasto movimiento popular propositive desde lo local une a la aldea global,

 Por ejerplo los jagiieyes y el equilibrio ecolégico en la micrecuenca, y la metodologia relacional en la que el sujeto
con sus practicas se vinoula al espacio y en el caso de la organizacién comunitaria en torno a fos jagiieyes, beneficia ¢l
equilibric de agua en la regién donde se capta el agna de lluvia y a la vez en la regidn en donde escurre cuando se va
filtrando en &l subsuelo.

71




Algunos aspectos importantes de la participacion alternativa para el manejo sustentable del agua,
atendiendo, sobre todo, la inquictud de entender el despliegue de normas y leyes en aras de

alcanzar un desarrollo sustentable.

En un marco que incorpore, desde la politica bisagra macro-micro, sustentamos: que la forma
como nos relacionamos con el agua, la tarea que cada uno lleve a cabo como parte de un grupo
social, o un grupo que utiliza el agua, va a determinar la nueva relacién de las sociedades con la
naturaleza o, del sujeto con el espacio. Asimismo, las redes sociales y su engarce con las politicas
ptiblicas que interactian en debate y acciones generaran las bases participativas para alcanzar un

desarrollo sustentable en materia de agua.

Por ¢llo la participacion serd la clave para determinar la fortaleza de los grupos que manejan el
agua, lldmense estos comunidades, regantes, usuarios, beneficiarios o cualquier otra
denominacién. Son grupos o instituciones que, acorde con sus reglas y modos de operar, generan
la administracion y control del agua de una cuenca. Estas reglas se dan por lo general con la base
al respeto y a la distribucion equitativa: recibir agua limpia y entregar agua limpia, cuidado en el

manejo y ahorro de la misma. Insistimos, la participacion comunitaria es la base.

Autonomia y procesos participativos comunitarios para gestion del agua.

Como hemos visto el tema del agua y la participacion social es un reto que requicre amplia
discusion. Actualmente las propuestas de cambios reales en el marco administrativo del agua

dependen de la participacion -vista como actividad social-.

El proceso participativo que articula distintos niveles como el de las comunidades y las
instituciones oficiales, esta relacionado con diferentes momentos de trabajo: los procesos internos
de la comunidad, la construccién de la comunidad como institucién que gestiona sus recursos, y,
por otro lado, el proceso de vinculo con las regiones politicas como el municipio y el estado y, de

suma importancia, el de la comunidad con otras comunidades.
Por todo lo anterior, adquicre una relevante importancia la relacion entre usuarios y actores de la

cuenca. De esta relacion en la que se retnen y debaten se va dando la participacién y toma de

decisiones para la distribucién y cuidado del agua en las mismas. Otros espacios comunes de
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participacién son los Consejos de Cuenca® o los foros y talleres®” creados para la discusion y la

resolucion de la problematica del agua en la cuenca.

Desde otros espacios también se tejen alternativas de la sociedad con el manejo del agua y de
las autoridades con los especialistas en aspectos técnicos v legales del agua. Muchas veces
esas actividades son fuertemente criticadas. Por otro lado no son consideradas algunas
relaciones entre usuarios e instituciones formales que pudieran ser de beneficio en las politicas
macrodimensionales, por ello nos preguntamos ;Hasta donde un grupo ajeno a las
instituciones que mangjan formalmente el agua puede lograr un cambio en la relacion con el
vital liquido?, ;Quién califica de adecuada o reprobatoria la participacion de la sociedad en

términos del uso sustentable del agua?

En espacios locales, de menor extension territorial se observa una adecuada participacion social
con respecto al manejo del agua. Esto lo sustentamos en base a lo observade en la experiencia de
campo del presente estudio doctoral, en 1a que los actores sociales interactiian en la cuenca para
determinadas acciones relacionadas con el agua. Esta participacion se lleva a cabo con los actores
sociales®® que despliegan acciones fundadas, en gran parte, en las bases organizativas existentes en
la comunidad gue son reflejo de reglas y costumbres ancestrales gue han ido adaptindose a los
cambios ocurridos a su alrededor, Es importante hacer notar que estas actividades no son
calificadas por nadie mas que por ellos mismos, pues sus acciones repercuten en la comunidad

como territorio.

En esta interaccidén de la comunidad -grupo de personas- y la comunidad -espacio territorial-
creemos encontrar una clave fundamental para definir como actuar en conciencia y en

compromiso, sobre todo en actividades relacionadas al cuidado de los recursos naturales,

*8 e acuerdo con lo establecido en La ley de aguas nacionales, los usuarios de una cuenca toman decisiones a partir de
tos Consejos de Cuenca. (Para una vision critica de este estatuto ver &l capitulo tres del libro Manejo integral del agua
en el México rural, UNICEDES 2003)
*7 Foros come el realizado en Tepoztlan Morelos, Marzo 2002, acerca del saneamienio alfemativo, Foros como los de
Tas “Investigaciones de nivel superior y su refo al manejo del agua”, Junio 2003, Talleres del manejo integral del agua,
Jiutepec, Moretos 2001, Encuentro de técnicos y autoridades formales para la gestion del agua, Totolapan, Morelos,
Junio 2003. Estos dos tltimos eventos han sido convoecados por UNICEDES, lugar donde trabaja Ia autora de esta tesis
g coordina el drea de Desarrollo Regional.

¥ Actores sociales y/o sujetos sociales que discutiremos en el capitulo dos, con mas precision en el paso del actor social
al sujeto social.
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En base a lo observado en las comunidades de estudio hemos visto la importancia de la estructura
organizativa ligada a la determinacién de las reglas, donde la comprension de la accion simbdlica
esta ligada a la capacidad de seguir una regla (Habermas, 1981: 29). La actitud de los actores en
las comunidades de trabajo, manifiesta una aceptacion ticita y profunda de las reglas comunitarias,
de tal modo que no se dificulta entender el vinculo de sus actividades cotidianas, con actividades
de respeto al espacio-territorio, lo que resulta en el cuidado de los recursos naturales como un

compromiso colectivo y social.

Dicha capacidad de seguir una regla es un elemento detonador en los procesos comunitarios de
participacién, pues al admitir la regla de acuerdo a lo que Jiirgen Habermas indica, ésta se da
como un acto cotidiano ligado a la accidn simbolica, que rebasa la actitud del “y a mi que” o “no
me quedaba de otra”, lo que garantiza un comportamiento diferente que puede abrir la puerta para

encontrar verdaderamente un compromiso de vida,

Un ejemplo de ello, en la vida diaria de la comunidad, puede ser el proceso de austeridad en el
manejo de agoa de una mujer cuando existe escasez del vital liquido. El consumo minimo de agua
se convierte en una accién congruente que contribuye, de manera activa, con las tareas de la
comunidad y reafirma, a su vez, el compromiso comunitario con el cuidado del agua en la cuenca.
El desarrollar estas tareas, aparentemente simples, como lavar trastes o ropa con un uso minimo de
agua, tiene ya en si misma una carga cultural alternativa con respecto al uso y manejo de la misma,
que puede ser una interesante contribucién en practicas concretas, no sélo a nivel de la cuenca a la

que pertenece, sino en general a todas las cuencas del mundo.

Otro ejemplo 1o vemos en el trabajo del encargado comunitario del agua. El compromiso de un
funcionario piblico en una dependencia estatal -con tiempos definidos en su puesto- comparado
con ¢l compromiso del encargado comunitario del control o la distribucién del agua en la
comunidad por un perfodo indeterminado,” denota una actitud y forma de trabajo distinta, que en
el caso de la comunidad en que trabajamos, promete un adecuado camino para encontrar equidad,

armonia y trabajo justo, lo que es compatible con el desarrollo sustentable.

%% Una discusion importante sobre el compromiso en las instituciones comunitarias de manejo de agua, nos la aporta
Nirmal Sengupta en un texto en el que nos menciona cémo, a partir del tiempo en un estudio comparativo de Asia
Menor, encuentra que las instituciones comunitarias para manejo de agua son mas exitosas en tanto Jos cargos no sean
por periodos determinados por un gobierno, y que no tengan un sueldo especial para ello.
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Si generalizamos estos comportamientos de los actores®® en las comunidades en general,
encontraremos elementos clave que fundamentan la relevancia del trabajo de los mismos y de la
comunidad, como sujetos sociales para el alcance del manegjo integral de las cuencas. Las
posibilidades de atender los acuerdos, las reglas del juego, y sus practicas sociales comunitarias,

1n0s permiten ver un manejo de agua comunitario®.

Estas actividades tienen un significado mayor cuando vemos los procesos que se van dando en las
reuniones intersectoriales® v en las jornadas de participacion social® que agrupan gente de toda

una cuenca. Por eso enfatizamos en sefialar los aportes de lo local hacia lo regional y global.

De este modo, subrayar el papel de la comunidad en las actividades de la cuenca, para ver los
atributos de ese modelo de organizacién en el 4mbito de las mismas, nos lleva a comprender
algunas de las formas como se llevan a cabo las actividades y las decisiones en el interior de la
comunidad y, hacia el exterior, en el espacio de la cuenca para poder vincularlos con otros

atributos que se relacionan con dicha organizacion.

Participacién y autonomia comunitaria.

Antes de detallar las formas organizativas de la comunidad en si misma ~tarea del capitulo tres-, y
las caracteristicas especiales que la nombran, relacionaremos la idea de participacion
comunitaria® en torno a las actividades de manejo del agua, que son fundamentales para la gestion
participativa del agua en las cuencas, que permiten un manejo cs decir menos privado, mas

colectivo, comin o socializado.

Primero, expondremos la relacién de la participacion comunitaria y la autonomia como bases para
dicha gestién participativa, para lo cual describiremos algunas reflexiones basadas en las

observaciones de la comunidad sujeto-objeto de estudio y de los conceptos de participacién y

8 por ejemplo ef proceso participativo en las reuniones intersectoriales ¢ en las jornadas de participacién social como
las que promueve Ia UNICEDES en fas microcuencas, puede dar una clara idea de la importancia de las actividades de
los actores en la dindmica de la gestion participativa en las cuencas.

) Que expresa una cultura dei agua de la que discutiremos en el capitulo cuatro,

%2 Reuniones que por fo general organiza la Comisién Nacional del Agua para atender necesidades especificas de cada
sector y su relacién entre los mismos.

# Reuniones organizadas por la UNICEDES en las que se promueve el trabajo articulado de los diferentes municipios
que conforman las cuencas.

® Participacién adjetivada que incluye obligadamente el concepto de awtonomia, misma que para algunos autores,
lectores de esta tesis ha sido también denominada autogestion.

75



autonomia.

Algunos de los rasgos de la vida comunitaria, tanto en la forma de trabajo como en las relaciones
sociales, que observamos en la comunidad estudio de caso, de la que hablaremos en el capitulo
tres, San Agustin Amatlipac, nos permiten proponer que en las comunidades se encuentran formas
adecuadas para vivir con integralidad; asimismo, nos sugicren algunas formas y practicas
fundamentales para alcanzar el desarrollo sustentable. Estas ideas son similares a las que aportan
otros autores, como Ivan Iilich (1973), Gustavo Esteva (1998, 2001), Jacinta Palerm V. (2005,
2001, 1995), Elinor Ostrom (2001), Antonio Garcfa de Leon (1998) donde, ademés de resaltar las
ventajas participativas de los grupos comunitarios, se encuentra la cualidad de la autonomia, como
complemento de la forma comunitaria, por lo que proponemos partir de un acercamiento mas
profundo a dichas formas comunitarias, para encontrar en el ¢jemplo de la participacion
comunitaria modos alternativos para alcanzar el desarrollo sustentable ligado al manejo integral de

cuencas.

Observamos que San Agustin Amatlipac es una comunidad tranquila, donde se practica un modo
austero de vida®, basado fundamentalmente en la convivencia cotidiana y la forma de trabajo de
los pobladores. Las relaciones sociales sustentadas en la convivencia son sencillas, claras y de
trabajo colectivo; asimismo, las relaciones laborales son de trabajo de campo, con herramientas e

mstrumentos manejados por ellos mismos.

Este modo de vida comunitario también tiene diferencias y confrontaciones, pero a pesar de los
conflictos, cuando cualquier persona se acerca a la comunidad se puede encontrar con una peculiar
armonia, la que puede ser una caracteristica de lo que enuncia Ivan Illiich con respecto al modo

austero como parte del acontecer humano.

Illich postula que el uso que hacen los grupos sociales de la herramienta convivencial®, determina

% Donde se usan materiales y productos bisicamente elaborados en la comunidad, en la que fos indices de consumo son
bajos, y tienen un adecuado desarrollo en cuanto a los servicios que se obtienen: clinica, escuels, iglesia, biblioteca,
tiendas, molino de maiz. Véase capitulo tres.

% Ppor convivencial se entiende un modo de trabajo caracterizado por el tipo de relacion del grupo social con sus
herramientas de trabajo, que precisamente prescinde de toda caracterfstica gue tenga que ver con el modo industrial.
Ver Hlich (1973)
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su estilo de vida. Por ejemplo, al utilizar los descubrimientos cientificos” se logra fructificar la
mvencién, aumentando el poder y el saber de cada uno con el uso de la creatividad. “Al hombre
que encuentra su alegria y su equilibrio en ¢l empleo de la herramienta convivencial le llamo
austero...” Porque la austeridad no tiene virtud de aislamiento o de reclusién en si mismo, la
austeridad es lo que funda la amistad (Illich, 1973: 14-15). Constatamos esa virtud en la vida
cotidiana de la comunidad de estudio, cuando describimos su austeridad en el uso del agna, cuando
vemos el tipo de herramientas que utilizan en su trabajo para lograr el acceso y la distribucién del
agua. Asimismo, observamos que la vinculacion del trabajo con el ambiente productivo, parece un
todo integrado que le da al trabajo comunitario un sentido distinto en comparacion con el trabajo

en las urbanizaciones o en las industrias.

La forma de trabajo v los instrumentos utilizados por la comunidad los manejan los pobladores
mismos: las mujeres usan sus manos, el molino de maiz v los instrumentos basicos de limpieza
doméstica y de cocina, para transformar los cultivos {maiz, chile, frijol calabaza) en alimentos para
la familia. Los hombres usan el azadon, la hoz v en algunos casos el tractor, para cultivar la tietra

y Hevar a casa los cultivos que las mujeres transformardn en alimentos.

El clemento que Ivan lllich aporta, valorando a la comunidad y su modo de trabajo, es la
convivencialidad, caracterizada por el tipe de trabajo en los grupos sociales y que es inverso a la
productividad industrial. Cada uno de nosotros se define por la relacién con los otros y con el
ambiente, asi como por el tipo de herramientas que usa (lilich, 1973: 36). Esto le da una estructura
especifica a la comunidad y a su forma de organizacion, como sociedad convivencial. Para
establecer si una sociedad es convivencial, se determina e} uso individual o colectivo de las

herramientas.

Por ello, definimos a la comunidad de estudio como una comunidad con una relacidn cercana al
cuidado ambiental, con herramientas preindustriales, en la que existe una relacion amistosa entre
sus pobladores y los de las comunidades cercanas. De acuerdo con el autor, se caracteriza como

una comunidad convivencial “Pues la sociedad convivencial descansara sobre contratos sociales

¥ En contraposicién a la otra forma de utlizarlos no existe una unica forma de usar los descubrimientos cientificos,

pero por lo menos dos, son antindmicas entre si. Una consiste en Ia aplicacion del descubrimiento que conduce a la
especializacion de las labores, a la institucionalizacion de los valores, a la centralizacion del poder; en ella el hombre se
convierte en accesorio de la mega-mdquina, en engranaje con la burocracia. Existe una segunda forma, que permite
fructificar al utilizar los descubrimientos (Illich, 1973: 14).
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que garanticen a cada uno el mayor y maés libre acceso a las herramientas de la comunidad, asi la
empresa colectiva limitara las dimensiones de las herramientas a fin de defender valores esenciales
que Hamaria: sobrevivencia, equidad y autonomia creadora. La autonomfa, como poder de control
sobre la energia. Esto es, una sociedad en la que cada cual apreciard lo que es suficiente seria
quizé4s una sociedad pobre, pero seria seguramente rica en sorpresas y seria libre.”(Illich, 1973: 39-
40)

Coincidimos con el autor en la libertad y creatividad que se da en ese tipo de comunidades. Como
veremos con detalle en el capitulo tres, en San Agustin Amatlipac vemos una comunidad que se
adecua a la modernizacién, pero de una manera libre y auténoma, de tal modo que permite ajustar
sus avances con sus tradiciones y sobrevive con equidad y autonomia creadora, generando con
esto una sensacidn alegre y sorpresiva, con una cierta armonia que se percibe al observarlos,

conocerlos y estudiarlos.

Convivir con este tipo de pobladores en San Agustin Amatlipac facilita comprender muchas
caracteristicas humanas que el autor citado ha etiquetado en la cualidad mencionada:. Estando o no
de acuerdo, insistimos que acercarnos a comunidades con este estilo de vida, permite a los
externos conocer algunos rasgos de los valores humanos: trabajo colectivo, participacion

comunitaria, obligatoriedad de actuar en beneficio de la colectividad.

Este acercamiento nos invita a reflexionar particularmente sobre los comentarios de algunos
pobladores, cuando nos dicen que su pobreza no les impide la limpieza (Sanchez, entrevista:
14/03/2003); que hay solidaridad entre ellos, a pesar de diferencias o envidias (Flores, entrevista:
21/08/2003); o nos cuentan que, la convivencia en las fiestas puede ser un espacio adecuado en
donde se superan algunas diferencias y se coopera en especie o en faenas colectivas para responder

a la vida organizacional y ritual del pueblo (Olivares, comentario: 16/05/2004).

Construir comunidad no es una tarea facil; implica compromisos fuertes y los trabajos voluntarios

son constantes, lo cual implica “participar” para mantenetla viva.
En este punto, aportamos una primera caracterizacion de lo que es participacion en comunidad,

que fundamentalmente se refiere al trabajo voluntatio y cotidiano para que exista dia con dia la

vida comunitaria.
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Al adentrarnos en la vida comunitaria, a veces nos sentimos en un refugio distinto en el tiempo y
el espacio; convivir con los pobladores nos permite encontrar pausa y armonia, Quizas esto sea
porque, al identificar los rasgos esenciales de esta comunidad, sentimos que no se ha perdido la
posibilidad de encontrar los valores del ser humano. Posibiemente porque, en la etapa actual de
desarrollo, sobre todo en las ciudades y urbanizaciones, vivimos un momento de crisis de las
formas comunitarias (Garcia de Le6n, 1998: 333). Razon por la que analizamos ¢l modo austero
de vida comunitaria® y, precisamente al encontrar esos refugios, nos damos cuenta de que esas
formas podrian ser referentes para otros ambitos que carecen de ellas. Lo que nos lleva a participar
y encontrar modos organizativos que dependan de un claro compromiso, con actividades

colectivas para organizamos y vivir.

‘Coincidimos con Antonio Garcia de Ledn quien menciona que una de las formas sociales de base
que imaginan una alternativa es el modo comunitario. Un proceso de autonomizacién de varios
tipos de conglomerados sociales -van desde superar las estructuras autoritarias del antiguo
régimen: los proyectos autonomicos por indios y los movimientos de sociedad civil-, hasta la lucha
electoral y social por convertir a las grandes ciudades en “comunidades” habitables, en donde los
ciudadanos participen de las decisiones en todos los niveles (Garcia de Ledn, 198%: 339). Lo
retomamos de acuerdo a lo sefialado anteriormente: es en el ambito comunitario donde se pueden

ver con nitidez esos lazos estrechos que implican trabajo, organizacién y vida.

En éste 4mbito, el poder comunitario, méas que una instancia de luchas por representacion social,
mandos, puestos administrativos y poder polftico, es una capacidad de gestion y resolucion a los
problemas y necesidades de una realidad concreta. A medida que los actores sociales tienen claro
qué buscan y para qué lo necesitan, van recreando sus formas de participacion dentro y fucra de la

comunidad para resolver sus problemas.

Hemos encontrado que, el caminar de la comunidad oscila entre la participacion y la autonomia®;
fundamentaremos tedricamente esta oscilacidn, y luego haremos un mayor acercamiento a lo que

San Agustin Amatlipac nos ha mostrado en sus actividades para manejar mejor el agua, y en la

villI®* Véase capitulo tres de esta tesis doctoral.
# Los procesos de autonomia de fos pueblos indigenas y las luchas de la sociedad civil organizada, en busca de una
sociedad nacional distinta, quedan més alejadas de la discusidn central de este trabajo pero no les restamos importancia.
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resolucion de una de sus necesidades basicas: la conquista de una red de agua potable™.

Tratamos de reunir dos ideas bdsicas en las propuestas de este trabajo doctoral: dentro del marco
del desarrollo sustentable en las cuencas, ver en las formas comunitarias una alternativa de
organizacién basica para entender la participacién y la autonomia y desde esta propuesta,

entenderlas también como dos cualidades fundamentales para el desarrollo en general. =

En este punto del trabajo, al desarrollar la idea de comunidad entre la autonomia y la participacion,
discutimos las ideas de otros autores con las que coincidimos, como son Gustavo Esteva (1998,
2002), Gilberto Lopez y Rivas (2004) v Joaquin Flores Félix (2001), quienes postulan a {ravés de
sus textos algunas ideas compatibles con la posibilidad de comprender, desde los grupos
indigenas, una sociedad que construya un modo de gobernarse menos pretencioso, en un proyecto

de nacion distinto.

Hablar de autonomia, implica reconocer una larga tradicion en los movimientos populares en
Meéxico. Desde 1930, se ha relacionado con diversas iniciativas de base, que se han venido
enriqueciendo sobre todo desde 1980. Cuando los pueblos indios emplearon esta palabra -que no
existe en sus lenguas-, junto con sociedad civil, se da un momento peculiar para el uso del
concepto autonomia, pues es cuando claramente se otorga una nueva semdintica de la
transformacion social en la que no se entiende una sin 1a otra. Los pueblos indios la transformaron
en una lacha de liberacién, en la que se puede articular un nuevo proyecto politico para la
reconstruccién social de México (Esteva, 1998: 307). Esta relacion autonomia-sociedad civil, tiene
que ver en muchas de las discusiones sobre el Estado-Nacién que serfa un tema que nos queda
tangente; sin embargo, para los efectos de este trabajo trataremos de relacionar el binomio
autonomia-sociedad civil como forma participativa para la creacién de autogobiernos, formas
autogestivas (Palerm 1997, 2001 y 2003) y modos de gobierno alternativos para el manejo

sustentable del agua.

En el 4mbito de la comunidad, ademis de que se pueden apreciar més claramente las relaciones
del grupo social con su trabajo y su desarrollo, se pueden ver con nitidez las formas tradicionales

de organizacién. Asimismo, se puede percibir un vinculo con la cosmovisién de los pueblos

™ Pruto y semilla de un proceso participativo, que puede ser interpretado como autondmico o autegestivo.
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autdctonos, esto es, una relacién con la idea que fundamenta Gustavo Esteva al enunciar las
cosmovisiones del México Profundo”, en que algunos grupos conservan la mentalidad tradicional
que hace del pasado destino y convierte al futuro en repeticion interminable” o regreso al origen
(Esteva, 2002: 368). De este modo, resaltamos la memoria histérica como elemento fundamental
que conlleva al destino comunitario, como sucede en la comunidad de estudio, donde se retorna a

modos tradicionales de relacionarse con el agua.”™

Cuando nos acercamos a las actividades comunitarias, llenas de memoria historica donde pasado y
presente se significan, podemos recuperar una utopia perdida: el perfil de un nuevo mundo ligado
al pasado, el retorno al lugar mitico. Como un eshozo de dicho retorno, creemos que, para el
pueblo con una vida llena de pasado, su memoria colectiva y la manera de integrar pasado,
presente y futuro, se ha asumido la recuperacién de esa utopia. Como dice Joaquin Flores: Quizd
el retorno al mitico Altépet! del que mana la vida, el ser social, la autoridad (Flores, 2001: 195).
El Altépetl aparece en el camino de las comunidades campesinas e indigenas para enconfrar su
desarrolio, sus capacidades y potencialidades de crecimiento y detenimiento, de sus avances y
silencios. Que ademas arroja luz y presencia de estas nuevas formas de organizacion y gobierno

(Florescano, 2002: 66, 91, 93, 196, 211, 212} en el corazon del pasado indigena.

No podriamos desvincular semejante sujeto de la vida comunitaria, en la comprension del
desarrollo y la autonomia comunitaria; por eso, desde la 6ptica de nuestro trabajo, sugerimos
entender este dinamismo de pasado, presente y horizonte de vida; y comprenderla como una

caracteristica fundamental ligada a la idea del “México profindo™.

Tal como lo dice Gustavo Esteva, el “México profundo” no estd formado solamente por los
pueblos indios, aunque de ellos surgid; probablemente una mayoria de la sociedad nacional
pertenece a €l (Esteva, 2002: 367). El grupo que ahora se organiza como sociedad civil, para
participar en un proyecto diferente; los que no pueden contenerse en una democracia formal,

aunque pasen por ella: la nutren con una concepeion diferente de democracia, en la que se puede

' Con todo el respeto al término que el Dr. Guillermo Bonfil propone en la lectura del libro del mismo nombre,
aclarado por Gustavo Esteva.

™ Qobre este tema hay una practica importante en la Unidad Central de Estudios para el Desarrollo Social
(UNICEDES) de la UAEM, en la que a partir de fiestas de identidad y talleres participativos comunitarios, se tienen
actividades de reconstruccién de la memoria historica de los pueblos. Ademas, se tiene un acervo bibliografico sobre la
terndtica (Chao: 1994, 1997, 2000).

" Véase capftulo tres: los jagiieyes.
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ver el intento de una revolucion para el siglo XXI: una revolucién democrética radical, basada en

los d4mbitos de la comunidad (Esteva, 2002: 371).

Con todo este complejo de ideas, volvemos a tejer la propuesta de la comunidad como uno de los
4mbitos donde se gestan semillas de futuro, para germinar sociedades dispuestas a participar:
activas en las formas de gobierno, con capacidad para la resolucién de sus problemas; con
creatividad para lograr su autonomia y con las herramientas suficientes para trabajar y consolidar
los manejos, usos y desarrollos necesarios para lograr una sociedad y nacidn animada en la
esperanza de nuestro pasado. Como nos dice Gustavo Esteva, y por otro lado como Ivén Illich
propone; la autonomia como poder de control sobre la energia que engloba la sobrevivencia y la

equidad, en la que el ejercicio creativo nos permite un trabajo igualitario.

De este modo, junto con Gustavo Esteva, Ivan Tllich, Joaquin Flores Félix y Guillermo Bonfil
Batalla, creemos que mirar al pasado y retomar de alli la utopia que nos lleva a una sociedad
austera, participativa, autonémica y menos pretenciosa, nos marca caminos para {ransitar a un
futuro mas amable desde el cual podamos recuperar los dmbitos de comunidad y fortalecer la

autonomia.

Estas ideas de comunidad y autonomia exceden los limites del marco estado-nacidén, y nos
permiten comprender un Ambito distinto para construir una alternativa social y politica
(Hernandez: 1997) opuesta al proyecto global, industrial y tecnocritico que retorna a nuestras
manos, brazos y cuerpo la posibilidad del trabajo con el otro, de tal modo que transforma la
relacion tierra-agua-recursos como materias de uso y explotacion hacia una relacion de trabajo
basado en estructuras organizativas que respeten el medio ambiente™, desde la cual se estén
manejando herramientas de uso colectivo, lo que permite, de acuerdo a lo que expusimos a
principio de esta parte del capitulo, un modo austero que facilita el nacimiento y permanencia de la

amistad.

Esta propuesta nos lleva a remarcar la necesidad de estar ligados, no aislados, por ejemplo en los

debates entre redes, en el seguimiento de las tareas como sociedad civil organizada que busca

™ En este espacio coexistimos seres vivos y recursos naturales, coincidimos con Jean Robert quien plantea que no
veamos a los recursos como bienes escasos {econdmicos) sino que rebasemos esa relacion, y haya otras posibilidades
de respeto, uso, armonia e intercambio con la naturaleza.
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modos arménicos de existencia. Existen destellos de estas organizaciones -redes de trabajo- que
enfocan sus actividades a construir un mundo mejor; grupos organizados que van logrando una

relacion distinta entre la sociedad y los recursos naturales.

Probablemente no sea muy clara la existencia de estas redes, pues la sistematizacion de esas
experiencias todavia estd desarticulada, sin embargo podemos leer avances de lo que se esta
haciendo a través de tantos foros fisicos y virtuales, debates de redes, actividades de solidaridad,
pronunciamientos sociales, y en este caso al sumergirse en el mundo de vida de una comunidad y

una region.

Creemos que el modo comunitario puede ser una pista para obtener resultados en diferentes
organizaciones sociales ¢ internacionales, que buscan una relacion armonica con el medio

ambiente.

El modo comunitario y la autogestion.

Las distintas posibilidades que genera el modo comunitario nos permiten estudiar a la comunidad
con su despliegue de actividades para construir la vida, en las cuales se manifiestan diversos
aspectos de organizacion autogestiva, que, en términos pricticos —en este trabajo doctoral- se ha
entendido como autonomia comunitaria. A nivel tedrico, la diferencia conceptual entre autonomia
v autogestién en algunos casos parece muy importante; sin embargo existe una teorfa compatible

con las ideas encontradas en las vivencias comunitarias, que liga dichos conceptos.

Por ejemplo con Elinor Ostrom (2001, 2004}, Jacinta Palerm (2005), Vaidyanathan (1989) y
Nirmal Sengupta, el concepto de autonomia se va tejiendo como parte de una forma autogestiva de
actuar, en el que las normas claras, la actitud trabajadora y las estructuras de la comunidad como
espacio para colaborar, nos aportan elementos para un manejo adecnado de relacién sociedad-

recursos naturales, especificamente, de los recursos hidricos.

Para comenzar, trabajaremos algunas ideas que en torno a la autonomia y autogestion encontramos

como puntos coincidentes en los ejemplos citados. Los motivos responden, por un lado, a los datos
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empiricos encontrados en campo . La diferencia entre los conceptos autonomia y autogestion, en
lo que respecta a la prictica comunitaria, se hace casi imperceptible en el caso de San Agustin
Amatlipac. Por autogestion, sacando un breve resumen de los trabajos publicados por Palerm
Viqueira y Martinez Saldafia, comprendernos los caminos que emprende una comunidad o grapo
de usuarios organizados para un sistema de regadio, en los que las decisiones son tomadas por
ellos mismos. Las tendencias del grupo son en muchos casos, afrontar los gastos de mantenimiento
del sistema, a menos que un gasto mayor sea necesario, para lo que se busca el apoyo de un grupo
de gobierno mayor. Para el caso de la palabra autonomia, tendremos que ubicar el término en lo
que sc refiere al discurso local, pues los motivos simplemente responden a los datos empiricos
encontrados en campo: los representantes del comité del agua en la comunidad estudio de caso
repiten, constantemente en su discurso, que ¢llos quieren mantenerse auténomos, y quieren
mantener su autonomia —empleando ambos dos términos indistintamente- con respecto al
municipio para el manejo de su red de agua potable. Ellos saben vy estin aprendiendo a
administrarse bajo las clausulas de este nuevo marco juridico'. Explicarlo serfa motivo de otro
trabajo- Todo esto bajo la “ley” que los ampara y que los ha desamparado en muchos otros

servicios, ya que han sido un pueblo marginado.

El discurso de los representantes del comité del agua en la comunidad estudiada repiten
constantemente que ellos quieren sostenerse autdnomos, y quieren conservar su autonomia —se
usan los dos términos indistintamente- con respecto a la relacidén con el municipio, y con la

administracion interna para el manejo de su red de agua potable,

Lo que se sugiere como la autogestiéon de un sistema de agua potable, es decir, la posibilidad de
manejarlo localmente, es lo que los representantes del agua en la comunidad expresan como
autonomia con respecto al municipio. Esta reflexion nos lleva a ampliar el espectro del significado

de la autogestion y hacerla converger con lo que en la comunidad significa la autonomia.

Por esto ampliaremos el significado de la autogestién en los sistemas de manejo del agua y los
recursos naturales, por lo que queremos enunciar que el caso de la autogestion, entendida como
una cualidad importante en los sistemas organizativos para el riego, queda citada en las antologjias

sobre pequefio riego (Palerm y Martinez Saldafia 1997, 2000, 2002). Por otro lado la importancia

" De esto se habla mis adelante en el capftulo tres.

84



de 1a autogestién en el gobierno de los comunes o manejo de recursos naturales (Ostrom 2001), es
fundamental para tener decisiones auténomas en el cuidado ambiental. En diche marco conceptual
el manejo de los comunes o las instituciones comunitarias para gobernar sus recursos, se basan en
la organizacién interna de dichas instituciones, con atributos especiales en cuanto al manejo de
normas claras, camplimiento en los reglamentos y claridad en el cambio de autoridades de acuerdo

a un estilo democrético interno del grupo que maneja su recurso.

Por ejemplo, en los trabajos publicados por Palerm Viqueira y Martinez Saldafia, comprendemos
por autogestion los caminos que emprende una comunidad o grupo de usuarios organizados para
un sistema de regadio, en los que las decisiones son tomadas por ellos mismos. Las caracteristicas
del grupo estdn relacionadas con la administracion de los recursos, al tomar medidas para afrontar
los gastos de mantenimiento del sistema, y al acordar sobre la manera de funcionar de manera
coordinada. De esta manera se tiene una administracion interna, -a menos que sea un gasto mayor
es necesario el apoyo de un grupo de gobierno mayor-, y una forma de operar como institucion,

con acuerdos claros generados en el grupo para funcionar.

Algunos casos estudiados en la India relatados por A. Vaidyanathan nos aportan las bases para
comprender la relacién entre el tipo de sistemas locales y la capacidad de gobiemno que generan.
Los pequefios sistemas locales que abastecen a pequefios agricultores pueden funcionar con una
organizacidn simple y administrar todas las tareas con el auxilio de sus propios miembros. Los que
toman decisiones acerca de las politicas, como los administradores, se nombran entre los
miembros de la comunidad por seleccion, eleccién o rotacion. Tienen habilidades adquiridas
mayormente en la practica, aunque no estan profesionalmente entrenados en otros temas como son
¢l manejo de problemas técnicos y sociales en la administracion del agua (Vaidyanathan, 1989: 6).
Estas bases, en sintesis, son las siguientes: organizacién simple y flexible a todas-las tareas y todos
los miembros; eleccién democritica y por fltimo, formacién practica, nos llevan a entender las
posibilidades de cuidado en los sistemas operativos desde un esquema autogestivo o local que, en
un momento dado, puede ser asistido por un Estado, sin ser dependiente de este aparato

institucional mayor.
En relacién a los sistemas locales, tenemos otra variable importante que es el tamafio. A menor

dimension, hasta un tope de 10,000 has. (Palerm, 2005: 5), se dan mejores condiciones para el

gobierno, la administracion, y/o la gestién de dicho sistema. Por lo que afiadimos a los atributos

85



mencionados en el parrafo anterior, que el tamaifio es un elemento fundamental a considerar para

lograr la autogestion de un sistema de manejo de agua, en este caso concreto, de regadio.

Hasta el momento hemos visto las caracteristicas que soportan la posibilidad de lograr autonomia

en base a la capacidad de autogestion de un sistema de manejo de agua.

Las experiencias de instituciones comunitarias que deciden y actian por su cuenta, tanto en
controlar el sistema como en darle servicio de mantenimiento, comparados con los ejemplos en los
que el Estado decide y actiia en sistemas mayores sin necesidad de consultar, aportan interesantes
clementos para decidir por qué es importante ¢l fortalecimiento de cada institucién comunitaria,
sea reconocida 0 no por el estado. En la medida que la institucion pequefia se vale por si misma,
puede seguir trabajando a pesar de no ser reconocida; pero si ademas es reconocida por el Estado,

tendra posibilidades de accionar en conjunto y fortalecerse mutuamente.

De todo lo antes dicho obtenemos una primera conclusion: cuanto mis fuerza tenga la institucion
comunitaria, tendrd una mayor posibilidad de sobrevivencia y si se afiade el reconocimiento
estatal, estard en condiciones de aportar ejemplos organizativos a la instancia mayor, asi como a
recibir aportes técmicos y econdmicos para mejorar administrativa y sustentablemente. Otra
. . . . ‘ 76 . .y .,
conclusion seria que: a menor intervencion del Estado™ mayor capacidad de cohesion, autogestion

y en todo caso autonomia.

A medida que la comunidad es reconocida por si misma como un grupo organizado y
administrativo, identifica sus limites y sabe en qué momento tocar la puerta del Estado y lograr la
ayuda requerida. La adecuacion sustantiva de los trabajos comunitarios, primero para lograr sus
metas y después para poder mantenerlas, va a determinar la relacion comunidad Estado y va a

indicar el grado de autonomia.

La préctica cotidiana, adecuada a la realidad desde las costumbres representativas dentro del modo
comunitario de existencia, les da los elementos para la construccién real de su autonomia. De esta

manera, si las comunidades ticnen estructuras autogestivas, cuentan con las bases para seguir

76 : - . . . \ .

Esta idea no se contrapone a una relacidn con el Estado, simplemente se sugiere que mientras més alejada o menor
sea dicha relacion, se dard un mejor resultado en términos de la cohesion social del grupo y compromiso por lo que se
dard una consolidacién de la institucién comunitaria o grupo erganizado.
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manejando sistemas de manera independiente, lo que las fortalece en el sentido en que ellos

mismos epuncian: su autonomia.

Esto nos lleva a comprender que la vida de 1a comunidad est4 llena de otros acuerdos y formas de
participar similares a los que hemos encontrado leyendo a Elinor Ostrom, en donde notamos una
importante reflexién acerca de la autonomia relacionada con los acuerdos comunitarios y la
participacién que se realiza “voluntariamente a fierzas”. Para entender las posibilidades de este
compromiso debemos reflexionar acerca de los acuerdos que establece una comunidad como base
para mejorar su calidad de vida, y que estan vinculados a la autogestion comunitaria. Por ejemplo
mantener y mejorar la infraestructura comunitaria, o los servicios que llegan al pueblo, implica un
deber y un derecho. Se tiene el derecho de tener un servicio —agua-, y se adquiere un deber para

sostener el sistema administrativo.

Por otro lado la literatura reciente (Ostrom, 2004) en la temética del gobierno desde la comunidad,
arroja una palabra clave: “cumplimiento” por el cual entendemos las posibilidades de obedecer o
pagar los deberes que devienen en los derechos. De este modo, el cumplimiento de los deberes es
un clemento fundamental en la consolidacién de la vida comunitaria, ya que para que ésta
permanezca, todos los habitantes que tienen una mision en la comunidad, han de cumplir sus

deberes o ésta se vera en conflictos y tensiones, con la tendencia a deformarse y/o desaparecer.

Para que la comunidad se fortalezca, se requiere de las funciones que cada ciudadana/o haya
adquirido voluntariamente o casi voluntariamente. Se les ha preguntado a algunos actores clave de
este trabajo de investigacién, por qué se dejan imponer un cargo si apenas y pueden con sus

gastos. A lo responden:

-Pus mire no es que sea a la fuerza, verdad, es que uno sabe que para este afio nos toca, y al otro
ya descansamos, asi a mi compadre le toco el afio pasado y a mi otro compadre el afio antes de
ese. Asi es la cosa, en la comunidad hay veces que le toca al mismo tiempo el cargo del fiscal de la
iglesia, y el cargo del ayudante del municipio, asf que se van ayudando unos y otros para que los

cargos no scan tan fuertes (Gisela Sénchez, entrevistas 2002,2003 y 2004 didlogo reconstruido)

Bajo esta descripcién, comptendemos que para su desarrollo, la vida comunitaria va necesitando

esfuerzos asumidos por los pobladores a lo largo del tiempo. Dichos esfuerzos se adecuan a la

87



realidad y a la actualidad bajo normas implicitas en las gentes de la comunidad. La forma de
actuar el cumplimiento casi voluntario término de Margaret Levi’’ (citado por Ostrom, 2004; |-
19; 2000: 106-164) es motivo de reflexion del origen y garantfa de ese comportamiento, dado que
el incumplidor esta sujeto a coercidn, si es que es atrapado” (Levi, citado por Ostrom, 1988: 52).

La autora destaca la naturaleza "contingente” de un compromiso para cumplir con las reglas.

En el caso de la comunidad de San Agustin Amatlipac, los pobladores saben que tienen que
cumplir sus deberes, no en términos de pagar impuestos, sino en las actividades cotidianas
comunitarias: barrer el umbral de sus puertas todas las mafianas, participar en las asambleas, hacer
faena comunitaria cuando las obras del pueblo lo requieren para construir la carretera. En algunas
ocasiones estas labores rebasan Ia capacidad de algunos ciudadanos™ como nos relata Juventino
Olivares sobre su tio cuando no fue capaz de seguir toda la faena necesaria para la construccion de
la carretera y de rebelde se fue. No obstante, con el paso del tiempo ¢l deber moral del tio hacia la
comunidad, lo hace retornar y compensar a la comunidad trayendo algunos beneficios como la

escuela campesina y otras actividades productivas.

Existe un cierto equilibrio en la vida de la comunidad pues es evidente que aunque se den
conflictos, diferencias y enfrentamientos, como cuando alguien no puede seguir la faena
comunitaria y es mal visto e incluso sefialado, con el tiempo se va dando Ia oportunidad de reparar
las deudas o de proponer algunos cambios, como vimos en el caso de la participacion en la

comunidad del tio de Fuventino Qlivares.

Al comprender la capacidad de la comunidad activa, que participa y logra la autogestion en sus
sistemas de agua potable, encontramos claramente en la forma comunitaria una forma
organizativa. Ademés esto es til para ir tejiendo modos sustentables de manejo de agua. Por
ejemplo los compromisos que los pobladores estin acostumbrados a adquirir, como la vigilancia
comunitaria, la compensacion a las faltas como base del equilibrio comunitario, la faena colectiva
que desgasta pero se da de forma gratuita, nos recuerda el modo convivencial que Ivan Illich

describe y que es compatible con la amistad y la austeridad de esta comunidad. Asimismo los roles

" Describir el comportamiente de los contribuyentes en regimenes en que la mayoria de las personas pagan sus
impuestos.

% Cuenta Juventino Olivares cémo, su tio Nacho Roias, se rebelo ante la pesada carga que implicaban las faenas
comunitarias de la carretera —hace como diez afios menciona sin precisar-. Esto muestra como algunos se rebelan ante
el trabajo escapandose.
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que se dan al cumplir la vigilancia comunitaria nos recuerda la experiencia que Joaquin Flores
Félix relata en la montafia de Guerrero haciendo un anilisis de la autonomia. Por otro lado, la
forma participativa en la toma de sus decisiones y en las acciones administrativas con el agua, nos
recuerdan algunas caracteristicas que Jacinta Palerm y los textos de Vaidyanathan enuncian como
sistemas autogestivos, Con toda esta clasificacion de la experiencia en San Agustin Amatlipac
creemos que se va construyendo el esfuerzo comunitario con el desgaste cotidiano, para formar lo
que percibimos como la vida armoniosa de la comunidad., que por encima de todo lirismo, es
como un grano de arena en la construccién de un espacio auténtico en el tiempo o de autonomia
hacia el crecimiento, como lo sustenta Gisela Landézuri, en la bisqueda de nuevos caminos y
estilos de construccion del desarrollo. Es importante considerar la articulaciéon de opciones
(Landazuri, 2002: 22) como un camino micro en la empirica vida cotidiana comunitaria

relacionada con el papel del pensamiento alternativo.

Coémo entendemos ese desarrollo alternativo, rural sustentable, veamos [a discusion y propuestas

del capitulo dos.

1.8 Epilogo, entre la participacién comunitaria y el manejo integral de cuencas.

La cuenca es una realidad compleja, que no puede ser atendida por una ley bien establecida, ni por
una institucion internacional que ha apostado al manejo de cuencas como la solucion de los
problemas del agua; ni por un grupo de gobernantes que sustentan sus planes de desarrollo a través
del esquema de cuencas; no por cada una de esas partes, si por una integracién de cada una de cllas
y otras mas, sobre todo de la institucion comunitaria que determine qué y ¢dmo actuar desde la

cuenca y para la cuenca y también como parte de la cuenca.

Ya hemos visto una serie de metas internacionales en las que se inserta la visién de cuencas como
posible configuracion espacial en donde pueden y deben darse las pautas para un manejo
sustentable del agua. Todas estas metas estin insertas en los planos administrativos y juridicos del
manejo del agua en la cuenca, que puede ser trabajada desde las propuestas de las comunidades

activas, los actores acadérmicos, los funcionarios estatales y las redes de la sociedad civil.

Veamos algunos ejemplos: la cuenca, sea en forma independiente o interconectada con otras, es la

unidad territorial mas aceptada para la gestién integrada de los recursos hidricos:
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A pesar de los obsticulos existentes hay un patente interés por crear y operar organismos de
cuenca para mejorar la gestion integrada del agua, y el desarrollo sustentable. Las autoridades
ambientales y los defensores del medio ambiente coineiden, en que es la cuenca, un posible punto
de partida para coordinar acciones a pesar de las controversias que implican esos espacios de

discusién y planeacion (Dourjeanni ef af, 2001: 5)

Por esta razén coincidimos con los postulados de Axel Dourjeanni: “las nuevas propuestas
legislativas y en la modificacion de las existentes se propone generar estructuras participativas y
multisectoriales de coordinacién y concertacion en el ambito de cuencas, tratando de asegurar la
participacion, cada vez mayor, de actores nuevos, locales o antes ignorados en la toma de

decisiones para ¢l manejo del agua en las cuencas. (Dourjeanni et al, 2001: 5-6)

Estas experiencias de ausencia y marginacion quedan relatadas, por ¢jemplo, en el articulo de una
autora peruana, Claudia Meras, publicada en ¢l boletin del Archivo Historico del Agua, (Marzo de
2002), en el que se expresa esa falta de participacion de grupos indigenas y de extrema pobreza, en
algunas comunidades de Perd. Sin embargo en el esquema de este trabajo quisiéramos plantear la
integracion de esos grupos marginales, desde su constitucion como institucion participante, a partir
de la comunidad que aporta con su experiencia como sujeto social y como constructora de la
identidad territorial, elementos que relacionan al sujeto con el territorio y permiten evaluar la

participacion comunitaria como un eslabén fundamental para el manejo integral de las cuencas.

Asimismo, una cuenca es una region territorial en donde los actores se identifican y en donde, a
pesar de otros conceptos encontrados, se puede plantear que si hay una historia y una cultura que
los marca, desafortunadamente no para bien en todas las circunstancias, pero hay una cultura que
da la posibilidad de enfatizar organizacién comunitaria como la alternativa viable a la necesaria

gobernabilidad.

Existen situaciones que se escapan a la cuenca, en su marco juridico, y que estin determinadas
por la complejidad del espacio que abarca la cuenca y por las caracteristicas del territorio que
forman los grupos sociales que habitan en ella. Sobre estos aspectos queremos enfatizar la
importancia de manejarse desde la identidad y los procesos culturales ampliados al manejo

sustentable de Ia cuenca.
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En lo que se refiere a la via legal tenemos un puente para transitar a través de la participacion en
ios consejos de cuencas. Por eso, como ciudadanos, encontramos en la participacién social una
oportunidad para camplir con el deber y aportar desde nuestra iniciativa las sugerencias necesarias
para responder con cuidados y compromisos, sobre todo, en el manejo del agua como recurso

natural,

La participacion social en materia de agua es un desafio interesante para reflexionar y atender,
Cuidar los espacios geogrificos e¢n donde el agna se capta, es muy importante, ya que el equilibrio
ecologico de estos sistemas depende del manejo que se le dé a la region. Por otro lado, la
disponibilidad y la calidad del agua para uso humano dependen, precisamente, del cuidado que se

tiene en explotar los recursos y que se relaciona fuertemente con el manejo sustentable.

La participacion social puede ser un elemento detonador del equilibrio en las cuencas. Para esto es
necesario converger con algunos elementos tedricos que apuntalan la discusion central de este

trabajo doctoral.

La capacidad de accidn, determinada por las propias comunidades y apoyada por otras instancias
propias, como las asambleas y los grupos organizativos al interior de las comunidades, es un
elemento importante en las labores y toma de decisiones de las mismas. Todas ellas ligadas
fundamentalmente a la participacién. Esta capacidad de gjecucion muchas veces va mas alla de la
propia organizacion interna de la comunidad. Dependiendo de la regién, existe una cooperacion
con otras comunidades, lo que se refleja en el fortalecimiento y enriquecimiento conjunto de todas

las comunidades de la regién o microcuenca.

Esta cooperacién intercomunicaria puede tener un efecto de equilibrio en las necesidades de la
cuenca en su totalidad, siempre y cuando se observe a la cuenca como un sistema y se le dé un
manejo adecuado a cada una de las partes del sistema. Al interior de las comunidades y en su
capacidad de relacionarse con el exterior, se va dando cabida a la participacion, tanto en las

necesidades de su espacio local, hasta en las resoluciones de la regién-cuenca.

De este modo nos adentramos en la fortaleza institucional que refleje cada comunidad en el

interior de si misma, lo que se mide con la capacidad de autogestion, y que se relaciona con la
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posibilidad de un gobierno en manos de la comunidad en donde la administracion del recurso y la
manera de sostenerlo se da entre los pobladores de 1a misma, que se refleja en las decisiones de los
sujetos de Desarrolio Rural, como veremos en el siguiente capitulo. Asi, una red del agua potable
se lograria con recursos comunitarios. Sostenemos que la autogestion comunitaria para los
sistemas de agua” ha venido dando resultados positivos, sobre todo en base a lo observado en la
comunidad objeto de este estudio de caso, en la que su practica cotidiana, con sus adecuaciones a
Ia realidad desde las costumbres representativas dentro de su l6gica comunitaria, les ha dado los
elementos para esta construccion real: un manejo adecuado de la red de agua potable en los Altos

Centrales de Morelos region que conforma la cabecera de la microcuenca del Rio Yautepec.

™ Dado que en este trabajo se reflexiona a partir de [a conqguista de una red de agua potable en una comunidad, el
sistema de agua referido estard en relacion al sistema de agua potable. Sin embargo ofras experiencias referidas a
sisternas de riego fueron leidas y reflexionadas en esta misma Optica del manejo de los recursos -y los sistemas gue
estos requieren- bajo la misma perspectiva de la autonomfa/autogestidn, en pequefios sisternas locales manejados por la
comunidad. (Por comunidad, entiendo el espacio en donde se ubica un grupo reducido de pobladores que tienen que
luchar por solucionar necesidades en comiin, para lo que se eligen representantes de diversas indoles —de acuerdo a los
servicios requeridos- que gestionen ante las instancias adecuadas sean estas municipales, eclesiales, estatales. Cap 2.3}
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“Con la produccion en masa, una sociedad produce su
propia destruccion. Se desnaturaliza la naturaleza: el
hombre, desarraigado, castrado en su creatividad,
queda encarcelado en su capsula individual” Ivan Illich

“iDe qué le sirve al sabio abstraerse en el esiudio
detallado de palabras sobre esto y lo de mds alld, si su
pecho no esta empapado de amor? Anthony de Mello

CAPITULO DOS

MANEJO DE CUENCAS, DESDE LAS DECISIONES DE LOS SUJETOS DE
DESARROLLO RURAL

Introduccion

Pretendemos dar un enfoque relacional que incluye los elementos naturales y sociales de la cuenca
de modo integral. De este modo se resaltan las relaciones y procesos de los campesinos en su vida
cotidiana, en relacién con un ambito importante que contiene recursos naturales: la cuenca, que
representa el espacio donde se expresan las demandas por tierra-agua, y que genera un reto de
soluciones, negociaciones y vias hacia el manejo adecuado de dichos recursos, en las relaciones de

los grupos sociales en el espacio de dicha 1a cuenca.
En las lineas de este capitulo transmitimos e} interés de vislumbrar a la comunidad como actor

social que se hace en la prictica cotidiana, al responsabilizarse de sus sistemas de agua. Este actor-

sujeto estd enmarcado —desde la Optica de este trabajo doctoral- en el campo del desarrollo, y
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fundamentalmente, del desarrollo rural, leido en la clave de la autodeterminacion, autonomia y
autogestion referidas a los manejos locales de grupos organizados para el abasto y sancamiento del
agua, la dotacién de la misma y el regadio, entre ofros aspectos relacionados con su entorno

campesino.

Postulamos a la comunidad como el ambiente microsocial en donde la cooperacién y la ayuda
mutua -que se da desde mucho tiempo atras-, va hilando los procedimientos de gestion del agua
hasta alcanzar el nivel macrosocial. Asi, la comunidad puede ser un interesante eslabén en la

cadena de acuerdos de coordinacion para los trabajos v el desarrollo en la cuenca.

Creemos que la Optica que toma en cuenta las aportaciones locales, esta siendo la base para la
construccion de alternativas reales en las cuencas. Para percibir esta aportacion de lo Jocal, es
fundamental enfocar al actor en el escenario; es decir, a los grupos sociales concretos de
comunidades o pueblos que, como actores sociales, construyen sus caminos de desarrollo. En este
escrito los actores se crean y recrean en Jos territorios que tienen que ver con el manejo del agua,
es decir en las cuencas.

El aporte de lo local no es puntual,

pues la contribucion en lo regional y global es inherente a
ello, lo cual es més facil de apreciar cuando se ve como un camino de ida y retorno, es decir desde
lo local a lo regional, global, y viceversa. Expertos de todo el mundo son convocados por los
eventos, y los fendmenos sociales y naturales de diversas localidades, con lo que se enriquecen los
espacios del pensamiento con ideas y preguntas enfocadas desde lo local. Las experiencias vividas
por diferentes sujetos sociales, en sus condiciones concretas, permiten la difusién de diversos
saberes que, desde lo puntual, estdn trabajando para un mancjo del agua rumbo al desarrollo

sustentable que, enhorabuena, podré ir creando la visidén y realizacion de un nuevo mundo®'.

8 Con puntual referimos a la repercusién dimensional del actuar de lo local. Creemos que los efectos de dicho actuar
no inciden Gnicamente en el 4mbito local, sino que influyen también en los aconiecimientos regionales y globales.
8lpsta via hacia lo sustentable contrasta con el discurso amenazante de los medios, encaminado a la inminente
privatizacion del vital liquido. En éf, se nos intimida con la escasez, sequia y fuerte contaminacion del agua. Este
discurso paralizante nos puede dejar fuera de accién. El individuo, que generalmente teme, no encuentra qué hacer; no
sabe cémo actuar ni c6mo aportar ideas y acciones de cambio para esta drastica situacion. Lejos de enconirar una
solucién en el mercado, podremos ver en la organizacién comunitaria y desde las précticas cotidianas que el principio
de necesidad es el motor de la accidn, La transformacién del individuo en actor social, por medio de su actuar y
reflexionar, abre un abanico de posibilidades de interaccidn con la realidad.
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La complejidad gue implica analizar los procesos de desarrollo rural que ejerciten los actores
sociales en la cuenca, como espacio y territorio. Esta complejidad nos invita a mirar de un modo
menos sesgado la realidad social, las interacciones entre los grupos y, a la vez, las interacciones
entre los espacios territoriales ligados al agua; es decir el despliegue de actividades cotidianas de

los grupos sociales y su cuenca.

En este marco referencial comprendemos las posibilidades de desenvolvimiento de la comunidad
de estudio, a través de sus acciones y reflexiones desde la vida cotidiana en el dmbito rural,
. ) . .
comprendidas desde un enfoque complejo™, en el que los actores rurales interactiian con una
amplia gama de intereses, percepciones y culturas, encaminados a la transformacion de la realidad

para mejorar las actuales condiciones de vida.

EL SUJETO SOCIAL DE DESARROLLO RURAL SUS DECISIONES Y PRACTICAS
PARA EL. MANEJO DE CUENCAS

2.1 La cuenca como espacio integrado de sujetos y recursos hidricos.

(La comunidad como el sujeto social integrado a la cuenca)

Desde este escrito discutimos més alld del binomio tierra-agua; mas alld de la importancia de
tenerla o disputatla. Pretendemos dar un enfoque relacional que incluye los elementos naturales y
sociales de la cuenca de modo integral. De este modo se resaltan las relaciones y procesos de los
campesinos en su vida cotidiana, en relaciéon con un dmbito importante que contiene recursos
naturales: la cuenca, que representa el espacio donde se expresan las demandas por tierra-agua, y
que genera un reto de soluciones, negociaciones y vias hacia el manejo adecuado de dichos

recursos, en las relaciones de los grupos sociales en ¢l espacio de dicha cuenca.

Toda cuenca estd conformada por comunidades en donde habitan pobladores que tienen una
necesidad concreta de solventar sus problemas. Estas unidades comunitarias, serdn vistas cormno ¢l
actor colectivo capaz de atender sus problemas asi como los de la cuenca. La posibilidad de
entender en lo micro (la comunidad de actores que a partir de sus practicas cotidianas interactia en
la cuenca) aquello que puede aplicarse en lo macro (la cuenca como entorno social, geografico y

politico para la distribucién del agua), es parte del enfoque fundamental de este trabajo. ;Qué

8 Como Juan Carlos Garavaglia nos indica, con sistemas miméticos complejos e integrativos.
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implica mirar a través de los procesos comunitarios articulados con elementos comunes en un
espacio mayor? ;Cémo comprender a las pricticas cotidianas comunitarias como los puntos clave

que van uniendo al sujeto con su entomo socio-ambiental: la cuenca.

En el caso de la comunidad estudiada, al solucionar una de sus necesidades: tener una red de agua
potable, se relacionaron con una serie de instancias de gobierno generando una arena de accion y
negociacion que amplifica sus niveles de interaccion acercindolos ¢ identificdndolos en el 4mbito
de la cuenca. Esto les permite transportar su experiencia de cabildeo para la solucién de sus
problemas, hacia un mundo mis complejo que el de su dmbito comunitario. Resaltamos que es
precisamente el 4dmbito comunitario ¢l que los entrena para comprender el funcionamiento de
representantes y autoridades™ de otros ambitos mayores que finalmente tienen que atender a las

propias necesidades de la comunidad.

La comunidad, desde esa perspectiva, es actora y transformadora de su realidad; entonces se
convierte en sujeto social. La denominacion de sujeto social, esta sustentada en las siguientes
caracteristicas: que la iniciativa es originada en la comunidad a partir de la necesidad de
transformar sus condiciones; que el seguimiento de las acciones tiene que ver con el dialogo
intracomunitario e intercomunitario; que los medios para la movilizacion y gestion de recursos
mayores se consiguen mediante cooperacién comunitaria; que tienen instancias de decision en la
misma comunidad para evaluar el desarrollo y para proponer soluciones a los conflictos, todo lo
cual resulta en un beneficio colectivo. Esa instancia colectiva de decisién, les leva a determinar

importantes momentos para la gestién del proceso del manejo del agua.™

Otros argumentos de la consolidacion de sujeto social, los encontramos en que son comunidades
con una historia viva que estd basada en las costumbres comunitarias, en tradicionales formas de
ahorro del agua, en la participacién de cada miembro de la comunidad en las faenas colectivas, en
la asistencia voluntaria a las asambleas y juntas para la toma de decisiones, que van incorporando

su proyecto de futuro con iniciativas y trabajos comunitarios.

8 La vida comunitaria se discutird més a fondo en el capitulo tres, y la relacién de la comunidad, [a toma de decisiones
y los procesos de participacién son el dltimo subcapitulo de este capitulo segundo,

¥ | as asambleas comunitarias han sido esos espacios de decisitn, y existen en la comunidad desde muche tiempo atrds,
dandose, tanto para la eleccién de representantes, como para las mejoras de obras en la comunidad, o para las
organizaciones productivas; también hay juntas de padres de familia o juntas de mujeres, en donde se van tomando
decisiones para llevar a cabo programas de alimentacion, salud, vivienda y otros servicios. Aunque por lo general, en
esta comunidad marginal son muy pocos fos beneficios por parte del estado, han sabido organizarse y mantener un
desarroflo paulatino.
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De este modo, podemos ver desde lo micro la pertinencia de algunas tradiciones y costumbres

comunitarias, adaptadas a las formas actuales del manejo de recursos.

Las modificaciones reglamentarias hechas por las instituciones formales en lo macro, sobretodo
para el manejo del agua, reflejan un interés en la participacion ciudadana a través del Consejo de
Cuencas. Para nosotros, ese interés puede ser compatible con los modos de trabajo de las
comunidades, por la participacion implicita que se genera en esos ambitos. Si por algtn motivo las
comunidades no pudieran ser representadas en los Consejos de cuenca, no se contrapondrian ni
neutralizarian a las formas de organizacién comunitaria. Bajo la perspectiva de este trabajo, la

participacion comunitaria existe y se refleja constantemente en la cuenca.

Por lo que respecta al agua potable, puede integrarse en una comision de trabajo especifica, en Ia
que se planteen soluciones y recomendaciones para la atencién de asuntos concretos relacionados
con la administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidriulica, de los servicios

respectivos, ¢l fomento del uso racional del agua y la preservacion de su calidad.®

La discusién, primordialmente se centrard en algunos elementos de la constitucion de la
comunidad sujeto social, para posteriormente revisar algunas experiencias de otros autores:
Agarwall, Vanhaydathan, Ostrom, Palerm y Martinez Saldafia, en las que se ve un aporte desde lo
local en el manejo de recursos hidricos, en que resalta la experiencia organizativa y la tendencia
para lograr ¢l manejo autosuficiente del sistema®, ya sea de riego o de agua potable, entre otros
manejos en las cuencas. Asimismo, estos autores enfatizan un aspecto importante de los grupos o

87

comunidades de trabajo: la cualidad de convertirse en instituciones®’ para organizar sus

actividades de manejo del agua

Estas experiencias, ademas de estar relacionadas con la cultura, organizacién e identidad
comunitaria, estan centradas en las posibilidades de sujetos sociales concretos que puedan aportar

soluciones a los grandes problemas globales para el manejo de los recursos hidricos, y los

& Articulo 16.- parrafo 111, Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento 2004. Comisién Nacional del Agua. Edicién
2004,

% Como es en el relato de experiencias de los autores citados.

87 Podemos considerar a la comunidad una institucién, ya que tiene instancias de representacién, gestion y operacion de
recursos. Esto contrasta con la idea que las instituciones sélo son grandes aparatos gubernamentales que tienen que ver
con el Estado.
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elementos que, junto con el agua, conforman la cuenca; donde las decisiones de unos cuantos, los
interesados, son la base para el trabajo, sin tener que esperar las resoluciones tomadas por una

serie de instituciones o representantes.

La propuesta implica visualizar soluciones en la realidad, desde lo local hacia lo global, con su
sentido inverso de lo global y regional a lo local. Queremos también dejar en claro que no es una
posicion contradictoria, sino una posibilidad de intercambio de perspectivas v escalas, mediante

las cuales se van enriqueciendo [as formas de gobierno y de cultura.

También es importante tomar en cuenta que, la constitucion del sujeto social en su cuenca, tiene un
vinculo estrecho con la construccion del territorio y los procesos territoriales. De este aspecto nos
ocuparemos en la discusiéon del capitulo cuatro, pues es donde detallamos el espacio territorio
como escenario de accidon y apropiacidn de los sujetos. Los procesos estin en realidad

entrecruzados, pero para fines de exposicion iremos sefialando por partes los enfoques analiticos.

Desde estas experiencias locales en la gestion sustentable del agua, podemos distinguir algunos
elementos que van coadyuvando a la organizacion social, a la gestion de los recursos hidricos en la
cuenca y a la capacidad de negociacion. Estos elementos los hemos analizado® y creemos que son
el marco de entrada para ver a los actores sociales en el escenario de gestion del agua, como un

sujeto social en fortalecimiento.

2.2 Manejo de recursos naturales desde el sujeto social.

(La comunidad-sujeto social leida desde el desarrollo rural, transformacion y complejidad)

En este subcapitulo trabajaremos el marco en donde se inserta el sujeto social rural, para trabajar o
transformar los aspectos que involucran el manejo del agua —como recurso natural- por lo que se
da una interaccién muy estrecha entre los sujetos sociales de los ambientes rurales: los campesinos

y sus comunidades.

Como primer punto, sostenemos que los grupos de campesinos e indigenas que abarcan un

conjunto amplio del mundo rural, tienen una relacidn vital con el agua, ya sea para labores

88 Sobre todoe desde 1a experiencia de 1a comunidad de San Agustin Amatlipac.
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productivas, domésticas, o simbdlicas; por extension, una cultura del agua fundamental en la
identidad campesina. Consideramos que la necesidad de la tierra es paritaria® con la necesidad det
agua. Sin embargo, los trabajos que realizan investigadores sobre campesinos e indigenas, en
cuanto a la discusion con la tierra, son innumerables, en confraste con los escasos que se

relacionan con el agua, aunque cada vez hay mas trabajos que existen en relacion con este tema.

En el caso particular del desarrollo rural, los problemas complejos de los actores rurales y de su
ambiente sobre los que tiene que incidir e investigar, suelen rebasar mucho las fronteras
disciplinarias, cualquiera que éstas sean (Diego, 2000: 58). Esta afirmacién nos sugiere una amplia
gama de disciplinas que han estado —y estn- cerca del desarrollo rural. Ante esta variedad se
impone la necesidad de un acercamiento complejo que permita superar esquemas parcelarios, ya
sea disciplinarios, que limitan al desarrollo rural desde aspectos de investigacién o lo limitan
desde mediciones en los resultados esperados, ligados con aspectos cuantitativos y de indicadores

de bienestar social.

Algunas de las ventajas de tener una perspectiva amplia para el conocimiento de dichos procesos
de desarrollo, en el que los actores tienen un papel fundamental, se convierten en ventajas para su
analisis y reflexion. De este modo, tanto los procesos como las expectativas del desarrollo rural

nos permiten comprender de un modo complejo y flexible los caminos del desarrollo.

Estas ventajas, sumadas a la conviccion del desarrollo impulsado desde el actor social, son un
referente para los planteamientos metodologicos de este trabajo. Entre las actividades de los
grupos sociales rurales para el manejo def agua,” predomina la integracién de disciplinas, culturas
y discursos. Creemos que, para comprender la actividad del desarrollo rural, es pertinente
relacionar el enfoque integrador del que parten los actores rurales para la transformacion de su

territorio.

Con estas caracteristicas, creemos que podemos dejar por sentada la complejidad que implica

analizar los procesos de desarrollo rural que ejerciten los actores sociales en la cuenca, como

¥ Quizé algunos investigadores que han estado trabajando en Ia dotacién de tierras, encueniren el estrecho vinculo que
hay en tener tierra con acceso al agua, como el binomio clave para la produccion de alimentaos bisicos para la
reproduccién social, Incluso, en los dichos de Zapata, la alusién a la tierra es también a la tiera y el agua, como
elementos complementarios para la vida.

# Dentro del desarrollo rural de la cuenca
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espacio y territorio. Esta complejidad nos invita a mirar de un modo menos sesgado la realidad
social, las interacciones entre los grupos vy, a la vez, las interacciones entre los espacios
territoriales ligados al agua; es decir el despliegue de actividades cotidianas de los grupos sociales

¥ SU CUCnca,

En este marco referencial comprendemos las posibilidades de desenvolvimiento de la comunidad
de estudio, a través de sus acciones y reflexiones desde la vida cotidiana en el 4mbito rural,
comprendidas desde un enfoque complejo, en el que los actores rurales interactdan con una amplia
gama de intereses, percepciones y culturas, encaminados a la transformacion de la realidad para

mejorar las actuales condiciones de vida.

Sugerimos, a través de la experiencia relatada en la tesis como estudio de referencia, que sea
posible comprender el desarrollo rural mds que como proyectos con objetivos de crecimiento
econémico; como un camino en el que, incluidas las percepciones, discursos y acciones de los
actores locales rurales, se construyan los procesos de accién y reflexién que tiendan a solidificar
un compromiso determinado. Por ello se nos hace importante recalcar que los proyectos de
desarrollo rural —desde la intervencion institucional o la actividad profesional-, son dmbitos en los
que se reavivan redes de relaciones, conocimientos, intereses y sentidos en los que las perspectivas
culturales de los sujetos se ponen en juego. Constituyen también espacios que posibilitan un
proceso interactivo para la construccion conjunta, més alla de estructuras legales, reglas o normas

institucionales (Landdzuri, 2002: 410-411).

La cuenca hidrogeografica, como escenario para procesos de desarroilo, implica que €stos sean
llevados a cabo por los actores que a ella pertenccen: los grupos que forman cl territorio de la
cuenca. En este analisis del estudio de caso, nos acercamos a la interaccién de relaciones sociales,
conocimientos e intereses dentro de las actividades de la comunidad. Estos procesos generan una

serie de didlogos, propuestas, negociaciones que resultan una arena social.

En este sentido, el actor social en su espacio, la cuenca, modifica sus relaciones con los recursos
naturales para mejorar sus condiciones de vida. En este campo o arena de debate, accion, y
transformaciones, en la que interactia con una amplia gama de grupos sociales, y se confronta con
intereses multiples, la comunidad va construyendo su propio camino de desarrollo, identificado

por su cultura, sus decisiones, su discurso y su préctica social, destacando la construccién del actor
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en sujeto social, més alld de ver sélo estructuras legales o normas institucionales. Tomamos este
hecho como punto de partida, dada la importancia de comprender el papel fundamental del actor
en su propio desarrollo, de la interaccidén con otros grupos sociales y su entorno ambiental-cultural

pero principalmente, la transformacion de éste en sujeto social.

Comenzar a desarrollar la idea del sujeto social, es un gran cometido que incluye muchas
perspectivas e informacién que existen al respecto. Quiza la necesidad de comprender de un modo
dinamico los hechos, y poder analizarlos de tal modo que se puedan relacionar las actividades de
los grupos sociales y efectos de las mismas, nos permitén ver algunas posibilidades de
transformacion de la realidad, sin quedarnos en la comprension estitica del sujeto en estructura

social.

Rebasar la comprension del sujeto ligado a las estructuras sociales, implica tomar en cuenta
algunos viejos conceptos, como los que determinan a las clases sociales 0 modos de produccion,
emparentados con categorias de los primeros estudios marxistas. Estos no nos permitirian analizar
al sujeto actor transformador que tratamos de presentar en este escrito, ligindonos més a la

comprension del problema centrado en las actividades cotidianas del sujeto.

Por otro lado, al ver las actividades de dicho actor social, notamos que el sujeto, a partir de sus
actividades cotidianas y la organizacion comunitaria transforma su realidad. De este modo, la
categoria del sujeto social nos aporta elementos importantes para centrar esta discusion. Las
soluciones que dan las comunidades a los problemas de agua, nos permiten analizar
categéricamente la aportacion de la comunidad, vista como sujeto social, para transformar una
realidad en un espacio dotado de recursos naturales, con la latente posibilidad de un manejo

sustentable de los mismos.

Entender esta categoria, implica diferenciar el término sujeto social del nuevo sujeto social, ya que
los analisis de las décadas anteriores® quedan muy forzados para explicar a este nuevo actor social
que tiene una actividad dindmica y nos permite reflexionar de un modo mas flexible sus
aportaciones; otros marxistas mis recientes como Enrique de la Garza nos facilitan comprender

ciertos acercamientos a los nuevos sujetos sociales.

% Categorfas, incluso las primeras de Touraine
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Los movimientos sociales tienen su rafz en la cotidianidad de la vida social y en las redes
asociativas comunitarias y organizativas (Mejia, 2003: 17), aporta perspectivas que destacan la
formacion de identidades como movimientos colectivos —entendidos como actores sociales que
van en vias de construirse un nuevo sujeto social- lo cual nos permite comprender de un modo mas
flexible una de las caracteristicas importantes del nuevo sujeto, el qué a través de su actuar no
necesariamente reivindica su clase, 0 se posiciona en una estructura, sino que se opone y lucha
para transformar su realidad desde la actividad cotidiana, lena de accion y conciencia; que es un
espacio de resistencia (Reguillo, 2000: 79-92) para adecuar lo propio a lo que realmente sirve

transformar.

Asi, podemos identificar diversos espacios que pueden ser pertinentes para el analisis de un sujeto
social, preguntindonos cudl proceso adquiere significado para el sujeto, y como tal significado
puede orientar la accion y, a la vez, como ésta afecta el proceso de significacion. Los espacios que
identifica son los siguientes: relaciones de produccidn, necesidades culturales, la personalidad, los
discursos, las representaciones, espacio local, las relaciones de género, con el ambiente, las

sexuales y otras (De la Garza, cit por Mejia)

Ademas de la conformacién del sujeto en la eventual transformacion de la realidad, otro elemento
bésico para la conformacién de nuevo sujeto es la participacién ciudadana. Para transformar la
realidad, se actia en practicas concretas y el efecto de esta actividad es una participacion que

refleja en muchas ocasiones las relaciones sociales.

Con estos elementos, podemos enfocar la accién y significacion de los hechos desde el punto de
vista de la identidad individual y colectiva, permeada de relaciones sociales, por lo que podemos
aludir a los socidlogos europeos, entre los que destacan: Alan Touraine, Alberto Melucci y
Alejandro Pizzorno. “Una identidad colectiva no es sino una definicion compartida del campo de
oportunidades y constricciones ofrecidas a la accidn colectiva. Compartida quicre decir construida
y negociada mediante procesos continuos de activacion de relaciones sociales que conectan a los

actores” (Pizzorno, 1977, 1983 y 1991).

Por otro lado, como ejemplo de la identidad social y colectiva en los trabajos recientes de Gilberto

Giménez, que describen el sujeto social como movimiento social, nos permiten ampliar las
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expectativas sobre el sujeto social, asi como lo propone Alberto Melucci, al referirse a la genesis

de los movimientos sociales.

«;Cuales son las condiciones o factores que explican su aparicién?; Para los tedricos, la génesis de
los movimientos sociales es de naturaleza estructural y no coyuntural, es decir, resulian del
conflicto estructural que atraviesa un determinado sistema y que supone una oposicién entre

actores sociales, referida al control y a la destinacion de ciertos recursos”. (Giménez, 1994: 9)

Para estos autores, hay una estrecha relacién entre la accién colectiva y la identidad en la
construccion del sujeto, o cual diversifica las posibilidades de acercamiento con el sujeto social.
Asimismo, nos permitimos incurrir en los aspectos de vida cotidiana y transformacién de realidad.
Para comprender el lugar del sujeto social al que aludimos, es importante partir de un nuevo
paradigma de la accién colectiva, en el que se incluyen ausencias significativas,” que estdn
arraigadas en la experiencia cotidiana de la gente y que son tan significativas para los nuevos
movimientos, que rebasan las “miopias de lo visible”, para poder mirar a la produccién de codigos
culturales y précticas innovadares que se permean en la vida cotidiana, como base para su accion
vigsible (Melucci, 1999: 14). De este modo tenderemos a centrarnos en aspectos que rebasan

significativamente el marco estructural, del fendmeno colectivo del sistema politico.

Rebasar el limite de 1a estructura como determinante del sujeto social, y ver en la coyuntura el
origen de los movimientos sociales nos permite comprender el modo como se relacionan los
individuos y los grupos sociales, lo cual es una de las contribuciones claras de Gilberto Giménez.
Asi, reiteramos que la aparicién de los movimientos populares y movilizaciones, entendidas como
parte de los sujctos sociales, no puede ser atribuida solamente a la estructura y al conflicto de un
sistema. Resulta importante ubicarlos como la manifestacion de sus necesidades, discursos y
acciones, para lo cual la identidad destaca también como identidad colectiva. “La identidad
colectiva no planea sobre los individuos, sino que resulta del modo en que los individuos se

relacionan entre si dentro de un grupo o un colectivo social” (Giménez, 1994: 21).

El autor plantea que la identidad constituye la dimensién subjetiva de los actores sociales que, en

cuanto tales, estan situados entre el determinismo y la libertad; es decir, se predica como un

% Dentro de otros esquemas de anélisis, para lo que la experiencia cotidiana no es de mayor relevancia.
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atributo subjetivo de actores sociales relativamente auténomos, comprometidos en procesos de
imteraccidén y comunicacién. Creemos entonces que podemos vislumbrar al actor social de este
trabajo: la comunidad. Si este actor, ademés de tener procesos interactivos y de accién
comunitaria, transforma su realidad en la vida cotidiana, podemos entonces verlo como un sujeto

social.

Para comprender a dicho sujeto, es importante comprender su identidad y ¢l libre campo de accién
que genera la vida cotidiana. La identidad de la comunidad es entonces la emergencia de las
identidades personales, que resultan en el caricter intersubjetivo de la identidad comunitaria,
manifestada en las relaciones sociales vividas en la cotidianidad; asi, 1a comunidad constituida en

sujeto realiza sus pricticas como expresion de las personas que la conforman.

Se hace relevante la contribucién de Alessandro Pizzormo, quién demuestra que ningin modelo
racional puede explicar la accidon colectiva si no presupone una identidad construida en los actores
sociales (Giménez, 1994: 10), pues para poder establecer un vinculo entre intereses y movilizacién
colectiva, se requiere identificar el mévil de accion. A este enfoque, es importante afiadir la
complejidad de la accion implicada en el actuar desde un dindmico proceso y no sélo desde un
hecho aislado en si (Cortez, 2000: 91-105). Poder enfocar las acciones como parte de procesos
dindmicos, nos permiten evaluar en la realidad las posibles transformaciones de los actores

sociales, transformados en sujetos sociales.

Al comprender la accion de los actores sociales dentro de los escenarios historico-sociales, como
reaccidn a los conceptos cldsicos que se ocupan de estructuras, sistemas o instituciones sin sujetos,
nos encargamos de atender un vacio generado por los viejos marxistas del determinismo
estructural, procediendo a dar pistas de una perspectiva integradora que comprenda al sujeto y sus
procesos identitarios en la cotidianidad, como base de la transformacion social. Gilberto Giménez
nos refiere de manera similar con Alejandro Pizzormo y Alberto Melucci: para analizar a los
actores sociales hay que acercarnos a su actuar, de este modo se relacionan con otros sujetos
convirtiéndose en acciones sociales o movimientos sociales. Asi, Gilberto Giménez, de acuerdo
con Alberto Melucci, plantea que s6lo una teoria de la accion puede dar respaldo a la especificidad

y a la autonomia propia del actuar social colectivo, particularmente de los movimientos sociales.
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Aqui entra la identidad®™ como parte del proceso de vida que hace al sujeto en las practicas
cotidianas y en su referente comunitario, donde se generan las decisiones para la accion, en un
escenario lleno de vida y no en una estructura sin sujeto. En ese sentido, se va esbozando el
camino de construccion del sujeto social en sus acciones y determinaciones que, a partir de las
practicas cotidianas en la comunidad, pueden ir resolviendo sus necesidades con respecto al
manejo de sus recursos naturales, lo cual implica un despliegue de practicas sociales, de

negociaciones y acciones para transformar su realidad.

Sujeto social y lucha por los recursos naturales

La comunidad de estudio, vista como actor social, en su lucha por resolver las necesidades
cotidianas se enfrenta a la adquisicidén de un recurso: el agua, parte del entorno ambiental y los
recursos naturales. Analizar, en el marco complejo de relaciones entre grupos de un espacio social
comun: la microcuenca, el despliegue de actividades y pricticas comunitarias para lograr satisfacer
la necesidad de la comunidad, nos remite a comprender una de las tendencias preponderantes de
los movimientos sociales actuales: el respeto a los recursos naturales, la inevitable relacién del

cuidado de medio ambiente y el desarrollo sustentable.

Esta serie de actividades sociales con conciencia ecoldgica, pueden ser mejor entendidas con
algunos clementos tedrico metodolégicos que trataremos de plantear en los siguientes parrafos, al

reflexionar sobre los movimientos sociales y los recursos naturales.

Al acercarnos a los movimientos sociales actuales podemos ver un incremento significativo en las
actividades y luchas sociales por un mundo mds sano, ecolégicamente equilibrado y
econdmicamente menos pretencioso; estos elementos tipicos del discurso por un desarrollo
sustentable®, estin en los objetivos de muchos movimientos ecologistas. Es en este sentido que se
vincula la posicién de Manuel Castells de luchar por un entorno mas sano desde diferentes

expresiones culturales. “Si hemos de evaluar los movimientos sociales por su productividad

% Jdentidad que es un término tan amplio, en el desarrolio de este trabajo se enfoca en una perspectiva mds estrecha en
relacion con la comunidad, el territorio y los procesos culturales, sobre todo en el capftulo 3.

" Desarrollo sustentable, como parte de los objetivos resultantes de la agenda 21 en Rio de Janeiro 1992, en los que,
posterior a la Cumbre Internacional de tas Naciones Unidas, se marca como urgente el compromiso de todas las
naciones del mundo a disminuir los fndices de contaminacién. La preductividad con menores indices de contaminacion
va ligada a un desarrollo sustentable en el que las necesidades de las generaciones actuales contemplen también las
necesidades de las generaciones venideras.
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histérica, por su repercusion en los valores culiurales y las instituciones de la sociedad, el
movimiento ecologista se ha ganado un lugar destacado en el escenario de la aventura humana. El
movimiento ecologista multifacético, se encuentra ¢n buena medida en el origen de la inversion
espectacular de los modos con que concebimos la relacién entre economia, sociedad y naturaleza,

induciendo asi a una nueva cultura” (Castells, 2001: 136).

De este modo, la vinculacién intercultural puede ser de composicién muy diversa y por ello el
autor elabora una tipologia de movimientos ecologistas,” sin embargo, a pesar de las diferencias
en cada tipo de movimiento ecologista, consideramos importante resaltar la dimension
fundamental sobre la que se efectiia la transformacion estructural en nuestra sociedad: la lucha
sobre el papel de la ciencia y la tecnologia sobre el control del espacio y el tiempo, y sobre la

construccion de nuevas identidades.

Fl movimiento ecologista, manifestacion del sujeto social, puede ser visto como un movimiento
macro con intenciones claras de lucha por la defensa y el uso adecuado de los recursos naturales;
pero también puede ser visto como Ia manifestacion de practicas alternativas desde una comunidad
en especifica, la cual va determinando una serie de acciones clave para el uso adecuado de los
recursos naturales, en especifico del agua. Como reflexionamos a partir de los datos que aporta
este estudio doctoral, es el grupo social el que se manifiesta desde su identidad comunitaria, como
la cristalizacién de una lacha por un espacio y tiempo distinto, por un uso de la ciencia y la

tecnologfa distinto y, de hecho, es la construceion de una nueva identidad.

El movimiento social es visto como un sujeto social, pero en el caso relatado de este trabajo
doctoral, la comunidad desde su cotidianidad lucha por un medio ambienic mas sano. Esta
comunidad estd ubicada en el ambiente rural, del que hablaremos en el siguiente subcapitulo.

El sujeto en el ambiente rural

Comprendemos al sujeto social rural de nuestro estudio de caso, como parte de la problematica del

campesinado. Para algunos autores, como Armando Bartra, con quien coincidimos, el grupo de

% En dicha tipologia se caracterizan movimientos ecologistas masivos, o muy pequefios, de origen institucional o de
asociaciones grupales; lo importante, en tanto constituyente del movimiento, no es la cantidad sino la conciencia en la
lucha por un entorno distinto.
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campesinos es subsumido por un sistema que lo utiliza y lo esquiva. Sin embargo, el campesino
responde con sus estrategias, organizacion y cultura, creando un camino que permite su desarrollo
lo cual, a su vez, recrea el ambiente rural. Al aproximarmos a los actores rurales, que tienen en sus
manos la capacidad de desarrollar por sf mismos soluciones y acercamientos distinto a los recursos
naturales, los vemos como practicas alternativas encaminadas hacia una relacion menos dafiina
con ¢l ambiente rural. Desde esa 6ptica, no se quedan en el marco de las repeticiones sobre una

clase empobrecida que tiene a su vez un destino fatal de pobreza y exclusion.

Desde el punto de vista de este trabajo, el ambiente rural y el sujeto que estd trazando rutas de
desarrollo, pueden ser apreciados por las posibilidades de enriquecer al que se acerca a conocer sus
experiencias con apertura y disponibilidad al aprendizaje. Creemos que estas experiencias se
repiten con frecuencia a lo largo de México, por ser este un pais con tantos espacios y ambientes
campesinos. Por ejemplo, relatadas por Victor Toledo (2000), en las que grupos de campesinos
van generando pricticas distintas con base en acciones y decisiones propias en diversos
ecosistemas rurales en el pais. Son citados 18 movimientos ecologistas (Toledo, 2000: 69-76), en

los que vemos al sujeto social rural transformando su realidad y el ambiente rural.

El ambiente rural que existe en México ha sido drasticamente modificado. Sabemos que fue un
pais con un 70% o mds de poblacién rural, por cuando menos cuatro décadas, entre los afios treinta
y los setenta; actualmente se ha venido dando una reduccion de la poblacion campesina que se

traduce en porcentajes menores al 20% del total poblacional.

“Los campesinos estdn viviendo un periodo de turbulencia sin precedentes (por lo menos en el
contexto de los filtimos cincuenta afios); y ain cuando los partidos politicos contienden por las
victorias electorales, en un intento de constituir unas estructuras mas democraticas, ningin grupo
ofrece todavia un liderazgo real y los sistemas parecen estar a la deriva... No resulta sorprendente
el surgimiento de un gran niimero de grupos que buscan encontrar caminos independientes para la
organizacién social y la produccion constatando asi la posibilidad de reconstruir a la sociedad
como un todo en los proximos afios. Las poblaciones campesinas ¢ indigenas estén a la vanguardia

en esta basqueda de alternativas” (Barkin, 2002: 1)

Sin pretender apoyar la idea politica de la ausencia de un liderazgo real, simplemente coincidimos

con el autor en que son mas de cinco décadas en que el escenario rural ha venido soportando
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fuertes modificaciones en las politicas productivas y econdmicas del pais. En la medida que los
campesinos puedan ser vistos como el sujeto social rural, es que puede ser la vanguardia de las

alternativas necesarias para el manejo sustentable de los recursos.

Este grupo social, mayoritario hasta los afios cuarenta, es actualmente la minima parte de la
poblacion. Bajo las opticas de marginacion, la cantidad no es lo significativo, aunque es un dato
importante que debe tomarse en cuenta. Lo que més pesa, s la condicién del campesino como una

imagen que aparece o desaparece sin ninguna importancia relevante para el sistema.

“Yoslayado por la mirada sociologica reciente, el campesino, como el vampiro, esta ahi, en la
sombra. Con una invisibilidad que no proviene solo del selectivo punto de vista del observador
sino también de su propia, clusiva, condicion. Porque el campesino es esquivo por naturaleza, su
verdadera imagen, su concepto, son dificiles de capturar. El campesino, aparece primero como
evidencia social; como protagonista de movimientos reivindicativos, como proyecto y utopia,
como socialidad rural, como discurso, como imaginario colectivo, como nostalgia. Sujeto de todas
las paradojas, en Ia lucha por la tierra que libran los jornaleros, el campesino aparece como debe
ser, como carencia y aspiracion... y quizas por su ubicacién fronteriza el campesino deviene
emblema de resistencia y opcién de socialidad solidaria, en donde han llegado a ser un
movimiento internacional comprometido con la seguridad alimentaria con el ambientalismo...”

(Bartra, 1998: 3-5).

De acuerdo con Armando Bartra en muchos de sus planteamientos, resaltamos que no es sencillo
tener un concepto claro del campesino; sin embargo, es un actor importante en un escenario que
deviene fundamental para remediar cuentas con la justicia, con la armonia y con la equidad: el
escenario rural. Por ofro lado, desde su marginalidad ha podido mantener formas de resistir en
estilos propios de vida, recreados en su prictica cotidiana historico-cultural, que se relaciona con
resguardar sus titos y costumbres, que encarnan al imaginario colectivo y expresan algunas formas
patentes de respeto a lo sagrado y a lo humano: cooperacion y ayuda mutua, solidaridad, lealtad,
cohesién social. Ademis, desde una mirada sociologica, como dice el autor, podemos ver su
protagonismo en los movimientos reivindicativos, en este reto actual, que obliga al ser humano a

un manejo respeiuoso de todo un sistema vivo, nuestro habitat planetario.
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Desde ese escenario rural, lugar de origen del campesino, podemos ubicar también el escenario
base de la cuenca, en la que se sitian las comunidades-sujetos sociales rurales de este trabajo de
investigacién. Entonces, el campesino —con todo su acervo historico, cultural y politico- es el
protagonista de los cambios necesarios para el mancjo sustentable del planeta, especificamente en
lo que corresponde a la cuenca, ecosistema que abraza al rio. En este caso, en ¢l que los procesos
sociedad-naturaleza pueden ser vistos con la posibilidad de incluir a la naturaleza en un diélogo
con los hombres tal como las sociedades preindustriales lo tenian. Enfatizando el papel del
campesinado como grupo social que mantiene a flote actitudes ante la naturaleza mds parecidas a
las formas ancestrales de manejo con el entorno ambiental, coincidimos con Victor Toledo en sus
planteamientos relatados en el escrito “Crisis ecologica, civilizacion industrial y modernidad
alternativa” en el que de un modo claro deja sustentado el dafio que recibe ¢l plancta desde el

comienzo del desarrollo industrial, y 1a importancia de la naturaleza como nueva actriz politica.

“_.Se cumple un doble cometido: la politizacion de lo natural y la naturalizacién de la politica,
consecuencia ultima de que la naturaleza y la sociedad formen ya parte de un todo indisoluble.
Convertida en actriz, la naturaleza y sus defensores humanos irrumpen en los escenarios de la
politica, y de esta forma actualizan y revitalizan una practica hoy agobiada por el desencanto, el
discurso anacrénico y la ausencia de alternativas reales en un mundo que se vuelve cada vez mas

complejo, més injusto, mas conflictivo y de mayor riesgo”.(Toledo, 2000: 21)

De este modo, al entender el escenario rural, como el lugar en donde se ubican las regiones de los
grupos indigenas que han resistido a la civilizacion y la modernizacion, se nos plantea el reto de
mirar al desarrollo rural como parte del desarrollo sustentable de las comunidades que luchan por
una mejor relacion con su medio rural ambiental. Asi vemos el esbozo de este escenario de accion
politica, cultural y ambiental: la cuenca; en donde el actor rural, a través de sus acciones y
decisiones, se adecua con el medio ambiente para la transformacion del entorno. Entonces, es en la

cuenca® donde se definen las regiones de desarrollo.

Bl desarrollo rural implica el actuar del sujeto histérico social, con todo el acervo cultural
inherente. No se trata de rescatar los ritos y costumbres de las culturas antiguas, sino de aprender

de sus practicas cotidianas, impregnadas de presente, pasado y futuro, para tomar ventaja de una

% Cuenca como el espacio territorio donde los campesinos trabajan por tener una relacién con el agua més acorde a sus
necesidades
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importante herencia cultural. Esto puede proporcionar soluciones a los problemas de hoy, y
mafiana. No es cuestion de “reinventar” la economia campesina, sino de reunirla con sus propias
organizaciones, para esculpir espacios politicos que le permitan ejercer su autonomia (Barkin,

2002: 14),

El sujeto social xural, la comunidad. Decisiones y acciones en el espacio: Ia cuenca.

De acuerdo con lo aqui escrito, el sujeto social en ef ambiente rural, también puede lamarse el
sujeto social rural, pues se ubica en cl escenario campesino en donde se germinard, a partir del

actuar del sujeto bien posicionado, la semilla del cambio necesatio.

Germinar la semilla implica romper la testa,”” esto involucra una transformacién incluso de los
tejidos de la misma, proceso de cambio hasta la formacion de una nucva planta; con lo cual quiero
decir que los cambios son complejos, e incluyen con frecuencia un buen nimero de

transformaciones y especializaciones, a través de diferentes procesos, pero que son posibles.,

La meté4fora nos permite aludir a los diferentes procesos que se tienen que ir dando para constituir
el sujeto social rural como agente de cambio; grupo de personas conscientes que van proponiendo

un nuevo sistema de vida, una nueva ruralidad, la cual implica un manejo sustentable de recursos.

Como David Barkin propone, las nuevas ruralidades, son aquellos sujetos que existen de un modo
casi milagroso, pues han sido olvidados por el sistema, tal como los describe Armando Barira,
sepultados por el olvido y, sin embargo, gracias a un modo muy creativo de co-existir en este
sistema, sobreviven y aportan practicas politicas y culturales importantes que los constituyen en
protagonistas de los cambios. Esas nuevas ruralidades son los campesinos ausentes, en quienes se
espera encontrar nuevas formas de existir de un modo sustentable, en este planeta tan carcomido

por la revolucion industrial.

“Resulta muy sorprendente que a pesar de mas de medio siglo de intentos por remover al

campesinado de su medio, a través de multiples y variadas politicas discriminatorias, sociales y

97 Cuando una semiila germina rompe las partes exteriores de la piel de la semilla, cuyo nombre ¢s 1a testa; este es un
proceso de diferenciacién celular que transforma los tejidos de la semilla por medio de un complejo proceso, para irse
especializando en las partes que conformardn la planta.
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econdmicas, millones de personas contimiien viviendo en este momento en sus comunidades
rurales, o consideren a estas comunidades como sus verdaderos hogares... son precisamente en
estas comunidades donde se estan dando las alternativas tan necesarias como esperadas.”

Alternativas que conducen a un desarrollo sustentable (Barkin, 2002: 1-14).

La sociedad constructora de sus visiones, ensuefios, proyectos, necesidades; la commmidad que
despierta y se reafirma, se ubica en su espacio y en su tiempo, asumiendo la vida a partir de una
cosmovisién integradora, respetuosa y de reciprocidad con el medio ambiente. Utopia encontrada
en fos chispazos de lucidez que nos permiten a veces analizar los hechos con un enfoque distinto.
Otros momentos son meramente de luchas y confrontaciones, pero en el balance de clertas
practicas de las comunidades campesinas vistas como Jos actores de la cuenca para encontrar

soluciones a sus demandas de agua, se ve implicado un manejo sustentable.

A partir del ejemplo que se relata posteriormente, en el capitulo tres de esta tesis, cobra sentido la
humildad, la sencillez, la estrategia en donde se incluyen los grupos de campesinos marginales,
como la otra cara de la moneda que nos invita a la reflexion y a remover las inercias que se
engrandecen en nuestro sistema politico financiero, base del desarrollo capitalista. Por eso, junto
con los autores citados, creemos que el campesino, cual David contra Goliat, puede, 2 partir de su
esfuerzo por persistir en actitudes y estrategias de lucha por el agua y la tierra, patentar una lucha
capaz de cancelar megaproyectos nacionales,”® y manienernos despiertos remitiéndonos a la

préctica social, a la lucha del sujeto social rural.

Victor Toledo sistematiza algunos ejemplos de lo que él titula el nuevo Zapatismo (Toledo, 2000:
69-76), movilizaciones sociales en México a favor del medio ambiente. Entre ellas, las
comunidades forestales mayas en el centro de Quintana Roo, quienes, después de casi dos décadas
de luchas por la autonomia, tomaron control sobre la produccién forestal; el programa de manejo
sustentable en la reserva de Calakmul; las iniciativas por el café orginico de la Union de
Comunidades Indigenas de Ia Regién del Istmo (UCIRI) y las Indigenas de la Sierra de Motozintla
en Chiapas (ISMAM); el alto al proyecto de la presa en la regién del Alto Balsas en el estado de

Guerrero; la suspensién del megaproyecto del club de golf en Tepoztlan, Morelos.

% Recordemos a la Lucha de San Salvador Atenco por su tierra, que cambia el megaproyecto del aeropuerto
internacional de la Ciudad de México, promovido por Vicente Fox en 2002.
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Con estos ejemplos, se va dando fuerza a la idea del campesino como promotor del cambio tan
esperado como necesario. Analizamos al campesino como sujeto social rural en la transformacion
de su entorno, sus acciones en el espacio como parte de la Naturaleza. Recalcamos el importante
papel del campesino quien, a partir de su definicién como comunidad y de acuerdo a lo que Victor
Toledo sefiala en el parrafo anterior, en el caso de las comunidades forestales mayas, después de
dos décadas de luchas por la autonomia, como poseedor de la cualidad basica en el actuar como
sujeto social rural: campesino quien, desde su ambito rural donde la naturaleza no ha sido tan

corrompida, cobra fuerza como el sujeto esperado para el cambio.

Enfatizamos el importante papel de la comunidad rural en su busqueda de autonomia, como la
actora que nos permite reencontrar el proyecto de la humanidad, y el continuar con este proyecto

humanitario se relaciona con la idea de la accion del sujeto en su cuenca.

Comunidad, sujeto social y toma de decisiones

Las decisiones que han llevado los sujetos a la practica, en ¢l caso del manejo del agua, se
asemejan a lo que Manuel Castells denominé una expresion simbolica de los sujetos con respecto
a un aspecto intercultural. Desde este 4ngulo, la comunidad de estudio, vista como sujeto social en
su lucha por el agua, expresan una conciencia y necesidad de transformacion de la realidad. “Los
sujetos sociales son una realidad permanente, porque la realidad actual es condensacion de
practicas, utopias y proyectos que impulsan los diferentes sujetos sociales que coexisten en la

sociedad” (Zemelman y Valencia, 1990: 94).

El sujeto estd ubicado en un entorno con coordenadas temporales y espaciales; al situarse
temporalmente, se encamina a construir su historia; esto no implica mirar solamente hacia el
futuro, también es importante tomar en cuenta el pasado para que, a partir del presente, construya
con sus pricticas un futuro mejor. La experiencia le permitird ir transitando hacia donde su
intencién lo lleve. “Es en el plano de la experiencia donde puede reconocerse la transformacion de
la realidad, ...]Ja nocién de experiencia, concebida como el plano en el que se despliegan las

practicas colectivas” (Zemelman y Valencia:op cit}
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Constituido el sujeto social, actual e histdrico, proyecta, es decir, visualiza lo que puede ser, y con

base en sus decisiones genera précticas y trabaja para lograr un cambio.

“El proyecto es la conciencia de construccion de historias futuras y el despliegue de practicas para
lograrlas, transforma la necesidad en libertad. El sujeto a través de las relaciones sociales genera
fuerza en el plano de las practicas, en tanto en ésta se construyen realidades nuevas.el sujeto puede
ser entendido como el colectivo que potencia las necesidades de la historia, con base a su

posibilidad de construirla” (Zemelman y Valencia, 1990: 95)

Al incluir las posibilidades de elegir v de tomar decisiones, dentro del concepto de sujeto, estamos
incluyendo el plano de la conciencia de sus actos. Decidir implica también toda la historia
acumulada hasta Hegar a la prictica. De este modo se enfatiza la decisién del sujeto con las
acciones vinculadas al sentir y pensar. Entonces, se puede ubicar al sujeto social como aquel grupo
de personas quienes, insertas en una regién y cn un momento historico, son capaces de
transformar, proponer, decidir, y construir; son sujetos activos y capaces de vivir de acuerdo a sus
necesidades, deberes y derechos. Y en todo este complejo proceso de constituirse sujetos, se
integran a su entorno ambiental desde sus practicas colectivas, encaminadas a encontrar un

desarrolio sustentable,

Para Zemelman y Valencia, también las practicas colectivas pueden responder a las necesidades
comunes que resuelven la sobrevivencia individual, o bien la supervivencia comunitaria, ademas
de reflejar el contenido ideoldégico o de valor. De tal modo que, en las practicas, se permite
reconocer las posibilidades de intervencion de lo colectivo, v ademas son una medida de la fuerza
de la comunidad. A partir de la prictica colectiva, como parte de un proceso complejo, se

dinamiza la posibilidad de integracion con el todo.

La compleja situacion en la que vivimos no nos permite, en muchas ocasiones, hacer conciencia de
la vision determinante con la que estamos siendo dominados, y esto es parte de una problematica
social muy definida. La posibilidad de ir resolviendo lo anterior, se va dando en la medida que
vayamos tomando conciencia de 1a necesidad de un cambio que, a partir de una realidad cotidiana,
se inserte en el entorno ambiental, conformado por la suma de comunidades que generan un

escenario coman: la cuenca.
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Es a partir de los otros como nos constituimos en sujetos comunitarios, como lo menciona Edgar
Morin, en esos otros me reflejo y con esos otros construyo comunidad. Asi, constituirse en sujeto
implica enriquecerse en el colectivo, en la comunidad; ser parte creativa del pensamiento colectivo

y decidir, luchar, actuar, reflexionar en comunidad.

Como mencionan Zemelman y Valencia, al reconstruir la dimension colectiva, se tienen que
considerar las posibles modalidades que construyen el contenido de lo social; y este contenido
social se vincula con Ia totalidad, como expresion de la conciencia del ser. Si, al incorporar la idea
de que el sujeto deja de ser individuo para conformarse en ser, este despertar implica la integracion

en un entormno mayor, en una totalidad.

Son actividades y decisiones que va entretejiendo un grupo, lo que lo caracteriza como sujeto
integrado en una totalidad, que para nosotros es un espacio comimn; a partir de procesos complejos
gue lo van determinando en donde el sujeto cobra conciencia y se manifiesta en sus pricticas para

incidir en la realidad.

“La totalidad cobra sentido en la sociedad, en la comunicacidn creativa de los individuos en
comunidades mas amplias, que permite realizar en ellas las posibilidades de cada persona, en el
nivel cosmico, en la integracién de cada cosa en la unidad de un todo, armonia de lo multiple en lo
uno...que no anula al individuo, sino al contrario, permite su realizacion a nivel superior.” (Viiloro,

1992: 118)

“Esta captacion del sentido, liberaria al hombre del regodeo en su propia individualidad, lo
proyectaria hacia lo otro de si; le permitiria recuperar la sensacion de pertenencia a una totalidad
que lo abarca: comunion con la naturaleza, con la comunidad, con el cosmos, cobrarfan entonces
nueva dignidad actitudes un tanto olvidadas: entrega, testimonio, humildad, respeto, compasion,

fraternidad, amor, justicia” (Villoro, 1992: 118)

Tanto Edmund Husserl,” quien enfoca al sujeto en un sistema complejo de decisiones,

implicaciones, racionalidades e intenciones que nos llevan a una conciencia de lo otro, como

79 Desde los finales del siglo XIX, se postuld un importante debate acerca del sujeto y es justamente Edmund Husser]
quien propone algunas ideas inferesantes al respecto: por ejemplo, podemos decir que el sujeto es intencionalidad, lo
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Villoro, quien lo incluye en un todo para poder realizarse y desde esa totalidad lo libera de su
individualidad, pueden ser tomados en cuenta por sus aportaciones en la realizacién del proyecto
de la humanidad desde una comunidad amplia, que interactia a la vez que conforma un escenario

comt.

Enlazando algunas de las ideas anteriores, postulo que ¢l sujeto social se define en comunidad, en
un espacio y en un tiempo; hablando, pensando y actuando, tomando decisiones para solventar
necesidades que, en muchos casos, implican practicas que nos muestran una relacion alternativa

con el entorno al que nos acerca a un desarroilo sustentable con la cuenca.

Esta relacion sujeto y toma de decisiones, partiendo del sujeto comunidad nos remarca el

importante papel de Ia comunidad en el manejo integral de cuencas.

2.3 El Desarrollo en Ia comunidad inserta en el manejo integral de cuencas.

Si la comunidad lucha por el agua en la region especifica de una cuenca, estd generando practicas
para el desarrollo rural, al ser realizadas por los actores mismos en un escenario rural estin

decididas por una comunidad que, junto con otras, conforma un espacio comun: la cuenca,

Para comprender algunos aspectos importantes del desarrollo desde la perspectiva manejada en
este trabajo doctoral, haremos una breve revision del concepto desarrollo ligdndolo al proceso de

una comunidad integrada en una cuenca.
El Desarrollo rural local en la comunidad.
Para comprender las lineas expuestas en este escrito, queremos resumit de manera breve algunos

elementos con los que reflexionamos acerca del desarrollo local, con vias hacia el desarrollo

sustentable.

que conforma al sujeto es la conciencia, al final los pensamientos, las palabras y las obras se cristalizan con los
resultados en base a la intencion.
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El desarrollo local es guiado por los actores locales; cuando estos actores pertenecen a una
: A o : i 100
comunidad que estd situada en ¢l ambiente rural -con referentes identitarios campesinos = nos

referimos al desarrollo local rural.

Por ambiente rural nos referimos a los espacios ligados al campo en donde en términos
econdmicos interactian las personas con los medios de produceidn primaria (tierra y cultivos
agricolas); en términos culturales estan ligados con actividades simboélicas manifestadas en sus
tradiciones, costumbres y ritos como las festividades populares y religiosas ligadas a los ciclos de
produccion del campo -las bendiciones para la siembra y cosecha de las plantas- y las actividades
doméstico/familiares, Estas practicas sociales estin estrechamente ligadas al referente identitario

campesino.

Los trayectos de ese desarrollo, se desprenden de los aspectos organizativos comunitarios que
existen desde mucho tiempo atras y que se van modificando en ¢l presente. En esta adecuacion de
la organizacién entre pasado y presente, estd el trayecto historico cultural; en el cual se dan
caracteristicas distintivas e identitarias de cada comunidad. Estas caracteristicas, ligadas a las
simbolizaciones y representaciones que cada comunidad tiene, son significativas de la
cosmovisién de los actores, la cual se manifiesta también en los discursos, percepciones y acciones
de la comunidad, y la dotan de una especificidad distinta, comparada con los referentes identitarios

de civilizaciones en desarrollo econdmico financiero, y de alta tecnologia.

Asi, en los elementos culturales y organizativos, como eclementos articulados de la vida
comunitaria, se van generando los aspectos que caracterizan nuestro concepto de desarrollo local

rural.

Actualmente, es imprescindible tomar en cuenta el entorno ambiental y la relacion de este entorno

con el desarrollo local; asi, la definicién de un desarrollo ambientalmente sano, economicamente

1

viable y socialmente aceptable,'® es parte del desarrotlo local rural con vias hacia el desarrollo

sustentable. Este es parte de lo que nos referiremos en la descripeion del estudio de caso.

1! Triada que caracteriza al desarrollo sustentable.
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Haremos una breve exposicién de algunos elementos tedricos los cuales nos ayudan a tomar
posicién con respecto a esta construccion del desarrollo por los actores rurales, desde la

comunidad situada en el ambito rural.

Los campesinos e indigenas, por su condicién de pobreza y marginacion, han tenido procesos de
desarrollo menores en términos econdémicos; pero eso no les impide enconirar, en algunos casos,
un importante desarrollo humano, sobre todo en los aspectos de cohesion y organizacion, que

sientan las bases del desarrollo comunitario.

Para entender el desarrollo en general, procuraremos revisar lo que de éste se dice desde
posiciones criticas y academicistas. El discurso del desarrollo ha sido apropiado por instituciones
que, desde dos frentes presentan diversos tipos de desarrollo: por un lado, tenemos desarrollo
econdmico controlado por indicadores cuantitativos y ligado a modelos hegemonicos; por otro
lado, tenemos desarrollo desde los pueblos y su fortalecimiento, ligado a una filosofia del

desarrollo humano.

No solo existen esas dos tendencias; algunos criticos de la antropologia del desarrotlo, mencionan
que se pueden generar tres acercamientos al desarrollo que se clasifican en: la reconstruccion del
discurso del desarrollo, a menudo reducido a un solo modelo, hegemédnico y malo; el segundo, de
tipo “populista”, mezclando aspectos “ideologicos” que ensalzan los saberes y las précticas
populares y “metodoldgicas” que pretende explorar los recursos cognitivos y pragmaticos de las
poblaciones; y un tercer acercamiento, en ¢l gue por un lado se mezclan las logicas sociales y, por
ofro, se contempla la heterogencidad de los actores que se enfrentan sobre el desenlace del

desarrollo (Olivier, s/f: 1).

Ademds, existen diversas posibilidades del concepto desarrollo, que integran posiciones
epistemologicas y cientificas a veces antagénicas. Estas diferencias se manifiestan entre autores
postmodernos y radicales, que denuncian el sistema del desarrollo, desde la teoria como punta de
lanza de la ciencia y tecnologia, con la evidente negacion de los saberes indigenas; versus
antropologos y promotores rurales, que aplican desde lo empirico soluciones pricticas y procesos
de diagnéstico y evaluacién rural desde la base (Olivier, s/f: 12-13). Creemos que, justamente las
alianzas entre las posiciones antagonicas, han generado también formas de ver el desarrollo de

modo integral. Estos modos nos permiten -en diversas escalas y formas de entender lo micro y
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macro-tener un acercamiento menos etiquetado, en el que vemos los procesos comunitarios
ligados al desarrollo como un camino de ida y vuelta, por el que intentaremos transitar. al relatar el

desarrollo de la comunidad estudio de caso.

Para entender mas claramente el desarrollo comunitario, ubicamos a la comunidad en el espacio en

donde se sitGa y, por lo tanto, para el caso de este trabajo, es en el espacio de la microcuenca.

Concebimos el desarrollo fuera de un concepto categdrico que comprometa una corriente o
concepto encajonado o, incluso, una ideologia. Entonces, lejos de etiquetarnos en el marco de un
desarrollo populista o hegemonico, vemos en el desarrollo centrado en el actor, las capacidades
generadas en las organizaciones comunitarias para construir el camino propio de desarrollo. Asi lo
percibimos desde lo empirico en la comunidad de estudio, y lo ubicamos en la cuenca como marco

social, geogréafico y politico para el manejo del agua.

De este modo y como lo hemos definido en la Optica y desarrollo de este trabajo, creemos en las
capacidades de la comunidad para encontrar sus propios caminos de desarrollo a partir de sus
practicas organizativas cotidianas comunitarias, de sus précticas rituales, de sus actividades
concretas a partir de la representacion democrética, entre otras actividades. Esto ¢s compatible con
un acercamiento politico,'™ que rebasa la vision tradicional de las estrategias campesinas -sin
desmeritar su aporte en muchos momentos- de Chauveau (2000), o la de un romanticismo
igualitario, (Olivier, s/f: 13) o la vision de las comunidades cerradas, condenadas a perder su
relativa autonomia, por la dependencia externa que debilita su organizacion corporativa (Wolf,

1981: 88-95).

Por encima de una camisa de fuerza sobre el campesino protegido, creemos que en esa comunidad
de campesinos se pueden generar las bases de una autonomia, hacia un camino de desarrollo
interactuando con diversas instituciones del Estado. “El campesino se convierte en protegido, y

refuerza el grado de relativa autonomia e inmunidad de que disfruta en comunidad; las lealtades

102 A cercamiento holistico, como lo hemos comprendide, es una aproximacién integral que en fos aspectos tedrice-
metodolégicos nos permite entender los pensamientos complejos, capaces de integrar en un hilo conductor diversos
elementos que se atraen como Un imén y que pueden ser comprendidos en su integracién desde una convergencia de
vetas tedricas, en una mirada con alcance complejo. A diferencia de una suma de diversas parcelas de conocimientos,
que se fragmentan y disgregan, condenadas a quedar como parches en una tela, sin tener realmente un hilo que las
integre y las forme como una unidad.

118



con su protector pueden debilitar las defensas comunitarias hasta el punto de que la organizacion
corporativa llegue a no representar otra cosa que un cascaron vacio o bien sea absolutamente

suprimida” (Wolf, 1981: 95).

Precisamente, las defensas comunitarias son resistencias que han generado posibilidades de
cambio desde las formas comunes. Por eso estamos totalmente en contra de la sitnacion en que se
cree que la comunidad esté condenada a desaparecer o a perder fuerza; creemos que la misma
fuerza comumitaria, que se manifiesta en su existencia y su adecuacion al presente, especialmente
su organizacién y su cultura, les permite interactuar en la realidad, transformando su espacio y

consiguiendo mejoras a la vida cotidiana.

Al acercamnos a la comunidad con ung mirada amplia, capaz de percibir los diferentes modos de
decidir, actuar y transformar, en otras palabras de gobernarse, se observa que la comunidad
responde y se actualiza. Las pricticas cotidianas contienen adecuacion y resistencia; por ejemplo,
en la eleccion de sus representantes, en la designacion de funciones, en la organizacion de sus
rituales, de su infraestructura, de la forma de producir. Todas estas formas y practicas de la vida
cotidiana conforman un grupo de acciones que generan un desarrollo comunitario. Por otro lado, la
lealtad en la comunidad (a pesar de las diferencias), y los dmbitos de armonia que se alcanzan a
percibir pero que no han sido muy estudiados por aquellos investigadores que miran la cuestion
agraria con otros parametros, son fortalezas que permiten desarrollos alternativos y avances en el
plano de lo humano (Giménez: 1997; Garcia de Ledn: 1998; Esteva: 2001). Estos avances,
reconociendo sus fallas pero enfatizando sus fortalezas, han ido logrando el desarrollo de la

comunidad. Esto lo discutiremos en ¢l apartado comunidad —participacion y autonomia.

El acercamiento integral posibilita ver, en las logicas'™ y practicas cotidianas comunitarias, los
caminos de su propio desarrollo que, desde un enfoque local, nos permitan ver resultados a nivel

global y viceversa.

Sumando a lo integral el enfoque local, podemos analizar las capacidades de la comunidad en los

espacios de los pueblos y en relacion con la pertenencia al entorno, la dindmica cultural y la

1% Referidas a Ias logicas comunitarias como lo presenta Peter Gelles en su articulo “Iogicas comunitarias vs. logicas
estatales”. (1999, Davila ef al)
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04 en el diario

identidad colectiva. Entonces vemos que las decisiones tomadas por unos cuantos,’
acontecer de la vida de los pueblos, van generando soluciones locales, regionales y globales. Ast,
podemos reconocer en las practicas cotidianas comunitarias, una adaptacién de pasado y presente
en todas las formas representativas y de organizacién comunitaria; asimismo, ver en los usos y
costumbres la mencionada organizacion. Esto se manifiesta también en los valores generados por

el sentido de pertenencia socioterritorial, et los lazos de afecto, solidaridad y ayuda mutua.

Referirnos a la vida comunitaria, a la capacidad de organizacion de los grupos que habitan en un
pueblo durante el calendario anual, tiene mucho que ver con el pasado, el presente y ¢l futuro, pues
estan respondiendo en el ahora a pricticas que proyectan resultados en ¢l devenir de la historia.
Las comunidades adectian las normas para ir transformando su realidad. Saben de antemano que
tienen que participar en las asambleas,'® proponer algunos cambios y luchar por que se lleven a

cabo.

Entre las diversas teorias del desarrollo, ideologias, criticas y posturas realistas y pragmaticas,
hemos visto que la literatura existente sobre ¢l tema'® es amplia, por lo que es necesario definir

nuestro punto de vista.

Como punto de partida, nuestro enfoque de desarrollo deriva de una premisa cn la que, mas que
atender a las l6gicas del discurso de desarrollo, se enfatiza el acercamiento a las pricticas del
desarrollo comunitario, para que con base en lo concreto se pueda reflexionar y volver a actuar con
mayor pertinencia. En la comunidad, observamos practicas cotidianas y/o alternativas —diferentes
al de un sistema hegeménico- ligadas al desarrollo. Esto nos permite ampliar el concepto del

desarrollo comunitario como paralelo al desarrollo humano, social y rural.

Nuestro punto de llegada es analizar estas précticas alternativas y procesos, desarrollados por la
comunidad en el marco del manejo integral de cuencas. Estas practicas son: el trabajo comunitario

vinculado con el manejo adecuado del agua, la organizacién doméstica cotidiana para tener agua

1 1 0s reptesentantes ante las autoridades (municipio, estado, etc.) elegidos por la comunidad, en un momento
especifico.
15 | ngar donde se eligen tos representantes, espacio en el tiempo para la decision comunitaria, para la puesta en comin
de los asuntos cotidianos, espacios llenos de sentido, donde el representante tiene mayor oportunidad de ser y responder
para lo que ha sido electo. o

Seria tema de otro ensayo poder sintetizar las principales teorfas del desarrollo y poder hacer una critica basada en
argumentos y citag literarias.
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en los hogares, v la organizacién comunitaria en relacion con el exterior, en el nivel municipal o

estatal,

Estas practicas autondmicas, generadas en la comunidad y construidas por los actores locales, nos

han permitido reflexionar en los caminos de desarrollo que se desprenden del ambito local.

Para darle un sentido reflexivo a estas acciones comunitarias en relacion con la adquisicion de una
red de agua que mejore su calidad de vida, quisiéramos apalizar sobre algunos aspectos
relacionados con la calidad de vida y la filosofia del desarrollo'”” que reta a la crisis de utopias y

que hemos clegido como referente importante en esta reflexion.

Creemos importante poder hacer hincapié en el trabajo que realiza el actor local, para tener una
mejor calidad de vida; trabajo que implica decisiones, ponderaciones y préacticas. Estas actividades
del pensamiento y reflexién, vinculadas con la prictica y accion comunitaria, van generando un

desarrollo ampliado que se practica y aprecia en la vida cotidiana.

Para comprender al sujeto comunitario en la microcuenca en la que interactia, tratarcrnos de
entender mejor la vinculacién de las practicas locales del actor y el manejo de las microcuencas
que, desde un esquema tedrico, se ha llamado manejo integral de cuencas, 198 e donde Ia practica

estara referida al desarrollo comunitario vinculado al manejo del agua en la comunidad.

. Quiénes son los actores para el Manejo Integral de Cuencas?

Desde nuestro enfoque metodolégico, es mas facil entender el desarrollo rural local si conocemos
al actor rural que lo promueve. La caracteristica intrinseca de este desarrollo es que proviene de un

actuar en colectivo, de un conjunto de historias cotidianas rurales que conforman la vida y cultura

97 Como un aporte sugerente, bueno para profundizar y que integra lineas de reflexion, investigacién y accion que
puedan constituir un aporte sustancial para la construccidn de un nueve paradigma del desarrollo menos mecanicista y
mis humano.  (Manfred Max Neef, 1986: Presentacion)

1% Esquema de trabajo basado en 3 puntos de accién: cooperacién entre sectores, participacion comunitaria y toma de
decisiones tomando en cuenta las tres esferas que son el fundamento del desatrollo sustentable: econémico-social y
ambiental. Las decisiones tienen que ser tomadas a nivel focal para impactar a nivel regional y local. (Guzman: 199%:
44)
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de la comunidad situada en una cuenca. Para comprender la vida de la comunidad, es basico
entender su relacion con la naturaleza como parte del entorno que abriga a dicha comunidad.
Algunas aportaciones de Edgar Morin (1998, 2001) abren el dmbito biolégico a un analisis
antropo-biolégico v social, ampliando la comprension del conocimiento a otras dimensiones no
exclusivas a las del humano, vy coinciden con ofros acercamientos en donde la naturaleza se
constituye en un alter del individuo en su vida cotidiana; as{ vistas las cosas, la incorporacion de la
naturaleza pasa a constituir un vinculo social (Maffesoli, 2000: 19-43). De este modo, para
nosotros ¢l acercamiento a la vida cotidiana de la comunidad no puede desprenderse del vinculo
con la naturaleza; de hecho, en todos los relatos acerca de la relacién comunitaria con el agua, se
miran como elementos incorporados; las relaciones sociales y las relaciones con la naturaleza,

desde el entorno ambiental.

Partimos de 1a idea de comprender al actor social en su contexto histérico cultural relacionado con
el ambiente socionatural que lo rodea, pucs coincidimos con Michel Maffesoli, quien enuncia que
la naturaleza ya no puede ser extrafia al debate social. Se puede decir que existe entre la
naturalidad y la socialidad, un juego de perpetuo vaivén, de acciones-retroacciones. (Maffesols,
2000: 20y 39).

Esta discusion acerca de la estrecha vinculacion entre la vida cotidiana y el &mbito natural, nos da
la pauta para comprender con més detalle la interaccion de la actividad de los grupos sociales -

significada en la vida cotidiana comunitaria- con el entorno natural, concretamente en la cuenca.

Al acercarnos a la comunidad, se nos facilita estudiar la vida cotidiana (Ferndndez, 2000: 147-
169), consideramos que la comunidad es un espacio menor en el que las relaciones sociales son
nitidas y puede ser un lugar adecuado para estudiar y analizar dichas relaciones a lo largo del
tiempo en su dimensién compleja.'” Al cstudiarlas en un marco sociohistérico, las
simbolizaciones se pueden comprender y analizar, a diferencia de los 4mbitos urbanos que, en

muchos casos, rompen la forma de vida relacionada con el ciclo natural y sagrado.

' Complejidad es entonces un intento de trascender el reduccionismo (que sélo ve partes), el holismo (que solo ve la
totalidad). La idea de un hombre y una sociedad multidimensional se enfrenta, necesariamente, a todos aquelios
modelos de la comprensién (De Descartes a Marx) que han intentado explicar la realidad a través de una sola
dimension: la humana (Morin, 2004: 1-14).
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De acuerdo con lo mencionado en el parrafo anterior, trataremos de comprender, en un marco de
historias de los actores, su vida cotidiana significada por el tiempo v el espacio comunitario y las
rutas por las que una comunidad sencilla ha ido elaborando sus propios caminos, para la

adquisicion de una red de agua potable.

Este acercamiento se ha dado sin tener que partir de un esquema a priori complejo, ya que desde la
organizacion comunitaria, manifestada en las practicas cotidianas, hemos encontrado algunas
pistas para comprender mejor el problema del control del agua o de sus instituciones para el

manejo adecuado de la cuenca.

Lo relatado en el capitulo tres de esta tesis es una experiencia vivida en los Gltimos afios del siglo
XX y comienzos del XX, en el que tres comunidades marginales logran Hevar agua potable a sus
comunidades. Este logro se da a partir de una serie de actividades, desde la expetiencia vivida en
la cotidianidad, donde se¢ manifiesta la organizacion, la cultura, la cosmovision y visién de futuro.
Es necesario aclarar que la tendencia a la modernizacion de la comunidad, les llevo a construir una
red de acceso al agua cara y poco eficiente,' que se ha venido adecuando a un uso dual: por un
lado, siguen captando el agua de lluvia y, por el otro, en temporada de secas, trabajan mas la

bomba para extracr agua del pozo con la consecuente distribucion del agua en la red.

La reflexién gira en el marco analitico del agua potable y la escasez de la misma en las
interacciones de la sociedad con el espacio; es decir, la coomnidad de hombres y mujeres con su

microcuenca concreta, en donde se desarrolla la experiencia: la microcuenca del rio Yautepec.

La discusién sobre la capacidad de lograr las cosas a partir de la estructura organizativa
comunitaria, se relaciona con la autonomia de sus instituciones. Las voces de la comunidad, por lo
general se refieren a una comunidad organizada que busca su autonomia. Y, en el caso de la

comunidad de estudio, en relacion con el uso y manejo del agua.

110 . : : . Lot .
Que hemos caracterizado por poco eficiente, ya que tiene murcho consumo de energia eléctrica en un recorrido de

ocho kilometros con una pendiente de 2.9 mis, de altura, que ha quedado instalada cerca de jardines de Tlayacapan
hasta San Andrés Cuauhiempan y se usa en un plan mixto de captacion pluvial doméstica en las temporadas de llovia y
distribucién de agua de la red por tuberfas en temporadas de estiaje.
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La dimensién espacio-temporal, supone reconocer que la accién practica siempre tiene un
posicionamiento en un aqui y un ahora, desde donde se ve de una forma particular al mundo
(Lindén, 2000: 11). A partir de este mundo, al alcance de la comunidad y sus actores sociales, se
han logrado establecer las normas y las formas para funcionar su red de agua potable; han ido
adecuando sus necesidades a los logros de la misma red por lo que, los cambios que se han venido

dando, son protagonizados con el trabajo de la comunidad para resolver sus necesidades.

Por lo tanto, comprender las actividades de trabajo y organizacion que lleva a cabo la comunidad
de San Agustin Amatlipac, para tener una red de agua y adecuarla a su cultura comunitaria a través
de los procesos cotidianos de los actores, nos lleva a comprender més ficilmente como la vida
cotidiana no es un contenido estatico en el tiempo, sino un proceso dindmico y necesariamente
histérico (Reguillo, 2000: 83). La historia en el manejo del agua, de los actores de San Agustin
Amatlipac, les ha dado una condicion de austeridad. Han determinado que es mejor usar ia red
s6lo en tiempos de estiaje, lo que les posibilita a economizar el pago de la luz y del vigilante del
pozo. Saben cuidarla, por lo que prefieren hacer funcionar esa red cara s6lo algunos meses del afio.

Los otros meses, recurren a su vieja practica de captacion pluvial,

La adecuacion de sus necesidades a lo implicito en el manejo de la red, los lleva a construir una
red mixta con el sistema de captacién pluvial, pues los habitantes de la comunidad son agentes
activos de la apropiacion y transformacion de su realidad para ajustarla a las necesidades practicas
(Reguillo, 2000: 85). Asi, se apropian de formas ya probadas para la organizacion del sistema de

agua potable, adecudndolas a sus necesidades.

Sj 1a vida cotidiana es el escenario de la reproduccion v de la imposicion de un orden construido,
es también el punto de ruptura de ese orden (Reguillo, 2000: 87). En este sentido, las practicas
cotidianas comunitarias, como orden construido, han podido ser el referente de una capacidad de
negociacién y de impugnacion, es decir de ruptura del orden que en otros tiempos y espacios, con
una norma mayor, no permitia esa flexibilidad. Rossana Reguillo nos propone comprender las
practicas cotidianas como un colchén que amortigua las normas impuestas o las formas coercitivas

de la civilizacion,

Reflexionando a la luz de estas ideas vemos que, en la cuenca del Rio Yautepec, en la region de

los altos, ha persistido una préactica de uso del agua que se ha mantenido en la practica cotidiana

124



comunitaria actual. La posibilidad de adecuarse ha substituido, incluso, la tendencia a la
modernizacién de la red de agua potable, al mantener un uso mixto de acuerdo a la cantidad de
Huvia disponible. San Agustin Amatlipac manifiesta la capacidad de hacer eficiente una practica

del pasado: captar agua de lluvia en el tejado; con la nueva préctica: obtener agua de la red.

Asi, estas comunidades, basadas en la forma de organizacién comunitaria, han protagonizado el
papel de constructoras de alternativas para la adquisicion de la red de agua potable; por lo que
creemos que, vinculados a los trabajos actuales en el cuidado del agua, en vista del manejo
sustentable de la misma, estas acciones comunitarias pueden ir ligadas a una vision de Manejo
Integral de Cuencas, en donde las comunidades, convertidas en sujetos sociales, al transformar
desde la vida cotidiana su realidad, tendiente a mejorar Ias condiciones de vida, van tejiendo su

propio desarrollo que se ve reflejado en su espacio.

2.4 A manera de conclusién: Buscando caminos de ida y vuelta en el desarrollo

La comunidad, en su vida cotidiana despliega pricticas que construyen al actor social. Este, en el
caso de la relacion con el agua, puede transformar su entorno, la microcuenca, y asi se va
generando el camino hacia el desarrolio. Este actuar y reflexionar'", visto como praxis social se
inserta en la relacion espacio-temporal, se amplifica y se evaliia como tal. La comunidad puede
mejorar entonces el uso y el manejo del agna, como un camino de ida y vuelta, de local a lo

regional y global, y viceversa.

Este trayecto en las mejoras de la calidad de vida, es parte de un camino posible. Los errores
pueden ser superados por alternativas imaginativas pero viables (Manfred Max-Neef: 1996). El
camino trazado por la comunidad (como veremos con mds detalles en el capitulo 4), al elegir una
red de agua potable costosa, rectifict su decisién por lo que se va adecuando a un uso sustentable
de la misma, al mantener la prictica anterior -captacion pluvial en los tejados-, junto con el uso

actual de la nueva red.

" Nos permitimos encontrar en este actuar-reflexionar la praxis social misma que de acuerdo con la idea de la filosofia
del desarrollo elaborada por Manfred Max Neef y un grupo de intelectuales {1996} cuyos pardmetros de medicién lejos
de los términos cuantitativos estan mas cerca del enfoque de medir fa calidad humana.

125



Este marco reflexivo, nos permite damos cuenta de que no hay un camino sino varios; que no es
una seguridad conseguir sblo logros exitosos, sino que habrd fracasos que nos petmitirdn

reflexionar y crecet.

Finalmente, quisiéramos sefialar que en este camino de ida y vuelta de construccidn del desarrollo,
es importante conocer para qué, para quién y como, en el desarrollo, avanzamos y comprendemos
que no estamos generando la panacea. No puede existir la gran alternativa; sin embargo, la
busqueda de esos caminos de ida y vuclta, sugieren pricticas alternativas. Fstas a su vez implican
caminos de deconstruccion/construccion en las practicas y discursos del desarrollo, que enriquecen

sin lugar a dudas los cuestionamientos y las reflexiones sobre el tema.

Aunado a lo anterior, resaltamos la importancia que implica colocatse en otro lugar, con respecto a
la pretensién de un desarrollo dirigido (Landézuri, 2002: 21-22), y es este esfuerzo de situarnos en
el otro lado, el que procuramos ir sefialando en la comunidad como 4mbito de desarrollo: es
posible alcanzar a mirar al otro, el alter visto como la naturaleza, de acuerdo a las ideas expresadas

por Maffesoli.

Este desarrollo tiene un para qué, situado como horizonte con una idea de futuro que, para el caso
de nuestro trabajo, se dirige hacia un manejo integrado de los recursos por una via nitida hacia el
desarrollo sustentable, que va acompaiiada de calidad de vida y en armonia con la naturaleza. El
para quién o quiénes, que son los actores y beneficiarios directos del desarrollo, nos permite ubicar
a las comunidades de los Altos Centrales de Morelos, las que se han encaminado por una ruta de

negociacion para su desarrollo en cuanto a obtencion de mejoras en el agua para el pueblo.

Los actores comunitarios, siendo los forjadores de su desarrollo, también estdn logrando un
desarrollo rural alternativo humano, auténomo, democratico y liberalizador, como también puede
ser adjetivado, es un campo de potencialidades (Landazuri, 2002: 22) por el que transitan los

pucblos de los Altos de Morelos, y que potencia, asimismo, otros retos y tipos de desarrollos.

Los caminos de desarrollo que San Agustin Amatlipac ha trazado, con las experiencias

comunitarias cotidianas que se generan en una comunidad estructurada y organizada con base en
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un pasado, que se refleja en el presente, aportan al desarrollo humano elementos significativos con

referentes espacio temporales que se infieren en la cuenca.

La dindmica local muestra una experiencia y praxis sociohistorica, por encima de las

confrontaciones y exigencias de otros niveles de interaccion regional y global.

Es el caso de la region de estudio, creemos que la comunidad de San Agustin Amatlipac, y la
microregion de los Altos de Morelos, han transitado por un camino en el que los pobladores
dirigen su propio desarrollo, con sus saberes, alianzas, conflictos, organizaciones, asambleas,
enfrentamientos y, poco a poco, han avanzado, sobre todo si los comparamos con los desarrollos

urbanos turisticos de alrededor de la region.

Lo que quisiéramos enfatizar, es un acercamiento a la comunidad con una mirada amplia, que sea
capaz de percibir los diferentes modos de gobernarse, en los que sus propios procesos y estilos en
la vida cotidiana comunitaria les han llevado a conseguir sus satisfactores, en este caso el agua en

red, a pesar de las estructuras de otros niveles regionales para tenerla.

Con este hecho, en que la misma comunidad responde y se actualiza en sus pricticas cotidianas, en
la eleccién de sus representantes, en la designacién de funciones, en la organizacion de sus
rituales, de sus infracstructuras, de la forma de producir, y todas estas formas y précticas que
logran un desatrollo comunitario; estos avances, reconociendo sus fallas pero enfatizando sus

fortalezas, han ido logrando ¢l desarrollo de la comunidad.

Por ello es importante ampliar la mirada al desarrollo y la propuesta de las capacidades de la
comunidad para lograr la autonomia, porque es precisamente en esa experiencia socio-historica
donde notamos un vinculo fuerte con el pasado, que los lleva a fortalecer sus lazos como pueblo.
Es como recuperar una utopia perdida; ver el perfil de un nuevo mundo, como un esbozo del
retorno al lugar mitico. Creemos que el pueblo, con su vida llena de pasado, su memoria colectiva
y su manera de integrar pasado, presente y futuro, ha asumido eventualmente la recuperacion de

esa utopia perdida. Quizas el retorno al mitico Altépetl, del que emana la vida, el ser social.
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Dividelos y vencerds............... Principio Maguiavélico

“No nos dividamos en nuestras diferencias, undmonos
en nuestras confianzas” Carlos Fuentes

CAPITULO TRES

LA REGION ESPACIO-TEMPORAL PARA EL DESARROLLO DE LA
MICROCUENCA. EL ESPACIO GEOGRAFICO, HISTORICO CULTURAL
Y ORGANIZATIVO DONDE SE SITUA LA COMUNIDAD DE ESTUDIO

Introduccion

En primer lugar quisiéramos considerar la ubicacion del estudio de caso en la Microcuenca del Rio
Yautepec, y tomar como punto de partida la discusién de esta cuenca-territorio, siendo la tematica
inicial algunos aspectos del territorio desde su dimension compleja. De este modo, podremos
presentar las caracteristicas de la cuenca hidrogeogrifica dentro de Ia discusion del territorio y
como parte de una complejidad y, en este marco, insertar la experiencia de una comunidad de los
Altos Centrales de Morelos: San Agustin Amatlipac, como la comunidad donde se profundiza la
investigacién en su dimension regional. Esto le da un sentido al enfoque micro-macro, que

mencionaremos a lo largo del texto la comunidad que forma el tejido social de la cuenca.

La experiencia a la que nos referimos en este escrito, analiza los procesos para la gestion de una
red de agua potable. Como primer avance de este capitulo, presentamos a la comunidad como un
retrato fijo en el momento actual, con la intencién de expandir este momento a partir de la

reflexion y el analisis.
La linea analitica nos permite conceptuar al territorio como algo revestido de vida, cultura e

historia, donde los sujetos actian y reflexionan para formar los caminos de su desarrollo. La

prictica cotidiana y la memoria histdrica se articulan de muchas maneras en el presente. Entre las
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acciones, reflexiones, practicas y memoria, se va formando el desarrollo comunitario que expresa
organizacién y cultura en el diario acontecer. Todo esto implica la dindmica que construye al

sujeto y ¢l territorio.

Eistas ideas de sujeto y territorio son estudiadas dentro del marco morelense, en la necesidad de

2 concebidas a partir de las dindmicas

una construccion regional que visualice las cuencas, '’
sociales y ambientales para el manejo del agua que, desde la perspectiva de este trabajo,

potencializan la construccién del sujeto y el territorio.

El trabajo comunitario es fundamental para ¢l manejo de la cuenca, ya que el trabajo coordinado,
en cada una de las partes, se refleja en el todo. Es importante ubicar la cuenca como una arena en
donde los acuerdos convergen en un trabajo comin. Esta necesaria colaboracion entre los actores
de 1a arena construye la cualidad fundamental para que estos acuerdos resulten en obra de
beneficio comim, asimismo tienen que estar fundamentados en relaciones de cooperacion y
confianza. La comunidad es un ambiente micro social en donde la cooperacion y ayuda mutua -
que se da desde mucho tiempo atrds- va hilando los procedimientos de gestién del agua hasta
alcanzar el nivel macro social. Asi entonces la comunidad puede ser un interesante eslabon en la

cadena de acuerdos de coordinacion para los trabajos y el desarrollo en la cuenca.

En estos parrafos se escribe acerca de la vida comunitaria de los espacios de toma de decisiones,
de los trabajos para el acceso al agua, y de las rutas para el mercado, todo esto enmarcado en una
dinmica histérico-regional, en la cual los aspectos simbolicos, las festividades, algunos mitos y
creencias que caracterizan a San Agustin Amatlipac se vinculan estrecha y dinamicamente con su

region.

Asi es como nos permitimos configurar a la microcuenca, como un espacio en donde se posibilita
y recomienda la participacion de cada comunidad que la conforma, para alcanzar una gestion

integrada del agua.

2 Cyenca como la cuneta por donde pasa el rfo incluidos sus pueblos, bosques y ofros ecosisternas, Para efectos de
escala en el Fstado de Morelos, se encuentran cineo microcuencas que estén incluidas en una regién mayor,
considerada como la cuenca del Rio Balsas. En este trabajo nos referiremos entonces a las regiones como
microcuencas,
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3.1. La localizacion regional de los Altos Centrales de Morelos

San Agustin Amatlipac en la ptica territorial, sus efectos en la caltura regional del agua

Comprender al territorio en su complejidad, en nuestro caso la cuenca, se torna dificil. En primer
lugar, no podriamos analizarlo por partes pues perderia su caricter complejo. Sirva para ilustrar la
unidad de esta complejidad, el caso de la luz compuesta por haces de diferentes colores los que es
imposible difractar ante el ojo humano; sin embargo, con ayuda de un cristal si es posible

contemplarlos individualmente.

Esta analogia nos permitc comprender la cuenca territorio desde sus distintos componentes: las
logicas de poder, las econémicas, las culturales, las ambientales, las espaciales, que se hallan
intimamente vinculadas a la apropiacion del territorio y del agua (Giménez, 2001: 6). Asi, todos
estos componentes forman parte de la cuenca-territorio, caracterizandola como uno de los lugares

donde se sithan y desencadenan los procesos culturales, de trabajo y de apropiaci6n de recursos.

Para discutir estos componentes de un modo integrador, procuraremos poner énfasis en los
procesos culturales generados por la comunidad para, desde alli, vincularlos a los demas
componentes. De algiin modo, observaremos en esta regién al agua, como eje en este trabajo. Los
procesos de acercamiento al agua y la cuenca, se presentan como la punta del iceberg de un

ctimulo de procesos sociales, politicos, econdmicos, para la apropiacién y manejo del recurso.

En primer lugar, situaremos la descripcion de estos procesos en la region de los Altos de Morelos,
donde los pueblos pertenecen, en términos de administracién politica, a cuatro municipios,
Totolapan, Tlayacapéan, Tlalnepantla y Atlatlauhcan. Esta region de los Altos corresponde también
a la microcuenca del rio Yautepec. Los lugarefios comparten una serie de comportamientos
sociales y espacios, donde configuran dindmicas econ6émicas, politicas y ambientales que, a su

vez, construyen y mantienen una identidad cultural regional.
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Precisamente, al comprender el espacio desde los procesos culturales, evitamos caer en las
delimitaciones lineales y cartograficas con las que, en muchas ocasiones, se representan los
territorios, limitandose a caracterizar funcionalmente los espacios ya sea en lo administrativo, 1o
politico, lo eclesidstico o lo ecologico, como situaciones sin movilidad, en vez de otros campos y

sus relaciones entre si, que muestren al territorio como un ente complejo.

Desde esta tltima perspectiva, creemos que considerar la complejidad de la region es una veta
tedrica, que reconocemos y a la que le complementamos con otra propiedad de la cuenca-territorio
la cual no quisiéramos dejar de lado: la multiescalaridad' " territorial, que para nosotros conticne
la propiedad que hemos denominado elasticidad, y es como un enfoque flexible que facilita
analizar desde diferentes escalas geograficas, en las que puede ser comprendido: el acercamiento
local, el regional, nacional, plurinacional y mundial. Consideramos que, la multicscalaridad,
permite trabajar en perspectivas de comunidades puntuales muy pequefias asi como las grandes

cuencas.

La elasticidad permite hablar a nivel local de las microcuencas, las que a su vez estan divididas en
sectores: cabecera, talud y planicie. Segmentos que desde un nivel regional, toman en cuenta ¢l
parteaguas (parte més alta de la cuenca que divide a la misma en altos y bajos) de la cuenca. Estas
diferentes subunidades otorgan caracteristicas geohidrograficas especificas, que tienen que ser
tomadas en cuenta desde una perspectiva integradora, para la toma de decisiones en la cuenca.
Estos espacios técnicamente especificos en la cuenca, también estan conformados por pueblos, a
su vez integrados por comunidades y otras instituciones sociales que desde una realidad compleja
tienen que articular todos los factores, para decidir como gestionar el cuidado, la reparticién y el
valor del agua en la cuenca. Especificamente, la regién de los Altos Centrales de Morelos es la
cabecera de la microcuenca del rio Yautepec, donde llueve y se escurre el agua para el talud y la
planicie de la microcuenca.

Justamente desde esta ' configuracidn dual de la cuenca, se otorga la posibilidad de discusion
politica ambiental en la arena de debate, como también es considerada la cuenca. En estos debates,

la participacién comunitaria genera los procesos de negociacion.

La ubicacion regional: 1a microcuenca del rio Yautepec

"B oncepto desarroltado por Gilberto Giménez, denominado por ef concepto multiescalar (Giménez, 2001).
" La que corresponde a los aspectos técnicos y los de los pueblos que habitan en la cuenca.
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Como punto de partida, ubicamos el espacio del rio Yautepec, que inicia en Totolapan y termina
en el municipio de Tlalquitenango en el estado de Morelos, en ¢l cual se interrelacionan diversas

caracteristicas geograficas, historicas y culturales.

Los Altos Centrales de Morelos, son la parte alta de 1a microcuenca del rio Yautepec, también
denominada cabecera y es una region que abarca un area aproximada de 347.463 km2; en donde se
desarrolla la vida de cuarenta y cinco pueblos, con una poblacién aproximada de treinta y seis mil
habitantes (UNICEDES/Mapinfo,1997 y 2002). Los pueblos estin distribuidos en cuatro
municipios: Totolapan con 12 pueblos, Atlatlauhcan con 18 pueblos, Tlayacapan con 13 pueblos y

Tlanepantla ¢l mas grande en superficie, y tan sélo con cinco pueblos.

La region de los Altos Centrales de Morelos se ha caracterizado por ser una paradoja llueve
mucho (1400 mm anuales), pero no tienen agua disponible para los pueblos que la conforman.
Esto se debe al tipo de suelo poroso, que permite escurrimientos e infiltraciones destinados hacia
la zona media y baja de la cuenca. El agua en lugar de retenerse, se escurre y brota mas abajo, en
el valle de Yautepec y Cuautla, donde estan los campos de cultivo de riego y los balnearios
turisticos, De tal manera que, histéricamente, los pueblos que forman la cuenca del rio Yautepec
confrontan diferentes realidades en cuanto a la condicién de disponibilidad de agua. La parte
media y baja de la cuenca tiene las 4reas de mayor disponibilidad de agua; y, la parte alta, tiene

altos indices de escasez de agua (Aguilar, 1998).

La cabecera, como unidad geografica, tiene una marcada diferenciacion histérica y cultural en el
manejo del agua, con respecto a las otras partes de la microcuenca, lo que genera costumbres y

modos distintos de relacién con el agua, para el uso y manejo de la misma.
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Mapa. 1. El estado de Morelos y sus cinco microcuencas. LL.a microcuenca del Yautepec esta en
purpura vy la comunidad de San Agustin Amatlipac es el punto rojo inserto en la superficie
amarifla, que es el municipio de Tlayacapan.

El Rio Yautepec ubicado en la cuenca hidrografica del mismo nombre, se origina en las barrancas
de Cacahuatita, Molatla, que, junto con los derrames de Tlayacapan y Totolapan, dan lugar a los
manantiales de Oaxtepec; cruza por la barranca de Tzmotitlan y se junta con el rio Tepoztlan,
donde toma ¢l nombre de rio Yautepec, que pasa por Atlihuayan y retoma un cauce directo hasta
Apanzonalco, punto donde se junta con la Barranca de Agua Dulce, para mas adelante juntarse con

la punta final del rio Apatlaco y derivar en el rio Amacuzac.
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El rio Yautepec se considera el principal rio que cruza el estado, con un desarrollo de 54
Kilémetros, desde su nacimiento hasta su desembocadura en el Rio Amacuzac. Al entrar al
municipio de Tlaltizapan, cambia de nombre por ¢l de Higuerdn. Entre los arroyos de caudal
permanente mas importantes estan: ¢l Atongo, el de la Barranca del Esconde, el Huasosoycan y La
villa, al sur del municipio. También existen caudales intermitentes como el Ignacio Bastida, el
Itzamatitlan y la barranca del Bosque, de aguas fifas potables, ademds del manantial de aguas

sulfurosas de Oaxtepec. Hay tres bordos y 34 pozos para extraccion de agua. s

La corriente del rio Yautepec es la principal fuente de abasto para riego de la zona, y su
disponibilidad se ve afectada por la contaminacién que originan las descargas de aguas residuales,

principalmente de los poblados de Tlayacapan, Oaxtepec y Cocoyoc. '

Histéricamente, los pueblos que conforman la cuenca del Rio Yautepec confrontan diferentes
realidades que a su vez son contrastantes. Ast pues, ¢l enfoque en este sentido de las luchas en los
setenta se remontan también a los siglo XVII y XIX como lo podemos apreciar en los escritos de
Brigida Von Mentz, quien en su trabajo “Manantiales, rios, pueblos y haciendas vistos a partir de
conflictos ocurridos en 1795 y 18077, sefiala que en varias regiones del Estado de Morelos “los
conflictos por el agua, en los tiempos de la Colonia son una constante; enumera los litigios y
rebeliones indigenas en contra de las mercedes de uso del agua en manos de los duefios de las
haciendas, quienes muchas veces, con la infencién de compensar a los indigenas, permiten la
construccion de acueductos en las tierras ya pertenecientes a los indigenas pero retoman, después
de pleitos, el uso y derecho del agua de su manantial.” A principios del 5. XiX los pueblos del
actual estado de Morelos tuvieron fuerza para resistir; ademas encontraron abogados honestos en

la ciudad de México que defendieron sus intereses” (Von Mentz, 2000: 23).

Por otro lado, la regién de los altos se caracteriza por una lucha con tendencia a la autonomia; asi,
visualizamos el esbozo de la construccion del sujeto comunitario en lucha por el manejo y uso de
su agua, que considera importante la defensa de su autonomia; y hemos encontrado en los escritos
de Arturo Leon y Elsa Guzmén, que la autonomia que han logrado mantener los pueblos de la

region de los altos ha sido parte del desarrollo de estos pueblos:

' Datos del municipio de Yautepee.

"8 Datos del municipio de Yautepec
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“ La parte norte de la tegién morelense, con marcada diferencia en su ambiente montafioso y frio,
contaba con miel y maguey... ademas de maiz y frijol como alimentacion bésica...estos pueblos de
los valles y de los altos, a pesar del sometimiento mexica lograron mantener su autonomia en
cuanto al ejercicio de su cultura sus ritos... asi como sus particularidades en cuanto a pricticas,
organizacion y relacion con la naturaleza que distinguia a cada uno con identidad propia... A pesar
de la conquista ya que se marca una ruptura fundamental en su desarrollo a la vez que se

desarticulan los principios de identidad existentes” (Ledn y Guzman, 2000: 73).

Los conflictos histéricos enunciados, mas los actuales en las décadas ochenta y noventa, en donde
se enfoca principalmente el papel del crecimiento desmedido de fraccionamientos residenciales y
de casas de descanso en la region de los Altos Centrales de Morelos, por supuesto también
enfatizando la construccién de un Centro Turistico vacacional a la altura de Totolapan, municipio
que no tiene agua suficiente para sus pobladores y que contrasta con la abundante agua de que
dispone el Centro Asturiano, un lugar de recreacion turistica (Cazares, 2000: 100), Estas tensiones
y conflictos, son un reto para quienes desde cualquier sector nos interesamos en los temas del agua
y su distribucion para el desarrollo sustentable; por ello, vemos que los convenios y negociaciones
entre las partes de un conflicto, son las pautas constantes y sonantes de la ucha por el agua que

actualmente tenemos.

La desigual distribucion del agua ha marcado ciertos beneficios en los diferentes sectores de la
cuenca. La parte media y baja de la cuenca, se encuentran ubicadas en las 4reas de mayor
disponibilidad de agua, lo gue les ha proporcionado diferentes posibilidades de organizacion

social.

Los beneficios de estas partes baja y media de la cuenca, han sido relevantes desde una perspectiva
de manejo de recursos econdmicos, ya que cuentan con la mayor industria turistica del Estado. Los
desarrollos turisticos ubicados en ella son: Las Estacas, El Rollo, la Hacienda Cocoyoc y el
Balneario Oaxtepec entre otros. Sin embargo, la parte alta de la cuenca se ha caracterizado por
tener una escasa retencion de agua en cuerpos superficiales y una nula explotacion de los mantos

acuiferos.

Por otro lado, en las partes de los valles de la cuenca, se encuentran campos de cultivo con

sistemas de riego, lo que permite un adecuado nivel de productividad agricola. En la zona de
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Yautepec se cultiva cafa de azlcar, haba, frfjol, maiz, jitomate, tomate, calabaza, pepino, sandia,
melén y cebolla. El rendimiento promedio de los cultivos en el valle de Yautepec es alto y se

considera uno de los tres mejores en el Estado de Morelos.

Esto ha generado una desigual acumulacion de la riqueza, y a la vez una cultura de manejo del

agua asimétrica a nivel cuenca.

La parte alta de la cuenca se ha caracterizado por escasez del agua y los cultivos son de temporal;
existen casas con huertos de traspatio y las parcelas de cultivo dependen del agua de Huvia y son

maiz, jitomate, frijol, tomate verde, pepino y nopal.

La escasez de agua les ha dotado de ciertas habilidades para el cuidado de la misma. Estas
practicas v estrategias en el uso del agua lo hemos denominado también, cultura del agua. En la
parte alta de la cuenca del Yautepec, se consumen aproximadamente 70 litros diarios por persona,
en comparacién con los de las partes medias y bajas de la cuenca de hasta 400 litros diarios por

persona.
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Mapa. 2 La parte alta de la cabecera del rio Yautepec, también denominada la cabecera de la cuenca. De color verde
esta sefialada Ia regién de los Altos Cenirales de Morelos que pricticamente coincide con la cabecera de la cuenca. Los
puntos rojos son los jagiieyes. Este mapa lo realizd Fernando Valdez, en el Laboratorio de Sistemas de Informacién
Geografica de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

En la parte alta de esta cuenca encontramos un modo austero de relacion con el agua que estd
basada en la dificultad de acceso a la misma. Como hemos visto, esta austeridad generada por la
poca accesibilidad al agua, obedece a muchos factores: geogréficos, hidrologicos, culturales e
historicos. Hemos encontrado en archivos del siglo XVI la evidencia de los embalses denominados
jagtieyes como formas de abastecimiento,''” que se comparten con diferentes pueblos de la
microrregion, también denominada Altos Centrales de Morelos y que estd conformada por
numerosos pueblos unidos por aspectos culturales como son: fiestas compartidas, mercados,

curanderos y de cardcter religioso.

La escasez en los Altos Centrales de Morelos ha sido un problema heredado en la historia
morelense. Como ejemplo de ello, las comunidades Centrales de la region de los Altos de Morelos
tienen calles construidas hacia las correntias que desembocan en las planicies de las cuencas;

constituyen asi avenidas por donde corre el agua para depositarse en las partes bajas de la cuenca.

Las comunidades de los altos morelenses situadas en la zona boscosa que abastecen cerca del 80%
del agua que utilizan los habitantes de todo el estado de Morelos, -a pesar de que constituyen el
10% total del territorio de todo el estado-, se encargan de dotar la mayor parte del agua, gracias a
Ia gran cantidad de lluvias en la region (Cazares, 2000: 101-118). Se contabilizan precipitaciones
de hasta 1200 mm anuales''’® o mas. Paradéjicamente, en donde llueve mas es donde hay menos
agua disponible para las comunidades, la denominada zona de la paradoja morelense. Pata

nosotros, esta contradiccion tiene su parte técnica y también su parte mitica y social.

Las distintas capacidades de las comunidades para acumular o dejar ir el agua, tienen que ver con
miultiples razones: culturales, historicas, politicas y geoldgicas. Sin embargo, la realidad en este
momento nos ha permitido entender que, la escasez del agua como un mito, mantiene una serie de

ventajas econémicas para las partes medias y bajas de la microcuenca, pues al suponer que no

"7 De los que detallaremos en el punto 3.1.2
"'* £1 promedio anual de lluvia en 1a Repiblica Mexicana es aproximadamente de 700 mm anuales; en los estados que
mas llueve, como Tabasco, se juatan 1400 mm anuales.
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pueden acceder al agua, la dejan ir hacia las partes donde se ha explotado, como los zonas de los

balnearios.

Creemos que las comunidades de los Altos Centrales, a dltimas fechas, se han enfrentado al mito,
lo han cuestionado y han podido sortear dificultades que era dificil resolver para ellos. De esto
hablaremos mas adelante en el capitulo cuatro, sin embargo creemos importante mencionar que es
precisamente la ruptura con ¢} mito de escasez, la que construye el sujeto social y permite tener

una red de agua en una zona de veda para pozos.

Por la cercania relativa de los cuatro municipios que conforman los Altos Centrales de
Morelos,''? podemos ver un entretejido de poblados que conforman la region. Esta constituida por
45 pueblos o comunidades que se sitan alrededor del pueblo central donde se encuentra el
Ayuntamiento. Son cuatro cabeceras municipales en esta region, es decir, se encuentran cuatro
municipios del Estado de Morelos. Cada pueblo tiene un ayudante municipal, mismo que se
denomina ayudantia. La relacion con los otros municipios de los Altos Centrales depende de
factores politicos, econdmicos o sociales y la cercania entre los pueblos es notoria. Las distancias
entre municipios son relativamente cortas, poniendo como ejemplo al municipio de Tlayacapan,
tenemos que se encuentra a seis kilémetros de Tlalnepantla, a siete de Totolapan y a ocho de
Atlatlauhcan. En el caso de Totolapan se encuentra a una distancia de seis kilometros de

Atlatlahuacan y a nueve de Tlalnepantla.

En términos econdmicos se generan mds ingresos por los fraccionamientos y desarrollos turisticos

que existen en el municipio de Tlayacapan.

199 Como hemos mencionado, los Altos Centrales de Morelos son sélo cuatro de los municipios de todos los Altos de

Morelos que conforman en total nueve municipios.'” La superficie territorial que abarca cada uno de estos municipios
es coincidente con las cabeceras de las ofras microcuencas que conforman el Estado de Morelos. En algunas cabeceras
si se logra conseguir el agua por otras escorrentias, por gjemplo la microcuenca del Amatzinac cuenta con los deshielos
del volcan Popocatepet] y esto genera ofra sifuacin socio-politica ambiental. La microcuenca del rio Yautepec —londe
se encuentra la comunidad de estudio- es en la que se vive la paradoja de los Altos Centrales: contar con la mayor
cantidad de lfuvia en el afio y tener la menor captacion superficial. No hay rios en las cabeceras, lo que incrementa la
escasez del agua en dicha regin, Por las denominadas barrancas escurren las avenidas de las lluvias en la temporada
pluvial ademés de los tios subterrdneos que escurren en los manantiales de las partes medias y bajas de la cuenca.
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Entre pueblo y pueblo hay pequefas distancias {de medio kilometro a tres kildmetros), que
caracterizan la dimensién regional. Por ejemplo, San Agustin Amatlipac, estd a sélo quinientos
metros de San Sebastidn la Caflada —que pertenece a otro municipio- y a tres kilémetros de
Tlayacapan, su cabecera municipal, y es la misma distancia a San José de los Laureles, San Andrés

Cuauhtempan y Tlanepantia.

Esta situacion les permite una interrelacién social cotidiana en diferentes espacios sociales, por lo
gue tienen una historia comin desde la época prehispanica hasta la actualidad y comparten
territorio y procesos culturales, identidad, marginalidad, entre otros elementos que les han dado
una identidad regional. Esto se manifiesta en la participacion en fiestas regionales, que les brindan
alegria y unién ademés de compromisos de trabajo como son las colaboraciones para las que
tienen, por lo general, una respuesta clara. Otras actividades son: la asistencia a los tianguis
regionales, compartir espacios productivos, la asistencia a mercados nacionales como productores,

o tener terrenos de cultivo adyacentes entre los pueblos.

Todas estas caracteristicas y estas actividades en comun, les dan a los pobladores un fuerte sentido
de identidad regional, en la que se conjugan alegrias, devociones, derechos, trabajo,
responsabilidad. Esta convivéncia genera en muchos casos los matrimonios y la fundacién de
nuevas familias, por lo que cada pueblo es una mezcla de habitantes de diferentes pueblos que
generan una dindmica propia y especifica, la cual es refrendada cotidianamente a partir de

constantes intercambios sociales y que, por otra parte, se encuentra en constante modificacion.
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La localizacion territorial e hidrogeografica de San Agustin Amatlipac

La ubicacién de San Agustin Amatlipac corresponde a la cabecera de la microcuenca, esto con

respecto a su configuracion en la misma. —

AMATLEPAL {52H AGUSTIN ARATEIRAL]

S

Mapa 3a. San Agustin Amatlipac, en el municipio de Tlayacapan: coler amatillo. Fondo carreteras y zonas urbanas.
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San Agustin Amatlipac

Microcuenca del Rio Yautepec
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Mapa 3b. La microcuenca del rio Yautepee, con sus afluentes, se marca con un punto tojo la commmidad de San
Agustin Amatlipac, parte de la cabecera de la microcuenca.

De este modo, al considerar la localizacién de ta comunidad de San Agustin en sus diferentes
niveles de la Microcuenca del Rio Yautepec, comenzamos a complejizar su estudio, abarcando los
aspectos geografico situacionales. Para completar et andlisis, procuraremos hacer mencion, a lo

largoe del estudio, de los aspectos histérico-politico y culturales de ese territorio.

Como hemos sefialado, la comunidad de San Agustin Amatlipac se encuentra en el municipio de
Tlayacapan y se caracteriza por carecer de rios y arroyos naturales; séle cuenta con las corrientes
de las barrancas que descienden de la cordiliera neovélcanica, como arroyo de caudal temporal,

entre las que se pueden mencionar la del Fepanate, Chicotla, Huiconchi (Flacuiloloapa), la de la
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Plaza y la de Santiago. Se tiene ademds a los jagiieyes considerados como ollas para almacenar

agua.

Como vemos en el mapa 3a, no se ve localizado ningtn rio superficial y el 4rea de pozos ests a
una distancia de 12 kilémetros de la comunidad. En esta zona, existen poblados cercanos y las
cabeceras municipales, que son los grandes centros en donde se encuentran mejor distribuidas las

redes de agua potable.

Por lo general, a lo largo del municipio de Tlayacapan, en Ias ayudantias no poseen con red de
agua potable, 0, como en el caso de San Agustin Amatlipac, San Andrés Cuauhtempan v la colonia

tres de Mayo, apenas consiguieron la red en marzo de 2003.

Por otro lado, la cuenca del rio Yautepec se caracteriza por la presencia de embalses de agua
denominados jagiieyes, que han estado en desuso. En el Mapa 4 podemos encontrar la distribucion
de estos cuerpos receptorios, en color rojo comparados con los puntos azules que son los pozos

existentes en la region.

Mapa 4. Jagiieyes y pozos en la zona de a cabecera de la cuenca del rio Yauiepec. Realizé Fernando Valdez, en el
Laboratorio de Sistemas de Informacién Geogréfica de fa Universidad Auténoma del Estado de Morelos,
(Limites la cuenca; puntos azules: pozos, puntos rojos: jaglieyes; fondo carreteras y dreas wbanas})
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Como podemos ver en el mapa 4, en la zona cercana a San Agustin Amatlipac (que es el cruce de
los ejes, si pudiéramos dibujar una cruz en la sombra verde del mapa), se cuenta con un sistema de
jagiieyes que se encuentra lejano a la zona de pozos. Esta diferencia ha generado en gran parte la
escasez. La infraestructura hidriulica se ha construido en la zona media de las cuencas y se ha
dado preferencia a la explotacion de pozos para los valles y planicies de la microcuenca del rio
Yautepec, a excepeidn de Tepoztlin, punto que se encuentra ligeramente debajo de Amatlipac, en

la zona centro izquierdo del Mapa 5.

Relacién territorio-agua y sus efectos en la cultura

Asi entonces, en la region de los Altos Centrales de Morelos, por la falta de vias de accesos
permanentes al agua, se ha construido una identidad regional caracterizada por un modo austero
del manejo del agua, que denominamos también cultura del agua, comprendida como un conjunto
de acciones y simbolizaciones que giran alrededor del uso y manejo del agua. Parte de esta cultura
se funda en el uso y manejo de los jagiieyes'”, que son los embalses que retienen el agua. Estos

elementos han identificado a los Altos, histéricamente, como region.

La carencia de agua ha sido mitificada por los pobladores de la regién. Por ejemplo, en Ahuatlan —

Z1

poblado de Totolapan-,'*' algunos lugarefios mencionan, que la ausencia de agua se debe a que

ésta se encuentra encantada, como lo explica la siguiente leyenda:

“Dicen que hace tiempo llegaron unos viajeros al pueblo, después de que habian caminado todo el
dia. Alli les agarré la noche y se dispusieron a cenar y descansar; luego que habian cenado
pidieron agua a los habitantes, pero estos les respondieron que eso si no podian darles, pues en el
pueblo era lo que hacia falta, a lo que contestaron los viajeros que eso no era cierto; pidieron un
jarro y caminaron hacia atris de donde estaban, regresando con el jarro lleno de agua. Los
habitantes se sorprendieron, y los viajeros les dijeron:

- Aqui si hay agua, sélo que estd encantada; si ustedes quieren, pueden romper el encanto™
(Campos et all, 2000: 193).

120 yer articulo: Los jagiieyes en los Altos de Morelos. Boletin 5, 2006 Archivo Historico del Agua
1 Situado a 4 kilometros de San Agustin Amatlipac.
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Desde aquf hay un rio subterrineo que termina hasta Las Estacas; dicen que echaron una bolsa de
plastico con limones y estos fueron a salir hasta por Las Estacas. También han echado una vara

que salié hasta Tlalquiltenango, alli la vieron. 22

- Si quiere encontrar el agua, acé hay un sefior que con una vara le dice donde esta el agua, nada

més que los ingenieros no le hacen caso. 12

Creemos que todo mito puede expresar una conceptualizacién de la realidad; es parte del paisaje
simbolico, v también forma parte de las relaciones sociales. Por ello, los relatos y comentarios de
1a escascz del agua que cotidianamente se dan en los pobladores de los Altos, parecen responder a
la 16gica cultural,”™ pero a la vez son parte de un marcado interés por parte del grupo politico
social que prefiere destinar agua a otros sectores més redituables, dejando ver con esto un interés

politico y econémico en el que se enfatiza la escasez como resultado de un proyecto deliberado.

Todos estos elementos, en su dimension mitica, dan la posibilidad de construir el paisaje
simbélico, pero, a la vez, dotan de una identidad especifica a la region de los Altos Centrales de
Morelos. Por lo que es importante especificar acerca de las creencias de las gentes de los pucblos
de la regidn, cuando ellos mismos sefialan como, gracias a la distribucién de las calles, se van

formando las avenidas de agua que terminan por llevar el recurso a los valles de Morelos.

Dicen estos pobladores que “sin los torrentes pluviales que escapan de las montafias hacia el sur, el
rio Yautepec y los manantiales de Oaxtepec se verian tal vez disminuidos de su caudal. Para
confirmar esta hip6tesis, los habitantes de la zona Ilaman la atencion al visitante sobre lo que para
ellos es una prueba fehaciente; las calles de pucblos y aldeas fueron disefiadas de manera tal que
no conducen el agua hacia las cisternas del lugar sino hacia las cafiadas que la llevan al sur” (De la

Pefia, 1980: 48).

122 photrevista informal a Mario Liévanos, poblador de Totolapan. Marzo 2001 realizada por Ma. Alicia de los Angeles
Guzmén Puente.

123 Entrevista @ Don Antonio poblador de Tlanepantla. Septiembre 2001 realizada por Ma. Alicia de los Angeles
Guzmién Puente

124 poyr 16gica comprendemos: actuar con naturalidad, desde una disposicion racional que encamina a actuar con acierto.
Desde esta sencilla definicién en el enfoque de este trabajo la Iogica del poder seria toda aquella accion que se
relacione con la operatividad de la comunidad y la toma de decisiones en la misma. La logica cultural tiene que ver con
las acciones para realizar y celebrar sus fiestas, ritos y relatos.
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Parte de esta infraestructura que ayuda a llevar el agua hacia Jos valles es también reflejo de un
sistema sociopolitico y econdémico, que tiene como resultante la marginalidad que caracteriza la
realidad de los Altos Centrales de Morelos, ya que, sin aguas superficiales no se ha impulsado la
productividad agricola, ni otras posibilidades de crecimiento econdmico relacionado con el agua

corriente.

La inequidad en la distribucion del vital liquido se sustenta también en los procesos histéricos que
nos muestran que, durante siglos, la relacién simbidtica que se dio entre tierras altas y bajas, fue
que los altefios aportaban a las haciendas azucareras mano de obra lefia y maiz (De la Pefia, 1980:

22-50).

Para algunos pobladores era una evidencia mencionar, desde los saberes escolares, que la recarga
de los acuiferos se realiza en las zonas boscosas de las montafias y el desarrollo de la tecnologia de
la perforacion de pozos hacia posible acceder al agua del subsuelo, por lo que en la zona podrian
encontrar agua. Por ejemplo Adén Solis menciona claramente como se resistian las autoridades a
abrir los pozos para no afectar a los balnearios y las casas de fin de semana de ricos instalados en

la zona de los valles de Morelos.

Similares comentarios provienen de otro poblador de la region, Juventino Olivares quien

menciona;

“Les pregunté a uno de los ingenieros que mand6 el Estado, cuando abrieron ya el cuarto pozo
para buscar agua para nuestros pueblos:

-Oiga Ingeniero jpor qué si no tienc agua, no reporta la existencia de aire al menos?, ya que el
aforo -la medida de agua del subsuelo- que hacen ustedes no reporta ni agua ni aire, esto no es

posible.
Fue entonces cuando de recursos del pueblo, pagaron a una compaiiia privada para la lectura del
aforo, y entonces quedaron conformes porque el estudio reporta la existencia de agua en el pozo.”

(Olivares, entrevista: 14/03/2003)

Asi es como la comunidad de San Agustin Amatlipac comienza a romper el mito fundamentado en

Ia posibilidad de explotacién del pozo, aun a 300 mts. de profundidad. De este modo se ve como,
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técnicamente,'”® es posible resolver la problematica de la falta de agna y es cuando comienza un
nuevo camino para Hevarla al pueblo, reinventandose la participacion en la dindmica del agua y el
poder en la regién de los Altos de Morelos, desde sus logicas muy particulares, entendidas éstas,
como las formas de pensar la realidad y de actuar en ella. Con ello, protagonizan actividades y
toman las decisiones para obtener una red de agua para el pueblo, que apenas consiguieron en

mayo del afio 2003.

A partir de las légicas de los pobladores y del conocimiento de la dindmica por el agua en la
region, pensamos que la escasez de agua puede ser producto de los procesos sociales, en cuanto a
que muchos de los que padecen el racionamiento de agua, ironicamente, viven en lugares desde
donde se abastece a las zonas econdmicamente pudientes. La escasez de agua es mas que una
cuestién de abastecimiento disminuido o demanda incrementada; estd influenciada por factores
multiples como topografia, clima, actividades economicas, crecimiento demografico y por las
relaciones de poder (Collado, 2001: 6-8). El conjunto de estas situaciones alimentan las creencias,
percepciones y tradiciones culturales. De este modo, si consideramos las actividades econdmicas
de los valles de Morelos, su actividad turistica y su productividad agricola, podemos sefialar
claramente que en el caso de los Altos de Morelos, existen factores geohidrolégicos y economicos
que determinan la escasez de agua en la region, pero que también se unen, aunque en una minima

relacion, con las otras multiples variantes histérico culturales que han influenciado la escasez.

Para nosotros, precisamente después de exponer los motivos de la actual escasez del agua en la
zona de trabajo, es importante contrastar este escenatio con la posibilidad de una organizacion
social en la que, a partir de las 16gicas comunitarias, nuevamente se puedan ver manifiestas las
luchas por el agua y, en estos procesos de gestion por la misma, se vayan perfilando los procesos

para conseguir una mejor calidad de vida.

En el pasado, refiriéndonos al uso del los jagiicyes en el siglo XVI (Archivo General de la Nacion,
Indios, vol. 6, exp. 309, f. 83 vta.) hasta principios del siglo XX'* existia el agua suficiente para el

consumo humano de las poblaciones localizadas en los Altos Centrales de Morelos. En este lugar,

125 Fxisten en muchos casos pozos gue exiraen el agua a mds de 500 mts de profundidad. Segiin la Ing. Ramirez de la
Comisién Nacional de Agua (CNA) un pozo de 300 mis no es tan extrafio.
126 ; : .

Las inconformidades de fos pobladores por la escasez de agua en sus pueblos, s¢ manifiestan por las formas tan
distintas y poco comodas que tienen pata el uso y abasto del agua en el espacio doméstico, y sc acentlan con la
marcada diferencia entre dichos pueblos, sobre todo con los sisteras de agua potable que comienzan a establecerse
después de hacia finales del siglo XX,

146



en donde no corre ningun rio superficial, existia, sin embargo, una obra hidraulica suficiente para
abastecer el consumo necesario. Esta obra hidraulica eran los sistema de jagiieyes o pequefios

embalses que captaban el agua de Iluvia.

Actualmente, se aprecian en la zona de trabajo, algunos de estos reservorios aunque en mucha
menor proporcion. Estos cuerpos receptores del agua que han venido desapareciendo en parte por
obras realizados por el Estado,'?’ tienen un papel importante en la construccitn de la autonomia y
del manejo del agua de la comunidad objeto de estudio. Sobre esto trataremos de discutir en los

siguientes subcapitulos de este trabajo.

Mirando al pasado en la cuenca: la escasez ;mito o realidad?

La construccion de los jagiieyes

Para analizar la situacion del agua en la regién de los Altos Centrales de Morelos es preciso
determinar la disponibilidad de la misma, por su situacién geohidroldgica y por los usos y
costumbres historicos del manejo del agua. Esto trataremos de presentarlo graficamente en el mapa

presentado a continuacion.

Como hemos mencionado, esta zona no cuenta con rios superficiales; existen pequefios
recepticulos de agua y algunos ojos de agua. Una vista a la regidn, en el mapa nimero 5, muestra
los cuerpos superficiales de agua de dimensiones pequefias comparadas con las presas. Estan

ubicados en dicho mapa con color rojo.

12T F1 Estado metié unas excavadoras para hacer que retuvieran mdés agua los jaglieyes, v el peso de las méquinas
rompié el subsuelo. Desde entonces —hace 10 afios segin nos comentan- se va el agua muy répido. De los cinco
jagiieyes de Atataco, nombre con que se denomina esa zona de jagiieyes. sélo uno retiene agua.
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Mapa 5. Los jagtieyes en los Altos Centrales de Morelos (Limife norte es el limite del Estado de Morelos; limites de
los lados la cuenca del rio Yautepec; fondo, las carreteras y zonas urbanas; jagiieyes puntos rojos, regién de los aitos
centrales, color verde).

En la region de los Altos Centrales de Morelos, (iluminada en el mapa con color verde), podemos
apreciar cl sistema de jaglieyes —depdsitos tradicionales de agua potable-. Estos recepticulos,
construidos a partir de la tapazén de la cuneta de dos inclinaciones en una pendiente, o de la
cavacién de un hoyo, son llenados por los canales que construyen los pobladores, desde las

colinas hasta ese punto.

Las formas de depdsito de agua a través de los jagiieyes, podemos considerarlos como un método
tradicional para captar el agua de Iluvia que se canaliza a los recepticulos construidos por los
lugarefios. “ Muchos pueblos y aldeas estan ubicados en las faldas de los cerros, donde pueden
construirse con més facilidad los jagiieyes. Algunos jagiieyes tienen més de 10 metros de
profundidad y un didmetro de 25 metros” (De la Pefia, op cit. 43). Algunos otros tienen s6lo 6

metros de profundidad y unos 7 metros de didmetro. Este tipo de dispositivos los hemos

148



caracterizado como una construccion regional, creada por todos los pueblos de los Altos Centrales

de Morelos.

Fotografia 1. Jagiiey Juchi de los que mantienen en mejor estado. Altos Centrales de Morelos.

Por un lado, los jaglieyes son un mecanismo de aprovisionamiento de agua que, segin la hipétesis
de algunos historiadores locales,'™® con los cuales concordamos, existen en la zona desde tiempos
anteriores a la llegada de los espafioles. Esta hipotesis se basa, sobre todo a partir de los

documentos en los archivos histéricos, como uno del afio 1592, en el que, a partir de la disputa

entre dos barrios de Tlayacapan, la justicia determiné que los jagiieyes eran de uso comun para

128 pfario Liévanos, Rocio Garcfa Rodriguez, Victor Hugo Sanchez Reséndiz.
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todos los naturales.’?® Como una de las costumbres de los naturales, la corona espafiola decidid

respetarla ya que no tuvo ningun interés de intervenir en ¢sta.

Por otro lado, tenemos conocimientos, gracias a algunos archivos historicos acerca de los usos
tradicionales de los jagiieyes en el siglo XVI, en los que se manifiestan, especificamente el 18 de
Junio de 1592, las diferencias entre los indios de Tlayacapan del Barrio... con Guillermo del
Ozono v Miguel del (...) antes Ximénez, como indios principales. En cllos se sugiere que los
jaglieyes de Tlayacapan sean .comunes a todos los indios y con esto cesen los pleitos y diferencias

(Archivo General de la Nacién, Indios, vol. 6, exp. 309, f. 83 vta).

Recuerda una lugarefia que hasta hace poco se aseguraba para todos los habitantes de fos pueblos,
el acceso al agua de los jaguéycs independientemente de las tierras en que se encontraban (Flores y

Sanchez, entrevista: 21/08/ 2003).

Otra posibilidad del uso prehispanico de los jagiieyes, se deduce del significado del vocablo
néhuatl, que se refiere a la tecnologia usada. Por ejemplo, en los alrededores de San Agustin
Amatlipac, se le denomina afafaco al érea que circunscribe la zona de jagiieyes y esta
denominacién significa rascar, es decir, ésta es una zona de “rascado” en donde se construyeron
los jagiieyes. Por otro lado, el vocablo "tapazén", que se usaba para bloquear las avenidas de agua

en las barrancas en esa comunidad, se denomina afzacoalco.

La continuidad de los ritos indigenas que celebran los lugarefios, puede ser indicador del
significado del origen autdctono de los jagiieyes, lo cual queremos resaltar por su importancia en
la cultura del agua, por ejemplo la celebracién del tres de Mayo, realizada afio con afio en los
Altos de Morelos en los jagiieyes de Totolapan. Incluso, la denominacioén de atafaco, como
describe Don Tofio ° habitante de San Agustin Amatlipac como parte del sistema de
construccién del jagiiey, ¢l nombre del Huehue o ¢l jagiiey viejo. Otros relatos importantes son las
descripciones de los pobladores con respecto a los secretitos u ofrendas que requieren los jaglieyes
para que no se les vaya el agua. Precisamente en el Vigia, pueblo de Tlanepantla nos comentaron

que el encargado del jagiicy, era elegido para el cuidado del agua en el pueblo. Los jagiieyes de

179 Archivos digitales de la facultad de Humanidades en fa UAEM, y Archivo General de la Nacidn, Indios, vol. 6, exp.
309, f. 83 vta,
130 Entrevista informal realizada por Ma. Alicia de los Angeles Guzmén Puente. Febrero 2004.
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San Agustin Amatlipac quedan a veinte minutos caminando a buen paso,"*'son un conjunto de
cinco jaglieyes Hamados Atataco, la Doncella y el Huehue y otros dos que no recuerdan su

mombre.

Don Tofio nos sefiala que una sefiora que subia de otro lado, alli le daba de beber a sus caballos, y
esta sefiora les regal6 el jagiiey denominado la Doncella'?*. Bl jagiiey llamado el Huehue significa
“cl viejo™, que por la forma de construccién de mamposteria de piedra muy vieja, se puede inferir
que es prehispénico. Datos de estos jagiieyes y sus disputas estin en el Archivo Historico del Agua
y en Archivo General de la Nacion. Estos dos jagiieyes actualmente estan en desuso, desde que el
gobierno introdujo unas miquinas para rascar mas hasta romper el subsuelo, por lo que ya no se

puede retener el agua.

Otra zona de acceso a los jagileyes era la denominada Atlapilco, que estd més cerca de
Tlalnepantia y al que podian recurrir con permiso del ayudante municipal de Tlalnepantla. El
nombre en mexicano, como los pobladores de San Agustin denominan, puede ser un indicador del
origen de los jagiieyes; s61o que el olvido de la lengua tiene que ver con los castigos que los padres
daban a sus hijos cuando hablaban ¢l mexicano, ya que los pellizcaban o golpeaban para que no

hablaran el ndhuatl (Flores, entrevista: 14/03/2003).

Si bien el estudio de caso es sobre San Agustin Amatlipac, es relevante recordar que la identidad
regional resalta en la cultura de todos esos pueblos. Asi, al existir un uso regional de los jagiieyes,
se han compartido entre las comunidades que la conforman, elementos culturales, los cuales han

ido desapareciendo o se han modificado de forma diferenciada en cada uno de los pucblos.

Los simbolos -a veces claros, a veces confusos- encontrados a través de la pregunta insistente, o
del comentario espontineo que provocamos con los lugarefios, nos permiten ver que a través de
ritos, ceremonias, relatos, comentarios, de los pobladores de esta regién de los Altos Centrales de

Morelos, la existencia de una cultura regional del agua.

BIRecorride de campo que hicimos en febrero de 2004, hacia los jagiieyes. Se evidencia la existencia de los jagiieyes,
pero s6lo uno mantiene el agua, y ofro se ve que la mantuvo hasta hace unas semanas; los otros tres no retienen agua
por obras del gobierno hechas aproximadamente en 1995,

B2Entrevista con Antonio, realizada por Marfa Alicia de los Angeles Guzman Puente, febrero 2004.
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En esta region, los jagiieyes fueron construidos en donde era mas factible escarbar, por ello lo de
atatace, y a su vez, dispusieron de las canaletas que se constrayeron como avenidas para llevar el
agua en los embalses. Estos sistemas de jagilieyes estan distribuidos en la region de los Altos en
diversos lugares, cerca de las barrancas, en donde los pobladores realizan el control de las aguas

por medio de un tapazén que ademas, permitia su almacenamiento.

En cuanto a los usos del agua almaccnada, nos menciona Epifania Flores Villalba,' de San
Agustin Amatlipac, que toda la gente tenia derecho a hacer uso de los jagiieyes, respetando los
usos y costumbres adecuados. Por ejemplo, habia que pedir permiso al ayudante para llevar agua
para consumo humano a las casas; entonces, el encargado, dirigia al usuario al jagiiey de agua para
dicho tipo de uso.(Flores, entrevista: 14/03/2003) Con ello detectamos al menos dos diferentes
tipos de uso de los jagiieyes: unos destinados para agua potable y otros para abrevadero de

animales.

Otro aspecto complementario al uso y cuidado del agua de los jagiieyes son los rituales de
acercamiento a los mismos. Por ejemplo, en San Nicolas existia también el llamado Vigia,"** en
donde existieron encargados, denominados saudinos o tlapequi. Ellos manejaban el tiempo,
alejando el granizo, atrayendo la lluvia. Entre las funciones de estos especialistas, que
comprendian los fenémenos sobrenaturales y los podian controlar, estaba su conocimiento de los

jaglieyes v su cuidado para que mantuvieran el agua.

Los saudinos eran los encargados de poner el guardado (ofrendas) en los jagiieyes. En San
Nicolas, el sefior Bernardino Torres'> menciona que las obras de remodelacién de los jagiieyes,
realizadas por los ingenieros del gobierno, no consideraron que aquellos tenfan su guardado. Esta
falta, por parte de los ingenieros, menciona Bernardino, pudo tener como consecuencia, que se

perdiera el agua del jagiiey. Cuando los ingenieros llegaron a rascar, con el fin de lograr una

133 Bntrevista realizada por Ma. Alicia de los Angeles Guzmdn Puente. Septiembre 2002, Febrero 2004,

13 Similar a las costumbres y ritos que existen en zonas cercanas al Popocatépett (Paulo, 2002:118) gente que es
reconocida por tener un don otorgado para alejar el granizo, atraer la lluvia, en fin, algunas pricticas para manejar las
fuerzas sobrenaturales.

BSEntrevistasrealizada por Marfa Alicia de los Angeles Guzman, San Nicolds, 10 de febrero del 2004.
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mayor captacién pluvial, Bernardino sabia que no tenian el conocimiento pata hacer bien el

jagiey.

En San Sebastian la Cafiada, don Santos Ruiz menciona que alli habia "los mentados tesihueros,
los que curaban de aire, los que rezan, recortan las nubes, no como ahora que hay que echar un

cohete para que se vaya el agua" (Campos, 2000: 201-202).

Las ofrendas a los jagiieyes se encuentran emparentados con la tradicién indigena del centro de la
reptblica de sacralizar el agna, lo que se puede relacionar con ceremonias prehispanicas de culto a
Tlaloc.*® Por ejemplo, en Asuncién Ahuatlan, se mencionaba que para que el agua ya no estuviera
encantada era necesario que dos nifios fueran ofrendados en sacrificio (Campos, 2000: 193).
Asimismo, cuando se secé un manantial en el municipio de Tlayacapan se menciona lo siguiente:
"una anciana dijo que los sefiores de la montafia le habian hablado en suefios; querfan que una
joven de Tlayacapan sacrificase a su hijo recién nacido con un cuchillo, sobre la cisterna; tan
pronto como la sangre tocase la piedra, el agua comenzaria a manar otra vez. Hasta el dia de hoy

nadie se ha ofrecido para realizar esta ceremonia” (De la Pefia, 1980: 44).

Los pobladores siguen bebiendo del agua del cielo, pues sale més limpia que la de la tuberfa que
les Hega a través de la red de agua potable, pero ahora hacen menos esfuerzo fisico por tener agua

para ¢l uso doméstico e incluso para el de sus animales, pues ya tienen agua en un sistema de red.

'%En Tejalpa, municipio de Jiutepec, el 18 de octubre, se ofrenda a un manantial, donde habitan lfos tlaloques o
chaneques, en agradecimiento por ¢l buen temporal. En San Andrés de la Cal, municipio de Tepoztlan, se visitan sicte
cuevas, donde se dejan ofrendas a Jos aires con el objeto de pedir un buen ciclo de lluvias. En la amplia regidn
adyacente del Popocatépet], al igual que en Puebla, ¢l Estado de México y Morelos se encuentran lo tiemperos o
rayados que dialogan con el volcan para controlar el tiempo, alejando granizadas y pidiendo luvias.
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El pasado y el mito de la escasez enfrentado por la comunidad

En los hechos relatados por un personaje del pueblo llamado Angel Rojas, poblador de
Tlayacapan, a quien se le conoce como El diablo, se pone de manifiesto la lucha por el agua, en
los afios setenta (Gaona, 1997: 182). Se exponen algunos problemas de los pucblos y el
crecimiento limitado al que son obligados por los desarroltos turisticos del estado: los
fraccionamientos y centros vacacionales que al tener mayor capacidad economica ¢ influencia
politica, han desviado los veneros y corrientes subterrineas hacia las partes medias de las cuencas,
en donde se encuentran los balnearios y hoteles que generan recursos econdmicos de mayor

envergadura para el Estado de Morelos.

“Lo del agua se lo debemos al padre Claudio Favier, aunque se molesten los gobernadores: a todos
les exigimos y nomas ofrecfan pero nunca hicieron nada. Y vino €l y dijo:

-Vamos a hacer un pozo, sefiores, y si no encontramos agua yo pago el costo de la gxcavacion y
Jos trabajos.Y era medio millén de pesos de aquel ticmpo. El pueblo reconocio la buena voluntad,
entonces, todos trabajaron se encontrd agua a doscientos metros. Llegaban y llegaban técnicos

maestros invitados por el padre, y ¢l pueblo feliz prosperando.

No falté Ia envidia, nunca falta, y le hicieron politica rastrera: que era traficante que explotaba,

mentira todo. El padre, al contrario, aportaba su tiempo y su dinero.” (Gaona, 1997: 183)

Después de la obra se reconoce el esfuerzo fisico del mancjo del agua que las gentes de

Tlayacapan agradecen por tener agua disponible més cerca de sus casas.

- Cuantas familias no iban a lavar a Oaxtepec, o acarreaban botes de agua de jaglieyes o llevaban

animales a beber subiendo lomas y atravesando llanos™ ((Gaona, 1997: 183).
Como hemos visto en el relato de EI diablo hay hechos que nos aproximan a una realidad de

intereses econdmico politicos, por lo que los pueblos de los Altos Centrales de Morelos viven una

escasez, en la que es importante mantener un mito y que acentdia la ignorancia de los pobladores.
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En cstos diferentes momentos de enfrentamiento de la comunidad hacia un gobiemo que los
margina o simplemente no les da preferencia para abastecerles agua, se denota parte de la
construccién del sujeto social que vemos en la lucha por su agua. Por otro lado, los procesos
participativos los encontramos como acciones resolutivas a sus problemas. Asi su toma de
decisiones y acciones los dotan de atributos cercanos a una autonomia, a partir de la autogestion de
sistemas concretos de beneficios, que incrementan su capacidad de gestién con los gobiernos o
instituciones formales que pueden apoyarlos de un modo méas concreto y menos dependiente. Asi
s loe el proceso de autodeterminacion y autogestion a través de trabajos y obras para beneficio de
1a comunidad. Fstos son procesos similares a lo que hemos visto con los pobladores de los Altos

Centrales de Morelos, que se siguen manifestando en la actualidad.

Creemos que con estos enfoques y al mirar los episodios de lucha por el agua, como elementos
integradores de sujetos sociales podemos conformar la idea de la propuesta comunitaria para la
construccion integrada de la cuenca, a partir de la propuesta de la arena de debate y accion hacia el

manejo sustentable del agua.

Como hemos dicho, estos hechos estan ligados a los procesos que hemos visto en la actualidad y
que ademés estin integrados en la cultura del agua en los Altos de Morelos, mismos que se
presentan mas adelante a manera de la lucha por la gestion del agua en la comunidad de San

Agustin Amatlipac.

Esta riqueza historica y cultural, puede ser vista como un potencial que provoque cambios
necesarios en la actualidad, y eventualmente se transforma en potencia para nuevas vias de
autodeterminacion para el desarrolle de los mismos pueblos y desde el enfoque de nuestro

trabajo, lo afirmamos en la linea de la lucha por la gestién integral del agua.

Estas acciones también las vemos reflejadas en ciertas lineas de pensamiento que otros autores
postulan. Desde el enfoque de Jacinta Palerm (200!) la toma de decisiones en las comunidades
campesinas organizadas hace de éstas, unidades mds amplias que las unidades domésticas, y

rebasa sus limites de un pasado histérico o cultural, pues la organizacién comunitaria persiste.

Se puede entrever la existencia de ese orden existente en las comunidades. “Wolf y otros autores

enfatizaron y describieron la existencia de estas comunidades organizadas. Pero los diversos
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enfoques coincidian en atribuir la existencia de una comunidad organizada a algin antecedente (la
defensa frente a la expansion de las baciendas, la imposicién misma del Estado en una época
anterior, la defensa frente a un tipo de dominio y explotacion particular: interétnica) y suponian
que la organizacin se mantenia por “tradicién cultural” y estaba en proceso de descomposicion,
de evolucion a otra etapa, de individualizacion al perder su funcionalidad y entrar a una etapa

moderna” (Palerm, 1980: 1)

En este parrafo y desde nuestra perspectiva, Jacinta Palerm hace énfasis en que en fa organizacion
manifestada en la comunidad est4 presente un orden existente, que nosotros hemos reconocido en
1a comunidad de estudio. Este hecho potencia el vinculo fundamental entre la organizacion

comunitaria y los procesos culturales comunitarios.

Desde este enfoque dual, que integra lo doméstico a la comunidad campesina organizada se van
tejiendo las posibilidades de la lucha por mejores condiciones de vida. Asf el conflicto por ¢l agua
en las comunidades de los altos, est4 siendo la base de construccion del sujeto comunitario hacia el
manejo sustentable de la misma en la microcuenca, partiendo de los procesos organizativos y

culturales.

3.2 Una discusién del espacio histérico cultural y organizativo en donde se sitia la
comunidad de estudio

Se favorece 1a region espacio-temporal para el desarrollo rural

La dindmica local muestra una experiencia y praxis sociohistorica, por encima de ciertas
confrontaciones y exigencias que constrifien la lectura de otros niveles de interaccion regional y
global. Por ello insistimos en que los procesos locales, vistos desde el aporte organizativo y

cultural, enriquecen los niveles de interaccion regional y global.

Es el caso de la regién de estudio, creemos que la comunidad de San Agustin Amatlipac y la
microrregion de los Altos de Morelos, ha transitado por un camino en el que los pobladores
dirigen su propio desarrollo, con sus saberes, alianzas, conflictos, debates y enfrentamientos. El

desarrollo que se va generando es distinto al que existc en los centros urbanos, sobre todo si
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comparamos los desarrollos urbanos turisticos de la region. Es el desarrollo comunitario propio de

muchos pucblos que participan desde su practica cotidiana y adecuan su forma de vida.

Con este hecho, en el gue la misma comunidad responde y se actualiza en précticas cotidianas
como son: la eleccién de sus representantes, en la designacién de funciones, on la organizacion de
sus rituales, de sus infraestructuras, de la forma de producir y todas estas practicas reales en la vida
cotidiana, conforman un grupo de acciones que logran un desarrollo comunitario. Estos avances,
reconociendo sus fallas pero enfatizando sus fortalezas, han ido logrando el desarrollo de la

comunidad.

Es como recuperar una utopia perdida; ver el perfil de un nuevo mundo, como un esbozo del
retorno al lugar mitico. Creemos que el pueblo, con su vida llena de pasado, su memoria colectiva
y su manera de integrar pasado, presente y futuro, ha asumido eventualmente la recuperacion de
esa utopia perdida. Quizd el retorno al mitico Altépetl del que mana la vida, el ser social, la
autoridad (Flores, 2001: 195) y que aparece en el camino de las comunidades campesinas e
indigenas para encontrar su desarrollo, sus capacidades y potencialidades de crecimiento y

detenimiento, de sus avances y silencios.”’

El Altépetl, en el corazén del pasado indigena, arroja luz y presencia en estas nuevas formas de
organizacién y gobiemno del presente, asumiendo un pasado que s¢ ha ido adecuando y que,
aunque lejos en la historia, de algin modo ain podemos ver en esa cohesion en la estructusa

organizativa comunitaria, como un Altépet] en tiempos actuales.

En el siglo XIX, otro tramo de la historia, antes de la emisién de la Ley Lerdo, vemos un
comportamiento en el que también se manifiesta el efecto de la cohesion comunitaria. Las
comunidades en Morelos en que los pueblos han logrado mantener sus tietras, tanto en propiedad
privada como las comunales —25 por ciento de la superficie del estado segin Diez- (Tortolero,
2001; 21) y aunque es preciso actualizar los estudios, segin recomendaciones de Alejandro
Tortolero, vemos la tendencia en la region de los Altos Centrales de Morelos de tener el control de
tierras, que no ha sido igual en ¢l caso del agua. Desde el tiempo de las grandes haciendas éstas

fueron tomando el control de ella y posteriormente lo hacen los desarrollos turisticos y urbanos.

7 Que serfa de una obra musical sin sus espacios de silencio, sin sus altos y bajos que caracterizan la obra completa,
fragmentos de allegros y moderatos de adagios y andantes. El silencio clave en 1a armonia total de la obra.
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Centrandonos en las comunidades de Morelos, éstas supieron defender sus derechos sobre los
recursos naturales, al organizar reuniones de los pobladores en lugares plblicos como la plaza
civica, con el objeto de proteger el derecho de dichos recursos y a pesar de las contradicciones en
la constitucién, ya que las comunidades segufan considerindose con derechos comunitarios

{AHDEM, grupo recursos naturales, s/f).

Este momento en la historia es de especial interés para nosotros, pues vemos como los pueblos de los
Altos, a pesar de la transformaci6n en cuanto al tipo de tenencia, siguen, de una manera sencilla pero
_efectiva manteniendo y adecuando las formas comunitarias de actuar en la vida cotidiana. Después
de algunos periodos en los que sc relata la defensa de sus recursos naturales, existen otros
momentos en los que no pudieron temer agua. Sin embargo, las comunidades de los Altos
Centrales de Morelos actualmente logran traer el agua enfrentando una serie de dificultades

geohidrologicas, histdricas y politicas.

Queremos enfatizar que, en esta lucha, la comunidad y su capacidad de sobreponerse se va dando
en mucho por la resistencia y el interés en mantener sus estructuras a partir de su cultura. En esta
historia de comunidades y recuperacién de mitos creemos que el Altépetl, con su arquetipo de ser
social, de organizacién y armonia, estd presente en este fortalecimiento del sujeto, conformando
con este pasado, un camino de ida y vuelta que logra en el presente, una continuidad con el pasado

que ha sido adecuado a la realidad actual.

El sujeto Altépet] estd en los anales,"® relatando territorios en los que la comunidad organiza sus
asuntos. La comunidad es representada por el Altépetl (Florescano, 2002: 66, 91, 93, 196, 211,
212). Para comprender el desarrollo comunitario, desde la 6ptica de nuestro trabajo, sugerimos
entender este dinamismo de pasado, presente y horizonte de vida y comprenderla como una
caracteristica fundamental para el desarrollo que conforma al sujeto de elementos en la

construccion de su destino.

138 Documentos histéricos en los que se sustentan las investigaciones de un buen nitnero de historiadores.
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El sujeto comunitario y su resistencia histérica comunitaria en la cultura del agua

Si miramos un poco la situacién de la vida de los pueblos Morelenses, podriamos suponer que las
posibilidades de explicar la sobrevivencia de estos, rebasan la explicacion economista del tipo de
tenencia de la tierra. La explicacidn que se acerca a nuesiras apreciaciones tiene que ver con esta
adecuacion de la vida cultural y organizativa, como lo ha sido el Altépetl, reflejado en los aspectos

culturales y las pricticas sociohistéricas percibidas en lo cotidiano.

Asi es como miramos a los actores, a los pobladores de las comunidades dotados de atributos,
como la solidaridad, la ayuda mutua, la lealtad, que no necesariamente es falta de conflicto
(Giménez, 1998), caracteristicas que permiten una cohesion social tipica de muchas comunidades
en México. Estas caracteristicas de los pobladores pueden ser pistas en algunas explicaciones que
comprenden de un modo mas integral la vida de los pueblos. Pero, sobre todo como parte
fundamental de una colaboracién organizada en el papel que se juega y la responsabilidad de cada

miembro en la comunidad.

Esta ultima idea, es decir, la colaboracién organizada a partir de las practicas comunitarias puede
ser incluso una manera de entender en lo micro lo que Alicia Herndndez Chavez menciona como
una ausencia de estudios de colaboracién en los procesos institucionales, remarcando Ia
abundancia de estudios en torno a revueltas, levantamientos y conflictos politicos. De modo que
comprender la construccion institucional comunitaria puede ser una pista para comprender parte

del proceso de la creacion y transformacion de instituciones (Herdandez, 1997: 15).

Sin embargo, la historia de la cuestién agraria en México ha estado influenciada por lo econémico,
como Emilio H. Kourf (2002) nos explica: la vasta literatura en torno a cuestiones del ambito
campesino se centran basicamente en la transformacion histérica relacionada con la tenencia de la
tierra (Kourd, 2002: 69) abordan poco sobre las razones de como, por qué y cuéndo los pueblos
pierden sus ticrras. Resaltan algunos estudios en que se comprenden las bases legales de la
organizacion social de los pueblos, como los de Francisco Pimentel (1914) y Wistano Luis Orozco
(1973). De todos modos no enfatizan a satisfaccién los detalles de las consecuencias en los

pueblos de la destitulacion™ de sus tierras.(Kouri, 2002; 71,81)

1% E1 autor lo maneja como disentitlement.
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A pesar de que el autor insiste en sefialar que las ideas preconcebidas que nos dejé Molina
Enriquez, han influenciado a los estudiosos del campo y que por ello existe un vacio para
comprender los procesos de los pueblos, argumentamos que en el ambito micro, al mirar a los
pueblos especificamente en sus relaciones sociales y politicas, a través de su praxis sociohistorica,
se nos abre la oportunidad de conocer un viejo orden adecuado, al presente, para conseguir una

mejor calidad de vida.

Asimismo, afiadimos que con la compleja situacion de la formacion de la sociedad politica
mexicana, sobre todo la larga v trillada historia del campo™*’, es dificil entender un solo patron de

comportamiento de los pueblos de México.

La historia nos reporta el triunfo de las haciendas, por terratenientes ayudados por las leyes y el
progreso en el dmbito rural, la obligada respuesta de los pueblos a ser los propulsores de la
productividad, con su nuevo rol de peones y jornaleros. Sin embargo, creemos que la vida de las
comunidades, en su historia oral, en sus dindmicas organizativas y culturales, son importantes
pistas que cxpresan una continuidad y una modernizacién que nos llevan a propuestas de

organizacién y capacidad para adecuarlas a una vida de riqueza cultural impresionante.

Asi también vemos el triunfo de los que pueden tener el agua y la cantidad de pozos que sc les han
construido, desde las haciendas, a las propiedades privadas. Sin embargo, la lucha de los pueblos
es una tendencia a mantener viva la alternativa en la cotidianidad, que es la cuna de muchos

procesos organizativos basicos para entender como llegar a un desarrollo alternativo y sustentable.

La tension de dos tendencias: estrategia econémica / estrategias comunitarias

La carencia de agua en la region de los Altos de Morelos impulso, a partir de finales de la década

de los sesenta en el siglo pasado, que se empezaran a perforar pozos 1 on busca de agua potable.

140 on la interrupeién de tantos procesos como el reparto agrario, con la amplia gama de formas de apropiacion y uso
de 1a tierra {Robles, 2005) con la riqueza cultural de tantos pueblos,

" Feta tecnologia fue impulsada gracias a los avances a nivel nacional por Pétroleos Mexicanos (PEMEX) en la
blisqueda de petroleo. Podemos decir que en tode México se impulsé la tecnologia de bisqueda de agua en pozos
profundos que sustituye a la tecnologia ristica de pozos menos profundos.
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Desde este entonces, con la facilidad de buscar el agua en mantos mas profundos, se pudo
impulsar el desarrollo de fraccionamientos para fines de semana en la apreciada region de los

Altos. La cantidad de fraccionamientos ha sido significativa y sigue aumentando.

B! municipio de Tlayacapan cuenta con 7 comunidades, 8 colonias, y 3 ranchos (Valdéz, 2006),
mismos que se han mantenido como tales en estas tltimas cuatro décadas, contrastan con el
nimero de Fraccionamientos, hace tres décadas eran 3 142 (Gobierno del Estado, 2006) ahora son 9

y 9 Fraccionamientos (Valdéz, 2006).

Esto acentué las disputas por el agua entre los habitantes de Tlayacapan en competencia con los

municipios situados més abajo en los valles de Morelos, por ejemplo, en Oaxtepec y Cocoyoc.

i UstARIO T 50 [ BASTG ] VOLUMEN 7] OPERAGION --|:77  DIAMETRO™E
ademe,succion,descarga PERFORACIGN
3y
PEDROS I Ejidc Tlayacapan Agiicola 100 [504,800 m /a0 ighrs, 210diajafic [14em, 10em, 10cm 125mis
2 42 hrs, 270
IATARJEA Cido Tlayacapan Agricoia 1] 793,152m fuiio__ Miataiio 14cm, Bom, Bom
PECROS | Ejido Tlayacapan Agricota €5 21 0diafafic 12cm,  Bom, 8om 78mis
1
CACAHUATLAN Ejido Tlayacapan Agricola B0 544,520m" fafio  [12hes, 210dialaiie
ISURCADA LARGA |Ejid0 Tlayacapan IAgricola 40 12hrs. 210distafio
PIEDRA GRANDE 1Ejido Tlayacapan Agricola 25
CAPULIN Ejido Tlayacapan Agricola 4 idem, Z.85cm, 2.50m
ITEPETLIPA Ejida Tiayacapan Agricala 2.5 150mis
H. Ayuntamienio Mpal. [Publico 3
LAS VIAVIANAS Tlayacapan trb. 8 125,925 m” fadio i2em,  dem,  4cm 100mts
H. Ayuntamiento Mpal. Fublico
CUAUHTEMPAN Tlayacapan rb. [} 185mst
Publica
HERPA Qrganizacion Herpa S.A. de C.V_ jUrh.
Publico 3
CHIHUAHUITA 4 S.A.P. Yautepec Uszh. 190 [3,153,600 m” fufiol24hrs 365dia/zfio HGem,  10cm, 10cm
Publico 1
CHIHUAHUITA W |S.AP. Yaulepec Ush. a0 1,261,440 w0 fafio
Publico 3
CHIHUAEUITA | 3.A.P. Yaulapec Urs, 50 1,576,800 m” [sita[24hes 365diajafio [16cm,  10cm, 10cm
Publizo 3
CHIHUAHUITA I 3.4.P. Dacaloe Url, 14 275,940 m” faiic  {15hrs 365diafafic [10em, 6om, Gom 85mis
Publico
NECAHUAYAN S.A.P. Tlayacapan Urb. 14 165mis
[Fublico
SANTA ROSA S.A.P. Sania Rosa Urb. 18 {5hrs 365dialafo _i{4om, 4gm,  dcm
Fublico 3
EL CENTRO 5.A.P. Tlayacapan iJrb. 5 98,650 m” /sfio _|15hrs. 365dia/afio 96mis
Publico 3
LAS PALOMAS C.A.P. Col. Las Pajomas jJirb. 12 [35.942 m” /o |4hes 208 diafafio
LWARDINES DE Publico 3
ITLAY. Frace. Jardinas de Tlayacapan _ [Urb. 10 157,680 m” /sie l12hrs 365 diaiafio 169mts.

Tabla 1. Pozos en el mumicipio de Yautepec, construidos a partir de datos de la Comisién Nacional de Aguas, gracias al
Ing. Edilberto Leén Rodriguez, de la gerencia regional det Rio Balsas.

12 Datos proporcionados por el Arg. Salomén Perez Ocampo, Director Estatak de
Fraccionamientos Condominios y Conjuntos Urbanos. Gobierno del Estado de Morelos.
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En la actualidad, en el municipio de Tlayacapan, existen 20 pozos, los que se muestran en la tabla,
de los cuales 10 son para distribucién de agua potable en las colonias o pueblos, los de uso
plblico-urbano; en ocho pozos, el agua se destina al uso agricola y son dos pozos privados. Uno
de estos pozos "particulares” es el que surte de agua a San Agustin Amatlipac, al igual que a San
Andrés Cuauhtempan v la colonia Tres de Mayo. El otro pozo de uso privado estd instalado en el
fraccionamiento Jardines de Tlayacapan, por ¢so es denominado como pozo Jardines de

Tlayacapan.

Estos usos del agua resaltan con la media nacional, ya que la mayor parte de los pozos segiin las
estadisticas de la CNA, son de uso agricola, y en este caso, en el municipio de Tlayacapan, estdn

repartidos casi equitativamente entre uso agricola y piblicos- urbano.

Esto se explica en parte por la existencia de un alto nimero de fraccionamientos urbano-turisticos
que existen en la zona de los Altos, que, a su vez, son los Iugares en donde mas se utiliza el agua
potable. Estos fraccionamientos, ademas de tener un gran niimero de residencias de fin de semana,
empezaron a instalarse a finales de la década de los ochenta, debido a diversos factores, entre
otros, la expansién de la oferta turistica en la zona de Oaxtepec y el aumento del aforo de la
carretera Oaxtepec—Xochimilco, pero, sobre todo, por la belleza del paisaje. Por supuesto, estos
residentes en busca de descanso, son demandantes de agua y su poder econ6mico les abre puertas
y posibilidades de llegar hasta las venas de la misma, ain a las que se han denegado a oiros

pobladores de la region.

El agua manejada como recurso de interés

En la zona se vive de manera latente un conflicto entre los lugarefios, que guardan un
resentimiento constante hacia los fraccionadores y residentes, duefios de jardines y albercas, a
pesar de que ¢l Sistema de Agua Potable de Tlayacapan establece tarifas diferenciales para el uso
doméstico, uso industrial y consumo residencial de fin de semana. En contraste, en San Agustin

Amatlipac, se cobra una misma tarifa para todos, lo que significa un gran esfuerzo, mismo que
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pudiera ser eventualmente subsanado por el costo por scrvicios ambientales'” que podrian pagar

los que siempre han gozado del agua.

La carencia y demanda de agua también han sido objeto de manipuleo en la blisqueda del poder:
los candidatos a puestos politicos ofrecen a los pobladores de la region agua entubada, agua en sus
casas, agua todos los dias: pero hasta el momento, tales ofertas son sdélo promesas politico-

electorales no cumplidas.

Es importante considerar el conjunto de estas situaciones sociopoliticas y culturales junto con la
informacién geohidrologica. Se parte de que en la Region de los Altos Centrales del Estado de
Morelos hay mucha escasez de recursos acuiferos subterrdneos. Sin embargo, para el Centro de
Recreacion Asturiano, otro disputante de agua en 1997, con altas posibilidades financieras y que
construyé sus instalaciones turistico-recreativas en la region hace menos de 10 afios, no existio
dicho problema. Al contrario, goza de numerosas albercas y toboganes para sus actividades,

mientras los pobladores de la region carecen del recurso para sus necesidades vitales.

Asi vemos nuevamente como a pesar de la escasez, €l agua es un recurso del que se puede

disponer ficilmente si se tienen recursos econOmicos.

Con ello nos percatamos de gue el acceso al agua es inequitativo, no sdlo a nivel regional, en el
Estado de Morelos. En los Altos de Morelos, a diferencia del Valle de Cuautla y del Valle de
Yautepec, sucede lo mismo en los niveles interregionales, es decir, entre los treinta y tres

municipios del Estado asf como dentro del municipio, cabecera municipal 0 ayudantias.

Por otro lado, ¢l acceso inequitativo al recurso también expresa las diferencias entre la poblacién
pudiente y la mayoria de la poblacion que cuenta con escasos recursos economicos; es decir, entre

los fraccionamientos de lujo y los pueblos o comunidades campesinas.

3 El pago de Servicios Ambientales, discutido en el “Foro de participacion fatinoamericana” temdtica que maneja la
OEA. (2004), immplica que los ciudadanos concientes contribuyan con un pago extraordinario al sostenimiento de la
produccién de agua, es decir, al mantenimiento de los bosgues de la cabecera de [a cuenca. Por gjemplo la construccién
de obras de almacenamiento para quienes no tienen acceso al agua superficial, que son generalmente los de la cabecera
de la cuenca
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Este acceso desigual al agua, es fomentado por la “voluntad” de las instituciones encargadas de
apoyar, supervisar y autorizar el aprovisionamiento del recurso; como es el caso del
fraccionamiento Lomas de Cocoyoc y el Centro Vacacional IMSS Oaxtepec, ubicados justo en la
parte baja de la regién de los Altos donde es determinante la influencia de los intereses
particulares (compafifas comercializadoras de bienes raices) e institucionales, sobre todo algunas
instituciones federales y estatales, para garantizar a estas empresas el suministro del liquido.

(Cazares, 2000: 124-131)

Esta desigualdad en la distribucion del agua, como hemos visto, pretende ser suavizada como si
fuera un problema heredado a lo largo de la historia morelense; como ¢jemplo de ello, las
comunidades de los Altos Centrales de Morelos tienen calles construidas hacia las correntias que
desembocan en las planicies de las cuencas; construyendo asi avenidas por donde corre el agua
para depositarse en las partes bajas de la cuenca. Esto ha reforzado en el imaginario popular la idea
de que la carencia de agua se debe a las decisiones conscientemente tomadas para favorecer a las

tierras hajas.

Historia comunitaria de los procesos microregionales en la construccién social de la

cuenca 144

En este encuadre referencial, remitirse a la historia de la comunidad en un referente microregional,
permite comprender cémo en cada instante de la vida cotidiana se expresa un fuerte vinculo con el
pasado transformado al presente. En esta dindmica historica también se expresa la estructura
organizativa, siempre presente en el modo comunitario de los pueblos. Hemos visto como, los
procesos histéricos de los pueblos morelenses se reflejan en muchos casos, en movimientos
sociales que trascienden el espacio comunitario; pero en la mayoria de las ocasiones, permanecen
cn el espacio concreto de lo local. Dichas expresiones relacionadas en la cultura del agua
comunitaria son la base que propicia un nuevo desarrollo vinculado con la construccion social de
la microcuenca. Bl desarrollo de la microcuenca, visto desde esta Optica, lleva una pausa o un

titmo lento en comparacién con las dindmicas modernas en las civilizaciones de las grandes urbes.

144 Bsta seccién del trabajo se soporta en reportes stnograficos basados en las comunicaciones con los pobladores de la
comunidad, algunos actores como los Ingenieros que han trabajado en la zona, los médicos y maestros de Jas clinicas y
escuelas. Existié un periodo de transicién del ayuntamiento de un partido a otro, en 2000-2003, que cerro [os archivos
censos e incluso datos que no tenia el nuevo ayuntamiento,
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Sin embargo, lo que en este escrito exponemos con base en los procesos comunitarios de San
Agustin Amatlipac, puede ser un marco de reflexion acerca de la participacion de la comunidad en

el proceso de construccion social de la cuenca.

Los diferentes momentos en que algunos pueblos de la zona norte de Morelos y, especificamente,
de 1a cabecera de la cuenca del Yautepec, han luchado por el agua o recuerdan los hechos relatados
por sus antepasados en la disputa por el agua en la region, les proporcionan elementos de
reflexién-accidn con los que actualmente estan intentando definir la red de agua potable y su

derecho al agua en la comunidad.

Nuevamente retomamos el enfoque comunitario para la construccion del sujeto social, quien
decide, construye y transforma las situaciones en procesos de fortalecimiento de su autonomia, lo
cual se basa en la comunidad campesina organizada. Esta comunidad va tejiendo las posibilidades
de 1a lucha por mejores condiciones de vida. Asi, la lucha por ¢l agua en las comunidades de los
altos, a partir de los viejos y nuevos patrones de organizacién comunitaria, esta siendo la base de
construccién del sujeto comunitario hacia el manejo sustentable de la misma, partiendo de la

configuracion cuenca. Veamos la base de esta estructura de organizacion.
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La base de las estrategias comunitarias

La comunidad de San Agustin Amatlipac tiene aproximadamente 156 familias; 32 se encuentran en
la colonia tres de Mayo y 118 en el centro de la comunidad, segiin lo que comenta uno de los

ayudantes de la misma.

Sus pobladores son mayoritariamente campesinos y apenas quince familias tienen negocios propios

multidiversos; es decir, un mismo negocio puede incluir abarrotes, papeleria y farmacia.

La principal fente de ingreso es el campo, donde se cultiva nopal, maiz, tomate, jitomate, chile,
cebolla y pepino. Toda la gente trabaja por las mafianas y, por las tardes, se dedica a la convivencia
familiar, o bien a las actividades de la comunidad, para lo que se dan cita en la ayudantia de la

misma, la cual abre sus puertas a partir de las cinco de la tarde.

La vida cotidiana en San Agustin se acompafia de tres ritmos fundamentales: el primero, los
trabajos de la agricultura de los adultos, que es un ritmo similar al religioso; el segundo dedicado

al del calendario de fiestas y ritos de la iglesia; el tercero es el de la escuela de los nifios y jovenes.

Una primera impresion que tenemos al llegar a estas comunidades, es similar a lo que encontrd
Guillermo de Ia Pefia (1980) en todos los Altos: gente apacible en pueblos silenciosos, con una
vida familiar en el interior de grandes solares. Sin embargo, la vida comunitaria se ha modificado
en los ultimos treinta afios desde que transcurri6 el trabajo de campo del citado antropdlogo.
Enfatizamos que, en el caso especifico de San Agustin Amatlipac, encontramos tranquilidad y vida
apacible al entrar al pueblo, pero sabemos que ciertos aspectos de la vida cotidiana se han
moderizado; por ejemplo, ahora construyen bardas en lugar de tecorrales y han pavimentado las
calles en lugar del empedrado, entre otros elementos de transformacion.

El aumento de poblacién'®®

ha hecho que los solares se subdividan entre los hijos, siguiendo la
ancestral costumbre de compartir los grandes terrenos, y conformando familias extensas. Han

mejorado sus casas; en lugar de adobe construyen con tabique y, si lo hacen con adobe le afiaden

“SSegin ef censo de 1970 eran 338 los habitantes de Amatlipac; en la actualidad aproximadamente 800 (De ia Pefia,
1980: 337).
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una capa de repellado. En contraste con las casas antiguas delimitan los espacios con bardas que se
levantan de cara al exterior, derribindose, en muchos casos, los tecorrales. Sin embargo, la
confianza y la comunicacion que daban las bajas paredes de piedras que delimitaban los solares,

parece seguir fluyendo en los habitantes de San Agustin Amatlipac.

A pesar de estos cambios exteriores, San Agustin Amatlipac sigue siendo esencialmente un pueblo

campesino, con relaciones sociales horizontales, donde la vida se desarrolla en un nivel humano.

Caracteristicas socioculturales de los pobladores de San Agustin Amatlipac

Las familias de Amatlipac tienen actividades cotidianas similares a las de todos los campesinos.
Algunas familias han cambiado la actividad agricola; por ejemplo, Joaquin Macedo hace velas y
las vende en Tlayacapan, aprovechando la afluencia turistica. Otros, han diversificado sus
actividades instalando una pequefia tienda en el pueblo, o en trabajos ocasionales, tales como la
preparacién y venta de comida, la albafiilerfa o bien son maestros de primaria en algunos lugares
del municipio e incluso fuera de la region, o como burdcratas en el municipio o choferes en
alguna combi que presta servicios de transporte publico a la cabecera municipal. A pesar de ello,
podriamos afirmar que es un porcentaje menor al 5% el que tiene actividades distintas a la
agricultura y como Gnica actividad de sustento, pues la mayoria tiene estas actividades como

complementarias al trabajo agricola.

Es importante sefialar que, la integracién de las mujeres al sistema educativo (en las escuelas
existe un porcentaje similar de nifios y nifias), les ha abierto el mercado de trabajo al cual se han

insertado todavia en forma minoritaria.

Un porcentaje no cuantificado de poblacion ha emigrado a diversas ciudades del Estado y del pais,
de los cuales la mayoria estudi6 una profesion (médicos, maestros, abogados). Casi todos los
migrantes tienen una presencia activa en la comunidad y en muchos casos construyen sus casas y

las habitan en diversos periodos durante el afio.
También existe una creciente y novedosa migracion a los Estados Unidos.; son los jévenes los que

se ausentan largas temporadas pero que no dejan de estar presentes enviando remesas a sus

familiares, que invierten el dinero enviado para sostener las labores de la vida cotidiana: los
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cultivos, la construccion de la casa, las fiestas religiosas y lo que se ofrezca. Desde esta

perspectiva econdmica, podemos decir que es una ayuda para mantener los espacios comunitarios.

La mayoria de las familias son catolicas; de las 150 que existen s6lo 10 familias son evangélicas.
Estos evangélicos conviven en las asambleas del pueblo, en las actividades comerciales, en la
escuela v el centro de salud, Las diferencias se dan cuando hay fiestas por parte de la Iglesia
Catélica; por ejemplo durante la fiesta del pueblo, el dia de San Agustin, el pasado 28 de Agosto
pudimos observar a tan solo cuatro personas en los ritos evangélicos, y al resto de las familias en
las actividades de la fiesta patronal. En otras festividades religiosas, como en la fiesta de la
Candelaria el 2 de Febrero, nos toco ver como los evangélicos cooperaron con un refresco cuando

pasé la comparsa de chinelos por su casa.

Por lo que respecta a las familias, sabemos que la mayoria de las parejas estd unida en matrimonio.
Muchos de estos matrimonios tienen un vinculo regional ya que, en general, las mujeres
provienen de San José de los Laureles, de Tlanepantla, o bien de Yautepec, Atlatlahuacan, San
Miguel ¢l Fuerte, San Sebastidn la Cafiada o San Andrés Cuauhtempan. Cuando la mujer llega de
otros pueblos, sc va adaptando a las costumbres de San Agustin; por ejemplo, participa en las
actividades del campo, lo que no sucede ni en Atlatlahuacan ni en Tlanepantla (Garcia y Cabrera,
entrevista: 16/05/2003).

Hay ciertos sefialamientos hacia las parejas que viven en union libre que, en su mayoria, provienen

de familias que se disolvieron anteriormente. Esto no les impide convivir con los demds del

pueblo. En el caso de la fiscala actual de la Iglesia -que entr6 en Febrero de 2004-, su hija vive:

arrejuntada con un hombre separado de su mujer, aquella pidi6 permiso al padre para poder ser
asistida por su hija en las labores de la fiscalfa, ya que la sefiora tiene 80 afios y a veces se
enferma. El padre aceptd este apoyo, y asi el pueblo ve con buenos ojos esa consideracién (Flores,
comentario: 21/08/2004).

Las diferencias socio-econémicas entre los pobladores no habian sido muy marcadas en el pasado,
debido a la igualdad de acceso a los recursos que habia existido; sin embargo, esta equidad social
cmpezd a desaparecer, y un ndimero creciente de adultos no tuvo acceso a la tierra, mientras que

algunos productores se insertaron de manera exitosa en ¢l mercado.
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Las caracteristicas que hemos descrito hasta aqui, de la comunidad objeto de estudio, hace que
para ¢l observador externo su gemte sea amable y esta impresion se refucrza cuando los
pueblerinos acogen con calidez a las personas de fuera, sin preguntar partido, religion o ideologia.
En nuestra experiencia, nos han abierto sus casas fcilmente tanto para las entrevistas, como para
los talleres; hemos sido invitados a comer con ellos y en algunas noches nos han dado alojamiento

sin pedir nada a cambio.

Las costumbres familiares descritas parecen ser iguales en los otros pueblos de la region. Despucs
de presentar parte de este rectrato, podemos valorar la importante dinimica comunitaria que
enfrenta el pueblo para reconquistar el agua en red. Encontraremos estos elementos de reflexion
después de desentrafiar su organizacién comunitaria y de presentar a la comunidad en su relacion

con el municipio.

Estructuras organizativas de la comunidad y su cultura. De la milpa al jitomate y nopal

Para nosotros, ha sido de vital importancia resaltar los aspectos organizativos de la comunidad, ya
que desde nuestro enfoque se va sentando su propio desarrollo en base a su capacidad organizativa
de toma de decisiones como grupo social, y a sus estructuras de organizacion comunitaria junto
con los procesos de toma de decisiones. Las bases de construccion del sujeto social estin
sustentadas en los procesos internos de la comunidad en la relacidn con otras instancias de la

cuenca a manera de arena de debate y accidn por lo que respecta al manejo del agua.

Estas reflexiones y andlisis se basan, fundamentalmente, en el orden existente en el interior de las
comunidades de los Altos Centrales de Morelos, que especificamente hemos relatado a partir de la

experiencia de San Agustin Amatlipac.
La organizacion en el interior de la comunidad es observable en las diversas actividades que ésta

va teniendo. Por ejemplo, las actividades cotidianas destinadas a la produccion y al trabajo en

general, generan grupos organizados en el ejido tales como el comité ejidal, el grupo de nopaleros
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y el de los que Tentan sus tierras; asi mismo el comité escolar de padres de familia y las mujeres

del molino del maiz,

En la organizacién comunitaria y la cultura que emana de esta practica y organizacién social,
podemos ver las logicas del poder comunitario ligadas a las logicas culturales, -entendidas éstas
como préicticas naturales o espontdneas a partir de un orden existente-, donde, a partir de la
rotacién de los representantes del el pueblo, se van cambiando los papeles de las familias
encargadas, tanto de actividades festivo-religiosas, como de las obras publicas y la educacion

escolar.

Las actividades econdmicas que desempefia la poblacion de San Agustin Amatlipac, son las de una
economia campesina en la que las familias dependen del campo para vivir. Todos cultivan fa
tierra, pues la mayoria de los campesinos del Iugar tiene tierras; unos tienen tierra en propiedad y
otros la tienen ejido. Otros mas tienen los dos regimenes de tenencia de la tierra-. Segin
comentarios de un poblador, aproximadamente el 20% de los habitantes tienen los dos tipos: ejido
y propiedad privada; el resto, es decir el 80%, solo tiene propiedad privada. San Agustin

Amatlipac pertenece a la minoria de los pueblos de la region que no tienen terrenos comunales.

La constitucién del ejido de San Agustin Amatlipac es en 1921; el pueblo es beneficiado con ia
dotacién como ejido a partir de tierras tomadas de la hacienda de Oacalco, durante la revolucion
Zapatista. Fueron alrededor de 24 ejidatarios, mismos que siguen organizandose por medio del
comisariado ejidal, del fontanero y de los vocales de la asamblea que -cambia cada tres afios- y
que se retinen con el objetivo ptincipal de organizar la produccion de sus cultivos y el riego de las

parcelas.

El ejido de San Agustin Amatlipac pertenece al municipio de Yautepec; obtiene ¢l agua de un
manantial, y se organiza para tumar el agua entre los diferentes ejidatarios de acuerdo a las

necesidades de cada cultivador, lo que se decide en la asamblea que lieva a cabo el fontanero.
El ejido fue reducido en su extension debido a que hubo dos campos, el del Ciruelo y el del

Huizache, que se perdieron porque no habia gente que las trabajara y se declararon como tierras

ociosas. El motivo para no trabajar esas tierras fue por el miedo a contraer enfermedades de tierra
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caliente, como el paludismo, desconocidas para los altefios, habitantes de climas mas templados y

benignos.

Como ya hemos seiialado, el ejido es una dotacién de tietras de riego de la hacienda de Oacalco y
son terrenos en los que tradicionalmente se habia sembrado cafa de azicar; sin embargo, en los
Gltimos quince afios, debido a la importacién de sacarosa, los ingenios de Morelos entran en crisis
y el de Qacalco cierra definitivamente en 1990 (Rueda, 1998: 59-60). Por ello, la produccion en
las tierras de riego se diversifica por lo que se siembra, en la actualidad, ademas de cafia de azticar,

diversas hortalizas tales como maiz clotero, jitomate y tomate de riego.

En las tierras originales de casi todos los pueblos de la region de los Altos, se dan los dos tipos de
tenencia de la tierra: propiedad privada y propiedad comunal. La mayoria de las tierras de
propiedad comunal son bosques y las de propiedad privada siembran por lo general jitomate,

tomate 0 son nopaleras.

Como hemos mencionado, las actividades productivas en las tierras situadas alrededor del pueblo
dependen de la temporada de lluvia, por Io que se les llama tierras de cultivo de temporal. San
Agustin Amatlipac, igual que muchos pueblos de la region, forma parte de la denominada region
del oro verde —cultivadores de nopal-; la diferencia de este pueblo es que al no tener tierras

forestales, no las pudo transformar en nopaleras, como los otros.

Actualmente, existe una similitad en los cultivos de la zona de propiedad privada, la alta y
templada, con los cultivos de la zona baja, que ellos le denominan caliente; sin embargo, Ia

diferencia es notoria por el riego, ya que el ejido cuenta con infraestructura para regar los campos.

Los actuales cultivos de estas tierras son: maiz criollo y maiz mejorado, jitomate, tomate verde de
céscara y pepino. En los ultimos afios, en la comunidad, los cultivos de nopal se han extendido a
las tierras de temporal de San Agustin. Las actividades productivas en la zona ejidal —la cual se
gencra posterior a la Revolucién Mexicana-, son los cultivos de riego, ya que alli cuentan con
infraestructura hidréulica para regar sus campos. Los cultivos por lo general son los mismos que
en las tierras de temporal, que anteriormente eran sembradios de cafla de azlcar, pero luego del
cierre de la hacienda de Qacalco dejaron de sembrar la cafia por las pocas facilidades para su

cultivo y comercializacién.
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Estos diversos entornos productivos permiten a los pobladores establecer diferentes estrategias

para mantener la economia campesina.

En la actualidad, la organizacién comunitaria productiva se va diferenciando de acuerdo a los
grapos de produccion; por ejemplo, los nopaleros -que son alrededor de 18 familias-, tienen sus
reuniones independientes de los ¢jidatarios; a su vez, los que s6lo rentan tierra ¢ se van a medias,

se organizan y convocan en espacios y modos diferentes.

Para el caso de las reuniones, nos comenta el ayudante municipal que, especificamente a los
productores de nopal, quienes realizan sus reuniones en el espacio de la ayudantia municipal, se
les ha pedido que se refinan en sus casas, ya que los gastos de luz no tienen por qué ser pagados
por todo el pueblo pues no todos son nopaleros. Este grupo organizado de los cultivadores de
nopal, fue beneficiado por la Secretarfa de Agricultura 'y Ganaderia del Estado, pues en uno de sus
{iltimos programas de actividades productivas se doto a las mujeres de los nopaleros -de diversas
cormunidades- con 22 cabezas de borrego, v se les asistiria para la venta del mismo. Este programa
dejé marcada una diferencia, ya que no a todos los que quisieron se les dotd de borregos, por o
que algunos ahora comentan que los nopaleros -grupo al que pertenece el altimo comisariado
gjidal- se manejan con ventajas hacia si mismos, pues no comparten los programas con el pueblo
por igual. Sin embargo la mayoria de los que se quedaron con los borregos, ha tenido el
desencanto al tener que manejar mas actividades y de no gozar de la venta del borrego engordado,
ya que éstos no Hegan a término pues se les enferman y comen mucho por lo que no les resulté
conveniente a la mayoria de “las beneficiarias” del programa, ni econdmicamente, ni por los

espacios y cuidados que requieren los borregos para su desarrollo adecuado.

Circuitos de mercado y abasto de bienes

La milpa es parte del mosaico agricola de los Altos de Morelos; la mayoria de las familias cultivan
¢l mafz para autoconsumo y complementan su abasto con otros cultivos, que ademas venden. En
San Agustin Amatlipac, el trabajo del desgrane y doblado de hojas del maiz se hace en ¢l traspatio
de las casas; s6lo algunas familias cuentan con el tipico silo morelense llamado Cuexcomatl, para

almacenar los granos y mazorcas durante todo el afio. Algunas familias usan desgranadoras
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mecénicas; otros 1o hacen a mano y lo guardan en costales, aplicindole algin polvo fungicida para

que les dure todo el afio. El maiz, entonces, ¢s parte de la economia doméstica de la comunidad.

Los otros cultivos los venden, al igual que los subproductos del mafz, como son las hojas de la
mazorca, las que secan extendidas al sol y las van juntando en legajos, para ser vendidas en
Tlayacapan, Cuautla y Oaxtepec y que se usan en la elaboracion de tamales. Los campesinos de
San Agustin Amatlipac también llevan a Cuautla, Tlayacapan y Oaxtepec productos tales como,

pepinos, tomate y jitomate que venden en los mercados de Cuautla y Tlayacapan.

Los nopaleros empacan en canastos los nopales y los venden en el mercado local, y algunas veces
en la central de abastos de Cuautla, a diferencia de otros campesinos de la region, especificamente
los de Tlanepantla los cuales tienen un centro de acopio en el que en ocasiones, pueden vender a
mejor precio; ademas han exportado y llevan sus nopales a la central de abastos del Distrito

Federal.

Por otro lado, los pobladores de San Agustin Amatlipac cuentan con tres pequefias miscelaneas
para el abasto cotidiano, en las que venden refrescos, sopas, aceite, huevos, laterfa diversa (atim,
sardinas, chiles), galletas, velas, cigarros y, por supuesto, golosinas y cervezas. De esta forma,

estos pequeiios comercios satisfacen las necesidades inmediatas.

En muchos espacios domésticos, las familias gozan de la produccion de sus frutales en temporada:
granados, guayabas, limones, ciruelas. En otras temporadas se abastecen en el mercado para cubrir
el resto de sus necesidades, y semanalmente acceden al tianguis regional. Por ejemplo, acuden al

tianguis sabatino de Tlayacapan, o algunos se van al mercado dominical de Totolapan.

Cuautla es la tradicional ciudad comercial de la regién; en ella se encuenira una gran variedad de
negocios en los que los pueblerinos y comerciantes del medio oriente de Morelos se surten:
pastelerias, tiendas que venden trajes de novia y quince afios; también estan las que venden
instrumentos musicales; sombrererias con géneros de provenientes de Michoacan y Guerrero;
huaracherias o bien implementos para trajes de chinelo -danzarin de la regién de Morelos que en
los Altos presenta dos tipos principales: el Chinelo de Tlayacapan de tela satinada blanca con
rayas azules horizontales hacia los pies, y el de Tlanepantla de un s6lo color que puede ser negro,

azul, guinda o verde, aterciopelado, y con decoraciones de chaquira.
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En el mercado de Cuautla también confluyen grandes y pequefios productores de una amplia
regi6n, que incluye a los de Puebla, asi como a dulceros de Jantetelco y Huazulco; los frutos de
huertas de Tetela y Hueyapan, tales como la produccion de traspatio de huamuchiles. De este

modo, a Cuautla se viaja para abastecerse y divertirse, pasear y comprar semilla mejorada.

Yautepec es un mercado alternativo al de Cuautla, con menos actividad economica y social; fue la
primera capital del Estado de Morelos, y la cabecera mas amplia de los pueblos de la cuenca del
rio Yautepec. Una de las caracteristicas que han marcado pautas accleradas de desarrollo en esta
region son los fraccionamientos urbanos (Rueda, 1998: 59-60), grandes mercados inmobiliarios,
que lo asemejan a una mancha connurbada ligada a Cuernavaca, en donde la especulacién del

suelo y la plusvalfa han tenido un rol fundamental en disminuir los paisajes rurales de la zona.
Organizacion para la educacion

Otros niveles organizativos comunitarios que hemos registrado, se localizan en el campo de la

educacién y de la salud.

Por lo que respecta a la escuela, las madres, y los padres de familia participan por igual en el
comité de padres donde, afio con afio se proponen diferentes actividades para recabar fondos e ir
mejorando la infraestructura de la escuela por medio de faenas; los padres colaboran en la
construccién de mas aulas, el arreglo de los bafios y las obras de mantenimiento. Estos comités son
intercomunitarios, ya que ¢l 4rea de la escuela primaria, la telesecundaria, el jardin de nifios y ia
clinica de salud pertenecen a dos comunidades: la colonia Tres de Mayo y San Agustin Amatlipac.
Igualmente, organizan algunas festividades civicas, sobre todo el Dia de las Madres y el 15 de

Septiembre.

En el campo educativo, existen en la comunidad los niveles de jardin de nifios, primaria y la

educacion media basica que se imparte en el subsistema de telesecundaria.
Para tener la educacion bésica en Ia comunidad, ha sido fundamental la gestién y por lo tanto la

organizacién de la misma. Por ejemplo, las personas de la comunidad comentan que establecieron

su jardin de nifios cuando estuvo asignado el jardfn para la comunidad vecina de Felipe Neri, pero
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cuando se estaban reuniendo los requisitos para lograr el jardin de nifios, la comunidad de San

Agustin Amatlipac se adelantd y logré introducir antes la educacion preescolar ent la comunidad.

En la escuela existen grupos organizados, fundamentalmente a través de los comités de padres de
familia, los cuales apoyan en las labores tanto de la escucla, como en infracstructura y en las
mismas actividades educativas. Por ejemplo, estd ¢l grupo de madres e hijos que hacen las
actividades de matrogimnasia, para incrementar el afecto a los hijos y, a la vez, desarrollar
capacidades cognitivas y de aprendizaje. Estas actividades de matrogimnasia son lideradas por la
maestra Juana Garcfa, quien también participa en diversos concursos regionales y estatales con

gste tema.

Las ires escuelas son un referentes importante para la comunidad, ya que son un elemento basico
para el ascenso social, entendido éste como la capacidad de adquirir conocimientos tener

educacion escolarizada y la posibilidad de obtener mejores empleos.

Creemos que, las posibilidades de medir la participacién comunitaria, s¢ da también en el ambito
escolar ya que muchas de las decisiones que se toman en beneficio del pucblo parten de la
organizacién de los padres de familia en las escuelas, como parte de un vinculo comunidad-

escuela. Las escuelas participan activamente en las ceremonias civicas.

Cabe mencionar que, la participacién es tanto de hombres como de mujeres, a diferencia de las
asambleas comunitarias, dénde es sélo de hombres ya que en las Sociedades de Padres de Familia,

la participacién de las madres es mayoritaria y activa.

Organizacion para la salud comunitaria
Hace mis o menos cincuenta afios, la forma de atender los problemas de salud era a través de los
mecanismos tradicionales: parteras y curanderas. Como nos comentan algunos pobladores, las
enfermedades que se manifestaban inclufan el empacho o el mal de ojo, entre otras.
De manera gradual, y en ello influy® la presencia e influencia de los maestros y la radio, se

empez6 a optar de manera preferencial por médicos, a los cuales habia que visitar en consultorios

particulares en Tlayacapan, Yautepec o Cuautla. En periodo de José Lopez Portillo, dentro del
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programa de Comisién de planeacion para zonas marginadas (Complamar) se fundo en Cuautla la

llamada Clinica de Campo.

En San Agustin, en este periodo, fue instalada una clinica la cual cra atendida por un médico
pasante. Bn torno a ella se cre6 un Comité de Salud, que tenia por objeto involucrar a la poblacion
en la atencion de salud de la comunidad. Sin embargo, el comité termin por atender Unicamente
las necesidades materiales de la clinica y del médico. En la actualidad, ésta ha sido transferida al
gobierno estatal, por medio de la Jurisdiccion que le corresponde a la Secretaria de Salud de

Morelos.

Hemos observado, en el cuidado de la salud comunitaria, una participacion activa por parte de las
"Hermanas Ursulinas del Santisimo Crucifijo”,'* que impulsan practicas médicas alternativas,
como las microdosis preparadas por ellas mismas. Las hermanas preparan las microdosis en un
taller que tienen en su casa en la region, pero a la vez involucran a las familias de los pueblos en la
recolecta de plantas y el sembradio de las mismas en los traspatios de las casas. La atencion es
gratuita, en algunos casos jovencitas de la region ingresan al noviciado con cllas, y hacen trabajo
comunitario. Conocemos el caso de una interesada, de San Agustin Amatlipac en ingresar con

ellas cuando tenga la edad requerida.

En la comunidad existen concepciones sobre la salud y practicas terapéuticas diversas: las
curanderas, la clinica de salud y las terapias alternativas. Asi, la comunidad, tiene diversas
opciones para curarse. Podemos decir que encontramos una comunidad con gente sana.

Otros grupos organizados de la comunidad.

Otro de los grupos organizados en la comunidad es la junta de mejoras, que se clige anuaimente

por medio de asamblea comunitaria, donde se designa un presidente, un secretario y a vocales.

145Dyesde hace cinco afios, esta orden de religiosas tienen una presencia activa en la comunidad, Organiza a los jovenes
para impartirles pléticas sobre diversos topicos, no sélo religiosos. También impulsan a la juventud a participar en
actividades recrsativas y a que Se involucren, de manera activa, en el mejoramiento de su comunidad. Una
caracieristica de esta orden es que respetan ¢ impulsan la religiosidad popular, reevangelizindola, es decir dotandola de
un sentido catdlico modernizador.
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Asi mismo las mujeres se organizan para el uso del molino de maiz; se rotan unas a otras para
abrir el molino y se encargan de moler el maiz de las que lo soliciten; se cobra a 40 centavos el
kilo, entregéndose cuentas a un organismo en la ciudad de Cuernavaca, del que ellas ain no
identifican el nombre, pero nos mencionan que se deposita el dinero en una cuenta de banco y se

presentan los estados de cuenta en Cuernavaca, a donde acuden aproximadamente cada dos meses.

Una vertiente importante de organizacién comunitaria gira en torno a las actividades en la Tglesia,
la cual es un eje central en la conformacion de la identidad comunitaria. La mayoria de la gente de
la comunidad reconoce como fiesta principal del pueblo la del 28 de agosto, que es la de San
Agustin, Para realizar las actividades festivas y rituales de un afio se nombra a seis mayordomos y
dos fiscales. Los primeros seis, son los responsables y encargados de las fiestas religiosas y los
fiscales son quienes atienden esencialmente las necesidades del templo, como poner flores,

encender las luces en las noches y abrir y cerrar el templo de acuerdo a las actividades de cada dia.

Por gjemplo, para la organizacion de las fiestas de la iglesia, el mayordomo encargado presupuesta
un gasto para flores, arreglos, fucgos pirotécnicos y la banda musical —que se lleva la mayor parte
del presupuesto-, gasto que se divide entre el nimero de familias del pueblo. Los mayordomaos son
los encargados de recolectar el dinero casa por casa y como en todos los casos, hay familias que
cumplieron con puntualidad y las hay con retrasos; sin embargo el mayordomo responde por todos
los gastos en caso de una fuerte impuntualidad."”” Cada mayordomia asume, de su propia bolsa, el
alimentar a la banda musical; ademas lleva un orden contable de Ja erogacién de gastos, que se
entrega al siguiente mayordomo al término de su afio de funciones; de este modo, con la de entrega

de nimeros se evita la corrupeion. '

Una organizacién central en la vida de la comunidad de San Agustin Amatlipac es en torno al

agua, que analizaremos con mayor detenimiento en el subcapitulo siguiente, sobre cultura del

agua...

%7 La impuntualidad obedece en muchos casos a razones no previstas ~enfermedades, desperfectos de la casa, otros,
disminucion del ingreso- y no necesariamente a irresponsabilidad.

¥ Gin embargo, si hay ciertas inconformidades ya que algunos mayordomos exageran las horas de misica lo que
incrementa mucho el costo de Ia fiesta. Por ejemplo, este afio tan s6fo la banda musical se llevé 70 mil pesos, el costo
por familia fue més del doble del afio pasado (300 pesos contra 700 pesos)

177




3.3 La cultura: festividades y creencias, representatividad de la tierra comun

Las précticas cotidianas, en las que se manifiesta la representacion de la realidad y la accion que se
desprende de esta misma, expresan una determinada logica cultural de arraigo cn la comunidad: se
dan en los espacios domésticos al preservar la cultura alimenticia, concretamente, la cultura del
maiz. Los campesinos siguen sembrando maiz hibrido y criollo,"” que seleccionan en las mismas
casas y van cligiendo las mazorcas més grandes, para ser utilizadas en el siguiente ciclo
productivo. De este modo, se ha logrado un mejoramiento genetico in sifu, ¢s decir con maiz
endégeno adaptado a las condiciones climéticas del lugar, a partir de la seleccion de las plantas

més fuertes por lo que se tiene un buen rendimiento y productividad.

Los pobladores tienen claro que las mazorcas de dieciséis hileras son mejores que las de doce o
menos, y guardan esas mazorcas despuntadas y desrabadas -manteniendo las semillas del centro-
para que sirvan de semilla para la proxima siembra. Los trabajos de desgrane del maiz se hacen en
las horas del dia, por respeto a las mazorcas, ya que las semillas duermen en las horas oscuras de

la noche (Carmona y Garcfa, 16/05/2003).

En la cultura alimenticia en San Agustin Amatlipac, es fundamental el molino de maiz. Existen
dos molinos: el del pueblo, es atendido por las mujeres las cuales se organizan para elegir a la
cuidadora, que abre a las seis de la mafiana y cierra a las ocho de la noche y el kilo de masa se
cobra a 40 centavos; el otro molino es particular y lo atiende su propictario Don Tofio, que abre

todo el dia y cobra a 50 centavos el kilo.

La mayoria de las familias de Amatlipac hace las tortillas a mano, y las cuecen en las fogoneras
que tienen en el interior de las casas, en un sitio apartc de la cocina, las cuales utilizan lefia, que
recogen en el monte. Esta lefia la constituyen ramas y varas de los arboles cercanos a la
comunidad; no compran lefia trozada, como se acostumbra en las ciudades. También existe una
camioneta de reparto de tortillas que llega al pueblo a las doce del dia aproximadamente, y viene

de Totolapan; una minoria de familias compra las tortillas.

1% Algunos también siembran semilla de marca o de los paquetes tecnoldgicos.
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Fiestas

Bl ciclo de las fiestas es un elemento fundamental en cuanto a que reafirma la identidad
comunitaria y fortalece los lazos sociales. Estas festividades son religiosas, civicas y, familiares; a
través de ellas, se ritualizan las pertenencias cornunitarias, estatales, nacionales y familiares; se

consolidan los lazos sociales con rituales como las mayordomias y el padrinazgo.

De las celebraciones anuales de la iglesia, la celebracién de la Candelaria, fiesta patronal en honor
a San Agustin, ¢l 28 de agosto, y las de Semana Santa y Navidad son las fiestas religiosas que se
reconocen como principales en la comunidad; la més relevante es la primera aunque las cuatro son

importantes, y duran tres dfas: Ia vispera, el dia y el dia siguiente.

Podemos decir que se comienza ¢l periodo de esas fiestas con la de Semana Santa, en Marzo-
Abril,'® Ia cual se realiza desde el Jueves Santo hasta el Domingo de Pascua, tiempo durante el
cual la iglesia est4 abierta permanentemente. Desde ¢l Miércoles Santo se recibe a peregrinos de la
region, que caminan hasta el santuario de Chalma y van de paso por Amatlipac; se les acoge y
alimenta. El Jueves Santo se celebra la eucaristia mayor, y los peregrinos se disponen a continuar
su ruta. El Viernes Santo se realiza una procesion con los Cristos crucificados del siglo XV1, y las
demés imagenes lo acompafian en su Via Crucis. En el Sabado de Gloria existe la costumbre de
que los jovenes asistan a una poza que esté en la region, a la que se denomina El Tnel, de la que
sacan agua para bafiarse a jicarazos. Esta poza se formd a partir de la construccion de una via
férrea por lo que se abrié la montafia del vecino poblado de San Sebastidn la Cafiada. Amatlipac
tevive, en la poza encontrada recientemente, la tradicién del sibado de gloria en la que se

acostumbra mojarse.

En Agosto, la fiesta patronal se comienza con una misa matutina, y posteriormente el pueblo
recibe a la banda; el mero dia se da ofra misa, en la que se acostumbra bautizar a los bebés y hacer
las primeras comuniones. En general, todo el pueblo queda involucrado por la cantidad de
padrinazgos que se generan y vienen muchas visitas de la region, ya que las familias estan
extendidas por todos los Altos de Morelos. El tltimo dia ademés del baile nocturno y la feria

mecénica, se cclebra la misa de cierre. Es costumbre que todas las familias del pueblo tengan la

150 Fecha que varfa de acuerdo a los caleulos anuales para que el Jueves Santo sea dia de la luna llena lo que
obligatoriamente dicta la Iglesia.
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mesa puesta para cualquier invitado, el cual puede pasar y ser atendido por ellas con una sabrosa
comida, que en la mayoria de las casas es mole, arroz, fiijoles tejoneros (unos frijoles gordos y

anchos, tipicos de la region), refrescos y cervezas.

Las ficstas decembrinas tienen que ver con las nueve posadas, como vispera de la Navidad; todo el
pueblo se turna de casas para celebrarlas. Esta organizacién también queda a cargo de los
mayordomos. Después de las posadas las familias disponen sus mesas nuevamente para los
invitados, y celebran la Navidad con una misa en la noche. También celebran misa el ultimo dia

del afio y el dia primero del afio siguiente,

Para terminar el ciclo anual del calendario litdrgico,"' se cierran las fiestas con la celebracién de
la Virgen de la Candelaria, ¢l dos de febrero; ya que al finalizar se realiza ¢l cambio de
mayordomias y fiscales. La fiesta se realiza durante tres dias, en los que est4 presente la comparsa
de chinelos de Amatlipac."™® Anteriormente, se presentaban las pastorcitas a cantar alabanzas a la
Virgen, pero desde aproximadamente hace doce afios que dejaron de hacerlo, ya que no hay guien
les ensefie la contradanza, porque fallecié la sefiora que tenia el libro con las oraciones y ponia los
pasos a las nifias. Asi, algunas actividades se suspenden en el tiempo y otras se recobran, como la
comparsa de Chinelos, que tan sélo hace cuatro afios se inicid en la comunidad por la decision del
mismo pueblo. Como ya dijimos, dos familias donaron las banderas de la comparsa 'y algunas otras
estan haciendo los trajes y sombreros para la celebracion anual de la Candelaria, en la que se

brinca el chinelo, denominacion explicativa del tipo de danza que es a base de saltitos.

Una de las caracteristicas interesantes de las fiestas religiosas, es su prolongacion a lo largo de los
tres dias, asi como la celebracién de las misas de acuerdo a las necesidades del pueblo, pues si el

padre no puede ir alguno de los dias -ya sea el principal o cualquier otro- las madres ursulinas

153

pueden celebrar las misas a través de las paralitirgias; ™ todo esto lo organiza el pueblo y en cada

151 Calendario que tiene que ver con los tiempos de I Iglesia, las liturgias eclesiasticas.

521 & comparsa se formd hace cuatro afios, dos familias donaron las banderas con el nombre de San Agustin Amatlipac,
y e comienzan ya a hacer las vestimentas y sombrero de los chinelos en el pueblo, aunque algunoy chinelos piden
prestado el vestido y sombrero a las comunidades vecinas de Tlayacapan, T lanepantla y Tepoztlan. La gente diferencia
facilmente la vestimenta, ya que en Tepoztldn y Tlanepantla la timica de los chinelos es de terciopelo en un solo color.
En Tepoztlan se usa tan solo el negro, y en el resto del estado toda la gama de tonalidades. En Tlayacapan se han
mantenido los colores tradicionales, tinica blanca con franjas azules en la parte baja y en los pufios, la tela es de
popelina. La mayorfa de los chinelos en San Agustin Amatlipac usan el traje al estilo de Tlayacapan.

153 Nombre con el que se denomina a Ta celebracion de la misa cuando ya esta bendita la hostia, y se da de comulgar, al
ignat que en la misa tradicional. La mayorfa de la gente estd consciente de esta celebracitn eclesial, segin datos de la
maestra Juana Garcia de 12 comunidad de San Agustin Amatlipac.
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uno de esos momentos, la ficsta estd bajo la responsabilidad de los mayordomos, quienes tienen ¢l

deber de planear y supervisar eventos.

Otras festividades importantes son las civicas, entre las que destaca la celebracion de la
Independencia, con el grito que realiza el ayudante municipal la noche del 15 de septiembre vy que
preside ¢l desfile escolar del 16, El 20 de noviembre se realiza otro desfile por las dos calles del
pueblo, con los nifios de las tres escuelas (preescolar, primaria y telesecundaria). Las dos
festividades estdn bajo lIa responsabilidad de la Junta de Mejoras, en coordinacion con las

autoridades educativas, el ayudante municipal y los padres de familia.

El 10 de abril, aniversario del asesinato de Emiliano Zapata, los ejidatarios se retinen en una

pequefia velada para recordar al caudillo suriano.

De las festividades recientes, que se han implantado con éxito, en los Gltimos treinta afios en la
comunidad, es la del Dia de las Madres, €l 10 de Mayo y el dia del nifio, el 30 de abril; en ambas,
la participacién de las madres de familia es fundamental. Para su buen éxito se hacen

cooperaciones en las escuelas.

Otras festividades son las del ambito familiar. El que sean realizadas por la familia, no quiere decir
que estén desvinculas del espacio comunitario e incluso regional ya que, a través de ellas, se crean

vinculos tan importantes como el compadrazgo.

El compadrazgo es una institucién tradicional, que contintia en la comunidad y a traves de este se
establece un parentesco ritual basico en las relaciones comunitarias; se formaliza en el momento
del bautizo o de la primera comunién, y a partir del momento de efectuar el sacramento,® el
padrino tiene una autoridad ante su ahijado similar a la del padre en el de la primera comunion,
refrenda la luz del cirio pascual —misma que se inicia con el bebé bautizado-. Podemos ver ¢mo,
de algén modo, disminuye la autoridad del compadre a medida que aumenta la cantidad de
padrinos para un mismo ahijado. Probablemente ello se deba a la responsabilidad econdémica que
el mismo adquiere en la ceremonia; asi, de este modo el padrino est4 obligado a llevar sélo aquello

para lo cual el ahijado lo haya invitado; de modo tal que, hay padrino de pastel, padrino de arras,

34 Nombre exacto de la ceremonia del bautizo o primera comunion.
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etc., esto sobre todo en bodas y quince afios. Sin embargo en la préctica real los padrinos apoyan al

celebrado tanto en el sacramento como en la economia familiar.

A partir de una mayor presencia eclesidstica, la confirmacion y la primera comunién de los nifios
ha adquirido relevancia; si bien para estas festividades, realizadas cn ceremonias colectivas, tan

s6lo se ofrece a los invitados y padrinos un desayuno sencillo consistente en atole, tamales y pan.

En algunas bodas se combina la tradicion con la modernidad. De esta forma —segtin refiere Juana
Garcia-, las mujeres y padrinos bailan con una cabeza de cerdo al compds del xochipitzahua, pero
al mismo tiempo se hacen todos los ritos y juegos que se efectian en las bodas urbanas clase

medieras.

Todas estas festividades familiares se interrelacionan con el dmbito comunitario y regional, por
medio del compadrazgo o simplemente porque la gente de San Agustin y de los alrededores son

invitados a las fiestas.

En el seno de la comunidad, mantener sus practicas festivas, asi como recurrir a los mitos y
leyendas significa, para nosotros, una forma de expresion de su logica cultural; es un micleo duro
que se acompafia de solidaridad, cooperacion y apoyo como valores arraigados en su modo de

vida.

Esta es la logica cultural que permea intimamente a la cultura del agua. Ademds de estar
estrechamente vinculada con la organizacion comunitaria es 1a base que genera la construccion del
sujeto social comunitario, capaz de enfrentar sus retos y que, en el caso de esta comunidad

consigue traer la red de agua potable.
Creencias, mitos y leyendas
En la comunidad, algunos saben que existen curanderas que pueden asistir 2 los pobladores cuando

el mal no es del cuerpo; algunos les denominan los males del espiritu, y estos curanderos les hacen

limpias y les envian remedios para curar los males.
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“Mi hija tuvo un mal que Horaba y no se le quitaba hasta que la llevé con la curandera, quien le
paso hasta ocho huevos para limpiarla, sélo asi dejo de llorar”, nos comenté Juana Garcia,

pobladora de la regién.

Por otro lado, como ya se ha mencionado, la comunidad acostumbraba anteriormente -hasta hace
unos treinta afios- acarrear el agua desde los jagiieyes al pueblo; también en estos relatos
encontramos algunas leyendas, como la de los caminantes forasteros que mencionaron que el agua
1no es escasa sino que es preciso romper un encanto; o bien la de la mujer que tiene que sacrificar
al bebé en las piedras del manantial de Tlayacapan, o la de la doncella que les deja el jagiiey pues

ya no ocuparéd mas el agua para sus caballos.

Usos y costumbres

Detras de esta organizacién comunitaria, estan fuertemente arraigados lo que algunos estudiosos
llaman los usos y costumbres de la comunidad; sistemas socio-organizativos indigenas, en los que
se manifiestan formas alternas de pensar y ejercer la vida politica (Hernandez, 1994: 2-31) las
cuales pueden ser alternativas posibles y viables a la organizacién social. Estos usos y costumbres
no son sino la expresion de sistemas politicos propios o apropiados, historicamente constituidos, y
tan legitimos como los estatales. La autonomia politica supone entonces el derecho a ejercer
formas organizativas propias, capaces de articularse eficazmente con las de otros sectores
culturales y sociales (Bartolomé, 1997: 35). En nuestro anélisis, basado en la practica comunitaria,
encontramos que son formas de gestion de un territorio apropiado de acuerdo al tiempo y ritmo
organizativo de la comunidad, con actividades y ritos que se han ido adaptando segim las
circunstancias, integrando elementos modernizadores pero con capacidad de que estos elementos
nuevos se¢ integren al nicleo cultural de la comunidad, permitiendo que la misma no pierda el

control de sus propios procesos.
Lo que sostenemos como 16gica de poder y cultural, es un elemento basico expresado en sus usos

y costumbres, ya que es expresién de la permanencia de la comunidad a través del tiempo, y la

ratificacion anual del pacto social que garantiza dicha permanencia.
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En cuanto a la sucesion del ayudante municipal, la intervencion de las autoridades externas es

minima o se encuentra sujeta a negociacién con la asamblea comunitaria.

Fn San Agustin Amatlipac los pobladores determinan sus usos y costumbres y especificamente
intervienen en la descripeién de como elegir al ayudante municipal; el Sr. Cabrera, de San Agustin
nos refiere que el municipio respeta sus costumbres, y tratan de adaptarse también a los requisitos

del ayuntamiento para la eleccion formal del encargado de la ayudantia.

Los usos y costumbres, como forma de organizacién social, han permitido en la comunidad la
permanencia y dentro del cambio el cual se ha ido desarrollando de un modo paulatino. Sobre
todo, en las negociaciones comunitatias y los procesos de tomas de decisién, en las que, si por
algin motivo no estan de acuerdo con ¢l ayudante o encargado en turno, éstos pueden ser

cambiados si la asamblea lo decide.

En cuanto al desarrollo de las comunidades, creemos que por el momento no se ve un crecimiento
desordenado ni un desequilibrio ecolégico; ni la  necesidad de contar con algiin centro para

eliminar el stress v la angustia, como aliados necesarios del desarrollo en las grandes urbes.

Todo esto se consolida en el modo de proceder de la comunidad; con el trabajo en comin y las
reuniones y debates de las asambleas comunitarias, lo que desde la practica comunitaria les ha
permitido un adecuado manejo de los recursos: agua-tierra-bosques, en armonia, con sus practicas

festivas, sus creencias magico-religiosas, y sus 1ogicas politico-comunitarias.

La relacion entre el municipio y la comunidad: asambleas comunitarias y eleccion de

representantes

Una de las relaciones fundamentales en la vida econdmica de la comunidad de San Agustin
Amatlipac es su relacidn con el municipio en el cual se localiza y que es, como hemos sefialado
anteriormente, ¢l de Tlayacapan. De esta vinculacién depende el aporte econdmico para las obras
de infraestructura bésica de la comunidad v la realizacién de las mismas corre a cargo de la

organizacidn comunitaria a través de las faenas.
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Fl ayudante municipal es la autoridad civil central en el pucblo de San Agustin Amatlipac; es
heredero de las autoridades historicas, por ejemplo de los sistemas de cargos, de los que se
encuentran lejanos antecedentes en la Republica de Indios (Sanchez: 2004: 1-29). Por ejemplo, en
el caso de Anenecuilco, Zapata fue electo por el consejo de ancianos como calpulelque o jefe de
todas las familias de la comunidad, encargado de miltiples tareas rituales, administrativas y
politicas.'”® Los pueblos de Morelos contintian eligiendo democraticamente a sus representantes,

que es [o que, en la actualidad, se empieza a llamar “elecciones por usos y costumbres”.

Asi como lo mencionamos anteriormente, en San Agustin —lo mismo que en los pueblos de la
region- se eligen representantes de acuerdo a la tradicion. Septiembre es el mes en el cual se elige
al nuevo ayudante. Es interesante hacer notar que septiembre, el mes patrio, sea el periodo en el
que el pueblo clige a su representante ante el municipio y el gobierno estatal. Uno de los primeros

actos que realiza el nuevo ayudante es dar el grito de Independencia

De acuerdo a la Ley Orginica Municipal del Estado de Morelos, los ayudantes son Ilamados
Autoridades Municipales Auxiliares,'”® y su funcién es tramitar ante el ayuntamiento las
necesidades de la poblacién. En ninglin momento, la ley otorga a los ayudantes municipales una

funcién en la planeacién municipal.

Para la comunidad, el cargo dura un afio, ya que no puede evaluar los beneficios o deficiencias en
un perfodo menor; de este modo, hay un mayor control por parte de la asamblea (Raymundo,
entrevista: 16/04/2003). Este periodo es diferente al requerido por el ayuntamiento, el cual se basa
en la normatividad de la ley orgénica municipal del estado de Morelos, para la cual un ayudante
dura tres afios, los mismos que el presidente municipal. Al emitirse una convocatoria desde el
ambito de la autoridad municipal, es posible que exista un mayor control desde al ayuntamiento
sobre los ayudantes, sin embargo, hasta la actualidad, las autoridades de Tlayacapan han respetado

las elecciones por “usos y costumbres.”

En el pueblo, las decisiones fundamentales se toman en asambleas comunitarias. Estas reuniones
de 1os ciudadanos se realizan al menos una vez al mes. Una de las mas importantes, por ejemplo,

se efectia para elegir al representante del pueblo ante el ayuntamiento; ésta es una costumbre

155 Bote fue tomado de un escrito que Areli Carreén envidcomo informacién de la Red Morelos, en 2004,
136 Comentarios con Armando Mier Merelo, politélogo del estado de Morelos.
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ancestral y, por medio de una votacion interna, la asamblea designa ayudante, suplente y tesorero.
De este modo, la ayudantia municipal est4 formada por estas tres personas, las que ocupan el
cargo durante un afio y son representantes de la comunidad en diversos niveles, ya sea simbolicos,
como presidir las fiestas civicas, o bien para canalizar los esfuerzos comunitarios en la
organizacién del trabajo, o ser el vocero de las necesidades de la comunidad o intermediario del

pueblo ante el ayuntamiento de Tlayacapan.

La relacion del ayuntamiento con sus ayudantias tiene diversas formas, ya que si bien en fa Ley
Organica Municipal, el ayudante es practicamente un gestor de la comunidad ante el presidente
municipal, para la comunidad puede verse como el ejercicio de una logica de poder comunitaria,
ya que las decisiones para la representacion de la comunidad ante el ayuntamiento, se deciden en

las asambleas comunitarias que ellos mismos organizan.

La comunidad tiene sus tiempos y sus modos de clecciones; cada afio se cambia de ayudante y la
propuesta nace de la misma asamblea, aunque a veces el ayudante que sale tiene ya su propuesta,

misma que tiene que ser avalada por la asamblea.

El presidente municipal manda llamar al ayudante cada vez que tiene una comunicacion
importante para la comunidad y, por lo general, llama cada mes a los 11 ayudantes que conforman
todo ¢l municipio de Tlayacapan.

Durante la gestion anterior del ayuntamiento en Tlayacapan, el presidente municipal'’

respetd los
usos y costumbres en San Agustin Amatlipac -los de la elecciéon anual por asamblea y en los
tiempos que la comunidad elije-, por lo que se pudo refrendar en un acta oficial del ayuntamiento

la eleccién del ayudante en las fechas que al ayuntamiento le corresponde (Cabrera, 14/03/ 2003)

Es relativamente nuevo que los ayudantes municipales reciban un apoyo econdmico personal por
parte del municipio; al menos, la gestion de los afios 2000-2003 les otorgd el beneficio de mil
pesos mensuales (Cabrera, 14/03/ 2003) Sin embargo, en la actual administracion 2003-2006,
cinco meses después de haber asumido el cargo, no se habfa definido posicion alguna con respecto

a la ayuda economica al ayudante.

157 Gestion de Anacleto Pedraza 2000-2003
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Es también nueva la presentacién de la convocatoria oficial por parte del ayuntamiento para la
eleccién de ayudante municipal. En 2004 fue pegada la convocatoria en las cercanias de la
ayudantfa, en las ventanas del molino del pueblo que se encuentra en la plaza. La convocatoria
anunciaba la fecha legitima ante el municipio (Raymundo, 14/04/2003) para elegir formalmente al
ayudante, y que era en una fecha diferente a la que el pueblo acostumbraba (Garcia, entrevista:
21/08/2004).

Para la comunidad, ha sido importante mantener una forma de eleccion de sus representantes, la
cual ha sido cuestionada con base en la Ley Organica Municipal, pero respetada por el municipio,
ya que éste tiene plazos especificos para declarar, en sus actas formales, la votacién para los
ayudantes municipales. Como hemos sefialado, el mismo pueblo decide sus formas de eleccion en
asamblea comumitaria y, hasta el momento, las diferentes administraciones municipales han

respetado los usos y costumbres.

Para la comunidad, ser cindadano comienza cuando el joven cumple 18 afios; su deber es asistir a
las asambleas comunitarias, de hecho puede comenzar siendo elegido inmediatamente como
ayudante municipal (Olivares, entrevista: 14/03/2003). La responsabilidad se demuestra asistiendo
a las asambleas, cumpliendo las faenas comunitarias, participando en las decisiones del pueblo.

Este ha sido el modo de permanecer en la comunidad y de irse adaptando a la modernidad.

Asi, vemos que el ser ciudadano no es tan s6lo una formalidad juridica que expresa una mayoria
de edad, sino una responsabilidad ante la comunidad, que va formando a sus ciudadanos a través

de las acciones y decisiones tomadas en las asambleas comunitarias.

Fn algunos casos no se participa en actividades comunitarias las actividades comunitarias, por
ejemplo, cuando no se puede asistir a la asamblea o a la faena; entonces s necesario comunicarle

al ayudante el motivo de la falta, y éste valora si es eximido o multado por la ausencia.

Un mecanismo que la comunidad ha implementado, buscando la participacién de todos, s lo que
hemos denominado la ayudantia itinerante. La existencia de este asistente del ayudante, que se rota
entre todas las familias, expresa una fuerte participacion de la comunidad en los asuntos del
pueblo. Los ayudantes itinerantes se van rotando para cada 24 horas. En caso de que un dia una

familia no pueda apoyar, se le permite a la signiente familia, inscrita en el calendario operativo que
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maneja el suplente. Este rol es para rotar a cada familia en el encargo de vigilar por el orden del
pueblo y, de este modo, cumplir con un apoyo concreto ante el pueblo y con el ayudante. Lo
anterior no omite a la familia que no pudo participar de reintegrarse al rol, ya que el suplente se

encarga de intercalarla para seguir con el orden adecuado.

Como hemos sefialado anteriormente, los cambios de ayudante se preparan en los primeros dias de
septicmbre. El ayudante saliente convoca a una asamblea de todos los cindadanos. Los nuevos
ayudantes pueden ser propuestos por el ayudante saliente o bien surgir de la asamblea general. Se
presentan de tres a cinco candidatos; una vez definidos éstos, se vota a viva voz. El que obtenga
més votos seré ¢l ayudante, y es muy probable que el segundo en votacion sca el suplente y el

tercero el secretario. Esto lo decide, en cada caso, la asamblea.

El ayudante realiza funciones diversas, por ejemplo, legaliza distintos documentos, como los
certificados de residencia; controlar el espacio urbano por medio del cobro de impuestos (derecho
de piso) a los comerciantes establecidos durante las fiestas religiosas. Todo el comité cumple
funciones de vigilancia v de apoyo al pueblo, sancionando a los malos comportamientos, ¢
interviniendo en las disputas o conflictos, por ejemplo, con los borrachos y sus trifulcas. Existe
una cércel que es mas bien una celda, a la que pueden remitir a algin poblador mal portado y el
cual sale cuando la familia se responsabiliza del mal, ya sea pagando una multa o de acuerdo con

lo que el ayudante proponga (Olivares, 14/03/ 2003; Raymundo, entrevista: 16/04/2004).

Representatividad y toma de decisiones

A estas actividades cotidianas, que son expresiones de sus propias légicas comunitarias, podemos
denominarlas 16gicas de poder, sobre todo a las relacionadas con los comportamientos civiles y del
desarrollo del pucblo. Desde nuestra dptica, manifiestan un tipo de gobierno del pueblo al que
hemos denominado governanza comunitaria; es decir, el manejo de un poder al cual todos tienen
derecho a acceder y que més que ligar un sometimiento a otro, esta ligado a un servicio a favor del
desarrollo del pueblo. Este ejercicio de poder, se da con las facultades de negociacién e interaccion

con la ayudantia y, en algunos casos, con ¢l gobiemo del Estado de Morelos o con la federacién.

Si por légica comprendemos, ademas de una estructura de pensamiento, una manifestacion de su

prictica: acciones, luchas y expresiones; podremos atribuir a la 16gica del poder comunitario, las

188



manifestaciones de la poblacién en estudio, en cuanto a su relacion con el poder, entendiendo éste
como las expresiones de conquista de los espacios publicos, de los servicios piblicos y de Ia

representatividad ante instancias estatales.

Los otros grupos organizados ¢ independientes de las actividades politicas, por ejemplo los
productores en el campo, deciden qué tipo de innovaciones agricolas tecnoldgicas van a adquirir,

por ejemptlo los acolchados'® en los jitomates (Olivares, entrevista: 14/10/2004).

Tal y como mencionamos la actividad cotidiana integra una serie de acciones y reflexiones que
expresan la governanza comunitaria. Esta se demuestra también en la medida en que la comunidad
es capaz-de decidir por si misma, de manifestar un orden relativo asi como adecuar las estructuras
organizadas, que se transforman con el cambio de los tiempos. Esto es lo que creemos haber
encontrado en San Agustin Amatlipac, a partir de su practica de elecciones en sus actividades
productivas, en las mejoras de los servicios publicos y en la satisfaccidn de sus necesidades

simbolicas y de recreacion a través de sus fiestas.

La organizacidn comunitaria est estrechamente vinculada a la cultura y a los ritos con los que va
evolucionando en el tiempo, los cuales son manifestaciones de esta governanza. Las acciones,
normas y reglas del juego se han ido modificando, con la permanencia de la asamblea que, en

altima instancia rige estos cambios.

Las actitudes de solidaridad, ayuda mutua y cooperacion para el desarrolio del pueblo, siguen
siendo patentes por encima de dificultades y enojos. Las actitudes de superar las diferencias nos
han quedado claras, y aunque la pauta de desarrollo es muy marginal, por el escaso dinero que se

les aporta para su infraestructura, el pueblo sigue llevando la batuta de su propio desarrollo.

158 Técnica de cubrir los campos con un pléstico con orificios, mismos que permiten sélo el crecimiento de la planta del
jitomate.
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3.4 A manera de conclusion: cotidianidad, riqueza histérica organizativa y cultural en

relacién al uso del agua. La base del desarrollo comunitario

Para nosotros es significativo aludir al estilo de la vida cotidiana en la comunidad, pues nos
explica con otros pardmetros cémo, en esta vida comunitaria existen formas armoniosas 0 mas
sencillas de sobrevivir. Entendiendo que, de alguna manera los efectos de la diversidad en las
formas de tenencia de la tierra que existen en un pequefio pueblo, pueden dar la impresion de un
efecto contrario y orillarnos a creer que s6lo la forma econémica del tipo de uso y propiedad de la

tierra explicara la sobrevivencia del campesino.

Esta reflexién nos hace destacar de esta vida comunitaria, como lo es la de San Agustin Amatlipac,
los aspectos cotidianos mas humanos de este pueblo morelense. A través del acercamiento a dicho
estilo de vida, vemos las bases que les permiten mantenetse unidos: cohesién comunitaria a partir
de su solidaridad, cooperacién, faenas colectivas para transformar su realidad lo que significa ser

sujeto social.

Resaltar estos “sencillos” aspectos humanos en la vida del pueblo, descritos en torno a la lucha por
un servicio bésico: el agua potable en red; nos ha permitido ver en esa prictica social -a partir de
datos concretos, entrevistas con los pobladores, observacion en la vida de la comunidad-, el perfil

de la actitud de cooperacién como la base que sustenta el desarrollo de estos pueblos.

Acercarnos a la vida cotidiana, nos hace comprender como algunas practicas han resistido cambios
con el objetivo de mantenerse unidos en comunidad y defender la integridad de sus comunidades

resistiendo honorablemente los mandatos del cambio impuesto por el exterior.

A pesar de que la historia nos reporta el triunfo de las haciendas y los terratenientes, ayudados por
las leyes y la introduccion del progreso en el &mbito rural con la obligada respuesta de los pueblos
a ser los propulsores de la productividad a través de su nuevo rol como peones y jornaleros. Sin
embargo, la organizacién comunitaria, que interactia desde la cultura de los pueblos morelenses,
nos hace ver en estos actores un sujeto social capaz de transformar su realidad y sostener una lucha

por un servicio en sus procesos cotidianos comunitarios.
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Como Emma Leon nos indica, sin necesidad de diferenciar, jerarquizar o separar -en este caso lo
cotidiano de la historia-, al recurrir a este tipo de conceptos que trascienden el tiempo medible y el
espacio de localizacion, se puede entonces comprender lo cotidiano con toda la relatividad,
ambigiiedad, contradiccion y paradoja con que este mundo se despierta y duerme en cada giro del
globo, y no constrefiirlo a la simple reproduccion como tendencia de las teorfas de la vida

cotidiana, bajo una 16gica racional y clasificatoria de la modernidad (Lindén, 2000: 12-16).

Al analizar Ia vida cotidiana en la comunidad, encontramos elementos claves para comprender la
resistencia de estos actores, basados fundamentalmente en los valores comunitarios heredados del
pasado, adecuados en el presente y proyectados para el futuro. Esto parece ser una dindmica
comunitaria que permanece y se transforma. A la vez, podemos comprender sin dicotomizar la
vida cotidiana y la historia, integrandola como parte de lo que converge, lo que perdura y cambia;
de este modo, enfatizar junto con Rossana Reguillo (2000:14) como el cambio social se puede ir
generando en la capacidad subversiva de la vida cotidiana, es decir en la capacidad de recrear el
hacer y sus formas tal como lo ha hecho la comunidad de San Agustin Amatlipac, al sostener sus

practicas cotidianas adecuandolas a la actualidad.

Para comprender el desarrollo comunitario desde la 6ptica de nuestro trabajo, sugerimos entender
este dinamismo de pasado, presente y horizonte de vida, como una caracteristica fundamental para

el desarrollo 1a cual dota al sujeto de elementos para la construccién de su destino.

Esta experiencia puede ser una sugerencia para una forma de mirar el desarrollo, a pesar del
indiscutible problema de los arrebatos de bienes y recursos a lo largo de la historia de la zona
morelense; pero que con los datos que hemos encontrado y la forma como los hemos analizado,
estamos proponiendo resaltar en la realidad el desarrollo de una comunidad de los Altos de
Morelos, San Agustin Amatlipac, en su lucha por la obtencién del agua lo cual es eventualmente

como retomar la utopia.

En medio de la crisis de utopias, se trata de permitirnos sofiar; entonces, las propuestas para un
nuevo desarrollo pueden concebirse a partir del momento en el que la sensibilidad, el afecto y ¢l
respeto humanos hayan abolido el deseo de dominacién, la desigualdad y, desmantelado la actual

estructura de poder (Landazuri, 2002: 22). El proyecto de desarrollo que hemos encontrado en San

191



Agustin Amatlipac, es como descubrir destellos de esta afirmacién con que Gisela Landazuri

(2002) nos reficre a una comunidad que a través de su desarrollo busca y logra la autonomia.

Esto también lo plantea Manfred Max Neef, para abrir nuevas lincas de accién, en un Desarrolio a
Escala Humana, Buscaremos, pues, un desarrollo que concentre y se sustente en la satisfaccion de
las necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles crecientes de
antodependencia, en la articulacién orgdnica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, y entre los procesos globales con los comportamientos Iocales; de lo personal con lo
social, de la planificacién con la autonomia, y de la Sociedad Civil con el Estado (Landézuri,
2002: 15).

En esta comunidad concreta del estado de Morelos, se apuntan las estrategias que se construyen
localmente como formas o procesos que se apegan -congruentes con la historia local- a mejorar las
condiciones materiales v culturales de la comunidad, a partir de las capacidades comunitarias

reales, las cuales se potencian para conquistar un tipo de vida mejor.

En la autonomia de los procesos comunitarios para la construceion de los territorios con base en su

historia y su practica cultural, encontramos estas pistas de poder comunitario y de participacion.

De este modo en esta cristalizacion de vida cotidiana y poder comunitario, se desarrolla la cultura
del agua que se desarrolla en el diario acontecer, dentro y fuera de los espacios domésticos,
alrededor de 1a comunidad. Pues tanto en el uso del agua para sus necesidades de higiene y
alimentacién, como en la base organizativa comunitaria, que permite el acceso a dicho recurso, se
expresa la cultura del agua como parte de la riqueza histérica organizativa, que soporta parte

importante del desarrollo comunitario.
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“Evitar el atravesar por la era industrial, si eligen, desde ahora, un
modo de produccion basado en un equilibrio postindustrial,asi el
hombre que usa la herramienta austera encuentra st alegria y
equilibrio”

Ivan IHlich

“Porque la austeridad no tiene virtud de aislamiento o de reclusién
en st misma. Para Aristoteles como para Tomds de Aquino la
austeridad es lo que fimda la amistad” Tvan Hlich

CAPITULO CUATRO

CULTURA DEL AGUA Y CONSOLIDACION DEL SUJETO SAN
AGUSTIN AMATLIPAC, EN SUMICROCUENCA.

Introduccion

En este capitulo presentamos una panorimica general de 1a cultura del agua en la comunidad
estudio de caso, a partir del cual enfatizamos las capacidades organizativas de la misma, su vision
microrregional y el cuidado del ambiente que se expresa e¢n formas tradicionales de manejo del
agua. La infraestructura comunitaria y las formas de acceso al agua son muy diversas; ademas
existen distintas formas de apropiacién del territorio. Estas dos caracteristicas le dan una riqueza
especifica a esta region. Los habitantes, con las caracteristicas anteriores se adecuan al ritmo que
la comunidad marca, para beneficio de la misma en la microregion de los Altos Centrales de
Morelos. Por ello su desarrollo tiende a ser sustentable, es decir, no es de explotacion intensiva,
ya que preserva recursos para generaciones venideras y cuida los conceptos que integran lo social,

lo econdmico y lo ambiental.
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Esta fortaleza de la cultura organizativa gencra diferentes dindmicas de trabajo y acciones
colectivas, al mismo tiempo fortalece la toma de decisiones lo cual constituye una herramienta
muy solida en las comunidades para el trabajo colectivo. Todos estos procesos se  van

presentando en la dindmica de la vida cotidiana.

Hemos visto en dialogos constantes con los pobladores de la comunidad de estudio como las
formas de abasto del agua y el cuidado de la misma, son parte de la toma de decisiones y acciones
para manejar el agua de la comunidad en la microcuenca. Esto s¢ hace evidente en la cuenca que
es en donde se miden las actividades de cada microtregién. Para el caso de esta comunidad, que
pertenece a la cabecera del rio Yautepec vemos, como ejemplo, que todos los sistemas de abasto,
tanto los domésticos como los colectivos, benefician la recarga general de la microcuenca. L.os
procesos que generan en su ucha por reconquistar una red de agua potable, tienden a encontrar un
equilibrio en la forma de usar el agva que, por otro lado, expresa la tendencia del sujeto

comunitario en vias de conseguir un desarrollo sustentable en su microcuenca.

Asi, como vimos en los capitulos uno y dos, las relaciones de los actores sociales con su espacio
ambiental, nos permite dar seguimiento en esta microcuenca -espacio tertitorial donde los grupos
sociales construyen su desarrollo- a los procesos de una comunidad, con una sana relacion de
respeto al entorno natural. En este caso las dinimicas de uso y mancjo del agua, reflejan un
cuidado especifico de uno de los recursos mas preciados donde se interrelacionan muchos otros

recursos naturales y sociales.

De este modo, al presentar las estrategias que la comunidad ha seguido para conseguir la red de
agua potable, vemos como rompieron el mito de la escasez del agua y se enfrentaron a algunos
problemas y tensiones que han ido superando. Entonces es posible apreciar la consolidacion del
sujeto social rural, visto en lo cotidiano con toda la relatividad, ambigiiedad, contradiccion, y no
en la simple reproduccién como tendencia de las teorias de la vida cotidiana, bajo una logica
racional y clasificatoria de la modernidad (Lindén: 2000), sino como la posibilidad de
construccién de sujetos actuantes constructores de su desarrollo, que tiende al desarrollo

sustentable desde las pricticas concretas encontradas en esta microcuenca.

Las lineas de este capitulo expresan, en las voces de la comunidad, el sentido incluyente de sujeto,

vida cotidiana y de las pricticas alternativas para ¢l manejo integral de cuencas. Voces que nos
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aportan las caracteristicas de la cultura del agua que se da en la vida cotidiana; vida contenida en la
microrregion de los altos, que es la cabecera de la microcuenca del rio Yautepec, caracterizada por
las formas de captacion y almacenamiento del agua en las ollas de agua y en el manejo de

jagleyes.

Precisamente esta vision de vida y cultura de manejo del agua de la cabecera de la microcuenca ya
tiene la vision regional de cuencas, sobre todo, porque son opciones concretas para mejorar el
- abasto de agua en la regién desde las précticas locales. De este modo al estudiar y rescatar técnicas
milenarias, as{ como organizaciones locales, se¢ complementa la posibilidad de aplicar los

programas adecuados de gobierno que incluyan el conocimiento tecnoldgico local.

Desgraciadamente, en muchos programas de trabajo en microcuencas y cuencas, ya se han agotado
opciones tecnoldgicas por la escasez de agua, o por los altos costos de la tecnologia y por los altos
costos de necesidad de personal especializado para operar y mantener una tecnologia demasiado
sofisticada. De esta manera, conocer los trabajos concretos de commmnidades especificas se
convierte en una opci6n realista (Agarwal, et ail., 1997, 2001). El modo que reflejan los pueblos
de los Altos Centrales de Morelos en su manejo del agua estd expresando bases técnico operativas
-que pueden ser complementadas por programas nacionales o internacionales- y es un argumento
para aseverar que de las organizaciones sociales, sobre todo de las comunidades, se puede ayudar a
mejorar la vision integral de microcuenca, en especifico en esta microrregion, en la que se dan

estas practicas milenarias, que tienen una tendencia hacia Ja gestion sustentable del agua.

4.1 Consolidacién del sujeto social en su microcuenca

Participacién comunitaria en la microcuenca, pertenencia socioterritorial

Como vemos en estas lineas, los actores sociales en los escenarios de la microcuenca, a través de
sus acciones y decisiones para obtener servicios en relacién al manejo del agua, van participando
en procesos que los construyen como sujeto social, pues a partir de las dindmicas internos en la
comunidad alcanzan a reflexionar la realidad a incidir en ella y a transformarla, concretamente a

resolver la problemética en torno al abasto del agua, con efectos hacia la microcuenca.
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Este proceso se caracteriza por la toma de decisiones en comunidad a través de las estructuras
organizativas de la misma, por las actividades de trabajo como las faenas colectivas para las obras
comunitarias, por la contribucién econdmica para la construccion de otra infraestructura, y, sobre

todo, por la realizacién de las obras de acuerdo con sus necesidades.

San Agustin Amatlipac, comunidad de la cabecera de la microcuenca del rio Yautepec, al igual
que otras comunidades de dicha microcuenca, comparte una cultura del agua, que se construye cn

la vida cotidiana fusionada con las practicas milenarias de la microrregion.

La cultura del agna que vive la comunidad en las formas de organizacién y en el simbolismo
practicado en la vida cotidiana, estudiado desde la relacién con el agua en una microcuenca
especifica, nos da las bases para sostener que, a través de Ja participacidén comunitaria se pueden

alcanzar practicas de desarrollo sustentable en las microcuencas.

Existe en la comunidad un potencial organizativo enorme para la adecuacion a nuevas formas de
funcionar en la administracién actual del agua ya que, la practica comunitaria la hemos visto
ligada a un sentido de pertenencia a un emntorno ambiental y a un cuidado de los recursos

especifico.

Los rasgos anteriores como parte de esta cultura comunitaria, resaltan actividades que presentan
rasgos de pertencncia al entorno ambiental y marcan una fuerte alternativa ante el modo actual de
vinculo con la naturaleza en las grandes urbes. Si comparamos con las précticas existentes de
participacién ciudadana en nuestros espacios urbanos, podemos reflexionar sobre la carencia de
formas de reciprocidad y respeto al entorno, que vemos en la practica cotidiana de la gente de la
comunidad. Los pobladores de los Altos Centrales de Morelos tienen mayor familiaridad con los
nombres de los lugares a los que recurrian para traer el agua, esta relacion con su alrededor se
manifiesta dia con dfa. Algunos elementos de pertenencia a su entorno, se expresan en el hecho de

que le ponen nombre a los cerros, manantiales etc., como un modo de acercamiento.
Para otros pueblos y ciudades mas desarrolladas, los nombres de las barrancas, de los cerros, de

los montes y de los riachuelos, son desconocidos. Este hecho nos da la idea de una falta de

pertenencia al entorno.
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“fhamos hasta el Cuamecayo, ése es de este lado y las ventanas es acé, del lado de Tlayacapan,
en un camién que tenfamos y en tambos la ibamos a traer. Ahi donde le Naman los cantaritos la
fbamos a traer, por cierto que hasta ya se secé ese..., de esa agua donde nacia. Habia en el bosque
y pasaba por ahi por los cdntaros, pero ya se seco, ahf fbamos a traer agua, en toneles y ahi
tenfamos un tanque en la casa y ahi lo vacidbamos, y asi bamos, asi nos manteniamos con el agua,

pues” (Carmona, entrevista: 27/03/2003).

Para nosotros la organizacion comunitaria y los procesos culturales son factores determinantes en
su desarrollo v se reflejan en practicas concretas en su microcuenca; las técnicas de captacion
pluvial usadas en la comunidad y los jagiieyes de la region. Asimismo, las decisiones y acciones
de los grupos sociales de esta patte de la microcuenca, mantienen las posibilidades de, dicha
recarga. Conscientes o no de esto, queremos recalcar cémo sus practicas socioambientales estan

unidas a lo natural.

Otros pueblos de los Altos Centrales de Morelos tambien reconocen esos nombres y ademds
guardan ciertas festividades en el cuidado de los jagiieyes, por gjemplo, la fiesta del tres de Mayo

en Totolapan.

La relacion hombre-naturaleza, que ellos construyen desde su cultura, es una alternativa al
acercamiento con lo natural en comparacién con lo que se hace en las ciudades y pueblos
“desarrollados”. Hay un modo de pertenecer a la naturaleza en las comunidades y sus actividades

giran alrededor det ciclo del agua y del ciclo agricola, ambos estrechamente vinculados.

Este modo de cxistir apegado al respeto hacia lo natural, visto desde el dmbito conceptual lo
enconiramos emparentado con la pertenencia socio-territorial que maneja Gilberto Giménez
(1996,1998,2001 ) en sus referentes de identificacién de los grupos sociales con su territorio, en su

discurso, en su narrativa, en su sentido identitario.

Como ya hemos dicho los pobladores en esta regién manejan uit discurso v relatan sus vivencias
de un modo en el que nos resalta su sentido de pertenencia. Este elemento lo hemos visto
vinculado en las rafces de la cultura microrregional con la participacion comunitaria para el

manejo del agua que se refleja en la cultura del agua y en la consolidacién del sujeto social en su
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territorio: la microcuenca. Por ejemplo el uso familiar de los nombres de los pozos, los cerros, fos

jagiieyes, ademds de saberlos ubicar, muestra la pertenencia al territorio.

Dicha pertenencia socio-territorial les ha marcado la pauta para el desarrollo de sus actividades. Es
asi como los pobladores de algunos pueblos de los Altos Centrales de Morelos”” cuidan de sus
jagiieyes desempeiiando las fiestas de la cruz, como inicio de la temporada de lluvias, y asi

mantienen dicha tradicién.

Para nosotros esta mezcla de actividades culturales v religiosas, junto con las de organizacion
social, han ido caracterizando a las comunidades por un modo especifico de participacion

comunitaria y su cultura del agua, que refleja un vinculo con su microcuenca.

La Cultura comunitaria del agua en su microcuenca: la relacion de la comunidad con

los usos del agua.

La cultura del agua son una serie de prcticas endégenas, desarrolladas en la comunidad, que
resultan ser eficientes frente a su escasez. A partir de instrumentos y dispositivos austeros que
estan presentes en el espacio doméstico. Implican una actitud acertada de mantener condiciones

de limpieza a pesar de la escasez.

Las comunidades construyen su cultura a través de actividades organizativas y religiosas que
giran alrededor del vinculo ciclo del agua y ciclo agricola. Estas practicas resultan ser un modo
especifico de participacion comunitaria que estd sustentado en su espacio territorial, la
microcuenca. Asimismo, son una alternativa al acercamiento con un modo de percibir, respetar y
pertenecer a la naturaleza, que refleja un modo austero de existir. La experiencia que han
acumulado para resolver sus problemas también puede verse reflejada en los pequefios avances de

las obras que ha consolidado en la recarga de agua hacia la microcuenca.

Fsta cultura austera del agua que se genera en la comunidad se mantiene en las familias con las

actividades domésticas en las ollas de agua, que son cisternas de ferro cemento, construidas con

13 1 o5 pueblos de Tepetlixpita, Totolapan y Nepopouloo se organizan con faenas para limpiar los jagtieyes ademds tienen fiestas
populates en los jagiieyes el tres de Mayo. Los pueblos de Tlayacapan, también limpian los jaglieyes y desazolvan antes de fa
temporada de llavias.
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sus propias manos y los sistemas de jaglicyes existentes en la microrregion. La cosecha de lluvia

tiene como destino la capacidad doméstica de las ollas en la region.

Usan cantidades minimas de agna, probablemente dos cubetas son suficientes para el consumo
diario de la familia. A pesar de este consumo sumamente austero, son limpios y tienen una
higiene adecuada. Por esto, austeridad no les lleva a la suciedad; todos se limpian diariamente,
incluso algunos acostumbran el bafio diario. Al respecto, una entrevistada dijo que ella se bafia
todos los dias pero con poquita agua: Los que no acostumbran ¢l baiio diario, al menos se limpian
la cara, y afirma que la pobreza no tiene que ver con la cochinada, pues serdn pobres pero no

cochinos. (Sanchez, comentario: 2004)

Algunas de las familias visitadas tienen un lavadero para ropa y un lavadero para trastes,
compartiendo la misma pila de agua para lavar; otras tienen el lavadero tipico, con su pileta de
agua al lado, y en el mismo lavan trastes y ropa. Algunas familias aprovechan el agua jabonosa y

la acarrean en jicaras para regar las plantas.'®

Las pricticas culturales del agua en la region de los Altos Centrales de Morelos han construido una
identidad regional basada en las dinimicas organizativas y de manejo del agua. Una parte de esta
cultura se funda en la organizacién comunitaria y otra en las caracteristicas socioambientales que
les imponen estas practicas sociales, como son el uso y manejo de los jagiieyes. Asimismo, la
infraestructura local de captacion pluvial genera un conjunto de acciones y simbolizaciones que

giran alrededor del uso y manejo del agua.

Las comunidades de esta microcuenca, dadas las condiciones historicas y sociales de la escasez y
la capacidad de enfrentarla, logran con base en su estructura organizativa-comunitaria y los
procesos de desarrollo un equilibrio especifico en la reparticion del agua, lo cual tiene un efecto en

su tertitorio, la microcuenca.

Asi, en el encuadre socioterritorial de la microcuenca, cstas practicas de captacién pluvial junto
con todo su sistema de jagiicyes, tienen un efecto en la recarga a 1o largo de la microcuenca. De

este modo, las pricticas sociales que mantienen dichos usos y costumbres con el agua, estin

180 {femos trabajado como UNICEDES, en un programa de saneamiento alternativo con la integracién de filtros de reciclaje de agua

jabonosa, Las familias aceptaron fécilmente patticipar v se ha logrado un manejo adecuado de dicha agua en ¢l huerto familiar.
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basadas en las decisiones de las comunidades de esta parte de la microcuenca. Se genera asi un
vinculo entre su modo de actuar, decidir y mantener las posibilidades de dicha recarga. Concientes
o no de ello, queremos recalcar cOmo sus pricticas comunitarias estan relacionadas con el 4mbito

cultural organizativo con los efectos socioambientales de la microcuenca.

La vida comunitaria de los pobladores en la regién de los Altos Cenfrales de Morelos, estd
fuertemente articulada a sus decisiones y acciones que benefician al entorno de la microcuenca, en
relacion al aprovechamiento del agua: Asi, los pobladores de la regi6n, basados en las diversas
formas de abastecimiento comunitario del agua, generan practicas a favor del manejo integral de

cuencas que, de hecho, son una forma de expresar su cultura del agua.

Diversas formas de abastecimiento como prdctica comunitaria de austeridad en las
wltimas décadas.

La historia relaiada en estas Gitimas paginas, que nos remonta a unos cincuenta afios atras cuando
mucho, més los datos encontrados en los Altos de Morelos, nos permiten enlistar una serie de

maneras que han tenido los pueblos para tener acceso al agua:

Los jagtieyes, antiguamente eran los sistemas de captacién de agua de la lluvia, junto con las
pozas naturales; el acarreo desde los jaglieyes a las casas en dénde se almacenaba en tinajas de
barro con capacidad entre 80 y 160 litros, también fue comin el acarreo por los arrieros

especializados para abasto de las casas.

Anteriormente, el agua de los jagiieyes era llevada a los pueblos en latas de lamina con capacidad
de 20 litros, las cuales eran transportados por ellos mismos o con ayuda de burros, mulas o
caballos. El agua se guardaba en vasijas en los patios de las casas. Las tinajas en sus grandes ollas
de barro con capacidad de cuatro y ocho latas, es decir entre 80 y 160 litros, se encontraban

enterradas dejando la boca de la tinaja salida. Todavia quedan algunas de estas tinajas.
Las tinajas se construian en la vecina poblacion de San Andrés Cuauhtempan,; sin embargo, su uso

disminuy6 y en la actualidad los alfareros no las pueden construir con la calidad requerida, ya que

en las que venden actualmente el agua se trasmina.
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Desde la década de los cuarentas existia captacién de agua de los tejados en unas pocas casas y su
almacenamiento en aljibes, que son recepticulos rectangulares, colados de concreto, la mayoria
con dimensiones de 2x5x1.5 que almacenan mas de 15,000 litros de agua. Las familias que tenian
los aljibes también daban o vendian agua. Por eso, no solo servia para el consumo de pocas
familias, sino que transportada en latas o cubetas de 20 litros llegaba a toneles de plastico
colocados en los patios de las casas de los vecinos de toda la comunidad. Los foneles de plistico

se compran en Cuautla y almacenan aproximadamente 200 litros de agua.

Parte de esta situacion muestra la actitud de ayuda mutua, pues ademaés de que en la mayoria de los
casos el agua se regalaba para quienes no tenfan aljibe, nos revela la capacidad de atender sus
necesidades domésticas con muy poca agua. Hemos visto que mantienen sus actividades de
limpieza con menos de 50 litros por persona diario, esta actitud austera se desarrolld desde hace

mucho tiempo y sigue vigente en las comunidades cstudiadas.

Posteriormente, unas cuatro décadas después, es decir en 1980, se dio apoyo gubernamental que
consistié en ayudar a cada familia con los materiales para la construccién de una cisterna. Tambien
denominadas ollas de agua, recepticulos parecidos a los aljibes pero en forma circular y con una
capacidad menor, son cisternas de ferrocemento que sc lenan con el agua que conducen las
canaletas del tejado durante las lluvias. Dicha cisterna es un depésito de capacidad variable,
construido con tabigue, varilla y cemento, en forma circular y con cubierta. En algunos casos, las
construyen para 7,000 litros, en otros casos para 15,000; todo depende de la capacidad econodmica
de la familia y de las condiciones practicas del solar. Por otro lado, en algunos casos quedan con
vista superficial, con dos tercios del depésito enterrado y un tercio sobre ¢l nivel del suelo. En

otras, quedan totalmente enterradas. Estan ubicadas en los patios de las casas.

Para muchas de las familias esta agua en la mayoria de los casos les es suficiente para el consumo
por familia por afio. Pero en los casos que se les acabe antes de la nueva temporada de Iluvia, se
lleva con pipas para su almacenado en las ollas de agua. Otra opcién se da con el acarreo de agua

desde los aljibes de otras casas.
“]a cisterna la llenamos con agua de la que llueve, todas estas casas y las que estan alld ponen un

canal e inclusive se lleva el canal all4; se le pone una bolsa de pléstico para que s¢ cuele la basura

y ya queda el agua ahi depositada, hasta para todo el tiempo que nos aguante, para todo el afio nos
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alcanzaba, pero si usted gusta pase a verlo el tanque y estd grande, y ahora ya no nos alcanza.”

(Carmona, entrevista: 27/03/2003)

“Dejamos pasar las dos primeras lluvias para que el techo se lave, ya limpio el tejado, colocamos
las canaletas, unas de lmina otras de tuberia de pvc; se ponen inclinadas hacia la boca de la olla
de agua, que s¢ va llenando en el temporal. Ya llena la olla, pues la dejamos correr” (Sanchez,

entrevista: 27/03/2003)

Como dijimos para los casos que ¢l agua de las ollas no es suficiente, se recurre a las pipas para
Henar sus cisternas. Fn ocasiones, las pipas llevan agua a las casas durante la estacion de secas. El
abasto mediante pipas lo realizan particulares cada vez con mas frecuencia; en otros casos —los
minimos-es llevada por el municipio. La de particulares es mas cara, entre 250.00 y 350.00 pesos,
pero el agua es generalmente mas limpia. El agua de la pipa se deposita en toneles o bien en las
ollas de agua. Los toneles de pléstico existen en todas las casas de la comunidad de Amatlipac. El

aimero de toneles ha disminuido, ya que ahora se almacena ¢l agua en las ollas de agua.

El servicio de la pipa municipal puede ser solicitada a mitad del costo de una pipa particular, el
procedimiento pata adquirir el vigje de la pipa, consiste en solicitar al ayudante municipal una
constancia en la que se escribe el nombre de la familia, y su direccion. Con ese papel la gente
solicita la pipa en el ayuntamiento, asi se pasa a la lista de solicitantes y pueden recibirla en dos

dias o en una semana.

“La de la presidencia, 150, pues como es barata cual mas pide all, y luego ya no tiene uno pues,
buscamos una patticular y eso nos cobra, y ahorita pues eso es lo que andamos, almacenada el

agua en la piletita” (Moreno, entrevista: 27/02/2003)

“E] agua viene de Tlayacapan.... y ticnes que llevar una constancias de aqui que el ayudante da, no
sé cudnto cobre, antes cobraba cinco pesos, ahora quién sabe. Aj4, nada mas una vez fue que
fuimos, y es mas barata, cuesta 150.00 pesos; pero muchas veces, ademés de los papeles

necesarios para solicitarla, trae impurezas (Martinez y Enriquez, entrevista: 27/02/2003)

Los pobladores marginales de la misma comunidad iban mas o menos cada tercer dia por agua que

les vendian o regalaban los de las casas que posefan, aljibes, y llevandose el agua en botellones de
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plastico. Actualmente se ven todavia nifios arrieros con dichos botellones caminando hacia las
casas que estdn en las afueras de la comunidad. Son los hijos de los jornaleros, que les dicen los
oajaquitas, es decir pobladores que vienen en bisqueda de trabajo y que viven en extrema

pobreza.

Como hemos dicho, la comunidad, basada en esas técnicas de captacion pluvial, generd ciertas
pricticas que son un beneficio en general a la microcuenca, dado que los jagiieyes permiten la
filtracion a los mantos subterrdneos podemos decir que ayudan directamente a la recarga de los
acuiferos de las zonas medias y bajas de la cuenca. Asi, desde los espacios locales domiciliarios se

dan beneficios al sistema de microcuencas.

Organizacién en torno al agua en San Agustin Amatlipac

Asi, queda expresada una diversidad de formas para abastecerse del agua, que siempre ha estado
acompafiada de una actitud austera con un modo preciso para ahorrar el agua, esto es una practica
concreta desarrollada junto con la organizacion social comunitaria, sobretodo en el uso y

abastecimiento del agua.

Los pobladores marginales, cada tercer dia van por agua que les venden o regalan -como los
arrieros del pasado- y desafortunadamente en muchas ocasiones son nifios los que la acarreaban.
La forma de transporte es en botellones de 20 lts, de policarbonato, que se usa mucho en las

citudades.

Las personas en San Agustin nos comentan lo que sucede cuando han captado el agua de temporal

y un tiempo después que éste ha pasado:
“Queda lleno, bien lleno, lleno, hasta se tira.” (Menchaca, enirevista: 14/03/2002)

Ellos dicen que les puede durar el agua almacenada de seis a nueve meses después de pasado el

temporal, segin los cuidados y usos que le den.
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En el caso de las familias que no sobreviven con el agua de temporal, para los usos de todo el afio,
comienza otra forma de organizarse para seguir almacenando su agua. Toda la familia cuida y

limpia ¢l lugar donde se almacenard y por ningin motivo, la desperdiciaran:

“Después que pasé el temporal, le dura dos o tres meses. Ya que se acaba entonces ya se lava y s¢
compra una pipa. S¢ mete uno, s¢ mete uno. Por ejemplo, mi esposo se mete €. Y nosotros le
ayudamos al agua a sacatla y echarle a las plantas, més se le echa a las plantas o le echamos en un
tonel y ahi la vamos ocupando. La de hasta abajo, por decir esa que estd abajo, la de encima se

ocupa v la de encima la libra, se ocupa pa’ las plantas.” (Carmona, entrevista: 14/03/2001)

Ia forma de limpiar la cisterna tiene que ver con las costumbres del pueblo. La mayoria de los
pobladores son limpios, por lo que el cuidado de los artefactos que utilizan en su vida cotidiana, se
refleja en la salud. Por ejemplo, para la limpieza de la cisterna utilizan agua, cloro, jabon y cal;
cuando dejan limpio el fondo, la tallan con un cepillo o escoba y agua jabonosa, la sacan, afladen
cal o cloro como desinfectante; después se enjuagan, limpian y secan. Entonces la dejan secar

durante unos dias y luego la vuelven a llenar con agua proveniente de las pipas.

Por ese motivo, en la practica cotidiana, en su relacion con cl agua, los pobladores la usan sin
temor de que les cause dafio por el hecho de tener un poco de polvo o tierrita, pues esth

desinfectada y como ellos dicen en su cultura del agua:

“Con cuidado de no malgastarla, esa agua que nos limpiara, que nos alimentara, ya que al finy al

cabo “pa’ todo se usa el agua.” (Sra. Celia, entrevista: 27/02/2001)

Actualmente, la gente tiene agua de la llave, y tiene también su cisterna, gracias a la participacion
comunitaria que se ha hecho con tanto esfuerzo para lograr tener el sistema de red. Esto les da una
ventaja de comodidad los meses en que no Ilueve; pero los otros meses siguen usando su sistema

doméstico que cosecha la lluvia.

Ademés de estos sistemas tradicionales de almacenamiento de agua, hay toda una serie de

iniciativas para tener acceso al agua, veamos un poco los antecedentes.
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Cémo le hizé la comunidad para tener el agua.

En décadas anteriores, la falta de carretera dificultaba el abasto de agua a la comunidad. La falta
de vias de comunicacién y de transporte mostraba un cierto grado de marginalidad e imposibilitd
que se mejoraran las formas para acartear el agua. Por ejemplo, con las pipas o los camiones
repartidores del vital lignido. Por lo general, los entrevistados de la comunidad de San Agustin
Amatlipac refieren como sufrimientos aquellas dificultades que antes tenian para acceder y

acarrear el agua.

La construccion de la carretera facilito la entrada de pipas con agua a la comunidad lo que ha

disminuido el trabajo del acarreo del agua. Al respecto, el Sr. Alvarado relata lo siguiente:

“No, por eso digo que, en ese tiempo, nos tocd representar lo de la carretera; este, la trabajabamos
con pico y pala, para rellenar los hoyos que se hacian, porque antes era pura terraceria; ewtonces,
los carros pasaban en tiempos de aguas, y lo hacian muy feo, luego ya no hallaba uno ni por donde
pasar con las camionetas, y hallabamos unos cachitos nada mds que estaban buenos y por ahi nos
{bamos. Y entonces, unos organizaban a la gente y uno lo representaba como autoridad,
organizdbamos la gente para ir hacer los trabajos para emparejar los hoyos, ¢l camino mis bien
dicho, ;no? Y ya llevabamos algunos el tractor para abrir cunetas, rellenar pozos y nos poniamos

contentos.” (Sr. Alvarado, entrevista: 26/02/2003)

Asi como hubo obras que afectaron la disponibilidad del agua con la que contaban por ejemplo las
obras organizadas por ellos mismos han beneficiado el abasto del agua lo que ha sido un logro de

la comunidad.

Otra forma de organizacién que ha estado presente en la comunidad es el manejo de normas y
reglas alrededor del uso del agua de los jagiieyes y de su cuidado. Sabemos que el agua acarreada
desde las pozas de las barrancas era limpia debido a los cuidados que la gente tenia. Por ejemplo,
si la gente entraba a las pozas de la barrancas con lodo en los pics, era multada; lo mismo ocutria

con la entrada de los animales a la poza.

“Muchisimo antes, yo me recuerdo cuando todavia estaba con mi mamd, ibamos a traerla a la

barranca, antes las barrancas estaban limpias. Ahi hay pozas grandes, y ahi s juntaba el agua pero
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no era ni pa’ animales, era de por si que uno iban acarriar, acarriaba uno pa’ los catros, tenia una
olla, en toneles llenaba uno, antes, que me acuerdo cuando yo era chica, acarriabamos de la
barranca. No, pues aborita ya, ya hay mucha basura, o ya tienen mucha tierra, ya no se han

desenzolvado, sacaba la tictra para que le cupiera mas agua.” (Garcia, entrevista: 14/03/2004)

Para poder captar ¢l agua del temporal, la gentc de la comunidad se organizaba para limpiar y
desazolvar las pozas, lo que implicaba una estructura organizativa comunitaria y, ademds, un juego

de acuerdos o normas que la comunidad tenia que respetar para mantener 1o més Hmpia posible el

agua.

“ Pero antes, que ibamos a traer agua, inclusive en un apancle, esta barranca por decirle no se
tocaba, hay unas picdras grandes gue, este, aqui le dicen que estan esas piedras y venia el agua del
cerro de San Nicolas y la persona que se metiera a agarrar agua con los pies sucios o meter trastes
sucios la multaban, porque de esa agua tomibamos, y otra barranca de ahi que se llama Chicalota
también se cercaba para que no entraran los animales a beber esa agua porque de esa teniamos que
tomar, entonces la persona que la cayeran lavédndose los pies o ir a lavar ropa ahf la multaban.”

(Flores, entrevista: 5/10/2002)

Asi las cosas, vemos como los pobladores tenian ciertos acuerdos o normas para regular los usos
del agua de las barrancas y la vigilancia de ésta era asumida por todos los representantcs
municipales, por lo general el ayudante municipal era quien asumia el papel a la hora de las
multas, sin embargo, lo que predomina es el recuerdo de las aguas limpias, es decir del
cumplimiento de los pobladores en el cuidado de no meterse con lodo en los pies, a esto ayudo la
vigilancia de todos, como parte del cuidado de un bien coman, del jagiiey como receptaculo para
el agua de todos. Esta organizacion les permiti6 transformarse en sujetos participantes al poder

crear una serie de normas y reglas del juego.

Consolidacion del sujeto comunitario en la microcuenca
Creemos que estas formas de regulacion implican dos elementos fundamentales: por un lado,
ciertas estructuras organizativas basicas; y por el ofro, todo un proceso de creaciéon de normas y

seguimiento de las mismas. Estas practicas estdn basadas en estructuras organizativas que generan

l6gicas de participacion comunitaria, adn existentes en la comunidad.
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Para Jacinta Palerm, procesos similares al que s describen anteriormente, asemejan la formacion
de instituciones para el manejo de recursos comunales o usos comumales, en donde una institucion
es la comunidad organizada. La autora nos remite a la investigacién de Thierry Link (Palerm,
1980: 4-5), en la que la capacidad de las comunidades para organizarse y contar con instituciones
para aprovechar los bosques y otros recursos comunitarios, queda patente como la fortaleza que

los instituye como comunidad.

La solucion es comunitaria, y consiste en un cercado comtn y/o vigilancia compartida, por lo
tanto, como comunidad hay una respuesta organizativa. Asimismo hay una toma de decisiones
econdmicas, sociales y politicas en relacion con Jos recursos, y estas decisiones van a afectar a

cada unidad doméstica (Palerm, 1980: 4-5)

La respuesta organizativa estd vinculada fuertemente a Ja toma de decisiones, esto es lo que hemos
visto en la comunidad de San Agustin Amatlipac, esa respuesta y toma de decisiones propias del
grupo que vigila la limpieza de los jaglieyes ¥ las pozas del lugar, es la base de la organizacién.
Adems refleja la practica comunitaria como resultado de las decisiones llevadas a cabo en la vida
cotidiana. Cabe mencionar que las decisiones no solo son Hevadas en las asambleas o en gspacios
formales de la institucién comunitaria, sino que se despliegan como actitud de responsabilidad y
de compromiso para mantener la vida colectiva, que 6o es una tarca facil, pues el seguimiento de
normas y acuerdos actuales y anteriores implica un gran esfuerzo. Evidentemente, con las
transformaciones actuales se han adecuado nuevas formas de decidir, de acuerdo con las
necesidades, 1o que va generando ajustes y adecuaciones de su modo de organizacion y proceso de

toma de decisiones.

La consolidacién del sujeto se da en la préctica comunitaria cotidiana, en su lucha por el agua, en
sus espacios domésticos, en las asambleas, en las juntas -de las escuelas, de los grupos
productores, de la clinica de salud-, en la plaza cuando acuerdan las funciones para ¢l molino del
maiz, para las festividades, para las faenas. Se da en la vida en comunidad que los lleva a ser
sujetos participativos. Sobre todo los consolida, en las propucstas concretas comunitarias, en los
procesos de toma de decisiones y en la organizacion de actividades colectivas; asi, crean sus reglas
del juego, sus acuerdos y la forma de mantener su sistema de recursos naturales y de

infraestructura publica.
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En este trayecto de organizarse, decidir y lograr acciones, para volver a decidir y actuar, se tiene el
proceso que logra conseguir la red de agua polable y usarla, para, al poco tiempo darse cuenta
que pueden tomar una nueva decisién y actuar en beneficio de ellos: no la van a usar todo el afio,
es decir que no van a eliminar el uso de sus sistemas domesticos, es decir quieren seguir con la
cosecha de la lluvia por economizar sus gastos esto los lleva a una sustentabilidad, basada

nuevamente en la cultura local de uso minimo de agua y el ahorro en el pago de encrgia.

A continuacién veremos un poco mas en detalle la historia y la organizacién en la vida

comunitaria para conseguir la red de agua potable.

4.2 La cultura comunitaria: Organizacién, decisiones y acciones de la comunidad y el
Comité de Agua para la reconquista de la red de agua potable en la comunidad de San

Agustin Amatlipac, en la regién de los Altos Centrales de Morelos.

Desde décadas atrds, lo que tenian en las casas era la captacién pluvial desde los techos hacia ollas
de agua tomando como base su organizacidn e iniciativas s¢ proponen conseguir un sistema
distinto para ¢l uso doméstico del agua. La comunidad elige a los representantes quienes por ese
lapso tienen que Hevar a cabo estrategias fundadas en la participacion de todos para las metas que
la comunidad misma busca. Asi fue organizando la comunidad hasta el dia que se consiguié la

primera red.

Un poco de historia en la gestién del agua en Amatlipac
Son muchos afios los que han pasado para llevar finalmente agua en una obra colectiva a las casas.
Por ello, el agua en las casas de San Agustin Amatlipac se valora de un modo especial pues les ha
costado grandes esfuerzos humanos. La lucha por conseguir una red de agua potable, se manifiesta
en su dicho: @ todo pulmdn; esto cs, un trabajo que a partir de sus esfuerzos, de sus pulmones, lo

han ido logrando.

“Ahorita el agua se esté costeando a puro pulmdn, a puro pulmoén” (Leovigilda, 2003)
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Este comentario ha dejado entrever cémo el pueblo se ha esforzado considerablemente por
conquistar su agua. Las peticiones formales a las instancias gubernamentales que pudieran
apoyarles para resolver el problema, por lo general resultaron ser evasivas; como las que se

manifiestan en el siguiente comentario, en el caso de los presidentes municipales:

“No lo voy a ofender, pero, porque no es de nuestro partido dicen: no estd; van con el presidente
“que no hay dinero”, que van con el presidente “que s¢ salio”

(Sr.Alvarado, entrevista: 26/02/2003)

Desde hace treinta afios que se organizaron para lograr obtener una red de agua potable; 160 1a
comunidad de San Agustin Amatlipac intentd establecerla para que la gente del lugar tuviera agua

de la llave. En ese tiempo, la comunidad tenia 400 habitantes.

El vigjo sistema de red de 1970, se logré con el esfuerzo de los primeros representantes
comunitarios del agua. Tardaron cinco afios en conseguir la instalacion de la primera red. Los
encargados realizaban caminatas por cerca de ocho horas, en sus tareas de revisién de las obras
para llevar la red de agua potable a [a comunidad. La tuberia que traia el agua desde esos lugares,
cubria aproximadamente el doble de distancia de lo que tiene el sistema de red de agua potable

actual (Villanueva, 2002: entrevistas) el pueblo cooper6 con faenas de trabajo.

Los pozos'® de extraccitn se ubicaban en el pueblo de Santa Martha. a 12 kilometros de distancia
aproximadamente. La obra en San Agustin Amatlipac no duré mucho tiempo, ya que el municipio
vecino de Totolapan le reclamé el agua, dado que el pozo de extraccién pertenece a dicho
municipio. El presidente municipal de este poblado, que sucedi6 al que permitié la obra, no estuvo

de acuerdo en compartir el agua, por lo que canceld la concesion y la red quedo en desuso.

“Pyues hubo un tiempo que tenfamos agua potable, pero la que venia de ahi de Santa Martha; pero
nada més fueron como dos afios; después, que ya no hubo agua, que ya no, nos quedamos sin

agua.” (Gonzalez, entrevista: 21/08/2003)

181 Algunos pobladores reportan 28 afios
12 pozos profundos de los que se trata de aforar ef agua subterrinea para conectaria a 1a red distribuidora del agua potable.
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“Hicieron un fraccionamiento por ahi en Totolapan y por ahi, por ahi la agarraron, aqui ya no
Hlegd. Mucha gente de dinero que s¢ conectaron a la tuberia y ya no, ya no llegd el agua para aca.

Fue bien poco.” (Fuentes, entrevista: 27/02/2003)

El scfior Villanueva, también comenta, que después de muchos sacrificios -dejar de percibir
ingresos de sus parcelas, mismas que empefid para poder destinar tiempo a la gestién del agua - la
comunidad de San Agustin Amatlipac consiguié tener agua en las casas, pero solo durante pocos
afios. Algunos entrevistados afirman que fueron cinco los afios que les duro el agua potable, otros

que sdlo fueron dos afios y que luego*los del fraccionamiento™ (no aclaran cual) se las quitd.

Todo ese esfuerzo logré la primera red, el agua provenia del municipio de Totolapan, y cn ese
entonces hubo aceptacién por parte del presidente municipal de Totolapan para darle agua al
pueblo de San Agustin Amatlipac, aunque éste Ultimo pertenece al municipio de Tlayacapan. Al
poco tiempo manifestd un problema de distribucion del agua que fue concedida por el presidente
municipal por lo que, se desplazd esa concesién a quienes pagaban por el agua, es decir a los
duefios de los fraccionamientos, por lo que se acabo el agua para el pueblo vecino de San Agustin

Amatlipac.

De acuerdo con los hechos, vemos que los pobladores de la region de los Altos Centrales de
Morelos, ticnen lazos que los unen solidariamente mas alla de limites geograficos o©
institucionales. Pero analizando el desenlace de este evento solidario, vemos que la realidad
econémica puede afectar los acuerdos entre pueblos. Por ejeraplo, al organizar el sistema de
dotacién de agua potable a pesar de los claros limites administrativo politicos, son capaces de
superar las fronteras del municipio. Su concepcion territorial les permite organizar estos hechos de
acuerdo a la region que ellos conocen. Pero, por otro lado, las limitaciones administrativo-politicas
pueden en otros momentos dar preferencia a los ingresos y pagos por derechos del agua, lo que les

lleva a reconstruir una serie de conceptos de limites geograficos que para ellos son diferentes.

Estos hechos, que parten de un manejo politico-administrativa de parte del municipio de
Totolapan, condujeron al corte del agua para San Agustin Amatlipac, lo que puede parecer un
efecto negativo. Esos casos pueden tener también efectos positivos, al articular a las comunidades
de acuerdo con la fuerza que existe en la region en lo que respecta a la delimitacion territorial.

Otros ejemplos de regionalizacion en que la concepcion de limite geografico rebasa al politico-
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administrativo se dan con ¢l pueblo de San Andrés Cuauhtempan, pues para efectos politicos
municipales pertencce a Totolapan y, para efectos religiosos, pertencce a Tlayacapan. Con estas
flexibilidades de limites territoriales, nos salta a la vista como los habitantes de la regién han
conformado su territorio con una identidad: Los Altos, con sus intercambios festivos, los usos
regionales del agua, parentescos, y rutas de mercado. En ello estriba la fuerza que puede ayudar a

las acciones comunidad - region.

Los pobladores de la regién han trascendido sus fronteras politico-administrativas para la
organizacion de sus servicios. Aunque se les afectd en el momento especifico que les cortaron el

agua, ellos siguen luchando por su sistema de red de agua potable.

Organizacién, decisiones y acciones de la comunidad y el Comité de Agua para la
reconquista de la red de agua potable en la comunidad de San Agustin Amatlipac, en la

region de los Altos Centrales de Morelos.

Fl despliegue de acciones y decisiones que toman en comunidad, estan basadas por un lado, en la
responsabilidad de cada uno al cumplir con las tarcas que los conforman comunidad. Esto es, un
conjunto de acciones y decisiones que no son siempre unico reflejo del resultado de asambleas,
juntas o actas comunitarias. Es decir es la cristalizacion de un proceso largo que los conforma
como grupos organizados como institucién, que se manifiesta en las plazas publicas, en las
actividades en los campos de cultivo, en el atrio de la iglesia, en el camino al mercado, en las
pozas donde lavaban la ropa, es decir en multiples lugares donde se comunican los pobladores y se

refrendan los compromisos de la vida comunitaria.

De hecho los procesos comunitarios reflejan el manejo adecuado de las reglas, que satisfacen
compromisos seguros, ventajosos y creible. El compromiso consiste en seguir las reglas siempre y

3 como parte de una

cuando exista reciprocidad, y que los beneficios se midan a largo plazo'
forma de vida que se da en la comunidad y se transmite de voz en voz, y de accion en accion, que

se expresa en la vida cotidiana.

163 [ teralmente la autora dice este enunciado: “ Cuando los individuos se enfretan a reglas que satisfacen estos
criterios, puede establecerse un compromiso seguro, ventajoso y creible. El compromiso consiste en seguir las reglas
siempre y cuando 1) los individuos colocados en situaciones similares adopten el mismo compromiso, y 2) los
beneficios netos anticipados en el largo plazo, que habrén de obtenerse mediante esta esirategia, sean mayores qgue los
de largo plazo para individuos que sigan esirategias dominantes a corto plazo.” (Omstong, 2000: 295)

211




La forma como se organizaron, con respecto al manejo del agua, en la comunidad de San Agustin
Amatlipac, ha sido la de elegir en asamblea a los representantes que integren el comité del agua,
compuesto por presidente, secretario y tesorero. El tiempo de duracién del comité es indefinido y
es la misma asamblea quien lo determina. Sin embargo, no reside exclusivamente en el comité
representativo la tarea de luchar por el agua, existe un apoyo constante en la comunidad por parte
de todos, en cada tarca que se va estableciendo para las mejoras del pueblo, cada uno conoce su
labor, por lo que la responsabilidad se da en colectivo, para la obra comn de ser comunidad y

participar en la misma para su desarrollo.

Desde el intento de gestion de la primera red, las formas de organizacion de San Agustin
Amatlipac han sido poco cambiantes; es decir, los representantes deciden el momento de dejar su
puesto y se convoca a una asamblea para encontrar otros representantes. Por lo general ya tienen
una propuesta de antemano, es decir ya sc dio una consulta con la gente que va a ser propuesta,
pero todo se da formalmente en la asamblea, las votaciones se realizan levantando la mano y con
conteo simple (Raymundo, entrevista: 17/04/2003). Para el caso del agua, la comunidad de San
Agustin Amatlipac reconstruyd las posibilidades para volver a obtener la red de agua potable,
Jograndolo en el trayecto de representacion de cinco grupos encargados del agua a lo largo de

veinte afios para finalmente reabrir la red en el afio de 2003, luego de un gran esfuerzo colectivo.

Bl proceso que llevaron a cabo los cinco grupos para adquirir el agua, se conjuga con el esfuerzo
de la comunidad en general a través de diferentes acciones, unas son las iniciativas para tener un
mejor acceso al agua a partir de la construccion de las ollas de ferrocemento que se fraguaron en el

fapso de tres quinquenios, ya que solo existia un molde para toda la comunidad.

La capacidad de las ollas de agua es de 10,000 litros en promedio, ésta puede ser suficiente para
las familias que s6lo la usan para el consumo doméstico en la temporada de lluvias, pero muchas
familias también 1a usan para dar de beber a los animales, por lo que se gasta mucho mas agua,
entonces 1o les es suficiente con la que captan en el temporal por lo que se ayudan con el abasto
del agua llevada en pipas. Asi vemos como otra estrategia lograda por la comunidad es conseguir
una pipa que dio el municipio y el estado para ¢l uso de dos comunidades, dado que San Agustin

Amatlipac no logré pagar mantenimiento y gasolinas, la pipa se quedo durante tres afios en San
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Andrés Cuauhtempan, pero la misma comunidad decide que el uso de esos afios pago la deuda del

mantenimiento por lo que recupera el derecho a uso y cuidado de la misma.

Otras son las estrategias que se generan en el comité sobre todo en este tktimo de conocer a detalle
las formas de trabajo de otras instancias formales, por ¢jemplo la Comisidn Estatal del Agua y
Medio Ambiente (CEAMA) que tenfa un proyecto posible para trabajar en areas rurales, cuestion
que aprovecharon los del comité comunitario para llevar a cabo la obra en San Agustin Amatlipac.
Se conocieron entonces los requisitos que implicaron pedir colaboracién al municipio, pues la obra
se considera tripartita es decir con la contribucion en dinero de la comunidad, del municipio v del
estado. Ademas el estado puede tener también participacion econdmica del nivel Federal que seria
la Comisién Nacional del Agua. La estratcgia entonces se llevd a cabo con las actividades del

comité y la respuesta inmediata de la comunidad.

La solidaridad de la comunidad en general ha sido un elemento detonador para la realizacion de la
obra colectiva. Por ejemplo, durante la instalacién de la red de agua con las faenas comunitarias
para abrir zanjas a las tuberias. Se dan otros trabajos gratuitos para la mejora de las calles, del

alumbrado piiblico, pero en especial se trabajé durante 2002-2003 para la red de agua potable.

Se da una diferencia en el manejo de agua en la comunidad, en el momento de operar el sistema de
la red, labor en la que los representantes del agua se encargan funcionalmente de esta. Es decir
queda en manos del comité del agua fijar los el pago por familia por mes, basados en los costos de
operacién y mantenimiento del sistema. De este modo los servicios de dotacién los cubre el

Comité del Agua.

El proyecto de la nueva obra sc da con el despliegue de estrategias comunitarias y con las
iniciativas de Don Alberto Henriguez y Juventino Olivares, representantes del Comité del Agua.
Describen por ejemplo la idea de invitar a algunos funcionarios estatales a comer al pueblo,
actividad que los relacionan con las diferentes instituciones para favorecer la realizacion del
proyecto: La comunidad apoyd esta accion y asi, entre comidas y tequilas, logré de la noche a la
maftana, conseguir las firmas necesarias para que el ingeniero de la CEAMA pudiera comenzar

con las labores desde dicha institucién, para realizar su parte correspondiente.
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En cuanto a la comunidad, los representantes del agua s¢ encargaron de cobrar cuotas de agua que
fueron de $1,050.00 pesos por familia; primero, se les pidio $600.00 para reacondicionar la red del
pueblo y, posteriormente, $450.00 mas para los tubos, que van desde el tanque regulador a la
entrada del pueblo (Enriquez, entrevista: 05/02/2003, 14/03/2004)

La comunidad participé con faenas de trabajo, para la instalacion de los tubos que dotan de agua a
la comunidad, y que traen el agua del tanque regulador hasta San Agustin Amatlipac. Aunque no
se completé la suma dineraria en el afio 2003, ya que para algunas familias no les fue ficil
entregar las cantidades requeridas en las fechas establecidas, fueron pagando poco a poco; sin

embargo, ninguno de los pobladores dejo de participar ¢n las faenas.

La mayoria de los pobladores tiene seguridad respecto al mancjo del dinero aportado para la
realizacién de la red de agua potable, pues el Comité del Agua les ha dado recibos. Sin embargo,
son pocos los que conocen ¢l proceso de participacién tripartita, que supone la cooperacion del

pueblo, del municipio y de las comisiones correspondientes.

Entre los logros obtenidos estan: mejorar la instalacién de los tubos'® los contactos con la
CEAMA que a pesar de las tardanzas dio apoyo en las obras necesarias para la dotacién del

recurso y los apoyos municipales para la consecucion de la obra.

Como mencionamos anteriormente la comunidad participd y avanzd mucho en la obra que traeria
el agua potable, ellos si cumplian al dia en los trabajos, no fallaron, la excepcion se dio en el
dinero porque no todas Ias familias podian enfrentar el monto aunque la mayoria siempre cumpli6.
Sin embargo, el municipio y el estado también tuvieron sus retrasos, lo que contribuy6 a que el
sistema no quedara operando eficientemente para la fecha prevista, enero del 2003; aunque si
quedé formalmente inaugurada por parte del gobernador del estado de Morelos, el sefior Sergio

Estrada Cajigal.

La informacién que la comunidad tiene sobre las gestiones y tramites que el Comité de Agua
realiza en los niveles municipales y estatales es claro. Las acciones del comité son las que se

logran ver en la comunidad, pues de hecho saben que vino el “ingeniero” a trabajar, pero no

164 Podo este proceso con la participacton del pueblo con faenas para limpieza, desasolve ¢ instalacién de tuberfas.
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conocen el nombre de otras instituciones vinculadas con la gestion del agua, como la CEAMA o la
Cormision Nacional del Agua (CNA). Los que conocen una de éstas al menos, confunden el

nombre y las funciones de la dichas instituciones.

Las redes de apoyo intracomunitarias se han ido fortaleciendo tiltimamente, adaptindose a las
novedades de lo que implica un sistema dual con red de agua potable y captacion pluvial en la
temporada de Tuvias. Actualmente, la mayoria de los pobladores de San Agustin Amatlipac esta
sensibilizada al proceso que ha Hevado el pueblo para tener el agua de la red. Sin embargo, solo
algunos saben que hay una organizacion estatal y una nacional que se encargan de la distribucion

del agua en las entidades estatales y municipales. Los entrevistados lo mencionan de esta manera:

“Actualmente ya ahorita hay (instituciones encargadas) pero para que segin nos dicen que ¢l agua
que estan gestionando para llevarla a cabo a que se instale el agua acé, ya se formé un comité, pero
pues, antes no habfa nada porque pues no tenfamos ni por qué formar un comité, no teniamos
quién gestionara nada de agua. Esta que tenemos almacenada esta era de temporal.” (Vargas,

entrevista: 26/02/2003)

Otra de las estrategias desplegadas por el comité de 2002-2004 fue unirse con comunidades en
igualdad de situaciones. Podemos afiadir que la actitud de la comunidad es de respeto y trabajo, y
algo muy importante es la corresponsabilidad con el comité, quien convocaba los trabajos, para lo
que no podremos dejar de lado su fuerte dosis de entusiasmo y su capacidad de gestionar la red a

nivel municipal y estatal; su responsabilidad logro levar esta obra hasta su fin.

Por otro lado quisiéramos sefialar que, los altibajos generados en los procesos, al momento de
analizarlos pueden apareniar ciertas contradicciones. Para el caso de la gestion del agua en las
comunidades de los Altos Centrales de Morelos, creemos que el perfodo de 2002- 2004 es un
lapso clave en la organizacién y toma de decisioncs comunitarias. A partir de este proceso en el
periodo sefialado, hemos visto a la comunidad activa en la lucha por su desarrollo y se puede

contrastar con otros lapsos en los que aparentemente no hay tal ucha.
Especificamente ]a organizacion, decisiones y acciones, que se desplegaron para la adquisicion de

esta red son los acuerdos para colocar los tubos de pve, para el cambio de la vigja tuberia de

albafial, las faenas comunitarias al abrir las zanjas para la conduccién del agua del carcamo
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distribuidor a la caja repartidora que esta fuera del pueblo, y ésta a las calles de la comunidad. Esto
puede parecer muy 16gico para quien conoce los trabajos de instalacion de sistemas de agua, sin
embargo para una comunidad de campesinos es un esfuerzo conocer, acordar y decidir acciones

para haber logrado establecer dicho sistema.

Por otro lado, este conocimiento es fruto de la interaccién en diferentes niveles de trabajo para el
uso del agua, es decir se ha dado una interrelacion con funcionarios de las instituciones formales,
lo que generé una via de negociacion entre la comunidad y las instancias plblicas del agua. Esto es

otro elemento importante de la organizacion comunitaria, que refleja sus acciones y decisiones.

A través de los resultados de la organizacién, comunitaria y su gestion de la red de agua potable,
vemos a Ia comunidad como un eslabén clave en la lucha por su adaptacion y desarrollo que puede
extrapolarse a aspectos de microcuenca, dado que la dotacion del agua en los pueblos de San
Andrés Cuauhtemnpan, Tres de Mayo y San Agustin Amatlipac, se dio a partir de la organizacion

multicomunitaria.

Esta base de organizacion, ademés de ser significativa en el andlisis actual de la gestion del agua,
se ha mantenido a través del tiempo, en ¢l modo como se organizan para lo mas intimo que les

pertenece: sus festividades, sus estructuras para su representacion y su organizacion productiva.

Desde esta Optica, al conceptualizar la comunidad organizada, se abre una perspectiva de analisis
interesante y provocador. Ademds de reconocer la funcionalidad de la comunidad organizada y su
vinculo con ¢l manejo comunitario de recursos (Palerm, 1980: 5), en el caso de San Agustin
Amatlipac, en esta experiencia de lucha por el agua nos permitimos visualizar la potencialidad de

1a comunidad en el manejo comunitario de los recursos.

San Agustin Amatlipac, por su pasado, sus pricticas actuales y su visén de futuro, puede

administrar su agua.

Gestién colectiva y toma de decisiones

Potenciar el desarrollo de cada uno de los actores locales, desde que comenzé esta administracion,

sin duda alguna fortalecerd y mejorard los actuales problemas y limitaciones que se generan en la
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gestion colectiva de este y OLros recursoes recurso. Desde nuestra perspectiva, cada actor, desde su
posicién y su género, esta integrado en ¢l manejo del agua, pues como mencionamos, la
comunidad se construye en las acciones y decisiones de cada dfa, por otro lado el agua como
cecurso basico de las labores cotidianas domésticas da la posibifidad de ver la accion de cada

familia, de cada hombre y de cada mujer para mejorar las condiciones de uso y manejo del agua.

[l recucnto de decisiones y acciones que se tomaron en comunidad para la instalacion de la nueva
red es fruto de actividades multiples organizadas en comunidad durante mas de dos décadas
reflejadas en la cultura comunitaria ya enumeradas en la primera parte de este capitulo, pero sobre
todo las 1iltimas que se sefialaron anteriormente: - una iniciativa local de los representantes del
agua, el acercamiento a las instituciones formales priblicas que podian ayudar a la construccién de
la obra, la comida que se hace para traer al ingeniero y conseguir informacion de los requisitos
para empezar el trabajo de ingenierfa hidraulica, la carta que firman el nimero requerido de

familias.

Con esto gueremos subrayar que las decisiones no siempre son explicitas y concientes, sino que se
van adaptando a la actividad cotidiana, son pricticas que se empiezan a convertir en usos y
costumbres de la vida comunitaria. Otras, por ejemplo, determinan los usos a su modo de los
sistemas de agua potable, como veremos més adelante al decidir usar sus sistemas domésticos de
captacion pluvial los meses en que llueve, y los meses que no llueve usar el agua del sistema de

red.

Esta gestion colectiva, por el momento se caracteriza, al expresar una organizaciéon comunitaria
vinculada con su tradicion cultural; por otro lado, al realizar tomas de decisiones desde el interior
de la comunidad. Los atributos vinculados a estos procesos de organizacion y decision, como lo
son las relaciones de confianza y cooperacién, permiten normar o acordar el modo del trabajo; el
modo de convocar a sus reuniones y asambleas, junto con los elementos anteriores refuerzan las
posibilidades de seguir desarrollando estrategias participativas que permitan la auto-organizacion
y por ende autonomia; gracias al reforzamiento del sentido de pertenencia a su comunidad y a su

entorno, y por darle direccién hacia la sustentabilidad de largo plazo.

De este modo, la gestién sustentable del agua desde la participacion de la comunidad, siempre ha

existido en la comunidad de San Agustin Amatlipac. Para lograrlo son fundamentales los lazos
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organizativos y de confianza, que estan prescntes en la base del trabajo comunitario. Lo que hemos
visto en la organizacién comunitaria, se refiere también a los compromisos creibles que van

logrando con sus esfuerzos y sus pequefios avances, y se asemeja a lo que Elinor Omstrong refiere:

«“Cuando los individuos se enfrentan a reglas que satisfacen estos criterios, puede establecerse un
compromiso seguro, ventajoso y creible. Bl compromiso consiste en seguir las reglas siempre y
cuando 1) los individuos colocados en situaciones similares adopten el mismo compromiso, y 2)
los beneficios netos anticipados en el largo plazo, que habrdn de obtenerse mediante esta
estrategia, sean mayores que los de largo plazo para individuos que sigan estrategias dominantes a

corto plazo.” (Ostrom, 2000: 295)

La organizacién y decision para el manejo del agua se ha conseguido teniendo como base Ia lucha
por la red de agua potable. Probablemente, contrastando a lo largo de perfodos més largos de
tiempo veamos como ¢l manejo de reglas para el cuidado de los jagiieyes se mantienen en la
mayoria de los pucblos, aunque en tres de cuarenta pueblos se hayan debilitado. Sin embargo las
estructuras organizativas persisten. En los pucblos donde ya no hay bases para ¢l cuidado de los
jagiieyes, son mas fuertes los motivos técnicos y ambientales por los cuales se fue acabando el
agua de los jaglieyes sin embargo se pueden ver los embalses fracturados debido a las razones de

los programas de gobierno que pretendieron aumentar la capacidad de retencion.

El agua de los jagiieyes se fue acabando en algunos pueblos por los programas de gobierno
mencionados, que cambiaron la disponibilidad del agua en esa zona; por otro lado es importante
mencionar que adem4s de la constante extraccion del agua para los balnearios de las partes medias
y bajas de la microcuenca del Yautepec, existe una tendencia de poco cuidado en general por otros

sectores de la cuenca.

Por otro lado iremos viendo los procesos de adecuacion al sistema de administracion del agua
potable, donde la comunidad estd en proceso de transformacion y adecuacién de las costumbres
que van del autoabasto del agua a un sistema de contribuciones econdmicas mensuales para el
pago de la luz, y del mantenimiento de los tubos del sistema de red. Se estd dando una aceptacion

dual, donde se paga el agua de la red, sin dejar de usar el agua de su sistema de captacion pluvial.
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Organizacion Multicomunitaria

Como estrategia comunitaria, queremos enfatizar que esta unién con las comunidades vecinas

acelerd los procesos para finalmente tracr la red a las comunidades.

Los logros obtenidos por la organizacién de tres pueblos: San Andrés Cuauhtempan, San Agustin
Amatlipac y la Tres de Mayo en los Altos Centrales de Morelos para resolver la situacién de
escasez de agua responden al esquema tradicional de la intensa blisqueda de agua potable mediante
la perforacién de pozos profundos con fines de instalacién de obras de red de agua potable. El
agua se encuentran a grandes profundidades (se ha perforado a 100 y 200 metros con costos de
500 a 1000 pesos por metro perforado y en suelos duros puede subir a 2000 pesos), adicionalmente
en diversas perforaciones realizadas no se habia obtenido un aforo adecuado para la explotacion de
un pozo, ademés de que se encontraron diversas versiones acerca de las lecturas engafiosas por
parte de los técnicos de la perforacion, hasta el momento que la comunidad desafia a los mismos
técnicos haciendo un estudio privado pagado por ellos mismos, que es justamente donde se les

reporta el aforo suficiente para poder tener agua de pozo.

La més fuerte de las estrategias desplegadas por la comunidad para la obtencion del liguido vital
fue la de unirse con comunidades vecinas que tenian el mismo problema, San Andrés Cuauhtempan
y la colonia Tres de Mayo, pueblos vecinos que pertenccen al mismo municipio de Tlayacapan.
Con la fortaleza que se dio entre las comunidades tuvieron la claridad suficiente para enfrentar las
dudas generadas con tantas versiones de foro insuficiente, ademas de que juntaron el fondo
suficiente para pagar el estudio privado que les dio la posibilidad de tener la prueba clave, de que

era posible extraer agua de pozo profundo, hacia el sistema distribuidor.

Este grupo de comunidades realizaron las gestiones comjuntamente, en ambitos estatales y
municipales. Comenzaron con el presidente municipal de Tlayacapan al encontrar el proyecto
viable, pudieron negociar posteriormente con la institucién estatal encargada del agua en ¢l estado
de Morelos, la CEAMA; institucidn que para el caso, de exiraccion de pozos de dotacion urbana y

municipal tiene que negociar con la CNA'® Este es parte del camino de ida y vuelta que se genera

165 ; : . \ . s

Quien decide de acuerdo a los programas que tengan aprobados para la region, con recursos  provenientes de otras instancias
internacionales, como puede ser el Instituto Internacional del Mancjo del Agua TWMI, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUMA, y el Banco Mundial, entre otros.
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en la iniciativa local y que se va construyendo en el intercambio con otros niveles y sectores

pablicos.

En este tipo de procesos de gestion de un servicio publico, las decisiones de la comunidad
trascienden los limites de 1a misma. Esta experiencia es similar a las que se dan en muchos casos,
cuando en el cabildo de un ayuntamiento, negocia por el bien de un grupo de comunidades.
Situacién que se ha manifestado desde el espacio representativo que han formado tres
comunidades vecinas: San Agustin Amatlipac, San Andrés Cuauvhtempan y San José de los
TLaureles. Estas comunidades se solidarizan en algunos aspectos, por ejemplo, se sienten unidas
cuando cualquiera de los tres ayudantes municipales han ocupado cargos en el ayuntamiento,
porque saben de antemano que de esta manera s¢ comprometen en el beneficio de la microrregion,

sobre todo para conseguir recursos por patte del ayuntamiento.

Asi fue como sucedié con la representacion del Comité del Agua, donde San Agustin Amatlipac
junto con San Andrés Cuauhtempan y la colonia Tres de Mayo, formaron un sélo espacio
representativo que ha logrado hacerse presente ante las comisiones estatales y nacionales del agua.

De este modo persisti¢ la lucha para reconquistar ¢l agua potable para sus comunidades.

Segin lo que refiere el representante del Comité del Agua, sc unieron los tres pueblos en una sola
fucha, hasta que lograron traer el agua. Cada uno de fos tres pueblos signe teniendo un
representanie ante su pueblo, pero los tres estin unidos en lo que respecta a la gestién con las

instituciones municipales y estatales.

Este comité del agua, formado por Alberto Henriquez y Juventino Olivares, fue capacitado en
Cuautla en 2002, para comenzar a formar lo que seria un sistema de agua potable municipal.
Muestra de un camino de manejo institucional formal, que prepara a grupos para funcionar como
sistemas operadores, sin embargo, el comité de San Agustin es decir Alberto y Juventino en
decisiones con su comunidad, deciden administrar el agua de manera autbnoma, hasta la fecha

siguen administrando el agua como comunidad.
La intervencion del sector estatal se presta para este proceso de abasto de agua potable, pues se

cumplen los requisitos de participacion intersectorial. Desde el comienzo de la obra, el estado

someti6 a concurso el proyecto como parte de los requisitos de operacién de las obras
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intersectoriales; por ejemplo, para la habilitacién del pozo del astillero v la construccién de la
linea de conduccién y tanque de regularizacion de los subsistemas de la red de agua potable. El
grupo Jurancha s.a de c.v, llevo a cabo la obra pagada, la comunidad con facnas comunitarias
meti6 los tubos, el municipio contribuy6 en su parte tripattita, de este modo se concluyé aungue
més tarde de lo previsto la red de agua potable para San Andrés Cuauhtempan, San Agustin

Amatlipac y la colonia Tres de Mayo.

Actualmente, el funcionamiento de la red de agua potable se da al bombear agua a una altura de
170 metros cuesta arriba, en una distancia de 1,400 metros lineales, es decir una pendiente del
12% hasta un carcamo de rebombeo; y otros 3000 metros mas, a una altura de 290 metros, es decir
en una pendiente del 8% hasta cl tanque distribuidor . Tiste esfuerzo hace que los pueblos tengan
que pagar muy caro la energia eléctrica (3000.00 a 5000.00 pesos bimestrales entre los tres
pueblos). Hay que sumar el que se ha quemado tres veces la bomba de extraccion a lo largo de un
afio de trabajo (Enriquez y Hernandez, entrevistas 2003 y 2004). No obstante, la gente dice que les
conviene pues pagan 100.00 pesos por toma por familia mensual, y toman agua hasta llenar sus
toneles durante los tres dias a la semana que les cae el agua. Es mas barato que la pipa, ademéas

pagan la comodidad de tenerlo en casa y evitan gestionar el agua de la pipa.

La nueva obra, en la que intervino el Estado, como vimos les ha costado participacién comunitaria
en trabajo y en dinero, con cuotas altas, que las familias tenfan que cumplir en dos plazos
estipulados. Sin embargo algunas familias con menores posibilidades fueron consideradas para
pagar con facilidades. Entre estas diferencias y los retrasos de pagos del estado y del municipio,

llegd el agua con un afio de retraso.'’

En términos econdmicos, se compara la obra actual con las contribuciones que han generado
fuertes esfuerzos econémicos para la mayoria de las familias. Fue alto el costo de las obras que el
pueblo llevd a cabo para la instalacion de la red. Por eso, aunque parezca la soluci6én para contar

con el servicio de la red de agua potable, alguna gente de la comunidad puede proponer alternativas

166 1 - red de distribucion de agua potable cuando entrega al pueblo de San Agustin Amatlipac y a la colonia Tres de Mayo, subid
hasta 200 metros, segiin los 29kg de presién que indica el mandmetro, v cuando entrega en San Andrés Cuauhtempan subib 250
metros segin indica el manometro por fos 24 kg de presi6n reportada (Clivares, entrevistas. 2003,2004).

17 Bta obra tiene una doble lectura, por un lado es un logro el que este pueblo, después de veinte afios vuelva a tener agua potable en
una red de distribucién, pero por oiro lado es algo que hasta ¢l momento a ¢llos les ha costado un buen porcentaje de cuotas y que
deciden no operar los meses en los que llueve, pues en realidad es un sistema no sustentable, que eilos han decidido hacerlo funcionar
de un modo mas sustentable.
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ante lo que actualmente sucede, en tanto distribucion del agua potable, para evitar los altos costos.
Alternativas adecuadas en Ia actualidad con el uso mixto del agua cosechada por la lluvia en

temporal y el uso de la red en temporadas de secas.

Las actividades cotidianas permiten que funcionen como sistema mixto, que es lo que se decide en
1a misma comunidad; asi tienen agua de la red en las temporadas de estiaje y captan el agua et sus
techos con los sistemas tradicionales en la temporada de lluvias. Pero a pesar de las adecuaciones a
sus formas tradicionales, predominan los requisitos que en muchos casos se obligan como la de

tener el medidor de agua.

Este sistema mixto es muy importante, pues trasciende la forma obligada por un nuevo modelo de
organizacion a las formas decididas por las comunidades, en su readaptacién a lo nuevo; es decir,
la organizacién descrita de las comunidades de la region se encamina a la conformacion del sujeto
colectivo. La posibilidad de una comunidad que, en potencia, permita una gestion alternativa
desde un sentido multicomunitario. Este elemento queda implicito en la visién de la participacion
comunitaria. Elemento de riqueza intersubjetiva que interactlia con la realidad y la transforma,
haciéndose participe de su historia, generando un sentido complejo real en una cuenca con sujeto,

en una cuenca con historia.

Desde este aspecto de complejidad en la cuenca, el sujeto comunitario se acerca a la idea del sujeto
capaz de transformar su realidad desde las capacidades que se tienen en su origen; para esto
tendremos que evitar conceptualizar a las comunidades como si fueran “islag” sociales; hay
importantes organizaciones multicomunitarias, tal y como ponen de manifiesto los estudiosos de
organizaciones autogestivas para ¢l manejo del regadio -véase los ejemplos citados en las obras de
Martinez Saldafia y Palerm Viqueira - se requiere capacidad como investigadores para ver las

organizaciones (Palerm, 1998: 5-6)

Hay miltiples formas de cooperacién econoémica y social en el campo que existen en las
comunidades: ayuda mutua, medierfa, comunidades organizadas,  organizaciones
multicomunitarias. Son funcionales y actuales en tanto evitan incertidumbre, reducen costos,
permiten la gestion de recursos indivisibles. Son modernas y no “tradicionales” en el sentido de
arcaicas, pero se sustentan muchas veces en un conocimiento ancestral validado empfricamente.”

(Palerm, 1998: 4, 5,6 y 10)
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En la vida cotidiana comunitaria, es decir en la praxis, se genera un sentido practico de realidad
que permite la construccion del conocimiento desde su visidn intersubjetiva, que va consolidando
al sujeto colectivo, y su forma de interactuar para la gestion sustentable del agua en su comunidad,

en su cuenca, partiendo de la organizacién multicomunitaria.

El concepto de gestion integral del agua, queda enriquecido con la idea de la participacion
multicomunitaria, ya que no es posible vislumbrar a la comunidad como un ente aislado; las
estrechas relaciones que generan las comunidades vecinas y la microrregién en la que esta situada,
va dando un sentido territorial, de esta manera se visualiza el sentido local-regional-global como
un camino de ida y vuelta, desde las experiencias en la micro-cuenca, hacia la cuenca como

unidad.

Autonomia Comunitaria en los procesos locales

En marzo de 2003 aunque fue inaugurada la red sin operar realmente, los pobladores de San
Agustin Amatlipac todavia siguieron recolectando el agua del temporal y en la temporada de secas
cuentan con la dotacién de agua por parte del ayuntamiento, a través de una pipa.

Hasta ese periodo los pobladores de la comunidad tenian claro que la gestion del agua dependia de
cada familia, pues ellos mismos mantienen sus sistemas de captacién pluvial, limpian la cisterna y
reparan las averias de los canales, con ello expresan su capacidad operativa. Parte de esta fortaleza
en lo familiar vigoriza las nuevas estrategias para trabajar en colectivo, pues vivir en comunidad es
un constante trabajo. Otro principio importante es la posibilidad de generar consenso para la
recaudacién de fondos, y pata el trabajo de facnas comunitarias. Con estos elementos se ve mas
claro como se da la posibilidad de trabajo para conseguir obras como el sistema de red de agua

potable ya que requieren de una participacion, coordinacién y vigilancia social.

Fn esta coyuntura de lucha, hemos encontrado una constante que es mantener la autonomia de la
comunidad. Asimismo el representante actual del agua y los pobladores basados en sus practicas
comunitarias que los mantiene independientes desde mucho tiempo atras y los responsabiliza a
tener con un crecimiento adecuado y en orden a la comunidad, ven claro la importancia de
mantener su autonomia con respecto a la administracion del sistema de agua potable. Por ello es

facil entender que los procesos aprendidos en comunidad para gestionar sus recursos, no son tan
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facilmente olvidados con las nuevas formas que se les presentan desde otras instituciones, lo que
vimos en sus comentarios sobre la importancia que tiene para ellos mantenerse aparte del
mumicipio en cuanto a la administracion del pozo, el tanque y el sistema distribuidor del agua
(Olivares, entrevista: 14/10/2004; Henriquez, entrevista: 14/10/2004), razdn por la cual no han

querido pasar la administracion del agua al municipio.

De manera alternativa, la comunidad se ha organizado para colectar recursos en la comunidad,
para pedir ayuda del Estado y del municipio. Toda la recaudacién de cuotas estd a cargo del comité

del agua. El aporte es de todas las familias por igual.

Asi entonces, los recursos propios de la comunidad han soportado el funcionamiento del sistema
de agua potable. Para adquirir formalmente el sistema de agua potable en cada espacio doméstico,
se firma un contrato con el comits, en el cual, se hace manificsto que ambas partes estan de

acuerdo con la cooperacién de cada familia para tener el agua en la red.

Como vimos, la comunidad logrd tener la red del agua a partir de sus propias iniciativas y con
muchos recursos comunitarios.'®Con todo y las dudas que al inicio proceso de recaudacion
econémica del recurso, generd en alguna gente de la comunidad pues fue algo totalmente distinto
a lo acostumbrado, el comsenso esta presente, a ¢flo contribuye el hecho de recibir los
comprobantes por sus cooperaciones les daba certeza, por lo que la gente aceptd cooperar y el
pueblo en todos sentidos, logrd conformar la organizaci6n base para obtener la red. Aunque los
avances de las obras fueran tan lentos y no se cumplieran en la fecha inicial, después de un tiempo
se concluy6 la obra. Estas experiencias fortalecen la confianza, la comprensién y la certeza de

lograr los planes, y son elementos que consolidan la formacion de sujeto colectivo.

La reflexién sobre este proceso genera varias preguntas: una, que quedo sin respuesta, s refiere a
c¢6mo pudo haber osado el gobernador del Estado de Morelos inaugurar la obra de la red de agua
potable, el 11 de marzo de 2003 cuando los pueblos beneficiarios no disponian atin de los tubos

completos para recibir el agua en sus domicilios; otra, se refieren concretamente a: ;CcOmo se

1% v, hemos mencionado que es una comunidad marginal, pues de acuerdo al altimo Plan de Desarrollo Municipal de Tlayacapan,
<& encuentra con los mas altos indices de pobreza del municipio; en un sentido paraddjico referirnos que participar con sus escasos
Tecursos comunitarios, equivale a decir que fueron pocos, tambien los muchos recursos comunitarios pues, por familia han aportado
alrededor de 1,700.00 en dos afios para la infraestructura. La cuota mensual de aporte para el agea, oscila entre 70 a 100 pesos
mensuales, cor un uso promedio pot persona de menos de 70 litros diarios.
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organizard el pueblo para retomar la forma participativa, con acuerdos y normas claras que
caracterizo al cuidar sus pozos, jagileyes, manantiales, como expresion de un sentido de

pertenencia al entorno y de su capacidad de generar una prictica alternativa?

Tener agua entubada pone a los pobladores ante situaciones nuevas: ¢l simple hecho de abrir la
llave y juntar ¢l agua de manera directa, en vez de los toneles que Henaban con el agua que
canalizaban en sus sistemas domésticos de captacién pluvial, provoca cuestionamientos, y
significa cambios que ellos querfan, pero sin conocer todas las consecuencias que tendrian sobre la
organizacién familiar y comunitaria. Esta adaptacion a un nuevo modo de vida implica también,
cierto tiempo para poder acostumbrarse y poder valorar si estan dispuestos a pagar las nuevas
cuotas del agua. Esto los conduce a un proceso de accion reflexién comunitaria que los lleva a

tomar determinaciones.

Lo anterior debido a que se mantienen con un sistemma mixto de agua, en el que se puede seguir con
la técnica tradicional de captar el agua, y con la red de agua que les da comodidad, en tiempo de
secas. Fin esta comunidad de San Agustin Amatlipac, se mantienen los procesos para la toma de
decisiones y las acciones comunitarias que permiten retomar el servicio de la red de agua potable
que habian perdido hace 20 afios. Estos procesos les han confirmado la necesidad de mantenerse

auténomos. '

Reiteramos la propuesta de entender a la comunidad como el hilo conductor que, desde la arena de
la cuenca, puede lograr el cambio hacia un mangjo sustentable del agua. La reiteramos con
esperanza y confianza: la comunidad es capaz de ejercer su papel como gestora y
autodeterminadora de sus decisiones con respecto al agua en su territorio, con una préactica
alternativa hacia el manejo sustentable del agua en la cuenca, desde su praxis social impregnada de
otros factores culturales, histéricos y politicos que implican un conocimiento para poder actuar en
sinergia, en los 4mbitos de los procesos macro sociales; es decir, en los cambios legales,

institucionales y de gestion en ese nivel.

No podemos dudar que, para el pucblo de San Agustin Amatlipac, mantener su territorio material

y simbolico, como espacio de decision y de précticas de ellos mismos, es decir, su autonomia, ha

169 Autonomia al menos en el manejo de! sistema de red de agua potable, que no quieren pasar al municipio.
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sido una meta en su lucha. En ese sentido, ¢l control de su recurso agua es uno de los eslabones en
ia autonomia pueblerina. Esto lo sabemos, tanto por los representantes del agua, como por la
evidencia del proceso de lucha del pueblo por conseguir su agua, sin estar esperando las soluciones

desde los programas estatales o municipales.

La comunidad legé al punto de resolver su carencia, lucho se organiz6 y obtuvo el agua, asi como
sujeto social desde sus estructuras organizativas a través de la participacion cotpunitaria, se acerca
a los procesos autdnomos, por lo menos hasta ahora, en que ellos, a través de sus propias
organizaciones locales comunitarias, distribuyen el agua, limpian sus tuberias y resuclven los
problemas técnicos y sociales que de esto derivan. Finalmente, es notoria la lucha por lograr la

mayor autonomia en cuanto al proceso de distribucién y administracién del agua en la comunidad.

Las actividades cotidianas permiten actualmente funcionar como sistema mixto, que es lo que se
decide en la misma comunidad; tienen agua de la red en las temporadas de estiaje y captan el agua

en sus techos con los sistemas tradicionales en la temporada de Iluvias.

Esto les conduce de alguna manera a la sustentabilidad del sistema ya que s¢ da un ahorro de
energia por lo que se abarata ¢l costo de luz a lo largo del afio, ademés de la apropiacion de
tecnologia en una readaptacion al sistema de red de agua potable. De este modo, su cultura austera,
refrendada a 1o largo del proceso de lucha, y en el periodo anterior a la instalacion de la red, les
permite llevar a cabo un camino hacia el manejo integral de cuencas que tiene por objetivo el

desarrollo sustentable de las mismas.

Por ello decimos que es un camino de ida y vuelta pues desde lo micro se aporta a lo macro,
justamente en estos espacios que sc da la conjuncién entre tradicional y moderno, la que
manifiesta la adecuacién de los sistemas que ellos buscan -lo modemmo- a los intereses y
capacidades de los pobladores — lo tradicional- adecuado en lo cotidiano en la vida de la

comunidad.
Es precisamente este trabajo comunitario, vinculado con las instituciones formales del manejo del

agua, ¢l que nos permite considerar los riesgos y beneficios del manejo de la cuenca como

referente territorial. Partiendo de esta idea, de la comunidad sujeto de sus decisiones, s¢ consolida
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la propuesta de la comunidad como el eslabon que articula la construccion social y territorial de la

cuenca.

El desarrollo de los proyectos del agua, a partir del trabajo comunitario, con su modo de
organizacidn latente y su cultura se concretan en los servicios de abasto y drenaje, como practicas
alternativas comunitarias mancja un sistema de captacién pluvial que ha sido eficiente y estd
estudiando c6mo tener ¢l saneamiento alternativo con probables beneficios para el sistema de
microcuenca-cuenca. Este beneficio cobra sentido en la metodologia de participacién comunitaria
del manejo alternativo de abasto y drenaje, que s un proceso real que existe en esta comunidad

marginada en la regién de los Altos Centrales de Morelos.

Reflexiones acerca de la organizacién comunitaria y de la cultura del agua en San Agustin
Amatlipac

Como hemos sefialado, ¢l hecho de que cada familia —en los Gltimos veinte afios antes de 2003-
cuente con su sistema de captacién pluvial permitié précticamente la avtosuficiencia, para captarla
del cielo y para distribuirla en el espacio doméstico. Las familias encontraron sus propios métodos
de abastecimiento del agua y desarrollaron una serie de practicas austeras, que son una alternativa
al uso desmedido del agua en las zonas urbanas. Asi ellos son hébiles para ahorrar agua en la vida

cotidiana.

Estas son claramente las précticas cotidianas que son parte de las pricticas alternativas hacia el
manejo integral del agua en las cuencas, la comunidad refuerza una serie de estrategias que no los
mantienen con los brazos cruzados durante ¢l tiempo que no tienen agua en red, pues ademds de
aumentar la capacidad de ahorrar agua, desarrollan una cultura especifica de austeridad, de ayuda
rmtua, solidaridad, cooperacién, consenso que los va fortaleciendo para la organizacion hacia

otras formas de usar el agua: la red de agua potable.
Los comentarios de algunos pobladores dejan ver la importancia de su propia organizaciéon y

cuidado para tener agua en sus hogares, ya sea en la temporada de Tluvias o ya sea transportada en

pipa para la comunidad:
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“No, para, para el agua, no era cuestién de jcomo dice? no es cuestion de comités, es cuestion
de particular, de todos los particulares que, como ahora por ejemplo, yo ya no tengo agua, me veo
obligado a traerla de donde, la fuera yo a traer, pero yo en lo personal, compréndola porque,

porque este, no hay quién me la traiga.” (Vargas, entrevista: 26/02/2003)

Sin embargo, oiros pobladores consideran que la gestion del agua esta basada en la organizacion
de la familia y en la capacidad de consumo que tienen. Los que hablan de su propia organizacion
se refieren al gran esfuerzo que han hecho para obtener el agua, y 2 la existencia de una relacion de

confianza entre los pobladores, que les permite gestionar el agua.

Existen formas de organizacion en el pueblo que permiten, eventualmente, la adopcién de una
organizacidén nueva, como alternativa y para responder a la actual necesidad de la comunidad, la
consolidacién del sujeto colectivo cuyas relaciones organizativas estan basadas en un orden y una

confilanza.

De este modo, la estrategia comunitaria esti fundada en la organizacién colectiva vinculada a su
patrén cultural, lo que posibilita la toma de decisiones de forma participativa, que vislumbra a la
comunidad como una institucién con identidad comunitaria, que genera estrategias participativas,
fundadas en la confianza y en la cooperacion. Por otro lado en el desplicgue de estrategias que se

dan con cada grupo de representantes.

La arena de debate se enriquece con un enfoque en el que se ve la necesidad de generar vias de
participacién desde otras instancias de gobierno, que no son precisamente las “instituciones de
envergadura nacional”, sino alas estrategias comunitarias, que ademds de estar articuladas a la
organizacion de la comunidad y a la identidad de la misma, tienen que ver con los procesos

politicos que de la gestion del agua se derivan y que hacen referencia a la posibilidad de cabildear.

Asi es como se logr6 la red de agua potable en las tres comunidades y de esta manera se pudo
conscguir un ‘bien escaso’ tras la lucha y cuestionamiento del por qué de la escasez. Asi las
comunidades que ahora tienen el agua estan inmersas en nuevas costumbres que tendran que

adaptar a su cultura austera del manejo del agua.
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Estas nuevas vias de participacidn permiten una discusion que, se promueve a través del didlogo
de la cfectiva gobernancia ya que ésta permitiria a los usuarios, en conjunto, analizar los procesos
politicos en torno al uso del agua y al sistema en su complejidad. El dialogo creard la plataforma

para resolver los conflictos, negociar y tener un aprendizaje social y colectivo.

Al analizar los procesos microsociales, hacia los procesos macrosociales, de lo local a o regional
y global, se ve como se forma el tejido social de la cuenca, desde el nicho comumitario hasta lo que
abarca la micro-cuenca a la que pertenece, como construccién regional. Esto da cabida al espacio
intersubjetivo del sujeto colectivo comunitario, que construye su realidad, que se inserta en los

procesos historicos de la gestién del agua, anclados en la realidad compleja de la cuenca.

La comunidad de San Agustin Amatlipac, a partir de los momentos que ha vivido para conseguir
el agua potable en red, nos permite ver esta via de participacién comunitaria, como una
experiencia local, que tiene un alcance regional y se va construyendo la posibilidad de constituirse

en institucion comunitaria.

Esta comunidad, por ¢l momento, otganizd durante 20 afios, sus propias estrategias para la
obtencién del agua. Eventualmente es la posibilidad de mirarla como una institucion, ya que de sus
decisiones depende establecer las reglas del juego para el manejo de la misma. Reforzé sus
practicas cotidianas comunitarias que la llevan a refrendar los pasos de organizacién, decision y

accidn, en el diario acontecer de la vida en comunidad.

Ellos manifestaron una préctica especial para resolver sus carencias, a partir de este modo de
participar en colectivo para el manejo actual del agoa en la comunidad. Revalorizar lo local como
espacio de definicion de relaciones entre las formas de organizacion social y colectiva, permite
también -ademsés de valorar el necesario esfuerzo de la comunidad por ser institucién- cuestionar
el papel que juegan las instituciones formales, las de gran envergadura, en las que se presentan
diferencias conceptuales y metodoldgicas que tienen que ver con tantos cambios de normas, leyes

y formas de proceder en los espacios de gobiemo a nivel macro.
Nos referimos a algunas de las vias complicadas de participacion intersectorial, que en muchos

casos se manificstan en la interpucsta situacién de la gestion coordinada del agua entre los niveles

de instituciones estatales, regionales y locales. Por ejemplo, la evaluacién de comites que
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aparentemente representan a todos los usuarios involucrados en una cuenca, cn los tres niveles
mencionados, como el de cvaluacién de la estructura participativa que intenté darse en
Guanajuato, en 1998 (Dévila y Trevifio, 2000: 23-28) nos permiten reflexionar sobre este sistema

complicado y sectorizado que intenta ser mas integral, pero que no ha podido ser eficiente.

La diferencia conceptual y metodolégica de cada uno de los integrantes del Comité, como plantean
Sonia Dévila y Ana Helena Trevifio, alude también a la forma de involucrar a los diferentes
usuarios,'” la representatividad de cada uno, la forma de involucrarse en las propuestas y su

incidencia en los espacios de toma de decision.

Entonces, desde el enfoque conceptual y metodologico, las organizaciones comunitarias basadas
en sus estructuras organizativas de participacion colectiva y toma de decisiones al interior de sus
instituciones locales, son una alternativa fundada en la organizacién comumitaria que se puede
vislumbrar como parte de su cultura, en que se enfatiza la constitucion de instituciones de la

partida para la gestion integral de las cuencas.

Dicha organizacion alternativa necesariamente tiene que estar fundada en el grado de autonomia y
autoridad, misma que s¢ otorga en la misma comunidad. Cuestién que nos lleva a la idea de la
construccion de la identidad comunitaria en los procesos culturales desde las practicas

autonomicas de la vida cotidiana.

La cultura local se refuerza, en la medida que el sujeto social pueda ir haciendo suyas esas
practicas alternativas, que son las acciones del mismo sujeto colectivo que consiruye en su
practica, con sus estrategias comunitarias. Los conceptos de identidad territorial y pertenencia
social, son nociones claves para entender la forma como los individuos pueden relacionarse con
diferentes grupos o colectividades de su interés pasando por algunos simbolos de identificacion
compartidos, hasta la asuncién de compromisos que regulan su conducta de manera normativa

para una integracion organizada (Ramirez, 2000: 7-23).

™ £y donde en muchos casos los usuarios preden estar controlados ya que los comités suelen ser una entidad dependiente del
gobierno estatal o federal, quienes utilizarin esa instancia para controlar el uso del agua en la regi6n y con ella, principalmente, 4 los
usuarios y sus organizaciones.
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Conceptos que reflejan a partir de las pricticas del sujeto social, sus procesos cutturales como
procesos insertos en la historia de la comunidad y la microcuenca y no solamente como espacio
geografico-hidrolégico aislado de procesos socio-historicos sino como un espacio territorial con

contenido social.

Desde la perspectiva de este trabajo, insertos en ¢l proceso socio-histérico del sujeto en la
microcuenca, los simbolos de identificacién compartida son estos compromisos que regulan su
conducta de manera normativa; que se expresan en los espacios de la asamblea que se transforman

en acciones concretas para incidir en la realidad.

Las personas de San Agustin Amatlipac han ido desarrollando practicas alternativas en todo este
tiempo que no hubo red de agua potable, y que expresan una actitud alternativa ante la pasividad
que puede darse en otros 4mbitos similares. Sus logros de igualdad, reciprocidad son casi siempre
procesos de lucha histérica, en donde se manifiesta su resistencia que los lleva a fortalecer la

accion colectiva (Cornwall, 2003: 29).

Momentos de coyuntura especial, para la conformacién de la institucién comunitaria capaz de
determinar lo que le sea méas conveniente. Todos estos procesos que se van dando en la vida

cotidiana tienen un importante efecto en la comunidad y el territorio/cuenca.
Estos procesos de autonomia corresponden a la interfase alternativa de acuerdo con Cornwall
{2003) quien contrapone las formaciones efimeras con las iniciativas ciudadanas que quedan fuera

del control gubernamental.

Todos estos procesos que se van dando en la vida cotidiana tienen un importante efecto en la

comunidad y el territorio/cuenca.
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4.3 Territoric comunitario y participacién local: El vinculo regién-territorio-cuenca-

comunidad

Como vimos, la diferencia en la distribucion historica de recursos en el estado de Morelos en su
logica utilitaria, dota de servicios preferenciales al Valle de Yautepec, que genera divisas
ccondmicas. Por lo tanto existe una incipiente entrega de pozos de abasto de agua potable a la
parte de los Altos Centrales de Morelos. Esta diferencia que provoca la marginacion de proyectos

de inversion en dicha microregion.

Asi, en esta situacién vemos a los pueblos de los Altos Centrales de Morelos en un proceso de
reconquista de recursos y derechos, que pueden retomar hacia su localidad, lo que nos lleva a
sostener en un andlisis de la vida comunitaria, el proceso de construccién de un sujeto social a

través de dinamicas locales de autonomia.

Las estructuras organizativas comunitarias base de la adecuacién en sus modos actuales, han
resistido los procesos de la globalizacién, pues la cultura local ha sido lo suficientemente fuerte

para soportar la imposicion de formas productivas poco sustentables

Procesos comunitarios para la gestion del agua

A partir de los procesos comunitarios de una comunidad especifica que se constituye como sujeto
cn la resolucién de sus problemas, sc ha dado la relacién como campo de subjetividad y realidad
social (Zemelman, 1996: 14). Las pricticas desplegadas por los actores sociales de la comunidad
con una carga cultural alternativa con respecto al uso y manejo del agua, desembocan en la toma

de decisiones y en si a su modo de gobernarse.

Los actores y su realidad comunitaria, a través de la asamblea, los didlogos entre vecinos, las
formas de comunicacion que se dan entre ellos y la organizacion de actividades estdn, participan y
proponen estas acciones que a nuestro Parecer, somn constituyente fundamental de su construccion
como sujeto colectivo, pues precisamente son, momentos de toma de decisiones que son la via de

constitucion del actor colectivo.
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Como vimos, en la comunidad las familias van rotando los puestos de representacion y
organizacién politica y cultural. Por lo general siempre existe algtn miembro que participa en los
puestos de la estructura de organizacion politica y cultural, es decir, alguno de ellos tiene que ver
con las actividades politicas como ayudante municipal, consejero comunitario, administrador del
agua, o representante de obras. También estan los que tienen que ver con la estructura religiosa-
cultural, como son los mayordomos, encargados de las ceremonias religiosas y de las festividades

religiosas

Los usos y costumbres de San Agustin Amatlipac, han sido importantes y respetadas por el
ayuntamiento, ya que han logrado resistir ciertas normas o sugerencias que vienen directamente
desde el municipio. La gente del mismo pueblo, si no esta de acuerdo en algo lo puede manifestar,
de tal modo que ellos, como comunidad, son lo que deciden si se lo proponen. No todas las
decisiones han sido faciles de negociar, y en diferentes momentos pareciera que no son tornados en
cuenta. Sin embargo considerando periodos largos para el analisis, reiteramos que la comunidad
decide, sus costumbres como sitios de resistencia, enmascaran las sutiles tacticas con las que
subvierte las estrategias de los poderosos (Cornwall, 2003: 29), es en esos sitios donde se transita a

las formas autogestivas y alli estd 1a base de su autonomia.

De este modo la comunidad como ambito de despliegue de practicas sociales alude a la capacidad
de iniciativa para expresarse en multiples tipos de practicas de acuerdo con su contenido y grado
de organizacion, mediante las cuales contribuyen a asegurar su reproduccion social ideolégica y a
determinar su relacién con otros grupos sociales (Zemelman, 1996: 70) desde esta perspectiva de
préctica comunitaria, hemos encontrado un proceso participativo en el que se ha logrado, en base a

su organizacion, adguirir un bien para su comunidad (Guzman, 2004:1-22). Ver esquema 1.

Se pueden observar, tanto el proceso de creacidn de instancias de decisién para determinar
alternativas de accidén, como la capacidad para desplegar practicas. Estos momentos ayudan a
encontrar los vinculos con otros espacios de mayores dimensiones (Zemelman, 1996: 72), como se
puede ver en los cabildeos o negociaciones con instituciones mayores como las comisiones

estatales y nacionales del agua, CEAMA y CNA.
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Todos estos pasos que van dando las comunidades en su organizacion a partir de su estructuracion

comunitaria y sus valores afianzados, han acompafado los procesos de gestion del agua.
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De acuerdo a los pasos vistos en el esquema del proceso comunitario, las actividades para la
participacién comunitaria estin sustentadas en los lazos de cooperacion y solidaridad con
comunidades vecinas, lo que refleja la base estructural de organizacion comuunitaria. Creemos que
estos atributos coinciden con lo que otros autores como Jacinta Palerm (2000, 2002,2004) Elinor
Omstrong (2000), y Luis Wright (2003) manifiestan acerca de los procesos comunitarios sobre

todo, para el manejo de un bien colectivo 0 especificamente para la organizacidn en una cuenca.

De acuerdo a los hechos vemos c6mo, en primer lugar, se han creado lazos solidarios y planes de
accion conjunta con comunidades vecinas, lo que reafirma la necesidad de formar frentes
comunitarios en la regién; este modo de participacién que les fortalece y les posibilita conseguir

algunos beneficios al trabajar en colectivo.

Como todos los procesos, estas relaciones multicomunitarias no son siempre amables. Se nos ha
mencionado tanto de los avances como de los retrocesos en algunas relaciones interpersonales lo
que observamos como tensiones y conflictos que les van dando experiencia en la resolucion de sus
conflictos y tacticas en el manejo comunitario. Estos también se convierten en una tarea para
resolver, que no ha sido ignorada ni en el discurso, ni en la practica de los representantes de las

cormunidades.

La regidn, es un conjunto de comunidades con caracteristicas culturales compartidas en donde ¢l
frente comunitario, ademds de compartir organizacion para los servicios publicos, comparte
también cultura organizativa para las tradiciones, como es el caso de ficstas populares y religiosas,
se manifiestan también en las practicas culturales como la celebracién de festividades, -donde se
vive la diversidad regional- ya que cada fiesta es especifica de cada comunidad. Sin embargo se
siente un compromiso y gusto por asistir a las fiestas de las otras comunidades. De este modo,

concebimos la region de los Altos de Morelos como la construccion de un territorio.

Desde esta perspectiva, podemos analizar en el simbolismo de la vida comunitaria, la organizacion
implicita para sostener las tradiciones y la lealtad en la pertenencia socio-territorial (Gimenez:
1996). Asi entonces, al enfocar el territorio nos sensibilizamos a las acciones solidarias enire las

tres comunidades que se unieron para buscar el agua, a través de sus comités (o representantes del

agua).
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Estos lazos comunitarios son la base de la construccion colectiva alternativa, que sustentan esta
idea de participacion fuera del estado, en su ausencia, la interfase alternativa, generada con
iniciativa propia, en este caso de la comunidad (Comnwall, 2003: 23) vy estdn soportados en el
consenso comunitario, la organizacién con acuerdos claros y la solidaridad en la vida cotidiana
comunitaria. No esta demdas sefialar que esta construccién social alternativa es portadora de un
desarrollo que se construye con la experiencia de vida comunitaria, que ademas, tiende a ser
sustentable. En esta se da una dindmica donde estan presentes las fuerzas de resistencia, por
ejemplo en el juego de negociacion entre mantener sus costumbres adecuadas a las nuevas reglas
del juego de tener un sistema moderno de agua, es decir la resistencia de mantener su propio

proyecto y la autonomia para su manejo a nivel administrativo y politico.

Asimismo rescatamos de la solidaridad comunitaria, ciertos elementos de movilizacion regional,
que les da un sentido de territorio, por ejemplo cuando se han sentido identificados con ofras
comunidades vecinas como San José de los Laureles, San Agustin Amatlipac a diferencia de los
demas pueblos que tienen una vida méas urbana. Esta identificacion de pueblos que les da una
pertenencia microregional, los une también- para preservar y fortalecer sus formas de tomar
decisiones de organizar sus actividades, de apropiarse de su tiempo espacio y recursos para recrear
las dinimicas subterrineas, articuladoras que conforman su cultura (Landazuri, 1999: 424) y
precisamente a través de esa cultura local regional, que garantiza el mayor y mas libre acceso a las
herramientas de la comunidad ligadas a la defensa de valores esenciales: sobrevivencia, equidad y

autonomia creadora'”! (Illich, 1973: 39-40) soportan y desarrollan la vida en un modo amable.

Es asi como se fundamenta la idea de la colectividad territorial. En esta dinamica colectiva s¢
concibe un espacio que les pertenece, y ya que no puede concebirse dicho lugar sin la presencia
del sujeto en el territorio considerado. Esta idea aunada a las relaciones de interdependencias
reciprocas que lo constituyen y definen, cobran importancia para la caracterizacién de la estructura

misma de la colectividad y de los roles asumidos por los actores (Giménez, 1996: 171}

7 Figta autonomia creadora ya enunciada en la seccion segunda del capitulo uno, les da ademds control sobre la
energia, por lo que pueden ser austeros, ahorrativos, ademés de To que Illich menciona: una sociedad en la que cada
cual apreciara lo que es suficiente, que serd quizds pobre, pero rica en sorpresas y libre (Hllich, 1973; 39-40). Es esa
comunidad que genera armonia, ¥ se respira el ambiente de tranquilidad con el que siempre que fui a trabajo de campo
gratamente me
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En esta experiencia multicomunitaria, situada en el territorio altefio de Morelos se expresa la vida
cotidiana que se afianza en la cultura de la regién, como un referente localizado de sus expresiones
socio-culturales, de sus relaciones con el entorno para la adquisicion de los recursos tierra-agua, y

de su manera de expresar y organizar el ambito politico.

La comunidad, delimitada como un territorio pequefio, juega un papel de soposte privilegiado de la
actividad simbo6lica y como lugar de las excepciones culturales, pese a la presion homologante de
la globalizacién.'72 Con esto queremos decir que si la dindmica social exterior a este pequefio
terrufio ha sido enajenada por otros procesos de intereses distintos, para el caso del uso y abasto
del agua el modo que persiste en la comunidad es totalmente diferente a los que se da en las
comunidades que poseen un desarrollo urbano. La diferencia se expresa en la region denominada
los Altos Centrales de Morelos, en los pequefios cspacios comunitarios que tienen infraestructura
antigua, como aljibes y cisternas enormes para el agua de Huvia junto con la red del agua de pozo,
estos sistemas mixtos para abastecer ¢l agua s¢ complementan para abastecer las necesidades
domésticas. Las comunidades de Nepopoalco, San Sebastidn la Cafiada y Totolapan tienen este

sistema dual.

Estas practicas culturales, también manifestadas en la organizacién comunitaria, sostienen la idea
de percibir a la comunidad como el eslabén activo que constituye la micro-cuenca y que lo llenan
de vida y de posibilidades para una verdadera transformacién y bases necesarias para un desarrollo

social.

La via de participacion desde lo local a lo regional, basada en los procesos locales de la
comunidad, marca la pauta de un desarrollo sustentable ya que se le da preferencia 2 situar en los
procesos locales la iniciativa de compromiso para el beneficio regional. Comprender dicha
premisa destaca el entendimiento de los procesos desplegados por los grupos humanos en las
cuencas. Pues tanto sus procesos histéricos como ¢l desarrollo de su vida son manifestaciones de

una cultura y una organizacién social.

Por otro lado creemos que la organizacion social en la cuenca, como lo propone Louis Wright

(2003), a partir del escrito: “La comunidad civica en las cuencas hidrograficas” es la base

‘2 1 o5 cambios que se han dado hacia el desarrolto de la comunidad, a pesar de los cambios modernizadores, permiten las
expresiones rituales simbolicas de sus santos patronos, de sus ceremonias comunitarias que les dotan do una identidad especifica.
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democratica para alcanzar incluso una mejor calidad del agua. Ya que unidas las visiones de
resaltar los procesos de las comunidades y la base democratica en las cuencas, no solo se puede
Jlegar a conquistar una mejor agua sino una mejor calidad de vida, y una comunidad cada vez mas

fortalecida en su identidad microregional, que la dinamiza y construye mejor sujeto social.
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Reflexiones finales, a manera de conclusion:

CONSTRUCCION DEL SUJETO DESDE LAS RELACIONES CON EL AGUA EN EL
ENTORNO AMBIENTAL Y LA VIDA COTIDIANA DE LA MICROCUENCA

Desde 1a perspectiva de este trabajo en la que analizamos la participacion basada en la cultura y en
la organizacion de la vida cotidiana que también es compatible con la teoria de la comunidad
civica en las cuencas, con las ideas de (Wright, 2002). Sobre todo tomando como punto de
coincidencia que dentro de una estructura social dentro de la cual la comunidad puede capacitarse
para resolver su problema, se estd aludiendo al civismo como parte de la responsabilidad de estar
informados, de participar (Cornwall, 2003) y de resolver los problemas socioambientales del

territorio del que formamos parte.

La comunidad puede resistir en sus modos adecuados y sustentables para adaptarse a los nuevos
modos de relacionarse con el agua en la cuenca, pero también puede ser fragil para caer en los
sistemas consumistas. Sin embargo, por todo lo planteado en parrafos anteriores, creemos que el
modo comunitario y las pricticas socioambientales ha manifestado en el caso de la microrregion
de los Altos Centrales de Morelos, una posibilidad de manejo adecuado de sus técnicas

tradicionales para beneficio de la microcuenca desde una vision integral.

La cultura microregional, se basa en las formas cotidianas de vida que generan resistencia a los
cambios de lo novedoso de la modernizacion. Esto lo hemos visto en la dindmica comunitatia en
San Agustin Amatlipac en donde vimos que atin en los espacios campesinos que buscan cambiar
en algunas ocasiones sus vicjas formas tradicionales por la comodidad de otros sistermas
novedosos y pricticos, como fue la busqueda del sistema de red de agua potable, se encuentra un
equilibrio socioambiental, gracias a las acciones y decisiones propias, al adecuar lo novedoso con

el modo comunitario y sustentable.

Por lo anterior afirmamos que a pesar de los cambios a sistemas Gtiles para la vida practica de la
comunidad, existe una actitud creadora, una perseverancia auténoma en el caminar comunitario,
esto se da como una manifestacion de vida de un viejo orden adecuado a 1a actualidad que se daen

¢l modo comunitario (Garcia de Leén, 2003), este caminar certero en los grupos pequefios donde
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se continua con el uso de la herramienta comunitaria garantia de un uso adecuado de la energia, y
base para la amistad y actitud austera (Illich,1973), conlleva un cuidado sustentable de recursos.
Esto nos muestran la cultura local que preserva modos de apropiarse del tiempo espacio y recursos
para articular la cultura a2 traves de las dinidmicas subterraneas (Landazuri, 1999) de las
comunidades, donde las formas autogestivas basadas en la organizacién comunitaria (Palerm,
2001) son garantia del desarrollo rural local, acompafiando los procesos sociohistéricos que
plantean la reciprocidad de influencias entre los recursos naturales y el hombre Tortolero (2002).
Vimos, como en el caso de la comunidad de estudio, atn al adquirir una red de agua potable, se
han mantenido las practicas austeras para el cuidado de la misma y esto lo vemos en las

actividades cotidianas de la vida comunitaria.

Los alcances de esta investigacion resaltan, como los procesos culturales organizativos son
plataformas sélidas para la continua transformacion de las comunidades, lo que logran al enfrentar
y resolver sus problematicas cotidianas de vida. Por ello mas alld de cefiirnos a explicaciones
economisistas sobre la sobrevivencia de los campesinos que aluden obligadamente a la forma
econdmica del tipo de uso y propiedad de la tierra. La posibilidad de comprension se amplia al
incluir la parte cultural organizativa basada en la adecuacién de las formas tradicionales a las

normas y reglas para actuar en la vida moderna.

Entendiendo que de alguna manera los efectos de Ia diversidad de formas de tenencia de la tierra,
de los procesos culturales y de patticipacion cindadana, que existen en un pequefio pueblo se

puede ver como una fortaleza del modo comunitario.

Como hemos visto en la lucha del agua, la comunidad nos muestran su capacidad colectiva de
defender la integridad al resistir los mandatos del cambio impuestos por el exterior (Reguillo,
2003). Asimismo nos ha permitido ver en la praxis del trabajo de campo como se mantiene la

actitud de cooperacion.

De esta mancra la comunidad responsable de sus actos que despliega estrategias para resolver su
problemética coincide con los tres lineamientos que se dan para resolver los problemas del agua en
las cuencas: no son sélo las autoridades piblicas las que gestionan las cuencas, esto hace posible la
apertura a otros tipo de participacion, y se fortalece la gestion dirigida por la comunidad (Wright,
2002: 133).
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Creemos que las practicas comunitarias manifestadas a partic de la estructura organizativa
corunitaria basadas en la cultura local, sostienen la propuesta de concebir a la comunidad como el
cslabon activo de una cadena multicomunitaria que vea por los bienes colectivos en las regiones de
las microcuencas. Este modo incluyente, incluso de la antigua cosmovision (Villoro, 1992), que
nos retorna a un respeto y reciprocidad a la naturaleza (Toledo, 2001), que cuide el beneficio de la
cuenca es compatible con la idea que la gestion sea dirigida por la comunidad como parte de las
dinsmicas de participacion de espacios institucionalizados y no institucionalizados (Cornwall,
2003) que no se contrapone a las normas gubernamentales sino que es expresion de una

participacion activa tanto a niveles de gobierno como en la misma comunidad.

Sostenemos que los procesos comunitarios, serdn y estan siendo una tarea de los sujetos sociales
en sus comunidades, que podemos dar cuenta de los pequefios avances, de los errores que nos
llevan a cuestionar y reflexionar, y a los desarrollos alternativos que nos leven a construir

territorios mievos.

La comunidad puede resistir en sus modos adecuados y sustentables para adaptarse a los nuevos
modos de relacionarse con el agua en la cuenca, también vemos como puede ser fragil para cacr en
sistemas de consumismo y neoliberalismo. Sin embargo por todo lo planteado en parrafos
anteriores crecmos que el modo comunitario en la organizacion colectiva y en las précticas
socioambientales ha manifestado en el caso de la microrregion de los Altos Centrales de Morelos,
una posibilidad de manejo adecuado de sus técnicas tradicionales para beneficio de la

microcuenca desde una vision integral.

Por eso resaltamos que la vida comunitaria de pucblos como la region de los Altos de Morelos, a
iravés del acercamicnto a este estilo de vida nos permite ver las bases de mantenerse unidos:
cohesion comunitaria a partir de su solidaridad, cooperacion, faenas colectivas para transformar su

reatidad,

Este modo comunitario, con su riqueza histrica cultural fundada en mitos antiguos, como el
Altépetl, aparece en ¢l camino de las comunidades campesina e indigenas para encontrar su
desarrollo, sus capacidades y potencialidades de crecimiento a su propio ritmo como parte del

trayecto que los hace comunidad. Esta figura, como simbolismo esta fundida en la realidad de las
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comunidades v les permite transformar la vida desde lo cotidiano como forma de resistir tantas
novedades que los alejan del sentido humano organizativo y colectivo que se da en el origen
comunitario. Por gjemplo adecuarse en los embates de la modernizacion enajenada, hacia una
modernidad alternativa, como lo vimos en la adecuacion que deciden tomar con ¢l uso mixto de la

red de agua potable v las tradicionales formas de captacion pluvial

Asi las cosas, encontramos en el modo comunitario de la comunidad estudio, en su la lucha diaria
y cotidiana de una comunidad vinculada a sus actividades autogestivas en las que las normas
claras, la actitud trabajadora una alternativa que nos aportan elementos para un manejo adecuado
de recursos naturales, especificamente de los recursos hidricos en los espacios de las

microcuencas.

Contrastan aqui dos propuestas, la del discurso dominante, preocupado por la privatizacion de los
sistemas operativos de agua, de la centralizacion en las formas de gobiemo con las de la
gobernabilidad alternativa desde las comunidades organizadas hacia el manejo integral del agua,
que a partir de las formas autogestivas mantienen su autonomia creadora en la préctica cotidiana.
Asi las practicas locales son una alternativa hacia el manejo integral de cuencas basados en la

participacién comunitaria.

Con esto tenemos frente al discurso dominante, el aporte en el 4mbito micro, las practicas locales
comunitarias, que resuelven la gestion y uso del agua, porque hay amplias potencialidades, que
rebasan el ambito formal discursivo, y se recrean las formas culturales de los pueblos y
comunidades que posibilitan desmitificar los grandes planes de manejo de cuencas. Sabemos que
para esto hay que hacer una combinacién entre lo local y lo global como un camino de ida y
vuelta, en que quede patente la inclusién de formas comunitarias, visiones reciprocas con la

naturaleza que garanticen la construccion del sujeto en sus espacios colectivos.

Encontramos una diversidad de formas de existir, entre las mas importantes esta la vida cotidiana
de la comunidad, porque en el diario transcurrir acontecen formas armoniosas o mas sencillas de
sobrevivir, ademés de tacticas y estrategias para resistir las nuevas modalidades que tienden a
sobrepasar los limites del corazén humano, extendiendo quizé en la eficiencia y la rapidez, mas no

en lo sustentable y lo humano. Asi la calidez de la comunidad y la fuerza de su estructura
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organizativa, y procesos culturales, ayudan a construir un territorio rico en su praxis sociohistorica

que aportan elementos para alcanzar un desarrollo sustentable en las microcuencas,

De este modo la comunidad concreta San Agustin Amatlipac que enriquece su cultura organizativa
en el trabajo del cuidado sustentable de los recursos naturales, genera una practica alternativa
hacia el Manejo Integral de Cuencas, en una microcuenca concreta en la del rio Yautepec,

Morelos.

La comunidad expresa en su vida cotidiana una riqueza historica politica y cultural que se
manifiesta en la linea de investigacion que estudiamos. Vimos como tanto para el acceso, como
para el uso doméstico del agua en la comunidad, convergen vy se entrelazan una gama diversa de
elementos, por cjemplo, la fiesta, la base organizativa, la armonia, la lealtad, el respeto, todos
articulados en una clara tendencia a construir su antonomia, como base del desarrollo comunitario

que les permite decidir sobre su vida.

Estos elementos seguirén aportando en la vida cotidiana un sinniimero de ideas para reflexionar, la
construccion del poder comunitario, la estructura organizativa, la cultura, Ia vida politica basada en
tradiciones adecuadas al presente. Cada una de estas lineas son, sin lugar a dudas elementos que
pueden ser detallados y profundizados, pero que cn su conjunto articulan una realidad que hasta
hoy nos ha regalado la oportunidad de verla como la base comunitaria, como ese ¢spacio micro
que conlleva un caudal enorme de posibilidades que convergen hacia el desarrollo rural
sustentable de las comunidades, sobre todo en el ramo del manejo sustentable del agua, hacia el

manejo integrat de cuencas.
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