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INTRODUCCION

La enunciacién de las regularidades y desviaciones en el acon-

-

..o tecer econdmico -aspira-a una ‘comprensién de sus poténcialidades’

y limitaciones:

RN

Su formulacidn con frecuencia ha asumido la forma.de leyes y:_
ha supuesto que su vigencia real en determinaéas sociedades, -
~generalmente las mids avanzadas, tiene validez general, lo que
-nb pocas veces ha resultado obstaculizante para un desarrollo
objetivo de la teoria econdmica de las sociedades que no perte

necen al grupo de los palises desarrollados.

El hecho es que los avances de.la teoria econdbmica, aungque to-
davia estin lejos de alcanzar una comprensidn global de la di-
namica econfmica del capitalismo tanto en un grupo de paises -
como en el otro, no obstante, han llegado a establecer,una impor
tante distincién entre las leyes econdmicas de tipo general y

las de tipo especifico.

Las primeras se refieren a aquellos-aspectos que pueden consi-
derarse invariantes de una economia capitalista a otra, como -
por ejemplo: la propiedad privada de los medios de produccidn,
la explotacidn del trabajo asalariado, etc. A diferencia de --

las leyes dspecificas que tienen su &mbito de validez solamen-



te en determinadas sociedades, ya que encuentran su causacibn
en condiciones histdricas y/o geograficas especificas de las -
mismas. Tal es el caso de la dependencia financiera frente al

exterior el 1ntercamblo de51gual y el desequlllbrlo cronlco -

B ., . Ty e w0 L R A - [IPRATI

de la balanza de pagos de las sociedades subdesarrolladas, o -

la exportac1on»de capitales y tecnologfa de:los. paises desarrg

llados al resto del mundo.

Entre las leyes mis representatlvas del func1onam1ento del mo-

do de produccidn capitalista se encuentra la tendencia recurren

te gue manifiesta el sistema econdmico a sufrir crisis ciclicas

caracterizadas por una sobreproduccidn generalizada de mercan-

cilas invendibles, la saturacién de la inversibn y un desempleo

- »
. . - -
-a . . - »
. .

‘Masivo de la poblacidn trabajadora.

Si bien la naturaleza misma del sistema capitalista impone

|
r

- . . . :
limites minimos permanentes a los niveles de desem

‘plec, es precisamente durante las crisis econdmicas cuando di-

chos niveles alcanzan tasas mds elevadas y cuando sus efectos

sociales alcanzan una mayor gravedad.

Zs relevante en los tiempos recientes el fendmeno de uha cre
ciente intervencién del Lstado en la economia para regular es-
tos ciclos y coadyuvar en la reduccidn de los niveles de desem
pleo. De ahi que se aborda primeramente el estudio de las cri
sis en el capitalismo; tanto desde la perspectiva marxista co-

mo desde la postura de Lord Keynes, a fin de establecer sus --
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coincidencias v diferencias. En la medida que ambas visiones -
coinciden en atribuir a la intervencifn estatal la capacidad -
de solucionar las fluctuaciones de la economla, aungue con dis

. - ] . . .y ‘.// . -
tinto énfasis, se busca.definir la directa interrelacidn entre

p

tal fendmeno y los niveles de empleo.

Enseguida se aborda la definicién de mercado de trabajo, secto
rializacidén del mismo y politicas de empleo. El anglisis se --

centra entonces en el caso de nuestro pais.

La intervencibn productiva del Estado en la economia ha desem-
penado en héxico un papel de suma importancia en el impulso\;~
inicial hacia la industrializacifén. No obstante, el diseno de

politicas econSmicas habia sido hasta anos recientes orientado
por el objetivo de incrementar el producto indiscriminadamente
en la creencia equivocada de que la redistribucidn del ingreso
y la generacién de empleos suficientes para absorver a una po-
blacién en edad de trabajarCcOn altas tasas de crecimiento - -
anual serian el corolario obligado de dicho objetivo. Las li-
mitaciones del modelo de desarrollo vigente hasta hace un lus-
froiéara«satisfacer las expectativas ocupacionales gque en &1 -
se dépbsitaron llegaron a poner en cuestionamiento los sﬁpues—
tos en que se apoyaba, con lo que se dieron las condiciones -
para el nuevo modelo de desarrollo plasmado en el Plan Globkal

de Desarrollo y los planes sectoriales y adjetivos que lo com-
pPlementan, en el cual el empleo productivo y remunerador ha si

do colocado en un lugar destacado entre las prioridades



" del desarrollo,

Es en este contexto que las actividades productivas del Estado
asimilan el criterio de generacibn de empleo como un aspecto -

fundamental en la toma- de decisiones de inversidn pfiblica.

e
R
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En la actualidad, el Estado itealiza'uni amplia variedad de"ac-
tividades productivas que van desde la produccién de insumos -
basicos hasta la de productos de consumo final. Su participa -

cidn mis importante en términos de vol@imenes de acumulacibn de

»
. - -
. . LS

capftal e integféciéﬁ industrial se da en lé industria petrole
ra, en la generacién de electricidad,en la siderurgia y en la
produccidn de fertilizantes. La naturaleza paraestatal de las
empresas localizadas en los sectores mencionados perﬁite un ma
yor gradb de planificacidn en sus actividades y una mayor con-

gruencia intersectorial e intrasectorial.

Asi, los programas de adquisiciones de bienes de capital de --
esas empresas representan una demanda planificada de los pro -
ductos de la rama industrial de bienes de capital, y por la --
tanto pueden ser empleados como criterios de seleccibébn de pro =
yectos de inversién en empresas que se especialicen en su abas
gecimiento internamente, ya que en el presente son abastecidos
en .parte muy considerable mediante importaciones. En alguna -
medida se han dado los primeros resultados en el sentido sefiala
do con las consiquientes ventajas en términos de empleo, balan

za de pagos. etc,



' La integraci6én de una industria nacional de bicnes de capital
representa un avance hacia una etapa superior de desarrollo y
seguramente permitird obtener mayores heneficios cconémicos -

de los recursos derivados del petrdleo.

La estrategia propuesta para su construccifn contempla la ex-

I T B

periencia obtenida en la etapa de sustitucién de importaciones
de bienes de consumo y las perspectivas de crecimiento econdml
co sostenido a una tasa en torno al-8% anual durante los éréxi
mos diez afhos por lo menos), consideracidnes que hacen resaltar
la eficiencia como un factor indispensable, el cual, a su vez

“dependerd de una minuciosa seleccién de posibilidades alterna-
tivas en funcidén tanto de la oferta existente como de la viabi

lidad de producir nuevos equipos y herramientas.

Se preve una gradual ampliacidn de la sustitucidn 3de importa -
ciones que, en sus primeraé etapas, sustentada por los diver -
sos apoyos de tiéo instrumental (crediticio, fiscal, etc.) de-
bienes de capital solamente estard en posibilidades de abaste-
cer una parte reducida de los requerimientos de las principales
empresas paraestatales elegidas para estudio‘en el presente --

trabajo.

Por lo tanto, la hipftesis de trabajo del Gltimo.capitulo gqueda
enmarcada como una préactica metodolbgica que articula la apli-
cacidn de uno de los instrumentos de prediccibén econdmica més

versitiles, la matriz de insumo-producto, al estudio de la si-



tuacibén existente en el “ndito de la demanda de bienes de capi
tal para las empresas paraestatales seleccionadas, con el pro-
éésito de derivar un resultado de cuantif icacidén de los empleos
que,se dejan de. generar en México como consecuencia del abaség

cimiento de dicha demanda con importacionesJ

R PN e . L Coerem
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Los resultados del ejercicio deben inﬁerpretarse en base a los
supuéstos dsumidos del manejo de indicadores estadisticos pro-
yegtagog (de la matriz censal de insumo producto.de 1970x ha -
cia 1975, hecho que da, en hipdtesis, una constancia a las fun
ciones de prodﬁccién, o lo gue reésulta equivalente, considera
que la relacidn capital-empleo en las ramas industriales estu-
diadas no ha sufrido modificaciones demasiado significativas.
Asimismo{ gue la 5uantificaci6n realizada se ubica en el marco
de las proyecciones del modelo.econométrico del Plan Nacional

a

de Desarrollo Industrial.

Ademgs de los resultados cuantitativos, como conclusidn del es
tudio - se pretende .demostrér la viabilidad de aplicar he
rramental econométrico en la medicién de la potencialidad ocu-
pacional de actividades productivas no existentes a la fecha -
en el pails, si bien en el caso del presente trabajo se accedid
exclusivamente a un nivel de agregacién de indicadores econdmi
cos por rama industrial sin llegar al estudio de empresas indi

viduales ni productos especif icos.

entre 1980 y 1982.



Otra conclusién importante es gque la estrategia de sustitucifn
de importaciones de bjienes de capital presenta halagadoras ven
tajas en términos de creacifn de empleos, argumento gue apoya

_lguestrategia propuesta para su implemeqtacién. Este argumento,
“adnqué timidaménté manejado Hasta ahora por las instituciones
.responsables de definir la estrategia de dezarrolle dg lg im -
dustria de bienes de capital, tal vez debido al hecho de que -
existe una creencia equivocada bastante arraigada en el senti-
do de gue tiene liritadas botencialidades ocupacionales, ha si
do- corroborado tanto a través de enciestas- internacionales, cé
mo en nuestro propio pais. La afirmacifén anterior es también

apoyadé por los resultados de la cuantificacién de los empleos

atribuibles a la produccidn de bienes de capital del presente

trabajo.



CAPITULO I

EL CAPITALISMO, LAS CRISIS Y EIL DRSEMPLEO

a)

La posibilidad de las crisis econfmicas.- Cuando en la or

‘ganizacibn socdial de 1lds comunidades primitivas sé introdu

jo el intercambio de mercancias como resultado de la divi-

. sidn del trabajo entre sus miembros, su mecanismo asumid --

rrimeramente la forma del trueque simple entre los produc-

tores individuales (mercancia contra mercancia). .

Con el arribo a la civilizacidn agricola y la crianza de -
animales, las relaciones de produccibén crecen en.compleji—
dad y se comienza a utilizar el dinero como medio de cam -
bio. Asi,se disocia el acto de la *ransaccién en dos fases

completamente distintas, el productor de una mercancia ya
no necesita encontrar a otro productor deseoso de intercam
biar exactamente la mercancia gue necesita a cambio de la

gue ofrece. Solamente necesita vender su mercancia a cam-
bio de dinero, el cual puede utilizar de inmediato en la -
adquisicidn de un nuevo bien o atesorarlo para su utiliza-
cibén en el futuro. La representacién de este mecanismo es:

M-D-M' {(mercancia-dinero-mercancia).

Es posible que no sea tan evidente y por esa razbn haya pa
sado desapercibido durante mucho tiempo el hecho de que --

precisamente la aparicidn del dinero como médio de cambid

1)
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dié origen a la posiblidad de las crisis ccondmicas de so-

breproduccibn.

Los economistas cl&sicos fueron los primeros en soslayar -
'dicha‘posibilidadT'La'formulécién'de'Ia*iéy'del‘equilibrio
ng lqsﬂqggchpg FOQOFiﬁg como la ley de éay* gqns%deraba -
muy dificil que se presentara una crisis en cualquier so -
ciedad simple, ya gue todo productor, decia Say, al vender
'sﬁ'mefcaﬁcia a cambio de diﬁero, utiliza a su-vez ese éing

ro en demandar otra mercancia. . . _— ; . . .

De ahi que el total de los ingresos de los productores es
equivalenté a los gastos.y por lo tanto no es posible supo
ner la ﬁosibilidad de una crisis. -Parece ser que los clési -
cos de la economia no consideraron la separacidn en el - -
tiempo y en’el espac¢io de las dos fases de la circulacibn de
mefcancias: M-D (mercéncia—dinero) y D-M (dinero-mercancia)
va que el hecho de haber vendido su mercancia a cambio de.
dinero no obliga al vendedor a gastarlo inmediatamente; de
hecho puede decidir ahorrar su ingreso para hacer uso de -
£l después de cierto.tiempo, o inclusive diferir su gasto
indefinidamente {atesorar); por lo tanto, én la realidad,
la venta de una mercancfa no siempre coincide con la crea-

cidn inmediata de demanda. De ahi surge la posibilidad de

* Atribuida a Jean Baptiste Say, economista francés del siglo
AVIII. . !




la crisis hajo la forma de un desfasamicnto entre la ofer-
ta y la demanda, aungue todavia como una posibilidad tedri

ca, pues es hastante iprobable gue todos los productores

decidan atesorar el producto de sus ventas a un tiempo.

o Ty -

.Es con el modo de produccidn capitalista que la posibilidad

de gue la economia se vea cmpujada hacia una crisis adquie
re existencia efectiva. La forma gue domina el mecanismo -

de la circulacidn en el modo de produccién capitalista de-

ja de ser M-D-M' para convertirse en D-M-D'. Es decir’ --
que el capitalista utiliza su dinero para adquirir una mer
cancla, con el propdsito de venderla posteriormente y obte

ner un beneficio. D' representa entonces a D, la inversidn

“original, mds un Incremento ‘de-D, 'o-sea-la-ganancia del ca-

pitalista:
D' = D + g,
donde d es la diferencia entre el precio de compra de la -

mercancia y su precio de venta.

En el campo de la produccidn, en el éue la mercancia adqui
rida se refiere a todos los insumos regueridos, el empresa
rio no arriesgar8 su capital en la compra de bienes de pro
duccién y de fuerza de trabajo a menos gue tenga la certe
za de gue su inversidn le produciri alguna ganancia. Tampo
co decidiri colocar su capital en una empresa gue ofrezca

una ganancia menor a la media social, sino gue t;ataré,por

lo menos, de obtener la tasa media de ganancia, y si descu-

k2
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hre algfin tipo de actividad ecaonémica, que reditfie uvna ta-
sa superior a esa media, no dudar& en transferir su invor-

sidén de inmediato.

Cuando la tasa de ganancia de una rama de la produccidn --
disminuye por debajo del nivel medio general, los enpresa-
rios ;etiran su inversidn para colocarla en una rama mis -
redituabie, lo que a su vez permitiri una nueva nivelacidn
de la tasa de ganancia en la rama deprimida. Sin embargo,

cuando la tasa media de ganancia general de la sociedad --
llega a descender demasiado,los empresarios no encuentran

motivo para continuar sus inversiones y se abstienen de ha
cerlo, con lo que se precipitan las crisis econbmicas y --
sus graves consecuencias sociales y materiales: desempleo

masivo, destruccidn de mercancias, etc.

La éxplicacién de las crisis econ8micas, segfin la teoria -
Marxista.- La teoria del valor elaborada por Marx permité
acceder a una explicacidén basada en el materialismo hist6-
rico de la tendencia a la baja de la tasa de ganancia, y -
por lo tanto de las crisis, como un corolario del principio
seglin el cual la finica fuente del valor es el trabajo huma

nol

La tendencia descendente de la tasa de ganancia.~ En térmi-
nos de las categorias econémicas marxistas, la tasa mediag -

de ganancia es igual a la plusvalfa total entre el capital
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total. Asi, el tipo de ganancia puede ser afectado tanto -
por un cambio de masa total de plusvalia obhtenida, como --
por un cambio en el monto de capital total utilizado. Por

lo tantg toda reduccidn de.la nlusvalia generada, o todo -

incremento del valor del capital constante utilizado, re -

"preséntan una disminucién del tipo de ganancia medio.

Al

En el capitalismo clasico, caracterizado por la libre movi

lidad de los factores y multiplicidad de unidades de pro-
duccidn en competencia, el sistema de precios representaba
la cantidad de trahajo "socialmente necesario” contenido -

en cada mercancia. Sin embargo, las tendencias a la concen

tracién y centralizacién del capital en unidades producti-

v T - . L . LR e H . .

vas cada vez mayores y mas iﬁtensivé en cépiégi'éiéfén lﬁ.
gar a que a medida que determinadas ramas productivas se -
alejan de la composiéién orgdnica media de la sociedad, de
finida &sta como la propdrcionalidad que existe entre capi
tal variable y el capital constante total empleado en la -
sociedad, es decir que utilizan una mayor o menor cantidad
de capital que la composicidn orgénica media de la socie -
dad, el vaior efectivamente contenido en las mercancias --

as? producidas se aleja en mis o en menos del precio de --

produccidn gue les asigna el libre juego de las fuer:zas -

del mercado.

Con el transcurso del tiempo la produccidn crece en comple

Jidad técnicay la composicidn orginica de los capitales --

i
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tiende a alejarse cada vez mis de la composicidn orginica
media de la sociedad. De esa manera la valorizacibn que
expresa el sistema de precios del'mercado es también, en -
medida creciente, divergente de los valores realmente con-
tenidos en las mercancilas, es decir, del tiempo de trabajo
socialmente nécesario efec¢tivamente utilizado en su produc * -
cidén. Dicho sistema éermite gue el tipo de ganancia se man

tenga uniforme para todas las unidades productivas debido

a que la cantidad de valor rcalmente contenida en las mer-

- - . " .

cancias no es ya la gue determina su precio de venta, sino
gque la dinf&mica misma del mercado forma una masa con el --
plusvalor generado en todas y cada una de las empresas, de

la cual se extrae y distribuye a cada capitalista una par-

LI IR a

ticiégﬁféh alfcuota é&éwgoffégpébdgaémfangasg‘médf&ydé‘ééﬁ"
nancia multiplicada por la inversién realizada por cada --

uno. . Esto significa que las mercancias no se venden por -
sus. valeres, sino pbr su precio de produccibn, el cual se.-

.compone del costo de produccién (insumos, fuerza de traba -

- - . . .
Jo, depreciacidn, c¢tc.), m&s la tasa media de ganancia.

‘En consecuencia, el precio de produccién serd& mayor gue el
valor realmente contenido en cada mercancia si se produce
en una empresa cuya composicifn org8nica es mis elevada --
que la media, e inversamente, cuando se trata de una empre
Sa que presenta una composicidn orgfnica menor gque la media,

el valor contenido en la mercancia producida serf mayor --
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que su precio de produccifn

- Como el progreso técnico se aplica cada vez en mayor medi-

da en la produccibn de bienes y servicios, se utiliza me -
nos trabajo humano y mayor cantidad de m&quinas y costosas

instalaciones (capital). Ahora, la misma cantidad de pro -

"ductos €s obtenida con uha menor cantidad de valor genera-

do én su elaboracibn. Para la sociedad en su conjunto, la
sustitucidén gradual del trabajo humano por capital fijo 1i
mita la cantidad de plusvalia generada Yy una mayor canti -
dad de capltal fijo utilizado en la obtencibn de un mismo
volumen de produccidn. Es este poderoso factor el que ac -

tGa constantemente presionado a la haja tasa de ganancia -

media de las sociedades capitalistas.

B A e --. e e wn e ta e ot ere 3wy, . __- ‘.)-._} F e lef ..\'-,n
Causas gque aumentan la plusvalia generada.- Es posible a -
tribuir a las mismas causas gue ocasionan una reduccifn de

la tasa de ganancia, la elevacién de la plusvalia generada

(como puede ser la reduccibn del costo de los bienes de -

‘consumo para los trabajadores mediante la utilizacién de -

tecnologias modernas, por ejemplo). Sin embargo, aGn cuan-
do la mayor plusvalfa as{ generada contrarresta en cierta
medida la tendencia al descenso de la tasa media de ganan-

cia, no es posible gque la compense totalmente.

Existe tambi&n la posibilidad de frenar la tendencia decre

ciente de la tasa de ganancia si se emplea un mayor nfimero
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de trahajadores gue preduzcan una mayor cantidad de plusva
lia, Esto imblica, necesariamente un acelerado ritmo de --
acumulacidn de capital gue haga posible no solo compensar
la reduccién del tipo de ganancia; sino también proporcio-
nar una masa de ganancia de tal magnitud que represente un
incentivo para que %os empresarios capitélistgs continuen

acumulando. En términos de niveles de empleo ésto signifi-
ca que para evitar gque la tendencia al descenso de la tasa

de ganancia llegue a representar un obstidculo para la con-
tinuidad del proceso de acumulacidn y creacidn de empl=os,

i

es necesarjlo aumentar constantemente la plusvalia, es de -
cir, la masa de ganancia, no solamente dentro de los limi-

tes impuestos por la elevacidn de la productividad, sino -

[ 4

también en una forma absoluta. Esto no sighifica gue sea -
totalmente.deseable que la ocupacidn crezca a la misma ve-
idn; por el contrario como se discu

rs mids adelante, es indispensable que exista un ejército -

locidad que la poblac
industrial de reserva, que permita regular los salarios --

sin frenar la acumulacidn de capital.
el El ejército industrial de reserva.- Al elaborar una expli-
cacidbn de la dindmica de la acumulacibn capitalista, la teo
ria econbnica marxista asigna un papel muy importante a la
présencia de un ejército industrial de reserva, que permi-

te mantener deprimidos los niveles de salarios en el merca
s ,
24J0 y actuar asi como una causa contrarrestante

do de tra
de la tendencia a 1la baja de la tasa de ganancia.
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La fuerza de trahbajo, es uUno mds de los factores de la pro

Guccibn y reviste la forma de una mercancfa. Ta acuiula --

cibn de capital representa una demanda creciente de traba-
jadores lo que, como si se tratara de cualguier otra mer -
cancia, eleva su precio de venta y reduce, en consecuencia,

la cantidad de sobretrabajo.o plusvalia apropiada por los

capitalistas. _ ’

La solucién ofrecida por los economistas clésicos consis -
tia en atribuirle a la fuerza de trabajo un precio natural
equivalente al costo de mantenimjento del trabajador en un

&mbito socio-cultural determinado, y un precio de mercado

sujeto a las leyes de demanda y de oferta. De acuerdo con

precio de mercado de la fuerza de trabajo con respecto a -
su precio natural, como en el caso de las demis mercancias,
présenta una tendencia a reestablecer su equivalencia en -
el corto o en el mediano plazo mediante un aumento en su -
oferta si aumentan los precios o una reduccidn si disminu-
yen.

Por lo tanto, a medida que los trabajadores reciben mayores

‘salarios por la demanda de trabajo generada como resultado

de la creciente acumulacidn, su condicidén es mas prdspera,
lo cual se refleja en una mayor fertilidad de la poblacidn
que permite alcanzar nuevamente el eguilibrio entre la ofer
ta y la demanda de trabajo, pero esto ocurre solamente en -

el mediano plazo.

FLAN
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‘A diferencia de la explicacibn clésica, de acuerdo con la

teoria marxista, la presencia de un ejército industrial de
reserva se explica en base al analisis del efecto de la -
acumulacidn de capital sobre la tasa de explotacifn del --

trabajo, o sea, de la produccidén de plusvalia. Esta teoria

- plantea gque-el-objetivo primordial del empresarijo capita -=-

lista consiste en la obtencifn de plusvalia, y que la ele-
vacidn del salario de los trabajadores debida a su escasez
relativa a medida que el procesa de acumulacidn genera uné
aaybr-deﬁénda dé fuérza de traﬁajo, representa uﬁa tenden-
cla a la disminucidn de la plusvalia obtenidé por el capi-
tal. Por lo tanto, el hecho que posibilita la continuidad

y expansifén ulterior del sistema capitalista es la presen-

cia permanente dé un ejército industrial de réserva.

El ejgrcito industrial de reserva estd constituido por tra
bajadores desempleados que al competir por las fuentes de.
trabajo escasas ejercen una presidn a la baja de los nive-

les de salarios.

Esta poblacibn excedente gque se encuentra desempleada pue-

de corresponder a dos clasificaciones:

1) Aquellos trabajadores que han sido desplazados por la -

mecanizacibn de la produccifn industrial (desempleo tec

noldgico)



2) Aquellos trabajadores por cuenta propia que, una vez --
despojados de sus medios de produccidn por el efecto 4i
solvente de las relaciones de produccidn capitalistas,
pasan a constituir parte del ejército de desempleados -
que ofreéen su.fuéréa de fraﬁajo prﬁnciﬁalmente a la in

s . .. N e .

dustria: .- o wp e e et s

Sin embargo, la expansidn acelerada del capital genera una

-demanda de mano de obra gue puede reducir considerablemente

.
. A . .
.

el ejército industrial 6é resérvg, y p@f 16 tanto, dar lu-
gar a una répida elevacidn de los salarios. Cuando los ca-
~pitalistas se peréatan de una disminucidn extraordinaria de
la plusvalia generada, detienen la acumulacidn y se desen-
“'boca en las crisis. TR e e e mn
Tanto ias crisis como la mecanizacidn del trabajo permiten
la reconstitucifn del ejército industrial de reserva cuan-
do este se ha reducido demasiado para realizar su funcidn

en forma eficaz.

El ejército industrial de reserva en el capitalismo. es,;-~-
desde la perspectiva marxista un mal necesario para la pre
servacidn de la tasa de ganancia en los niveles requeridos

para permitir la continuidad de la acumulacidn de capital.

Como lp plantea J. Strachey*, el ritmo minimo de acumulai-

* "La naturaleza de las crisis" J. Strachey, p. 252, Editorial
. E1 Caballito. L G R
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cifn de capital para que la tendencia descendente de la ta
sa de ganancia no represente un freno a la ulterior expan-

si6én de la economia capitalista tiene que ser cuando menos

.suficiente como para lograr gue la masa de ganancia (es de-

- * - -

cir, la plusvalia generada) sea no solamente la misma afio

‘corf ano, sino gue aunente lentamente. Dado gue la tasa” de

plusvalia depende directamente de los salarios reales y --

que la determinacidén de los mismos est& condicionada por -

la oferta de la fuerza de trabajo, la existencia de un ejér

Pl Ll . - - - -

cito industrial de reserva permanente, o lo que es lo mis-

mo, de un desempleo crbnico, deviene un hecho indispensa -

. ble para el funcionamiento del capitalismo. .. et

» i

PN P el 1
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a2 explicarisn del” désenplés, seglin 1a teoria keynesiana.-
El estudio de la economia capitalista a partir de la enun-
ciacidn de las leyes y contradicciones inherentes a la pro
duccibn social y apropiacidn privada de la plusvalia est§.
en la base de la metodologia del materialismo histdrico --
dialéético. En su explicacidn de las relaciones sociales --
que representan el contexto en el que se desarrolla el sis-
tema capitalista se elabora una concepcidn predominantemen
te "orgdnica" en el sentido a que se refiere el sistema ca
pitalista como un “orgahismo" que en su propia evolucidn -

da origen a las contradicciones que provocarn su derrumbe.

La teoria de reynes, a su vez, adopta un enfoque "del equi-

librio de la economfa capitalista en un momento histérico -
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dado".”
Afin cuando Keynes considerd su teoria como diné&mica, es po
sible objetér; como han planteado diversos autores, que no
ﬁizo ningfin intento de estudiar la transicidn de un momen-
to a otro ée las.posiciones de‘equilibrio.qug describia ‘su
andlisis macroggoném;co. Cs decir, qgg,_si la tgq;iq de --
Keynes explica por ejemplo, el nivel de ocuéacién "en cual
quier tiempo", deberia denominarse "estatica qomparativa“,
a diferencia del enfoque macrodinidmico que ceﬂtfa su aten-

cibn en las fluctuaciones én la ocupacifn en instantes su-

cesivos de tiempo¥*.

El modelo utilizado por Keyneé es macroecondmico porque se

ocupa.de las varjables econdmicas agregadas-tales como.el. .

consumo, el empleo y la inversibn, define sus interrelacio

nes funcionales y permite prever comportamientos inducidos

en el resto del sistema por la modificacién de sus valores.
»

La | eleccibn cuidadgsa de las variables macroeconfmicas

utilizadas en el modelo keynesiano, pérmite " sencillez

'y objetividad de su anflisis.

El ingreso y el consumo.-~ La funcifn del consumo es deter-

minada por el nivel de ingreso de las familias y de la par

* K. Kurihara: "Introduccibn a la dindmica keynesiana", F.C.E.
Pégsn 15-‘20. ’ :
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psicoldgica que Keynes denomind “"prope

v

te alicuota del mismo que deciden gaitar en hienes de con-

SUMO .

La demanda de Iienes de consumo aumentard en forma simulté

nea‘al crecimiento del ingreso., Sin embargo, ‘por una ley -

nsidn marginal al.--

consumo", no todo incremento del ingreso se destina al con

sumo y enla medida que el nivel de ingreso de la comunidad

"es mas elevadé, la pafte proporcional del ingreso que se de

r — 7
g =7 e it adlh L,

dica al consumo es cada vez menor. -’

La demanda efectiva y la inversién.- La funcidn de consumo
es el resuitado de la infervencién de dos variables, a sa-
ber: del volumen del ingreso y de la propensidn marginal a.
consumir. A su vez, el ingreso es funcidn de la retribu -
cién que obtienen los factores de la produccidn (renta, sa

1afios, etc.).

A medida gque aumenta la ocupacidn se redistfibuye un mayor
volumen de ingreso, pero una parte proporcional cada vez me
nor del incremento se transforma en demanda de bienes de -
consumo y en coﬂsecuencia s6lo es posible absorver una -

parte del incremento de la produccidn total generada en ese

nuevo nivel de ocupacibn.

El otro componente de la demanda efectiva es el nivel de in

L

versibén, el cual, a su vez est8 determinado por el incenti-

-
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vo a invertir. En 8l intervienen las expectativas de bene-

ficios, las tasas de interés, etc,.

. Los empresarios solamente estan dlspuestos a produc1r con

P

beneflc1os Yy por lo tanto, la oferta total, seré una fun -

“cibén de la demanda. En otras palabras, el Yolumen de em ~--' °

plecos que los empresarios estdn dispuestos a ofrecer es de
_terminado en (ltima instancia por el incentivo para inver-

tir, la propensién marginal a consumir y la oferta global.

La plena ocupacidn se presenta solamente comG un caso espe
cial en el que la inversidn corriente genera una demanda -
igual al excedente del precio de la oferta .global sobre lo

oot Sl T e L - Coa s - .ot I}
gue la sociedad demanda para su consumo.

Como corolario de lo anteriormente expuesto, la teoria key
nesiana considera improbable la posibilidad de que la in -
versidn autdénoma encuentre las condiciones requeridas para
alcanzar el pleno empleo. M&s bien asume gue el nivel de -
ocupacidn se mantendrf secularmente por debajo de la ocupa
cibn total, mds no como un réquisito para mantener bajos -
los salarios (lo que serfa equivalente a hablar de un ejér
cito industrial de reserva), sino como resultado de limita

ciones de la demanda efectiva.

Keynes recomienda para cerrar la brecha existente entre la

suma de la inversibn autfnoma mids la demanda de consumo y
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‘del modo de produccidn capitalista. La teoria marxista lo

Vi ¥

la oferta global que el gobierno participe mis activamente

-

en la economia a través del gasto pGblico.

La intervencifén del Estado en la economia y el empleo.-

Independientemente del intérds que despiérta la polémica en

torno a cuak de las interpretaciones, eshozadas es mds fiel a la.,

realidad, es evidente que la recurrencia de las crisis eco
némicas en el capitalismo es una de sus caracteristicas in
herentes. La sobreproduccidén de mercancias y el abarrota -
miento comercial se contréponen paraddijicamente a uﬁa re -
duccidn de la demanda de bhienes de éonsumo y de inversidn,
lo que a su vez significa una disminucién del empleo, del

ingreso y la demanda.

La existencia de un desempleo crénico es, por lo tanto, en

mayor o menor grado un fendmeno inherente a la naturaleza

explica en t&rminos de la necesidad funcional de un ejérci
to industrial de reserva gue presione los niveles salaria-
les a la baja, en tanto que el enfogue keynesiano lo atri-
buye a las limitadas dimensiones de la demanda efectiva. -
También ambas posiciones reconocen‘la innapacidad real de

crecer en forma sosfenida y homogénea que agqueja al siste-

ma capitalista, asi como la funcidn "purificadora" que co-

‘rresponde a las crisis recurrentes y a sus graves efectos

en el empleo. No obstante, las propuestas de solucibén que

serian formuladas en uno y otro caso, son bastantes diver-



24.

gentes, afin cuando presentan como elemento comfin una intex
vencidn activa del Estado en la economia;

La solucidn propuesta por ei marxicmo consiste en una con-
fiscacibn gubernamental de los medios de produccidn y una
‘planificacidh &entralizada y obligatoria dé'tddaé'Iég'acti
vicdades econrdmicas que permita suprimir la aleatoriedal en
las cecCisiones individuales de los empresarios y sustituir

el motivo obtencidn de beneficio por el de satisfaccibn de

.
" . . .
- . * - a - . ®

las necesidades sociales como principio orientador.

En cambio, la teoria de ¥eynes propone una serie de medi -~

das de politica econbmica en respuesta a las fluctuaciones

a “a s . .

de las principales variables macroecbd4nomicas, tales como -

1

la regulacidn de las tasas 4de interés, de la cantidad de

dinero en circulacidn y el manejo del gasto plblico.

Il hecho es gue el empleo es una variable macroecondmica que

refleja los niveles de actividad econdmica la cual depende

cada vez mis de la intervencidn activa del Istado en la eco
nomia. De ahi la justificacidn de estudiar las distintas mo

dalidades gue asume dicha intervencidn en la conceptualiza-

cibn tebrica y en la realidad del problema ocupacional en

los-paises desarrollados y en vias de desarrollo,
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CAPITUILQ IX

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Actualmente en todas lac sociedades el Estado es un agente fun
damental ‘"para’ el funcidnamienio de "la éboﬁomfd.ﬂPropdrciénésrl"
creciente del ingreso nacional se canalizan a través de &l o -

‘se generan en unidades productivas de su propiedad o bajo su -

control.
El Estado no es un ente neutro desde el punto de vista dist;i—
butivo del ingreso. Extrae y asigna recursos influido por la -~
‘interaccidn de diversas fuerzas econdmicas y sociadés;asi como

L e . .- . ' . . .. . B .r -

por su expresidn politica.

~Algunas acciones : ael Estado consisten en acrecentar ten
dencias favorables originadas en el libre juego del mercado o,
alternativamente, la correccién de distorsiones en el funciona
miento del sistema econbmico. Tambi&n juega un importante papel

como agente redistributivo del ingreso.

a) La regulacién y conduccidn del ciclo econdmico.- Un impor -

| tante cambio con respeéto a los objetivos basicos del Esta-
do en la economla se presentd a fines de la tercera década
del presente siglo con el surgimiento de nuevas corrientes

de\pensamiento en torno al Intervencionismo Estatal.



La crisis de 1929 evidenci6 de manera : rotunda que las
funciones del Estado liberal habian sido desbordadas por el
acontecer econdmico. Se vieron innumerables gquiebras, desem
pleo masivo y despéfdicio de g;andes cant;dades de recursos
como consecuéncia de la imposibilidad de hacer circular las
mercancias, . ., .. e e e

En estas circunstancias fue necesario que la organizacién -

‘estatal transformara sus estructuras y funciones para deve-

" 'nir'una unidad coordinadora de las’ grandes empresas produc-

tivas ampliando su campo de accidn a la regulacidn del ci -

clo econdmico en base a politicas monetarias y fiscales,

Asimismo adgquirid relevancia el objetivo de pleno empleo. -

Se ‘incrementb el gasto plblico y -erecid la-participacién -

estatal en la actividad productiva directa.

De-esa manera, la teoria econfmica liberal fue desplazada

como orientadora de las decisiones de politica econbSmica pa
ra dejar su sitio al intervencionismo estatal en la econo -
mia. Este fendmeno se generalizé a todos los paises capita-

listas ré&pidamente,

Los postulados biasicos ‘del intervencionismo del Estado en
la economia se originaron en la Teoria General de J.M. Key-
nes, la cual parte del reconocimiento de éﬁe el sistema ca-
pitalista, al llegar a una etapa avanzada de su evbluciép,

ha mostrado las discrepancias entre las leyes econdmicas -
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" Las actividades productivas emprendidas por el Estado.-~ Al

27.

postuladas por la teoria clésica y su funcicnamiento real

‘gque hace necesario desarrollar una nueva teoria ecconbmica

para dar cuenta de porqué se precipita en la crisis imposi

bilitadé para superar por si mismo la deficiencia que pre

senta la demanda efectiva, el desempleo y el estancamiento.

Analizadas las causas que condicionan la aparicidn de las
crisis y depresiones, Keynes llega a la conclusién de que
es al Estado a quiencorresponde desempefiar una funcidn dina

mizadora’ que permita la continuidad y uha nueva expansidn

de la actividad econdémica.

El Estado Capitalista deja de ser asi una instancia vigilan
te, econdmicamente neutra, para convertirse en instancia --

activa de la regulacidn de la reproduccidén.

rebasar sus responsabilidades tradiciconales de simple vigi-
lancia y asumir la conduccién de la economia, la actividad
del Estado no necesariamente lleva a una existencia social
en la cual todas las unidades de produccién estin sujetas a
una ofganizacién centralizada. La nueva situacién significa

m&s bien, la expresifén del nuevo interés general de las dis

tintas unidades capitalistés a través del Estado interven -

tor que, sin eliminar las contradicciones de la lihre compe
tencia, representa una instancia gue modifica en alguna me-

dida las condiciones funcionales para favorecer la activi -
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dad y expansifn del sistema capitalista de propiedad priva
da de los medios de produccifn. Esta nueva expresidn de la

actividad estatal comprende incluso la produccibn y abaste

cimiento de insumos esenciales o bienes y servicios gue --

las empresas privadas no atienden, ya sea por los elevados
requerimientos, de inversién o los largos peripdos. de madu-.

I

- . - " -
racidon de los mismos y se ha llamado economia mixta™.

La teoria keynesiana y el emplec.- A diferencia de la teo-

ria-clé&sica que plantea que los'salarios son’una funcidn -
-

de la productividad marginal del trabajo, y que, al crecer

el empleo bajan los salarios hasta llegar a un minimo en -
el gue la desutilidad marginal de trabajar no se compensa

con los salarios percibidos y por lo tanto no motiva a los
trabajadores a aceptar empleo, para la teoria keynesiana el
desempleo es una consecuencia de la insuficiencia dinimica
de la demanda efectiva que da Iugar a un abarrotamiento ci

clico de mercancias.

La insuficiencia dinémica de la demanda efectiva, dice Key
nes, es resultado de una ley psicolbgica fundamental: cuan
do aumentan los ingresos personales los perceptores estén -
dispuestos a acrecentar sus gaétos de consumo pero no tanto
como dicho aumento, en la medida en que sus necesidades in-
mediatas se ven progresivamente satisfechas y, por tanto, -
deciden ahorrar el remanente por motivos de previsidn antes

de consumir bienes suntuarios u otros satisfactores secunda
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rios.

También es posihble observar un desfasamiento temporal de -

la demanda en las flﬁctuaciones ciclicas de los negocios -

ya que la poblacibn ﬂoitiene_la capacidad de adaptarse al
‘cambio de las circunstancias objetivas inmediatamente. Por

ejemplo, cuando. suben.los ingresos también .aumenta el con- .
sumo pero mias lentamente; cuando se reducen, también el --

consumo pero en menor medida. En el primer caso crece mas

répidamente el ahorro y en ‘el segundo disminuye.

- ..
- - - .t . . . T . . . u
Y - X - . .

Esta ley llamada "propensién marginal al consumo" no solo
es vigente en el tiempo, sino tambi&n en un momento dado -
entre distintos estratos de ingreso de poblacidn. Asi, los
estratos de ingresos-bajos cconsumen casi~la totalidad de --
sus sueldos y salarios para satisfacer sus necesidades in-
mediatas. En cambio, los perceptores de ingresos elevados
~generalmente ahorran una éroporcién considerable de los --

mismos .

El.beneficio del empresario mi&s el ingreso gque recibe el -
factor trabajo constituyen el ingreso global gue la colecti
vidad.obtiene en un determinado nivel de ocupacibn y.de --
utilizacibén de la capacidad productiva instalada. Este in-
greso al traducirse en demanda efectiva retorna a las empre
sas como resultado de ese nivel de actividad y determina a

su vez, el volumen de produccibn y ocupacidn.



En teorfa, la posibilidad de alcanzar el plena empleo estd
condicionada por el nivel de inversifn, ya que el producto
anual se componec tanto de bienes de consumo y servicios co

mo de bienes de capital (inversibn}.

[
i

ingresos del trabajo + beneficios

Yl

I

‘bienes de consumo + bienes de capital + servicios
{oferta total)

Y = Ingreso total = Y'

El punto de equilibrio (Y = ¥') en gue se alcanzaria el --
.pleno empleo corresponde.a una situacién.ideal en que la -
brecha entre el consumo y el producto determinado por la -
‘propensidn marginal a consumir es cubierta por un nivel -
de inversién elevado, a su vez, funcidn de la tasa de inte-

rés y de las expectativas de ganancia.

La propensién a invertir generalmente no es tan alta como
para cubrir la diferencia entre el volumen de consumo y el
del producto total. Son diversas las causas gue explican -
éste hecho: la propensidn a invertir los ahorros es,

una funcidn de la preferencia por la liguidez de dine
ro en la comunidad; en la determinacidn de la misma actlan
factores tales como las perspectivas de los negocios y la
situacibn de estabilidad o inestabilidad econdmica (ﬁotivo

seguridad). Sin embargo, afin cuando ambos factores presen-

tan perspectivas favorables, es decir, la tasa de interés y
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la eficiencia marginal de capital justifican la desutili -
dad marginal de pérdida de ligquidez, y existe una situa --
cién de estabilidad y paz social, la propensidén a invertir
no cubre totalmentérla brecha entre el producto y el consu
mo. Asi, la tasa de interé&s y la eficiencia marginal del -
capital determinan el volumen de inversidn, LEsta, a su vez,
determina junto con la propensidn al consumo, el nivel de

ocupacién y la produccién de la comunidad, a un nivel siem

‘pre por debajo del empleo total.

Para gue el empleo aumente constantemente tiene gue haber
~un aumento en la inversién eguivalente a la diferencia en-
tre el ingreso total y el consumo, pero cada empresario da
r& empleo (invertird en bienes de capital, insumos, etc.)
solamente al nfimero de trabajadores gue le rindan un_bene—
ficio.'Eor lo tanto, el empleo total en la economia seri -
la suma de los hombres empleados en condiciones Optimas en

las distintas empresas.

En términos neoclfisicos esa situacibn se explicaria como -
el ajuste o igualdad entre el costo marginal del trahajo y
el beneficio marginal del mismo, que normalmente se fija -
por debajo del pleno empleo. Cuando la actividad econdnica
y las expectativas de beneficio tienden a disminuir, asi -
tampién el volumen de ocupaéién. Cuando aumentan nuevamen-
te, también lo hace el empleo, pero sin llegar a asimilar

la totalidad de la oferta de trabajo disponible.
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d) El efecto multiplicador del gasto pGhlico sobre el empleo.”
El multiplicador del Gasto Plblico es el factor por el gue
Este debe multiplicarse a fin de obtener una medicibn del
aumento del ingresé nacional atriluible al mismo. La teo -
rfa del multiplicador se refiere especificamente a los - -
efectos inducidos por un aumento de gastos pGblicos en la

“abfianda efectiva )T el donsimo v el émpleo, “Aunque tambisdn -
se ha hablado del multiplicador derivado de una reduccién
‘de los impuestos a la formacidn de capital.

Los gastos gubernamentales corrientes y de inversidn, crean
un ingreso personal equivalente, por lo gue para calcular
su efecto dinamizador en la actividad de la economla hay -
gue tomar en cuenta el gasto adicional heého por los percep
;ores. Ese gasto, a su vez, representa un incremento del -
ingreso de otros perceptores que lo canalizan al consumo y

asil sucesivamente.

La aplicacidn del principio del multiplicador en la elabo-
racidn de la politica econbmica de los tiempos de depre --
sidén del ciclo econdmico, consiste en el utilizacidén de la
Inversiép PGiblica para compensar el rezago de la inversidn
privada, con lo cual se incrementan los ingresos, el consu

mo y la ocupaciény asi. impulsar la recuperacién.
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pPara identificar los efectos que tiene el Gasto PGblico so

bre el producto, la ocupacién y la distribucibn del ingre-

7



so se partird del supuesto de gue sus diversos compaonentes,
a saber, gasto corriente, de inversidn de infraestructura

y de inversibn en empresas productivas, tiene efectos cua-

litativamente semejantes en el multiplicador de la inver -

sibn y del empleo.

"

1.
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R i) Eféctos ocupacionales de los gastos corrientes. - La can
tidad de fuerza de trahajo ocupada por las actividades
gubernamentales tradicionales {vigilancia, imparticidn
de justicia, etc.) es una funcidn linealmente inducida
por la demanda de sus servicios, la cual manifiesta una
tendencia a crecer en forma éimulténea a las necesidades
de planificacidn y organizacidn de la economlia asi como
a las funciones de préstacién de servicios institucioné
les y de mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes (construccidn de vivienda, educacién, vigi -
lancia, etc.}. Los sueldos y salarios pagados a los em-
pleados pGblicos guedan inmediatamente disponibles para
transformarse en demanda efectiva. Los gastos destinados
a la adquisicidn de bienes de consumo o de servicios se

traducen en buena medida en demanda efectiva de los pro

_ductores de los mismos.

El efecto dinamizador de los gastos plblicos se debe a

la utlllzac16n de Los 1ngresos asi generados en forma de e

.- o~
Pl et f -‘\‘I. ;v »
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demanda efectiva de nuevos bienes y servicios, con lo -

que se estimula la generacifn de empleos e ingresos (efec
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to multiplicador).

ii) Efectos ocupacionales de las inversiones pfiblicas.~ En
t&rminos econdmicos, el multiplicador de la Inversidn

PGlblica presenta la ventaja de una incidencia inmedia-

taen los niveles de consumo de las personas a las qug
RS AT I EALE I R ; S L e : I T A
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proporciona ocupacibn, asi coﬁo en lé induccidn de nue
vas inversiones (y empleosjlque se requieren para am - '
pliar la oferta de bienes y servicios destinada a sa -
tisfacer la‘demanda generada por la formacidén de capi-
tal pﬁblico.

En primer lugar, en atencidn a su densidad de capital
por empleo generado, las inversiones pfiblicas se clasi
fican como extensivas e intensivas. Las extensivas son
las mids adecuadas en economias que enfrentan una sobre
poblacifn, ya que mejoran la distribucién del ingreso.
y favorecen la ampliacién del mercado interno al incre

mentar los niveles de ocupacidn.

Sin embargo, ante los requerimientos de elevacién de -

la productividad en ramas estratégicas de la produccidn,

se hace necesario aplicar el criterio de inversiones -

intensivas en capital, en el entendimiénto de que se -
'?%uwieé“desighafHESPECidlésﬁ“d““bﬁgicés“”pafﬁéhfcarédter'dﬁﬁ?ii‘

estratégico.



5 LR

Ambas perspectivas de asignacifn de las inversignes pfibli-
cas en los paises en vias de desarrollo son vdlidas. El ni

vel mis elevado de desarrollo tecnolégico y la mejor orga-
nizaci6n de la produCCiénpuedencoadyuvar a la seleccidn -
adecuada de alternativas viahles de Inversifn PGblica que
sin perder la perspectiva de las ventajas de la moderniza-

s .l,.-__:-'sz-#.l, . ';'-.'_- . %A;E_{_-.._'-_-_.“ . .. _.,‘.:_ri:_‘\;:,fq _-‘):_..;5"_}{'?:_,?.1..
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cibn, “‘considefe’ prioritdria la-generacidn de empleos.

‘En segundo lugar, en cuanto a su clasificacidn sectorial o

funcional* las inversiones. bdsicas se clasifican como:

1) De tipo productivo
2) En infraestructura

3) En obras ‘de bienestar social

l) Las caracteristicas ocupaciocnales de la inversiones pl-
.blicas productivas, independientemente de su produccidn
para el consumo o para la produccidn son:

-~ Tienen efectos ocupacionales durante el periodo de vi

‘ ' da €itil de la planta original.

- S8i las recuperaciones resultan suficientes para cubrir
los costos de operacién y acumular fondos para depre-
ciacibén sus repercusiones ocupacionales pueden ser --

perdurables.

2

catw e b . . Tt R A . te, T L e i % e " - e . .
"R T _.!.-.‘.,-..- i ::q,. wa e s '?J A TN ‘._5)‘:. T gl A Blalae ot ,:‘l,.-,:_‘..__..; Tewm .y il ,L_:l.., At a _;’ar_fi_:‘_'i._- -
. 3 ; R = . S A T P e

* Clasificacidén adoptada por el Progfama Regional del Empleo’
en América Latina y El Caribe,
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~ Asimismo, los proyectos gue producen heneficios rein
vertibles en un eclevado porcentaje logran una mayor
incidencia en la generacidén de empleos que_aquellos.
cuyas necesidades de.consumo absorben casi la totali .

dad de las captaciones y pagos que reciben,

2} La Inversidn Pﬁbllca en 1nfraestructura se caracteriza
por la Importancia de sus efectos ocupacionales indirec
tos; aunque el enfogue que se centra en los efectos direc
tos es importante, ya sea en la constrﬁccién o en la fi'

se operativa, la omisién de los efectos indirectos de -

los proyectos de este tipo es bastante frecuente,

El empleo directo generado por determinado volumen de -
inversidn pfiblica serd m&s o menos permanente y numero-
sO0 si las inversiones se realizan en empresas producti-
vas o en obras de construccién de infraestructura que -
una vez finalizada tienen requeriﬁientos minimos de tra

bajadores para su utilizacién.

3) El sector bienestar social tiene una importancia relevan
te enla redistribucibn del ingreso al generar servicios
médicos y asistenciales para los sectores de menores in

gresos. Su funcién redistributiva tambi&n se lleva a ca

W e 5 tebO- A traves da,la gengracibn. de. empleo..en una..escala == . -

considerable. d

e Y O A A T ey A .
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1ii) Efectos ocupacionales de la Inversiéh Flblica de acuer
do a su clasificacidn temporal.- Se han estudiado los
diversos efectos en el tiempo que la inversibn pGblica
tiene sobre el empleo: algunos son inmediatos, en tan-
to que otros se ejercen en varios periodos posteriores

a aquel en el cuql se efectﬁa la 1nver51on Estos efec

B B e L TR U P —m . e _-;7-,- Sy R B S g R A L e e LR Y LA P -;. IR Y ORNCRS ,;..;‘.-u.--

tos se clasifican, en estatlcos y dlnémlcos

Los estiticos se caracterizan por actuar en el mismo
periodo en el cual se realiza la inversidn, Los din&-
micos son recurrentes, es decir que se repiten por va-

.

rios AROS consecutivos.

1) Efectos estiticos

- El efecto de produccibn: Se refiere a la produc -

cidn de los bienes de capital asociados a una po-
litica de inversidn. La demanda de insumos de ca-
pital que produce la inversibn pfiblica genera de
inmediato una cantidad de empleos para su.produc—
cidn que depende del monto y tipo de inversidn -
realizada enla rama productora de los bienes de -
capital. El efecto de produccién tiene la particu
laridad de producirse por fnica vez para cada sec
tor de inversi6n en el mismo afio en el cual se rea

Mo W LR a2 ap i ph 1285 120 I0Version.g L ek s L m e b M st g tenda e
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~ El efecto multiplicador: Se ha dicho que el efec
to de produccidn consiste en la generaciﬁn de em
pleos en la% industrias productoras de bienes de
capital; la mano de obra ast ocupada es retribui
da y el ingreso destinado, en su mayor parte, al

consumo,

I i

. h3 [ .
R .\v.\-,_‘.'u--._,_r-,-_.r_- L et

Cuando esos recursos monetarios se gastan en bie
nes de consumo, se produce un efecto multiplica-
dor sobre los ingresos de los productores de ese -
'tiéo de bienes, gue a su vez al percibir mayores
ingresos, efectfian mayores gastos de consumo, -
dando lugar a una mayor demanda de biénes de con

sumo, a lo cual se le ha dado en llamar "demanda

derivada" o "mecanismo del acelerador".

A su vez, la produccién de bienes de capital de-
manda insumos, materias primas y bienes de capi-
tal en cuya produccibén se genera una cantidad adi
cional de'empleos por el llamado efecto inducido

hacia atr8s.

El volumen de empleo generado como resultado del

efecto de produccién y el efecto inducido se cono

. IR
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2) Efectos djinamicos

-~ El efecto de utilizacibn.~ El cardcter dindmico
de estos efectos se debe a que se manifiestan en

periodos posteriores a aquel en que se realiza -

la inversi®n.

B T T R R T 4 i Y S T S LA XN A

At s e et ‘; T r s M
T "Es éeci ' que los actlvos productlvos acumulados
en otros sectores distintos del sector de bienes
de capital tienen efectos ocupacionales de utili
zacibn tanto en el periodo eh-que son :transferi-

dos desde el sector productor de bienes de pro -

duccibn, como en varios afios consecutivos.

iv) Otra acepcidn del multiplicador.- En cuanto al incenti
vo para la actividad econdmica y el nivel ocupacional
qﬁe presenta la reduccién de los impuestos a los gas-
tos de formacidn de capital j subsidios, los resulta-
dos en té&rminos de incremento de producto y de ocupa-
cién también podrian considerarse como un efecto multi
plicador. si bien sus efectos tienen una extensidn me-
nor, ya gque la propensién a invertir no solamente de -
pende e una disminucidn de costos de produccidn sino
tambi&n de las perspectivas de beneficios que presenta

- la situacifn econbfmica tanto externa como internamente.

- - . "a - - . - : . - . . * - . . - = B
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La misma naturaleza ciclica de los negocios en paises

capitalistas desarrollados da lugar a que el manejo de
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los niveles impositivos sea un instrumento efjicaz pa-
ra alcanzdr tasas constantes de crecimiento en la pro
duccibn y en la ocupacidn,

Esta resulta una solucifn adecuada cuando existen las

condiciones materiales necesarias, tales como la dis-

. T .
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ponibilidad de capital para invertir y en alguna medi

da, séquridad en las perspectivas de beneficio {como

puede ser la amplitud de los mercados). En tal situa-

cién, para la reactivacidn de la economia después de
una depresibn ciclica y la "regulacidn de boom"™ subse
cuentemente, el gasto pﬁblico no llega a tener una con
notacifn m&s gue marginal en la recuperacibn, aungue
en los momentos mds profundos de la crisis le puede -
corresponder el pa?el de antidoto de primera instancia

para estimular a la actividad econfmica.

En las economias en vias de desarrollo, por el contra-

rio, las limitaciones materiales y organizativas repre

sentan un serio obsticulo para la viabilidad de una so

IucisBn a la crisis mediante la disminucién de los nive

les impositivos.

El problema secular en estas economias es la escasez de

ones de la demanda efec
e 2 a Yo
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tiva.Debido a’'ese hecho 1la inversifn pGblica cuenta

con mejores perspectivas de ser un instrumento adecua-

Cate ot

. N
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do para iniciar y acelerar el efecte multiplicador, -
sin dejar de lado que el apoyo de la politica tributa
ria es imprescindible, aunque en tales circunstancias

resulta complementario.

La posibilidad de que el efecto multlpllcador de la -
W e e K ST .'=:-:__- e B e e et e et . ¥, o ,. i g iy
inversién pﬁbllca logre sus ObjethOS en los palses -
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T en vias de desarrollo queda,” sin embargo, condiciona-
da a los problemas de transmisién que se derivan de -
las inelasticidades de la oferta (hecho que frecuente
mente transfiere 2l efecto multiplicador al exterior
mediante las importaciones), a - la coexistencia de

modos de produccidn no monetarizados (como el sector

de subsistenc}a) junto al sector capitalista moderno,
la escasa comunicacién de los primeros con el resto -

de la economia, etc., puede representar un obstdculo

a su _funcionamiento.

e} La intervencibfn econfmica estatal en los paises en vias
de desarrollo.- La gestacibn del capitalismo industrial en
Europa Occidental se realizd inmersa en una lucha de cla -
ses, conducida por la burguesia naciente contra el feuda -
lismo. Con la: transicidn del feudalismo al capitalismo se
constituyeron los mercados nacionales y crecif la actividad
e tat ow. s Gpmercial a ultranza. e :

[P
(AL e P I o N wea S ST :?---__ » '._‘.-‘. . A PR TR TS ,'_..7:..@ .;: f;"“ -

!

&

Asi, la organizacidn social de la produccidn capitalista se
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definid en los C6digos legales gque consideran a la acti-
vidad individual como el motor de la economia y a las fuer
zds libres del mercado como el regulador automético de la

.

produccidn.

Gracias a que la revolucidn 1ndustr1a1 fue precedlda por .

L ".“. - R T d e and .'._-.-_-,.;-,..,. ,;._‘_' ,,} ,‘, S '_‘: P . AL R S Y <.

una acumulac1on de capltal basada en las act1v1dades mer -
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cantlles y en una organ12a016n SOClal con51derab1emente -—
..~ evolucionada, fue posible el surgimiento de una clase so -

cial industrial. Este hecho permitid la existencia de una

(")

demanda efectiva pouderosa que estimuld la extensidn y di -
versificacidn de la produccibn.

Los paises. que como el.nuestro inician su industrializacidn
apenas hace unos cuantos decenios se enfrentan a condiciones
histdricas muy diferentes: en el contexto internacional an-
te una divisidn del trabajo entre paises denominada por el
capitalismo monopolista; carecen de colonias u otras fuen-
tes externas de riqueza y solo en algunos casos cuentan -
con recursos naturales (como el petrfleo y los minerales)
gue les permiten disponer de ingresos para destinar a la -

acumulacién de capital y construir una industria nacional.

Esas grandes diferencias entre las condiciones histb6ricas
B NS S OO 4 gpe,gu;g;erop_ahla.e;a,indugxrial.hagg_dqs,sigLQsﬁlqg;n“h}_ﬁ_
paises actualmente industrializados y las condiciones vi -

gentes en la actualidad para.los paises que apenas la ini-:



'tualmente inician esa via han requerids Ta aplicacién’ de '~
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cian encuentran su expresibn como formas de organizacidn -
politica especificas, que reflejan las diferencias tan -~

grandes entre ambos momentos hist&ricos.

Si bien los pioneros industriales lograron industrializarse

mediante un sistema liberal irrestric*o, los palses que ac

daw oL

'medidas'de interveﬁcionismo'estatal y participaciéh direc-

ta del Estado en las actividades productivas para dar apo-

yo & la industrializacidn.

Asl, en lugar del tradigional "laissez faire", los nuevos
sistemas politico-econbmicos como el llamado de "economia
mixta" han resultado mejor adecuados a las estructuras so-
cioeconbmicas vigentes en los palses en vias de desarrollo

en las gque evolucionan.

Diversos enfoques tebricos han coincidido en gue la causa
del actual nivel deprimido de las fuerzas productivas en -
las economias de los paises en vias de desarrollo es la es

casez relativa de capital para la inversidn, por lo cual la

“intervencién del Estado en las actividades productivas re-

presenta un posible eslab®dn en la ruptura de ese "circulo

de la pobreza" al realizar inversiones pGblicas gue por su

magnltud 0 riesgos no emprenden los inversionistas priva -
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En estos palses, a semejanza de los palses desarrollados,
la intevencidn estatal en la economta ha devenido una nece

sidad esencial para asegurar las condiciones de un creci -

miento sostenido y homog€neo, si bien en los primeros las

funciones econdmicas del Estado se orientan principalmente

a la regulacién del ciclo econdmico mediante los instrumen

-, T .t

£65 ‘de Ta politica fiscal y monetaria, en los paises en —-
vias de desarrollo ademis de ésas funciones se le asignan
las de agente productor que impulsa y realiza la acumula -
cidn industrial. Por lo tanto, el &mbito de las activida -
des estatales en la economia es, en estos paises, mis am -
plio y diversificado en términos cualitativos, afin cuando
su participacidn relativa en el volumen de la actividad --
econdmica es proporcionalmente menor que eA aquellos*, Esta
intervenci6én estatal en las actividades productivas sigpifi
ca una interpenetracidn cada vez midyor entre el sector pG-
blico y el sector privado y llega a adquirir una connota -
cidén tan intensa que cada vez es mis dificil su delimita --
éién.

Por lo dem@s, las actividades productivas emprendidas ﬁbr
el Estado pueden someterse a una planificacidn detallada --
que pérmite una mejor utilizacién de los recursos naturales
-y.de inversién disponibles en el pais, asil como fijar obje-
tivos de modernizacién e integracibn del aparato productivo

que contemplen la generacién de empleos y la redistribucién

* Participacidn del sector paraestatal en la generacifn del --
P.I.B. por paises: en "Opciones de la politica en M&xico" Re
né y Rocio de Villarreal "La empresa pfiblica" Ed. Tecnos, p.9%4
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presariales en ciertos campos no son bastante efectivas.

del.ingreso.

En atencién a la racionalidad que debe prevalecer en el -

aprovechamiento de recursos escasos y de politicas redisti

butivas .se considefé que la intervencién estatal y la pla-

nificacidn del desarrollo llena mfs adecuadamente los requi

sitos de estas economfas, debido a que las iniciativas em-

Este hecho s& manifiesta con particular objetividad en las

‘limitaciones organizativas y del "know how" que represen -

tan para las empresas privadas las actividades productivas

modernas o que requieren grandes volfimenes de inversidn, -

por lo que la intervencidn directa del Estado en tales em-

presas resulta indispensable, principalmente en las prime-
ras etapas de la industrializacidn.

Sin embqrgo, la plane;cién econfmica en las circunstancias
prevalecientes en los paises en vias de desarrollo plantea
dificultades afin mas graves que en los paises desarrolla -
dos, eﬂ tanto que las limitaciones organizativas y los es-
casos recursos disponibles en los primeros imponen mayores
exigencias en cuvanto a la seleccifn de proyectos viables.

BN

Solamente aguellos proyectos que presentan ventajas consi-
derables en términos de la elevacifn de la renta nacional

mediante la produccibn de bienes o servicios éstratégicos

para el consumo social y para la industrializacibn, encuen

tran una justificacibn econbmica y politica.



En este contexto G. Myrdal* plantea como requisito esencial
para lograr efectividad en las intervenciones estatales en
la economia de la maguinaria de la administracién pfiblica -
se adec@e'a la magnitud e iﬁportancia de sus funciones y a
la responsabilidad que se le asigna en el manejo de los fon
dos péiqlegﬁ_.

-

. a
. . . .

Una buena administraci®n pfiblica h; sido, en el caso de ios
paises desérrollados, la respuesta a una actividad econdbmi-
ca dindmica. En el caso de los paises éue se inician en las
vias del desarrollo industrial debe ser, contrariamente, el
requisito indispensable para lograrlo, tanto por el hecho -
de gue las iimitaciones de recursos disponibles no admiten

el dispendio originado en la ineficiencia o la corrupcidn, cam

porque_de una buena “adninistracién pliblica depende sustancial-
mente el logro de lds objetivos socio-econbmicos a éue se

aspira llegar. '

Al atribuirse al estado la fuhcién de conductor del desarro
1llo econémico.sus actividades deben contemplar la creacidn
de condiciones adecuadas al surgimiento y expansifn de em-
presas modernas que a su vez reunan posibilidades redistri-

butivas y ocupacionales..

——

* Gunnar Myrdal, "An International Economy", pig. 204, HarPeri
Editions. .
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En alguna medida es razonable privilegiar en las primeras
etapas de la industrializacién el apoyo a la industria pe-
quena y mediana para favorecer la.absorcién de mano de obré.
Tambié&n es factible impulsaf la construccidn de carreteras,
presas, edificios pﬁbliCOS; etc., con el mismo propdsito.

De esta manera se permlte la redlstrlbuc1on del 1ngreso y

. - . SO SR A T P ] " . e o, 0 . ’ . . - Ty 4

1a expan51on de la demanda, pero la Gnica manera de nho crear
distorsiones sectoriales gque puedan causar presiones infla-
cionarias graves consiste en impulsar paralelamente la pro-

ductividad, diversificacidn y extensidn de la agricultura.

En las condiciones de una excesiva sobrepoblacidn y tenden-
cias demografica explosivas como las gque prevaleéen en estos
paises y sin un aparato productivo industrial capéz de gene
rar una demanda de fuerza de trabajo que permita reducir el
desempleo y el subempleo y asimilar a la poblacidn desplaza
da por la modernizacidén de las actividadés agricolas, una -
de las pocas soluciones ha sido planteada en:términcs de --
una inversidn industrial r4pidamente creciente, si bien ello

implica una profundizacién de la dependencia respecto a las

fuentes de crédito externas,

En este contexto que la intervencibén estatal como inverxsio-
nista en infraestructura y empresas productivas representa
una alternativa a las limitaciones de los capitales indivi-

duales para acometer proyectos modernos de gran envergadura,
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En el dificil proceso de la transicifn de una produccibn -
artesanal y de autoconsumo a la compleja organizacidn de -
la produccidn industrial, la simultaneidad de numerosos ob
jetivos sociocecondmicos coincide con la escasez de recursos
disponibles. De ahi que las decisiones econdmicas reguie -
ran de una evaluacién precisa y objetiva. En el Estado se
reunen esos atributos en las primeras etapas del desarrollo

industrializador.

oy
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CAPITULO III

CONCEPTO DE MERCADO DE TRABAJO. EL EMPLEO POR SECTORES SEGUN
LA CLASIFICACION DE PAUL SINGER. ALGUNOS PROBLEMAS DEL EMPLEO

SEGUN G.G. DE SALAZAR.

L ST TR ChL Py R I P B LT T et T T et

LA POLITICA DE EMPLEO EN PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. -

Las economfas qgue, como la nuestra, no han alcanzado el pleno

- . . a T P . T el
EF L B b T A N A L0 t

‘desarrollo, generalmente se presentan la coexistencia de diver

sos modos de produccidn, los cuales a su vez son un reflejo de

la evolucidn genética de las sociedades. Asi, encontramos sec-
e

tores del aparato productivo en los gque predomina desde la pro

diccidn para el autoconsumo, en la que  la oferta de fuerza de

trabajo corresponde a la ocupacién de toda la poblacién, hasta

la produccién capitalista para el mercado en la que el nivel
de empleo depende exclusivaﬁehte de la tasa de Eeneficio de
las inversiones. En estas economias el sector capitalista es
el modo de produccibén mds importante en términos relativos y
su difusidn al resto del aparato productivo se manifiesta com
una gradual destruccidén de las relaciones precapitalistas que
sobrevivéﬁ, principalmente en la agricultura y actividades ar

tesanales,.

o]
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El concepto de mercado de trabajo.— El criterio esencial
para considerar a un trabajador como autbénomo o dependien
te consiste en la propiedad de sus medios de produccidn.
En las comunidades primitivaé'cuando, los productores di~-
rectos afin no se han disociado de sus medips de produc -
cibén, y no dependen de la obtencifn de un empleo remunera .
T S - :
do para subsistir ya que cada uno de los miembros de la -
sociedad dispone de los elemeh?os necesarios para produ -
c;r los bienes que necesita consumir o bien intercambiar,
no es posible.suponer la existencia de un mercado de tra-
bajo. "Se considera que en este tipo de economias no es -
necesario distinguir a la fuerza de trabajo de la pobla -

cidn total®.,*

La transformacidn gradual de una sociedad primitiva de au
toconsumo en una economfa de cambio favorece la disocia -
cién de los productores directes respecto a los medios
de produccibn, lo gue a su vez da lugar al surgimiento ;
del trabajo asalariado. Asi, se puede definir el mercado

de trabajo como aquella parte de la poblaci6£ que inter -

cambia su fuerza de trabajo por un salario incorporé&ndose

de esa manera en la produccidn social.

Clara Jurisman: Conceptos y definiciones en relacidn con
el empleo, el desempleo y el subempleo, pdg. 3. Mimeo.



El mercado de trabajo ha sido definido como un mecanismo

gque cumple las funciones de encauzar la mano de obra ha=:
cia las oportunidades de trabajo'productivo{ asi como su
redistribucién al identificarse los reguerimientos insa-

tisfechos de determinadas actividades productivas y sur-

gir otros nuevos.

T T P T

.

T P O R S R T
~Actualmente, en algunas sociedades no opera ellsistema de
mercado de trabajo, en vez dél cual se recurre a la dis -
tribucién planificada de la mano dé obra. entre los diver
50s sectéres econbmicos, no obstante que este sistema, en -
cierta medida,reduce las posibilidades de movilidad de la
mano de obra y eventualmente presenta algunas formas de -
desempleo principalmente de tipo_ffiggiggﬁl, sin duda -
permite mejorar la organizacifn y adaptabilidad de la ma-

no de obra.

Los elementos fundamentales del mercado de trabajo son: —
la oferta y la demanda de trabajo. La oferta de mano de -
obra depende del volumen de poblacibn, de la estructura -
por edades y sexos, asi como de factores institucionales

© socioceconbmicos, tales como la educacibn y los flujos -
migfatorios. La demanda de trabajo es determinada a su -
vez, por factores estructurales, institucionales y coyun-
turales. Los factores estructurales se refieren a las ca-
racteristicas fisicas de la planta productiva, equipos e

instalaciones. Los factores institucionalés se originan -

en la administraci8n pGblica o en el ejército. Por Gltimo
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los coyunturales, se refieren a las fluctuaciones del ni
vel de utilizacién de las instalaciones preductivas en -

un meomento dado.

El empleo por sectores segfin la clasificacibn de pail -

Este autor sefiala que las economias no desarro
o . . . L g e s LRI N . " T iy = Yoo T
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Singer*, -

it . L PRI -

lladas se componen de varios sectores:

. . .

a)  Sector de Mercado
b} Sector de Subsistencia

¢) Sector Gubernamental

d)_ Sector Autdnomo

En el sector de mercado el nivel ocupacional es una fun -
cifn del mérgen de ganancia, por lo tanto solamente los -
trabajadores que producen un valor superior al de sus sa-

larios logran su insercidn en la fuerza de trabajo activa

En el sector de mercado rigen las leyes del sistema capi-

talista: cada empleo significa una inversibn adicional -
por lo que la inversidn se llevar& a cabo siempre que la
tasa de beneficio calculada como el cociente de la ganan-

cia obtenida respecto a la inversidn realizada sea mayor

‘0. igual a la tasa media de ganancia de la sociedad. En -

Paul Singer. Economia Politica del Trabajo, Ed. Siglo XXI
pag. 19.



53

otras palabras, la demanda de fuerza de trabajo crece has
ta el punto en que la productividad marginal de un traba-

jador m&s iguala a su costo marginal de reproduccién.

La capacidad productiva instalada alcanzari un nivel de -
utilizacibn determinado por un juicio de valor, indepen -
. diente de los.requerimientos reales de.consumo.

* -

*Miénffaé el brééio.ée éemanda ééectiva (el precio que es-
ta dispuesto a pagar el demandante) por determinado pro -
éuéto sea mayor que el costo marginal de una unidad adi -
cional de producto, la capacidad productiva efectivamente
utilizada se acercari a ia capécidad productiva potencial

‘instalada.

El nivel de empleo en el sector de mercado de la economia
es por lo tanto, una funcibén de la diférencié positiva de
la productividad marginal del trébéjo respecto a los cos-
tos de produccidn, asi como de las caracteriéticas de la’
tecnologfa utilizada en la produccidn partiendo de un vo-

lumen fijo de inversibn (intensidad de capital).

' El sector de mercado corresponde a la participacidn del -
ﬂmodo.de produccidn capitalista en la produccidn social Yoo
por lo tanto se ajusta a las leyes de la din&mica ciclica
del mismo. Es posible identificar en &1 tanto el desempleo
ciclico como el friccional. El primero se produce durante
la fase descendente del ciclo econdmico como el efecto de..

la reduccién de los niveles de actividad productiva, de =
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inversién y de demanda para el consumo, El desempleo fric
cional consiste en el desfazamiento entre la oferta y la
demanda de fuerza de trabajo, ya.sea porque se localicen
en lugares geogrificamente distintos o por la falta de -

informacidén de los empleos disponibles, etc.

.El mismo autor define al sector autdnomo como "aguel que

estd. compuesto por iniciativas .individuales y cuyo- produc ™

to se de;tina al mercado".¥*

Tales son las explotaciones campesinas, las unidades de -

comercio al menudeo, los servicios turisticos, etc.

fll.r.
Los bajos niveles de productividad que predominan en este
sector dejan como finica explicacidén de su sobrevivencia a
la ;ubremuneracién de los trabajadores en &1 incorporados,
lo que compensa los costos més elevadoé de la produccién

autdnoma respecto al resto de la economia.

Por las caracteristicas de las actividades que componen a
este sector se deduce que la principal forma de desempleo
que lo afecta es el de tipo estacional. Por ejemplo: la -
periodicidad temporalera de los cultivos, los ciclos vaca

cionales, etc.

* ‘Paul Singer, op.c it. pag. 97.

.
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La difusibn de las relaciones capitalistas de produccibn
al interior del sector auténomo generalmente supera los
obsticulos organizativos y tecnolbgicos con facilidad y
tiende a quedar restringido cada vez més por ciertos mer-
cados de reducidas dimensiones gue no permiten la escala

minima de produCC1on bajo las re1a01ones soc1a1es capita

roo . .t P AL - W -~ %, EPEES )

1istas. No obstante el proceso de ellmlnac16n del sector

‘aitdnomo se ha visto frenado en aquellas act1v1dades que

no han llegado a ser desplazadas tecnolégicamente y que,

por cierto presentan los mis bajos niveles de productivi
dad y dan ocupacidn a la mayor parte de los trabajadores
en el sector. Tales son las actividades del sector ter -
ciario originadas como un subproducto del surgimiento de
la industrializacién como por ejemplo: la comercializa -

cibn, transporte, etc.

El sector gubernamental se compone de las actividades gu
bernamentales tradicionales como la imparticibn de la =
justicia, la educacidn, las funciones:administrativas de
planeacidn y organizacibén econdmica, etc., y de las acti
vidades productivas que tienen como fin proporcionar los
insumos estrat&gicos para la produccidn que la iniciati-
va privada no desea producir por gque no ofrecen tasas de
.

beneficios adecuados o por los elevados volfimenes de in-

versibdn requeridos, asi como las condiciones apropiadas

para la produccidn de las unidades privadas (como la cons

truccidn de infraestructura).
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"que dispone, afin cuando

to (cradito prlicéj’eﬁisiénfdéwaiﬁero; etc.)

Las actividades gubernamentales muestran una tendencia -
a expandirse como resultado del crecimiento del resto de
la sociedad; en tanto que la demanda de sus servicios es
pricticamente ilimitada y se ve estimulada por la difu -
sifn de las expectativas sociales de bienestar social, -

el freno a su expansidn son los limitados recursos de -

[

- -

un limite absolu-

-, . e
-, .

no representan

Las actividades productivas del sector gubernamental fun
cionan en base a criterios de rentabilidad social de las
inversiénes, lo que no impide la aplicacidn de criterios
comerciales en la determinacidn de la asignacifn de re-

cursos de inversidn. .

El volumen de empleo en las actividades gubernamentales
tiende a ser cada vez m&s considerable a medida que una
cantidad creciente del excedénte social se canaliza a -~
través de los gastos gubernamentales. En cuanto al creci
miento del empleo en el sector productivo gubernamental,
el principal limite gue encuentra parece ser la elevacidn

de los requerimientos de inversitn por unidad de empleo debida -

a la modernizacibén tecnoldgica. En tanto las empresas -

privadas se rigen solamente por criterios de rentabili -

dad comercial, las empresas gubernamentales tambi&n apli
can criterios de rentabilidad social y muchas veces con-
tinlan su operacidn con resultados deficitarios, por lo

que puede suponerse su permanencia como empleador en el
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mediano y largo plazo,

En lo que se refiere a las unidades econbmicas del sec -
tor de subsistencia,Singer las define como "aquellas cu-
yo producto se destina predominantemente al consumo de -

los propios productores"”.*

- La produccibén de las unidades de este sector debe consis

tir, como su nombre indica, en lés aliﬁentos necesarios

para el autocpnsumo de los productores, lo gue no impide
qﬁe se obtengan otra serie de productos de tipo artesa -
nal y que se lleven a cabo actividades de cambio espora-
dicamente. Este hecho no contradice a su carécter autosu

ficiente, en t anto s6lo sea marginal,

Algunos problemas del empleo segfin Gloria G. de Salazar.
Los principales problemas del empleo han sido definidos
por la autora "en forma por demas somera"** de la manera’

siguiente:

l.- El desempleo originado en las deficiencias de la de
manda total, con una incidencia ciclica y que se ~
presenta'pfincipélmente en los paises desarrollados
ha sido considerablemente controlado mediante la in

-tervencidn del Estado enla conduccifn del ciclo - -~

*

P. Singer, op, cit., p&g. 97

** Gloria Gonz&lez de Salazar. "Proﬂiemas de la mano de obra -

en México", p&g. 15, UNAM., México, 1981,
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3.~ El deéémﬁléé'b&aéibhééo_bor los cambios en la es -

S8

econbmico,

2.~ El desempleo denominado estacional del cual la agri

cultura es el caso tipico, aunque también son com -

prendidos bajo esta clasificacidn la industria de
la construccidn, los servicios turisticos, etc.

- .

" tructura del aparato productivo: por ejemplo, cam -
bios tecnoldgicos y la introduccidn de nuevos ren -

glones de actividad productiva;.

4.- La carencia de equipos, instalaciones productivos,

etc., debido a la escasez absoluta de capital.

El sequndo y cuarto incisos, sobre todo este Gltimo, son’
los més significativos en el caso de los paises envias -
de desarrollo, aunque a medida que se desarrolla la in -

dustrializacibn adquiere importancia el tercero.

Algunas consideraciones en torno al desempleo estructu

ra.,- La incorporacidn del progreso tecnolégico en los -

paises en vias de desarrollo se lleva a cabo de manera

"heterogénea difundiéndose en algunos sectores selecciona

dos, en tanto gque buena parte del producto se genera en

sectores tradicionales y ocupa todavia a la mayor parte

de la poblacidn.

- i
Las distintas combinaciones de factores que pueden utili
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zarse en la elabhoracidbn de un determinado producto se -
modifican en el tiempo como resultado de la utilizacidn
de nuevos equipos y maquinarias, sistemas organizativos

mis eficaces y mejores insumos.

En general, la tecnoclogia productiva puede asumir distin

"' ™tds combinaciones factoriales para cada producto que’van”

[ ‘s
“amrs ®om
.

—

‘desde la‘capital intensiva 'y ‘don poca mano de obra, hag--

ta las de mano de obhra intensiva.

-
»

seria razonable suponer que la seleccién de la combina -
cibn factorial a aplicar "dependera de-la abundancia re-
lativa de un pais de los factores mencionados".* Es de -
cir que se utilizard la tecnologia que corresponda a la

dotacidn del factor mis abundante,

El planteamientvianterior se cumple solamente en la medi
da que la variedad de técnicas accesibles en el mercado

en un momento dado satisface la disponible efectiva del

factor abundante.

Al delimitar la extensidn de esta interpretacifn a las -
economias de los paises latinoamericanos es posible iden
tificar un duaiismo estructural en sus respectivos apafg
tos productivos. En primer lugar, la existencia de un -

sector vegetativo, predominantemente agricola, baja pro-

b » .
. . .

*

Clara Jussidmann: op. cit. p&g.12.
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ductividad ? minima intensidad de capital. En contraste,
se identifica la participacibn creciente de otro sector
al que se ha denominado "din&mico" que'utiliza una par-
te considerable de la dotacibn del factor capital en el
pais y que ademds es capital intensivo, es decir, gue -

tiene un bajo. potencial de.generacibn de ocupaciones. -

.Ademés, su. paxticipacidn, en.la estructura. de la demanda.,.

es creciente en la medida que.la concentracibn del in -
greso en las capas altas y medias de las sociedades da
lugar a la identificacidén de los patrones de consumo im

portados con el "status" social.

El dilema que origina la situacidn anterior consiste en
gue si 1la orientacién del aparato productivo hacia 105--
bienes de consumo gue utilizan técnicas intensivas en ca
pital asigna la mayor parte del capital disponible y su
reducida potencialidad de geﬁeracién de empleos no tiene
posibilidades de absorver completamente la abundante o -
ferta de fuerza de trabajo que producen las altas tasas
de incremento demografico, el sector vegetativo a su vez
descapitalizado, tampoco estard en condiciones de hacer-

lo.

Se produce asi un desfasamiento estructural entre la dis
ponibilidad factorial (abundante mano de obra) y los re-

querimientos del aparato productivo.

A diferencia de las formas especificas del desempleo que

z

.
ey "W
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se identifican en cada uno de los sectores de la clasifi
cacifn de Singer, el desempleo estructural se define co-
mo un problema que se difunde progresivamente en todos -
los sectores de las formaciones sociales latinoamerica -

nas,

e . -“oar .
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. Las politicas de empleo.en los paises .en viaalde_de§qrroi
a D X e L ‘.'- ..-,,’"--._.'.-.'.,-; 1 . g7 . N

l';p. rl.._

ilo.— Hace aproximadamente dos dé&cadas que el estudio -
del desempleo adquiridé relevancia en los paises en vias
de desarrollo. A finales de la década de los sesenta un
inter&s generalizado en el seno de las organizaciones in

ternacionales como la ONU y OIT did lugar a diversos pro

gramas concretos en torno a dicho problema. Tal fue el -

caso, por ejemplo, del Programa Mundial del Empleo de la

OIT.

5e esos y algunos otros estudios se han.derivado.conclu—
siones interesantes, tal como el hecho de gue la limita-
cibn de recursos de capital disponible para generar em -
pleos productivos en estos paises resulta principalmente
en una forma de subempleo y no de desempleo absoluto, -
asi como que el crecimiento explosivo de la poblacidn y
la importacidn de moderna tecnologfa industrial que es -
pfecisamente ahorradora de mano de obra resﬁlta contra -

.t

dictorio.

’ t
Es decir que, a diferencia de las economias desarrolladas

actualmente, las cuales iniciaron su industrializacién a

+

LI
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?artir de las empresas manufactureras familiares y en -
forma simult&nea a la acumulacibn de capital evoluciona-
ron gradualmente por las vias de la mecanizacibn, lo -
cual permitid una asimilacifén de la poblacidn desplaza-

da por el automatismo hacia otros niveles de la estruc-

tura ocupacional los paises que re01entanente comien -

I

zan a 1ndustr1allzarse estén su;etos a la ut1112a016n

. .
[ Y - .
Rt s e -.‘._E F- LRat ’“’"_.. ¥

. it Rl edeny . vaX
de’ 51stemas tecnologlcos lmportados gue no responden a

su disponibilidad real de factores y que producen la -

marginalizacidn y el desempieo de la poblacibn.

La politica econdmica diéeﬁada para superar el subdesa -
rrollo se ha.bgsado en las experiencias de los pafses -
que han alcanzado la industrializacibn. Por esa razbn se
ha dado una importancia 'predominante al crecimiento in -
dustrial con la seguridad de que la elevacidn de los ni-
veles de ingreso per cépita y global permitirdn superar

el subdesarrollo. Los resultados distan de ser los e5pel
rados en diversos niveles: la distribucibn del ingreso -
en estos paises ha observado tendencias altamente regre-
sivas, los problemas sociales de desempleo, subempleo y

marginalidad son muy graves, la dependencia externa al -

canza un alto grado de peligrosidad, etc.

Adem&s, la reorientacién del aparato productivo en fun -
cibén del crecimiento del producto ha favorecido, la migra
¢ibn rural hacia las ciudades y ha dado origen a diver: -

50s problemas sociales entre los cuales figuran la exce-

.-, <+ " W)

PR



siva gravitacién sobre los servicios pliblicos, la pre -
sién sobre los niveles de salarios de la fuerza de tra-

bajo sin calificaci®dn, la escasez de viviendas, etc.

El estudio del problema del empleo en los paises en vias
de desarrollo se han derivado distintas conclusiones con

amplia .trascendencia para las politicas®de empléo. El ag”“

.::r.-ﬁ-pecto-principalJesté"represenﬁado“ppr'léé'méﬁidaé”ecohgr o

micas especialmente aplicadas ‘para ampliar las oportuni-

dades ocupacionales,

De esa manera la politica ocupacional recibe una aten: -t
cibn prioritaria, o cuando menos importante dentro de la -

politica integral de desarrollo econmico.

En la meaida que el desempleo en estos paises se puede -
ét;ibuifglrépnk>crecimiento demogrdfico, su eliminacidn
a largo plazo dependerd también de la reduccidn de la fe
cundidad a fravés de la difusi®dn del control de la nata-
lidad. Pero los efectos de tal politica solo pueden ha -
cerse sentir en un periodo de varias generaciones. La sQ
lucidn al desempleo m&s bien debe consistir en tratar de
expandir la demanda de la fuerza de trabajo mediante la
utilizacidn de técnicas"que requieran menos capital por
persona ocupada"*, Esta actitid llega a convertirse en la
Epoca de los sesenta en ‘un elemento bisico de la politi

ca econbmica de los paises en vias de desarrollo .

*

Paul Singer.- op. cit., pag. 1l.



CAPITULO IV

DIAGNOSTICO OCUPACIONAL EN MEXICO
A
a) Contexto histbrico.- La Constitucidn de 1917 establecid -
dlversas formas de 1nterven01on del Estado en la Economia

con el prop051to de ampllar el margen de manlobra 1nst1tu

. , .
- .ot o~ T T ..,.,1.

fc1ohal para 1a atenuac1on de las contr;dlc01ones inheren-
tes a un liberalismo econdmico absoluto, vigente hasta en
tonces y basado en la Constitucidn de 1857, Ese hecho a -
su vez determind la ﬁransformacién del Estado mexicano en

agente promotor y regvlador de la actividad econdmica.

A partir de entonceé, y a medida que la modernizaci6n del
aparato ﬁroductivo nacional comenzaba a delinear su orien
tacibn industrializadora, las politicas pGblicas fueron -
adaptandose en su funcidn de los resultados observados en
su aplicacisn enmarcadas en un régimen politico caracte -
rizado por el compromiso gubernamental con los diversos -
sectores de la poblacifn gue participaron en el movimien-

to armado y que dieron origen al "Estado de la Revolucibn”

Asi, al iniciarse la primera etapa de la industrializa =
cibén sustitutiva de importaciones a raiz de la brimera -
guerra mundial y la crisis de 1929, 1la intervencién.del -
Estado en la economia consisti6 en la aplicacién de fuer-
tes barreras arancelarias. Tambi&n asumi6 una participa =~

cidbn productiva directa en actividades que por su carfc -
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ter estratégico crearon las condiciones para el crecimien
to de las empresas ya existentes y para la creacién de -

otras nuevas.

Al término de la d&cada de los treintas con la nacionali-

zacidén de la industria petrolera, la creacién de la Comi-

. sibn Federal de Electricidad y otros organismos pfiblicos ' "

do impulsé la sustitucidn de importaciones mediante el -
otorgamiento de precios subsidiados en los productos y -

servicios de las empresas de su propiedad.

Ademds de las politicas anteriores, la industrializacibn
sustitutiva de importaciones encontr6 un fuerte estimulo

en el nivel de demanda generada mediante el gasto pfiblica

Una evaluacién retrospectiva de los objetivos de desarro-

1lo econbmico durante el filtimo medio siglo permite. afir-

mar que los logros han sido afin mayores a los gque hubiera

- cabido esperar, sobre todo si tomamos en cuenta el carfc -

ter profundamente dependiente frente al exterior y las es

casas fuentes de acumulacibén que existian previamente a -

-esa &poca en México.

En las décadas posteriores a los treintas y en virtud de

que la politica econfmica del gobierno fue orientada prin
cipalmente al fomento y expansién de la produccidn indus--
triai, no se concedib una atencibédn adecuada a la genera -

cibén 'de empleos y a la redistribucidn del ingreso, por lo

R

'~e$trat§9icosppara-el.ﬁesarrollo industrializador,: el Estai"’,

)
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que'ias férmulas desarrolladas dieron lugar a abundantes

contradicciones entre objetivos econdmicos y sociales,

Las nuevas empresas creadas en la primera etapa de susti
tucifn de importaciones 'pefmitieron incrementos en la
ocupacidn gue justificaron aparentemente el supuesto am-
. pliamente difundido de que la.acumulacidn de capital.trae . .-
1§ia{apanejada“la plena, ocupacidn, .. . .. S
Tal supuesto evidentemente subvalor6 la velocidad explosi
va éel crecimiento démégféfico que habria de presentarse

en las décadas siguientes y sobreestimd el potencial de -
-la naciente industria para generar empleos en ausegéia de

una politica ocupacional especifica.

Los requerimientos de capital para iniciar la sustitucibn
“de importaciones de manufacturas se manifiestaron bajo la
forma de una transferencia de recurgos del sector agro-ex
tractivo y de servicios, tanto directa como indirectameri-
te (deterioro de los términos dé intercambio intersecto -
rial) hacia el sector industrial. Ese hecho significd un

obstdculo a la modernizacidn de aquellos sectores no in -
‘dustriales y consecuentemente a la elevacifn de su produc
tividad 'a su expansién ulterior; por lo tanto, limitd sus

posibilidades de realizar una funcibn captadora de mano -

de obra en gran escala.

. . s .
- - - .. .

Ademds, la industrializacidn sustitutiva de importaciones

tuvo amplias consecuencias sociales como:-la definicibn de



.., rios rural-urbanos. La

nuevos valores ideoldgicos que al identificar el auge eco
némico urbano-industrial con mejores posibilidades de vi-
da y trabajo favorecieron intensos movimientos migrato --

7

productivo industrial en sus primeras etapas y las limita

ciones implicitas para generar una demanda suficiente de

fuerza de trabajo originaron las primeras poblaciones ur-

. N N
. . - . oy oee - v+ e

L

R J. N --_ ‘ . Y B _',__ . . . . ..
banas redundantes que podrian considerarse como estructu-

ralmente desempleadas.

Las industrias de bienes 'de consumo masivo (vestido, cal-
zado, alimentos, etc) afin cuando encontraron una demanda
preexistente bastante amplia, ofrecieron liﬁitadas‘tasas
de beneficio a la inversién y por lo tanto su expansidn -
no logré generar una demanda de mano de obra con las di -

mensiones necesarias.

La l8gica que siguid el proceéo de acumulacifn industrial
generd tendencias a la concentracifn de las actividades -
productivas en empresas cada vez més capitalizadas las -
cuales resultaron m&s beneficiadas con los incentivos fis

cales y otros de caricter general respecto a las pequenas

y medianas industrias que por sus caracteristicas operati

vas generalmente son las que poseen una elevada potencia-
lidad ocupacional; este hecho tuvo a su vez incidencia en
la profundieacidn de las brechas de los niveles de ingre-

s0 entre la industria moderna y el resto de la economia.’

s. reducidas dimensiones del aparato ...
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La concentracifn del ingreso entre los estratos sociales
que tuvieron acceso a actividades empresariales o a una

ocupacién en el sector moderno did origen a una demanda

princ%palmente orientada a los bienes de consumo durables _
L T LA R T I A o A I L=t T aren
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y semidurables. La produccifén de bienes con alto conteni-
do de capital redujo las dimensiones potenciales del mer-
‘cado interno y las oportunidades ocypacionales, va que --

. P

_pof fGtgeﬁérai iéoiecﬁbfdéig'rgquéfiﬁg éh”las'empfesaé.mg
dernas se caracteriza por ser ahorradora de mano de obra

e intensiva en capital. S8i bien 1la expénsién de la produc
ci§n de hienes con alto contenido de capital tambi&n re -
present una fuente ocupacional significativa, la canti -
dad ‘de emplecs que se podia haber generado con esas mis -

mas inversiones en la produccibén de bienes menos sofisti--

_cados era seguramente mucho mayor.

Entrada la década de los sesenta se inicié la produccién

de algunos bienes de capital e intermedios, sin embargo,

la multiplicécién de empresas industriales que.llevaron

a cabo la sustitucidn de bienes de consumo, durables y se
midurables no fue acompafiada de una integracidn simultd -
nea de las ramas productoras de bienes de capital y pro -
ductos intermedios, lq cual tuvo como efecto el aumento -
de las importaciones de dichos productos y la transmisibn
de los efectos multiplicadores al exterior. Ademés, la -

‘adopcidn de tecnologiasg importadas implicé una creciente

’ [
dependencia tecnolfgica, pero-quiz& la consecuencia mis --

4 R



desfavorable fue la limitacibn del nfimero de empleos que

requieren los modernos sistemas preductivos importados.

Si a los factores anteriores anadimos la creciente depen-

e P I N

.dencia del cré&dito externo para financiar el crecimiento

industrial que junto con el deterioro de los términos de

intercambio para las exportaciones tradicionales del pais

v 1o .o (productos agroextractivos).-did lugar,.a un déficit crdni-

co de 1la Balanéa de Pagos, asi .como-una mayor penetracibn
de empresés extranjeras en todos los sectores econbmicos,
es posible prefigurar una imagen de las contradicciones -
econdmicas originadas en el periodo de sustitucibén de im-

portaciones.

En primer. lugar, la supuesta incompatibilidad entre creci
miento econfmico (acumulac¢idn) y redistribucién del ingre
so, favorecid una intensa concentracidn del ingreso en ma
nos de un sector reducido de la poblacidn, con lo gue se
‘limitaron  seriamente las dimensiones potenciales de la
demanda interna de bienes y servicios de carfcter general

al orientar la estructura del consumo hacia la produccibn

de bienes suntuarios de elevada densidad econdmica.

En segundo lugar,“a pesar de haber observado altas tasas
de crecimiento, en las dé&cadas pasadas, la sola expansibn
del aparato productivo nacional ha sido insuficiente para

hacer frente a la demanda de empleos*."

*

Lic. Norma Samadniego. Empleo’'y distribuci®n del ingreso, -
IEPES, 1976.

T N ey STl o2 B
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Lo anterior se constata al observar gque mientras el P.I.B.
crecid a una tasa anual de 6,8% entre 1950 y 1970, y

la poblacién lo hizo al 3,5%, la'tasa de absorcién de ma-

s

_hno de obra resulté 1nfer10r al 2 5%... .en el lapso de ST

QC M

1370~ 1978 cuando el producto sub16 al 5.1%... la ocupa- -

cibébn lo hizo al 2.15 anual¥*

Y . T PR PRI [ T

_A partir de 1978 y hasta 1980, la egonomia nacional pre ~ -

sentd un répido crecimiento, el cual impactd en la situa-

cibn ocupacioral con una tendencia en sentido descendernte

de las tasas de desocupacidn abierta. De acuerdo a las -~

previsiones de la Comisidn Consultiva del Empleo, la si -
tuacibn observada en el lapso 1978-1980 puede haberse modi
ficado en 1981. La etapa ascendente observada durante el

primer trienio del actual sexenio en té&rminos de la tasa

" de crecimiento del Producto Interno Bruto, alcanzé su pun -

to més.alto ‘en 1979 é inicid ura fase reversiva en 1980,

en gue la tasa indicada fue menor que en el afio previo =

. (9.2% y 8.3%, respectivamente) y se considera posible que

en 1981 sea afin m3s reducida,** lo cual significaria mayo

res limitaciones a las soluciones viables del desempleo,

k%

L;“Programa Nacional de Empleo 1980/82. Proyecto Sintesis.

p&gs. 17-18-25.

"Elementos Para la Actualizacifn del Prograna Nacional del
-Empleo", Veol. I, pag. 1.3/6, Nov. 198l.
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Empleo y redistribucibn del ingreso.- La redistribucibn
del ingreso significa una reparticién de "poder econdbmi -
co" entre individuos el cual les permite aumentar su bie-

nestar material,

El bienestar material, a su vez, implica el consumo de -
bienes y servicios de distinto tipo que en ocasiones, no

se Obtienen mediante la renta monetaria. Ta; es el caso -
de los servicios de bienestar y seguridad social que pro-

porciora el Gobierno.

En las economlias desarrolladas la extensibn de los servi-
cios de bienestaf social han alcanzado a beneficiar al -
conjunto de la poblacibén, lo gque ha dado lugar a gque se -
les llame "economias de bienestar". En los paises en vias
de desarrollo la posibilidad de. disfrute de los benefi -
cios gue proporciconan las instituciones de bienestar so -
cial se encuentran condicionada en la mayoria de los ca -
sos a la participacidn formal de los beneficiarios en las
actividades econfmicas. Aungue la tendencia que manifies-

tan es a ampliar sus beneficios gradualmente, la limitada

disponibilidad de recursos econdmicos frena considerable-

mente sus propbsitos., De ahi que la incidencia redistri
butiva del empleo presente mayores implicaciones en los -

paises en vias de desarrollo.

El fendmeno del desempleo se encuentra vinculado con la =

mala distribucibn del ingreso, la cual explica en buena
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medida, aungue no exclusivamente,

La creacibn de empleos productivos resulta una via de ac-
cibn efectiva para la superacidn de las serias tendencias

a la concentracidn del ingreso.

El empleo productivo de la mano de obra representa una mo
dalidad redistributiva del ingreso particularmente adecua
da en el logro de los objetivos sociales de la politica -

econdmica de desarxrollo.

La implementacién de una politica especifica de empleo me
diante el Programa Nacional del Empleo se plantea como -
objetivos a mediano plazo (hacia el afio 2000), abatir los

niveles de desocupacifn en una medida tal que permita eli

" minar el desempleo "estructural® y solamente refleje los

desajustes friccionales entre oferta y demanda de trabajo.

El crecimiento de los niveles ocupacionales tendra positi
vas ventajas socioeconémicas tanto desde el punto de vis-
ta de la ampliacidn del mercado interno, como en funcidn
de una m&s equitativa distribucidn factorial del ingreso
y del aprovechamiento productivo de la fuerza de trabajo

en edad y condiciones de trabajar.

La inversibn pGblica y el empleo.~ En M&xico el volumen
anual de la Inversién PGblica ha llegado a superar en afios

recientes el cincuenta porciento de la inversibn total -
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anual del pais* y'su tasa de crecimiento en los prdximos
anos seguramente continuar8 siendo elevada en buena medi
da como cohsecuencia de la répida expansidn de la indus-
tria petrolera y de la creciente disponibilidad de recur
sos financieros obtenidos de las exportaciones petrolife-

ras.
;

Los\objetivos que se propone la Inversidn PGblica compren
den tanto la participacidn productiva en sectores estraté
gicos de la economia que no acomete la inversidn privada,
asl como tambi&n el logro de objetivos de planificacidn -
y desarrollo socicecondmico y la construccidn de infraes-
tructura; es decir que ademds de la elevacidn y diversifi
cacién del producto favorece su redistribucidn mé@s equita
tivamente mediante los programas de bienestar social y de
creacidn de empleos, objetivos simultineos integrantes e

interactuantes en nuestro modeloc de desarrollo econbmico.

La inversidn Piblica en las actividades productivas tiene
efectos redistributivos diversos. En primer lugar, en la

produccidn y distribucidn de bienes y servicios para el -
~consumo socialmente neceéério, abastecidos a precios sub-
sidiados y que permiten incorporar a su disfrute a grupos
poblacionales de escasos recursos econdmicos, hasta insu-

mos estratégicos para la industrializacidn, la cual gene-

Ren& *Villarreal y Rocid de Villarreal, MOpciones de Poli-
tica Econfmica" P4g. 83.
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ra empleos productivos y bien remunerados; en segundo lu
gar, al generar empleos temporales, permanentes e indirec
tos en la construccibn, operacibn y equipamiento de las -

empresas paraestatales industriales y de servigids.

.

De ahi que sea indispensable recurrir a la definicibn de
una estrategia ocupacional apoyada en los instrumentos de
planificacidén indicativa y de Gasto Pﬁbiico. El Gasto PG-
blico, en lo que concierne a las Inversiones Plblicas, re
presenta un instrumento de gran importancia tahto: por su
magnitud, como por su asignacién programdtica, para la -

definicidn de politicas de empleo efectivas.
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CAPITULO V

SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

EN MEXICO.

EL EFECTO OCUPACIONAL ATRIBUIBLE A LA PRODUCCION DE LOS BIENES
DE CAPITAL DEMANDADOS POR PEMEX, CFE, SIDERMEX Y FERTIMEX, - -

1980-1982.-

"... Ninguno de los paises en vias de desarrollo ha alcan-
zado la etapa de profundizacibn en la estructura del sec -
tor de bienes de capital que permita asegurar un creci --
miento rédpido y sostenido en la relaci®n producto-capital

de sus respectivos sectores industriales".

"... Los paises periféricos y/o de industrializacibn tar
dfa se enfrentan a un esfuerzo superior y distinto para -
compatibilizar las posibilidades y caracteristicas de la -
acumulacifn de capital industrial con tecnologfas y tama =
fios de planta que se corresponden a estudios superiores -

de ‘1a acumulacibn de capital®.*

* Meller y Marfan, "Generacién de Empleo en la Pequeha y gran
* Industria®™. PREALC 1978, p&gs. 15-l6. : '
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Contrariamente a la experiencia de industrializacidén de los --
paises desarrollados, en los paises en desarrollo los bienes -
de consumo han sido privilegiados secularmente por encima de -
la produccidn de bienes de capital. Esto es evidente al consta
tar que en los paises en desarrollo, por lo general, lbs bie -
nes de capital no representan mis de 10 & 15% de la produccidn
total de manufacturas, hecho qué genera una dependencia crecien
te frente al exterior para abastecer su demanda interna a medi

da que se avanza en el proceso de industrializacidn.

Basta aludir al hecho de que la gravitacidn de los bienes de -
capital en el valor agiegado para-ei sector manufacturero de -
los principales paises desarrollados de economia no planifica-
da (E.U., Japdn, Alemania Federal,; Francia, Reino Unido e Ita-l
lia) promedi$ 36.05% en 1960, hasta alcanzar 41.07% en 1974, -
en tanto gue en Brasil, el pais latinoamericanoc en el que la -
produccién de bienes de capital ha tenido un mayor auge, los -

valores correspondientes a los mismos afios fueron 9.2 y 14.5%*,

Otro hecho que apoya el razonamiento anterior son los indices
de concentracidn de las exportaciones mundiales de bienes de -

capital en 1977.

- * El Mercado de Valores, 20 de octubre de 1980, pdg. 1023-1025
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- Paises desarrollados de economia de mercado 87.5%
-~ Paises de economia centralmente planificada 10.0%

~- Paises en vias de desarrollo 2.5%

La explicacidn causal de gue la industria de bienes de capital
no haya crecido a un ritmo 'semejante a las demds ramas indus -
triales en los paises en desarrollo parece deberse a la concu-

rrencia de varios factores, a saber: )

~ El impulso a la manufactura de bienes de consumo me -
diante barreras arancelarias y comerciales no se ha hecho ex -

tensiva a la produccidn de bienes de capital.

- En algunos casos la sobrevaloracidn del tipo de cambio
ha propiciado una importacifn indiscriminada de bienes de capi

tal e inhibido las inversiones necesarias para su produccidn.

- En la mayoria de las economias en desarrollo las dimen
siones actuales del mercado local no dejan de ser exiguas para
alcanzar un grado econdmicamente razonable de especializacidn

en la produccidn de bienes de capital.

Cuando los limites impuestos por la estrechez interna de
la demanda efectiva a la fabricacidn local de bienes de capi -
tal, se ven superados por el aumento de los ingresos o por a -
cuerdos de cooperacibn e integracifn con otros paiées, las po-
sibilidades de emprender proyectos de inversibn en la rama de

bienes de capital se encuentran con condiciones de demanda -
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adecuadas,

El precio ripidamente creciente de los bienes de capital impor
tados, ia,rﬁpida expansidn de su ‘demanda, asl como los efec-
tos favorables en té&rminos ocupacionales y de productividad -
son razones de peso para elaborar politicas estatales de apo -

yo al'seétor.

La formacién bruta de capital respecto al PIB en los paises en
vias de desarrollo ha presentado tendencias crecientes hasta -
representar mas del 20% durante la primera mitad del decenio .-
de los setentas. La pérticipacién correspondiente a. la inver -
sién en bienes de capital en la inversién fija bruta total va-
ria entre el 35 y el 50%* de ahi que su composicidn en té&rminos
de demanda satisfecha internamente.y demanda satisfecha median’
te importaciones ofrece un aporte a la comprensidn del valor -
estratégico que correéponde a la producci®n local de bienes de
capital, tanto en té&rminos de la balanza de pagos, como de la

asimilacién o desperdicio de los efectos multiplicadores que -

son atribuibles a tal demanda a travé&s de la funcidn inversién

-consumo-inversidn, por el aparato productivo interno.
1

En el dmbito da. las relaciones comerciales de -los paises desarro
llados se observa que en tanto el saldo global de sus transac-

ciones pasa de un super&vit de 1,000 millones de d6lares en -

* ibid.
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1969 a un déficit de 27,000 millones en 1976, la balanza co -
mercial de bienes de capital pasa de un superévit de 17,000 a
77,000 millones de ddlares para Jos mismos afios*. Resulta ilus
trativo mencionar que para Estados Unidos el superavit comer -
cial de bienes de capital se genera principalmente en sus tran
sacciones con las naciones en desarrolio (la mitad con Rmérica
Latina y.la otra mitad con paises de la OPEP). Para Europa Oc-
cidental,\siete octavos del superfvit se obtiene de paises en
vias de desarrollo, la mitad del cual proviene de los paises
de la OPEP, y el resto del comercio con otros paises desarro -
1lados. En cambio, Japdn obtiene su super@vit en mis de la mi-
tad con paises desarréllados, hecho que refleja su mayor ¢oum-

petividad en la rama,

a) Contexto Externo.- La cuadruplicacidn de precios del pe -
trbleo entfe 1973 y 1974 y ‘el inicio de la crisis econdmi
ca internacional mas profunda en el hemisferio occidental
desde la Segunda Guerra Mundial tuvieron considerables re€
percusiones en la balanza de pagosde los paises no indus-
trializados al reducir sus posibilidades exportadoras, y
por lo tanto, su capacidad de financiar la importacidn de
los 'bienes de capital y las materias primas que requieren

para su industrializacién.

*  ibid.



b)

80.

. A lo anterior es necesario agregar gque las acciones guber
namentales para sortear la crisis econdmica en los paises
desarrollados se enfocaron de rrimer intento a la instrumentacidn
de medidas arancelarias altamente proteccionistas destinadas - -
principalmente a enfrentar la competencia de otras nacio-
nes industrializadas, pero redujeron aﬁﬂ mas las expérta—

. I8 .
ciones de los palises en vias de desarrollo, con el conse-

- cuente agravamiento de los problemas de'balanza de pagos de estos —

Gltimos.

Contexto Interno.- En Mé&xico hacia 1976 la causacidn acu--
mulativa del endeudamiento externo y las limitaciones del

aparato producti?o nacional para exportar mercancias y ob

tener divisas gue eran inaispensables para continuar la -

modernizacibn e integracifn de un sector industrial ade -

cuado al nivel de desarrollo alcanzado, desembécaron fi -~
nalmente en la devaluacidn del peso después de més de dos

décadas de paridad estable. Es ante tales circunstancias
que se realizaron los primeros avances .en la programacién.
de una industria nacional de bienes de capital. En el afio

de 1977 se cred una Comisidn Intersecretarial para el Desa
rrollo dé la Industria de Bienes de Capital; se instrumen-
t6 también una politicé de apoyo a la produccibn, la dis -
tribucién y el desarrollo tecnolbgico de los Biénes de Ca-
pital a través del Fondo para el Fomento de laéAEﬁportacig
nes de Productos Manufacturados (FOMEX) y el Fondo de Equi
pamento Industrial (FONEI). En el afio de 1978, NAFINSA - -

conjuntamente con SEPAFIN elabord un Plan de Accidn inme =
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diata, que definid su objetivo en funcibn de enfrentar una
demanda de bicnes de capital de 940 mil millones de pesos
en el periodo 1978-1987, bAsicamente localizada en el sec-

tor petrolero y en el sector el&ctrico.

El programa de promocidn anterior se articuld con el Plan

Nacional de Desarrollo Industrial y define sus objetivos -
fundamentales en funcidn de lograr una integrac¢idn mds e -
gquilibrada de la estructura industrial, como apoyo a la -
formacidn de capital y como garantia de una mayor autode -

terminacién tecnoldgica.

Las perspectivas ée la industria de los bienes de capital
en nuestro pafs se han visto favorecidas considerablemente
por el auge petrolero. En la medida que una de las princi-
pales restricciones que habia tenido el pals para inte --
grar al sector industrial la rama productora de bienes de
éapital habia consistido en la escasez de divisas, la ac -
tual coyuntura petrolera pesolverigracias a las exportacio
nes petroleras,los requerimientos de divisas que posibilitaran la -

impartacibn de ecquipos, tecnolojias y magquinarias indispensables.

La construccidn de una industria nacional de bienes de ca-
pital ha sido elegida como la opcidn deseable en la confi-
guracién del modelo econdmico a que aspira nuestro pais; -
ademas de los amplios efectos dinamizadores directos en el
empleo, el ingreso y el consumo, sus efectos .indirectos in
ciden en el resto de la economia a través del efecto multi

plicador.
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Actualmente se cuenta incluso con una nueva orientacidn en mate
ria arancelaria gue permite una mejor proteccibn de las empre-
sas de bhienes dé capital que inician su crecimiento al susti -
tuir los permisos de importacidn por grav@menes adecuados a —-

las condiciones existentes.

En materia fiscal se otorgan incentivos mediante la exencibn -
de impuestos a la importacidn de equipos destinados a esta in-

dustria, al impuesto sohre la venta, etc.

Para optimizar el alcance de los efectos alcanzables a partir
1de los instrumentos crediticios se constituy6 el Comité& Coor -
dinador y de Evaluacidn Financiera del Programa de Desarrollo
de la Industria de Bienes de Capital, integrado por los si --

guientes organismos ademfs del FOMEX y el FONEI:

Fondo para el Fomento de Productos Manufacturados
Banco Nacional de Comercio Exterior

Nacional Financiera, S.A.

Banqo Mexicano Somex, S.A.

Fondo de Equipamiento Inaustrial

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana

y Pequeha ' ' -



83.

Este Comité obtuvo en 1980 un financiamiente bruto de - -

32,456.4 millones de pesos y neto de 28,673.9, mientras -

que el ano precedente las mismas cifras fueron de 18,281.9

y 17,675.6 millones de pesos, respectivamente, lo que arro

ja incrementos relativos de 77.5 y 62.2 porciento.

La estrategia disenada para integrar la rama de bienes de

capi£a1 ha sido definida por Luis R, Almeida* en los si -

guientes t&rminos:

1)

2)

Dado que la industria nacional de bienes de capital se
encuentra en una etapa incipiente, su crecimiento debe
ré verificarsé en las priméras etapas en base a nuevas
empresas que utilicen nuevas tecnologlas y cuenten con

el personal capacitado necesario.

Con base en 1a identificacién de la eéstructura de la de-
rmanda interna que es dable esperar, asi como de los re
qgquerimientos de inversidén y del personal t&cnico capa-
citado que seré necesario, se plantea el objetivo de -
estéblecer contacto con los proveedores extranjeros y

ofrecerles la oportunidad de una participacidn conjun-
ta en las inversiones planeadas., De esta manera se - -
tiende a obtener mejores condiciones de negociacibn, -
pago de regalias, transferencia tecnolbgica y capacita
cibn de recursos humanos, aunque sin dejar de lado ei

desarrollo tecnolégiﬁo interné como .requisito basico -

de la independencia tecnol8gica del pais.
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Asimismo debe considerarse como un aspecto muy importante

el fortalecimiento de la participacidn del sector pGblico

en aquellos proyectos claves para obtener la racionalidad

necesaria en la integracibn de la rama de bienes de capi-:

tal, la cual se entiende como una contribucibn al estable

cimiento de las nuevas empresas de esta rama gque debe de

girar en torno a cuatro criterios basicos:

1)

2)

3)

4)

Completar la infraestructura de bienes de capital no -
s6lo en base al incremento de la capacidad productora
sino también a la diversificacibn en espesores, vollme

—_—

nes y tecnologias de produccidn.

Apoyar el abastecimiento de los usuarios del sector pfi-
blico con gran amplitud de demanda (PEMEX, CFE, SIDER=-
MEX y FERTIMEX). El creciente poder de compra del sec-
tor pblico y su canalizacibn hacia la demanda de equi
pos y maquinarias representa un instrumento de vastas
posibilidades, tanto por el volumen de compras y su es
calonamiento en el tiempo, como por los requisitos téc
nicos y las medidas de control gue configuran un marco
de referencia ideal dentro del cual se pﬁede orientar

la construccidén de diversas empresas de la rama.

Apoyar la fabricacidn de-equipos de uso difundido que

sirva para atender demandas de distintas industrias.

Concentrar la participacién en aquellos sectores que -

requieren recursos .financieros de gran magnitud y que 1"
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representan actividades de importancia estratégica pa-

ra la industria.

El, crecimiento en el sector metal-mecé&nico ha mostrado ta-
sas superiores a las del sector manufacturero en su conjun
to en los Gltimos afos, hecho que significa la disminucidn
en la dependencia externa en el abastecimiento de 1g deman
da nQCional, reduce las presiones sobre la balanza de pa -
gos, permite la generacibn de empleos, progreso tecnoldgi-

co interno, etc.

Lo anterior queda’.confirmado al observar gque en el pais -
durante el periodo 1970-1574 el sector metal-mecdnico crecib al 12.5% anual.
promedio, en tanto gque el resto de la actividad manufactu-

rera lo hizo tan sdlo al 6.8%.

En té&rminos de valor bruto de la produccidn a precios cons
tantes de 1974 la produccibn del sector pasd de 61,000 mi-
llones de pesos, en 1970 a 97,000 en 1974, lo cual repre:

senta un 57.8% de incremento¥®,

* Luis R. Almeida, Op. Cit. pag. 225

NOTA: El autor asume la definicién del sector metal-mec&nico -
como dquel que comprende: productos metdlicos (35), ma -
quinaria no el&ctrica (36), equipo eléctrico (37) y mate
rial y equipo de transporte (38) de la C.M.A.E. (Catdlo-
go Mexicano de Actividades Econdmicas).
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Al interior de la industria metal-mec&nica la brecha mayox
entre la produccibén interna y la demanda se localizb en el
subsector de maguinaria no eléctrica en el que las impor -
taciones superan incluso el abasto interno. En cambio en -
los productos metdlicos, solamente el 6% de la demanda se

abastece mediante importaciones.

En rglacién, aunque indirecta con el tema que trata la pre
sente tesis, la generacidn de empleos entre 1965 y 1974 en
el sector metal-mecénico alcanz® una tasa de crecimiento . -
del 8% anual, en tanto que para la economia en su conjunto

fue solamente 2.4% anual en el mismo periodo*,

En la expansidn y diversificacién de la industria de bhie -
nes de capital, durante los pr6ximos anos, no obstante las
modestas previsiones de generacidn de empleos fundadas en

las caracteristicas. operativas de las empresas de la rama

{grandes escalas, moderna tecnologia, etc.), se prevee una_
considerable capacidad ocupacional, por lo gue debe corres
ponderle un peso especifico elevado en la programacibn na-

cional del empleo.

"Uno de los efectos mis significantes que tiene el fortale
cer la industria de bienes de capital esti intimamente li-

gado con la generacibn de empleos".**

* %

Ibid.

"México, una Estrategia para Desarrollar la Industria de -
Bienes de Capital". NAFINSA, 1977, pig. 152.
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Algunos hechos que apoyan el razonamiento anterior son, -
por ejemplo, que la industria de bienes de capital estado
unidense pese a los grandes avances té&cnicos en la rama -
metal-mecinica, presenta una elevada intensidad de mano -
de obra. Este hecho se constata al observar que el 38% de
la ocupacidn manufacturera esté relacionéda con la indus-
tria metal-mecanica asi como que el costo promedio por em
pleo generado fluct@a entre 4,500 y. 7,600 ddlares, con ex
clusibén de la industria automotriz y la industria quimica,
para las cuales el promedio es de 12,300 y 36,200 dblares,

respectivamente,.*

Aunque es cierto que en itodos los paises degarrollados se

ha logrado avances significativos en la sustituci®én de ma-
no de obra por capital en las industrias metal-mecénica, -
esa tendencia se ha presentado en menor medida. Este hecho
podria contribuir en el futuro a una redefinicibn de la di
visifn internacional del trabajo de la industria de bienes
de capital favorable a los paises que cuentan con una abun

dante ?ferta de mano de obra.

En M&xico, en el afio de 1970 la industria metal-mec&nica -
genexrd 300,000 empleos de los cuales el 76% correspondian

a los bienes de inversidn o intermedios, en tanto que el -

Ibid.
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resto fue atribuible a la producciﬁn'de bienes de consumo®

La produccidn de bienes de capital solamente generd 40,000
empleos con un costo aproximado de 114,000 ddlares cada -
uno, en tantogue el agregado de bienes de capital y bie -
nes intermedios ocupd a 228,000 personas.con una intensi -

dad de capital por hombre ocupado de 90,000 dblares*.

Por 1o gue respecta a la produccién de bienes de consumo -
de la rama, en el mismo afio ocupb a 72,000 personas y el -
costo por hombre ocupado fluctu® alrededor de 126,000 ddla

res¥*,

En el afio de 1977 la rama que contribuy® m&s al empleo fue
la de productos met§licos, con cerca de 88,000 ocupados. -
Entre los productos metalicos destinados al consumo inter-
medio los rubros con mayor ocupacionalidad son en primer --
lugar: estructuras para la construccibdn y en segundo reci--
pientes metAlicos, tanques y otros; en el caso de bienes =
de inversib6n en primer lugar se encuentran los utensilios

y herramientas de mano, en segundo la produccidn de calde-

ras, cambiadores de calor y similares.,

A la rama de la fabricacidn de equipo elé&ctrico se le atri

buye alrededor de 79,928 empleos y a la fabricacibn de -

Ibid.
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equipos de transportes en tercer lugar, 43,000 ocupados*

La inversidn pliblica en bienes de capital y el empleo que
genera su produccidn,- La considerable expansibn de las -
actividades productivas de bienes y servicios directamen-
te atribuibles al sector paraestatal es ura éarte del aparato pro
ductivo indispensable para mantener la continuidad de las
inversiones privadas y el buen funcionamiento del resto -
del sistema econdmico. Dicha expansidn representa una de-
manda de gran escala 'y ampliamente diversificada de bie.--
nes de capital, hechd que aunado a la naturaleza programi
tica de 1las invefsiones le cohfiere una importancia deter
minante en la programacidn y construccidn de la planta in.

dustrial de bienes de capital nacional.

La demanda del sector p@iblico por productos de la indus -~
tria de bienes de capital’'se ha descrito de los siguien -

tes t&rminos:

"Diversos factores gue permiten explicar los altos costos
de los bienes de capital producidos en México, se relacio
nan con ia irregularidad de la demanda. La capacidad pre-
dictiva de las inversiones p@iblicas en la programacibn -
del crecimiento del sector de bienes de capital, represen

ta.una demanda constante y creciente, cuyas exigencias de

NAFINSA: "México, una Estrategia para ..., pdg. 152 y Ss.
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tipo técnico permite prever y orientar el desarrollo tec-

noldgico de la industria"*,

"A partir de 1378 se establecieron reglas de adquisicio -

nes por parte de las principales empresas paraestatales"**,

IL.a demanda anualmente creciente de bienes de capital para
la expansibén de las empresas paraestatales representa un
multiplicador potencial con "forward and backward linka -

~ges”

(efectos hacia adelante y hacia atr8s para el resto
de la economia). El incipiente grado de integracidn alcan
zado por la produccidn interna de bienes de capital deter
ming gque hasta el presente e incluso en las predicciones
del Plan Nacional de Desarrollo Industrial desde el aho -
1278 (ver anexo I del tomo 2 del P.N.D.I;) la orientacibn

de esa demanda en una medida considerable apunte hacia-el

sector externo. -

En el andlisis de los efectos ocupacionales atribuibles a
las inversiones que realizar§ el sector paraestatal en el
lapso 1980-1982 es posible intentar cuantificar los efec-
tos multiplicadores que pueden atribuirse a las activida-
des productivas de bienes de capital desde distintas pers

pectivas.

*  Ibid.

Tk Plan Nacional de Desarrollo Industrial, T.I. pig. 29
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En el presente trabajo, se intenta llevar a cabo una cuan
tificacién de los efectos ocupacionales gue serian atri -
buibles a la produccidn de los bienes de capital demanda-
dos por PEMEX, CFE, SIDERMEX y FERTIMEX en el perfodo con
siderado de ser producidos internamente; en la medida que
el supuesto anterior se aleja de la reaiidad, de acuerdo
a las previsiones de dependencia respecto a las importa -
ciones elaboradas en el P.N.D,I., se elabora una cuantifi
cacidn de los empleos que dejan de generarse por no exis-
tir.la posibilidad de producir los bienes de capital de -
mandados internamente y por lo tanto, "se exportan” empleos

a otros paises.

Del imitacidn del estudio.- El objetivo propuesto consiste
en evaluar:los requerimientos ocupacionales directos e in
directos gue es posible atribuir a la produccidn de magqui
naria y eqﬁipos adquiridos por las empresas paraestatales
seleccionadas en el anexo I del P.N.D.I. {(SEPAFIN), en -
los casos que el desglose de adquisiciones por rama indus
trial de origen lo permite. En los cuadros que se refieren a
las‘adquisiciones de CFE y SIDERMEX presentados en unida-
des fisicas o por proyecto de destino (ver cuadros 5 al -
10 del anexo I del P.N.D.I.) el efecto ocupacional atribui
ble a su produccidn no resulta susceptiﬁle de cuantifica-

cidn.
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Metodologia.- El enfoque metodolbgico aplicado para la -
cuantificacibn del impacto ocupacional directo atribui -
ble a la produccidn de los bienes de capital estudiados
se basa en los cuadros estadisticos del modelo econdmico
del P.N.D.I. ylos valores que proporciona respecto a las
principales variables macro-econdmicas del periodo bajo

estudio (1980-1982),

Para realizar la medicidn de ios reguerimientos ocupacio-
nales totales (directos mds indirectos) se pensd en un -
primex momento en la utilizacidn de los cuadros de reque-
rimientos totales de:insumos por unidad de demanda final

de la matriz censal disponible mé&s reciente que fue elabo
rada por el Banco de México y la Secretaria de Programa -
cibn y Presupuesto para el ano 1970, si bien se obtuvo -
posteriormente una versidn actﬁalizada de la misma: hasta

el afio de 1975 elaborada por SEPAFIN, mediante el mé&todo

"RAS". Esta es la matriz que fue utilizada en el presente

trabajo.¥*

1}

Envistade que los coeficientes de requerimientos directos
e indirectos de insumos por unidad de produccibn utiliza -
dos en la medicién del efecto ocupacional tptal correspon-A
den a proyecciones de informacién recopilada hace mis de =~

diez  afios es necesario aceptar el supuesto de una modifi-

Ibid. "
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cacifn tecnolbgica relativamente lenta que no haya alte-
rado las funciones de produccibn ni los coeficinetes cm-
pleo-producto en forma muy significativa, lo cual invali
daria el calculo propuesto, El cambio tecnoldgico se pre
senta efectivamente en periodos de mediano plazo, no obs
tante lo cual, para los fines pr0puesto; en este trabajo
se puede suponer gue los coeficientes té&cnicos son una -
funcién invariable con relativamente pequefa ficcibn. Por
iltimo, existe una limitacién en cuanto a los alcances -
del trabajo consistentes en gque, aGn cuando era deseable
obtener una cuan;ificacién del empleo generado por la ra-
ma industrial de bienes de capital a partir de la demanda
del sector paraestatal en su conjunto, el estudio se cir-
cunscribe a la produccién de bienes de capital demandados:
por las empresas paraestatales consideradas ‘en el anexo I .
del P.N.D.I., sin que existiera otra razdn para su selec- " -
cibn, ya que la informacidn referente a los proyectos de.
adquisiciones de bienes de capital de otras empresas del

subsector paraestatal no ha sido publicada.

La cuantificacidn del impacto ocupacional atribuible a la
produccibn de los bienes de capital demandados por PEMEX,
CFE, SIDERMEX y FERTIMEX en el periodo 1980-1982 se basd
en la metodologia del coeficiente de empleo-producto (apro
bada por el Secretariado Técnico_de la Comisibn Consultiva
del Empleo para el cdlculo de las ‘previsiones sectoriales

del empleo).



94

En primer lugar, se recurrid a los cuadros de la matriz
de insumo-préducto para determinar que’ participacibn res-
pecto al valor bruto total de las adquisiciones de bienes
de capital considerados corresponde al valor agregado en
sus clases correspondientes de origen, con lo que se ob -
tiere un factor proporcional que multipiicado por el co -
cieqte PEAR/VA (empleo-producto) elaborado en base a las
proyeccicones del modelo econdmic¢o del P.N.D.I., permite -
obtener el resultado de empleos directamente atribgibles

a su produccidn.

En una segunda etapa de la inv€stigacidn se calculd el im
pacto ocupacional indirecto, tambi&n llamado efecto multi
blicador hacia atrds via insumos, de la demanda estudiada,
Para tal fin se utilizd la metodologia de la matriz de re
guerimientos totales {(directos e indirectos), mediante el
cual- fue posible conocer que tipo ‘y cantidad de insumos - .
provenientes de otras actividades son demandadas para,pré

ducir los bienes de capital estudiados.

A su vez, con la utilizacidn los coeficientes empleo-valor
bruto dé la produccién PEAR/VBP de cada una de las activi-
'dades abastecedoras de insumo para la produccifén de los -~
bienes de capital demandados, se establecid un célculo de

 los requerimientos ocupacionales totales. La aiferencia en
tre los requerimientos ocupacionales totales y los requeri
mientos ocupacionales diredtos'puede ser -atribuida 5 los -

requerimientos indirectos de mano de obra para su produc =
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cibn.

Para llevar a cabo las operaciones reqgueridas con las va-
riables macroecondmicas obtenidas en las proyecciones del
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, a saber, Pobla ~
cidén EconBmicamente Activa Remunerada per clasede Activi-
dad Econdmica, Valor Bruto y Valor Agregado, tambi&n por

cla&éde Actividad Econ®mica, asi como los coeficientes de
valor agregado y de requerimientos directos e indirectos

de insumos por unidad de demanda final, fue necesario uti
lizar un programa de computadora, gque 5i bien nb adquirid
una gran complejidad, si representd en cambio una ayﬁda_—
inestimable por la velocidad con que permitid obtener los

resultados deseados.

La descripcidn de las ‘actividades realizadas se ha de$g19;’-
sado .en etapas distintas para su m&s objetiva comprensibn,
si bien, dédos los costos del.tiempo de computadora, fue- -
ron llevadas a cabo en una sola sesidn en forma simultd -

nea.

Previamente a la elaboracién ‘del programa de la computado-
ra se efectud una agrupacidn de la lista de bienes de capi
tal que requieren adquirir PEMEX, CFE, SIDERMEX y FERTIMEX
en el periodo 1980-1982 (anexo I del Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial), segGn clase industrial de origen. Los

valores fueron homogeneizados con el deflector implicito -

del PIB (PIB y Gasto Interno, Banco de México, S.A.,1980)a pre

-



cios de 1975,

A continuacidn se procedid a la primera etapa, consisten-
te en la cuantificacidn de los efectos ocupacionales di -
rectos atribuibles a la produccidn de los bienes de capi-
tal considerados. En primer lugar se calcularon los facto
res de valor agregado, Fva; para ello se multiplicd el va
lor.gruto de los bienes de capital por el coeficiente de

valor agregado correspondiente a la clase industrial de -
origen, de acuerdo a la matriz de insumo-producto. En se-
gundo lugar se determinaron los cocientes de empleos remu
nerados por unidad monetaria de valor agregado. Para ese

fin se dividieron los valores proyectados de Poblacidn --
Econdmicamente Activa Remunerada por clase de actividad -
econémica (PNDI), entre los valores proygctados de Valor

Agregado por clase de actividad econdmica (también PNDI),

para los tres afios estuéiados, 1980-1982,

Cada factor de valor agregado se multiplicd por el cocien
te PEAR/VA correspondiente tanto en té&rminos de clase de
origen de los bienes de capital, como del afio en que se -
plantea su adquisicidn, ya que; como era de esperarse, en
ﬁingﬁn caso serrepitieron sus valores. El producto ohtenido
corresponde al nfimero de empleos atribuibles a la produc-
cibn de cada grupo de bienes de capital, de acuerdo a la
clase de actividad a que correspohdan.

; o

Fva. =z =.

Empleo Directo .
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En la siguiente etapa se procedi$ a cuantificar el nimero
total de empleos gue es posible atribuir a cada grupo de

bienes de éapital seglin la clasificacidn de su proceden -
cia, tanto en su produccidén directamente, como a través -

de los insumos que requiere su produccidn,

En funcidn del propdsito enunciado se realizd la multipli
cacibn del Valor Bruto de Produccidn de cada grupo de bie
nes de capital, segfin clasificacidn de procedencia, por =i
el vector_de requerimientos totales, directos e indirec -

tos de insumos por unidad de demanda.final de procedencia

interna y se obtuvo como producto un vector resultado R.

En seguida se elabor6 un vector de coeficientes de Pobla-
cibn Econbmicamente Activa Remunerada por unidad de Valor
Bruto de Produccidn el cual fue multiplicado miembro a -
miembro por el vector R, cuyo producto.fue el vector re -
sultado S. La suma de los elementos del vector S corres =
ponde al n@mero total de empleos que es posible atribuir,
tanto directa como indirectamente a la produccién de los

bienes de capital agrupados por clase de origen.

Para ilustrar las operaciones anteriores tdOmese como ejem-
plo el cdlculo del empleo total atribuible a la produccidn
de los bienes de capital que adquirif CFE en el afio 1980 a

la clase 29.
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A29 R
: - - p
EFE 29 ﬂ al rl )
32 = r2
asz T3
.
45 T4s

DondeE?FE - 29 -~ BB es el valor bruto de las adquis-iciones
pfggramadas por CFE a laclase 29 en el ano 1980; A29 es el
?vécéor de requeriﬁientoé de insumos directos e indirectos
por unidad de demanda; y R es el vector resultado de multi-
plicar [CFE —29—8(ﬂpor cada uno de los elementos del vector

A29.

A continuacién se elabor® un vector B de cociente de Pobla -
cibn Econdmicamente Activa Remunerada por unidad de valor -
bruto de produccién,en el que cada elemento corresponde, en
orden vertical al resultado de dividir la PEAR en cada cla-.
se entre el VBP correspondiente para el afio 80, El vector -
asl obtenido se multiplicéipor el vector R, miembrd a miem-
bro, para obtener el vector S, cuyos elementos corresponden
en orden vertical respectivamente, al producto de cada ele-
mento de R por cada elemento de B. Asi, s1=rq X bl; s, = I,

X b2 ces 345 = r45 X b45.
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A su vez, la suma del valor de los elementos del vector S
corresponde al nimero de emplecos gue tanto directa como in

directamente es posible atribuir a la produccidn de CFE -

29"‘80-
R gt S
rl b1 Sy 45
r, b2 S, Y Si = Empleo total
: generado
3 b3 - 53
. IXt. =1, i=1
Tas5) |Pas| |=as

Andlisis de resultados.- En las pdginas del anexo III se -~
presentan los cuadros de resultados ocupacionales calcula-
dos 'sin modificar ni la numeracidn ni la titulacién ~ que

_presentan en el Anexo I del Plan Nacional de Desarrollo-

Industrial,

Los bienes de capital demandados por las paraestatales se-

leccionadas fueron agrupadas por clase econdmica.de origen

por ano (columna 1 a 3). Los resultados del c2lculo de su

 efecto ocupacional ponderado se presentan en las columnas

4 a 6 (efecto ocupacional directo) y 7 a 9 (efecto ocupa -

cional total).

. En los cuadros correspondientes a las adquisiciones de bie-

nes de capital programadas para la industria petrolera es « -

.



100

posible corroborar gque la metodologia propuesta es consis-
tente. Lo anterior se observa si se agregan los resultados
correspondientes a los efectos ocupacionales atribuibles -
a la produccidn de bienes de capital demandados internamen
te més los efectos ocupacionales que dejan de generarse y
se transfieren a través de la demanda de‘importacioﬂeS, a
otros paises. La suma de efectos ocupacionales atribuibles
a demanda interna méas demanda.externa, efectivamente co -
rresponde al cilculo de efectos ocupacionales atribuibles

a las adguisiciones totales de la industria petrolera.

Solamente en el caso de la industria petrolera fue posible
realizar tal verificacidén de la metodologia aplicada, ya -
que en los casos de CFE, SIDERMEX Y FERTIMEX nada mas se -
presentan los cuadros de adguisiciones programada; en sus

componentes nacional e importado, m&s no los agregados.

-

Sin embargo,es factible suponer que la comprobacibn de la
adecuacidn de los cilculos ocupacionales realizados para--
el caso de la industria petrolera afirma la validez de las

hipbtesis planteadas para todo el ejercicio.

En seguida es posible acceder al nivel de anflisis de los-
resultados cuantitativos.
En primer lugar, los resultados correspondientes a los cua-

~

dros 1, 2 y 3* se refieren a las adquisiciones de bienes de

*

{Ver cuadro 1, anexo 1I).
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capital para la industria petrolera nacional. El cuadro 1
presenta las adquisiciones totales programadas, tanto na-
cionales como importadas de bienes de capital en el perio
do 1980-1982. Los cuadros 2 y 3 presentan la misma infor-
macibén desagregada en compras nacionales y compras al ex-
tranjero, el gasto total planeado én bienes de capital pa
ra la industria petrolera asciende a alrededor de 23 mil -
milléhes de pesos de 1975 en cada uno de los tres anos del
periodo estudiado. De hecho, donde 22,739.63 millones de -
pesos en 1980 solamente crece 2.21% en 198l y 0.74% en - -.
1982, En cambio, la composicidn de las compras nacionales
respecto al total se ve incrementada de 48.07% en 1980 a -
53.80% en 1981 y 58.06% en 1982, o sea 5.73% entre 1980 y
1981 y 4.26% entre 1981 y 1982, hecho que refleja las medi
das econbmicas de impulso a la industria nacional de bie =-
nes de capital, como el interés de los inversionistas en -

la rama.

El efecto ocupacional directo total atribuible a la produc
cidn de bienes de capital para la industria petrolera repre
senta 105,388 empleos en 1980; 100,035 en 1981; y 97,240 en
1982, Esta tendencia puede ser atribuida a la disminucifn -

de los coeficientes PEAR/VA de acuerdo con las proyeccio -

nes del PNDI, (V&ase cuadro 2 en el Anexo I).

En cuanto a los empleos generados internamente, la cantidad
asciende de 48,129; 45,67% del total en 1980, hasta 56,390

57,99% del total en 1982, Por su parte, los empleos direc -



tos gque se exportan se reducen de 57,260 en 1980 hasta -
40,852 en 1982, como consecuencia tanto de la sustitucidn
de importaciones como de la reduccidn de los coeficientes

PEAR/VA de las proyecciones del PNDI.

El empleo total dirécto o indirecto atribuible a la produc
cién de los bienes de capital que planea adquirir la indus
trianpetrolera entre 1980 y 1982 muestra en el cuadro 1 -
una tendencia err&tica al disminuir de 170,771 a 167,551 -
entre 1980 y 1981:y en cambib, entre 1981 y 1982 aumenta - -
sustancialmente hasta 188,188 empleos generados. La expli-
cacidn de esta tendencia se encuentra en el componente ocu
pacional calculado para las adquisiciones programadas a la
clase 29 en el afio 1982 cuyo coeficiente PEAR/VBP pasa de -
5.95 en 1980 y 5.66 en 1981 hasta 7.59 en 198l. La princi-
pal causa de esta variacifn a su vez ée detecta en el com= -
ponente n@mero 29 en orden vertical del vector PEAR/VBP pa
ra 1982, gue alcanza un valor de 3.63 después de mostrar -
una tendencia decreciente entre 1980 y 1981 en que presen-
t6 los valores de 2.09 y 1.96, respectivamente. (V&ase cua

dro 4 del Anexo I).

Al analiéar.los ccngénentes naciomales e importados de manera desagregada
se observa que al primero se pueden atribuir 81,390. empleos -
en 1980, 88,714 en el afio 1981 y 109,464 en 1952. El mayor
desfaéamiento entre 1981 y 1982 nuevamente puede atribuir-
se al componente de la rama 29, por las mismas razones ex-

puestas en el pérrafo anterior, .ya que el crecimiento en =
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el valor de las adquisicibnes fue casi 2Q0% mayor en 1982

respecto a 1980 que en 1982 respecto a 1981.

En cuanto al componente importado de la demanda se nota -
que un menor n@mero de empleos exportados, cuya reduccidn
hubiera sido afn m&s evidente de no haberse presentado la

var iacidn aludida en el cociente PEAR/VBP para la clase 29.

Los cuadros 4 y 5 presentan las adquisiciones de bienes -
de capital que programa la industria eléctrica, exclusi -

vamente de equipos importados. El gasto planeado observa

kY
A

una elevacidn desde 3,651.53 millones de pesos de 1975 en
1980, a 4,431.40 en 1981 (21.36%) y 4,764.13 en 1982 - ~

(7.51%}.

El empleo directo que deja generar en-el pais pasa de - -
2,094 plazas en 1280 a %EL333 en 1982, La diferencia se =
acrecienta al ohservar en el renglén de empleo total atri
buible, directo m&s indirecto, que deja de generarse én -
el pais o "se exporta"™: en 1980 es de 32,140, pasa a - -

37,894 en 1981 y a 41,625 en 1982.

En los cuadros 1l a‘16 se presume que Altos Horaos de Mé&xi
'co, S.A., de acuerdo al PNDI realizar& una agignaciﬁn de -
1,580.1 millones de pesos de 1975 en 1980, 1:424.15 en -~-

1981 y 413.61 en 1982 en bienes de capital. El desglose co
rrespondiente a adquisiciones nacionales respecto al total

refleja los siguientes porcentajes: 39.29% en 1980, 51.38%

en 1981 y 40.47% en 1982.



104

Los empleos directos generados efectivamente en el pais -

durante el perfodo disminuyen paralelamecnte a la reduccidn
del yolumen total de compras y de la participacidn de la -
oferta interna en el total, desde 4,251 en 1980 hasta tan

s6lo 913 en 1982, Lo mismo ocurre con el nfimero total de -
empleos, tanto directos como indirectos, que en el rengldn
de empleos generados efectivamente {en el pais) pasa de -

6,083 en 1980 a 6,268 en 1981 y a tan s6lo 1,361 en 1982,

En cuanto a los empleos directos que "se exportan" se cal-
culan 5,616 en 1980; 3,867 en 1981 y 913 en 1982. Los em -
pleos directos e indirectos que "se exportan son 8,207 en
1980, 4,786 en 1981 y 1,882 en el filtimo de los afios del -

periodo, -

'La tendencia del gasto planeado para bienes de capital de

la empresa SICARTSA (cuadros 17 a 20) muestra un alza entre
1980 y 1981 para caer en 1982 afin por debajo del nivel del
primero de esos afios. No existe otra expliéacién que los -
programas industriales mishos de la empresa. Es, sin embar
go, muy notable el impacto gue la tendencia en el gasto re
fleja en el célcule de los. efectos ocupacionales tanto di-

rectos como totales.

En el primer caso, el empleo directo gue puede atribuirse

al gasto de inversibn de SICARTSA crece desde 9,693 en 1980
hasta 14,363'eﬁ 1981 y tan sblo 6,263 empleos en 1982. En -
el segundo, el empleo total pash de 14,286 a 19,660 entre -

1980 y 1981 para llegar a solamente 6,876.
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Aunque la participacién del componente nacional en el volu
men total de adquisiciones mostr® una tendencia positiva -
al pasar de.30.78% en 1980 a 37.74% en 1981, si bien retro
cedid ligeramente en 1982 para fijarse en 36.26%, no pudo -
repercutir ampliamente en el empleo generado en la indus -
tria nacional. Dicho rengldn representd 2,897; 5,286 v - -
2,328 empleos directos en 1980, 1981 y 1982, respectivamen
te y 5,036; 7,182 y 2,880 empleos directos mids indirectos,

también respectivamente.

Los empleos directos gue se dejarén de generar en 1980, -
1981 y 1982 fueron respectivamente: 6,796; 9,077 y 3,935,
En cuanto al c8lculo de emplecs directos mas indirectos que
"se exportan" por no haber oferta nacional de los produc -
tos demandados, se calculan en 9,250; 12,478 y 3,996 en -

1980, 1981 y 1982, tambi&n respectivamente.

Fundidora Monterrey tiene un programa de inversiones compa-
rativamente m&s reducido dentro de la industria siderﬁrgica
para el periodo 1980-82. E1l cuadro nfimero 21 en el Anexo Iv
del PNDI presentan gastos programados solamente para 1980 y
1981, 363.23 y 92,01 millones de pesos de 1975, respectiva-
mente. En el primero de esos afhos el componente nacional -
respecto al total representa 40.51% y en el segundo, tan sd
lo 28.30% hecho que se refleja en el nfimero de empleos di -
rectos generados internamente en la produccién de los bie -
nes de capital demandados, al pasar de 1,119 en 1980 a sola

nente 150 en 1981, Lo mismo se observa en té&rminos del em .-
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pleo total, directo mis indirecto, generado internamente:
1,254 empleos en 1980 y solamente 215 en 1981. En relacibn
a los empleos directos que "se exportan”, estos pasan de -
1,242 en 1980 a 378 en 1981; los empleos totales directos

m&s indirectos pasan de 2,130 en 1980 a 535 en 1981,

Por filtimo, se presentan los cdlculos correspondientes al

efecto ocupacional atribuible a la produccidn de bienes de
capital demandados por la empresa FERTIMEX. En este caso --
el total de la demanda se orienta hacia el exterior y por

lo tanto se considera que la cuantificacidn de empleos rea
lizada en base al monto de las inversiones planeadas ({(como
en los cuadros 4 y 5) se refiere al nimero de plazas que =
"se exportan" a los paises de donde se‘importan los equi -

Por lo demis, se observa que los programas de inversidn de
FERTIMEX presentan una tendencia decreciente que va_de -~
992,69 millones de pesos en 1980 a tan sb6lo 110.45 en 1981
y 1982, En términos de empleos directos lo anterior signi-
fica 5,941 empleos (que se exportan) en 1980 y tan sblo 633
y 611 en 1981 y 1982, respectivamente. La diferencia entre
1981 y 1982 se atribuye a las modificaciones del coeficien

te PEAR/VA dado gue el monto de la inversidn no varia.

En cuanto al efecto ocupacional total que deja de generar-
se en nuéestro pails, observa un comportamiento semejante a

la variable anteriormente analizada. En 1980 representa -
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8,15% plazas y en los dos afios siguientes tan s0lo 872 y -

878 empleos, respectivamente.

Tambi&n en este caso la diferencia entre el impacto ocupa-
cional total atrilkuible a un mismo volumen de inversibén se
-explica en términos de las variaciones de los coeficientes
PEAR/VBP de acuerdo a las proyecciones del PNDI para cada

uno de esos afos.

Para finalizar, el andlisis dé los cuadros que presentan -
los efectos ocupacionales directos y totales (directos més
indirectos) atribuibles a la produccibn de los bienes de --
capital demandados por las seié paraestatales selecciona -
das en el periodo 1980-1982 es positivamente, la parte més

interesante del cilculo realizado.

En cuanto a los efectos ocupacionales directos atribuibles.
a la produccidn de los bienes de capital estudiadés, se ob
serva que del potencial total, en ninguno de los tres afios
del periodo llega a ser posible aprovechar ni sigquiera el
50%. AsI, en 1980 se generan 35.62% del potencial efectivo,
en 1981, 40.34% y en 1982, 44.95%. Si bien se observa una
gradual disminucibn del nfimero de empleos gue "se exportan”
al pasar de 101,949 en 1980 a 73,001 en 1982, esta Gltima

cantidad resulta todavia muy significativa.
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En cuanto al segundo cuadro "efectos ocupacionales totales
atribuibles aPlas adquisiciones de bienes de capital de -
las empresas paraestatales seleccionadas"”, para el ano - -
1980, de 243,028 empleos potenciales se calcula gue sola -
mente se generaron en el pais 93,763, o sed el 38.58%, en

tanto que 149,263 no se generaron por no existir oferta na

cional de los bienes de capital requeridos.

En 1981, de un total de 237,786 empleos potenciales se calcu
la que se generaron en la realidad solamente 102,379, o -

sea 43.05% en tanto que 135,407 "se exportaron”,

Durante 1982 los éélculos preséntan resultados ligeramente
m&s optimistas, ya que del total de empleos potenciales -
atribuibles a los programas de adquisiciones de bienes de
capital para las paraestatales seleccionadas, 240,749, el
47.23%, equivalente a 113,705 serin efectivamente genera -
-dos en el pais, no obstante que la mayor parte, 127,039 em

pleos, ain "ser&n exportados".

En conclusién, 1los resultadds obtenidos no hacen otra cosa que

corroborar la hipétesis de partida del presente trabajo. La cons
truccidn de una industria nacional de bienes de capital represen
ta un estadio superior de desarrollo, tanto en té&rminos de inte-
gracibn industrial, como en funcifén de mejorar la situacidn de -
‘nuestra balanza de pagos al disminuir las importaciones y posi -
blemente realizar %ﬁportaciones. A lo aﬁterior se agrega el argu

mento que es objeto de esta tesis; no como un aspecto marginal,
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sino que posee un peso especifico muy considerable. Si la magni
tud de la acumuiacién de capital fijo en bienes de capital jue
realizan las prihcipales empresas paraestatales representa una
demanda que justifica por si misma las decisiones de inversidn
en la rama, a lo que se anaden aspectos como la programacidn gu
bernamental de los gastos presupuestales‘y la.espécificacién de
los productos requeridos, no es posible justificar la posterga-
cibn de la sustitucién_de importaciones de bienes de capital, -
con lo cual se transfieren al exterior los potenciales efectos
dinamizadores éel multiplicador de la inversibn y de la genera-

ci6n de emplecs permanentes y productivos.
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CUADRO 1

PART ICTPACIO!N DEL VATOR AGREGADO EN EL VALOR BRRUTO

DE PRODUCCION PARA CLASES SELECCIONADAS

‘\.
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29 Industrias metilicas basicas, fundiciones 360796
fierro, bronce y otros metales

30 Fabricacidn y reparacidn de productos metd 463204
licos, excepto maguinaria y equipo de
transporte

31 Construccifn y reparacibn de maqguinaria 532509

32 Construccidn y reparacidn de maquinaria, 439834
aparatos, accesorios y articulos eléctri-
cos y electrdnicos

33 Construccifn y reparacibn de equipo y ma- 473684
terial de transporte

34 Construccidn de vehiculos automdviles 307086

35 Industrias manufactureras diversas 4131737

36 Construccibn e instalaciones

FUTNTE: La estructura de la oferta y la demanda en México,

1975, SEPAFIM, 1978, Cuadro X - 3
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30

31

32

33

34

35

CUADRO 2

CONCIENTE PEAR/VA PARA CLASES SELECCIONADAS

DE 1980 A 1982

Industrias met4licas basicas,
fundiciones fierro, bronce y
otros metales.

Fabricacidn y reparacibén de

productos metdlicos, excepto
maguinaria y equipo de trans
porte

Construccidn y reparaC16n de
maguinaria

Construccibn y reparacidn de
maqulnarla, aparatos, acceso
rios y articulos eléctricos

y electrbnicos-

Construccibn y reparacibn de
equipo y material de trans--
porte _:

Construccidn de vehiculos au
tombviles

Industrilias manufactureras
diversas

5.83

15.00

11.07

14.81

5.56

14,12

10.67

13.65

25.40

7.34

21.52

111

5.18
13.11
10.34
12.11

23.98

6.72

18.62

FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo Industrlal ‘T.I. SEPAFIN,

1979, pp. 116 y 140.



VECTORES DE RECUERIMIENTQS TOTALES PQR UNIDAD
DE DEMAI“DA F INAL L I‘ITERHA )

g 1 30 . 31 e _.32_._ o 33 D ag o 3566
1) .00378 .00690 .00088 .00838 .00697 .00435 .00830
2) .00015 .00011 .00004 .00021 .Q0005 .00011 .01254
3) .00121 .00257 .00210 .02419 ..00147 .00142 .00421
4) .00015 .00004 .00003 . 00004 .00002 .00003 .00015
5) .14540 .09779 .02700 .04810 - .01364 .02399 .07450
6) .01810 .01113 .00290 .004091 .00272 .00467 .0Nn577
7) . .07632 .03382 .02457 .04427 . 02034 .02305 .11958
8) .00003 .00001 .00001 .00002 .00001 .00001 .00014
9) .00018 .00008 .00005 .00009 .00006 .00007 . 00039
10) .00477 .. 00145 .00087 .00147 .00065 .00101 . 00494
11) .00022 .00044 .00007 .00052 .00048 .00040 .00136
12) .00000 .00000 .00000 .00000 .00000 .00000 .00000
13) .00516 .00142 .00011 ..00121 .00258 .00697 .01500
14) .00350 .00031 .00014 .00036 .01179 .00867 .00084
15) - .00403 .00102 .00062 .00079 .00041 .00060 .00060
16) .00100 .00600 .00684 .01172 .00051 .00072 .00820
17) .01502 .01267 .01143 .01893 .00584 .01420 .04051
18) .00794 .00866 .00821 .00899 .00207 .00277 .01159
1 9) .00038 .00012 .00008 .00009 .00007 .00009 .00008
20) - .00060 _ .00037 .00612 00039 .01172 .03983 .00096
21) .00749 .00880 .00192 .00905 .01243 .00900 .01513
22) .00209 .00181 .00514 - .00200 .00510 ~ .01512 .10747
23 ) .00029 .00051 .00007 .00061 .00049 .00033 .00755
24) .00011 .00007 .00003 . .00008 .00006 .00016  .00104
25) .00026 .00016 = .00005 ~: .00017 .00004 -~ .00007 = .0001%
26) ¢ .00032 .00019" * .00006 " .0002Y) .00004 .00007 .00012
17) .00670 .02228 °° ,00186 °° .02743 1 ,01953 .01045 .01388
8) ¢ .02052 .01008 .00307 - .01445 .00968 . .029244 .01034
'9) 1.23613 ~° .26835 .15905 .18024 .09328 - .14269 .05844
i0) .01002 1.10831 .01457 .02917 .01984 .03678 .02373
1) - .00884 .00284 1.03546 .00238 .00123 .00194 .00245
2) .00093 .00052 .01323 1.14820 .00253 .00825 .00085
3) .00538 .00204 .00120 .00178 1.02330 .02606 .02777
4) .00249 .00107 .00069 .00099 .38179 1.31483 .01091
5) .00448 .00632 .00102 .00623 .00204 .00485 1.03179
6) .00993 .00355 .00225 .00721 .00169 .00258 .00524
7) .03366 .01955 .01153 = .01798 .00573 .01123 .01628
8) .00037 .00027 .00024 .00503  .00021 .00028 .00029
837 .00830  .00336 .00424 .00573 .00539 .00515 .00914
0) .00194 .00600 ©  .00649 ~ .00610 .00176  .00473 .00875
1) .11032 .08795 .07191 = ,08526 .10303 .10835 .08338
2) .01110 .Q2057 .01476 .01639 .00434 .00811 .02392
3) .01177 .00776 .00193 .00731 .00132 .00213 .00216
1) .04661 .01608 .00983 .01521 .00423 .00891 .01382
5) .04661 .02766 .00821 .03042 . 00594 .00991 .01561

JENTE: "La estructura de la oferta y 1la demanda en M=xico", SEPAFIN Méxi-
co, 1978, Cuadro X-8 ,



CUADRO 4

COCIENTES PEAR/VBP PARA LOS AROS 1980-1982

POR CLASES INDUSTRIALES SELECCIONADAS

- 1981 1982 1983

1 49,79 48,45 47.14
2 4,37 4.32 4.24
3 24.65 24,37 24.12
4 5,21 5.18 . 5.06
5 2.55 2.23 2.02
6 3.81 3,73 3.68
7 1.24 1.09 1.07
8 1.86 1.82 _ 1.77
9 5.57 5.54 5.50
10 2.19 . 2.16 2.11
11 3.51 3.39 3.21
12 1.40 ‘ 1.40 1.41
13 2.41 2.20 1.97
14 - 6.27 5.97 5.61
15 6.30 5.85 5.20
16 24.60 22.91 20.79
17 2.72 2.59 . 2.44
18 5.14 4.84 ° 4,48 .
19 4.26 4,22 - 4,21
20 3.70 3.45 3.15
.21 1.88 : 1.71 1.56
22 1.62 1.50. :' 1.40.
23 1.20 1.11 "1.03
24 1.03 0.96 0.89
125 3.63 3.43 3.24
26 2.97 .- 2.98 .. 2.96
27 2.96 2.91 2.87
28 7.34 | 6.78 6.09
29 2.09 _ 1.96 3.63
30 6.92 6.51 6.04
31 6.08 5.86 '5.68
32 6.18 5.69 5.04
33 12.47 - 11.93 11.26
34 2.47 2.28 2.08
35 7.66 6.85 5.86
36 5.39 5.17 4.93.
37 4.74 ' 4.35 3.91
- 38 13.80 13.77 . 13.74
39 9.68 . 9.31 8.89
40 7.71 7.49 7.30
41 3.68 3.58 3.47
42 0.14 | o 0.14 0.14
43 10.16 9.99 9.81
44 g.22 . 7.88 . 7.43
45 21.60 - . 21.61 21.61

FUENTE: Planr Nacional de Desarrollo ‘Industrial, T.I, SEPAFIN,
1979, pp. 118 'y 140.
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PLAN DE ADQUISICIONES DE BIENES DE CAPITAL DE PEMEX Y EFECTOS
OCUPACIONALES ATRIBUIBLES A SU PRODUCCION,

1980 1981 1982

Gasto total en bienes de
capital. Millones de pesos.
(precios 1975) 22)739.63 23,242.97 23,414.14
a) Compras internas 10,933.17 12,505.19 13,594.90
b) Compras externas © 11,806.57 10,740.58 9,819.24
Empleo directo total -
atribuible a la produc- '
cidén de los bienes de -
capital 105,388, 1100,035 97,240
a) Empleos generados - :

efectivamente 48,129 51,207 56,390
b) Empleos que dejan de

generarse o "se expor ,

tan" - 57,260 48,830 40,852
Empleo total o
{directo + indirecto) 170,771 167,551 188,118
a) Empleos generados -

efectivamente 81,390 88,714 109,464

b) Empleos que dejan de
generarse o "se ex -
poxrtan"” 89,383 78,842 78,658
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PLAN DE ADQUISICICNES DE BIENES DE CAPITAL DE CFE Y EFECTO OCU-

PACIONAL ATRIBUIBLE A SU PRODUCCION,

por. oferta nacional),

1980 -
Gasto total en bienes de
capital.Millones de pesos. 3,651.53
Empleo directo total -
atribuible a la produc-
cidn de los bienes de -
capital 25,094

Empleo total {directo +

indirecto). 32,140

(Equipos no suministrados

1981 1982

4,431.40 4,764.13
25,685 26,233
37,894 41,625
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PLAN DE ADQUISICIONES DE BIENES DE CAPITAL AEMSA . Y EFECTO OCU-

PACYIONAL ATRIBUIBLE A SU PRODUCCION

1980 1981 1982
Gasto total en bienes
de capital. M. de P. 1,580.11 1,424.15 413.01
a) Compras internas 620.88 731.68 167.13
b) Compras externas 959,23 692,47 245.88
Empleo directo total
atribuible a la produc-
cidn de los bienes de - :
capital 9,867 7,046 2,283
a) Empleos generados -
efectivamente 4,251 3,179 913
b) Empleos que dejan de
generarse o "se ex -
portan" 5,616 3,867 1,370
- Emplec total (directo +
indirecto) 14,290 11,054 . - 3,243
a) empleos generados
efectivamente 6,083 6,268 1,361

b)-Empleos gue dejan de
generarse o "se ex -
portan"” 8,207 4,786 1,882
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PLAN DE ADQUISICIONES DE BIENES DE CAPITAL DE SICARTSA Y EFECTO

OCUPACIONAL ATRIBUIBLE A SU PRODUCCION

Gasto total. M. de P,
a) Compras internas

b) Compras externas

Empleo directo total
atribuible

a) Empleos generados
efectivamente

b} Empleos que dejan
de generarse o "se
exportan”

Empleo total (directo
+ indirecto}

a) Empleos generados
efectivamente

b) Empleos que dejan
de generarse o "se
exportan"

1980 1981
1,531.03  2,417.44
471,19 -  912.33

1,059.84 .1,505.11

9,693 14,363
2,897 5,286
6,796 9,077
14,286 19,660
5,036 7,182

9,250 12,478

1982

1,177.01
426.73

750.28
6,263
2,328
3,935
6,876
2,880

3,996
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PLAN DE ADQUISIONES DE BIENES DE CAPITAL DE FUNDIDORA MONTERREY

Y EFECTO OCUPACIONAL ATRIBUIBLE A 35U PRODUCCION

1980 1981 1982

Gasto total, M. de P. 363.23 92,01 -
a) Compras internas 147,16 26,04 ——
b) Compras externas 216.07 65.97 -——-
Empleo directo total
atribuible 2,361.00 528,00 ———
a) Empleos generados . :

efectivamente 1,119.00 150.00 ——-
b) Empleos que dejan

de generarse o "se

exportan" 1,242,00 378.00 -
Empleo total (directo
+ indirecto) 3,384.00 750,00 ———
a) Empleos generados

efectivamente 1,254,00 215,00 -

b) Empleos que dejan
de generarse o "se
exportan" . 2,130.00 535.00 -—-
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PLAN DE ADQUISICIONES DE BIENES DE CAPITAL DE FERTIMEX Y EFEC

TO OCUPACIONAL ATRIBUIBLE A SU PRODUCCION (Egquipos no suminis-

trados por la oferta nacional),

~
1980
Gasto total. Millones de 1992.69
Pesos.
Efecto ocupacional .
directo atribuible 5,941

Efecto ocupacional
total (directo +
indirecto) 8,155

1981

110.45

633

872

. 1982

110.45

661

878
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EFECTO OCUPACIONAL DIRECTO ATRIBUIBLE A LAS ADQUISICIONES DE -

BIENES DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS PARARESTATALES SELECCIONADAS.

PEMEX
CFE
AHMSA
SICARTSA

FUNDIDORA
MONTERREY

FERTIMEX

TOTAL

ANUAL -

1980 1981 1982
N 1 N I N I
48,129 57,260 51,207 48,830 56,390 40,852
_____ 025,094 _—_- 25,685 —-—— 26,233
4,251 5,616 3,179 3,867 913 1,370
2,897 6,796 5,286 9,077 - 2,328 3,935
1,119 1,242 150 378 _—— ———
—— 5,941  —--= 633  —=——- 611
56,396 101,949 59,822 88,470 59,631 73,001
|
35.62% 64.38% 40.34% 59.66% 44.95% 55.05%
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EFECTOS OCUPACIONALES TOTALES ATRIBUIBLES A LAS ADQUISICIONES =~

DE BIENES DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES SELECCIONA-

DAS.
1980 1981 . 1482
N I N I N I
AN

PEMEX 81,390 89,383 88,714 78,842 109,464 78,658
CFE ——e— 32,140 ~——= 37,894  ~——— - 41,625
AHMSA 6,083 8,207 6,268 4,786 1,361 1,882
SICARTSA 5,036 9,250 7,182 12,478 2,880 3,996
FUND IDORA -
MONTERREY 1,254 2,130 215 535 = ——-e -
FERTIMEX —_———— 8,155 ——— B72 —_———— 878
TOTAL 93,763 149,265 102,379 135,407 113,705 127,039

g

ANUAL 38.58% 61.42% 43.05% 56.95%  47.23%  52.77%
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ADQUISICIONES DE BIENES DR C‘PITAL DFE EMPRESAS PARAESTATALEY FRL!CEIOHADAE EM EL
i . ANEXG 1 DEL PLAN RACIONAL OE DESARROLLO INDUSTRIAL ¥ LOS EFECTOS CGCUPACIONABLES

ATRIBUIBLES A LAS MISMAS

122

CLASE CUADROS DE ADQUISICIONES DE VALOR DE LA5S ADQUISICIONES EFECTO OCUPACIONAL DIRECTO EFRCTO OCUPACIONAL TOTAL
INDUSr  BIENES DE CAPITAL (ANEXO 1, ATRIBUIBLE ATRIBUIBLE
TRIAL. PNDI) Y CLASE INDUSTRIAL DE : ]
ORIGEN. 1560 1981 1982 1980 1981 1962 1980 1981 1y
CUADRO 1: ADQUISICICNES
TOTALES DE PEMEX
29 8,610.91 9,611,137 9,087.51 168,112 19,280 16,984 51,312 54,381 69,¢
10 1,123,334 877.04 768,90 7,805 5,736 4,791 12,044 8,893 7.
31 N 12,177.34 11,575.12 12,924.26 71,787 65,780 71,175 98,143 82,270 105,;
32 146.50 440.76 181,53 954 2,646 ° 963 }’,32; ;.2;? 13
35 681.54 741,34 431,94 6,720 6,593 3,32 §
f 735, Y, AL.97 ;314. 105,368 ~I00.035 STRT - X7, T ' L
Tk
CUADRO 2t IMPORTACIONES
DE PEMEX ;
¢
29 3,783,898 3,791,77 3,812,12 7,959 7,606 7,125 - 22,548 HLp 38,
30 162.53 88.14 98,14 1,129 507 586 5%'23% PP Moy
31 7,299.88 . 6,026,48 8,482.76 43,040 34,248 30.#95 Tt o e
32 ‘ T 117,20 352,87 145,22 764 2,119 2 109 2'a33 PP 14
35 ! 443,07 481,32 281.00 4,368 4,280 ey -t e — s —t
i 11,503.57 ’ . '3 a- 5’,!3“ z!,a”i Ll L » L
CUADRO 31 COMPRAS INTERNAS
DE PEMEX.
46,1
29 4,827.02 5,819.60 5,275,39 10,153 11,674 9,859 28,764 3z,u28 5,
30 "960.81 '788.90 "690.76 5,676 5,160 _4,195 10,302 7,999 >
11 4,877.46 5,548,65 7.441.50 28,757 31,533 40,982 39,310 ".367 d
12 29.30 87.90 36,31 134 527 , 183 » a3 2 o )
35 238,58 260,1 150,94 2,352 C2,my 3 d
PRRERR (50T, Y3, 50T00 —5/129 ~s17207 —%T,330 BT =13 —Y%,
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CLASE CUADHOS DE ADQUISICIONES DE . VALOR DE LAS ADQUIBICIONES EFECTO OCUPACIONAL DIRECTO ATRIBUIFLE EPECTO OCUPACIONAL TOTAL
1NOUS BIENES DB CAPITAL (ANEXO 1, ATRIBUIBLE
TRIAL PNDI) Y CLASE INDUSTRIAL DE
ORIGEN, 1980 1981 1982 1980 1981 1982 1980 1981 1522
CUADRO 4: IMPORTACIONES
REALIZADAS POR EL SECTOR
ELECTRICO
.. &
29 36.84 68.01 58,94 78. 136 4 4 33 oot =
10 423,36 $92.60 761,84 2,944 3,876 4’ 950 18" 363 23583 22'n
31 2,278.43 3,008,38 2,723,44 13,434 17,096 6 198 4 100 2518 13
32 386.09 762.4), 1,219.86 5,746 4,577 . ’ * 7
CUADRO 53 ADQUISICIONES
ESPECIALES DEL SECTOR
ELECTRICO
——— 676 —— -
19 113.35 —— -—— 239 = —— 157 ——— -
1 44,29 _—— -—— 261 = — 1,885 ———- e
12 367.72 — ——— 2,395 ——
CUADRO 1l: ADQUISICIONES ’
AHMSA PARA MINAS DR CARBON
a) Naclionales —— 75 72 =
19 12,64 12,64 ——— 25 4 — 74 78 --
1L 9.18 10,08 ——— 57 . —— 66 -—— =
12 3.91 -———— ——— -—== —— — 1,324 59 --
1 85,33 6.70 _—— 81 ——— . 51
2 &
9 P} laportaciones 16.66 9.12 0.9 23 18 ——— 823 545 =
1 102.08 72.20 ——— 602 410 T 248 73 =
2 23.45 7.82 ———— 153 47 ——— 229 36 --
] 15100 £0) s s 3 02 256 - -
4 7.80 ii:i ——— 205 ————

20.83
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CLASE CUADROS DE ADQUISICIONES DR . VALOR DE LAS ADQUISICIONES EPECTC OCUPACIONAL DIRECTO EFECTO OCUPACIONAL TOTAL
INDUS BIENKES DE CAPITAL {(ANEXO 1, ATRIBUIBLE ATRIBUIBLE
TRIAL PNDI) ¥ CLASE INDUSTRIAL DE .

ORIGEN 1980 1981 1582 1580 19581

CUADRO 12: ADQUISICIONES
AHMSA PARA PLANTA CONCENTRADORA
a) Hacionales

10 21,35 3.56 ———— 148 23 ——— 229 36
a1 _ 78.76 70,22 —— ‘ 464 399 ——— 635 531
12 31,30 3.30 —— 22 20 —— a5 33

b) Importadas .
30 we 17.23 2,85 —— 120 40 R 195 29
31 56,24 40.18 —— ; 132 228 —— 453 38;
32 10,07 10,02 - 66 i9 ——— 106

CUADRO 131 ADQUISICIONES

AHMSA, OPTIMIZACION ALTOS -

HORNOS

a} Nacionales N . 42 ——
1 3,91 R ——— 11 —— ——
i : 61.29° 34,63 ——— 361 : 137 -——- ‘g; g+
2 : A.B6 T 2,18 ——— 32 17 ———

b) Importados ’ —_—— 60 el

: 5,59 — —— 39 ——-
' 243,69 75,80 —— 1,437 431 -—-- 1,965 g

3
2 - 42,94 16,51 ———— 280 99 o 454 =
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4
ASE CUADROS DE ADQUISICIONES DE . VALOR DE LAS ADQUISICIONES EFECTO OCUPACIONAL DINECTO EPECTO OCUPACIONAL TOTAL
DUS BIENES DE CAPITAL (ANEXO 1, - ATRIBUIBLE ATRIBUIBLE
1AL PNDI) Y CLASE INDUSTRIAL DE
ORIGEN. 1980 1501 1982 1980 1981 1382 1980 1581 1982
CUADRO 14: ADQUISICIONES
AIMSA, EQUIPO RMHPLIACION
PLANOS CALIENTES
a) Hacionales
¥ 36. 44 25,19 —_— 21s 166 vn—— 293 226 —
? 2.75 9,63 — 18 58 —— 29 95 i
b) Impartados
L 231,15 120,49 —_— 1,363 730 ——— 1,863 344 M
: 27.14 13,54 ——— 177 8l ——— 287 134 —
CUADRO 15; ADQUISICIONES
AHMSA, EQUIPO AMPLIACION
PLANOS FRIOS
a) Nacionales
] 19,26 39,33 14,09 100 223 78 155 305 11¢
2 2.75, 4,95 1.65% 101 a0 9 29 49 15
b} Importados .
. 78.97 197.00 108,57 466 1,120 1,039 636 1,%25 1,467
2 5,50 9.91 3,30 : 36 60 .18 58 98 31
CUADRO 16: ADQUISICIONES
AHMSA, EQUIPO PLANTA DE
FIERRO ESPONJA
. ) Nacignales 141.95 249.72 115.15 817 352 612. 1,144 1,934 2¢.
2 133,22 254,98 40,24 868 1,831 214 1,408 2,515 37
. b) Importadoa 61.15 86,12 34,15 381 489 188 493 667 265
== gt Y T amee- 4.95 3,30 —— 30 18 eame- 49 £}
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. PACIONAL TOTAL
CLASE CUADROS DE ADQUISICIONES DR VALOR DB LAS ADQUISICIONES EFECTO OCUPACIONAL DIRECTO AR chTRIBBIPLZ
THDUS BIENES OR CAPITAL (ANEAQ 1, ATRIBUIBLE
TRIAL PNDI), Y CLASE INDUSTRIAL DE 1982
ORIGEN 1980 1981 1982 1980 1961 1982 1980 1981 &
CUADRO 17: ADQUISICIOMNES =~
SICARTSA, EQUIPO PARA MINAS . -
DE FIERRO
m} Naclonales - . 14 -
30 3,15 7.32 ——— 12 . 25 —— 34 14y 2
B 45.36 80.03 26.15 168 466 144 366
k) Importados af
11 56.40 77.00 52,24 133 438 288 466 232 by
32 15.51 31,02 11,01 0l 186 165 164
CUADRO 18: ADQUISICIOHES. =~ '
SICARTSA, PARA PLANTA PELE-. :
TIZADORA(
a} Hacionales . 48 --
10 28,72 4,78 =——— 200 - 32 -=r 1 igg' 2,030 2
11 137,40 262,25 111,15 alo0 1,490 612 s 1518 3
12 631.97 153,97 40,24 417 924 214
b} Importados 39 -
0 o 231,13 © o 3.86 ———— 162 25 ———— :fg 743 :
1 75.88 95.89 34.15 447 545 188 1A% 183
12 12,60 18,55 3.30 89 111 e
CUADRO 1%3; ADQUISICIONES -
SICARTSA, EQUIPO PARA ACERA-
CICN ELECTRICA( 3
cional ————
. a) Hacionales N 7.22 T —— 47 34 6 322
1 11,95 41,62 29,51 : 71 235 163 A 92
2 4.40 9,30 4,95 29 56 26 .
. b} lmportadas . 5,95 5. 50 —— 32 J;g --;; ‘?"“
9,77 61,92 59,01 58 . 36 b5 1,083 1,67
i 102,50 169.72 67,27 YT 1,019
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CLASE CUADROS DE ADQUISICIONES DR VALOR DE LAS ADQUISICIONES i EBECTO OCUPACIONAL DIRECTO
INDUS ~ BIENES DE CAPITAL (ANEXO 1, ' AeRiporbLE. O i R
TRIAL PNDI) Y CLASE INDUSTRIAL DE
ORIGEH 1980 1381 1982 1980 1981 1982 1980 1981 193
CUADRO 20: ADQUISICIONES -
STICARTSA, EBQUIPO PARA MOLINO
DE PLANCHA:
a) Nacionales
1l 117.50 206,45 128.81 693 1,174 708 g48 1,599 9
32 59.45 139,38 79,93 ag? 837 426 628 1,375 74
- b} Importados
31 641.85 813,62 375.06 3,784 4,624 2,066 5,174 6,300 91
32 121,00 182,32 72.06 773 1,095 384 1,270 1,798 o7
34 J—— 50,26 50,26 — 113 104 -—-- 284 27
CUADRO 21t FUNDIDORA MONTE-
RREY, BQUIPO PARA ACERACION
a) Hacionalaes
31 108,16 19,32 ———— 630 110 . - 872 142 o=
32 32.50Q 6.72 ——— 465 40 —-—- 343 €6 ~
I $.50 | mm————— ——— 16 ——— - 3% —— -
b} Importados .
3l pa 190,92 55,07 ——— 1,126 313 —— 1,539 .427 --
32 11.54 10.90 ———— 88 65 == R 108 o
34 11,61 ———— ————— 28 m———— == i
CUADRO 22:; FERTIMEX
INPORTACIONES DIVERSAS 23
29 51,080 4.02 4,02 109 8 12 323 23
10 2,08 2,08 2,08 3l ‘5%; 554 7138 730 :
3 885.39 100.64 - 100,64 8,220 472 854 ¥ x
33 19,79 2,02 2,02 243 18 13 nt 14
15 31.63 1,69 1.69 33
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Industrfas Metdlicas B3sicas, Fundiciones Fierro, Bronce y otros metales.

Fabricacidn y Reparacisn de Productos Metflicos, excepto macquinarfia y equipo de transporte
Construccifn y Reparacifn de Maquinarfa ’

Copatruccidn y Reparacifn de Maquinaria, aparatos, accesorios y artfculos el8ctricos y electrbnicos
Construccifn y Reparacidn de Equipo y Material de Transporte a

Construccifn de Vehiculos y Autombviles

Industrias Manufactureras Diversas

Construccilfbn e Instalaciones
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