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INTRODUCCTION.,

El hombre y la naturaleza tienen una relacién de interdependencia
que hace que todas las actividades humanas repercutan en ella, ==
as{ como las alteraciones de la misma que afectan la vida y la con

ducta de todos los seres humanos.

Desde este punto de vista, la riqueza de las naciones proviene en
gran parte de sus recursos naturales, su forma de apropiacibén y =~

aprovechamiento determina la estructura de su base econémica.

La relacién del hombre con la naturaleza es el objeto de estudio -
de casi todas las ciencias, 10 que genera variadas explicaciones =-
al interior de cada una de ellas permitiendo establecer diversas =
concepciones al respecto, generalmente esto se hace en forma aisla
da y por lo tanto las conclusiones a las gque se llegan tienen un -

carfcter parcial y unidisciplinario.

Dentro de este contexto las ciencias sociales han establecido dife
rentes métodos para abordar sus objetos de andlisis. Pero esto -
provoca también una serie de explicaciones con visiones especiali-
zadas. Por tal motivo el presente trabajo pretende encontral al -

ternativas metodolégicas que permitan enfoques globales y omnicom-



prensivos. As{, un primer paso en el avance de esta problemdtica
es el surgimiento del método histérico - dialéctico, Para proble-
mas que no pueden ser abordados por esta visién, la interdiscipli-’
nariedad, analiza el objeto de estudio bajo las categorfas fundg -

mentales que surgen de las ciencias involucradas.

Bajo esa perspectiva, ciencias como la Economfa y el Derecho, gra-
cias a sus métodos permiten una explicacién mis congruente, dando
una visibén global a los diferentes fenfmenos. Dentro de este pa -
norama surge el Derecho Econémico como un instrumento eficaz para

el anflisis de cliertas acciones ¢ hechos de caricter social.

En la actﬁalidad aparecen ciertos fenbémenos que no pueden ser ex -
plicados tan solo por las ciencias sociaies. sino que més afln, sur
gen de ciencias naturales, tal es el caso de los recursos natura =
les gue se han contemplado desde diferentes puntos de vista como =
son el geogréfico, econbmico, jurfdico y ecolbgico, entre otros, -
Esta es la razfn por la cual en el presente anflisis se planted co
mo hipbtesis de trabajo que el objeto de estudio se enfocara desde
una perspectiva del Derecho Econémico, como una explicaci6n_te6ri-
co-metodolbgica a un problema interdisciplinario, dejando como su-

puestos los elementos biolégicos, geogréficos y ecolbgicos,

Partiendo de esta premisa, se pretende por la vf{a del Derecho Eco=-



némico plantear un modele ideal que explique tanto la realidad de
América Latina como la internacional, en lo gque respecta al esta -
blecimiento de un mfnimo de Orden Econémico en materia de recursos

naturales y comercio internacional de los mismos.
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I. MARCO TEORICO

“"El liberalismo econbémico, sin freno alguno
que modere, encauce y norme la finalidad so-
cial de 108 bienes de la tierra, no es un eri
terio aceptable para el &mbito jurfdico y de
ah{ que la economfa sin el derecho no tendrfa

" un objetivo humano alguno., La funcién del de
recho en la economfa es una necesidad de ‘la
manera del ser del hombre; ..."

Luis Mufioz

Tanto la Economfa como la Economfa Polftica -que son las Ciencias
Sociales mis acabadas~- sflo tomaron en cuenta a la naturaleza como

"Materiz Prima'.

La relz«ifn de los procesos econdmicos con los procesos de la natu
‘raleza scn en sl una relacién de utilizacibn, absorcién, consumo,

explotacibn, y destruccibén de la naturaleza por la sociedad.

Dicha relacifn se refiere tanto al "consumo productivo" -es decir
a la naturaleza que entra como materia prima en la produccibén- co-
mo al "consimo final" -es decir a la naturaleza que entra dirécta-
mente como satisfactor de necesidades del individuo o de la colec-

tividad.
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Es entonces que la EconomfaPolftica s6lo se interesé por el modo
de produccién, distribucibén y consumo visto de manera aislada sin
relacién con la naturaleza., En todo caso, la economfa polftica
concibibé a los procesos ecpnémicog como un triunfo de la socigdad
sobre la naturalezaj a este triunfo 1o denominé "civilizado", Un
hombre o una sociedad son tanto més "civilizados" cuanto que han
sometido a la naturaleza y se han desprendido de su ciclo bio;égi-

co respecto a ella.

Por lo tanto, la Economfa y la Economfa Polftica fueron asi los
. instrumentos para justificar la ruptura del ciclo bibiégicd entre

la sociedad y naturaleza.

No obstante, hubo dentro de esas disciplinas manifestaciones de
tebricos como David Ricardo, que desde su perspectivaide anflisig
la naturaleza cobraba un claro perfil geogrifico y de ventajas so-

bre el principio de ruptura de la relacibn sociedad-naturaleza.

David Ricardo argufa que las ventajas comparativas de las cuales
gozaban las Naciones, tenfan un caricter limitado que quedaba cla-
ramente circunscrito, una vez que dichas ventajas no sean aprove-

chadas racionalmente, al proceso de produccibn.

Las ventajas comparativas que poseen las Naciones, deberin ser
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aprovechadas conforme las necesidades de satisfactores de requeri-
mientos internos y de acuerdo a la divisién del trabajo generado

en el comercio internacionszal.

Bajo el contexto de la ciencia econémica, los recursos naturales
ban sido vistos y analizados como un elemento satisfactor de nece-
sidades humanas, asimismo han significado instrumentos esenciples
para la produccién, como fuente originaria de energfa, y para el
comercio internacional como medio de intercambio; siehdo éste G1ti
mo el m4s importante en cuanto al uso de las ventajas comparativas
y la divisién internacional del trabajo. En este sentido, repre-

sentan una fuente importante de recursos para las Néciones.

Bn ests Orden de ideas, se considera que desde el punto de vista
ecorfmico 'se han concebido a los recursos naturales sélo como fuen
te generadora de riqueza, sin tomar en cuenta la importancia de su
conservacibén y uso racional.

"La economfa moderna nos ensefia que el curso de la superpoblacién
no es simplemente el de un déficit de alimentos malthusiano debi-
do a los rendimientos decrecientes, sino que también significa la
pérdida de la intimidad, la vida privada y la sociedad,:éonvirtiég
dose en un puro espacio para vivir. La tecnologfa moderna no ha

resuelto todos nuestros problemas econbmicos nisolucionando las le



8,

yes de la escasez, Al contrario, para lo que falta de este siglo,
la agenda social estari cargada de estos programas de la m4s alta

prioridad humana" (1).

As{ se tiene que los pafsea desarrollados deberén modificar su es-
tructura en relacibn al "crecimeinto cero de la\poblaci6n", dado
que si bien tienen la capacidad econbémica para crecer y desarro-
llarse, no han cosiderado el agotamiento de las recursos irrempla-
zables y el deterioro del equilibrio ecolébgico para su futuro iﬁmg

diato.

Por su parte, los palses subdesarroliados cuya opinibn no es otra
mis que decidirse por el crecimiknto o por el desarrollo, deberén
encontrar principios que provoquen un cambio estructural encamina

dos a ladefensa de sus recursos naturales.

Ahora bien, la relacién directa entre el ser humano y el medio am=-
biente ha sido objeto de estudio de diferentes ciencias due van
desde la Biologfa hasta la Economfa. En ese sentido todas las

ciencias tanto naturales como sociales tienen, como objeto directo

o indirecto, a la relacifn del hombre con su entorno y segin su &m

bito de experiencia cient{fica, se hari la descripcién de las muy

(1) Samuelson, Paul. '"Curso de Econom{a Moderna". Ed. Aguilar,
Madrid 1973 p. 895
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diversas y variadas formas que asume esa relacibn,

Desde el punto de vista jurfdico, los recursos naturales siempre
se han considerado como un bien susceptible de apropiacibn y apro-
vechamiento., En este concepto el tinico avance se ha dado en el De
recho Internacional, refiriéndose al sujeto que harf uso de este
bien; como es el caso de la "humanidad" en los fondos marinOB'y

ocednicos.

Desde la perspectiva econbémica los recursos naturales se han conce
bido, en”una primera aprokimacién, como medios de subsistencia que
los homures obtienen directamente de la naturaleza. En segwnda

instancia se han considerado como bienes de intercambio entre hom-
bres y naciones. En torno a esto, el gran objetivo de la Econom{a
Polfti_= ha sido el de aumentar la riqueza y el poder de las Nacio
nes, en donde los recursos naturales son la fuente motriz de la ag

tividad de cualquier pafs como medio de capital y trabajo.

Sin embargo, ambos puntos de vista no tienen un vértice que permi-
ta una explicacibén amplia en esta materia, por 1o que en el presen
te trabajo se dari a conocer una interpretacibén interdisciplinaria
donde se establezcan los diversos puntos de unidn que permitan una

gimbiosis de aspectos econbmicos y jurfdicos.
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1.1 Interpretaciones Econbmicas de los Recursos Naturales

El pensamiento de Adam Smith tiene fntima conexién con la naturale
za ¥ el hombre como principio teleolbgico; para é1 la Economfa se

regula por su propia virtud en un sistema sencillo de libertad na-
tural. La naturaleza encomienda a cada uno de los hombres el cui-
dado de su negocio, en la inteligencia de que nadie es wis capaz

que el propio interesado para juzgar la que le conviene, pero las .
cosas se encuentran de tal forma que &1 mismo busca el bieﬁestar y

el acomodo de sus necesidades y satisfacciones,

Adam suith procuraba justificar sus ideas de que todas las nacio-
nes en‘general -y por ende cada uno de los individuos- podrfan vi-
vir =iw1ltineamente en paz y en abundancia, debido a que la rique-
za de !=s3 naciones se encontraba en la extencibén territorial, el
suelo y el clima. Ademis, la abundancia del abastecimiento estaba
en la babilidad y utilidad del trabajo. "Cualquiera sea la clase
de sueldo o clima o extensibn del territorio de cualgquier nacibn
en particular, la abundancia y escasez del abastecimiento anual de
esta se debe, en cada caso, depénder de aquellas dos circunstan- .«
cias... la habilidad la destreza y el buen juicio con el cual gene
ralmente se aplica el trabajo... la proporcibén entre el nimero de

aquellos que estén empleados en taréas \itiles respecto de aquellos

que no estéin empleados" (2).

(2) Smith, Adam. "La Riqueza de la Naciones" Ed. F.C.E. Libro pri
wero, México 1979
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En este sentido, se supone que posiplemente el mismo tiempo se da-
ba la interdependencié y la opulencia de las unidades econémicas,
dejando expedito el camino para el progreso y la riqueza. Smith
postula que era la misma naturalea la que habfa establecido los
mecanismos bisicos para que la interdependencia -inevitable entre
los hombres y las naciones- se expresari en términos de armonia y

convivencia civilizada.

Asf pues, la interdependencia entre hombre-naturaleza y entre los
seres huménos hace necesario el intercambio comercial, ocasionando
la divisibn del trabajo tanto en-el contexto nacional como en el
internacional., "La divisibn del trabajo deriva de la propensién
humana al cambio, de donde dicha propensién s6lo se encuentra en

el hombre® (3).

Sin embargo, Smith sefiala, en la $Gltima parte de su libro, los pe-
ligros gue representa la especializacién extrema en cuanto a los
efectos de monotonfa y estrechez de horizontes para los que debe-

rfan concentrarse en pocas taréas.

la necesidad de intercambioc determiné el establecimiento de las.di
ferentes colonias europeas, extendidas por América e Indias Ocei-

dentales, dando origen a nuevas bases que ampliaron el horizonte

(3) Idem, p. 16
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para la utilizacién del excadente econémico, operdndose un cambio
radical respecto al comercio exterior, siendo este la riqueza del
mundo y haciende a su vez la diferencia entre pafses ricos y paf-

ses pobres.,

El comercio internaéional nutre a las industrias, las que a su ﬁez
estimulan el intercambioc comercial, por lo que a través de és@e se
difunde la riqueza natural del mundo. Esto estd dado por la expan
sibén del mercado, desembocando en un aumento de 1a diuis;bn del
trabajo y en %ltima instancia, conduciendo a un incremento en 1la -

productividad de la mano de obra.

- -

Para Smith, el comercio internacional proporciona dos:tipos de ven
tajas: "La ent:ada de oro y plata no es el principal Y mucho me-
nos el nico beneficio que una nacibn puede derivar de su comercio
exterior,.. lleva al exterior la parte excedente del producto de
la tierra y el trabajo para el cwd no existe demanda 'y trae a cam-

bio otras cosas para las cuales si existe demanda" (4).

Ahora bien, la tierra no sblo era considerada como la riqueza de
las naciones por su abundancia, calidad y clima correspondientes,
s8ino que también por su localizacibn geogrifica. Esta permite:o

no posibilidades de acceso a medios de transporte barato y a esta-

blecer las condiciones para la integracién de mercados.

(4) Idem, p. 415
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Por ello, el comercio se hace importante para un pafs ya que ofre-
ce a este la posibilidad de que aquellas partes de la produccién

que exceden los requerimientos de la demanda interna y que por 1lo
‘tanto, resultan superfluas, pueden ser interqambiadas en el exte-

rior por bienes no superfluos que le son necesarios.

la operacidn anterior genera doble beneficio: por un lado se‘in-
tercaﬁﬁia algo con lo que cuenta el pafs, por algo de lo que éare-
.ce; por otra parte, dada la ampliacién del mercado, se obtienen

ventajas comparativas respecto de los recursos naturales que pose-

en los pa{ses que participan en el intercambio.

Los planteamientos de la teorfa de Mmvid Ricardo respecto de los

recursés naturales, se pueden interpretar a través de sus postula-
dos sobre las ventajas comparativas. Esta teorfa se desarrolld en
torno a dos aspectos,por un lado la teorfa del valor expresada en
la renta del suelo y por el.otro, su teorfa de los costos compara=-

tivos expresados a través de las ventajas naturales.

David Ricardo postula es su teorfa integral del comercio interna-

cional los principios que rigen el intercambio y sus ventajas en
r

este fmbito.

Ricardo, al igual que Smith, consideraba a la tierra como rigueza
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natural, sin embargo. para el segundo, el producto que la tlerra ge
nera-renta-se convierté, por este simple hecho, en una riqueza que
proviene de su apropiacibén, en tanto que, Ricardo consideraba que

"la renta es aquella porcifn del producto de la tierra que se paga
al pfopietario por €l uso de la potencia original e indestructible

del suelo" (5).

~ La premisa central en la q#al gira la teorfia del comegcio interna~-
? cional de David Ricardo eséel valér, que para €1 esté%ﬁeterg&nado
‘ geglin su escasez y la cantédad de trabajo que se necegita para su
produccién, seffalando que: "el agua y el aire son abundéntemente
dtiles; son en verdad indispensables para la existencia, sin embar
g0, en.circuqstancias normales, nada puede obtenerse a cambio de
ellos. El oro por el contrario, aunque de poca utilidad en compa-

racibn'con el aire o el agua, se cambiari por una gran cantidad de

otras bsas" (6).

Agregando que "existen algunas cosas cuyo valor es determinado so-
lamente por su escaseé ningln trabajo puede‘aumentar su cantidad,
y por consiguiente, su valor no puede ser reducido aumentando la
oferta. Estre éstas, figuran las estatuas y las esculturas de mé-
rito, los libros y las monedas antiguas, los Yinos de calidad espe

cial, que sblo pueden elaborarse de uvas cosechadas en una regibn

determinada y de las que sblo existe una cantidad muy limitada"(7).

(5)Ricardo,David "Principios de Economfa Polftica y su Tributacién"
Ed. Agusco, Madrid 1973. p. 69
(6)1dem,

(7)idem, p. 27-28
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Resulta provechoso para los pafses la especlalizacibn en activida-
des de las cuales disfruten ventajas hacia el exterior; en la med%
da en gque elaboren bienes a bajos costos de produccién, podrin ad-

quirir mercancfas que no producen o cuyos costos son muy elevados.

Por su parte, la teorfa marxista-leninista y su método de anilisis
hat{fico, permitié descubrir regularidades objetivas en el desa- ﬁ
irullo de procesos multidimensionales de la interaccidn entre 1la
niaturaleza y la sociedad. Asf{, la base en que se sustenta dicha
iznterrelacifn estd dada -segiin la definicién de Karl Marx- "en el
trabajo como un proceso entre la naturaleza Yy 91 hombre, proceso
en el que ééte realiza, regula y controla mgdiante su propia ac-
cién, su intercambio de material con la naturaleza" (8). Ademis,
establece que "con la substancia de la naturaleza el hombre se en-
\

frenta como fuerza natural... actuando... sobre la naturaleza ex-

terna y modificéndola, modifica a la vez su propia condicibn" (9).

Sin embargo, la Gnica forma por medio de la cual el hombre puede
entablar esa relacibén dialéctica con la naturaleza, es a través de
las relaciones sociales de prodﬁccién. En la medida en que los
hombres se establecen dentro del proceso producfivo, tienen rela-
cibn con la naturaleza y relaciones de 1os hombres sobre los mis-
mos hombres, en ese sentido se produce un intercambioc de activida-

des por medio del cual -y sblo por éste- se tiene relacibn con la

(8) Marx, Karl "El Capital" (Obras escogidas Tftulo II. Tftulo 23)
(9) Ibidem.

AD% XICHIMILCD SRvicias UE MURI’WIUH

- ARCHIYO Histo
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naturaleza y el hombre a través de la produccién.

Fn el contexto de esta visibn, Lenin subraya las rafces sociales
del sagueo de las rigquezas naturalez considerando gque "el piilaje
singularmente intervino en dicho éaqueo, 8in duda, él comienzo del
capitalismo y éste crea la gran produccibén y la competencia, que
llevan aparejada la dilapidacién de la capacidad productiva de 1la

tierra" (10).

1.2 Conceptualizacibén Jurfdica de los Recursos Naturales

La --nceptualizacién entre hombre-naturaleza desde el punto de vis
ta jurfdico, se encuentra en el concepto de propiedad réspecto de
los recursos naturales como elementos susceptibles de aprovecha-

mienfo .

La propiedad es la manifestacién de una relacién dialéctica de
tres elementos: sujeto, objeto y derecho,‘éste dltimo se deriva

de la relacibn entre las znteriores.

En 1o que al sujeto se refiere, la relacién esti dada por el hom=-
bre como ente individual -o en todas sus manifestaciones de orga-
nizacién- con el objeto susceptible de apropiacién. De la catego-

rizacibén de cada uno de estos elementos se derivan los efectos ju-

(10) Recopilacibén Leninista XXXIII p. 26
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ridicos que se expresan en la forma de aprovechamiento,

Si categorizamos al sujeto como ente individual que se relaciona
con un objeto susceptible de aprovechamiento individual, entonces
estamos en ellconcepto puro de propiedad individualista que tiene
como fundamento los principios del derecho Natural. Pero cuarmdo
se categoriza el sujeto en forma colectiva y los objetos son sus-
ceptibles de aprovechamiento colectivo, entonces su caricter ée
puede tornar tanto colectivo como individual. Esta dualidad signi
fica una diferencia sustancial en el concepto de propiedad, donde
el ejercicio de los derechos deben considerarse dentro de la socie
dad para que el individuo cumpla con:la responsaﬁilidad ¥y solidari

dad social que le corresponda.

Por su parte, la caracterizacién del objeto surge en el Derecho Ro
mano, al considerar a la propiedad como "la sefiorf{a més general en
acto o en potencia sobre la cosa" (11); por ello, la clasificacién
de éstas fundamentan el objeto sobre el cual pueden recaer dere-

chos, no asf a través del sujeto.

Desde ese punto de vista, la propiedad de los recursos naturales
debe fundamentarse en la clasificacibn de Gayo respecto a la "res
in patrimonio y res extra patrimonium; res in commercio y res

extracommercium" (12). Las res extracommercium son tales, o por

(11) Bonfante, Corso di Diritto Romano 2 (propuesta), 1 y 2, 1925-
28, p. 203
(12) Gayo' 2,1; Gayo 2.2 (Instituciones)

.
&
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prescripcibén de la narma divina, o por mandato de la norma positi-
va; dentro de éstas encontramos la res divini juris, las res commu
nes omnium gue son las que por derecho personal pertenecen a todos
los hombres, el aire, el agua corriente, el mar y segin la norma
justinianea, las riberas del mar. Respecto de ellas se excluye él
dominio de los particulares. Cualquiera de éstos puede usarlas en
los 1fmites de sus necesidades, siempre que no lesione el mismo de

recho reconocida a los dem&s (13).

La res publicae que son las cosas pertenecientes al populus, es de
cir, a la comunidad organizada en Estado, dentro de las que se dis
tinguen dos clases: las res piblico usui destinatae y las res in
pecunia o in patrimonio populi. Entre las primeras, que son extra
commefcium, figuran la v{a pblica, los puentes, los foros, las

plazas, los teatros, las termas y los rfos pliblicos perennes.

Otra clasificacibén importante para el presente anflisis, son las
res consumibles y no consumibles, ya que desde el punto de vista
econbémico son bienes susceptibles de intercambio o no. ILas cosas
consumibles en el hablar moderno son &quellas cuyo destino lleva
aparejada la destruccién o la transformacibén, Destruccibén que pue
de ser fisica o econbmica, como sucede con los zlimentos y el dine
ro respectivamente; transformacién, si con las materias primas se

elabora una cosa perteneciente a un nuevo tipo =~como la lana de un

(13) Iglesias, Juan. Derecho Romano, Ed. Ariel, Demos., Barcelona,
1982, Ta. edicibn p. 242
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vestido, por ejemplo-, El dinero es consumible, porgue su uso nor

mal -comercial-~ le hace salir del patrimonio en que se encuentra.

Las cosas inconsumibles son las susceptibles de un uso repetido,
No importa, segin el pensamiento de los clisicos, que &ste traiga
consigo el deterioro, Para los Jjustinianeos, en cambio, son tam-

bién consumibles las res quae usu minuntur -por ejemplo, la ropa-.

Ademéds de las anteriores, otra clasificacién importante se refiere
a los frutos que son los productos naturales que mis o0 menos, pe-
riédicamente, suministran las cosas sin disminuir en esencia -los
productos de las plantas, la lefia de los bosques, la lana, Ia le~-
che, las crfas de los animales~- y de otra, los rendimientos o rédi
tos que se obtienen por la concesidén a otro de una cosa, éstos

son 1os llamados frutos civiles.

Ia clagificacibédn de Gayo proviene de fundamentos filos6ficos res-
pecto a que las cosas pueden ser corpéreas o incorpbreas, pero al
estructurar una clasificacién mis acabada, llega a explicar la
esencia del uso de las cosas, dindole un matiz econbémico y juridi-
co en tanto que estos bienes son susceptibles de apropiacibén y su-
Jetos de consumo y comercio —como bien los define el Derecho Roma-

no bienes consumibles y no consumibles, bienes en comercio o bie-

nes extracomercio,
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De la relacién sujeto objeto categorizados, sé genera el derecho =
de apropiacifn individual o colectiva sobre el objeto, Este dere-
cho a la apropiacibén del objeto, no sblo se configura sobre éste,

gino que también existe el derecho sobre los frutos que genera la

propiedad.

Para 10s romanos los derechos estaban contenidos en el derecho al
uso, derecho al usufructo y derecho al abuso. El derecho al uso -
-jus ntendi o usus- es la facultad de servirse de la cosa y de - =
aprovecharse de los servicios gue pueda rendir fuera de sus frutos
El decrecho al usufructo -jus fruendis o fructus- es el derecho de
recoger todos los productos; .y el derecho al abuso ~-jus abutendi-
o abusus es el poder de consumir la cosa, y por extensibn, de dis-
poner de ella de una manera definitiva, destruyéndola o enajenéndé
la (14).

Pero respecto al abuso, los jurisconsultos romanos s6lo reconocie-
ron el .zecho de consumir una cosa por el uso (15), Al respecto ro
demos uﬁservar que el concepto del abuso a 1o largo del tiempo ha

tenido diversas interpretaciones que han generado la distorcibén =~
del concepto mismo de propiedad, el cual ha sido entendido no como
un derecho real de consumo -concepcién romanista- sino que el pro-
pietario puede degradar la cosa o destrufrla.

El cambio de concepcibén se debe a los fundamentos de la escuela ra
cionalista francesa que en esencia justifica un nuevo concepto de
apropiacibén, la individualidad.

"La legislacién secundaria del siglo XIX, desarroll$ ampliamente =
estos principios, especialmente a través de Cédigos Civiles, que -~

(14) El usus y el fructus estfn claramente distinguidos en Gayo, -
L.1 Parfgrafo 1, D., de usu, VII, VIII, Ulpiano, L.2 Parigra-
fo, P.; E O D,

(15) vlpiano, L.5.3 I, D., de usufr. ear., VII 51,
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no casualmente responde al modelo establecido por el Cbdigo Civil
de los franceses de 1804, gue es a su vez un producto esencial de
la Revolucién = Francesa. En los C6digos Civiles de América Lati-
né ge reflejaron fielmente las ideas centrales gue, con anticipa-
cibén, CABASERES habfa disefiado para el fruto code de los franceses,
cuando en 1847 decf{a que tres cosas son necesarias y suficientes
para el hombre en la vida social: ser duefio de su persona, con-
tar con bienes para satisfacer sus necesidades y poder dispoﬂer en
su propio interés de su persona y de sus bienes., Todos los dere-
chos civiles se reducen entonces a los derechos de libertad, de

propiedad y de contratos.

"As{, en materia de propie&ad, se establecib un sistema en virtud
del cﬁal los hombres podfan hacerse propietarios por vfa de apro-
piaci®a de todas las cosas gue la naturaleza no hubiera hecho co-
munes de todos ellos, como el mar, para usar y disponer de ellos
arbitrariamente. El texto original del Artfculo 2513 del Cbdigo
Civil Argentino de 1869 era muy explficito a este respecto: “"Es
inherente a la propiedad, el derecho de poseer la cosa, de dispo-
ner o de servirse de ella, de usarla y gozarla segin la voluntad

del propietario. El puede desnaturalizarla, degradarla o destru-

frla; tiene derecho de accesibn, de reinvindicacién, de constituir
sobre ella derechos reales, de percibir todbs sus frutes, de pro-

hibir que otro se sirva de ella, o perciba sus frutos; y de dispo
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ner de ella por acto entre vives"" (16).

En este orden de ldeas, el concepto de propiedad en la era moderna
cambia de categorfa y de sujeto, sin que modifique la relacién dia
léctica entre éste y el objeto, sin embargo, los derechos que ad-~
quiere el sujeto sobre el objeto susceptible de apropiacién, cam=-
bia su forma, pero no su naturaleza., Es aquif donde el sujeto apa-

rece como ente organizado y por lo tanto, como sujeto de derecho,

Gracias al Sociologismo Jurfdico planteado por los franceses coma
Duguit y Durkheim, se considera al Derecho como el resultado de la
gsolidaridad social. Asf{, la propiedad es vista en relacibén con la
gociedad, dentro de la cual los individuos adquieren derechos inna
tos y ho como lo plantea el pensamiento jus-naturalista de que son
adquiridos antes de que exista la sociedad. Es asf que a través
de un pacto social le son concedidos los derechos. En este senti
do, la Ley otorga el Deber Social y &sta debe de admitir que la
propledad dependeri de'que esa solidaridad social est4 en funcién
de ia riqueza social; ya que si es asf{ esta riqueza deberi ser in-

crementada si tiene influencia én la economfa de la sociedad,

Asimismo, la propiedad deberd emplearse en beneficio colectivo. A
diferencia del concepto individualista, la propiedad es una fun-

cibén social o colectiva, la cual tiene l{mites del derecho ya que

(16) Brafies, Ballesteros Rnlil. "La Legislacidén ambiental en . Améri-
ca Latina: Visién comparativa" Reporte de Investiga-
~ cién No. 67. UAM.- Divisién de Ciencias Sociales y
Humanidades, Marzo 1981. México, p. 24 y 25
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la sociedad podr4 disponer de los bienes conforme a la libertad
que otorgue la Ley y sin _que perjudique a la colectividad. Para
ello, es necesario un ente con capacidad jurfdica interna de poder
obrar en la sociedad, que tenga una legalidad auténoma para eJerci

tar la funcién social de la propiedad.

"Dado que el Estado -Soberano ha reclamado para sf{ y con éxito el
‘monopolio de la coaccibn fisica legftima convirtiéndose en unidad
social suprema de decisiones y acciones frente a las demis instan-
cias autbdnomas, se reserva, por-motivos de convivencia, la denomi-
nacidén de Derecho a aquella ordenacibn normativa social que se eg-
tablece y asegura pro medio de los 6rganos especiales de la orga-

nizacién estatal” (17).

Maguiavelo habfa proclamado que la polftica tenfa su propia legali
dad auténoma, la razén de Estado fue considerada como dnica regla
de legitimidad del obrar polftico. Se supera la concepcibén jus-na
turalista y el Estado aparece como algo mis real (18), Sin embar-
go, conceptos que surgen de egta posicidén siguen vigentes en la
teor{a estatal y son la base de su legitimacibn, este es el caso

del concepto de Soberania.

Define Bodino la soberanfa estatal como el poder. supremo sobre los

(17) Heller, Herman. "Teorfa del Estado". Ed. F.C.E., México 1974
p. 204
(18) Stadmuller, Georg. "Historia del Derecho Internacional Pdbli-
co" Parte I, Ed. Aguilar, Madrid 1961,
p. 148
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ciudadanos y sibditos, independiente-de las leyes positivas (summa
in cives ac subditos legibusque soluta potestas). Pero Bodino ad-
miti6 expresamente que el poder soberano esté vinculado por el de-

recho divino, natural y de gentes (19).

Los Estados son comunidades humanas que ejercen su sefior{o en un
espacio determinado, en este sentido la soberanfa territorial se
suele ejuiparar a la supremacia territoriai. Cualquier Estado pue
de ejercer la plenitud de su poder en sus naves y aeronaves de gue
rra y =a sus barcos y aviones privados en alta mar y en el espacio
aéreo :orrespondiente, y sin embérgo. no estén bajo la "sobérania
territorial™ del Estado, sino que son PROPIEDAD suya o de sus siib-
ditos. Por eso puede el Estado disponer acerca de estos objetos
seginu tas normas de su propio derecho (no de Derecho Internacio-

nal).

El concepto de soberanfa territorial se ha elaborado a partir del
concepto romano de propiedad, por lo que hay entre ambos cierta
analogf{a. Una y otra consisten en que le corresponde a un sujeto
un derecho de disposicién que vale frente a todos., Pero la sobera
nfa territorial y la propiedad se diferencian por que aquella es
un derecho de disposicién en virtud del Derecho Internacional y la
propiedad es un derecho de disposicién fundado en el derecho inter

no, quedando por ello scmetida a muchas limitaciones que el Dere-.

(19) Verdross, Alfred. "Derecho Internacional Pdblico"., Ed. Agui=-
lar, Madrid 1978. p. 8; cit. 3, Cf. Ver=-
dross: Die Einheit des rechtlichen Wetbil-

des (1923), p. 14
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cho Internacional ignora.

La supremacfa territorial, en cambio, es afin a la posesién del de
recho privado, no siendo otra cosa que el sefiorfo que ejerce un Eg
tado en determinado espacio, sefiorio gue por 1o regular se extien=-
de al territorio del propio Estado y sus naves y sus aeronaves, De
ro que excepcionalmente puede extenderse también a territorios ex-
trafios. Dicho ejercicio puede ser jur{dico o antijurfdico, ahora

bien; §610 suele ser jurfidico a base de una autorizacién del Esta-

do teLritorial.

D. ah{ la necesidad de distinguir no s6lo la soberanfa territorial
sino también el derecho de ejercer la supremacfa territorial deri-

vada de la soberanfa territorial y la supremacfa misma (20).

La conjugacibn de soberanfa territorial y supremacf{a ha dado ori-
gen al concepto de "soberanfa econbmica" al cual se le ha entendi-
do equivocadamente, ya que ésto se desprende de la supremacfa que
adquiere el Estado sobre un territorio nacional y no del concepto

clidsico de soberanfia.

Bajo estas premisas se deberi entender que la "soberanfa econbmica”
debe ser vista desde dos 4ngulos, el exbgeno y el endbgeno, sin

desligarse ambos del concepto de propiedad o disposicidén de los

(20) Idem. p. 248
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bienes que existen dentro de su territorio.

Hacia el interior, el Estado adquiere soberanf{a econbémica sobre
ciertos bienes de utilidad piblica, y supremacia econbmica hacia
el exterior, debido a que éste tiene derecho exclusivo a decidir
su polftica econbmica; afin cuando ésta tenga como fundameniv la
expansibn y a reglamentar el régimen de la propiedad privada en
la medida que sea necesario para el beneficio econbmico, éﬁe se
traduciri en beneficio de su colectividad y fortalecimienté_de su

e -.1"

legitimidad, s " H

Cada una de estas afirmaciones nos llevan a reflexiogar sobre el
orden jurf{dico imperante en el espacio de accién de'ia supremacia,
ya que si bien existe regulacién hacia el interior del territorio
-derecho interno-, las relaciones entre Estados como entes politi=-
cos son regulados por el Derecho Internacional, quedando un espa-
cio no regulado de el ejercicio de la supremacfa, en el que la cos

tumbre internacional ha dominado.

También aparece un traslape entre soberanfa econbmica y supremacfa,
en donde la regulacién es "sui generis" debido a que se pretende
ordenar un espacio en donde existen intereses heterogéneos, as{
como supremac{as econfmicas diferentes. ILa legislacién al respec-

to, se ha abocado exclusivamente a los problemas mis frecuentes e



2T

inmediatos de resolver en las relaciones internaciocnales, como
son: trafico internacional, comercio internacional, magquiladoras,
inversibén extranjera, transporte internacional, etc., &éstos se han

concretizado en acuerdos bilateraleg y tratados multilaterales.,

Es aquf donde cabe la reflexibén en cuanto a la profundiad del or=-
den jurfdico aplicable al problema de la propiedad, la cual se tor
na difusa entre la soberanfa territorial y la supremaci{a econbmica,
ya que sl bien a nivel nacional el Estado tiene sobre ella cierta
jurisdiccibn, a nivel internacional al existir este traslape =-so-.
beranfa territorial y supremacfa econfmica- los problemas no pue=-
den ser resugltos ni por el Derecho Interno ni por el Derecho In-

ternacional,

En ese sentido, se hace necesario un nuevo instrumento analftico
y cohersible para la resclucidn de esta problemdtica, el cual, a
través de su marco normativo, tenderi a la armonizacién y codifica
cibén de la costumbre existente en las relaciones internacionales
en este espacio y que a su vez, contenga principios jurfdicos pa-
ra el manejo de la soberanfa territorial y principios econbmicos

que expliquen la supremacfa econbmica.

Bajo este contexto se encuentra la propiedad de 1908 recursos natu-

rales, la que es un elemento bdsico de la estructura social y eco-



nbmica de cada Estado. En la medida en que dicha propiedad se en-
cuentra ligada a la competencia soberana, el Estado puede elegir
el régimen jurfdico que estime mds apropiado para el bien colecti=-

vo de susg ciudadanos.

En ejercicio de su soberanfa el Estado crea diferentes modalidades
a la propiedad, regula su transferencia y extincién y el régimen
especial para el caso de la propiedad de los extranjeros. En.este
sentido, surgen figuras como la expropiacibn, confiscacibdn y nacio
nalizacién; &sta Gltima mis ligada al concepto de la defensa en

contra de la supremacia econfmica.,

Seglin el Derecho Internacional comdn, el sibdito de un pafs estd
plenaménte sometido a su ordenamiento jurfdico interno, el sefiorio
del ordenamiento juridico externo sobre el extranjero es limitado
por el Derecho Internacional. De ahf que todo Estado pueda ejer-
cer el Derecho de proteccibn diplomética sobre sus s@bditos en el
extranjero y esta proteccibn se extiende a los derechos privados
de los mismos (21). Segin el principio del respeto de los dere-
chos privados adquiridos, queda prohibida la toma de bienes perte~
necientes a extranjeros sin indemnizacién (confiscacién), Es 1fci
to, en cambio, la apropiacién de bienes privados extranjeros con
indemnizacibn adecuada (expropiacién) si tales medidas se toman en

interés piblico y no se establecen discriminaciones entre sidbditos

(21) Idem p. 345
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de distintos pafses.

En este contexto, por nacionalizacién debe entenderse un acto gu-
bernativo de alto nivel, destinado a un mejor manejo de la econo=-
mfa nacional o a su reestructuracién, por el cual la propiedad pri
vada sobre empresas de importancia es transformada de manera gene=-
ral o impersonal en propiedad colectiva y queda en el dominio del
Estado (bien sea directamente, bien sea a través de 6rganos espe=-
ciales que 1o representan), a fin de que éste continde la explota-

cibén de ellas seglin las exigencias del interés general (22).

La nacionalizacién es también una de las manifestaciones a través
de la cual el Estado ejerce su potestad general para poder regir
autbénomamente su organizacibén y sociedad civil dentro de los 1limi-
tes territoriales, el ejercicio de ésta potestad garantiza el Dere
cho Positivo para su plena atribucibén de decisiones, acciones y
mando, De ahf que esta potestad del Estado se proyecte al inte- .
rior como poder de mando ¥ al exterior como uno de los presupues-
tos fundamentales del Derecho Internacional Pdblico., Este recono=
ce la soberanfa de cada Estado, permitiendole dar reglas sobre de-
recho de propiedad respecto de los bienes situados dentro de su

dmbito territorial, tanto para naciocnales com0O para extranjeros.

(22) Novoa Monreal, Eduardo. "Defensa de las nacionalizaciones an-
te tribunales extranjeros" Instituto de Inves-
tigaciones Jur{dicas, UNAM, México 1976 p. 26
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Es aquf{ donde el plano de accibn del Estado y su vinculacidn con
el elemento econbmico deben tomarse como el abandono del principio
del "laisse faire", hacia un Egtado interventor directo en la eco-

nom{a nacional, hoy comin en los Estados actuales.

El elemento econbmico y la soberanfa estin intimamente ligados, ya
que los factores econbmicos constituyen un interés tanto nacional
como internacional. Ante ésto, la soberanfa tiene lfmites de com-

petencia dados por la normatividad internacional.

Es entonces que la intervencibn econémica del Estado soberano, re-
presenta en el capitalismo actual una reivindicacibn de la sobera-
nfa econbmica y un instrumento de ordenacibén econbmica en el plano

internacional.

Sin embargo, en lo gque a propiedad se refiere, la nacionalizacibn

como una de las figuras jurfdicas a través de la cual el Estado ex
presa su soberanfa econbmica (como ya se menciond) donde el ejerci
cio internacional. Tan es asf{, que este fue el argumento del Mi--
nistro de Finanzas con motivo dé*la_ngcibnalizaciﬁn de la "inglo -

Irian 0il Co.". (23),

Es aquf donde la competencia soberana de los Estados no se somete

a ninguna regla de Derecho Internacional y adquiere primatfa sobre

(23) "...la nationalisation de 1! industrie du pétrole, qui est.
fondeé sur le droit de soveraineté des nations del que 1'-
exercent d'autres Zouvernements, n'est pas susceptible 4'-

arbitrait et aucune autorité internationale n'est qualifiée
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los compromisos internacionales adgquiridos.

En el Ambito de normatividad internacional la competencia soberana
se lleva a cabo por medio de los lifmites dados por el Derecho In-
-ternacional, el cual reivindica y legitima la soberanfa ecqpémica
de los Estados. Actualmente la participacién del elemento econé=-
mico, al quedar legitimado por su realidad innegable, se ha visto
en muchos casos prostituido por las thcticas del poder y asf, lo
econbdmico ha cambiado, en el plano ideolbgico, de sentido y fun-’

- ¢ién; de tal manera que si, tradicionalmente la innovacién de la
goberanfa como "Summa et Sacrosanta Potestas™ encerraba en muchas
ocasiones la defensa de un interés o de una convenienria econémica
hoy lo econémico es 1o que en muchas ocasiones, actlia como férmu~
la ide#légica, para encubrir reinvidicaciones de poder que, en de-
finitiva, intentan camuflarse en una alegacién ritual de su sobe=
ranfa (24).

)

El concepto de 1o econdmico como dimensidn esencial de la sobera-
nf{a, ha gquedado reconocido internacionalmente sobre las riquezas

y recursos naturales de los Estados, soberania calificada ademis,
como permanente o, lo que es lo mismo, inalienable, Como es bien

sabido este reconocimiento ha sido verificado en las Naciones Uni-

pour instruire cettes "aire perroux, les nationalisations,
droit social”, 1945, p. 314
(24) Pecourt, Garcf{a Enrique. "La dimensién econbmica de la sobe-
ranfa estatal; sus perspectivas actuales y su reper-
cucién en el Derecho Internacional Contemporineo'" Re

vista Espafiola de Derecho Internacional. Vol. XVI,
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das, en la Résolucién del 21 de diciembre de 1952 (A.G. Doc, off,

V11, Suppl. No, 20, A/2%61, Res. 626 p. 18).

Por lo tanto, la dinimica y expansién del capitalismo mundial, se
caracteriza por un orden internacional asimétrico, donde las es-
tructuras jurf{dicas y econbmicas se basan en principios de Dere-

cho Internacional que reconocen al Estado soberano,

Aquf cabe hacer la reflexibn de ;hasta qué punto esti implicado lo

econbmico en la soberanfa?.

Una posible respuesta la encontramos en Rigaux que sefiala que la
expansién genérica se admite unanimamente por la doctrina y tal co
mo Friedmann lo ha especificado, se trata de una expansién de dos
sentidos, horigzontal y vertical., Asf como un doble movimiento que
es la expansibn espectacular del orden jur{dico internacional y el

correspondiente a una retroacciébn.

En este doble movimiento lo econbmico queda localizado en unsa doble
faz -la progresiva y la regresiﬁa- sin perder la dialéctica que
existe en ambos fenbmenos; el factor regresivo predomina en la di=-
mensién estatal debido a que el Derecho Internacional se basa en
la comunidad de Estados con soberanfa. Sin embargo, hasta que pun

to queda implicado lo econdémico en el interés nacional y en la es-
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tructura ideolbgica. En esta premisa, la funcibdn regresiva de lo
econbmico se acentla en la localizacibn y situacién del Estado den

tro del mundo,

As{ pues, como ideologfa, pero también como realidad, lo econdmico
actla combinadamente con las fuerzas regresivas del actual orden
internacional., En tal sentido, su dimensién es netamente estatal,
predominando su accibén ideolégica en la dindmica ﬂel Estado, en
cuanto a elemento comprometido en la estructura total del mundo de
Estados,; y descansando sobre una realidad -el poder y el interés .

nacional- en su formulacién autérquica y absoluta.

En cuanto al factor de expansién y progreso del orden jurfdico-in-
ternacional, 1o econémico se presenta primariamente incordinado en
las transformaciones operadas en las bases soclales del mismo Dére
cho Internacional. Sin embargo, puede asegurarse gue la mayor pfg
gresividad del elemento econbmico encuentra su manifestacibn en el
plano d= las transformaciones que han venido operando en la norma-
tividad internacional, al convertirse ésta en el orden jurfdico de

la nueva sociedad internacional.

Esta doble caracterizacibn del elemento econbmcio implica que "So-
beranfa -Poder Econémico" y "Orden Jurf{dico Internacional"- -Orden

Econémico Internacional"- constituyen los polos del cuadro dogméti
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co y dialéctico entre los que habri que localizar los términos de
cada uno de los problemas a resolver as{ como su valoracidn y re-

sultados obtenidos (25).

(25) Idem p. 505 y 55
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I1 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA REALIDAD ECONOMICA ¥ JURIDICA
DE AMERICA LATINA

2.1 Su entorno Histérico-Econémico

La situacibén geogrifica de América Latina determiné el tipo de co-
lonizacibn espafiola, debido al conjunto ecolégico, los diferentes
medios geogrificos como suelos, rfos, y por la disponibilidad de

mano de obra.

América Latina aparentemente con recursos naturales inagotables y
mas alin, con una fuente de riqueza en donde se encontraban grandes
yacimientos minerales, provocd un monopolio sobre la distribucién
de metales. "Este monopolio beneficiaba nominalmente a los ibéri-
cos de América y de la Metrépoli., A riesgo de simplificar demasia
do, puede argumentarse que la estructura y funcién del comercio
imperizl espafiol, representaba el aumento al miximo de las limita=-
das posibilidades de una economfa metropolitana subdesarrolladan®

(26).

En realidad, es América Latina, la regibn de las venas abiertas
desde su descubrimiento hasta nuestros dfas, todo se ha transmuta-
do siempre en capital europeo o, mis tarde, norteamericano, y como

tal se ha acumulado y se acumula en los lejanos centros de poder.

(26) Stnaley J. y Birbara H. Stein "La Herencia Colonial de Améri-
ca Latina" Ed. S. XXI, lNéxico 1975, 8% edicibn, p. 49
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Todo: la tierra, sus frutos y profundidades ricas en minerales,
los hombres y su capacidad de trabajo y de consumo, los recursos
naturales y los recursos humanos. El modo de produccibn y la es-
tructura de clases de cada lugar han sido sucesivamente determina-
dos desde fuera, por su incorporacibdn al engranaje universal del

capitalismo (27}.

Log espafioles encontraban en nuestro continente una exhuberante
vegetacibn, metales preciosos y zonas cultivables, Estas condicio
nes ambientales combinadas con el mosaico de recursos naturales
condicionaron un régimen dedicado fundamentalmente a la exporta-
cibén de materias primas, sistema que conformdé un monopolio de tie-
rras y minas donde se insertaba una clase dominante interesada idni
camenLu.en la reproduccidn para el mercado externo. Al respecto,
Alonso Aguilar nos dice que si bien es cierto que la actividad
agroexp.vtadora como herencia colonial significé un desarrollo pa-
ra las colonias, esto trajo como consecuencia la no conformacidn
de un mercado interno, causa fundamental del subdesarrollo econbmi

CO.,

En 2mérica lLatina la agricultura fue una de las primeras interven-
ciones significativas del hombre para el manejo de los ecosistemas,
Los procesos de cosecha y siembra provocaron cambios sensibles en

el medio ambiente. Estas précticas agr{colas tendieron cada vez

(27) Galeano, Eduardo. "lLas venas abiertas de América Tatina" Ed.
S. XXI, Colombia 1977, 15 edicibn. p. 4
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més a técnicas complejas que estaban intimamente ligadas a la die-
ta aborfgen y fundamentalmente al cultivo dominante que era el

mafz.

Los obor{genes americanos generaron una tecnologf{a propia igual o
superior al viejo mundo en algunas &reas de la produccibn agrfcola,
alfarera y minero-metaldirgica. En ésta fltima los avances fueron
notorios, los incas habfan logrado un invento que el viejo mundo
ha llevado a cabo en tiempos recientes, que es el arte de soldar
el cobre, el cual fue logrado por diferentes técnicas a la de los,

incas (28).

Esta tecnologfa les permitibé a los espafioles organizar un eficien-
te sisfema de explotacibn-yacimientos mineros y metales preciosos-
principalmente~. El aprovechamiento de los recursos naturales reno
vables, para los espafioles significbd una atractiva explotacibn de
productos agropecuarios, muchos de ellos no conocidos en Europa,
que poOr su escasez Yy rareza en otras regiones llegan a significar
una forma segura de incorporacién de América Iatina al mercado mun

dial.

Esta hipbtesis, a nuestro parecer, significa el entender gran par-
te de la Historia Latinoamericana as{ como la insercién de América

Latina en el mundo y wis tarde la comprensibén de la actividad agro

(28) vitale, Tuis, "Hacia una Historia del Ambiente en América La-
tina" Ed. Nueva Imagen, México 1983, p. 51
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exportadora que caracteriza en nuestros dfas a los pafses subdesa-
rrollados. A su vez, es un elemento de andlisis para ubicar la de
pendencia de estos pafses con el mundo capitalista subdesarrollado
y una explicacibn de como no es posible implementar un sistema de
proteccibn, conservacién y uso racional de sus recursos naturales;
a través de una polftica nacional de cada uno de los pafses que
conforman la regién, ya que la solucibén conforme al desarrollo hisg

tbrico es un problema de ésta.

Las ercnomfas de subsistencia de las comunidades indfgenas fueron
reempiazadas por la produccidn de materias primas y la explotaciébn
de los metales preciosos destinados al mercado mundial. "Los espa
fioles introdujeron el valor de cambio y la economf{a monetaria en
una s86. iedad que sblo conocfa el 'valor de uso y la economfa natu-
ral” («<Y). En realidad la incorporacién de estos conceptos en las
colonias espafiolas no provenfan de un mercado comercial avanzado
sino de un comercio colonial de mercaderes aventureros. Ya que la
posicibn de Espafia en Europa estaba conformada por un mercado ce-
rrado, y los excedentes provenientes de sus colonias sirvieron tan
8610 para empresas bélicas, despilfarrando esta rigueza, 10 cual
no permitié gue Espafia se tomara como una potencia industrial como

Inglaterra o Francia.

(29) Idem p. 65
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"E]l capital gque restaba en América, una vez deducida la parte del
leén que se volcaba al proceso de acumulacién primitiva del capi-
talismo europeo, no generaba, en estas tierras, un proceso anilo-
go al de Europa, para echar las bases del desarrollo industrial,
sino que se desviaba a la construccién de grandes palacios y tem=
plos ostentosos, a la compra de joyas, ropas y muebles de 1lujo,

al mantenimiento de servidumbres numerosas y al despilfarro de las
fiestas. En buena medida, también, ese excedente gquedaba inﬁovilé
zado en la compra de nuevas tierras o continuaba girando en-las ac
tividades especulativas y comerciales" (30). Ia transformacibn de
la economfa de subsistencia a la produccibén exportadora, provocd
un deterioro ecolégico, cambio en los patrones de consumo de la po
blacibn y desvio de la produccibn, asf{ como, cambio en las artes

del cultivo,

En la minerfa, los hispanoamericanos crearon una tecnologfa diferen
te para la explotacién de la plata, lo cual significé para las co-
munidades aborfgenes una imposicibén de tipo europeo. Esto trajo
como consecuencia un aumento en los niveles de produccibn para el
mercado interno sin que por ello se mejorara el nivel de vida de

la poblacién.

Asimismo, la imposicibn también se did en la Hrma de cultivos del

azlicar, del algod6n, del café y del banano, fundamentalmente en

(30) Galeano, op cit p. 47
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los pafses de América Central y del Sur. Grandes extensiones de
bosgues de maderas preciosas arrasados y guemados para introducir
el cafeto y el banano,l10 cual gener$ un cambio de uso del suelo y
una sobrexplotacién econbémica. Consecuencia de ello, fue gue algu
nas regiones de monocultivo dejaron de ser productivas, fueron

abandonadas y las tierras se transformaron en eriales estériles.

El deterioro ambiental de América Latina se inicid hace sigloé y
es uno de los problemas a resolver con mis urgencia en nuestros
Afas. Los procesos de degradacibn del uso del suelo fueron en lg
época de la colonia uno de los més graves problemas de deterioro
ambiental ya que no s6lo fue la movilizacibn de recursos minerales,
sino que en regiones como los Andes se dio una explotacibén de los
recursﬁs mar{timos. Al respecto, los colonizadores provocaron
grandes desequilibrios ecolbgicos con la exportacibn de productos
del . .:r, principalmente perlas en el oriente venezolano; esta ac-
titud wignific6 en el corto plazo, el agotamiemto de esta riqueza

mar{tima.

A esto hay que agregar la matanza de animales para extraer el cue-
ro destinado a la exportacibn, elemento necesario para el desarro-
1lo de una industria peletera cuyo principal exponente se da en

Argentina.
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El elemento natural agua fue un recurso que llamd poco la atencibn
de los colonizadores debido a su relativa abundancia, ya que en su
visibén mercantilista este elemento tenf{a un valor de uso, no lo te
nia en el sentido de un valor de cambio gue representara una con~
vertibilidad monetaria. Sin embargo, este recurso sufrib deterio-
ro por los procesos de urbanizacibn impuestos en Amé;ica. "Hist6-
‘ricamente los r{os han sido el resumidero de los centros urbanos,

por ejemplo, Buenos Aires y Santiaéo de Chile. La Ciudad de Méxi-

co, que se edificd sobre la cuenca endorréica del lago de Texcoco,

bombea sus aguas negras al r{o Pinuco (31),

El proceso de urbanizacibn en América Latina es el resultado de
una conducta no acorde al medio en el que se asentaban las pobla-
clones & esto se explica porgue los colonizadores provenf{an de un
medio con escasez de agua, que permit{a ciertas técnicas de cons-
truécién, gue no fueron adoptadag sino impuestas a un medio total-
mente diferente. Tal es el caso de la cuenca lacustre, que no va-
lle, en donde se asienta la Ciudad de México, que ha provocado
grandes problemas de inundaciones que se han trasladado hasta nues
tros dfas. Una de ellas en el Siglo XVI tuvo una duracibén de mis

de sesenta afios, que causd la pérdida de grandes construcciones y

un proceso de concentracién en la zona muy sui generis.

(31) 011v1er, Santiago R. "Ecologia y Subdesarrollo en América la=-
tina" Ed. S XXI, México 1983, 22 edicibn p. 65
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Ahora bien, es importante seflalar la situacibn jurfdica de los re-
cursos naturales. Aquf encontramos que el concepto de propiedad
en su esencia no varib, sin embargo las pugnas entre el imperio de
las Coronas y el poder de los sefiores feudales permitfa que los iIn
dios considerados por la Bula Inter-Ceatera com6 propiedad de 1la
Corona se incorporacen por derecho y costumbre a su patrimonio
(32)., ©No obstante que se puede visualizar que dentro de este con-
cepto de propiedad existe una contradiccibn con respecto a la idea
.que tenfan los colonizadores de la propiedad y los habitantes de
América. Los primeros vefan a la tierra como un medio de adquirir
riqueza y poder, en tanto que los habitantes de las Indias vefan a

la tierra como un medio de satisfaccibdn de necesidades.

Es "ntonces que la propiedad comunal era una de las formas de apro
piaci®i de los indios para sus necesidades de extencibén y de culti

vo,

La legislacibn fue protectora de la propiedad comunal, tanto de la
indf{gena como de los bienes comunes municipales, entre las dispo-
siciones al respecto encontramos! "Que las tierras y heredades de
que nos hiciéremos merced, y venta de los Indios, alzando los fru-
tos que se siembren queden para pasto comin, escepto los de dehe-

sas bayales y consejiles" (Ley VI, Tit, XVIII, Libro IV) (33);

(32) Ots-Capdequi "El1 derecho de la Propiedad en nue stra legisla=-
cibn de Indias" Anuario de Historia del Derecho Espafiol-Tomo
II, 1925, Espafia p. 52

(33) Recopilacibn de la Leyes de los Reinos de Indios, Tomo II,
Edit. Boix, Madrid, 1841



"Los montes, pastos y agua de 1los lugares y montes contenidos en
las mercedes que estuvieron hechas ¢ hiciléremos de sefiorfos en las
Indias, deben ser comunes a los espafioles e Indios. Y as{ manda~-
mos a los virreyes, y audiencias, que lo hagan guardar y cumplir”
(Ley VII, Tit. XVIII, Libro IV) (34); "Que los montes de fruta sil
vestre sean comunes y que cada uno la pueda coger, y llevar las
plantas para poner en sus heredades y estancias, y aprovecharse

de ellas como cosa comin (Ley VIII, Tit. XVII, Libro IV) (35).

Con basz en estas formas de apropiacién y aprovechamiento se em=-
pieza 2 desarrollar el comercio, el cual a su vez trajo nuevas for
mas de produccibn que necesariamente alteraron la forma de aprove-
chamienio de los recursos naturales. El nacimiento del nuevo
sistem~ a2conbmico, el capitalismo, abandond estas formas de pro-
piedad ja que la concepcibdn individualista de este sistema se re-
flejé ~n esta concepcibn; con el descubrimiento del Nuevo Mundo,
aparece el Derecho Internacional, que para fundamentarse hace que
se desarrolle la teoria politica y como consecuencla el surgimien-

to de una concepcibn de Estado y con ello el concepto de Soberania

(36).

Con base en lo anterior, podemos afirmar gque la riqueza natural de

(34; Ibidem
535 Tbhidem
36) Verisupra Marco Tebrico en los aspectos de soberanfa y supre-
macf{a
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América Latina significd no sélo su insercibn en el comercio exte=~
rior sino también modificé, a nivel interno, la forma de apropia-
cibén de los recursos naturales. Ya gue al entrar al mercado mun-
dial capitalista, se transforman las formas de propiedad que con=
vivfan durante la Epoca Colonial en América, las cuales eran: la
de a3 Corona con ciertas visos de lo que mis tarde serfa la sobe-
ranfa territorial; la privada con dos modalidades, la de la Igle=-
sia y la de los espafioles; la comunal con dos modalidades, la de

los indios y la de los municipios respecto a ciertos bienes.

El desarrollo del comercio exterior significd para América la
transformaci6n de la estructura econbmico-social, en donde el ca-
ricter monoproductor de materias primas y su insercibn en la divi
8ibén internacional del trabajo marcéd el caricter dependiente de
las economfas de la regibén. Proceso de dependencia impuesto.por
las grandes potencias al cual sblo corresponde a América Latina

el abastecimiento de materias primas bidsicas y como importadores
de productos industrializédos; sin embargo, estas caracter{sticas
no son de un momento ni de una etapa, sino parte de un proceso hig
térico global del desarrollo del capitalismo. Es decir, pafses
desarrollados y subdesarrollados gue son estructuras parcisles pe-

ro a la vez interdependientes,

Los conceptos de desarrollo y subdesarrollo permiten comprender



las caracterfsticas de la estructura y funcionamiento de las es-
tructuras de América Latina y de un proceso histbérico de tranafor
macibn, como integrar orginicamente las vinculaciones entre éstos
y la Economfa Internacional (37). Ios recursos productivos -re-
cursos naturales~ gignificaron una capacidad de crecimiento infi-
nito de la actividad exportadora que ha ocacionado la introduccién
paulatina, sitemética y progresiva de innovaciones tecnolégicas,
que permiten superar el creciente agotamiento de los recursos na-
turales no renovables, Esta altermativa provoca el mantenimiento
de un cierto nivel de exportaciones en ascenso, sin embargo, esto‘
exige una gama de recursos naturales que deje a los pafses impor-
tadores ir explotindolos sucesivamente, lo cual significa su agota

miento y su reduccibén en productividad y rendimiento.

En este sentido, mantener una situacibn de crecimiento a largo pla
zo en las econom{as exportadoras de productos primarios exige una
amplia variedad y dotacién de recursos naturales o una disponibi-
lidad limitada de un determinado recurso, como en el caso del pe=-
tréleo, Por lo tanto, la expansién del sector exportador exige no
sb6lo un requerimiento tecnolbégico sino una creciente demanda de
trabajo que dé una cierta dindmica a la economfia mundial. Sin em-
bargo, todos estos problemas se cree que se pueden solucionar tec-
nolbgicamente, pero "la tierra apropiada puede no estar enteramen-

te incorporada a la produccibn, como ocurre particularmente en el

(37) Sunkel, Osvaldo y Pedro Paz. "El1 subdesarrollo Latinoamerica-
no y la Teorfa del Desarrollo" Ed. S.XXI M&xico 1981,
15 edicibn, P. 3
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caso de la gran propiedad latifundista ...; en este caso, la limi-
tacibn de la oferta agricola plantea la necesidad de transformacio
nes institucionales, es decir, la reforma agrfcola" (38). Sin em-
bargo, en las regiones Aridas y semidridas de América Latina es
donde existen los mayores latifundios (estancias o haciendas de un
millén de hectireas en la Patagonia), cuya caracter{stica princi=-

* pal no es precisamente la del uso racional de los recursos (39).

El conjunto de fenbmenos sefialados tiene una importangia crucial
para los pafses de América Latina. Los efectos sobre el comercio
exterior, el nivel de ingresos, la ocupacién y el sistema finan-
ciero 7iscal y cambiario han provocado en algunas economf{as una
reac..'¢n interna "que culminé con dristicos cambios instituciona-
les jfﬁf polftica econbmica, determinando transformacienes profun

dae 2.1 xwu estructura.

iSimismo, este desarrollo agroexportador como herencia colonial de
América Latina, significé el sesgo de la actividad econbmica, lo
cual tuvo implicaciones en el desarrollo de la industrializacién
de estos pafses, ya que la aceleracibn de la actividad exportadora
constituye un apropiado punto de partida para examinar el origen,
la profundidad y dinamismo del ulterior proceso de industrializa-
cibn de América Latina, as{ como los limitantes del proceso de sus

titucibn de importaciones,

(38) Sunkel, Osvaldo, op cit
(39) Olivier, S. op cit Pe 79
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"En la medida que la estructura de estas economfas permit{a obte-
ner del resto del mundo bienes manufacturados que se financiaban
con recursos obtenidos del sector bisico de exportacibn, este feng
meno determinaba que el sector industrial de estas economfas tuvie
se escasas dimensiones y perspectivas. El hecho de que un pafs se
especialice en la exportacibén de unos determinados productos bisi-
cos revela que es altamente competitivo y tiene una clevada produc
tividad s86lo en ese sector., Por consiguiente, los bienes de éonsg
mo manuf: cturados requeridos para satisfacer las neczsidades de
los sectirres de altos ingresos se obtienen de forma 55eponderante_
en el exterior. De ésta manera, los pafses exportado es de mate-
rias primas pudieron obtener sus bienes manufacturados de consumo
y de cavital de economfas relativamente eficientes en la produc-
cibn de estos bienes adgquiriéndolos con el poder de cémpra creade

en su .cotor exportador" (40).

Estas ﬁcndiciones significaron una limitante para el desarrcllo de
la actividad industrial y s6lo adquirib dimensiones considerables
en algunos casos con la adopcibén del modelo de crecimiento hacia

adentro o mejor conocido como modelo de sustitucibén de importacio-

nes en América Latina.

(40) Sunkel, Osvaldo, y Pedro Paz op cit p. 63
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2.2 Su entorno Juridico a través de las Constituciones de la Re-

gibn

-
El objeto del anilisis de 1la legislacibén Constitucional comparada

en América Latina, es el establecimiento de un diagnbstico de la
situacibn jurfdica en la regibn, la revisibn permité establecer
juicios sobre el panorama jurfdico, que hacen resaltar los prin-
cipios generales que ya han sido aprobados y que dentro del =ndelo

normativo que se propondrd, se puede adoptar para toda la regién.

isimi w0, este anAlisis describe el modelo Constitucicmal Neot; .
beral-de América Latina, que proviene del concepto de "Constitu-
cibn Feonbmica” (41) y que se divide en dos per{odos:- el primero
que va :i2 principios del presente siglo hasta los afics setentas,
donde 1 Estado Nacibn se fortalede a través de su indervencibn di
recta en la Economfa, gracias a cierta estabilidad polftica basada

en la geudodemocracia.

Para ello, el Estado hace uso de figuras jurfdicas como las nacio-
nalizaciones y las expropiaciones aplicadas a 4reas estratégicas
de la Economfa. Esto se puede constatar a lo largo de los hechos
histbricos y econbmicos ocurridos en la mayorfa de los pafses de
América Ilatina, principalmente en México con la nacionalizacibn

del petréleo en los afios treintas y en Brasil, Argentina, Bolivia,

(41) Para aclarar el término ver las reflexiones de Radl Brafies
Bellesteros "Chile: 1la Nueva Constitucién Econbmica" Comer-
cio Exterior Vol 32-No. 1. México, enero 1982, p, 36 a 42



Colombia, Nicaragua y Perl en los afios cuarentas. En general las
Constituciones mds recientes contienen disposiciones expresas so=-
bre la expropiacién de bienes con fines de nacionalizacifn por cau

~sas de utilidad pliblica.

Lo anterior responde a un modelo econbmico adoptado por la mayorfa
de los pafses que conforman la regibfn, asf como en losg Estados de

economias basadas en la empresa privada o de economia mixta.

. A ¢ste modelo se le denomind el modelo de sustituci6ﬂ7ge importa=-,
" ciones con el cual se preténdfa-el establecimiento du.éna poiftica
de industrializacidén que permitiera el desarrollo ec-WSmico fer=
no de cada uno de estos pafses. Sin embargo, cabe aciarar vz la
adopcifn-de este modelo desarrollo hacia adentvrv.fue posible
Aebido a la situacién coyuntural gue se presentaba a nivel interna

cional.

Como es sabido, después de la segunda guerra mundial la desvasta-
cibn de EﬁrOpa y los desequilibrios de su estructura econémica,

generaron una nueva divisién internacional del trabajo en la cual
los pafses de la regibn tuvieron un giro en cuanto a su modelo de

desarfollo.

Fue abandonado parcialmente el modelo de desarrollo hacia afuera,
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para adoptar un modelo de desarrollo hacia adentro, el cual le per
mitié a estos pafses la conformacién de un mercado interno y el -

fortalecimiento de su estructura industrial.

En este sentido se puede afirmar que dentro de un esquema neolihbe=-
ral, tanto los hechos jurfdicos como los econbmicos corresponden a
un mismo contenido plasmado en las Constituciones Polfticas, donde
los hechos econfmicos encuentran sus bases jurfdicas y se define

la exi::tencia del sistema econbmico.

En &1 »gundo perfodo, que va de 1970 a la fecha, se han dado re-
fo: - - »onstitucionales y Constituciones dentro del mismo esquema
neoiitaral; donde el Estado adquiere una nueva modalidad en su in-
ter:- ;ién econbfmica, que es la del "Estado Subsidiario". Actual-
mente :::;t4d ligada a una intervencibn masiva del Estado a fravés

del capital financiero con el objeto de acelerar la acumulacibn de

capital,

Esta nueva modalidad responde al esquema de expansidn de capital
financiero a nivel mundial, cuya forma de dominacién caracteristi-

ca es controlar la circulacibn de todas las mercancias.

Los postulados bidsicos del neocliberalismo, entre ellos, el de la

libertad econémica y el de Estado subsidiario, se encuentran plas-
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mados en las Constituciones de la regién (42).

En el escenario de la economia internacional los pafses Latinocame-
ricanos entran en condiciones diferentes a las de los pafses desa-
rrollados, ya que dentro del proceso de la economfa mundial, la ex

pansién del capital financiero, tiene su origen en éstos ultimos.

Con base a lo anterior, se puede decir que la correspondencia en-
tre el hecho jurfdico y el hecho econbmico, sufre un desfazamiento,
generado fundamentalmente por los réipidos cambios en el sistema

econbmico.

ABimismo, dicho desfazamiento se debe a que ciertos principios del
neoliberalismo en el marco jurfidico encuentran funcionalidad, 1lo

cual no permite un cambio en la correspondencia entre el hecho ju-
rfdico y el hecho econbmico. Por lo tanto, no hay respuesta juri-
dica dentro del marco Constitucional a este nuevo fenbmeno econbmi

CcO.

Sin embargo, cabe aclarar que este nuevo fenbmeno, aln contiene
ciertos principios del neoliberalismo, los cuales entran en contra

diccién con la nueva modalidad de acumulacibn de capital.

(42) Ibidem



2.2.1 Primer periodo 1917-1970

Argentina - 11 de marzo de 1949 - con reforma en 1955 que reesta-
blecen la Constitucibn de 1853. DPara el presente andlisis se to-
mard el texto de la de 1949. Dentro del Capftulo IV denominado

"La Funcién Social de la Propiedad, y la actividad Econbmica®,los
preceptos 38 y 40 regulan la propiedad privada y la organizacibn

de la riqueza y su explotacibn, respectivamente.

Respecto a la propiedad privada, se define a ésta como funcién so-
cial, asimismo se establecen las bases de un'proyecto econbmico po

1{tico incertado en la l6gica del sistema capitalista neoliberal.

El tratamiento que se les da a los recursos naturales y a su explo
tacibén, se reserva como derecho del Estado, principalmente en a-
reas estratégicas y en especi{fico los energéticos; situacién que
refuerza el modelo de industrializacibn de este pais en ese momen-

to histbrico.

Bolivia = 17 de noviembre de 1947, En la Seccibn segunda que se
refiere a "Derechos y Garantf{as" en los Artfculos 17 y 19 se en-
cuentran los principios que regulan a la propiedad en forma ambi-
gua, ya que se garantiza la propiedad privada siempre que €l uso

gque se haga de ella no sea perjudicial al interés publico. Como

o e
re }
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se puede ver, el criterio es liberal ya que no hace distincién en-

tre propledad privada o colectiva,

En el Artf{culo 19 se puede interpretar que conforme al texto, el
subsuelo es propiedad de los particulares nacionales "Dentro de 50
Kms de 1s fronteras los extranjeros no pueden adquirir ni poseer,
por ningin t{tulo suelo ni subsuelo directa o indirectamente indi-
vidualmente o en sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del
Estado, la propiedad adquirirda excepto el caso de nacionalidad se
parada.por ley expresa.

La seccibn 130.denominada. "Régimen econbmico y financiero" regula
a los recursos naturales, -sefialando que son del Estaiu, mds no su
fin y uso, "Son del dominio originario del Estado a mis de: los bie
nes a los que actualmente la ley de esa calidad, todas lzz sustan-
= cias del reino mineral, las tierras baldfas con todaﬁq§ué§;iquezas
naturales, las aguas lacusires, fluviales y medicinaléé, asf como
todas las fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento econbmi-

co -to“o

Brasil - Este pafs en el perfiodo que se analiza tuvo dos Constitu-=
ciones. Una que data del 18 de septiembre de 1946 en la cual el
T{tulo V denominado "Del Orden Econbmico y Social' establece en

sus preceptos 147, 152 y 153 en los que se regula a la propiedad
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privada y los recursos naturales, Cabe aclarar que en lo que .se
refiere a propiedad privada, en la conceptualizacién de ésta no de

fine de manera explficita la funcién de la propiedad.

Los Artfculos 152 y 153 regulan tanto la explotacibén como aprove-
chamiento de los recursos naturales, sin embargo dentro del texto
no se hace referencia a la nacionalizacidn, solamente se habla de

concesiones federales,

La segunda, que es del 17 de octubre de 1969, en su capf{tulo de

"Derechos y Garantfas individuales" en el artf{culo 153 establece

que: "La Constitucudbdn aéegura a los extranjeros y a los extranje-
ron residentes en el pafs la inviolabilidad de los derechos concer
nientes a la vida, la libertad, la seguridad y la propiedad en 1los
términos siguientes: 220.- Se asegura el derecho de propiedad sal
vo el caso de expropiacidén por necesidad o utilidad piblica por in

terés social mediante previa y justa indemnizacién,

E1l Tftulo Tercero en los artfculos 160 y 168 regulan la funcién so
cial de la propiedad y el uso de los recursos naturales, fundamen-
talmente los mineros y energéticos como Areas estratégicas del de-
sarrollo. En el Capfitulo Segundo se hace una breve referencia a
otros recursos en donde el Artfculo 80 habla de la competencia de

la Unién sobre recursos forestales, aguas, caza y pesca.



55.

Colombia - 16 de febrero de 1945. En el T{tulo Tercero de los "De
rechos Civiles y Garantfas Sociales", en su artf{culo 30 define a

la propiedad d4ndole una caracter{stica de propiedad mixta hacien-
do referencia a codificaciones civiles, asimismo se regula taﬁto

el principio individualista de la propiedad como el de la propie=-:,
dad colectiva; éste dltimo con fundamento en el principio de inte-
rfs general. "Se garantiza la propiedad privada y los demis dere-
chos adquiridos con justo tftulo, con arreglo = las 1eyes civiles,
pui “personas naturales o jurfdicas, las cuales no pueden ser desco
nocidas ni vulneradas por leyes posteriores ... . .4 propiedad es
una fracibn social que implica obligaciones. Por moiivos de utili
dad pudlica o de intereses social definidos por el logislador, po-
drd haber expropiacién, mediante sentencia judicial nfindemniza-

cibn previa.

Como se puede observar en la Constitucibn Colombiana, en ningiin mo
mento se vincula a la propiedad con el uso y aprovechamiento de

los recursos naturales.

Costa Rica = 7 de noviembre de 1949 - T{tulo Quinto "Derechos y Ga
rantfas Sociales", en su artfculo 45 sefiala que la propiedad es ac
cesible a todos; "A nadie podri privarse de ella, si no es por in-
terés piblico." En este artfculo no se define en forma precisa a

la propiedad colectiva, asf como tampoco se hace referencia a la
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expropiacibén o nacionalizacibn, y no regula nada respecto a recur-

sos naturales.

Chile - En 1925 se promulga una Constitucibn, sin ewmbargo, el tex-
to que se analizari en este apartado es el del 23 de noviembre de
1943, En el Cap{tulo Tercero, de "Garantfas Constitucionales" en
su pe.:2pto 10 regula a la propiedad de forma ambivalente, relacio
nandu 21 concepto privatista y pfiblico de la propiedad dentro.de
un m:gqo'liberal que a la letra dice: "El ejercicio de la propie-
dad e. 1 sometido a las limitaciones o reglas que exijan el mante=-
nimie: to y el progreso del orden social, y en tal sent ido, podri
la de imponer obligaciones y servidumbres de utilidad pQblica en
_favor de los intereses generazles de utilidad plblica en favor de
los ciudadanos y de la salubridad piblica; ... . Como se puede ver
no se hace referencia a los recursos naturales ni a las nacionall

zaciones o expropiaciones.,

Ecuador - 31 de diciembre de 1946 -~ T{tulo I "De Nacibn, Soberania
y Gobierno" en el Artfculo 4o define a la propiedad ligéndola al
concepto de soberanfa. "El territorio nacional comprende, ademis
de las provincias continentales situadas en la América del Sur,
las islas adyacentes al archipielago de Colén o de Galdpagos, el
mar territorial, el subsuelo y la atmbsfera respectiva., El terri-

torio Nacional es inviolable y no se podri celebrar pacto alguno
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que afecte a su integridad o que menoscabe la soberanfa nacional,
sin perjuicio de los deberes impuestos por la comunidad jurfdica
internacional." Este precepto es una muestra de 1la inserciénlde
los principios generales del Derecho Internacional a una legisla-
cibn interna, que permite un mejor manejo del concepto de sobera-
nfa territorial. ILa remisién a los principios antes citados, ha-

ce operativa, la resolucibdn de conflictos sobre esta materia.

En el T{tulo Segundo "De las Garantfas" artficulo 183, garantiza el
derecho de la propiedad combinindolo con su funcibn social. Por:
lo tanto, no se define en forma pura el concepto individualista.

Respecto a recursos naturales no se hace referencia alguna.

En este mismo perfodo, aparece una Nueva Constitucibn promulgada
el 25 de mayo de 1967, que en su Artfculo 47.- seflala que el Esta-
do reconoce y garantiza el dercho de propiedad privada, mientras
ésta cumpla la funcibn social que le es inherente. La ley regula-
r4 su adquisicién, uso, goce y dispocisién facilitando el acceso de

todos a la propiedad.

Art{culo 56.- E1l aprovechamiento de los recursos naturales, cua-
les quiera que sean sus duefios, se regula de acuerdo con las nece-

sidades de la economfa nacional.
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.Guatemala - Este paf{s tuvo dos Constituciones en el perfodo que se
analiza, la primera del 11 de marzo de 1945 que en el T{tulo IV refe
rente al "Régimen econémico y hacendario" en su art{culo 89 define
que los recursos naturales son bienes de la Nacibn, entre los que
se encuentran: 20 las aguas de la zona mar{tima que cifien las cos
tas de la Repiblica; las riberas de los lagos y r{os manejables;
los rfos y lagos navegables o flotables; los rfos de cualquier cla
se que sirvan de limite o la Repiblica y las caidas de agua de'a-
provechamiento industrial en la forma que determine la ley, la queg
asimisma, estableceri, la extencién y condiciones del dominio S0~
bre todos los bienes., 70, El subsuelo de la Nacién;'los yacimien-
tos de hidrocarburos y los minerales; as{ como todas las substan-
cias orgdnicas e inorginicas que determine 1la ley. 8c. Todos los
demis bienes existentes en el territorio nacional que sefialen las

leyes que no sean de propiedad particular, individual o colectiva,

El artfculo 90 define las diferentes formas de propiedad y estable
ce junto con el artficulo anterior un fundamento mis claro para le-
gislar en materia de recursos naturales., "El1 Estado reconoce 1la

existencia de la propiedad privada y la garantiza como funcibn so-
cial, sin m&s limitaciones que las determinadas en la ley, por mo-

tivos de necesidad o Gtilidad pdblicos o de interés nacional.

Por su parte, el Artfculo 95 sefiala los términos para la explota-
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cibn de los recursos minefales y establece preferencias para su na
cionales. “ﬁos contratos para explotar minerales 0 yacimientos de
hidrocarburos, pueden celébrarse por un término que no exceda de
cincuenta afios, y los relacionados con aguas naciondles, por un

- plazo no mayor de veinticinco aflos. En ambos casos se requiere la
aprobacibén del Congreso, Log yacimientos de hidrocarburos y sus
derivados solamente pueden ser explotados por el Estado, por gua-
temalfec@s, o por compafifas guatemaltecas cuyo capitaiﬂsea predo-
: minantc%énte nacional, Los contratos sobre corta derJ%deras debe=-
rin salir a licitacidn piblica y concederse de preferencias a tras
bajadores guatemaltecos, guienes no podrin ceder- sus derechos sin
autorizacidn gubernativa. La ley determinari la forma de extrac-

cién y explotacibn de resinas, gomas y deméds productos similares",

La Constitucibn del 15.de septiembre de 1965, actualmente dereoga-
da, establece en su capfitulo I "Disposiciones Generales"™ en su ar-
tfculo 30, gue "Guatemala ejerce plena soberanfia y dominio sobre
su territorio: que comprende el suelo, subsuelo, plataforma conti
nental, aguas territorizles y espacios sobre los mismos, y se ex-
tiende a los recursos naturales-y a las rigquezas que en ellos exis

tan, sin perjuicio de la libre navegacibén marftima".

Dentro de las Garantfas Constitucionales gque se encuentran en el

Cap{tulo I que se refiere a Garantfas y Derechos Individuales, el
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precepto 69 garantiza la propiedad privada,

El C,pftulo V del Régimen Econbmico y Social establece en el Art{-
culo 123 el régimen econdmico social que tiene como fin procurar
€l ser humano una existencia digha y promover el desarrollo de la
Nacién. En su artfculo 125 menciona que en esta materia son obli=-
gaciones fundamentales del Estado: Z2o.- Tomar las medidas que
sean necesarias para la consevacibn, desarrdllo Yy aprovechamiehto
de los recursos naturales, en el 40 inciso establece que como con-
secuencia de las declaraciones anteriores, el Estado se reserva el
derecho a establecer la demarcacién de las zonas de control y pro=

teccibn de las riquezas nacionales en los mares territoriales.

En el articulo 154 el Estado reconoce, fomenta y garantiza la pro-
piedad privada. En el 157 se reconoce la funcibén social de la pro
piedad privada, las limitaciones que establezca la ley tendrin como

base motivos de necesidad y utilidad pdblica o de interés social.

Por su parte el artfculo 158 define que: el decreto de la propie-
dad no perjudicari el derecho eminente del Estado dentro de sus 11
mites territoriales ni podré sobreﬁonerse a los derechos gue ten-

gan las instituciones nacionales o las obras de caricter nacional.

En este mismo sentido, el Artfculoc 154 sefiala que el Estado tende-

r4 a la defensa y conservacidn de los recursos naturales, y regla-
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mentard el uso goce y aprovechamiento de ellos de acuerdo con el

interés social.

Por dltimo en el artf{culo 134 se declari la utilidad y uecesidad
piblica de la explotacibn técnica y racional de hidrocarburos, mi-

nerales y demids recursos naturales.

Honduras .= Tuvo una Constitucidn en este perfodo que data del 28
de marzo de 1936 y otra que data del 1957, La primera en el T{tu-
lo VIII, Capftulo I denominado "De Los Bienes Nacionales",en el ar
tfculo 150 se contempla a la nacionalizacibén, ligada tanto a la
propiedad privada como piblica. "E1l Estado tendrid en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada de la tierra y de las
aguas ya sean de nacionales o© extranjeros, las modalidades que dig
te el interés nacional por causa de necesidad o utilidad piiblica,

previa indemnizacién®.

En 1o que respecta a la regulacidn de recursos naturales, el Esta-
do se reserva el derecho de éstos sbla para el caso del subsuelo,
esto es lo que dice el artfculo 552: "Corresponde al Estado el do
minio directo e imprescriptible de los recursos naturales que se

encuentren en el subsuelo®,

Por Ultimo en el artfculo 157, se liga el concepto de cultura na-
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cional al concepto de riqueza natural, precepto unico en su conte-
nido en toda la regibn, que a la letra dice: "Constituyen el teso
ro cultural de la nacibn: 3o0.- los lugares notables por su belle-~

za natural o por su valor artistico e histérico."

La segunda que es del afio de 1957, establece en el T{tulo I, deno-
minado "E1 Estado y su Forma de Gobierno", Capftulo Unico, que
"Pertenecen a Honduras: 1los territorios situados en tierra firme
dentro de sus 1limites territoriales y las islas y lagos en el Gol
fo de Fonseca, cuyos derechos estin respaldados con tftulos expedi’
dos durante el régimen colonial espafiol. También pertenecen al Es
tado de Honduras y estén sujetos a su jurisdiccibén y control: el

subsuelo, el espacio aéreo, ..."

Tratidndose de petréleo y de los carburos de hidrbgeno sblidos, 1i-
quidos 0 gaseosos la Ley determinari la forma en que podri llevar

se a cabo la explotacidn de estos productos.

México -~ la Coﬁstitucién del 5 de febrero de 1917 establece en su

art{culo 27 que se encuentra en el ™tulo I, Capftulo I "De las Ga
rantfas Individuales", gque las tierras y aguas comprendidas dentro
de los 1fmites del territorio nacional, corresponden originariamen

te a la Nacibn, la cual ha tenido y tiene:el derecho de transmitir
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el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada. Como se puede ver, este precpto tiene su origen en el
principio de soberanfa territorial proveniente de la concepcibn

Castellana,

En el segundo parrafo se establece que las expropiaciones sblo po-
drin hacerse por causa de utilidad piblica y mediante indemniza-

Ci6n .

En cuanto a las modalidades que adquiere la propiedad privada, se:
establece que la Nacibén tendrd en todo tiempo el derecho dé-impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pi
blico as{ como el de regular, el beneficio soecial, el aprovecha-
miento de 1los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribuciédn equitativa de la riqueza piiblica,
cuidar de su conservacibdn, lograr el desarrollo equilibrado del
pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn

rurgl y urbana,
En este entido, se dictarén las medidas necesarias para ordenar 1o
referente a asentamientos humanos y establecer adecuadas condicio-

nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, ...

Este articulo es el primero que contempla la relacibén de la propie
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dad privada con los recursos naturales, delimitando al mismo tiem=-
po a &sta con respecto a la propiedad plblica. Asimismo, podemos
observar que aunque de manera impl{cita en este artf{culo se inclu-
yé un proyecto nacional econbmwico definido, tomando a la propiedad
como la condicibdn necesaria para llevarlo a cabo, estableciendo

las bases para la instruccién del Estado en la economia,

En lo gque respecta a los recursos naturales, este mismo ﬁrecepto
sefiala que también corresponde a la Nacibén el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zbcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substan-
cias que en vetas, mantos, o yacimientos, constituyan depésitos cu
ya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, ta-
les como los minerales de 1los gue extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas
de sal de gema y las alinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicidn de las rocas
cuando su explotacidén necesite trabajos subterrineos; los yacimien
tos minerales u orginicos de materias susceptibles de ser utiliza-
dos como fertilizantes; combustibles minerales sflidos; elvpetré-
leo y todos los carburos de hidrbgeno sblido, li{quidos y gaseosos;
y el esgpacio situado sobre el territorio naciomal, en la extencidn

y términos que fije el Derecho Internacional,



El artfculo 27 mexicano tiene la particularidad de que solamente
permite imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés ptbiico. ILa palabra modalidades tiene un alcance har-
to més restringido que la de limitacicnes. Modalidad significa
gsolamente la forma como una cosa manifiesta o el modo de ser de
ella, y modo significa la forma variable y determinada que puede
recibir o no un ser sin que por recibirla se cambie o destruya en
su esencia. De agqui se desprende que la imposicidn de modalidades
a la propiédad privada no puede ir més alléd de dar normas acerca
de la manera o forma en que ella pueda ser ejercida, pero si que
en su virtud puedan tocarse las caracteristicas mismas del derecho,
Esto hace que el término empleado se preste a discucidn sobre su
significado y alcance, puesto que dependerdi de la ideolog{a de ca-
da caul al resolver si unamodalidad puede llegar hasta a limitar =
uno de los aspectos propios del derecho de propiedad. Habrji quie-
nes sostengan que lo Unico permitido es imponer a la propiedad for
mas de ejercicio que no alteran sus facultades esenciales del 1lis

bre uso, goce y disposicidn (43).

Por los principios generales y redaccién del artficulo 27 su inter-
pretacién resulta amplia para ser aplicada a diversos casos, asi-
mismo su flexibilidad permite que &ste se torne en ocasiones impre

ciso.

(43) Novoa Monteal, Eduardo. "La Evolucidn del Derecho de Propie-.
dad ante los actuasles textos Constitucionales Latinoa-~
mericanos” Estudios de Derecho Econbmico-I, UNAM, Mé&-
xico, 1980 p. 64
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Por dltimo, cabe aclarar que si bien este artfculo contiene una =
lista en la gque se enumeran a los recursos naturales, no contiene

una sistematizacibn adecuada que permita una mejor aplicacién de =
la norma, bara conservar a estos recursos de acuerdo a su naturale
za ya que se hace en forma general la referencia a la conserva = =

cibn.

Nicaragua.- 10. de noviembre de 1950, En el T{tulo VIII relativo a
la "Hacienda Pdblica" -en su cap{tulo I, relativo a "Bienes Nacio -
nales" establece que sus artfculos 241 y 242 la regulacibn de los .
recursos naturales, definiéndose en el primero, que los recursos -
naturales se insertan como patrimonio del Estad¢o en la Hacienda Pﬁ
blica, y no ligado al concepto de soberanfa. E1 segundo solamente

hace referencia a la riqueza del subsuelo, Artfculo 24Z “Las Tie-
rras, bosgues, aguas y en general todos los bienes de aprovecha -
miento pﬁblico pertenecen al Estado, salvo los derechos legalmenté'
adquiridos, lLa ley fijari condiciones de su utilizacibén por el Es-
tado, o de su concesibn en propiedad o por cualquier otro titulo a
los particulares™. Artfculo 242 "la riqﬁeza del subsuelo pertene-~
ce al Estado. S6lo podri concederse a los particulares su explota
cién sobre la base de participacibn de Estado o de adorno, puzala-
nas, arenas pizarras, arciilas, cales y demis substancias que gene

ralmente sirvan para la construccibn.
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Panam4 - 10 de marzo de 1946 en el T{tulo X de la Hacienda Piblica,
Capftulo I "Bienes y Derechos del Estado". En el Artfculo 208 in-
oiso 50’establece que pertenecen al Estado el subsuelo que puede
ser objeto de concesiones para la explotacibdn de su riqueza segin
lo establezca la Ley. La propiedad minera concedida y no explota=-

da dentro del término que fije la ley revertiri al Estado.

En el inciso 6o se éeﬁala que las salinas, las minas y los yaciw -
mientos de toda clase no podran ser, objeto de apropiacibén priva-
da, pero podrin ser concedidos en usufructo a personas naturales o
juridicas de acuerdo con la ley, todo ello sin perjuicio de los de

rechos legf{timamente adquiridos.

En estos preceptos se define que los bienes son de wuso comilin sin

hacer la distincibn entre propiedad privada y pidblica.

Paraguay = 10 de julio de 1940, En el capftulo de Derechos Obli-
gaciones y Garantfas se seflala en el articulo 21 que la "Constitu-
cibn garantiza la propiedad privada cuyo contenido y limites serin

fijados por ley, atendiendo a su funcién social".

Este artfculo tiene un caricter ambiguo, a pesar de establecer 1la
funcibn social de la propiedad y no esclarece la linea que divide

a la propiedad privada de la publica.
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Perd - 9 de abril de 1933, En el Capftulo de "Garantf{as Constitu=-
cionales” en el Articulo 29 establece que la propiedad es inviola-
ble, sea materia, intelectual, literaria o artistica a nadie se
puede privar de la suya sino por causa de utilidad piblica proﬁada

legalmente y previa indemnizacibn justipreciada.

Aqui se hace la diferencia entre propiedad piblica y privada. En
este sentido en el artfculo 34 se establece dque la propiedad debe
usarse en armonfa con el interés social., La ley fijar4 los 1{imi-

tes y modalidades del derecho de propiedad.

En el Artfculo 37, se regula a los recursos naturales incluyendo
a éstos en el concepto de soberanfa, Ylas minas tierras, bosques,
aguas y en general todas las fuentes naturales de riqueza pertene-~
cen al Estado, salvo los derechos legalmente adquiridos. Ia ley
fijard las condiciones de su utilizacibn por el Estadoc de su con-

cesibn en propiedad o en usufructo, a los particulares™.

El Salvador - En el T{tulo IX referente al Régimen Econbmico en su
Artfculo 137 establece que "Se reconoce y garantiza la propiedad
privada en funcibn social ... . El subsuelo pertenece al Estado

el cual podrd otorgar concesiones para su explotaciébn.

Este precepto sblo contempla 2 la propiedad privada §6lo se refie-
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re al subsuelo com¢ recurso natural,

Uruguay - 26 de octubre de 1951, En la seccibn segunda "Derechos
Deberes y Garantfas" Capftulo I, el Artfculo 32 seflala que "La pro
piedad es un derecho inviolable pero sujeto a lo gue dispongan

las leyes que se establecieron por razones de interés general. Na
die podri ser privado de su derecho de propisdad sino en los casos
de necesidad o utilidad pliblica establecidos por una ley, recibien
do siempre del Tesoro Nacional una justa y previa indemnizacibn.

Este Artf{culo s6lo hace referencia a la propiedad privada.

Venezuela - 11 de abril de 1953. En el Capf{tulo III "Garantfas y
Ifidividuales" el Artfculo 9 sefiala que "El1l derecho de propiedad”.
En virtud de su funcibn social la propiedad estari sometida a 1as‘
contribuciones, restdcciones y obligaciones gue establezca 1la ley;
de conformidad con la cual también podri ser declarada la expropia
cibn de cualquier clase de bienes mediante sentencia firme y pago
del precio... . Las tierras adquiridas y destinadas a explotacibn
de concesifén mineras, de hidrocarburos y demis minerales combusti
bles, pasarin en plena propiedad de la Nacibn gin indemnizacién al

guna al extinguirse por cualquier causa la concesibn respectiva.

Este Artfculo sblo regulala propiedad pdblica, y liga el concepto

de propiedad de los recursos naturales con el de soberania,.
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En la Seccibn 2a "De la Competencia del Poder Nacional', en su Ar-
tfculo 60 sefiala que "Es de la competencia del poder nacional lo
relativo a: 170 La administracién de las minas e hidrocarburos,

ostrales de perlas, salinas y tierras baldias,

Unicamente se podrin otorgar concesiones y sblo por tiempo limita-

do para el aprovechamiento de las riquezas naturales...

Este Artfculo incluye el tiempo limitado para la concesidn, pero

no se especifica los afios.

En este mismo periodo aparece una nueva Constitucidn promulgada el
2% de enero de 1961, que en el Capftulo V "Derechos Econémicos" en
su Artfculo 95 sefiala que el régimen econdmico de la Repliblica se

fundamentard en principios de Justicia Social.

Artfculo 39.- Se garantiza el derecho de propiedad. En virtud de
su funcibn social la propiedad estari sometida a las contribucio-
nes, restricciones y obligaciones que establezca 1la ley con fines

de utilidad piblica © de interés general.

Artfculo 106.- El estado atenderd a la defensa y conservacibn de
los recursos naturales Ze su territorio, y a la explotacidn de los

mismos estard difigida primordialmente al beneficio colectivo de
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los venezolanos,

Capftulo II "De la competencia del Poder Nacional". Artfculo 136
Es de la Competencia del Poder Nacional; 10o. E1 régimen y admi-
nistracibén de las minas e hidrocarburos, salinas, fomento y apro-
vechamiento de los montes, aguas y otras riquezas naturales del

pails.

2.2.,2 Segundo periodo 1970-1983

Chile - En este periodo aparece la Constitucidn de 1972, reformada
en 1980 y que entra en vigor el 11 de marzo de 1981, Surge de un

plesbicito del 11 de septiembre de 1980.

Esta deroga a la Constitucién de 1925 en el Decreto Ley - No, 1

de fecha 11 de septiembre de 1973, que hizo las veces de acta de
Congtitucién de la Junta de Gébierno. Dispuso que ésta "respetara
la Constitucién y las leyes de la Replblica, en la medida en que
la actual situacidén del pafs le permitiera para el mejor cumpli-

miento de los postulados gue en ella se proponen',

La Constitucién de 1972 en el C pftulo Tercero.- "Garantfas Consti
tucionales", en el Artfculo 10 establece que "el derecho a la pro=-

piedad en sus diversas especies la ley establece el modo de adgui-
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obligaciones que permitan asegurar su funcién social y hacerla ac-

cesible a todoes.

La funcién social de la propiedad comprende cuanto exigen los inte
reses generales del Estado, la utilidad y la salubridad piblica,
el mejor aprovechamiento de las fuentes de energia productivas_en
el servicio de la colectividad y la elevacibn de las condiciones

de vida comf@in de los habitantes.

En este precepto, se define mis claramente 1la funcibn e interven=-
cién del Estado en la vida econbémica, as{ como la funcién subsidia

ria del Estado, para con la sociedad.

En este miswo Articulo, se define el derecho del Estado a la Nacio
nalizacibn sobre los recursos naturales.. Cuando el interés de 1la
colectividad nacional lo exija, la ley podri nacionalizar o reser-
var al Estado el dominio exclusivo de recursos naturales, bienes
de produccién u otros, que declare de importan¢ia preminente para
la vida econbémica, social o cultural de pafs ... . El Estado tie-
ne el dominio absoluto, exclusivo e inalienable e imprescriptible
de todas lasminas, las covaderas, las arenas metalfferas, los sola
res, los depbsitos de carbbdn e hidrocarburos y demis substancias

f6siles, con excepcidén de las arcillas las superficiales.
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La Constitucién de 1980 en el Capitulo de "Garantias", el Articu-
lo 19 en su inciso 24 establece que el derecho de propiedad en sus
diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e incorpo

rales ...

Este Artfculo sb6lo difiere del Artfculo 10 de la Constituciédn de
1972, en cuanto que este hace distinecién de las especies de la pro

piedad.

En 10 que respecta a la preservacibdn de los recursos naturales, el.
Artfculo 19 en su inciso 8 sefiala que se asegura a todas las per=-
sonas un medio ambiente libre de contaminacibén ... es deber el Es=
tado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la pre-
servacién de la naturaleza ... la ley podri establecer restriccio-
nes especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades

para proteger el medio ambiente.

Este precepto, es una innovacién a la Constitucién Chilena, sin em
bargo no se define con precisién la forma en que se llevari a cabo
la proteccibn del medio ambiente y la preservacidn de la naturale-
za, ya que el establecer esta proteccibdn en un vrdenamiento secun-
dario, en una Nacién de régimen no democritico, hard que esta mate

ria quede al arbitreo de la autoridad militar.



Ecuador ~ En 1978 hubo un referendum que aprobd la Constituecibn y
entro en plena vigencia el 10 de agosto de 1979, E1 Estado garan-
tiza en la Constitucién, el derecho de propiedad de acuerdo con

las limitantes que exijan las necesidades sociales de acuerdo con

la ley.

En el Artfculo 146 se establece gue, los yacimientos de hidrocar-
buros y sustancias que lo acompafian en cualquier estado f{sico que
se encuentren situados en el territorio nacional incluyendo las

zonas cubiertas por las aguas del war territoridl pertenecen al pa“

trimonio inalienable de la Nacién (44).

Honduras - en el Decreto 131 del 11 de enero de 1982, se promulga
la Constitucibén que actualmente se encuentra vigente en este pais,
en el Titulo III referente a las "Declaraciones, Derechos y Garan-
t{as", en el Capftulo II de los Derechos Individualés, se estable-
ce en el artfculo 103 que "El1 Estado reconoce, fomenta y garantiza
la existencia de la propiedad privada en su més amplio concepto de
funcibén sccial y sin més limitaciones que aquella que por motivos

de necesidad o de interés pﬁblico'que establezca la Ley". En este
sentido, el artfculo 104 menciona que el derecho de propiedad no

perjudica al dominio eminente del Estado.

El T{ftulo VI sobre el"Régimen Econémico" no hace referencia a 1li-

(44) Larrea Holguin, Juan I y Jorge Vela Gbémez de la Torre, "Com-
pendio de Legislacién Ecuatoriana" Quito 1979



gar el régimen de la propiedad con el sistema econbmico que ahf se

establece.

En el Tftulo I del "Estado" Capftulo II de "Territorio" se relacio
na al concepto de soberanfa al establecer que; "El Estado ejerce
su soberanfa y juridicecibn en el espécio aéreo y en el subsuelo de
su territorio continental e insular, mar territorial, zona conti-

gua, zona econbmica exclusiva y plataforma continental”.

Nicaragua - el 14 de marzo de 1974, se promulga una Constitucibdn '
que actualmente esti derogada, en este pals en los préximos meses
se estableceri un Congreso Constituyente, que promulgari la Cong-
titucibn conforme a los lineamientos del nuevo gobierno que gane

las elecciones.

En la Constitucibn de 1974 se establece en el capf{tulo V de "Dere
chos y Garantfas™ en el Capftulo III, artfculo 82 que la propie-

dad es inviolable. E1 84, establece que la propiedad por irtud

de la funcibdn social impone obligaciones, la lLey deberi determinar
el contenido naturaleza y extensibn.

Como se pmede ver, el fundamento de la propiedad es pobre, ya que lo

dnico que se establece es su funcibn social y deja al arbitrio del
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legislador su naturaleza,

Panami - En 1972 se p omulga una Constitucibdn, pero en 1978 se dan
actos reformatorios, y en 1983, en virtud de un llamado acto Cons-
titucional, el 20 de mayo del mismo afio se publica en la Gaceta =

Oficial una Constitucibén completa.

En el t{tulo II de los "Derechos y Deberes Individuales" en su ca-
pitulo II "Garant{as Fundamentales" en el Articulo 44, se garanti-
za la propiedad privada adquirida con arreglo a la ley por perso=- .
nas fi{sicas o morales. Por su parte, el Articulo 45 sefilala que la
propiedad privada implica obligaciones para su duefio por razones
de funcibén social que debe llenar, Por motivos de utilidad publi-
ca o de.interes social definidos en la ley, puede haber expropia-

cibn mediante juicio especial e indemnizacibn.

El capitulo VII en == Artfculos 114, 115, 116 y 117 se regulan las
bases de la intervensién del Estado en lo referente al medio ambien

te ¥y a 1los recursos naturales.

El Articulo 114, sefiala el Deber Fundamental del Estado de procu-
rar un medio ambiente sano y combatir la conteminacibn. E1 115
establece que el Estado y todos los habitantes del territorio na=-

cional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdmi
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co que prevenga la contaminacién del ambiente mantenga el equili-

brio ecolbgico y evite la destruccibn de los ecosistemas,

Como se puede observar en este apartado se incluyen los conceptos
ecolbgicos y de contaminacibdn ambiental, 1o que se considera un
avance significativo en el contexto Constitucional de América La-
tina. Ya que si bien en algunos otros pafisesm en este periodo se.
ha incluido a la contaminacibén ambiental en el texto constitucio-
nal como es el caso de México el 6 de junio de 1971, no se hace de
manera tan expl{cita como en el pafs que nos ocupa, y s6lo se re+
formbé una fraccibn referente a las facultades para legislar en es-

ta materia del Congreso de la Unién.

En materia de recursos naturales el artfculo 116 sefiala que el Es=-
tado reglamentari fiscalizari y aplicari oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que la utilizacibn y el aprovechamiento
de la fauna terrestre, fluvial y marftima, as{ como los bosgues,
tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente de manera que se
evite su depredacibn y se asegure su preservacibn, renovacibn y

permanencia.

En este art{culo se manejan conceptos tanto econbmicos como jurf-
dicos, los cuales propician que la intervencibn del Estado en ma-

teria de recursos naturales, sea mAs clara y precisa en cuanto a
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su utilizacién desde el punto de vista econdémico.

El artf{culo 117 establece que la Ley reglamentari el aprovechamien
to de los recursos naturales no renovables a fin de evitar que del
mismo se deriven perjuicios sociales y econfmicos y ambientales.
En este artfculo ya se vincula de manera mis directa a los recur-
s0s naturales no renovables en el proceso de desarrollo social, co

mo Areas estratégicas.

Ldemis, el cap{tulo VIII denominado "Del régimen agrario" define a.
la intervencién del Estado de manera particular en 1o gque respecta
al sector agrario, para lo cual el artficulo 118 establece que el
Estado prestari atencidn especial al desarrollo integral del sec~
tor agrdpecuario, fomentari el aprovechamiento Sptime-del suelo,
velaré -par su distribucibn racional y su adecuada utilizacién y
conservacifn a fin de mantenerlo en condiciones productivas y ga-

rantizari el derecho a todo agricultor a una extensibn decorosa.

En complemento al artfculo anterior, el 284 establece que el Esta-
do regularid la adecuada utilizacibn de la tierra de conformidad

con su uso potencial y los programas nacionales de desarrollo con
el fin de garantizar su aprovechamiento 6ptimo, como se puede ob-

servar, en este precepto se incluye a los recursos naturales como

parte integral de la planeacibn, derivada de un proyecto nacioml,
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y como instrumento de politica econémica.

Por dltimo el artfculo 291, sefiala que la ley reglamentari la caza,
la pesca, y el aprovechamiento de los bosques de modo gque permitan
asegurar su renovacibn y la permanencia de sus beneficios., Este
precepto es una innovacibn en el campo de la conceptualizacibn de
la conservacibn de los recursos naturales ya gue no s610 se preo-
cupa por ella sino que su:ralcance es mis amplio al establecer que
se deberin de renovar y asegurar su permanencia, esto es cuidar el

futuro de estos recursos ademis de aumentarlos.

Perd - 28 de junio de 1980. Esta Constitucibn contiene un Capftu-

lo II especial para la regulacibn de los recursos naturales.

El Artfculo 118 sefiala gue los recursos naturales, y no rénovables
son parte de la Nacién. Los minerales, tierras, bosques, aguas, ¥y
en general todos los recursogs y fuentes de energfa vertenecen al
Estado. La ley fijari las condiciones de su utilizacibn por este
y de su otorgamiento a particulates. En este articulo se relacio-

na el concepto de soberanfa al de recursos naturales,

Articulo 119, el Estado valfla y preserva 10s recursos naturales

asimismo fomenta su nacional aprovechamiento.
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Promueve su industrializacibn para impulsar su desarrollo econbmi-
co, El artfculo 120 estab ece que el Estado impulsa el desarrollo
de la Amazonia y otroga regimenes especiales cuando as{ se requie-
ra., Una instancia técnica y autbnoma tiene a su cargo el inventa-

rio, la investigacibn evaluacibn y control, de dichos recursos,

Estos artfculos definen en forma explfcita la intervencibn del Es~
tado en un sentido puramente econbmico, ya que en la medida en que
se preservan 1l0s recursos naturales y se aprovechen racionalmente,
podrdn dar pauta a una industrializacibn ya sea por v{a al inte- ‘*

rior o via de comercio exterior. .

El Artfculo 121 'seflala que corresponde a las zonas donde los recur
sos naturales estén ubicados una participacibén adecuada en la ren-
ta que produce su explotacibn, en armonf{a con una polftica descen-
tralizada. ©Su procesamiento se hace pfeferentemente en zonas de

produccibn,

El Artfculo 123 establece, que todos tienen el derecho de habi-
tar en ambiente saludable ecolbégicamente equilibrado y adecuado pa
ra el desarrollo de la vida y la preservacibn del paisaje y la na-

turaleza., Todos tienen €l deber de conservar este ambiente,
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Es obligacién del Estado prevenir y controlar la contaminacibn am-

biental.

En este Artfculo, al igual que en la anterior Constitucién (Panam¥.
ge liga al concepto de recursos naturales al de ecolégico y de con
taminacibén. Sin embargo, aquf se prevé la preservacibdn del paisa-

je, considerando a este como parte de los recursos naturales.

El Capftulo III denominado de "La Propiedad" en su Articulo 124
establece que la propiedad obliga a usar 1los bienes en armonfa con
el interés social. El Estado promueve el acceso a la propiedad en

todas sus modalidades ...

Articulo 125,- la propiedad es inviolable., El Estado la garantiza,
a nadie puede privarse de la suya sino por causa de utilidad pdbli
ca o0 de interés social, declaracibn conforme a la ley, y previo en

dinero de indemnizacién justipreciada.

Por ltimo, el Artfculo 127 sefiala que la ley, por razbn de inte=~
re§ nacional, estableceri restricciones y prohibiciones especia-
les para la adquisicibn, posesibn, explotacidn y transferencia de

determinados bienes por su naturaleza, condicién o ubicacidn.

£1 Salvador.

La Constitucibén fue promulgada el 15 de diciembre de 1983 en el
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Diario Oficial 274, tomo 281 del 16 de diciembre de 1983, en el De

creto 38.

En el Capftulo II "Derechos Sociales" Tftulo VI del "Orden Econémi
co”", En su Artfculo 101 establece que el orden econbmico debe res-
ponder esencialmente a principios de justiecia social. Por su parte
el Artfcule 103 reconoce y garantiza el Derecho de la propiedad pri
vada en funcibn social... El subsﬁelo pertenece al Estado el cual
podri otorgar concesiones para su explotacidn, el 106 se refiere a
la expropiacibn que procederi por causa de utilidad pdblica o de =~

interés social,

Respecto a los recursos naturales, son regulados por el Articulo
113, estableciendo que serdn fundamentadas y protegidas las asocia
ciones de tipo econémico que tiendan a incrementar la riqueza, me-
dis~%to un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y huma-
‘nos; y a promover una justa distribucién de los beneficios prove=-
nientes de sus actividades. En esta clase de asociaciones adem4s
de los particulares, podrin participar el Estado, los municipios

y las entidades de utilidad piblica.

El Artfculo 1117 declara de interés social la proteccién, restaura
cibén, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales, El

Estado creari incentivos econémicos y proporcionari la asistencia
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técnica necesaria para el desarrollo y aprovechamiento de 10s re--
cursos naturales, La proteccibn, conservacibén y mejoramiento de -

los recursos naturales y del medio serén objeto de leyes especiales.

Se relaciona el Orden econbmico con principios de justicia social,
donde el Estado puede intervenir a través de expropiaciones y nacio

nalizaciones.

EFn lo que respecta a los recursos naturales se vislumbra un modelo
agroexportador, a través de la creacibn de incentivos econbmicos, ,
asistencia técnica y una serie de medidas dirigidas hacia el apro-
vechamiento en términos de riqueza de los recursos naturales. Tam-
bién de manera implfcita a este respecto se puede ver un régimen -

de proteccién a la inversibn extranjera en el agro.



3. LOS RECURSOS NATURALES EN EL ORDEN ECONOMICO Y JURIDICO
INTERNACIONAL '

La expaneibn del sistema capitalista ha generado como una més de = -
sus contradicciones asimetrfas en las relaciones econbmicas interna
cionales. Asf, el aumento en la velocidad de acumulacibn de capital,
respuesta inherente a las fuerzas del mercado, trae aparejada tan-
to desajustes en el orden econbmico internacional como deterior6 -

en los niveles de bienestar de caricter social.

Como efecto se conforman en el 4mbito internacional dos entes con
caracter{sticas que, si bien emanan de la misma contradiccibn, se
desnvuelven de forma diferente a saber, pafses centro y paises pe

riféricos.

Para los primeros, los fndices de desarrollo y adn mis, los de cre
cimiento, generalmente son de pendiente positiva. Sin embargo, pa
ra los segundos, cuando mejor les va, deben elegir entre la opcibn

1

de crecimiento o desarrollo.

En estos paises periféricos es en donde se enquista el deterioro
de los niveles de bienestar y por 1o tanto ya no es prioritario los
niveles de vida, sino que su insertacién a la dinémica de la acumu

lacibén de capital a escala mundial busca tan s0lo su supervivencia,
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"Si lo que estd en juego no es ya la mejora de la vida, sino la
propia supervivencia, es 16gico que se rechace 4speramente la pro-
posicibn de congelar el crecimiento a niveles de pobreza y de de--
pauperizacibn; de aquf que las naciones del tercer mundo hayan le-
vantado enérgicamente su voz en las reuniones internacionales que
han tratado los temas ambientales, para reclamar gue entre otras
cuestiones se incluya previamente el Derecho a llevar una vida dig
na y el reconocimiento prioritario del desarrollo econbmico y 80—

cial,"(45)

Un problema que a dltimas fechas ha engendrado el desarrollo del
sistema es el agotamiento de los recursos naturales, fundamentalmen
te en los pafses productores de materias primas, problemitica a la
que es necesario plantear alternativas de solucibn conjuntas e in-

terdisciplinarias.

Dichas alternativas deberén buscar el establecimiento de un minimo
de 6rden econbmico internacional sustentado en un 6rden normativo,
ambos como base para el establecimiento de principios de racionali
dad, equidad y respeto mutuo en las relaciones econbémicas interna-
cionales. Y como ltima consecuencia, se tenderi a una relacibn --
mwds armbnica entre el hombre y su medio y por ende a expectativas

mis homogéneas de desarrollo.

(45) Martfn Mateos, Ramén. "Derecho Ambiental" Instituto de Estu-
dios de Administracibén Local, Madrid, 1977 p.55



86.

Para lograr 1o anterior seri necesario que la divisién internacio-
nal del trabajo, nacida del comercio exterior, no modifique el pa=
trén con el que actualmente se maneja, que es desfavorable a cier=-

tos pafses en virtud de las "desventajas comparativas".

Comunmente se entiende al modelo de ventajas comparativas como un
modelo de optimizacibn en donde bajo supuestos desfavorables se fi
jan precios internacionales para el intercambio, sin considerar el
deterioro ecolbégico inminente en un gistema en el que los polog se
determinan, en primera instancia, por exportadores de materias pri.
mas e insumos bédsicos para la produccién y que a la vez -dada la a
simetrfa seflalada=~ son importadores de bienes manufacturados, servi
cios y tecnologfa. Como segunda instancia,los pafses con una inten
siva acﬁmulacién de capital que se revierte en avances tecnolbgi-

cos y scctores punta de transformacién.

En tal viwtud, para que el modelo de comercio exterior funcione ba
jo un sistema realista y homogenio de wventajas comparativas, seri
necesario que se introduzcan a las aportaciones tebricas sobre la
materia, el costo social del deterioro ecolfgico a los modelos eco
némicos y jurfdicos que rijan y normen a las relaciones econbmicas

internacionales.

Por lo tanto, seri necesario plantear alternativas conjuntas por
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parte de los pafses desarrollados y en vfas de desarrollo, que de-
berin orientarse a 1la formulacién de estrategias de conservacibn de
los recursos naturales. Lo que regueriri de un cambio estructural

e institucional a nivel internacional,

En este sentido en el marco internacional se han dado ciertos in-
:tentos de insertar a nivel mundial estrategias de desarrollo gue
consideren el elemento ecolbgico y la preservacibén del medio ambien

te, as{ como el control y prevensibén de la contaminacibn.

Lo anterior ha sido expuesto en diferentes foros internacionales en
donde las posiciones de los paf{ses desarrollados han llevado la
voz cantante en la supuesta discucién, dejando al margen las propo

siciones de los pafses en vias de desarrollo,

La posicién de los paf{ses desarrollados sobre la problemitica de
los recursos naturales, est4 basada en una visibn conservacionista
surgida de la obsecibén malthusiana y de las ideas’de los grupos
partidarios del crecimiento ceroc de la poblaciébn. Es obvio que la
posicibn de estos pafses responde a un modelo de crecimiento eco-
némico en donde la conservacibn y uso racional de los recursos na-
turales no ha sido determinante, ya que el abastecimiento de é€stos
tiene su procedencia en los pafses subdesarrolladcs, es un fenémeno

gue dentro de su estructura econbmico social es controlable ya gue
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el modelo de crecimiento econbmico es capaz de satisfacer las ne-

cesidades a nivel interno,

En contraposicidn, los pafses en vfas de desarrollo, han mostrado
discrepancia con los pafses desarrollados, sin embargo la postura
de los primeros no ha sido homogénea en los diferentes foros inter
nacionales, dando lugar a una serie de posiciones a veces hasta
contradictorias respecto a los problemas ambientales que 1los afec=
tan. "Por ello, concluye Araujo, una polfitica ecolbgica de &mbito
mundial, requiere al propio tiempo todo un compromiso mundiél al
desarrollo, gque tenga en cuenta la relacidn existente entre la pre
servacibén del medio ambiente y la urgente necesidad de acelerar el
progreso socioeconbmico de los pafses menos desarrollados, a fin -
de lograr, en definitiva, que se atiendan simultaneamente ambos as

pectos". (46)

En este sentido, existen avances a nivel internacional de suma im-
portancia, plasmados en documentos que contienen principios en ma-
teria de riguezas y recursos naturales de las naciones. Al respec-
to las proposiciones m&s sobresalientes fuéron: la resolucibn 421
aprobada el 4 de diciembre de 1950 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas; la resolucibén 523 (VI), del 12 de febrero de 1958

y la resolucién 1803 aprobada el 14 de diciembre de 1962.

(46) Araujo. "Medio Ambiente y Desarrollo: el caso de los pafses
en vias de desarrollo" Economfa del medio ambiente,
IEE, Madrid, 1974, p.117-203



El 4 de diciembre de 13950, la Asamblea General de las Naciones Uni
das pidib al Consejo Econbmico y Social que se efectuaran estudios
para garantizar a los pueblos su libre determinacién, lo cual fué

plasmado en la Carta Mundial, resolucién 421, La misma Asamblea re
solvio introducir en 1952 un precepto relativo al derecho de todos
los pueblos de disponer libremente de sus rigquezas naturales esﬁe-

cialmente a los pafses insuficientemente desarrollados.

Finalmente, esta idea fué éoncretizada en la resolucibn 626 (VII),
en la cual se sefialan como fundamentos el propbsito de alentar la.
explotacibén de 1los recursos naturales por parte de los pafses me- ‘
nos desarrollados, tomando en cuenta el hecho de que el desarrollo
econbdmico de estos sea condicidén fundamental del reforzamiento de
la paz mundial y las ideas de que el derecho a la utilizacién y
explot:..-ibn libre de 1las riquezas ¥ recursos naturales es inheren-

te a la zoheranfa de cada Estado.

Al respecto de la resolucibn 626, se reconocen amplias facultades
a los Estados en 1o que respecta al ejercicio de su soberanfa so--
bre los recursos naturalés sujetos a su jurisdiccidn, seflalando que
el Estado es el que decide las medidas apropiadas en cuanto a sus

metas, progreso y desarrollo econbmico.

Estos planteamientos fueron reforzados con la aprobacidén de 1la re=-
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gsolucién 1314 (XIII), mediante la cual se designé una comisién es-
pecial de nueve miembros para analizar la soberanf{a permanente de
los recursos naturales. Esta comisibén quedé encargada de llevar a
cabo una investigacién que tomara en cuenta: "los derechos y debe-
res de los Estados conforme al Derecho Internacional y alentar la
Cooperacibn Internacional en materia de desarrollo de los paises

subdesgsarrcllados!,

La comisibén especial celebrd tres sesiones, y en la dltima de ellas
se redactaron las recomendaciones que fueron aprobadas en la reso- .
Jucién 1803, la cual se conoce con el nombre de "Resolucibn sobre

Soberanfa Permanente sobre los Recursos Naturales".

Cabe seﬁélar que &ésta resolucién es una de las méds importantes en
lo que a recursos naturales gse refiere, ya que en ella se resumen
las anteriores resoluciones y se reitera el derecho soberano de to
do Estado para disponer libremente de sus riquezas y recursos natu
rales de acuefdo a susg -intereses nacionales y con respecto a su in
depandencia econémica. También se incorpora el fomento de la Coo-
peracibén Internacional de caricter financiero para el desarrollo

de los paises en vias de desarrollo.

"TLa Declaracibn concluye expresando el beneplécito de la decisién
de la Comisidén de Derecho Internacional de avanzar en la codifica-

cibén del tema sobre responsabilidad de los Estados y pide al Secre
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tario General que continfe el estudio de la Soberanfa Permanente
sobre los recursos naturales sobre la base de asegurar la protec-
cibn de los derechos soberanos y fomentar la cooperacién interna-

cional en materia econémica"., (47)

A nuestro juicio, existe un argumento fuerte que emana del texto
de la resolucibn 1803, y que es la cooperacibdn internacional, como
una "obligacién internacional", la cual lleva implfcito el conéep-

to de interdependencia como principio de fndole polftico,

MConviiue establecer cual es el valor o fuerza de las resoluciones
de Naciones Unidas como la 1803 en el terreno jurfdico, G.Fisher,
que no manifiesta ninguna predileccién por esa resolucién, estime
que "fﬁ.se trata de un texto de carécyer jﬁridico, sinp de una es
pecie de proclamacifén de principios" de fndole pplitiéa,_pues,ema-
na de un drgano polftico y no versa sobre una regla de Derecho In-
ternécional, sino sobre una mera doctrina, esto es, una lfnea direg
triz que refleja los intereses o concepciones polfticas de un pais
o de un grupo de paises que tratan de provocar un_gambio'dq“}as re
laciones de fueréa; tratando de hacerla aceptar por los demés Esta
dos, para transformarla finalmente, en una regla de Derecho Inter-
nacional. Le critica que los términos que usa son muy vagos y no -
estan definidos previamente con lo que el contenido se vuelve ambi

guo y obscuro, lleno de contradiccicnes y lagunas". {(48)

(47) Novoa Monreal,Eduardo, "Nacionalizacifn y Recuperaci&n de Re=-
cursos Naturales ante la Ley Internacional" Ed.F.C.E.

México, 1974. p.112
(48) Idem. p.12%1 ¥y 122
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Con base en lo anterior se puede constatar que estos problemas a -
nivel de Foros Internacionales se hacen mé&s palpables al discutir-
se en el seno de las Naciones Unidas para el desarrollo, Como era
de esperar 1os estudios preparados al respecto, en lugar de dar ci
fras optimistas, a los pafses que'se encontraban en situaciones di
f{ciles para lograr el desarrollo, ofrecfan un panorama deplorable

de la situacién.

Los pafses en vias de desarrollo que tenfan una baja explotacibn -
en términos de productividad de sus recursos naturales no cbnstl -
tufan como se crefa una reserva alimenticia, ya que el aprovecha ;
miento irracional de los mismos habia causado que ni con los avan-
ces de la tecnologfa se pudiera llegar a resultados éptimos. Esto
lo podemos comprobar con la crisis energética en la cual la situa-
ci§n de los paises desarrollados se agravaba ya que su dependencia
hacia el recurso natural petrbleo era determinante para el desarro
1lo de sus economf{as. En este sentido, estos mismos paises presen-
taban altos {ndices de degradacién de sus ecosistemas que, aunados
a la crisis energética, no favorecian el desarrollo econémico. Al

respecfo, como ya se expuso en la resolucién 1803, podrfa conside-
rarse como el primer paso para crear conciencia en la comunidad in

ternacional sobre la situacibén de los recursos naturales.

Sin embargo, no es sino hasta 1967 cuando se hace resaltar el pro-
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blema, con la ponencia del Dr. Arvid Pardo ante el consejo econbmi
co y social de las Naciones Unidas, el cual proponfa la necesidad
de detener la carrera armamentista y las prédcticas nucleares en el
mar, debido a sus efectos negativos en los ecosistemas y en las -

consecuencias en el medio ambiente,

En esta misma linea a principios de 1968 Suecia hace una.pr0puesta
ante el Consejo Econbdmico Social para llevar a cabo la celebr#cién_
de una conferencia sobre el Medio Humano., Esta propuesta fué apro-
bada en la resolucibn 2398 (XXIII) de la Asamblea General, en la
cual se dan a conocer los proplemas fundamentales del deterioro
del medio humano sefialando como los mé&s importantes la contamina-
cibén del suelo, desechos, ruido, efectos biocidas, explocidn demo-
gréficé y urbanizacién acelerada. Se hace constar que estos proble
mas no s6lo son de los pafses en vias de désarrollo, sino que es

un peligro que amenaza al mundo en general.

En 1969, la Asamblea General dicta la resolucién 2581 (XXIV), dende
-2 hacen proposiciones como las siguientes: Constituir un medio -
préctico de fomentar las actuaciones de los gobiernos y Organiza-
ciones Internacionales para la proteccidn y mejoramiento del medio
humano; la formacién de una Comisién asesora formada por 27 pafses
y se fija Estocolmo, Suecia como la sede de la conferencia sobre mg

dio humano para 1972.
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Para dar validez jurfdica a ciertas reuniones de expertos que se
dan como antesala de Estocolmo, la Asamblea General dicta la reso-
lucibn 2849 (XXVI) del 20 de diciembre de 1971 en la cual exhorta
a la comunidad internacional a promover la utilizacién racional de
los recursos naturales asf como su conservacién para un equilibrio
ecolbgico adecuado. En esta misma fecha se dicta la resolucibn 2850
(XXVII) conocida como la Preperatoria para la Conferencia de Esto-

colmo, en la que se aprueba el programa provisional para la misma.

Es as{ como nace la Conferencia de Estocolmo, la cual s:ignificé el
nacimiento y progreso del conservacionismo ecolbégico, .asimismo se
puede afirmar que esta conferencia convocbd a la comunidad-interﬂaf
cional a ver con mis claridad los problemas ecolbgicos.as{ como el
comienz~ de una nueva etapa de universalizacibn de 1os.prob1emas

medioar” ‘entales.

La confevencia se llevd a cabo del 5 al 12 de junio de 1972 con la
participacibn de méds de mil delegaciones de 120 pafses, observado-
res de las diversas dependencias de Naciones Unidas y mé&s de cien

Organizaciones Internacionales no Gubernamentales,

La conferencia consta de una Declaracibn con siete puntos fundamen
tales, 26 principios y 109 recomendaciones y un Plan de accibn as{

como la formulacibén de un nuevo organismo dentro de las Naciones
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Unidas, Institucionalmente el resultado de la conferencia fué la
creacién de un Consejo de Administraci6n de los Programas relati-
vos al Medio Ambiente as{ como una Secretaria Centréi, un Fondo
Voluntario para la financiacibn de los Proéramas y una junta de
Coordinacién; origen, todo ello del Programa de las Naciones Uni

das para el Medio Ambiente (PNUMA).

Los principios contenidos en la Conferencia de Egtocolmo son, "lo=-
gicamente declarativos y programiticos, las recomendaciones_son
mucho m4s prolijas, y‘descienden a la multitud de detalles en re- .
lacifén con los estatutos y organismos internacionales, a.fin de =
coordinar progresivamente sus actividades con vistas a una serie de
acciones, A los aspectos internacionales de caracter institucional
- que eﬁ definitiva se consolidaron en el PNUMA -, Pof i1t mo, iaﬂ
"otras resqluciones" inéluyeron 1la recomendaéi6n de declarar el 5
lde junio "Dia Mundial del Medio Humano", la condena expresa de las
armas nucléares, y la decisibn de preparar una segunda conferencia
que podrfa celebrarse al final del "Primer Quinquenio del Medio

Humano', esto es, después de 1977. {49)

Los principios 2,3,4 y 5 son los referentes al uso y aprovechamien
to racional de los recursos naturales que se resumen en: el deber

de mantener y mejorar la capacidad de la tierra de producirlos; la

(49) Tamames, Ramén. "Ecologfa y Desarrollo" La polémica sobre los
1imites del crecimiento, Alianza Universidad, Madrid
1983, 48 edicién. p.178 ’
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responsabilidad de administrarlos y preservarlos.planificando el
el fesarrollo y conservande con ello la naturaleza; y evitar el

agotamiento de los recursos naturales,

El décimo principio es dirigido 'a los pafses en desarrollo.gue pa-
ra la ordenacibn del med{o es necesaria la estabilidad de los pre-
cios y la obtencibn de ingresos adecuados de los productos bésicos
y materias primas, tomando en cuenta los factores econbmicos y los
procesos ecolbgicos. Estas bases son el planteamiento junto con

los principios 10, 11, 12, 13 y 14 del concepto de "ecodesarrollo™
el cual se funda en polfiticas ambientales, en la conservacifn del
medio ambiente, la planificacién de los recursos naturales, con en
foquesy integrados y coordinados; para que la planeacién séa el ins
trumﬁ'%§ de enlace entre polfticas ambientales y desarrollo.

En lo que respecta a las recomendaciones, la Conferencia ademés de
su caricter legal contiene el primer paso de la creacidén de una dig
ciplina denominada "Derecho Ambiental"™ y que enviste un carécter
internacional. "A partir de esta Conferencia se generalizé la con-
viccibn de los problemas de la "contaminacién" - como solfa denomi
narsele - no era un problema exclusivo de los pafses ricos, Existia
tambien un problema de contaminacibén especf{ficos de los pafses po-
bres. En general, en los gobiernos de la regién - nacién - o se re

forz6 - el propbsito de enfrentar globalmente los problemas ambien
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tales, La falsa disputa entre ambiente y desarrollo fué despojada
con la doctrina del ecodesarrollo. En el plan institucional, se =
dictaron las primeras leyes que permitieron regular globalmente el

problema u ofrecer un marco para que se regulara el problema" (50)

la reunibn quinquenal prevista nunca se llevé a cabo y no fué sino
basta 1982 que se convocd a la Segunda Conferenqia, ésta se reali-
26 en Nairobi, Kenya del 10 al 18 de mayo de 1982. En esta reunién
se formularon nuevas propuestas de cara a un futuro ya oréximo al

afio 2 000.

El or{gen de la Declaracién de Nairobi fué la sesién et ‘eciaml del
PNUMA. Esta se formulé a modo de decdlogo solemne donde qued§ asen
tada la éituac;én medioambiental como un panorama'poco alentadbr -
donde se resaltaron los siguientes puntos: la influencia de la Con
ferencia de Estocolwmo en cuanto a la idea de la fragilidad del me-
dio ambiente; los resultados insatisfactorios del Plan de Acciébn;
la exigencia de una metodologfa integradora para el tratamieﬁto de
las cuestiones medioambientales; una llamadé de atencién hacia la
gravedad del pfoblema de la pobreza y el consumo derrochados, asi
coﬁo la incorrecta combinacién entre mercado y planificacién;_la -
idea de que el medioambiente deberi visuélizérse en un contexto in

ternacional de Paz y Seguridad; la cooperacién entre Estados; la -

(50) Brafies, Ballesteros Rafdl, "La Legislacién Ambiental en Améri-
ca Latina: Visién Comparativa" Reporte de Investiga -
cibén No. 67, UAM-Atzcapotzalco, México, marzo 1981,
P. 35
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constatacibén de los problemas ambientales con urgencia a tratar de
los pafses en desarrollo; la evidencia de la disminucién de los re
cursos naturales que exige planificar'su mejor aprovechamiento; ==
prevencién de los dafios al medioambiente y la obligacién de los Eg
tados a apoyar el Plan de Accibn 1982-1992 y contribuir al fortalgf

cimiento del PNUMA.

La Declaracibn de Nairobi constituyé un marco de principios que sig
nificé la llamada de atencién al agravamiento de los problemas Plan
teados en Estocolmo, as{ como una especial atencién a 1os problemas

ambientales de los pafses en vi{as de desarrollo.

Sin dﬁdé'como podemos ver hubo grandes progresos desde Estocolmo -
hasta Féirobi. La ECO}nga Yy las Ciencias Medloambientales han‘te-
nido un iroceso de desérrollo suficiente para comprobar y descubrir
nuevas 4reas de interes, As{, temas como la desertificacién apenas
se mencionaron en Estocolmo a pesar de que cada afio seis millones

de hectireas de suelo agrfcola y de pastos se convierten en desier
to; de hecho, este ha pasado a ser uno de los problemas ambientales

mas desvastadores. (51)

Uno de los documentos internacionales de mas relevancia en nuestra
época es seguramente la Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de

log Estados, aprobada durante el vigésimo noveno perfodo de sesio-

(51) Tamames, Ramén, op. cit. p. 206
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nes de la Asamblea General, en cuyo programa quedd inserto el tema
(resolucibn 3037, XXVII). Esta Carta constituye un aparato ancep--
tual y normativo de las relaciones econdmicas entre los pafses que
conforman la comunidad intermacional, asimismo tiensn un caricter
de "Ley Marco" que hace las veces de una Constitucibén y contiene -
principios rectores que se desenvuelven en prolegbmenos de regla--
mentacién, siendo un instrumento de negociacién entre los paiseq
desarrollados y los pgises en vias-de desarrollo, déndole a estos

dltimos un mayor Locus Standi en los Foros Internaciorales,

En 10 que a recursos naturales se refiere, en la Carta se estable-
ce una relacidn estrecha entre el concepto de soberanfa y recursos
naturales, en términos de la libre disposicidén de los Estados so=--=
bre su riqueza y sus recursos naturales como¢ pafses auténomos y 80

beranos.

En este sentido el Artfculo 20 seflala: Todo Estado tiene y ejerce
libremente soberanfa plena y permanente, incluso posesién uso y -~
disposicibn sobre toda su riqueza, recursos naturales y activida--

des econbmicas.

Por otra parte el Artfcula 3° sefiala que:en la explotacidn de los
recursos naturales compartidos entre dos_o m4s pafses, cada Estado
debe cooperar sobre la base de un sistema de informacién y consul-

ta previa, con el objeto de obtener una Sptima utilizacién de los
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mismos que no causen dafios a los legftimos intereses de los otros.

"E1 mérito della €arta en este campo de los recursos, es el haber
recogido lo existente, de catalogario y de lanzarlo, como manifes
tacibén de la conciencia jurfdica colectiva de la comunidad, y de
este punto puede partirse a configurar los instrumentos adecuados
entre las naciones industrializadas y los pafses en desarrollo a
fin de aprovechar de comin y justo acuerdo estos recursos en behe-
ficio de los pafses no desarrollados, primero, y en beﬁeficio ﬁé
la comunidad general, despues" (52)

Otro aspecto importante que se sefiala en 1a Carta de D~rechos y De
beres de los Estados es la relacibn entre recursos nat - les y el-
comercid internac;pnal que se practica con las materias 7-imas. El
texto del Artfculo 50 gefiala: "Todos los Estados tienen el derecho
de asociarse en organizaciones de productores de materias primas a
fin de desarrollar sus economfas nacionales, lograr un financiamien
to para su desarrollo, en el cumplimiento de sus propésitos, cola;
borar en la promocién del crecimiento sostenido de la economia mun
dial, en particular acelerando el desarrollo de los paises en vias
de desarrollo. En consecuencia, todos los Estados tienen el deber
de respetar ese derecho absteniendose de aplicar medidas econémi--

cas y politicas que lo pueden limitar”.

(52) Sepilveda, Cesar. "Soberanfa Permanente sobre los Recursos Na
turales, las materias primas y la Carta de Derechos
y Deberes Econbmicos de los Estados" en Derecho Econd

mico Internacional, F.C.E. México, 1976. p. 389
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Esto significa un avance en la regulacibn y proteccién del comercio
intérnacional de materias a través de convenios de productores y =
congsumidores, problema fundamental de los pafses en vias de desarro
1lo, ya Que la explotacién de las materias primas en estos pafses,
8in recursos naturales renovables y no reﬁovables asociados al co-
lonialismo, lo que desde entonces ha llevado a que la explotacibén

de estos se efectle de forma irracional.

Aunado a esto las fluctuaciones en el mercado de las materias pri-
mag, la oferta elédstica, la demanda ineléstica y la inestabilidad
de precios, son factores que repercuten negativamente en las econo

mfas de los pafses en desarrollo,

Bajo este contexto podemos observar que a lo largo de las dltimas
cuatro décadas, la disgusién a nivel internacional en materia de
recursos naturales, se ha profundizado déndole.una visibén globali-
zadora, al tratar el problema como un tema de importancia en la co

minidad internacional,

Como ya se analizé, las Conferencias de Estocolmo y Nairobi, preten
dieron dar una conciencia de solidaridad fundada en conceptos glo-
balizadores trascendentales,sobre el agotamiento progresivo de los

recursos naturales y la contaminacién., En tal virtud los Estados de

la comunidad internacional, ante las Naciones Unidas, y los Organis
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mos no gubernamentales, se declararon a favor de estas propuestas,
Sin embargo, el lenguaje y el matiz de las negoclaciones en las -
Coferencias antes citadas, tienen un caricter diplomitico que solo
establecen principios generales, gque gquedan en pretencionés vagas
y ambiguas cargadas de un acento poiitico, donde la posicién hege-
ménica de los pafises poderosos se impone sobre la de los pafses en

vias de desarrollo.

Esta situacifn implica que por un lado, documentos y resoluciones
aprobadas y ratificadas a nivel internacional, pasen a la historia .
como meros propbsitos, ya queula obligatoriedad, en este sentido,
~sta dada por el valor jurfdico que se le atribuye a . las resolucig
r~s = gituacibn ampliamente discutida por la Doctrina - (55) y.por
ctvo lado se carece de un érgano de cohesién que haga efectivas

-

; digposiciones y principios generales a nivel internacional,

Si »ien en la resolucibn 2997 (XXVII) se crea el PNUMA y se dan las
bases‘para la organizacién del mismo como un 6rgano s:premo forma-
do por 58 miembrog elegidos por la Asgmblea General, y se analfzan
sus funciones y su labor a través de diez afios, encontramos que no
es un brgano eficaz para reéolver todos los problemas que le fueron
asignados y la explicaciQn no estd dada por el PNUMA en sf, sino

que se debe de busecar én las crfticas que se hacen a las Organiza-

ciones Internacionales dentro del marco de crisis en el quwe se en-

(53) A este respecto véase a Jorge Castafieda, "Valor Jurf{dico de >
las Resoluciones de Naciones Unidas" RCADI, 1970

Vol, 129.



103,

cuentra el Derecho Internacional Clisico y sus Instituciones,

El problema es que no por establecer que es un Srgano supremo, éa~
te es reconocido como tal por los Estados y se debe de ver cuai es

el valor que éstos darén a sus acciones y la forma en que colabora
rén con &1, Esta problemdtica podrfa ser resuelta por una via més

moderna de anilisis y crftica a las relaciones internacionales? -
que como se ha reiterado en el presente estudio, son asimétricas y
contienen vinculaciones econdmicas, polfticas, jurfdicas y sociales
que deben de ser vistas Unicamente por un criterio global y dialée

tico e interdisciplinario.

El tema de los recursos naturales en los Foros Internacionales ha
estadé intimamente ligado al concepto de soberanfa econémica y po-
1{tica. L; soberanfa polftica, jurfdicamente se bésa en uﬁwbrincif
pio de territorialidad vinculado al concepto de jurisdiccibn de
los Estados en cuanto al Derecho de Propiedad. Sin embargo estos -
conceptos han sufrido una transformacidn desde el punto de vista
del Derecho Internacional, lo cual consiste en .el cambio de la con
ceﬁcién de propiedad privada a la de propiedad colectiva, situa---
cibén que se plasma en los ppincipios geﬂerales de la Carta de Dere

chos y Deberes Econbmicos de los Estados.

Este cambio no ha sido de rafz, puesto que el Derecho Internacional
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pigue utilizando al principio de soberanfa, como inmutable y siem=
pre referido a la territorialidad, 1o gue en un momento dado inva-
lida la aceptacibén desde un punto de vista jur{dico del concepto

de propiedad colectiva, ya gque en el contenido de los principios
ael Derecho Internacional Clésico necesgitaridn un cambio a nivel
tebrico y a su sustentacién filoséfica e ideolbgica, podrian ;sta-
blecerse en una Ley Marco en la cual se puedan hacer efectivos en
la prictica los nuevos planteamientos. Asimismo, deberd de tomar
en cuenta una transformacifn real en el caricter de las Institucio
nes tanto gubernamentales como no gubernamentales, para poder lle-:

var a cabo la efectividad en la ejecucibn de las acciones en la co

munidad internacional.

.. Derecho Internacional Cl4sico deber4 adoptar una morfologfa y
un contenido que influya de manera radical en el viejo modelo de
normatividad en cuanto a la propiedad privada, esta caracterfistica

deberi contener normas progresivas con competencia formalista y

sustantiva, as{ como alto grado de institucionalizacibn.

En cuanto a la relacibn entre propiedad y recursos naturales, debe
r4d afirmarse la soberanfa del Estado sobre sus recursos, as{ como
la delimitacibén de sus competencias en este plano, a la luz de nue

vas circunstancias de su medio y de sus caracterfsticas estructura

les y dindmicas.

aoun XOCHINILCO SERVICIOS DE 'NFORMAGION

ARCHIVO HISTORI( o
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No cabe duda que la economia contemporinea estd en crisis, al me=
nos si se define a esta como incapaz para‘enfrentar los desaffos
de la época, tales como la pobreza de masas, desequilibrio de la
riqueza, crecientes desigualdades econémicas regionales, desequi=-

librios en el desarrollo de la poblacibén y el deterioro ecolbgico.

Por 1o tanto surge la necesidad de una visidn de largo plazo de

las economfas, as{ como la exigencia de una comprensién bésica‘de
‘las disciplinas no econfmicas participantes, y habilidad para inte
grar y no meramente analizar, los problemas de manera interdisciplj

naria,

En este sentido los modelos de crecimiento econdmico que se propon
gan sobfe la materia, no solo deben tener una visibn a largo plazo
sino que deberdn incluir las variables medioambientales ¥y la varia
ble ecolbgica, con tendencia a lograr un equilibrio armbnico racio

nal de la produccidn, consumo, explotacibn de 1los recursos natura-

les y un equilibrio ecolébgico.

Ias consideraciones hechas hasta aqui, nos permiten afirmar que
las negociaciones, entre pafses productores y consumidores no se
han realizado con total igualdad, como consecuencia la cooperacibn
internacional no ha aportado soluciones concretas y duraderas a

los problemas que afectan al comercio internacional de productos
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bisicos.

las razones fundamentales de la situacibn descrita, se debe funda-
mentalmente, a que los pafses en desarrollo se ha caracterizado por
ser mAs proclives para acudir a los foros de negociaciones mientras
prevalecen situaciones cr{ticas de precios que cuando el mercado
tiene condiciones favorables para sus productos. Asimlsmo, la coo-
paracién y la coordinacién entre paises productores en las negocia
ciones de productos b4sicos no han tenido el vigor que ias circunsg
tancias demandaban. En muchas ocas8iones ha prevalecido el interes
comercial de corto plazo sobre el interes general del conjunto de
productores, en detrimento de la solidez del producto en el largo

plazo.

En este =sentido el poder de negociacién relativamente débil de 1los
palses productores tomados individualmente, han constituido un im=-
portante ébsticulo para concertar convenios internacionales gque

los beneficien,

No obstante lo anterior, atendiendo a. las necesidades del comercio
internacional, aparece la cooperacibn internacional, con el objeto
de reducir las barreras al comercio y promover el trifico de bie--

nes, de acuerdo con esguemas econdmicos racionales,



Al respecto, el Convenio de la Liga de las Naciones proclamb que
los Estados miembros habrfian de "asegurar y mantener... el trato
equitativo para el comercio de todos los miembros de la Sociedad"

Artfculo 23 e). (54)

En la Conferencia Internacional elaborada en Bruselas durante los
meses de agosto y septiembre de 1920 a convocatoria del Consejo, se
decidibé la creacibn de la organizacibn econbmica y financiera bajo
cuya competencia iba a quedar 1la mdyor parte de las actividades de
la Sociedad relativas a la cooperacién internacional, Entre sus mﬁl.
tiples actividades se encontraba la investigacibén sobre los ciclos
econbmicos, acceso a las materias primas, restauracién financiera,
estudios sobre acuerdos del clearing, simplificaciones de las for-
malidadeé aduaneras, abolicién de prohibiciones y restricciones a
la imp:-vacibn .y a la exportacibén, unificacién del Derecho Comer-

cial, enirs otras,

La Organizacibén Econémica y Financiera estaba constitufda por cua-
tro érganos: el Comité Financiero que era el 6rgano consultivo del
Consejo avocado a la solucibn de problemas financieros cuya solu--

cién reclama la cooperacién internacional.

Este Comité elaboréd proyectos de Convenciones y colabord en la re-

(54) Sorensen, Max. "Manual de Derecho Internacional Piblico"
F.C.E. México, 1973, p. 576



108,

construccidn financiera de ciertos pafses. E1 Comité Técnico era
el 6rgano consultivo para cuestiones econfmicas, en este sentido

elabord proyectos de Convenios Internacionales.

Los otros dos 6rganos eran el Comité Fiscal y el Comité de Exper--

tos Estad{sticos. (55)

A pesar de varias tentativas incluyendo la celebracibn de Conféreg
cias Econbmicas Mundiales en 1927 y 1933, no se logrd transformar
este.prOgraﬁa en acuerdos jur{dicamente obligatorios y el resulta-
do de las polifiéas comerciales en el periodo de entreguerras, fué
el aumento de las barreras comerciales.

e impﬂftante destacar el papel del Fondo Monetario Internacional

en este »eriodo, como parte de la infraestructura para el desarrollo

del comaercio internacional, en términos de flujos financieros.

A partir de los afios cuarentas surgen nuevos intentos al respecto.
'El Consejo Econfmico y Social en la primera reunién celebrada en
1946 convoc6 una Conferencia sobre Comercio y Empleo después de una
serie de reuniones se adopt§ en La Habana una Carta para la Organi-
zacibén Internacional del Comercio en 1948 destinada a regular el

intercambio comercial a nivel internacional.

(55) Seara, Vazquez .Modesto. "Tratado General de la Organizacibn
Internacional" F.C.E. México, 1974. p. 73
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El Comité preparatorio constituido por el Consejo Econémico y So -
cial para preparar la Conferencia de la Habana, tomé la iniciativa
en la concertacién de un Acuerdo para la reduccién de los aranceles
y otras barreras al comercio, en realidad se adopta el capitulo de
politicas comerciales, el resultado és el Acuerdo General sobre A-

ranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Este acuerdo, significé el primer intento serio de organizacién del
comercio internacional, con fings dirigidos a los intereses de los
paf{ses desarrollados. Las obligaciones que los Estados miembros del
GATT han asumido ain después de las adiciones adoptadas en 1965 pég
ra satifacer las necesi?a@es de los pafses menos desarrollados son
indudablemente para resolver los problemas de relaciones comercia-

les contemporéneas.,

Durante un largo perfodo, se han deteriorado las condiciones de =-
los mercados de exportacién de los pafses menos desarrollados y, =
asimismo ha declinado la posicibén econbmica relativa de estos pai-

ses en comparacién con los desarrollados,

Esta tendencia ha sido motivo de preocupacién para ambos grupos de
pafses, porque contrarrestan los objetivos perseguidos por los nug

vos programas de asistencia a pafses menos desarrollados. (56)

(56) Sorensen, op. cit. p. 582
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Como respuesta a lo anterior, La Asamblea de 1la Nacioqes Unidaa de
cidié por Resolucién 1955 (XIX), aprobada el 30 de dieciembre de 19
64, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desa-

rrollo como Organo de la Asamblea General.

La funcibn principal de dicho 6rgano, es promover el comercio inter
nacional especialmente entre paf{ses que se encﬁentran en distintas

etapas de desarrollo.

s as{ que la UNBTAD habr§ de formular los principios y las polfti-
cas gobre comercic internacional, haciendose manifiestos los instru
mentos de politicas econbmicas de corte keynesiano, adoptadas por=-

los Esiudos,

Una tarca especial y de vital importaneia que seri emprendida por
la UNCTAD, es la coordinacién y la planeacidén general de las medi-
das internacionales con el fin de estabiliéar las condiciones del
mercado para los productos badsicos, las fluctuaciones de los pre~
cios y del %olidmen del comercio de dichos bienes que pueden gene-
rar efectos particularmente serios en la posicién econbmica de -~

los pafses productores menos desarrollados.

Estos problemas han sido objeto de estudio desde 1954, por una Co

misién de Comercio Internacional de art{culos de consumo, estable
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cida por el Consejo Econémico Social; la cual ha dado paso a la ce
lebracibén de algunos convenios sobre bienes de consumo, en relaci6n'
con artfculos de priemra necesidad tales como son las materias pri
mas. Estos Convenios han adoptado varias técnicas legales para lo-

grar su objeto. ‘

Por lo:tanto los Convenios son instrumento de las relaciones econg
micas internacionales que tienen como finalidad la integracién fug
damentalmente econbmica para dar cabida a fortalecer los movimien-
tos de las fuerzas del mercado, ya que la integracibn es la fqrmé -
de contarrestar el poder de decisibén que d41a fuerza econémica; de

los pafses determinantes en el mercado mundial,

En este Bentido el Nuevo Orden Econémico Internacional aparece co
mo f;spueétala las antiguas formas de planeacién econbmica interna
cional en donde ei siste@a capitalisté es el que propone las reglas
a seguir. En este contexto los pafses menos desarrollados que nor-
malmente son productores por excelencia de materias prima, tienen
la caracteri{stica de ser primario exportadores, 1o cual implica que

dentro de estes Acuerdos o Convenios, encuentren beneficios en tér

minos de comercio internacional.

Es entonces que el principio de libertad del mercado se subordina

a un nuevo principio: la organizacién del mercado en funcién del in
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tcres general de los pafses implicados, (57)

Ia afirmacidén anterior nos demuestra que una de las expresiones de
cambio en las relaciones econémicas internacionales contemporéﬁeas,
son los Convenios de materias primas, ya que esto significa an ade
lanto en el Locus Standi de los pafses en desarrollo, as{ como me~-
jores condiciones de negociacifn en los Foros Internacionales, pa-

ra estos pafises.

Es importante destacar que estos beneficios no son solo para 1los pg
{ses en desarrollo, sino que se proyectan en 1a‘pa1nificac16n de =
los recursos a nivel internacional permitigndo la racionalizaciébn
de estos medios de subsistencia, para lograr la estabilidad y el or

den dsl comercio internacional de materias primas.

(57) Orrego, Vicufia Francisco "Las nuevas estructuras del Comercio
Internacional", Lecturas 10, Ed. FCE, México 1974 p.15
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4. RECURSOS NATURALES: DEFICIENCIAS Y DESVIACIONES EN SU CUANTIFI-
CACION NORMATIVIDAD Y ANALISIS

.1, Modelo Econbmico

Como se analizb en el capftulo anterior, las relaciones de comercio
exterior que actualmente se desenvuelven en el sistema, tienden a
afianzar la asimetrfa funcional de las relaciones econémicas inter
nacionales. Uno de los resultados de dicha asimetrfa es que tanto
lbs modelos econdmicos como los jurfidicos se presentan en forma ais.

1éda y en ocasiones hasta polarizada.

El deterioro que, por ejemplo, en materia de produccién de alimen-
tos se ha llevado a cabo en el contexto comercial de paises centro
y periféricos, inquieta tanto como para alertar a los paises de Amg
rica Latina y en general a la majorfa de los pafses periféricos, -
respecto de la imperante necesidad de atender al Derecho Programi-
tico (58) como finica posibilidad de romper el carfcter falacioso =

de las ventajas comparativas en el comercio internacional.

En la mediada que se de paso a la programacibén de la actividad eco
némica de los paises periféricos, asf{ como a la sustentacién norma

tiva de su programacién, se empezarin a tener elementos reales de

(58) Dupuy, René-Jean "Droit Déclaratoire el Droit Programmatoire:
De la Coutume Sauvage a la 'Soft Law'", L'elaboration
du Droit International Public, Collogue de Touluse, Ed.
Pedone, Paris, 1974, p. 132 ‘
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lo han logrado=- cuantificar variables como deterioro del medio am=-
biente, contaminacibén, destruccidén de recursos naturales, erosibn

desertificacibn, etc.

Lograr un modelo de este tipo es un reto para la Teorfa Econbmica
actual, aungue existen ciertos éntecedentes surgidos en los afios ~
cincuentas cuando William Kapp plantea que: "colocar un valor mone
tario y fijar una tasa de descuento (;cuidl?) a futuras utilidades

0 desutilidades, a fin de expresar su actual valer caplitalizado, »
nos podrid dar un cdlculo monetario preciso, pero no nos saca del di
lema de una eleccidén y del hecho de que estamos arriedgando la sa=
lud humana y la supervivencia. Por esta razbn, me inclino a conside
rara que la empresa de medir los costos sociales y los beneficios-
socialeé simplemente_en términos de valores o de mercado, estd con
denada al fracaso. Los costos sociales y los beneficios sociales =
deben 8er considerados como fenémenos no pertenecientes al mercado;
.ellos son mantenidos y acrecentados por la sociedad; son heterogé-

neos y no pueden ser comparados cuantitativamente entre ellos mis-

mos y con otros, ni siquiera en principio".(59)

Asimismo sefiala que la destruccibn ambiental y la creciente escazes
de recursos, por fin han creado conciencia del hecho de gque la pre-

duccibn, le asignacibén y la eleccibn de insumos y su colocacibn,. no

(59) Kapp, William "Environmental Disruption: General Issues and Me
thodological Problems" en Environment Disruption, a Cha-
lenge to Social Scientists, Tokio, 1970, También ver al
autor en "The Social Costs of Private Enterprise", Harv-
vard University Press, Cambridge, 1950.



¢stan ocurriendo en los sistemas cerrados o pemicerrados que la Cien
cia Econémica ha venido usando como modelos tradicionéles, para la
explicacibén de los procesos econbmicos, sino bisicamente en sistemas
abiertos. En estos dltimos, incorpora la degeneracibn del medio.am-
biente fisico y social y el agotamiento de importantes recursos no

renovables,

Con esto ha afiadido un nuevo y decisivo ejemplo del hecho de qué los
sistemas econbmicos estdn I{ntima y reciprocamente relacionados oon
los otros sistemas, 1o cual impiica que son fundamentalmente siste .
mas abiertos. En este sentido, su estudio actual de la destruccién
ambiental no sblo incluye a las variables cl&sicas econémicas, sino
que utiliza variables tales como la contaminacibn del aire.y del a
gua nausédas por la generacibn de residuos,‘de desechos por parte
de los productores y consumidores, haciendo énfasis de que se debe
entender la interdependencia gue existe entre los éistemas econ6m£
co y ecolbégico, para lo cual elige como ejemplo a la agricultura -
moderna par ilustrar el caricter esencialmente global y de sistema
abierto de los procesos econbmicos, asf como para aemostrar 1as. -
consecuencias globales que la produccibn y las técnicas especfficas
pueden tener sobre el equilibrio ecolégicb, la sociedad y la repro

dueccibn social.

Propone gue el enfoque del sistema abierto se analice a escala Na-
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(comunismo y capitalismo, dictadura y democracia); y, finalmente el

medio f{sico, amenazado de profundos desequilibrios.

Las tendencias mencionadas muestran lo importante y urgente que es
estudiar al futuro desde un enfoque de planificacibn. Claro esta =+
que-planificar implica indudablemente la creacién de un sistema de
valores en el que se presenten combinaciones de eleccibn, As{ ser{
a necesario optar por mayor productividad con menor empleo, incré-
mento en la produccién de bienes de capital y disminucién de los -

bienes de consumo; sobre la forma de distribucibén del ingreso; etc, .

Un aspecto importante de las posiblidades de eleccibn consiste en
que, €l margen de maniobra para seleccionar esti sufriendo una ac
¢ibén continua. A medida que las limitaciones se hacen mas riguro-
sas, fundamentalmente a causa del medio ffsico y de las necesida-~
des sociales, el campo de lo posiblé se reduce progresivamente, A
este respecto, Tinbergen reflexiona que, seri preciso plantear una
vida mas sencialla, renunciar a muchas necesidades artificiales --
-por ejemplo- en el uso del automévil, de las calefacciones, de la
quimica. Como igualmente serfa conveniente un menor nimero de des-
plazamientos y una creciente atencidén a fuentes de energfa limpia

como la de orfgen solar, la eblica, o la maremotriz,

Dentro de este contexto, se puede resumir que los modelos economé-
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tricos Que han intentado integrar variables ecolbgicas y ambienta-
les son: Jean Tinbergen ";Cémo se debe estudiar al futuro?" Progra
ma ESPES 2000, 197%; Phillipe Saint-Marc "Sociaiitation de la Natu
re Stock" 1971; ForresterIJoy "The World Dinamics, World-2, World-

3us 1971; Ramsey y Anderson "Tecnologfa Ambiental y su Economfa",-
1972, (61) |

Aunado a lo anterlor, se tiene que, Gunnar Myrdal sefiala que no a0
1o la falta de una cuantificacibn .fidedigna de todas las cosas con
sideradas deseables o dafiinas sino, mas fundamentalemente la casi),

total ausencia de conocimiento cuantitativo acerca de los coeficien

tes de interrelaciones entre varios factores que determinan el mo-
vimiento del sistema total en conjunto. Esto resulta particularmen
te obvié cuando, como ciertamente deberfamos hacerlo, incluimos --
las actitudes, instituciones y fuerzas polfticas tal como operan -
en la "cousacibn circular con efectos acumulativos™ gque gobierna -

los movimientos del sistema social. (62)

De igual manera, los modelos jurfdicos por su proceso de creacibdn
supuestamente democrdtico y con poco sustento técnico se han encar
gado de aislar el deber ser, del fenbémeno econbmico, Asf los con -

ceptos de propiedad y de recursos naturales normalmente tienen un

(61) Para profundizar y sistematizar las diversas corrientes y mo-
delos al respecto vease a Tamames Ramén "Ecologfa y Desarrollo"
Ed. Alianza Universiddd, 4a ed., Madrid, 1983.

(62) Myrdal, Gunnar “"La Economfa de un medio depurado" ;Quién defien
- a la Tierra?, Comp. Maurice P. Strong, Ed, FCE, México
1975, p. 56 : '
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carfcter dual segln 1o requieran las necespidades de expansifn y re
gulacibn del sistema, en atencién a la dialéctica de pafses centro

-centro; centro-periféria; periféria-centro y periféria-periféria.

La ausencia del respaldo de modelos econbémicos a los modelos jurfdi
cos es parte de la causa por la que el Derecho Internacional ha te
nido a querer o no que ceder paso al Derecho Econbémico Internacio=-

nal. (63)

4.1.,1. Limitantes del Modelo

Bajo la concepcifn de las premisas expuestas en el apratdo anterior,
pasemos a describir un intento mis por analizar el deterioro de los
recursos naturales, espec{ficamente el deterioro en la produccién

de alimentos bisicos en la Regibén Latinoamericana.

Antes de dar paso a dicha descripcién que en la bisqueda 4rida y es
cabrosa de los.datos necesarios, no fué posible localizar informa=-
cibén de caricter internacional sobre variables como: utilizacién -
de fertilizantes en la produccibén de alimentos bésicos; rendimien-

tode dicha produccibén antes de la utilizacién de fertilizantes y -

(63) Al respecto veéase a Carmona, Gjumlich y Santfn en "Reflexiones
Tebricas sobre Derecho Econbémico", Maestrf{a en Derecho Econémi
co, UAM-Xochimilco, abril 1984, inédito,
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después de su aplicacibén, ambas en funcibén del nlmero de hectéreas
sembradas y cosechadas; rendimiento de la tierra para cultivo des-

pués de la utilizacibén de fertilizantes.

Las variables anteriores son fundamentales para apreciar la degra-
dacién que ocasiona el uso de fertilizantes a la cadena bibtica, -
as{ como la erosifn progresiva e irrversible a las propiedades na=-
turales de la tierra. Simplemente para hacer entender el proceso.de

desertificacién a que se estd orillando al planeta.
Dicho 1o anterior se exponen las limitantes espec{ficas del modelo:

1) Como Regibn Latinoamericana se entenderi a la conformacién de =
los paises siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, México, Ni

caragua, Panami, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

2) Para ejemplificar la produccidn de alimentos, se consideraron =
gsiete productos bdsicos, a saber: arroz.en cdscara, cebada, cente-

no, frijol, mafz, sorgo y trigo.

3) Tan s6lo se analizard la relacifn entre la superficie cosechada
y la produccién de estos alimentos de 1960 a 1986, en el entendi -

miento de que su correlacifn con otros tipos de variables, aleja -
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rfan la intencibn del modelo. (64)

En ese sentido es conveniente aclarar que el andlisis estadfstico
que a continuacibén se presentari, en mucho responde a intuiciones
16gico-formales, resultado de la interpretacién cuantitativa, Claro
esti que esto no es por deméds una justificacién, sino que por el -
contrario tiene la funcibn de exhortar a la comunidad cient{fica a

explorar y alcanzar resultados sobre el t6pico. (65)

4) E1 cdlculo de las cifras para el perf{odo 1983-1986 se obtuvo a
través de ponderaciones méviles y no por el célculo de regresién =
lineal. El1 propbsito no es hacer futurismo sino entender el presen

te histbrico inmediato.

5) E1 perfodo de andlisis esta dividido, para su mejor explicacién,
en los subperfodos siguientes: 1960-1964; 1965-1969; 1970-1974; --
1975- 1979; 1980-1982, y, con datos estimados, 1983-1986.

6) La descripcifén del modelo presupone a la produccién de los siete
productos mencionados como la variable explicativa del mismo, en co

rrelacién con la superficie cosechada.

(¢4) Las mejores correlaciones elaboradas hasta la fecha, responden
a esquemas econométricos sobre consumo, crecimiento poblacional
y productividad, por ejemplo.

(65) Esta inquietud prevalece en los autores, guienes de antemano

hemos acept

o _ado la responsabilidad Para investigaciones ulterio
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4.1.,2, Descripcién

Acontinuacﬁn se exponen las apreciaéiones cuantitativas que resul
taron de la manipulacién estadfstica. Es conveniente seflalar que =
al hacer referencia a la superficie cosechada, las cifras estarén

dadas en miles de hectéreas'( mhca. ), en tantoIQue'la producciéﬁ se
expresé en miles de toneladas métricas (mtm.). Asimismo. los cua:’«

dros se presentan en anexo al final de este apartado.

Si-bien el manejo estadfstico est& dado por subperfodos; cabe resal
tar que la importancia del andlisis se expresa en la medida en que
se entieondg el compertamiento de las variables del modelo durante

todo el nerfodo, 1960-1986.

Durante el perfodo 1960-64 la superficie cosechada de estos produc
tos a nivel mundial no tenfa gsignificancia alguna, dado que arrojé
un coeficiente de correlacién de 33.0% en tanto que la de América

Latina alcanzé un 65.0%.

Por el lado de la produccifn, los coeficientes obtenidos fueron del
67.0% y 81.0% respectivamente, para el total mundial y América ILa-
tina. Esto significa que tanto la superficie destinada a la produc

cibn de los siete productos en cuestidbn como su produccidn misma -
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en el orden mundial no fué significativa; era hasta cierto punto =
indiferente el que en el orden internacional se cosecharan e inter

cambiarin estos productos.

Para América Latina la situacién_eré diferente, ya que su gignifi-
cancia nos indica que los pafses de la regién deétiﬁaban gran par-
te de su superficie al cultivo de estos productos, a&emés de que ;
sus niveles de produccifn tendfan en gran medida a satisfacer su =%

demanda interna.

De 1965-69 se presenta un comportamiento homogéneo entre la superfi
cie y la produccién que sobre la materia se llev§ a cabo tanto en
el mundo como en la regibn. Asf{, la significancia de la superficie
destinada al cultivo de los siete productos fué del 60.0¥% 1o que -
significa que pafses que en afios anteriores no le daban importancia
a la produccibn de esos granos, comienzan a destinar tierras ﬁara

ello.

Por el lado de la produccibén, durante este mismo perfodo, .se obser
va que la significancia para el total mundial alcanza un 71.0%, en

tanto que la de América Latina disminuyé hasta un 64.0%.

Las cifras anteriores muestran que en una superficie proporcional-

mente igual, se obtuvo una produccién mayor a nivel mundial que no



para imérica Latina. Esto se debe al uso intensivo de capital (agro
industrias) en los pafses desarrollados y la baja capacidad produc
tiva para los pafses en desarrollo. El uso intensivo de capital no
es otra cosa que la utilizacién de maguinaria, equipo, uso de ferti

lizantes y semillas mejoradas en la produccidn de estos alimentos.

Para el quinquenio 1970=-74 la significancia de la superficie en el
total mundial es del 33.0%, mientras que América Latina obtiene un
65.0%. Hasta aquf esta apreciacibn es valida en la medida en que -
muchos de los capitales de la comunidad internacional "desarrollada"
se destinaron al financiamiento de programas y proyectos tendien-
tes a incrementar la productividad agricola en pafses periféricos.
Sin embargo, la significancia de la produccidn que alcanzd el 69;0%
y 54.Un respectivamente demuestran que la canalizacibén de los recur

g0s iriernacionales no respondid a las metas esperadas,

Se afirma la hipftesis de que la utilizacién intensiva de capital
permitié a los pafses desarrollados incrementar su nivel de produg

tividad con respecto a la regibn.

Ante este panorama, la superficie destinada al cultivo de los pro-
ductos citados, a partir de 1975 en 1o que al total mundial se re-
fiere, adquiere una significancia por dem&s superior a la de Améri

ca Latina, B82,0% y 67.0% respectivamente. Esto se dié bajo el pre-



texto de que los pafses de la regibn no lograron combatir la baja

productividad ain con el finaciamiento dado.

En el lapso 1980-82 se acentla la tendencia anterior ya que la su-
perficle cosechada arrojb una significancia del 84.0% para'el total
mundial y 68.0% para América Latina; mientras que la produccibn ob

tuvo el 67.0% y 52.0% respectivamente.

La causa de que durante diez afios se mantuviera el esque<ina mencio-
nado, trajo como consecuencia que la mayorfa de los pafses de la -
regién tuvieran balanzas comerciales deficitarias, en 1o que a los
siete productos se refiere. Cabe resaltar gue la producuién de ce=
bada y centeno es considerada en las estadisticas de 12 existencia
de ganadd debido a que forma parte de la alimentacibn ¢=.é&ste. Es-
to es importante en la medida en que hay una transferencia de wvalor
directa dol sector agrfcola de los pafses periféricos al sector pe

cuario de los pafses desarrollados.

Las proyecciones para 1983-86 muestran un comportamiento cuasi ho-
mogéneo entre la'superficie y la produccién de granos, as{ se espe
ra una significancia en la superficie del 73.0% para el total mun-~
dial y 75.0% para América Latina. Por el lado de la produccibn dis~

chas cifras son del 71.0% y 55.0% respectivamente,
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En términos macro la tendencia cuasi homogénea del dltimo subperfo
do tendrfa una explicacién racional, es decir, serfa de esperarse
que los pafses desarrollados ya no buscaran los deseguilibrios eﬁ
la balanza comercial de los pafses periféricos, dado que la gran -
expansifén del capital financiero del centro a la periféria trae apa
rejado el deterioro en la balanza de. capitales, ergo el problema de
la superficie y produccibdn de alimentos comienza a tener un matiz

financiero a partir de los ochentas.

De sc+ asf{, la significancia en la superficie destinada a 1la produc
cibn de estos alimentos ¥y la produccidn misma, tendri ligeros incre
mentos para los pafses latinoamericanos. La via estari dada por el

uso c¢xtensivo de mano de obra e intensivo en capital.

Ia relacibn de interdependencia a nivel del sistema capitalista se
orientar4 a mantener la rigueza "natural" de estos pafses con un -
doble objetivo; por un lado, detener o0 pretender frenar la tenden-
cia decreciente de la tasa de ganancia y por el otro, apropiarse =
ya no del producto (materia prima) en forma directa sino extraer el

valor directamente.

Un primer acercamiento para contrarrestar las “acifiones o mecanica
del sistema" se presenta en la imperiosa necesidad de proteger los

recursos naturales de manera gque al interior de la regién la varia
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ble explicativa sea en beneficio de la misma.

Fn el dltimo Informe del Banco Mundial (66) se establece que una de
lag formas mis ti{picas en que las sociedades encaran los aumentos -
de poblacién son los cultivos miltiples, es decir, la obtencién de
m4s de un cultivo anual en el mismo terreno, Con estos cultivos se
incrementa la produccifn y se emplea mis mano de obra, de modo que
el principal recurso regquerido para alimentar a la crcociente pobla
" ¢ién de los pafses en desarrollo es suministrado por was propios =
habitantes. El insumo de trabajo por hectirea aumenta porque, en =~
os sistemas de agricultura intensiva, las horas extraordinarias »
requeridas para preparar la tierra, sembrar, escardar y proteger =-
las plantas compensa con creces la reduccién de horas Jesenpialmeg
te para .l desbroce de la tierra- relacionada con los perfodos de

‘barbect > mas breves. - = . o

Empero, los beneficios combinados de un mayor nivel de empleo y mas
cantidad de alimentos no se producen automiticamente sin elementos
técnicos modernos -entre ellos los insumos adquiridos, como fertili
szantes y semillas mejoradas- e incentivos efectivos en materia de
precios. La cantidad de mano de obra utilizada puede aumentar a un
ritmo m&s répido que la produccién., Es posible que se empiecen a =

cultivar tierras menos fértiles y que se de menos tiempo a las tie

(66) Banco Mundial "Informe sobre el Desarrollo Mundial -~ 13984",
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rras buenas para recuperar su fertilidad. Las investigaciones agro
némicas y un mayor uso de los servicios de extensifn, pueden contri
buir a asegurar que 1los nuevos métodos agricolas que sean compati-

bles cm los recursos disponibles, entre ellos la mano de obra,

En casi todos los pafses en desarrollo, sin embrago, se ha manteni
do la productividad de la mano de ¢bra, a fin de impedir los ren-
dimientos decrecienteg de esta, la intensificacibdn del uso de ia -
tierra ha sido por lo general acompafiada de la introduccifn de me=
jores métodos agrfcolas, el empleo de fertilizantes, inversiones -,
en obras de riego y drenaje y mecanizacibén. No obstante,esas medi-
das son posibles sblo cuando la precipitacibn pluvial es favorable
' -0 hay agua para riego- y cuando la topograffa y los suelos no impo

nen limitaciones imposibles de superar a costos aceptables,

A manera de comparacidén se tiene que, para alcanzar las teorizacio
nes propuestas -por ejemplo- por William Kapp y Jan Tinbergen, se-
ria necesario romper la estructura institucional que en el'émbito

internacional han conformadeo los pafses centro, dado que eé en es-
tos pafses en donde su polftica internacional responde a los plan-
teamientos del desarrollo, no obstante que la realizacibén y la teo
r{a han conformado el nuevo concepto de ecodesarrollo como alterna

tiva de solucién.
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5in embargo, al hablar de ecodesarrollo no solo se hace referencia
a un concepto més; sino que se habla de una estrategia de desarro-~
1lo mundial adecuada a la solidaridad diacrénica con las generacio
nea futuras, es decir, capaces de asegurar una produccibn sosteﬁi-

da, salvaguardando e incluso mejorando su soporte ecolbgico.

El ecodesarrollo se sitda equidistante tanto de la bilisqueda desmedi
da de la conservacién de la naturaleza, como del economicismo gue
persigue la gananclia inmediata a través de la apropiacibén implaca-

ble de los recursos naturales., (67)

4,1.%3, Consideraciones

Un primef agpecto a considerar es que, a pesar de la importancia- de
los produrtos bAsicos para los pafses en desarrollo, los principa-
les actores= en el comercio mundial son los pafses desarrollados de
economf{a de mercado. Esto‘significa gue en el caso-especifico de al
gunosa prccuctos (cereales, por sjemplo), el éxito de las medidas
que se propongan dependeri del grado en que los pafese en desarro#*
1lo puedan organizar su poder de negociacibn, para equilibrar el -
poder de los pafses industrializados, ya sea como productores o co

mo consumidores.

(67) Sachs, Ignacy %Ecodesarrollo, Desarrollo sin destruccibn", El
Colegio de México, Programa sobre desarrollo y medio -
ambiente, México 1982,
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Al analizr las posibles medidas para una accién internacional, es
muy importante tener en cuenta que bajo el tftulo de productos bé
sicos se agrupa una serie de productos de origen y caracter{sticas
muy distintas, con problemas propios gue reguieren tratamientoaly
soluciones particulares, Por ejemplo, una polf{tica de precios muy
altos podrfa tener consecuencias distintas en las diferentes catego

rfas de productos,

Desde ese puhto de vista, un nuevo enfoque de estrategia latinoame
ricana en materia de productos bisicos deberfa tener en cuenta los .
siguientes aspectos: La imperiosa necesidas de revalorizar el con-
cepto de productos bdsicos a escala regional e internacional;-asi
como que los pafses latinoamericanos procuraran integrar la polfti
ca de prbductos bisicos dentro del marao de su polftica exterior,
tanto la correspondiente a cada unade ellos como la que ha de plan
tearse y defenderse en escala regional., Estoes fundamental para te

ner continuidad y coherencia en las polfticas elaboradas.

‘Ia historia ha demostrado gue budcar soluciones a muchos de 1los pro
blemas dentro del marco exclusivo-de los productos bisicos, son es
fuerzos probablemente condenados al fracaso. Por lo tanto existe -
una necesidad evidente de salir del marco espec{fico de dichos pro
ductos. En ese sentido, deberfan plantearse, valorizarse e integrar

se consideraciones tales como la importancia que tienen los pafses
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en desarrollo para los pafses industrializados como demanda efecti

va, inversidén,posibilidades de produccibn agricola, entre otros.

Asimismo, América Latina debe considerar que la explotacidn de sus
recursos naturales trae aparejada la interdependencia en dos aspec
tos fundamentales a. saber en el contexto comercial y financiero; -
por lo tanto deben buscarse soluciones integradas que consideren -

log intereses y necesidades de todos los pafses involucrados.

América Latina tiene un potencial enorme, afin no utilizado, sin em
bargo la amenaza del uso extensivo de mano de obra en <l agro sig-
nifica un giro a la dimensién del problema de la explotacién de =
recursos naturales, Visto desde esa perspectiva la regibn se veri
forz -4a a llevar a cabo medidas defensivas o compensatorias en el

fmbito internacional,
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CUADRO .1

) '
SUPERFICIE COSECHADA ¥ PRODUCCION L> RROZ EN CASCAR

1960-1986
Variable Superficie Cosechada Producci
periodo (Miles de hectéreas) (Miles de tone
Total América % Total Amér
mundial latina 2/1 mundial lati
(1) (2) (3) (4) (5)

) 5,:|. .‘|‘- - -

1960-1964 122 634 5 115‘ 1 249. 790 41 2
1965-1969 129 221 57594 1 362 586 53 3
1970-1974 134 308 . 6 085 1 568 706 53 9
1975-1979 141 924 7 144 5.0 1 838 632 71 8
1980-1982 144 655 7 741 1 223 390 44 5
1983-1986 145 440 8 025 5.5 1 734 448 65 ¢

, -"‘;-; N
oo



CUADRO

SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DE CEBADA
1960-1986

Variable Superficie Cosechada Producc
periodo (Miles de hectéireas) (Miles de ton
Total América % Total Amé:
mundial latina 2/1 mundial lat
(1) (2) (3) (4) (5>
1960-1964 69 899 ‘1 166 1.66 493 410 6 2
1965-1969 72 797 1 313 1.80 610 339 6 6
1970-1974 83 726 1 338 1.60 776 962 7 7
1975-1979 88 321 1 243 1.60 848 009 80
1980-1982 80 449 962 1.20 794 388 3 8

1983-1986 76 174 21 0.025 654 222 4
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CUADRO. 3

SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DE CENTENO

1960-1986
Variable Superficie Cosechada Producc
periodo (Miles de hectireas) (Miles de ton
Total América % Total Amé
mundial latina 2/1 mundial lat
(1) (2) (3) (4) (5
1960-1964 25 452 603 2.37 161 164 3
1965-1969 23 068 525 2,28 160 748 1
1970-1974 17 173 546 3.18 142 021 2
1675-1979 15 234 298 1.96 133 156 1
1980-1982 16 609 471 2.83 81 981
1983-1986 17 393 347 1.99 123 004 1




> iDRO 4
SUPERFICIE COSECHADA Y SRODUCCICN DE FRIJOL 1960-1984

Variable Superficie Cosechada Produccibn
periodo (Miles de hectfireas) (Miles de tonelac

Total América % Total Améric:

mundial latina 2/1 mundial latina

(1) (2) (3) (4) (5)

1960-1964 Zi 571 5 1590 23.9 47 204 14 386
1965-1969 22 769 6 535 28.7 53 201 18 794
1670-1974 23 095 6 190 26.8 56 670 19 036
1975-1979 21 539 6 791 27.7 65 841 18 693
1980-1982 25 541 8 084 31.7 43 099 13 456
1983-1986 ' 25 905 9 565 36.9 59 210 19 579




CUADRO 5
SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DE MAIZ 1960-1936

Variable Superficie Cosechada Produccién
periodo (Miles de hecthreas) (Miles de tonela
Total América % Total Améric

mundial latina 2/1 mundial latina

(1) (2) (3) (4) (5)
1960-1964 97 832 21 816 22.3 949 845 121 990
1965-1969 104 541 24 802 23.7 1 251 689 165 837
1970-1974 110 626 25 611 23,1 1 525 983 187 394
1975-1979 118 306 24 640 20,8 1 815 714 195 621
1980-1982 131 667 26 231 19,9 1 298 157 148 626
1

1983-1986 136 005 | 27 000 19,8 961 664 211 352




CUADRO

6

SUPERFICIE COSECHA Y. PRODUCCION DE SORGO 1969-18

Variable Superficie Cosechada Producc:
periodo (Miles de hectéreas) (Miles de ton:
Total América % Total Amé:

mundial latina 2/1 mundial lat.

(1) (2) (3) 4 (s

1960-1964 34 053 59} 1.7 91 260 2 9
1965-1969 34 193 1 095 3.2 88 030 8 8.
1970-1974 38 }03 2 699 7.0 193 646 28 8
1975-1979 45 544 4 372 9.6 3006 934 58 4
1980-1982 47 434 4 485 9.4 199 559 39 41
198§-1986 50 682 5 450 10,7 316 332 67 7




CUADRO 7

SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DE TRIGO 1960-1986

Variable Superficie Cosechada Produccibn
periodo (Miles de hectareas) (Miles de toneldda:
Total América % Total Améric
mundial latina 2/1 mundial latina

(1) (2) (3) (4) (5)
1960-1964 218 873 9 900 4,5 1 328 202 85 281
1965-1969 221 657 8 572 3.9 1 522 533 56 106
1970-1974 218 105 8 523 3.8 1 751. 827 59 611
1975-1979 230 805 10 274 4.4 2 036 782 75 965
1980-1982 238 952 10 624 5.0 1 379 289 51 546
6.0 2 060 100 98 186

1983-15986 249 729 14 950




MEDIDAS ESTADISTICAS DE LA PRODUCCION DE LOS SIETE
PRODUCTOS BASICOS
(Como proporcibn del total)

) Total mundial América latina
ubperiodo Desviacién Media Coeficiente Desviacibén Media Coeficiente

tipo de tipo de

correlacién correlacién
I OiiELatd
960-1964 13 14 67 17 14 81
965-1969 13 14 71 18 14 64
970-1974 i2 14 69 19 14 54
'975-1979 12 14 69 15 14 52
980-1982 12 14 67 17 14 52
983-1986 13 14 71 16 14 55
l —
MEDIDA:; ESTADISTICAS DE LA SUPERFICIE COSECHADA DE LOS 3(ETE
' PRODUCTOS BASICOS s
(Como proporcidén del total)

_ Total mundial América latina
ubpericdo ! Desviacidbn Media Coeficiencia| Desviacion Media Coeficiente
' e tipo de tipo de

correlacibn correlacibn

i

960-1964 12 14 33 17 14 65
?65-1969 12 14 60 17 14 60
970-1974 12 14 33 17 14 65
975-1979 11 14 82 15 14 67
980-1982 12 14 84 15 14 - 68
#83-1986 12 14 73 14 14 75
i
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4.2, MODELO NORMATIVO

‘4.2.,1, Descripcibn de la problemitica y explicacién metodolbgica,

Para establecer un marco normativo que instrumente la forma de re-
gulacibén del aprovechamiento racional de los recursos naturales, -
asf como dar inicio a un esquema conceptual enfocado al cambio de
las relaciones de caricter asimétrico, seri necesaria una aplica =
cibn metodolética adecuada.

En ese sentido, el Derecho Econbmico por su interdisciplinariedad
permite la =istematizacibén de aspectos tales como la relacibén en =
tre los r<¢ =808 naturales y el comercio exterior en el aspecto ==
econbmico, y la relacibn entre formas de apropiacibn, Derecho de =
los Recursos Naturales, Derecho Ambiental y principios de Derecho
Internacional en el aspecto jurfdico.

Para la consecucidén de ese modelo, es indispensable detectar una =-
serie J<¢ problemas a resolver. En primer término la sustentacién

ética ¢ -ideolbgica del mismo, es decir, qué valores o principios -
filosdi ‘vos se persiguen, y si ellos permitirdn o no la ruptura de

la 16gica en que se encuentra inmerso el sistema capitalista.

Como se explicd en el capftulo tercero, los principios fundamenta-
les del sistema se basan en la acumulacién y expansibén del capi =-=
tal, por lo que considerando el problema recursos-poblacibn a eaca
la mundial sigue sin poderse admitir racionalmente el crecimiento

indefinido y la utilizacién sin 1imites de los recursos naturales.



Es inevitable una distribucién de la riqueza a escala mundial y que
el industrialismo superpuesto a las ideologfas en vigor puede dar
al traste con la biésfera. Pero el remedio a tales problemas no apa
rece delineado en los sistemas polfticos contempor&neos, ni parecen
asimilables las soluciones necesariés pPor un orden‘terréqueo basado
en Estados Nacibén celosamente defensores de su soberanfa. La actual
crisis, que parece insalvable, es imputable a la postre a una obso
leta tecnologfa social desincronizada del mds répido ritmo de aﬁli
cacién de los conocimientos cient{ficos. S6lo puede salvar a la hu
manidad una nﬁeva ética ecolégica que repercuta en el &mbito econ$ ‘
:ico. Si llega a plasmar una nueva y rigurosa ideologfa jque a tra=’
vés de una revolucibn ailn pendiente sea capaz de instaurar a escala
mundial un modelo institucional adecuado el planeta estari a salvo,
gi no es as{ en un plazo no_;xcesivamente dilatado la ﬁétéstrofe -

gerd laevitable. (68)

Ci:v: LUuse en 1o anterior se infiere gque la propuesta de vn modelo =
nov=ativo como el que se pretende establecer en el presente traba-
jo, 28 tan 5010 una primera aproximacifn a este nuevo cambio de é~
tica mundial, y que si bien se trata de enfrelazar conceptos jurfdi
cos y econbmicos, faltarfa un enfogue mds amplio desde el punto de
vista de la Filosoffa Polftica y del caricter técnico de los proble

mas ambientales en general.

(68) Mateo, Rambn Mart{n, op. cit., p. 59
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Si bien el estudio encara uno de los principales problemas que afec
tan a la regién ecolbgicamente, el deterioro de sus recursos por
la forma de insercién al proceso de desarrollo, es necesario acla-
rar que otros temas quedan por ser analizados, tal es el caso de -
la contaminacibn, ordenamiento ecolbégico, en base a los espacios -
urbanos y naturales, los problemas gque afectan al mar y a la atmbg

fera que para ser resueltos necesitan una metodologfa diferente.

Dentro de la perspectiva mundial ha aparecido un intento de solu-
cibn que esta dado por el concepto de ecodesarrollo gque se encuen-
tra intimamente ligado a los aspeetos econbmicos y sociales de los
paises mas afectados, pero con la base de interdependencia Que se
empieza a dar en diferentes relaciones internacionales tiene a fu-
turo la capacidad de transformar también las concepciones de los =~

paises avanzados,

Concatenado a éste concepto se encuentra el de planeacién que si =
bien todavia aparece en la esfera de la jurisdiccién nacional, si
se elaboran mecanismos adecuados a nivel regional en una primera -
fase, y después internacional derivaran en la concepcidn de normas
tales que sean la base de un Derecho Programatico Internacional a

este respecto.

Un segundo problema aparece en la determinacién de los sujetos, pa



ra poderlos ubicar, es necesario detectar 1los agentes involucrados

en el aprovechamiento dé los recursos naturales y en el comercio in
ternacional. As{ aparecen el Estado que para la regifn no es del to
do soberano, los Organismos Internacionales que se han creado em di
versas reuniones y convenios de matefias primas y las empresas trang

nacionales, resultado de los mecanismos de expansién del sistema.

En el anilisis comparativo de la legislacién constitucional de la =
regibn aparecié que los Estados tienen un caricter neoliberal, sis
tuacibn que se puede explicar por el fenbmeno de internacionaliza-
cibn del capital como uno de los aspectos. Esto ocasiona que la -~
soberanfa de los Estados tenga un peso relativo frente a.la dinémi
ca de expansién del sistema,. es decir, en la medida que .adoptan po
1fticas de libre cambio permiten el paso a la influencia de polfti
cas externas, que no consideran el manejo racional de los recursos

naturales,

Del andlisis internacional se desprende que no existena este nivel
ni a nivel regional, Organismos que se encarguen de manera directa
y efectiva del problema. Tan es asi{ que el Programa de Naciones U-
nidas para el Medio Ambiente, que surge de la Resolucién 2997 (XXV
I1II) del fSude diciembre de 1972, en cuyo Consejo de Administracién
se preven 10 puestos para América Latina, tan solo ha propuesto que

se realizen estudios y evaluaciones para hacer diagnbésticos sin ha
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ber realizado propuestas concretas en el Ambito institucional para

la solucibéh’de 1los problemas ambientales que aguejan a la regiébn.

Tampoco en el campo de los Convenios de Materias Primas se hace re
ferencia a una forma racional de aprovechamiento de éstas para ase
gurar el futuro ecnémico y comercial de la regién, en ellos no se

toma en cuenta el deterioro del medio que afecta a la produccibn =~
de éstos, ya que los fondos que en ellos se manejan son para asegu
rar el control en el precioc del producto y los Organismos que se -

generan no dan pautas de soluciédn,

Un sujetc Internacional que ha aparecido a Ultimas fechas esti ca-
racter -=l0 por las empresas transnacionales las que con el fin de
expaﬁﬂér Tas 4reas productivas y comerciales de sus actividades no

toman - .. wonsideracibén el hecho de que la sobreexplotacifén tiene -
como Wltima consecuencia la degradacifn de las regiones en donde -
estdn instaladas. Desde el punto de.vista jurfdico no existe la he
rramienta capaz-de controlar en el 4mbito internacional a este su-

jeto.

La problemética desde el punto de vista de técnica jurfdica es el
caricter de las normas propuestas ya que la instrumentacién de las
mismas se encuentra desarticulada. Por un lado los cambios en el =

marco Constitucional no responden a la instrumentacién jurfdica en



el &mbito administrativo y de planeacifn. Teniendo as{ principios
generales no reglamentados, esto genera que los sujetos que inter-
vienen al no tener que apegarse a un cierto sistema normativo no -

tienen derechos y obligaciones definidas.

La aplicacifn de las normas y su efectividad se da en los &mbitos

material, espacial y temporal de validez. En el primero es necesa-
rio establecer claramente cuél es el objeto de la norma, en;el.ca-
50 gue :~.wmaliza serfan los recursos naturales que por su natura-
lezs < 1 comunes -como el mar, r{os internacionales, espacio aé--.
reo~ .28 que caen dentro de la b6rbita de la jurisdicecibén nacio -

nal,

Un prﬂ“iema a regolver es la forma de apropiacibn de .los mismos, =
como sSe analiza en el presente estudio, el sistema de propiedad --
privada individualista no es un buen sustento por todo lo que encie
rra esta concepcién, Esto repercute en el campo econdmico ya que el
régimen de propiedad estari definido y determinado de acuerdo a la
poli{tica econémica que instrumente el Estado. La cual podri estar

dirigida a una nueva forma de apropiacibn de los recursos.

El uso y aprovechamiento de los recursos, son situaciones que nece
gitan una nueva concepcibn ya que de la disponibilidad y forma en

gque se manejen deriva la forma de produccibn y distribucién.
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El 4mbito espacial; en éste se determinard la generacién y aplica-
cién de la norma, es decir, si proviene de un acuerdo de volunta--
des entre sujetos de Derecho Internacional o si proviene de reunig
nes internacionales o regionales; o si surge de la voluntad polfti

ca de un Estado determinado.,

Esto trae como resultado ciertas gituaciones que es necesario acla
rar, la gque se deriva de la necesidad de homogeneizar lgs legisla-
ciones d¢i:1do a que la norma surge como un principio ac:ptado por

todos. ™= nuestros dfas ante el agobio de situaciones'graves, los

Esta: 'L aiembros de la sociedad internacional y particularmente a-
quellos cuya situacién social o econbmica les hace m4s vulnerables
ante las mismas, reaccionan de ia misma manera ante detecminado =
problems -simulténeamente y un némero elevado de ﬁaises—'cféando -
un precedente jurfdico que se convalida ya no como en el pasado por

el elemento inveterata consuetudo sino por la repeticibén, no en el

tiempo s8ino en el espacio =-el elemento que denominamos simultanei-

dad y multiplicidad- que acompahado del ingrediente opinio iuris -

seu necessitatis perfecciona esta nueva accibén de los Estados gene

radora de la “"costumbre instant4nea". (69)

Si la norma surge a nivel nacional se deberid tener siempre en cuen

ta los compromisos suscritos por el Estado ya sea a nivel regional

(69) Cuadra, Héctor " SELA: Sistema Econémico Latinoamericano. Un
ensayo ‘de enfoque miltiple" en Derecho Econémico In-
ternacional, Ed. FCE, México, 1976, p. 268 y 269



o internacional, ademis de tener que plantear un buen manejoc de nor
mas de remisidn que permita la aplicacidn de normas internacionales

a nivel nacional,

En el émﬁito temporal, estari dado bor la duracibn de la norma y
su proyeccibn, para tal efecto ser4 necesario el establecimiento de
etapas en el mediano y largo plazo. Las normas surtirin efecto siem
pre y cuando en la primera etapa se logre la homogeneidad de lés -
legislaciones nacionales asf como su congruencia con las normas que
surgan en el nivel regional e internacional. La segunda etapa debe-
-4 de fundarse en una serie de estrategias que esten dirigidas a la
instrumentacibn de las polfticas nacionales, congruentes con el mar
co normativo general,

2Pn tal o votud serd necesaripm que durante el desarroll:&e ambas eta
-pas se lleve a cabo un control y evaluacibn de la efingcia y efi-=
ciencia de la normatividad. Esto deberi observar los cambios econé
micos, cientf{ficos y tecnolbgicos a los cuales se deberi adaptar -

la norma.

Otro problema a resolver es el relativo a los derechos que deberin
adquirir los sujetes involucrados, esto se liga con la probleméti-
ca en cuanto a la determinacién de los sujetos ya que en la medida

en que no se definan a éstos, los derechos que ejercerin no ten -
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drdn un sentido espec{fico.

En el Derecho Internacional Clésido encontramos cierta vfa de solu
cibén con el concepto de que el Estado tiene derechos soberanbs 80-
bre sus recursos naturales, lo que falta es determinér los dere --
chos de los que integran a 1la Nacibn, es decir los pueblos. En -
este seﬁtido se han dado ciertos cambios al establecer que los in-
dividuos de una Nacién tienen derecho a vivir en un medio ambiénte
sano y.a la conservacifn de los recursos naturales que sustentan -
- 8u supervivencia. Para ta;.efecto se debera de plantg?r el compro,
miso de compartir y concertar los derechos del Estado, los pueblos

y loz dorechos humanos.

*En el Azhito regional los derechos dé las Naciones delerin conte -
ner deuiiro de sus principios generales la concertacidn; para que -
se determinen los derechos de cada Estédo en la materia, esto se -
podri llecvar a cabo en un marco de negociaeciones bilaterales o mul

tilaterales seglin sea el caso,

Los derechog que se deriven de las normas internacionales, deberéin
contener un estandar minimo, que delimite en forma concertada, los
derechos de cada Estado o grupos de Estados, adaptando el prinei -
pio de soberanfa territorial en funcién de una supremacfa econémi-

ca y de intereses legf{timos.
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Como consecuencia de 1o anterior también deberdn de especificarse
las obligaciones que se derivan en este campo, las cuales se emg =
narin de la participacién gubernamental, intergubernamental y de =

otros sectores.

La obligatoriedad tendr4 como fundamento de cohersibilidad la con-
certacifn para lograr la conservacibn de los recursos naturales y
no la prchibicién que imponga sancibn. Ya que esta dltima gené -
rarfa la creacibn de mecanismos de evasibén por parte de los suje =
8. Ademis de no existir la posibilidad de crear un Organismo ya .
.+ regional o internacional que pueda tener la funcibn de coac =~

cibn.

Lo que si puede preverse es una instancia de consulta para la reso-
lucién de conflictos que se generen en la aplicacién de la normati
vidad, que contenga los principios bdsicos del Arbitrajé Interna -
cional, propeniéndose que las personas que tomen las decisiones =
sean peritos en la materia.

Es necesario aclarar que si bien, la resolucibén de los problemas -
planteados se darfa en el mediano y largo plazo, existe la posibi-
lidad de formular planteamientos v{a una Ley emergente gue resuel-
va los problemas que se generan por las desviaciones y presiones -

econbmicas en épocas de crisis, asf{ como los problemas inmediatos



a atacar en cuanto a la restauracibn ecolbgica.

Para la elaboracibn de la Propuesta de modelo normativo se tom6 =
como base a la Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los Esta~
dos, por ser ésta la de mayor contenido desde el punto de vista -=
del Derecho Econbémico y adaptarse a la problematica de los recur -

sos naturales de la regibn.

Otras fuentes son tanto 1a'Conferencia de Estocolmo como los dife-
rentes perfodos de trabajo del Programa de Naciones Unidas para el -

Medio Ambiente y la Declaracibén de Nairobi del 18 de mayo de 1982,

4,2.2, Propuesta de Modelo Normativo.

-

PREAM 21! 027

Reafirmando los prop&sitos fundamentales de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano y atendiendo a la necesi -
dad de un criterio y principios comunes que ofrezcan a los pueblos
de la regibn, inspiracibn y gufa para preservar y mejorar el medio
ambiente; y tomando en cuenta las Declaraciones de Nairobi gue ex-
presaron su profunda preocupacibn sobre el estado actual del medio
ambiente reconociendo la necesidad urgente de intensificar losg es-

fuerzos a nivel mundial, regional y nacional para protegerlo y me-
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Jorarlo,

Afirmando la necesidad de fortalecer la cooperacién regional en es

tos campos,

Reiterando asimismo la necesidad de consolidar la cooperacibn re =

gional para el desarrollo y conservacién de los recursos naturag -

les.
Decl: .. "1o que un objeto fundamental del presente marco normativo
es pr.. .=er el establecimiento del uso racional y la ccnservacidn

de los cS.cursos naturales en el orden econbmico regional basado =~
en lz:~3uidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el inte~
rés comdn y 1la cooperacién entre los Estados de la Regién, sin disg

tinciér de niveles de desarrollo econbmico y social.

Deseando contribufr a la creacibén de condiciones favorables para:
a) El logro de una prosperidad de los pafses de la regién y de -
niveles de bienestar mis elevados para todos los pueblos;

b) La promocién por toda la regién de la conservacién de los re-
cursos naturales, especlialmente de los pafses que no los tie
nen en abundancia;

¢) El1 fomento, sobre la base del provecho comin y beneficios ~--

equitativos para todos los Estados, deseosos de cumplir con -



d)

e)
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las disposiciones de esta Ley, de la cooperacién en materia -
de uso racional de los recursos naturales, de su comerclaliza
cién, de su avance cientffico y técnico, sean cuales fueren -
su situacibn econbmica o socialj; |

La eliﬁinacién de los principales obsticulos a la conserva =--
cibn dé los recursos naturales; y

La proteccibn, la conservacibn y el mejoramiento del medio =~

ambiente serin en beneficio de los pueblos para el goce de -~

.'1los derechos humanos fundawentales.

Concientes de la necesidad de establecer y mantener la racionali =

dad, conservacién y mejoramiento del medio ambiente que sea justo

y equitativo mediante:

a)

b)

c)

1-logro de relaciones econbmicam regionales mé&s racionales y
»quitativas y el fomento de cambios estructurales en la econo
nia regional;

La creacién de condiciones que permitan una mayor expansibén -
del comercio de materias primas asf como la intensificacién -
de la cooperacibn econbmica entre toda la regibn;

El fomento de mecanismos de 'mercado y planificacibén orienta-
dos a favorecer un desarrollo aceptable y una gestibn racio -

nal del medio ambiente y los recursos.

Decidida a promover un medio ambiente meJor para la colectividad -



en particular de los recursos naturales, con estricto respeto a la
igualdad soberana de 1los Estados y mediante 1la cooperacién de toda

1a Comunidad Regional.

Comprendiendo que una genuina cooperacibn entre los Estados, basa-
da en el diagnbstico en comin de los problemas de los recursos na=
turales y su repercusibén ambiental a nivel regional y en la accibn
conjunta respecto a la conservacién de los mismos, es fundamentél

para cumplir el deseo de toda la comunidad regional el lograr un =-

desarrollo justo, racional e interdependiente,

Resaltando la importancia de asegurar las condiciones apropiadas -
para el uso racional y conservacibén de. los recursos naturales en -
el ¢;:i>icio de las relaciones econbmicas entre los Estados, inde=-
penéieﬂtemente de las diferencias en su desarrollo econbmico y so-~
ciat, asf como para el respeto de los derechos de todos los pue ==
blos, ¥ la de hacer crecer los instrumentos de cooperacibén econbémi
ca regional como medios para consolidar el desarrollo econbmico en

beneficio de toda la regibn,

Convencida de la necesidad de desarrollar un sistema de relaciones
econbmicas regionales sobre la base de la cooperacibén, el benefi -
cio mutuo y equitativo y la interrelacibén de los intereses de to =~

dos los Estados.
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Reitera que a cada paf{s de la regibn corresponde fundamentalmente
la responsabilidad de el uso racional y conservacidn de sus recur-
sos naturales, pero que una cooperacibén regional concertada, efi -
caz y efectiva es un factor esencial para el logro de sus propioé

objetivos,

Firmemente convencida de la urgente necesidad de elaborar un siste
ma de relaciones econémicas regionales que tenga como base un m{ni

mo de racionalidad.
Adoptando la presente:

"Declaracibébn de América Latina para el Uso, Comercializacibén y Con

gservacién de los Recursos Naturales”.

CAPITULO I.- PRINCIPIOS GENERALES DE LAS RELACIONES ECONOMICAS =
REGIONALES.

Las relaciones econbmicas entre los Estados se regirin por los si-

guientes principios:

a) Respeto de la Soberanfa territorialj;
b) El derecho inalienable e imprescriptible sobre los recursos =-

naturales bajo la jurisdiccibn de el Estado;
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¢) Estabilizacibn de la oferta de los recursos naturales;

d) Satisfaccién de la demanda interna de los recursos naturales;

e) Prevencibn de la sobrexplotacidn de los recursos naturales =~
para el comercio internacional; |

f) Respeto de las politicas comerciales nacionales;

g) Respeto de las polfticas econdémicas nacionales;

h) Cooperacidn regional para la conservacién de los recursos na-
turales; |

i) Establecimiento de aranceles equitativos para el comercio re-
gional;

j) Establecimiento de precios mfnimos y miximos para la regibn;
h

k) Reparacibn de los dafios ecolbgicos causados por la sobrexplo-

tacién de los recursos naturales,
CAPITULO II.- DERECHOS Y DEBERES,

Art, 10,- Todos los Estados tienen el derecho inalienable e im -~
prescriptible sobre sus recursos naturales de conformidad con la -
voluntad de sus pueblos, sin intervencibn, o accibn ni amenazas ex

ternas de ninguna clase.

Art. 20.- Los Estados de la regibén tienen y ejercen libremente so

beranfa plena y permanente, uso y disposicidén sobre sus recursos -
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naturales.
Todos los Estados de la regibn tienen el derecho de:

a) Reglamentar y ejercer autoridad sobre sus recursos naturales
que sea operativa dentro de su jurisdiceibn nacional y de - =
adoptar medidas que se ajusten a sus leyes, reglamentos y dig
pouiciones y estén de acuerdo con sus polfticas econbmicas, -
Los Estados deberdn de conformidad con sus derechos soberanos
cooperar con otros Estados de la Regibn en el ejercicio del -.
derecho a que se refiere este articulo,

b) Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de los re =«
cursos naturales, en cuyoc caso el Estado que adopte estas ﬁe-
didas deber4 pagar una compensacifn apropiada, teniendo en -

.uenta sus leyes y reglamentos aplicables en la materia.

Art, 30,- La explotacién de los recursos naturales compartidos en
tre dos o mis estados por su naturaleza, deberi operar sobre un -
sistema de previo convenio con el objeto de obtener una 6ptima uti

lizacibn de los mismos y beneficios compartidos,

Art. 40,- Los Estados de la regibn tienen el derecho de practicar
el comercio internacional y otras formas de cooperacibn econémicas

independientes., Por tal motivo ninguno seri objeto de discrimina-



cibén., El ejercicio del comercio internacional y de otras formas =
de cooperacibén podrin llevarse a cabo por cualquier forma de orga-
nizacibén, acuerdos bilaterales y multilaterales, siempre y cuando
estos sean compatibles con sus obligaciones regionales y con las

necesidades de cooperacibdn establecidas en esta Declaracibn,

Art. 50.,- Los Estados de la regibn tienen el derecho de asociarse
en organizaciones de productores de materias primas a fin de lé -
grar un desarrollo de sus economfas nacionales. En consecuencia -
los Estados de la regibn tienen el deber de respetar este derecho

absteniéndose de aplicar medidas econémicas que lo puedan limitar,

Art. 6o.,- Es deber de los Estados contribufr al uso racional y a
1a conservacién de los recursos naturales para el desarrollo del -
comercio regional e internacional de las materias primas, a través
de Acw~vcdos Multilaterales a largo plazo sobre sus productos bisi-
cos, segin corresponda, teniendo en cuenta 1los intereses de los =

product:..es nacionales y consumidores,

Art. 7o.- Los Estados de la regibn deberin compartir la responsa-
bilidad de promover el flujo y acceso de las materias primas de -
precios estables y equitativos, contribuyendo as{ al desarrollo ax

mbénico de la economfa regional.
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Art, 8o.,~ Todos los Estados tienen la responsabilidad de promover
la conservacién de sus recursos naturales, para su propio desarro

1lo y beneficio,

Art, 90.~- Todos los Estados tienen el deber de cooperar por la =
conservacién de los recursos naturales a fin de eliminar los obsti

culos que entorpezcan su utilizacidn racional.

Art. 100.- Con el fin de lograr una aplicacién efectiva y eficaz
de la presente Declaracibn, es deber de todos los Estados procurar.
la congruencia de su legislacibn y de sus polfiticas econémicas na-

cionales con los principios gque ella contiene.

Art. 119; Los Estados deben cooperar para facilitar las relacig -
nes cnmnrciales.més racionales y equitativas, fomentar cambios es-
tructurales en el contexto de 1la ecoﬁomia regional equilibrada, en
armonia con las necesidades e intereses de todos los Estados, con

el propl. ito de adoptar medidas adecuadas.
Art, 12.- Todos los Estados tienen la responsabilidad de cooperar
en las esferas de la planeacibn de los recursos naturales, a fin -

de promover el progreso econdémico y social en toda la regién.

Art. 13.- Todos los Estados son jurfdicamente iguales, y como = -
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miembros iguales de la comunidad regional tienen el derecho de par
ticipar plena y efectivamente en la adopcibn de decisiones para la
solucibén de los problemas del aprovechamiento de los recursos natu
rales,)su comercializacibn, su distribucibn, su consumo y su con -

servacibn.

Art., 14,~- Todos los Estados deben cdoperar para el mejoramiento =
continuo de la eficacia de las organizaciones de productores eﬁ la
aplicacibén de medidas que estimulen el progreso econbmico general

de toios los paises, y por 1o tanto, deberin cooperar para adaptax
se, cuando sea necesario en los cambios de la cooperacibn econbmi-

ca regional,

Art. 1%,— Los Estados deberdn encaminar sus esfuerzos en el campo
de 1a aplicacibn de la ciencia y la tecnologfa para el manejo de -
los ...:ursos naturales, su aprovechamiento y conservaciébn, asf{ co-
mo para gue 1as innovaciones que provengan del exterior se adopten

previa experimentacidn para beneficio de la regibn,
Art., 16.~ Todos los Estados tienen el deber de promover el logro
de mecanismos de control y restauracibdn ecolbgica eficaces para -

el desarrollo econbmico y social de los paises.

Art. 17.- Todos los Estados deberin procurar por el mejoramiento



de indicadores de alerta referentes a los cambios ambientales im -
portantes as{ como mejorar la planificacibén y coordinacién de la -
vigilancia a nivel regional, Para tal efecto deberin producir es-
tados de evaluacibn especificos para los problemas que afecten a -

los recursos naturales y su repercusidn econbmica y social.

Art, 18.- Los Estados deberin de fomentar la- elaboracibn de esta-
dfsticas regionaies, Yy nacionales sobre el'inventario de recuréos

naturales y la preparacibén de informes sobre la situacién del me -
dio awblente en general, com¢0 base para evaluar las principales =~

tendencias y decidir acciones emergentes,

Art, 19.- Los Estados deberin establecer criterios de defensa de
los reqﬁrsos fitogenéticos y promover el inventario de los mismos

a fin ‘- declararlos patrimonio de la regién.

Art. 20.- Todos los Estados deberin de procurar una polftica efec
tiva de sonservacién de medio ambiente conforme a bases adecuadas

de ordenacibn del territorio que conlleven al equilibrio en la dis
tribucibn de la industria, la preservacibén y patrimonioc nacional -

del suelo rfistico y de los espacios naturales.

Art. 21.- Los IEstados deberédn evitar los impactos negativos para

lo que resulta indispensable la evaluacibn del coste-beneficio - -
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previa a las inversiones industriales, de equipamiento socisl, y =
de urbanizacibén, ya sean de caricter pfblico o privado. En las -
evaluaciones se deberi tomar en cuenta los costes ecolbgicos, de-
biendo tratarse como variables independientes los valores concfg -
tos del paisaje, de los monumentos histérico-art{sticos, y la pre-
servacibn de los demls recursos naturales o que sean testimonios -

culturales.

Art, 22.- Los Estados deberin promover medidas de defensa del sue
lo de uso agrfcola, especialmente en las mejores tierras y en to -
das las zonas de regad{o, con mayor atencibén a la conservacibn de

suelos, ordenacibn rural, zonas adeheridas, pastizales y protec -~
cibén de la ganaderfa no estabulada. Ademés de la bhsqueda de mejo
res técﬁicas de ganaderfa intensiva, tratando de hacer desaparecer

las pricticas extensivas a este respecto,

Art. 23.~- Los Estados respetarin las formaciones forestales natu-
rales y reglamentarén en forma cuidadosa la repoblacibn as{ como =-
de sus posibles dobles usos como explotaciones madereras y espa -
cios de recreo pliblicos y la prevencibn integral de los incendios

forestales,

Art, 24,- Los Estados deberdn de restringir la creacién de nuevos

asentamientos y la realizacibn de obras pifiblicas sobre terrenos de



1to valor productivo y natural, o de tradicional vocacién agrico-

la o0 ganadera.

Art. 25.~ Los pafses en sus esfuerzos para aumentar su comercio -
global, deberin prestar la debida atencibn a la posibilidad de - =
ampliar el mismo con los pafses desarrollados, concediendo a éstos
condiciones comerciales que no sean superiores a las concedidas =

normalmente a los pafses de la regibn.,

Art. 26.~ Todos los Estados deben responder a las necesidadés y -
objetivos generalmente reconocidos o mutuamente convenidos entre -
los pafses de la regibn promoviendo mayores corrientes netas de re
cursos, teniendo en cuenta cualguier.-obligacién y compromisos con-
traidos por los Estados interesados con el objeto de reforzér los

esfuerzos de los pafses de 1a.regi6n en cuanto a su desarrollo - =

econfmico y social,

Art. 27.- Los Estados de la regibn tienen el deber de conducir -
sus relaciones comerciales mutuas de forma que tengan en cuenta -
los intereses de los demés paiseé. En_particulér, todos los Esta-
dos deben evitar perjudicar los intereses de los demids pafses de =-

la regibn.

Aart. 28.- En apoyo al desarrollo del comercio regional la comuni-



dad, prestari especial atencibn a las necesidades y problemas pecu
liares de los pafses menos adelantados, de los pafses con pocos re
cursos naturales y también de los pafses insulares, con miras a -
ayudarles a superar sus dificultades particulares y coadyuvar as{

a su desarrollo econbmico y social.
CAPITULO I1I.- RESPONSABILIDADES COMURES.

Art. 29.- Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de =
los lfmgies de la jurisdiccibdn nacional, as{ como los recursos de

la zona son patrimonio comin de la regibn,

Se deberi de asegurar que su explotacibn sea para fines 1fcitos y

en beneficio de la comunidad.

Art. 30.- La proteccibn, la preservacibén y el mejoramiento del me
dio ambiente para las generaciones presentes y futuras es responsa
bilidad de todos los Estados de la regibn. Para tal efecto todos

los Estados deberén establecer sus propias polfticas ambientales y

de desarrollo econbfmico de conformidad con esta responsabilidad.

Art. 31.- Los Estados promoverdn la creacibn de zonas de reserva,
cuando por sus caracteristicas éstas sean compartidas por dos o =~
mis Estados, implantando acuerdos que tengan el fin de aprovechar

v conservar adecuadamente a las mismas.
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Art., 32.- Los Estados implantarén en el caso de recursos acuffe -
ros compartidos el manejo y aprovechamiento de los mismos con fun=
damento en el concepto de cuenca y promoverin acuerdos que tengan

por objeto 1a preservacibédn y control de calidad de ellos.

Art. 33.- Cuando por causa de contaminacibén se genere la lluvia -
4cida que afecte a zonas de otro Estado o Estados, éstos promove -
rin acuerdos que dén lineamientos generales para la solucibén mu -

tua. ,
CAPITULO IV,~ DISPOSICIONES FINALES.

Art, 34,- Todos los Estados tienen el deber de conhribufr a la ex
pansién equilibrada de la economfa regional, teniendo en cuenta la
relacién que existe entre el bienestar de los pafises y el creci --
miento y desarrollo de éstos, y teniendo en cuenta que la prosperi
dad de.la coﬁunidad regional en su conjunto depende de el uso rag -

cional y la conservacibdn de los recursos naturales.

Art. 35.- Ningilin Estado podri emplear medidas de polftica econfmi
ca con el objeto de coaccionar a otro Estado para obtener de é1 1la
subordinacién del ejercicio de sus derechos soberanos o conseguir

de é1 ventajas de cualquier naturaleza.,
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!rt. 36.- En ningln caso podri interpretarse la presente declara=
c¢ibén en un sentido gque menoscabe o derogue las disposiciones de =
los compromisos internacionales anteriormente adquiridos por los -
Estados, en el entendido de que si existe alguna contradiccibn se
someteridn al arbitraje internacional.

En su interpretacibn y aplicacibn, las disposiciones de la presen=-
te Declaracibn estin relacionados entre sf y cada una de ellas de-

be interpretarse en el contexto de las demis.



CONCLUSIONES.,

I.

Partiendo del hecho de que los pafses de la Regién, como paf-
ses subdesarrollados, su actividad econbémica por excelencia -
ha sido agroexportadora debido a su naturaleza geogréfica, lo
~mal ha provocado que: por ser una fuente importante de recur
sos para su economfa la exportacién de materias primas, lﬁ -
tecnificacibén y mecanizacién del sector agrfcola ha generado

que se provoque un deterioro del suelo cultivable,

En este sentido, el uso intensivo de capital en ciertas Areas
estratégicas para la exportacibn de algunas materias primas,
pfovoca que la forma de cultivo se oriente hacia el monocul -
tivo, 1o gue implica un mwso extensivo e intensivo de capital

en esas 4reas.

La solucibn a este deterioro ecolbgico no cuantificable, es:

1. El uso de maguinaria, fertilizantes, semilla mejorada, -
etc., deberd ser utilizada previo estudio del suelo y -

sus consecuenclias a largo plazo.

2. Técnicas y alternativas de produccibén que frenen el dete



II.

rioro ecolbégico de los recursos naturales, combinados =

con cambios en los patrones de produccién, que den ori
gen a nuevos productos para la exportacibén asf{ como - -
cambios en los patrones de consum¢ a nivel interno en =

los productos bédsicos.

En el plano del aprovechamiento de los recursos naturales, =
es necesario que se formulen estrategias y polfticas direétrl
cea orientadas hacia una planificacibén en materia de recursos
naturales, que conlleva a un uso racional y rentable de lés -
ismos, todo esto en funcibén de una seleccibén de las priorida

des econémicas de los pafises de la regién.

En tal virtud se hace necesario llevar a cabo la promocién de
medidas alternativas de desarrollo y aprovechamiento de los =

recursos naturales, con base en estudios sociceconbémicos, téc

‘nicos y cientfficos con perspectivas a mediano y largo plazo,

siempre con una visibén interdisciplinaria.

En 1o que respecta al campo cientffico, éste deber& procurar
conforme al avance de la ciencia de cada pafs en laimateria,
prever la contaminacién en general y conformar un patrimonio
genético, entre otros. Este 1ltimo con la finalidad de conser

var las especies en extincién.



III. En lo que respecta al comercio exterior de la regibn en su -
conjunto, una de las soluciones del éxito individual en esta

materia, es la integracién regional,

Dicha integracibn, tendri como primer paso la constitucibn -
de un marco normativo o ley marco, aquf propuesto gque contem-

ple tanto a los recursos naturales como a su comercializacibn.

En este sentido los pafses en su conjunto deberin procurar -
2l establecimiento de polf{ticas y estrategias conjuntas, asi.

como hacer uso de la programacién econdmica regional.

Para tal efecto, serid necesario que se determinen medidas ~ -
eﬁergentes como: reservas de estabilizacién de materias pri -
mas exportables para la regibn y precios estables en el corto
plazo a nivel regional entre otros. Esto con el propbsito de
lograr una tendencia al equilibrio en el comercio exterior, -
en el corto plazo, y hacer frente a las condiciones cielicas

que se presenten.

IV. Es necesario gue si bien, la resolucién de la problemitica -
del deterioroc y uso racional de los recursos naturales deberi
ser plantead2a en el mediano plazo y largo plazo, se deberi -

contemplar la posibilidad de formular soluciones, via una ley



emergente, que se oriente a visualizar los problemas de desg =
viaciones y presiones econdmicas generadas en épocas de cri -
gis, asf como los problemas inmediatos a atacar en cuanto a -

la prevencibn y restauracibén ecolébgica.

Para llevar a cabo lo anterior, seré necesario que se dé una
combinacibn entre el Derecho Programitico y la Economfa Pla -

nificada y Programada.

F.{ este sentido cabe aclarar que las premisas que deriven de .
esta combinacibn, tanto en el 4mbito nacional como en el - -
fmbito regional, deberdn estar dirigidas al logro de las rela

ciones armbnicas en la comunidad.

For dltimo se hace patente la necesidad de la institucionali=-
zacibn de declaraciones a nivel regional y de un orden jurfdi
co més acabado que origine qué la costumbre y el nacimiento -
de este orden jurfdico embrionario, se codifique para lograr
su.'cumplimiento, asf{ como el establecimiento de un mfnimo de
orden econémico en materia de recursos naturales que asegure

un comercio exterior mis sblido y competitivo.
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