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- INTRODUCCION

Las inversiones extranjeras han desempeiiado un papel sumamente im-

portante en America Latina.,

En el area centroamericana, donde se ha dado un notable crecimiento
industrial a partir de los afios 60, se ha argumentade que el mismo puedc scr explica-
do, entre otras razones, por la adopcion de un arancel comun que permitio al -sector
smpresarial proyectar sus inversiones hacia nuevos campos industriales y al aumento

de cupecidad de plantas va establecidas.

La inversidn extranjera en Centreamérica se ha ido extendiendo cada
ver més hacin diversas areas de lu produccion, lo cual ha llegado a infiuir en Ja ba-
lanza comercial de dicha regidn, aumentando el nivel de las exporiaciones al resto del
mundoy o que a ~u ver ha provocado un encarcoimiento de Jos producios en el merca

do interno, afectandose de esta mancra a los scctores de mds bajos ingresos. 1/

Los gobiernos y organismos regionales del drea centroamericana han
adoptado una politica de sobre-estimulos a la inversidon extranjera, caracterizandosc

por la existencia de una gran deficiencia legislativa en esta materia.

Dado que cada uno de los paises centroamericanos presentan diferen-
tes caracteristicas en el desarrotlo de su economia 2/, asi como en la legislacidn exis
tente, he considerado 1mposible llevar a cabo un estudio profundo de toda el drca cen
treamericana en la presente tesina; razodn por la cual opté por analizar Unicamente el
caso de Costa Rica, con el objeto de poder elaborar una investigacion ccondmico-juri-

dica mas cspecifica.

i/ Vedse estudio de Donald Castillo. Acumulacion de capital y empresas teansnacio
nales en Centroamdérica. Siglo XXI. México, 1980. p. &40

2/ Ibid. pp. 25-45



Al inicio de la presente investigacidn me propuse hacer un andlisis
del Marco Juridico de la inversién extranjera en Costa Rica; pero posteriormente de-
cidi que s1 pretendemos realizar un estudio en Derecho Econdmico, no debemos hini-
tarlo Gnicamente of cempo legislativo, sino gue es necesario analizar la realhidad cco-
nomica, puesto que las normas que pretendeinos estudiar son aquellas que regulan la

polltica ¢oondn e del Estade, razdn por la cual estdn al servicio de la cconomia.

Fle considerado que tampoco debe llevar mi andlisis Unicamente a la
realidad econdmica para relacionarlo con el fendmeno juridico; puesto que las inver-
siones extranjeras no son un fendmeno puramente econdmico, sine ... un fendomeno
social integril, cuyos origenes y repercusiones abarcan toda la vidae social de la na-
cidn que invierte y de la nacién en que se invierte, tendiendo a alterar en la forma
mas ininediata la totalidad de la estructura econdmica, social y cultural de’ Jos paises
subdosarrollados" 3/5 por lo tanto, me interesa tambien estudiar los fines sociules que
s¢opersipuen, para demostrar a hipdtesis planteada en la presente anvestinacidn: la
historia nos demuestra que las alternativas que se buscan en el capitalismo para poder
salir de la crisis, como es el caso de la inversion extranjera en Costa Rica, mas

bien inciden en que esta crisis se profundice cada vez mas.

Hay dos criterios extroiaos con respecto a la inversion extranjera: a)
un criterio radicabista, gue es el de estar en gencral en contra de la thversidn extran
jera y de calificarla como inconveniente, distorsionadora de la economia y distorsiona
dora de la nacionahdad:; b) otro criterio exiremista, que es el de creer que la 1nver-
Csidn extranjera stempre y bajo cualquier condicion ¢s absolutamente beneficiosa para
la cconoimnla, y que por {o tanto la politica ©s no regularla del todo, ni siquicra csta-
blecer los términos en que deba ingresar al pals (criterio en cl que ha caldo el gobier

No costarricense).

La necesidad de la regulacion de la inversion extranjera debe darse
dentro del contexto regional, por lo menos on lo que se refiere a los campos de la
agricultura ¢ industria, o sea, la produccion de bienes y servicios susceptibles de in-

tercambilarse ot un mercado comun.

3/ GONZALLZ CASANOVA, Pablo. La idcologia norteamericana sobre inversiones
extrameras. Universidad Nacronal Autdnoma de México. Escuela Nacional de
Economia. Instituto de Investigaciones Econdmicas. México, 1955, p. 176.



Ls impertante deslindar claramente on qué sectores ¢5 convenienie y

cn qud secteres no, la inversidn exiranjera.

St entendemos el Derecho Econdmico como un derecho que pretende
superar la crisis por medio de Ja repulacion de las politicas ccondmicas o seguir, nos
mteresa por lo tanto plantear alterpativas a la solucidn de la cirisis por la gue atra-
vicss Conta Ricas vy oes por cllo que propongo un proyecto leaislativo que pretende
dorle solucion a la serie de fallas existentes actualmente en la legislacion costarricen
se en materia de nversiones extranjeras, haciendo o su veZ un anadlisis compuatalivo
con la Ley de Inversiones Extranjeras en México, pretendiendo de et . manera presen
tar una posible alternativa para enfrentar las medidas que ha tomado ¢l gobierno

costariicense ante la crisis cconomica detl Estado.

Espero que la elaboracion de dicho proyecto de ley llegue a producir
efectos positivos on nuestros egisladores, de mancra que en un futuroe cercano puedsa

Hevoo o tener cardcter de ley.

Lute trabajo pretende bacer Derecho Econdmice con la pracuca, en ¢l
andliziy de la situacidn concreta de Costa Rica, sin pretender abordar la problemdtica
tedricn del Derecho Econdmico, tema este Gltimo que ha sido y serd, sin duda ol
na, objeto de estudios cspecificos de los colegas estudiosos de la problemidtica que

olteoe of Derccho Beondinico.



I ANTECEDENTES

La repion centroamericana, en la proporcidn que se deriva de su dimen
si6n geografica y de su pobreza relativa de minerales, contribuyd (y todavia lo hace)
a la gigantesca tarea de acumulacidn/concentracién de capital en Europa; Espaiia se
apropi¢ por la via del saqueo colonial de las rigquezas nativas y posteriormente, con
igual animo de piliaje, sujetd a la poblacién de las nuevas arcas a un canje comercial
desigual con la metrdpoli, facilitado por el monopolio del comercia y por ol control
politico extremo. Al iransmutarse la vinculacion coloniat por lazos de dependencia eco
ndmica. fa cegion entrd al ruedeo del comercio internacional, contribuyvendo de nucva
manera o la acumulacién capiialista europea. El comercio internacional debe ser visto

coma parte de todd ¢se pProceso.

La traycctonia historico-social de Costa Rica ha sido hstinta a la de
las otras naciones de Ja region; en efecto, siendo la provincia mas al sur del Reino
de Guatemala, de no facit acceso, con escasa fuerza de trabajo aborigen que explo-
tar y carente de recursos mineros que trabajar, sufrid una casi total desatencion de

parte de la burocracia colonial tante en América como en Espafia, resultando su evo-

lucion disimil.

Costa Rica ingresé a su vida politica independiente con una economia

inuy pobro oy ostancada.

En 1843 se inaugura para Costa Rica su vinculacion directa con Inglate
rra. Las poimeras inversiones de capital extranjero en Costa Rica procedieron funda-
meatalmente de Inglateria, orientadas hacia ia Copstruccién de ferrocarriles, emprésti_
tos a los gobernos ¥y a la creacidn de empresas de servicios publicos. La mayoria de

las inversiones britanicas se dieron en las vias ferrocarrileras del norte.

En 1850, con el Tratado Clayton-Bubwer declina la participacion de ca
prial inglés en la economia costarricense y Costa Rica, al ipgual que el resto de Cen-

troamatica, pase o lormar parie del drea de influencia de Sstados tnidos.



Las primeras inversiones directas de Estados Unides en Costa Rica es-
tdn vinculadas a la penetracion de compafias bananeras y a la crcacidn de una infra-
estructura de transporte y comunicaciones que unieron a los centros de produccidn
con los puertos, desde donde sale el producto a los mercados extiranjeros; llegando

asi Costa Rica a convertirse en un pals de economia de enclave.

Si bien imcialmente las inversiones norteamericanas cn la region centro
americana no se dio en grandes proporciones, las concesiones otorgadas por cl Estado
a1 {ueron bastanie oncrosas, como os ¢l cawo de Costa Rica en 1884, Guutemnala en
1901 y Honduras en 1906, lo que facilité que rdpidamente se consolidara en toda la
region centroamericana un sistema de cmpresas agricolas capturadzs después por el ca
pital monopolista norteamericano. Aunque el capital invertido fue menor, se realiza
croel marco de una estructura mundial de poder v de mercado, en Ji que la burgue-

wia imperialista norteamericana va cobrando hegemonia.

La forma de consolidacion del enclave bananerc {ferrocarriles, tierras,
concesiones arancelanas y fiscales, muelles vy oteas nstalaciones portuarias, transporic
maritimo, cic.) y Ja captura de hecho de vitales servicios publicos, exhiben con trans
parencia la naturaleza subordinada de las clases dominantes y el cardcter ambiguo e
su poder. El enclave exige condiciones de monopolio asentado en el control absoluto
de los factores productivos; se produce asi una economia relativa que se rodea de un

fucra legal protector por el gue no pasan las leyes y acciones de la nacidn hucsped.

Minor Cooper Keith (a quien se l¢ conirato la realizacion de las obras
ferrocarrileras), en los afios 1890 posefa 3 empresas productoras y exportadoras de fru
tas on el Curtbe, denommadndose la de Costa Rica la Tropical Trading and Transport
Company; en 1898, habiendo obtenido pérdidas considerables por la quicbra de la emn-
presa que le distibuia el producte en los Estados Unidos, micid un acucrdo con ¢l
duefio de la Boston Fruit Company que culmind en 1899 con la constitucion del mono-

polio giganpe United Fruit Company.

Mas rarde, 1mportantes inversiones extranjeras participaron en ¢l desa-
rrollo de la energia cléctrica y en cl establecimiento del sistema telefdénico, reflejan-
dose por primera vez o) anterds del inversiomsta extranjero de exportar tecnologla pa-

a4 obtener ganancias.

Er un periode pes' rior, incrementos sustanciales han tenido lugar en



las versiones extranjecas on la agricultura y servicios publicos; y con afios recientes

un numero de nuevas empresas manufactureras se han imiciado por ¢l capital extranje-

ro, algunas de ellas asociadas con capital costarricense.

Mieniras en 1897 la inversion extranjera dirccta era de $3.5 millones,
en 1929 Habla ascendido a $20.5 millones y en 1959 a $73.2 millones. En 1948 las
compafias bananeras controlaban 26 031 has y en 1960 dicha cifra aumento a 29 193

has en una extension territorial de 51 000 km? que tiene Costa Rica E/.

Con la penetracion de inversidon directa norteamericana, con la acumu-
lacion de capital fordneo en el proceso productivo interno y por las peculiaridades que
tempranamente adquirsé la United Fruit Company, Costa Rica ingresd de lleno en el

cstadio imperialista del modo de produccion capitalista.

La situacion del irabajador bananero fue de grave explotacidn y mise-
tia; la extraccidn de plusvalor absoluto se cfectuaba a través del sistema de trabajo
por tarea, con el que se estimulaba al pedn agricola a realizar una L cr mds intensi-
va para que lograra producir mas en igual tiempo y aumentara asi su salarto, sin que
por esto sc umpidiera la entrega de una mayor cantidad de plusvalor a la United Fruit

Coampany.

Tradicionalmente sc le ha concedido especiales privilegios a los grandes
nversionistas a traves de la legislacion {(caso de la United Fruit Company, a la cual

desde su penetracidn en Costa Rica se le cobrd un impuesto sumamente bajo).

En febrero de 1955, Costa Rica firmé un acuerdo de garantia a los in-
versionistas con los Estados Unidos, por medio del cual los nuevos inversionistas. podian
adriirwe la seguridad de que se garantizaba la convertibilidad a ddlares de sus inversio-

nes y ooroncias, lo cual impide que estas Gltimas se queden en el pais,

A medida que la inversion extranjera en Costa Rica se ha ido incremen
tando, los gru;v. capitabstas costarricenses se han ido aliando al capital extranjero,

Cs10n {UUPOs s0n:

4/ (_L»'\R(?,»’\NI'IOLO, Remaldo. La evolucidon de las actividades bananeras en Costa

Rica.  San José, 1975.



"a) Los vmculados al aparato del Tstado y a los partidos politicos
que sc alternan en el poder.

h) La nueva clase empresarial, donde destacan especialmente los
descendiontes de cafetaleros, polfncos y comerciantes.

¢) Low inmigrantes judio-libaneses asociados al capital comer-
ctal. ' 5/

Derante el proceso de integracion centroamericana, la participacion to-
tal o parcialmente norteamericana en la industrializacion de Costa Rice ebarcd cas: la
totalidad de la inversidn industrial y se llego a formar una nueva clase industrial que
realizo en el periodo 1960-1970 el 18% de las inversiones.

De esta época en adelante, la politica del gobierno costarricense se ha
ocientaclo con mayor Intepsidad hacia la premocion de la inversion cxtranjera, para o
cual ha 1do creando una serie de leyes que responden a momentos histdricos diferentes,

]

i boprarse una wndad fegislativa que regule fa mversion de capital extranjero en 1y

CCONOMIA COSTarricense.
A) La Integracion Centroamericana

Los primeros ientos de creacion del Mercado Comin Centroamcricano.
cotncidieron con las nuevas necesidades de expans:dn financiera del capitatisme, lo que

produpe deformaciones y efectos que ahora observamos en ¢l campo cconOmico y social.

Como ya mencionamos, a finales del siglo XIX el capnal extranjero vie
ne a convertirse en ¢l medio por excelencia para la extraccidon del excedente econdmi-
co en Centcoamcrica. Las reformas liberales con politicas que permitieron la concen-
tracion de la tierra y Ja liberacién de la mano de obra, habian creado las condiciones

adecucdas para la afluencia de tal inversion.

En Honduras (1906), Costa Rica (1901) y Guatemala (1901) tal fenédmeno
di6 luger al nacimiento de enclaves bananeros y mincros {(caso de Honduras) que aprove
charan la acumulacidn de capital. En Honduras el cnclave se convirtio en un sistema
aislado, que mantuvo relaciones su géneris con Ja economia nacional a traves de redu-

cidos impuestos, poro con limitados vinculos con los sectores que abastecian sus planta-

"/ CASTHLOL Danakd. op. oy po 76,



En [} Saivador las formas de dependencia se gencraron por la via del
comercio exterior. En el caso de Nicaragua, donde prdcticamente no se produio la in-
versidn extranjera, a excepcion del intento bananere de la Costa Atlantica en el perio
do 1926-30, la estructura politica solo puede explicarse en términos de la intervencion

en forma armada y directa.

Segin datos existentes al iniciarse la Segunda Guerra Mundial, la Uni-
red Froit Company vy sus subsidiarias legaron a controlar los siguientes recursos y actl
vidades: 17% del territorto agricola en Costa Rica, 5% en Honduras ¥ 2% en Guatema
la: | 400 km de carreteray 65 barcos de cargea y numerosas estaciones de radio. En
1955 llegaron a controlar el &5% de las exportaciones totales de Honduras y el #1% de
las de Costa Rica, estimandose sus utilidades brutas equivalentes a 3 veces los  prosu

puesios de Costa Rica, Guaternala y Panama. 6/

En la década de los 50 se gestaron en Centroamérica tendencias mte-
graclomslas con una ideologia de tipe nacional-industrialista que habia surgido desde
los inicios do la Segunda Guerra Mundial en Ameérica atina. Esos intentos, va defor-
mados, no frectificaron sino hasta 1960, afio en que se firma el Tratade General de

Intepracion Foondmica.

El capital monopolista no aceptaba la férmula propuesta por la CEPAL
para o integracion centroamericana, que planteaba el nacionalismo vy el protecctonismo
como sustitiio de las normas de libre comercio establecidas por el GATT: por o que
lay compaitas norteamericanas y las agencias gubernamentales de ese pais comenzaron
a presionar utilizando toda clase de mec:nismos, desde el ofrecimento financiero, has
ta lu maniobra diplomatica, todo con el propdsito de modificar totalmente los lLinea-

mientos basicos, de la Intepracion .

£l Tratado, tal como fue firmado en 1960, y como consecuencia de
las mencionadas presiones, va no reflejo el nacionalismo que privaba en la década del
5 ol iniciarse las conversaciones para la integracion. La gradualidad v planificacion
para tratar de equilibrar los desajustes de algunos paises, desaparecicron para ser sustl
tusdas por fas Mayudas tinancieras”. La Nilosefia de las industrias de integracion desapa
recio totalmente,
&/ BODENHEIMER, Susana ¢t all. La inversion extraniera en Centroamérica. Edito
rial Universitaria Centroamericana, Segunda Edicién. Costa Rica, 1975. p. 1.



Estados Unidos abrié asi el camino para la irrupcidn de una nueva for-
ma de capitalismo en Centroamérica que abandonaria la economia de enclave para pa-

war o keomdustria vy ¢} comercio por la via de las Corporacioncs Multinacionales.

Segpun datos recopilados por Gert Rosenthal, el valor en libros de la in-
version oxtranjera directa en Centroameérica pasd de 328.2 millones de ddlares en 1959,

a 75%.3 millones en 1969, lo que viene a significac un aumento porcentual de 94%.6. 7/

Segur estudios de la Universidad de Harvacd, de 187 empresas multina-
cionatus existentes en 1967 en Estados Unidos, 120 tenian subsidiarias en Centroaméri-

ca, 90 de las cuales se instalaron a pactir de 1957. 8/

Los cambios de orientacidn inicial del proceso de integracion, el funcio-
amento de las empresas transnacionsles v la inversion extranjera condujeron a la cri-
sts que enfrenta el Mercado Comun Centroamericano, la que incluso tuvo expresion des

de la puerra entre Ll Salvador y Honduras.

Después de que se firmacon los Tratados de 1958, los funcionarios csia-
dounidenses comprendieron que si Feioiios Unidos deiaba que e]l movimiento de integra-
cidn centroamericana siguiera su rumbo, podia producir efectos "indeseables" {excesiva
planificacion, restriccidn a la inversion extranjera, etcétera), por lo que si Estados
Unidos 1o recrientaba, el proceso integracionista centroamericano podia concordar coi,

e incluso utilizarse para, promover los objetivos e intereses estadounidenses que eran:

"a) Liberalizacidn y exnansion del comercio internacional y faciida-
des para ¢f fluio de cooital invecsionista internacional, ambos rela-
conados con la promocion de os intereses comerciales estadouniden
ses. Un drea centroameriwcana de libre intercambio comercial (sin
restricciones a la inversion y con adecuados incentives para la mis-
ma) crearia un mercado mas amipho y nucvas oportunidades para

las corporaciones de Estados Unidos.

b) Estabilizacion de una situacidn potencialmente explosiva en Cen-
troamcrica vy defensa contra la "amenaza comunista" interna a tra-
ves de una variedad de politicas tales como el fortalecimiento del
sector privado y la promocion de ciertas reformas hecesanas para
reducic Jos conllictos de clase v reforzar al capitalismo centroamert
cano contra peligrosas influencias socialhizantes". 9/ -

g
—

/T ROSENTHAL, G. "Algunos apuntes sobre ¢l grado de participacion de la inver-
sion extranjera dicecta en el proceso de Integracion Econdmica Centroamericana”,
ern Kar] Hemns Stanzick, "Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia
en América Latma. 1.DIS y FLACSO. Santiago de Chile, 1972,

S/ o YOUHMILED SERVICIDS DE “*0CACiOg

9/ BODENHEIMER, Susana et all- . cit., p. MARCHIVO HISTOKICO



Ne manera que los Estados Unidos se metieron en los principales orga-
nismos de la integracién con un conjunto de habilidosas maniobras. Se introdujeron en
la Secretaria de la Integracion Econdmica Centroamericana (STECA) y en el Banco Cen
troamericano (BCIEY. En SIECA entraron ofreciendo dinero a la CEPAL para financiar
esta secretarta, La ROCAP (agencia financiadora dependiente de la AID) le impuso de
muchos modos su finca a la SJECA, determinando por ciemplo el tpo de funcionarios

que debian contratar y Jos asesores que debia utilizar.

Es importante aclarar que el Mercado Comin y la Integracion Econdmi-
ca se iniciaron sin Costa Rica, ya que el unpulso “desarrollista" de o tratados tenia

consecuencias que no le convenian a jos iniercses de la burguesia cor nrricense.

Una vez que Costa Rica ingreso a la integracion centroamericana cop
clopobterng Bberacionista de Orlich, se inteid una mieva etapa on b historia de s do-

funceian imperialista en Costa Rica v en el resto del drea centroamericana.

Los inversionisias de esta ¢época querian una infraestructura bien monta-

’
'
i

da, pues de o contrario se irian a otro pals centroamericanc; para lo cual los bancos
de "desarrollo”, principalmente el Banco internacional de Reconstruccion y Fomento,
cl Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Centroamericano de Integracion Fco-
némica comenzaron a prestarnos ddlares. La creacion de esa infraestructura nos i
una agradable sensacidn de progreso: crecio el sector publico de la economia, aumenta
ron las posibilidades de empleo mejor remunerado, se desarrallo la burocracia, crecio

la ¢lase meda. InGwwso hubo una verdadera hipertrofia hurocratica del sector pibhico vy

un crecimirento del mercado para o nueva industria.

Aquelia inversion aumentd la productividad del trabaio v cred una serie

de comodidades para los costarricenses, pero o malo es que no podiamos pagar.

Ademds con la entrada de Costa Rica al Mercado Comin Centroameri-
cano seoanradaron un conjunto de leyes y mecanismos que tendian a sobreproteger a
las indus ras que se establecreron al amparo de los tratados y leyes que se emijtieron.
Esta situncidn roincidié con el proceso de internacionalizacion del capital por parte de
las potenaias mdustrializadas, particularmente de los Estados Unidos, que‘vieron en es
te proceso un mercado protegido que les ofrecia la posibitidad de obtener grandes ga-
nancias, De esta forma, en lugar de darsc un proceso industrial con una integracion

vertwead de la producaion como propuse la Comision Econdmica para Armncrica Latina,



se dié una penetracion de capital extranjero que sustituyd en parte al capital centroa-

mericane vy que nos bizo mas dependientes cconomica y tecnoldgicamente.

Las inversiones extranjeras llevadas en forma indiscriminada a Centroa-

meriea conllevan:

a) Una posible perdida de capital nstalado, de ahorro centroamericano

y de capasidad empresarial,
b} Una transferencia de poder economico y politico a manos foraneas.

¢) Un poderoso obstaculo para que los inversionstas controamerieanos

invierticran en el area.

d) Todo ello sin una visible disminucion de precios ¢ mejoria de la cali-

dad para ¢l consurmmidor centroamericano.
Al respecro citamos a Eduarde Lizano:

"Surge entonces angustiosamente adn sin quererlo, el interrogante:
;Para beneficio de quién se esta integrando Centroamerica?... no
es de sorprender, entonces, el rarcado aumento de los inversio-
nistas privados extranjeros en el Istmo ni que el LLic. Celse Gam-
boa indique que "desdichadamente estamos integrando Centroaméri-
ca para el extranjero", .para el beneficio, como diria él, de "cler
tas aves migratorias". 10/

NDado que no existe un estatuto para Ja inversion extranjera a nivel cen
Iroamericano, ho s¢ garantiza que se realice la inversion y reinversion on aquetlas ac-
tivicdades que el pais mas reguiera, y que se dé una asignacion de recursos de caprial

que varantice el lopro de los maximos beneficios sociales v economices para la socie-

dad ¢n s conjunto.

El Mercado Comun Centreoamericano, al permitir of libre cambio casi en
forma mrestricta y al abrr totalmente las puertas al capital extranjero, se transformé
enouna especie de mercado persa en el cual se did rienda suelta a los empresarios y ofs}
merciantes tocales vy extranjeros, para usufructuar cada quien como mejor pudiera, las

10/ LIZANO IV., Eduardo. Cambio Social en Costa Rica, Editorial Costa Rica, 1975,
pp. 226-227.



nuevas oportunidades de Inversion que ofrecia la constitucidn del mercado comin cen-

reamericand.

El aumento que han experimentado las mversiones extranjcras en los
Cinco paises centroamericanos, después de la formacion del mercado comdn, represen-
ta uno de Jos aspectos mas significatives que ha plantcado el programa de integracion.
LLas inversioncs extranjeras han sido atraidas por dos motivos principalmente: a) Ja am
pliacion y proteccion del imercado regional dificulta a muchas empresas seguir expor-
<zndo a les paises de Centroamérica debido a las barreras arancelarias, lo que las
esligd o nstalarse dentro del mercado comun con el objeto de "saltarse" dichas barre-
ras; b) por otra parte, la politica de concesiones fiscales muy liberal que adoptaron
los cinco paises para atraer las inversiones extranjeras {cade pals trataba de otorgar
lis rayores concesiones posibles a fin de lograr el mayor niimero de inversionistas).
L Centroamérica se desaté una verdadera guerra de incentives y nunca pudo ponerse
¢ ejecucidn una polinica regional frente a los inversionistas extranjeros, como ya se

["I:_'i1CJO!)6.

Fuc asi como una alta proporcion de las nuevas oportunidades de Inver-
sion creadas por el progeama de integracion fueron aprovechadas por cmpresas extranje
ras, lo que conduio a una "descentroamericanizacion" de la propiedad, especialmente

la de tipo industrial,

En el raso de Costa Rica se ha cstimade que entre 1959 y 1969 las -
versjones extranjeras oumentaron en aproximadamente $100 millones, de los cuales
S0 s canaliaren al sector indusirial. La inversion en activos fijas en el sector manu
facturero entre 1962 y 1969 fue de $311 millones, de los cuates $97.2 millones fucron

fininciedos con recnrsos oxternos que se desglosan asi:

"pré_«tamos 5&3 0 millones; inversion directa nueva: $38.8 millo-
Acs; y reinversion: $15.4 millones; de manera que la inversidn ex
tranjera directa representa en esos afios el 17.4% de la inversion
enoactivos fijos del sector industrial™. 11/

"Duranrte la decada 1960-1970, el 35% del monto total de la nver
s1on manufacturera fue reatizado por inversionistas norteamerica-
nos y el 15% por otros Inversionisias extranjeros, especialmente eu
ropeos ¥y japoncscs” I2/

I/ LIZANO, Eduwudo. Escritos sobre Integracién Econdmica. Editorial Costa Rica.
San Jos, 1982, p. 357.

12/ LIZARNO, Lduardo. op. cit  n. 358.



En resumen podemos afirmar que con la integracion centroamericana se
entra en una ctapa.en la que jas inversiones extranjeras se canalizan preferentemente
al sector industrial (y en instituciones financieras y bancarias, asl como en empresas

de publicidad) para satisfacer la demanda del mercado regional.

Llegando asi fas inversiones extranjeras a constituir uno de los lactores
fundamentales de la nucva situacion que encara Centroamérica, que ¢ orresponde en
reabidad a una nueva forma de dependencia; otros clementos que configuran dicha si-
tuacton son: una industrializacidon dependiente de materias primas, componentes y tec-
nologias foraneas; un alto grado de endeudamiento cxtranjero, publico y privado y una
penetracion profunda de las pautas de consumo coxtranjeras en la socledad centroameri-

cand.



II. MODELQO DIl INDUSTRIALIZACION (1960-1970)

Como va seialamos, una ver nteprada Costa Rica ol Mercado Comin
Centeocamericeno, las inversiones para el establecimiento de industrias no tardaron en
Apaiceer. B grueso de éstas provenian del exterior, complementadas con las de secto-
res de la burguesia nativa, especialmente aquellos vinculados con el comercio importa-

dor.

Secforma una ndustria cnsambladoro de productos gue anieriornente se
pmportaban. Ahora se sepuia importando el grueso del-valor del producto, pero sin pa-

po de rmpuestos de amportacion. Y como se estimula el consumo de los productos

ot

"producidos” en el pals. con el desarrolle industrial se incrementa el ritmo de las im-

Porieiones.

Diche modelo de indusirializacidn se fundamentd en la ley de setiembre
de 1959, promovida por los diputados del Partido Liberacion Nacional en ese eintonces

y por fa Cdmara de Industrias. Dicha ley es denorminada "Ley de Proteccion y Desarro-

1

Ho Industrial™ y otorga diversos beneficios a las industrias que se instalan en el pais vy
e o relative o las exoneraciones fiscales a la impoctacidn de los productos que requie
fan s mrsmas, sin discriminar de manera precisa al inversionista nacional v al oxtran-
jero, constituyéndose asl una parte de las bases legales que se requerian para impulsar
ai nals hacia un avevo estadio de su desacrollo capitalista y abriéndosele las puectas to

talmente al capital extranjero. Al efecto, el articulo 19 establece:

"Se econcede franquicia aduancra, exencion de impuestos territotia-
Ies durante 5 afios, de impuestos municipales, de iropuestos fisca-
les del 100% durante ia priraera miied vy del 50% durante la segun-
da miiad del plarzo que le son concedide a la planta industrial que
pesan sohre el capital invertido v sobre las utilidades obtenidas on
fa misma para disfrutar de los demdds beneficios que concede la

lev. Lxencion del pago de impuestos de exportacidn sobre los arti-
culos producidos por la plante industrial benefrciaria de la ley, pa-
ro permitic ko competencia del producto on el mercadn externo,

exencion del impuesto sobre la renta por la parte de lus utilidades



que la empresa reinvierta en mejoras, tanto en la propia industria
como cn viviendas para sus trabajadores, y que compruche ante la
Tributacion Directa™. 13/

Por mcdio de esta ley el Estado queda autorizado o dar fianza u otra
parantia ante mstiluciones de crédito nacionales o extranjoras a las empresas de pro-
picdad costarcicense, o sociedades mercantiles de socios costarricenses. La ley no exi-
peoque se trate de sociedades mercantiles do capital exclusivamente costarricense, o
cn las gue gl capital costarricense participe en forma mayoritaria, sino que basta con
que haya alpin grado de participacion del capital costarricense para que la sociedad

pueda disfrutar de la garantia estatal, 14/

Los asuntos no previstos ¢n forma expresa en dicha ley son resucltos
por analogio por ol Ministerio de Agricultura e Industrias, oida la opinidn del Ministe-
rio do Eeonomia v previo dictamen de la Comision Consultiva y de Coordinacidn para

el Fomente ndustoat, 15/

Enoel afio 1960 se promulgd el Replumento de ta Ley de Desarrolle In-
dustrial, que on st oartleulo 5 contempla la existencia de un Registro de Indusicias vy

Hnoreaistro de articulos de produccidn nacional, levado por la Direccidn de Industrias.
I3 p

Se establecen asi las bases legales para cambiar el modelo agroexporia-
dor existente por ol modelo de sustitucion de importaciones; modelo provocado on
pran medic. por las crisis penddicas cada vez mas fuertes provocadas por 1os IRgLesos
del sector externo que dependian de unos pocos productos de exportacidn, y que cuan-
do variaban Jos precios internacionales de dichos productos causaban reducciones muy

briscas en los inpresos por oxportaciones. 16/

£l proceso de industirializacion iniciado por Costa Rica en la década de

4

[960 ha propiciado un sistema economico excesivamente vulnerable y altamente depen-
diente del exterior, mads que nada de las cmpresas transnacionales en materia de capl-

tal, de insumes y tecnologia. Lo que ha traido como consecuencia una estructura oli-

13/ Art. 19 de fa ley de Proteccidn y Desarrollo Industrial. N2 2426 de 3 de se-
tiembre de 1959. San José, Cosia Rica.

L/ Art. 29 de la Ley de DProteccion y Desarrollo Industrial.

15/ Sean Art. 43 de la Ley de Proteccion vy Desarrollo Industrial.

16/ FALLASN, Heho, Crimis Econdinica en Costa Rica. Editorial Nucva D& oL

San Jos¢, Costa itica, 1971, p. 21



condlica en la oterta industrial, una concentracion excesiva de capital, ¢l reemplazo
de algunos productos nacionales por extranjeros, la aclquisicirf)n indiserimimada de tecno-
logia cutrangera v su poca relacion con las nocesidades del pais y con ¢l desarrollo na-

Cional. 1?/

Sabemos que las transnacionales no cumplen ¢l papel de transmisoras o
pencradoras de conocimientos y 1écnicas: y que lejos de contribuir a la mdependencia
tecnoldgica, mantienet y refuerzan la dependencia oxierna on cste campo, sobre todo
en las ramas de lo produccion manufacturera. Por medio del control de la tecnologla
en Costa Rica, la inversion extranjera remite a sus paises una buena partc de sus pa-
nancias, y no mniroducen en el pals ni las tecnologias mas nuevas ni las mds adecua-

das entre las existentes en el exterior.

Costa Rica lega asl a convertirse en un pais con un gran espiritu de
cooperacion a la politica de los Estados Unidos. El Presidentc de ta Repdblica eon

1967, Francisce Orhich, del Partido Libecacion Nacional, en su mensaje a la Asarnblea

Lepsslativi expresabas

“No podria terminar ¢l informe roferente a la Hacienda Poblica,
sm citar las mapgnificas relaciones mue hemos menterndo con las
agencias de orédito internacional; existen hoy en din erpanismos
tuic icros internacionales gque descan uopulsar ¢l avance de jos
palses en proceso de desarrolio. Costa Rica no se ha sustraido a
este rmovimiento mundial". 18/

No dehemos olvidar cue en st época se constituyd Iz Allanza para el
Progrose, proproma orientado hacia la modetnizacion capitalista de América Latina.
bajo el control de fos stados hidos. Este movimicnto mundial al que se referia cl
expresidente Orlich sdio funciond durante la época de Kenedy, ya que al asumic

Nvon o presidenc i of proyecto impuwsado por Kenedy cambid totalmente.

lis precisamente en esta ¢poca en que comienza a darse ol endeuda-
miento externa de las instituciones auténomas el pais. Por ejemplo, el Instituto Cos-
tarricense de Blectnicidad o 1963 ya habla conseguido un préstamo con ef Panco Mun-
dial por §72 millones para los trabajos de Ja planta hidroclécicica de Cachi v para mo-
dernizar el sistema de relecomuenicaciones.
177 Al tespecto véase OFIPLAN. Los problemas socioecondmicos mas importantes del
pais. San Jos¢, abril de 1979,

/o Citado por Rovira, 70ffe. Estade v politica ccondmica en Costa Rica. 1948
1970, Editorial PerVotin o San Jesé. Costa Rica, 1982, p. 113,



A}  Estrategia Estadounidense para la Industrializacion

Estados Uhidos no tolerd teostriccion alpuna a la entrada de empresas
exiteneras al merceds centroamericano. Los inversionistas exiranjeros debian tener la
absoliita libertad para nvertir en cualquier pafs (sin consideraciones de equilibrio regio.
roet) oo oo lquier sector (permitiendo incluso fa toma de control sobre empresas loca
les on los sectores tradicionales, asi como la dominacion total en Jas ramas indusiria-
les s nuevas y medernas), de usar los recursos crediticios locales, de importar ¢ual
quier tipe de tecnologia (sin preocuparse del efecto sobre ol empleo), cte. Con csta
esirategia tode el proceso de industrializacion se ha orientado hacia la atraccion de

inversiones extranjeras.

Con la insistencia y la financiacion estadounidense, ¢l Ronco Ceniro-
aimerie ana de Intepracidn Eeondmica ha seguido gastande una proporcian considerable
de su o energia y o sus reclrsos institucionales en la promocion y otros programas para
stimilar fmversién extraniera. El Banco Centroamcricano de Integracion Econdmica
ha sido esencalmente un banco comercial, ¢n muchos septidos, mas parecido a la fi-
Darcpera provada provecteda por Estados Uinidos y el Banco Mundial. aue a un banco

anblico ora ol desarrolio.,
§ i

La indusirializacion dependiente patracinada por Estados Unidos ¢did co-
mo rostltado un cmpeooramento en el desempleo gencral, la balanza deo pagos y Jos
problemas fiscales de todo los palses centroamericanos, asi como con las disparidades

de Lo :;-'{LI.'\';I'J.

La rmportenciy desproporcionada de las inversiones extranjeras en cl
Mercado Comtn Centroamericano se relaciond directamente con la circunstancia histo-
rica de que la regién se estaba industrializando y de que las transnacionales necesita-
Lanun mercado de dimensianes suficientes para que resultara cconomico. Lo aue ho
quicre decir gue ol Mercado Comin Centroamericana fuese un plan impuesto por los
imversionistoas extranjeros. Sin embarpo, una ver aue sc aceptd Ja idea de que las in-
versiones extranjoras eran la base necesaria para la industrializacion y la piedra angu-
lar de cualquier politca de "desarrollo", los pobiernos centroamericanos tenian Gue se
suir adelante con el tercado Comdan Centroamericano para atraer inversionistas cx-

tranicios aoun mercado de escala. Y ouna vez que se hizo ¢) trabajo inicial, Estados

Didos entre pare coranbzar que o inteoracion <o desarrollara i condiciones favora-

blos a los mverstonistas estadounidenses. Como resultado, las empresas extranjecas s¢



convirticron en oy nrincipales heneficiarios de la intepracion centroamericana.

La ista de sociedades y empresas nortearnericanas que s¢ reparien el
Mercado Comun Centroraericano ©s numerosa y crece constanternente. Ello se debe,
onopran parte, o que los inversionistas nocleamoricanos asifjnan gran imporiancia a

Centroamérica, como termino comparativo mundial.

_n funcionario de lu: AID en Guatemala declaro que cualoulier productor
que alcanzase el 50% o mas del poder de comercializacion a nivel centroamericano, en
cualquier industria, gozaria de los privilegios que otorga el libre comercio 19/. To
cual pormite o las prandes empresas norteamericanas cjorcer derechas ot i-rnonopoli-
cos. pues hace muy dificil la entrada al Mercado Comin Centroamericano de otius
nuevas o pequefias industrias. En julio de 1966 1a publicacion "Yorld Business” del
Crose Manhatton Bonk, asepucaba que b 48% del total del comercio del tiercade Co-

mien Contreamericano lo ejercian las compaiijas norteamericanas. 20/

Lo integracidn economica centroamericana se plantea asi come una ma-
rerasde Hevar a su culminacion en América Latina la integracion imperialista de los
sisternas de producoon en el marco de una situacion econdmica caractorizada por una
rupacidad poteneial crectente de la oferta y una restriccion sistematica de las posibili-

dudes de consumo,
B)  La Inversion Extranjera en e} Sector Industrial

Como ya se ha dicho, una alta proporcién de la inversidn extraniera en
Costa Rica se canaliza hacia el sector industrial, rcalizandose principalinente en la
forina de invers:dn directa. CBn las empresas manufactureras 1os recursos nrovienen fun
dar enwabimente de los Estados Unidos, fcxice, lapon y la Repiblica Federal de Alema

nic.

Las omprosas de capital extranjero se han concentrado on las divisiones

oo quirmcos, concho v nlistice, metalmecamea v ahimentos, bebidas y tabaco; y ¢l

privioipal neentivo aue las Heva o omvertic en Costa Rica es la posibilidad de aprove-

BALER PAIZ, Alfonso. Lo Integracion Econdmica Centreamerirana, on Susana
Nadenbienmer, ot alls op. cit. p. 192

20/ Ibid.

ll/:."l



char las ventaias que ofrece el menor costo de la mano de ohra en comparacion con
los pafses desarrallados. En ¢l caso de las empresas pertenccientes a Lo division de ali
mentos, bebidas v tabaco, ¢! principal incentivo que ofrece al inversionisia extranjero

cs ol reducido coste de la materia prima. 21/

No existon datos estadisticos oxacios sobre el monte total de las mver-
Siones extran. ras en el sector industrial de Cowir Bica. La OCDE calcutaba en $270
millones el ruriis total de las inversiones directas hata fines de [977. Camo date com
[rarativo, se habian invertido 140 millones en El Salvador, 90 millones en Micaragua,

250 mtllones en Honduras y 270 millenes en Guatcmala.

De las 51 empresas industriales mas grandes del pais, hay 22 gue tie-
ner participacion de canttal extranjero. La mayoria de las cmpresas con control extrin

0 poscen participaciores en ¢l mercado superiores al 40%,

Las mversiones extranieras directas del sector indystrial costarriconse
se arientaban sobre tado hacia ol mercado interno: se producia pera ¢l mercado nacio-
nel vowe exportaba haciz los restantes paises miembros del dercade Comin Centroame
Pieane. A raiz del debilitamiento del Mercado Comun Centroamericano y de que la de-
monda de Costa Rica ha disminuide, las empresas extranjeras han empezado a intensi-

Hear sus esfuerzos pares exportar hacie mercados fuera del Mercada Connm Centroar o

HICano.
C) Desincentivos a la Inversion Extraniera para la
Produccion Industrial
L mas mmportanic desincentivo para la produccion industrial es en cs-
tos omentos ol encarecnmiento de Ins importaciones de bicnes de capital, intermedios

¢ omsumos cousados por ln devaluscion de le moncda nacional. ).os impuestos sobre los
msumos, bicnes de capiial o ntermedios no sen significativos por cuanto la mavoria de
bas andustrics estdn posando de exenciones totales o parciales para e pago de los mis-
maos. 272/

21 { Sobro oste aspecio, vease Capitulo VI, b).

22 VILLEASUSO, Juan Manuel et all, £l Sector Productive, Crisis y Perspectivas.
Prodesarrolle. Fditorial Porvenir. San José, 1984, p. 3172.
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D) Modelo Agroindustrial (1970-1980)

L.a naturaleza dc las plantaciones bananeras, su caracier monopGlico, la
miepracion vertical de Ja empresa articulada directamente a su casa matriz, la produc-
c1on exclusiva para ol extertor y el estatuto legal de autonomfa hacen de esiv inversion

un eic productivo paralelo a la economta agrario-exportadora controlada nacionalmente.

La economia de enclave establccio en Cosia Rica desde ta partida rela-

clones cconomicas v comelclia'es con ¢l sistema productivo nacional.

La produccion bananera y la estructura misma de la plantacion extranje-
ra directamente al servicio del capital norteamericano y del mercado mternacronal, al
controlar o tnice smtema de comunicacion y transpories del Fsrado hitped conel mer
Cado cxtorior, se convierte en el cje de una nueva articulacidn ccenos. ic . impertalis-
ta Todo el sistema nervicse de la sociedad se puso al servicio de las necesidades del
cuptal nerteamerioano y o la estructura economica misma quedo suieta a sus determina-

Cranes esencrales.

Desde que el capital extranero enclavizado se apoderd del sistema de
transpun tos internos y controla monopolicamente el externo, la burguesia rural cafetale-
ra se transtorma en usuaria y tributaria de lo que hahbian sido hasta cierto momento
servicios nacionales. La fijacion de tarifas diferenciales sitda a los capitalistas naciona
les en upa situacion de discriminacion relativa v absoluta en relacion a los capitalistas

CRLULATHCTON,

El capital extranjero se "integra" a la economia nacional captando una
cucta de ln ganancia cafetalera: por la via de las tarifas ferroviarias y maritimas, del
servicio de puertos y de scguros de navegacion, en manos del enclave bananero: tos
mecanismos imperialistas succionan parte del excedente productivo de los cosechadores

nacionales v toda osto, midependicntemente de st propia ganancia.

La mwversion exiranjera directa fortalece politicamente a algunos grupos
dominantes, pero debilita al Estado. A las concesiones cast gratuitas de vias ferreas,
terras, muetles v pucrtos, s¢ suman fa exoneracion de impucstlos v franquicias: ostos
crivitepios no solo valneran la nocudn duridica de universalidad del impuesto, sino que i
mitan estructuralinente la soberania del) Estado que, al establecer impuesios, ejercita

una funcion natural que sa® na el Derecho Publico de distribuir las corpas fiscales en



tre los sujetes cronomicos de la comunidad nacional. El cicrcicio de tal funcion pubb-

¢a no pucde ser objeto de contratacion, haio ninpun concepto.

L. vapansion transnacional en Costa Rica en la década de los 70 siguc
una direccion que va desde ¢l control de Ja industeia manufacturera hasta el contro)
de L apricultura, pasando por controles financieros, tecnologicos, del mercado de tra-

bajo, de los canales de distribucion y comercializacion, etc.

En el afio 1972 Costa Rica comicnza a vivir la Jucha de los mercados
oligopdlicos, y es asi como Ja compafila Del Monte liega a adquirtr una plantacion ha-
nanera, la Banana Decvelopment de Cosia Rica (BANDECQ), que la United Fruit Com-
pany {UFCO) no podia controlar por la existencia de una ley antitrust en Estados Uni-
dos que ju oblipoba a deshacerse def 0% de sus operactones, llegande a ser tan impor-

tante en Costa Rica como la United Brands (antipua UFCQ).

Lay compaiilas bananeras en manos de capital extranjero en Costa Rica
Hepan ast o conformar enclaves tiplcos gue poscen grandes coxtensiones de fierras y un
compleww agroindostrial que se exniende desde las plantaciones de la fruta hasta el pucr

o de cmbargues.

Nentro de este contexio economico, en el afio de 1972 se promulgo la
Ley para fomentar las exportaciones, que establece una scrie de incentivos a los expor
tadores de tipo atwrcelario y teibutario, los que se consideraban insuficientes, por lo
que oo 1976 se woidona al capitulo VI nuevas normas que contemplan ia creacion de
certthicados para el imcremento a las exportaciones cxpedidos por el Banco Ceniral de
Costa [ica, exentos de todo tipo de impuestos e intereses v que pueden ser libremen-

te negociables tanto por exportadores nacionales como extranjeros.

En el quinquenio 1970-1973, las cxportaciones crecen a c¢osta de la dis-
minucien de fa produccion para el mercade interno. Asi por eiemplo vemos como de la
cxtraceion total de ganado en 19741975, el 44.1% era destinado a coNsUMmo interno v
el 495.9%

Ca la ewportacion., 23/

2y Ministerie e Agriceliora vy Ganadecia de Costa Ruca, 1976.



IFn esta ¢poca la sttnacion econdmica de Costa Rica comenzo a agravar
s, ¥y €5 asi como vemos que micntras en el periodo 60-73 hubo un aumento del 6.5%
del valor bruto en la produccidn agropecuaria, on o 74 bhajé un 2.1%. Bl PLLBL habia
atcanzade un promedio de 7.6% en 1970-73, y del 7.7% en 1973, y bajé al 4.3% en

(976, 24/

l.a produccion del banano, café y cafia de azicar que en 1972 represen-
t6 el 30, 20 v 4.6% respectivamente del valor bruto de la produccion agropecueria, dis
mineyé en 13,1, 17 y 2.5% en 1974, La caida en la actividad bananera se debio a las
condiciones climatolégicas adversas a finales de 1973, a !a huelga de los trabajadores

de las compafiias bananeras a mediados de 1974, y a la reaccién de csas empresas al

Lo produccion del banano s incremento on .27 en 1975 debido al reor-

o de las actividades de  las comparifas extranjeras,

Env 1975 de las 100 mas Importantes cmpresas transhacionales en la in-
dustria agroalimentarie mundial, 12 fdiales de 21 de ¢stas empresas sc encontraban on
Costa Rica fexcluidas las bananeras tradicionales, la United Brands y la Standard
Front) Los 3 compaiias bananeras mas importantes que tiene Costa [bica figuran entre

las cmpresas transnacionales mas grandes del mundo.

El déficit global en las operaciones fiscales del Gobierno Central se du-
phed en 1976, Hepando a algo mas del 30% de Jos ingresos cocrientes, déficit que se-
ric financiado mediante endeudamiento externo y emisiones de bonos del Gobierno para
¢l mercado interno 26/ vy se propuso un programa monetario que contemplaba la dismi-

aucion de Ja tasa de expansion del credito interno y del endeudamiento externo dcl sis-

tema boncaric 27/,

Mientras en 1976 el P.1.B. aumentd un 8.3%, en 1977 ascendio en un

7800y en V973 descendio aoun 3 Py para osa <poca, ol endeudamicnto oxterno

2uf Sepdn estudio el Banco nteramericano de Desarrollo en fevista Progreso Lcono-

' mico v Social on America Latina. Informe Anual 1975. Washington, D.C. p. 21}
25/ Revista Progreso Feonomico y Social en America Latina. p. 213.
Revista Dropreso Econdomico v Social en Amdérica Latima. p. 227.

271 Rewista Propreco Feonomico y Social en Ameérica Latina. Informe 1976, Washing-

ton, DG, p. 228,



aumenta de $1.295 millones en 1977 a 51.632 millones en 1978, 18_/

En la ¢poca de tos 70, con la pradeccion o productos agricolas no tra-
dicionales para Ja exportacion, se sigue el misme modelo de agronegocios iniciado con
el hanano, llevandoe como consecuenclia una expansion mayor de las cmpresas transna-

cronales en Costa Rica.

Ademds, las alternativas de desarrollo agroindustrial que se han dado en
nucstro pals responden o los presiones del Banco Mondial y del Pondo ¢ nerario Inter-
naclonal sobre nuestros gobiernos, ia: cuales llevan como consecuer:ia costos muy al-
1os para nuestra sociedad, ya que nos ha correspondide afrontar los riesgos de la fase
experimental, pagar la infracstructura para un mejor servicio de extcnsion apricola, re-

solver o) problema de transporte v financiamiento de los proyectos en todas lgs etanas.

Micntras que a Jos inverstonistas extranjeros les corresponde la comercia-
h7acidn, el control de las empacadoras, las compafifas de transporte maritimo ¢ incluso

las propins empresss pproductoras.

Podemos afirmarc oue la orientacion del aparato productor hacia las agro-
industrins de exportacién es para Costn Rica, asl como para el resto de los paises con-
trownercanos, de gran vulnerabilidad frente a cualquier oscilacion de la demanda exigr-
nat oy que Costa Rica ne es ofra cosa mas que Jn s productor de alimentos y una re
serva alimentaria de los fstados Unidos, cuya tarea os asumida por la Inversion [xtran-
jera como parte de la vieja division mrernacional del trabajo, adaptada a nucvas condi-
cones locales; Jo aue ocasiona una mavor dependencia economica respecte a Estados

Unidos vy una menor posibilidad del gobierno de plantear limitaciones a ia nversion ex-

tranjera on Costa Rica.
L) Limitaciones que Enfrenta ol Sector Agropecuario

I~ ia produccion agropecuaria os extremadamente dependicnte del crédi-
to oferpado por ¢l Sistema Doencario Nacional v ootras instituciones nacilonales o extrionje-

fas.

2] Revista Progreso Fconémico v Sociat en América Latina. informe 1978, Washing-
ton, .C. p. 210

S08 OCHIMILGD SERVIIDY B ot
T ARCHIVO HISTORICO A



21

2.- FEn Costa Rica no se ha desarrellado una produccion agropecuaria
para la expotiacion, con oxcepcion de la produccion banancra. La tendencia general
ha sido ¢! desarrollar productos agropecuarios para el consumo interne v tratar de ex-
portar los oucedentes a los mercados tradiciona'os conocidos. Ademas, oxisten Jinif -

clanes lmportantes on o cuanio a transporte hacia nuevos morcados.

3.- Sc observa un aumente importanie del ndmero de asalariados en cl
sector, como consccuencic de una concentiracion importante de la tierra, sobre todo
en las zonas relativamente nuevas de produccién. o que estaria provocando un despla-

zamienta de pequelios propietarios que pasan a transformarse en asalariados rurales.



111, CRISIS ECONOMICA

Mucho se ha diche sobre el porqué de la crisis; para algunos, la misma
Liene orgen basicamente on el sector externo; para otros, e un problema de in‘lcrvcg
C.osmo estatal que nos ha llevado a un gigantismo del sector publico insoportable pa-
ra la cconomia nacional, aunado a un sistema de incentivos y estimules inadecuvados a
105 sectores productives; otros piensan que el sistema econdmico y social esta agotado
voexipe profimdas transformaciones; otros atribuyen o misma a desracicrtos del Gohier-

e,

Ictudablemente que ol crecintento del sector pablico ha contribuide a
rofunclizar Lo orisis actual, pero el mistno ha sido on ogran parie una 'respuesia’ al

agotenuento del madelo de desarrollo seguide a partir de la década de 1960.

En fo fundamental, el cambio del modelo agroexportador por el modeto
di sustitucion ¢e importaciones se debid en gran parte a las crisis periodicas y cads
vez, fnts s tew, provocadas por los ingresos del sector extoeno que dependian de unos
pocos productos de exportacion y que cuande variaban los precios internacionales de ai
chos produc fos, causaban reducciones muy bruscas cn los ingresos por cxportaciones.
Esto que signiiice reducie el empleo, tambien afectaba las recaudaciones del Gobierno,
caisando crises Jiseales ¥ osoclales importantes.
£1 proceso de industrializacien que inicié Costa Rica en la década de
1,69, al igual aue los demds paises del Estado Centroamericano, lejos de conformar
un sistermna cconomico gue propiciara un desarrollo autosuficiente y mas independiente
y auce establecicra simultdneamente uona distribucion del inpreso, mds o menos igualita-
rlo, gre permiticra al menos un minimo de biencstar v de accese a los servicios bhasi-
cos para cada costarricanse, ha propiciade un sistema econdmico cxcesivamentie vulne-
rable y zltamente dependiente del exterior, eon particular de Jas cmpresas transnaciona

los, enometeria de caprtal, de insumos y tocanlogia.



Lo anteriot, conjuntamente con un mercado relativamente reducido, ha
rrafdo como consecusiciy, en Ie;rrnino':, generales, una estructura ollgopéllca en la ofer
to dustoal, una concentracion excesiva de capital, el reemplazo de productos nacio-
nales por extranjeros, la dquisicion indiscriminada de tecnologia extraniera y su poca

relacion con las pecesidades del desarrollo nacional.
A) La Economia Internacional

No es posible analizar la crisis econdémica de Costa Rica sin antes con
siderar lo que ha venido sucediendo on Ja economia internacional, especialmente en Es

tados Liidos:
1.- ta Sitacion Economica- Internacional antes de 1970

Al tinalizar la Segunda Guerra Mundial, el poderfo norteamericano en
el contesto de Lo economia mundial capitalista cra ostensible cn cuarto a: V) Produc-

c1on Ll crial y desarrollo tecnoldgico. 2) Exportacion de manufacturas. 3) Reservas

Hiber e tonales.

Esta situacion y la debilidad de los competidores tradicionales de los
Cutados Ugidos ab finalizar dicha goerra, unide al proceso de transnacionalizacion ace-
lecado cjecutado por empresas de ongen estadounidense y ta concrecion de una division
mternacional del trabajo en que los paises periféricos avanzan en un proceso de sustitu
viob de sanportaciones, basados onoun esquema de capitalismo dependiente, de produc-
cron para el mercado interne y para grupos de altos ingresos, hizo gue el capitalismo

aurteamericane se expandicra en forma rapida y hegemdnica a nivel mundial.

b oste proceso, las empresas transnacionales se constituyen en el nu-
cleo dinamizador del periodo o ciclo de expansion y se caracterizan principalmente
Dot ) Concentrar capital, b) Ceniralizar ol capital, lo que se comprucba ¢on ¢! ni-
it o Coecento deocopresas que se fusionan vosc adauieren, ¢) La proye: cion con
ficrsaal morcads mundial, o gue se aprecia en el porcentaje creciente de las ventas

cnoch extranera por parte de las empresas transpacionales.

Conrebaeror al crelo de expansion, cube destacar ques o) El ciclo ne-

wsito par. sU desarrollo v funclonamiento de cicrias organizaciones (el Fml, el Banco
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Mundial, ¢l GATT, etc.) y acuerdos en Jo economico, lo politico y lo militar (la
OTAN, etc.), asi como de las necesidades de reconstruccion de Europa y Japon, b)
Que al finat del ciclo se tuvo: un proceso de transnacionalizacion altamente desarrolla
do cn forma simultanea a un capitalismo periférico cada vez mas dependiente y una

Europa vy un Japdn reconstruidos e industrializados.

L1 desarrollo de otros centros capitalistas de produccion (Europa y Ja-
pon) en forma mas acelerada, profunda y un poco mas tardlamente, cuyos resultados
son evidentes a partir de 1965, hizo que la hegemonla de los Estades Unidos emperara
a debilitarso. Esto se refleja en el debilitamicento de la balanza de pagos estadouniden-
se, producto de la disminucien relativa en la productividad jndustriai. Esto fue el re-
sultado de una mayor expansion de las empresas transnacionales japonesas y europeas

con base en tecnologias mas productivas y rentables.

Ante la crisis de la balanza de pagos de Estados Unidos, este pals op-
ta por {inanciar su déficit mediante dolares sin el respaldo respectivo en oro, segin lo
converndo en la Conferencia de Bretton Weods de 1944 y el Convenio Constitutivo del

Fondo Monetario Internacional en 15946,

Exto genera diversas respucsias en Europa y Japon seguidus de contra
respuestas por parte de Estados Unidos, que trajo como resultado [nal gque el sistema
monetario mnternactonal se derrumbara y que Ja inflacion y la recesion aparccieran jun-

tas.

A fingles de la década del 60 la {fase expansiva de la produccién indus
trial entaba en lo fundamental agotada, encontrando los capitales cada vez menos opor
tunidades de inversion. El resultacdoe de esta situacion no podia ser otro mds que una
agudizacidn progresiva de la competencia entre las empresas de distintos paises por la

ebtencion de nuevos mercados gue les permitiera mantener sus ritmos de crecimiento.

Esta busqueda exphica el aumento mwsitado del comercio internacional
le los paises occidentates (en especial de Edropa v Japdn) con Jos paises socialistas.
i cmbarpo este comerco no fue suficiente para abrir una nueva fase expansiva de
larpa duracion. La umca posibilidad de Jograr un ¢recimjento de largo plazo que supe-
re las tenddenoias al estane amiento de las economias industrializadas, radica en la ndus
Tralizacidn oo los pases del Tercer Mundo. Ello topa con una doble dificultad: }.-

Que en los poises del Tercer Mundo {(a pesar de las grandes necesidades que existen)



no hay cn la actualidad mercados capaces de asegurar una rentabilidad de corto plazo
G las orondes empresas transnacionales de manera que é€stas concretizaran sus Inversio-
A, 2.- Los palo del Tercer Mundo no disponen de tos recursos suficientes para rea
Hzar por siotnismos Jas grandes inversiones necesarias para superdr st situacion de sub-
decarrollo y sl indirectinente crear las condiciones, por ln demanda creada, de que
o dos pafses industrializados se supere la crisis que los afecta. Por el contracio, pro-
duc to en huca, medula de los predlesas de los poises industrializados tuvieron lupar
fucrics cafdas de los precios de productes de exportacion, lo que unto a otros facio-

res obljigd a los paises subdesarrollados a endeudarse en forma crecicnte,

lLa fuerte alza de los precios del petrdleo a fines de 1973 agudizo aun
mas la situacién de la economia internacional, por un ladoe aumentd los problemas de
rentabilicdod poara las inversiones y por el otro agravd la escascz de recursos de los pal

ses subdesarrollades. ec~cralizandose Ja inflacion y la recesion.

T bos anarcos del dilogo Norte-Sur Jos palses subdesarrollados han
planteado que una solucién o estos problemas s6lo e posible sitiene fupar una transfe
rencia masiva de recursos desde tos paises industrializados y petroleros hacia Jos paises
subdesarrotiodos. Esto perpuncia un proceso de industrializacion que traceia un aurmens-
to de |o demanda tal, que ayudaria a sacar a la cconomia de Jos palses industrializa-

dos del sstancamiento on quo se encaeniran.

Con el correr de 1a decada de 1970 1 economia internacional s¢ recn-
pera transitosi ente aunque coin Losas de crecimiento menores que las de la década

antorior,

o 1282 se dan las sipuientes marufestaciones de agotamiento: a) Des-
orden moneturio intcrnacional, b) Desequilibrios comerciales profundos, ¢) Inflacion-re-

cesion, d) Desocupacion, o) Cambios bruscos en las tasas de interés y otros.

Aspectos que se habian venido presentando en algunos paises industria-
lrados o Ainades de by decady de POAD y que se veclven a presentor on J974 v se llepa
o nveles nsespechudos o partic de 1980, princwalmente como resultade del nueve in-
cromento on los precios del petroleo a partir do 1979 v de las nolltucas anti-inflaciona-

rias y de estabilizacion aplicadas por los paises industrialirados .



Latos acontecimicntos ccondmicos: o menor produc tividad industriad
defos Patados Umdos on relacion a otros paises capitalistas, ¢l agotanuento de las in-
dissttias que le sirvieron de base al ciclo industrial y otros, sigmilicaron profundas trans
{ormaciones en los paises industrializados, los paiscs subdesarrollados y en los paises

de 1o drbita de la Unidon de Replblicas Socislistas Sovieticas.

A partir de los drasticos aumentos en los precios del peteoleo, leunos
palses exportadores de ese producto han podido acumular importantes superdvits cn su
balaniza comercial. Estos saldos positivos, que se han denominado los "Petrodolares
(mediante el mecanismo de reciclaje) se han sumado a los capitales especulativos de
los paises industrializados. Estos fenomenos explican el rapido crecimiente def capital
financiero internacional de los Glticmins afios que alimentan e} proceso de endeudamicnto
sin b de Jos patses subdesaccollades. La deucy externa ha lepado a ser tan alta, que
Tresos por expartacion son insuficientes para pagarla. Por ello se recurre a nue-
vos préstamos, a tasas de interés mavores para pagar las deudas, credndose asi un cir
cido victose sin fne, Fsta situacion ha teedo om awine nto oxorbitante de Ja denda ex-
terna. Lo Lo medida que el excedente petrolere se viene reduciendo cn los Gltimos
afos, ol capital dispomible ha disminuido, 1o que ha provocade un amento de las tasas
de anterds; lo cual exphea la crecients nceleracidn de los ritmos de endeudamisnto, el
oropresivo divorcio entre la actividad econdmica real y ¢l capital dinero que se trans-
torma cada vez s on ouna ficcidn, Lo que imphlica necesariamente que ¢l crecimiento
de la deuda Heva a hacer cada vez mas difici] so cancelacién, a no scr que se contra
ten neevos creditos. Ese ha sido el mecanismo que se ha utilizado para hacer frenie a
las deudas vencidas., Y es asi como, en el horizonte de las relaciones econdmicas in-
ternacionales aparece el fantasma del no pago, de que sencillamente algunos paises se

o len on quichra.

Este esluerzo ha llevado a que el Fonde Monetario Internacional dosa-
rrolle esfuerzos descsperados por imponerie a los palses deudores programas de estabili
zarién que concentren los esfuerzos econdmicos en ¢l aumento de las exportaciones pa
ra que de eosa manera se paguen las deudas. Sin embargo la experiencia demuestra que
atn en los casos en que se han aplicado Jas politicas del FMI en {forma mas ortodoxa,
el preceso de endeudamiento no ha disminuido, sino que por el contrario se ha acentua

do.

Alpunes indicadores de la situacion econdmica internacional actual son:



.- La produccion: en 19281, la produccion coniunta de los paises de la

OO mente solo alrededor de oun 19, tasa similar a la de 1980.

Z.- Lu mmilacion y el emplen: le aplicacién de politicas anti-inflaciona-
cras lopraron dismunorr ol ritmo de crecomiento de los procios de) consinnidor. Sinonom-
barzo la persistencio en el estancamiento ha llevado a una desocupacidn esiimada en

i

36 mullones e personas para 1984, 29/

3.~ las tasas de interés: como rosultado de la importancia gue se dio
a la politica monctaria dentre de las politicas de estabilizacion on fos paises indusiria-
lizados, principalmente en Estados Unides y el Remo Unido, la tass de interés conti-
nué creciendo hasta alcanzar el 20% en setiembre de 198} en Estados Unidos. Incre-
nentos enlas tasas de interés que coincidieren con una mayor necesidad de divisas por
parte de dos palses subdesarrollados, en particular Jos de América Latina, quc vicron

autmentada su dewda exrerna en forma muy signiticitiva y a tasas de mnterds muy ai-

Lo~ Comercio mternacional: Eb estancamiento del comercio internzcio-
pad o porte de o década de tos 80 no se habia dado durante todo ) transcurso de la
post puercas Ademas de que lo evolucion de los precios interpactonales beneficid o pai-

wos o enportadores de petroleo v palses industrializados vy periudicd o Jos paises subdesi-

rollados o produc tares e petroleo.

De manera que los palses subdesariolados, ademds de jos problemas
que ya suirion, se ven seriamente perjudicados por Ja crisis internacional, en especal
por les sipuicnicos aspectos: a) Menos demanda externa por sus productos de exparta-
c1on cue nmediataimente repercute cn el ingreso por divisas, h) fayor proteccionismo,
selectivo no arancelerio, por ooocte de los paises industrializados. ¢) Pérdida consecuti-

los términos ¢ wntercambio, d) Mayores tascs de.interés que implica mayor ser-
viclo de e deuda en una situacion en aue las exportaciones tienden a estancarse adn

[Ty e

a2/ Sepgln estudios de Arava Poc ot, Carlos et al). Costa Rica Hoy: Ia crisis y sus
oriml Unwvesided Estatal & Distancia. San Insé, C.R., 192«

purspectivas . o
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M) Lo Crists Costarricense

" ctimts econdica 0o os mas oue la conflueneia deouna seqie
dosltaciones que vepetan y o crecen en ol seno de e estructura
nroductiva do s organizacion capilalista, vy por lo tanto su con-
sncta maegnifica las contradicciones de =ty pore de relieve
Heiones optimas de vido o o po-

W anactdad de otrecor G
(BRR R .” 3"'.’

-
b

et

“1

a analizar Ja crsis cconomica de Costa Rica se dehon de tomar ¢n
cuenta 9 caracteristicas fundamentales de nuestra economia: o) T cardcter capitalista
de la cconomia costarricense, b) El caracter dependiente de nuestra economia (v por

lo tanto las lunitaciones adicionales que enfrenta la acumulacion capitalista en una

ecoliomia dopendienie ajectada por la exaccidon de una importante porcion de o plusva
s prodoc iy en nuestre pals, 1a cual se realiza en cof extericr o se traslada a los cen
tros Lot salistas por medio de la retribucidn de intereses, "rovalties" v manancias o
e dov et ontranicors, vy oa traves del deterioro de los términos de mitercanbiol, ¢} I
Carar rer o o et 1&h que dswne ef Estado en i CUONOMIA G0 NUeSIFD pafs (nar-
Licularmerie aor ol mmanglse die lo coecion pf.li_'sltr“.zl en funcion de ntoreses orivados: ¢
oot el prednente delomasto oy codeadoraenio [)l“)llt"t‘ Creovirtnet oo Lo e esidrfee
de producaidn, realizacidn y reproduccidon del gran capital nacional y extrunjere}, <) 1l
Cochctor crecertemente monopolista de sectores cloves de la cconomia nacionad, <) Fl
caricivr interdenondicnte de 1y cconomin costarricense con el resio de las cconomins
CEnlr oA w T anias.

L contredicciones sefinjadas constituyen ¢l sustrato de la actual cri-
s or Lo que dtraviest Costa Rica.

La crisis del modelo de desarrollo vigente en el pals estaria definida o
determinuda por les sipluentes elementos:

a) La magnitud de Jos problemas estructurales que estd Hevando

dffierts cada ves mds pronunciades en la balanza de pagos v

cofon presupuestos del Goblerno Central v del sector piblico on

pinerals

DY LD ncvet vy ritmo de crecimienta acelerado de la deuda exieor-

N e neede Hoveraos g uno sithacidn deoinsolvencin Dinaneier
tyy ALY DO T Carloss op. Cit. pLo 93



¢} La desarticulacion (falta de integracidn verucal) del sistema
sroductivo y su dependencia ccondmica y tecnologica;

I Lo evolucidn reciente y persnectivas poco halapiedias el
crocimiento de 1a produceidn v del empleo a corte y medhano
plazos

d) La cceleracidon de la tasa inflacionaria y las consecuencius
gque se pueden gencrar sioesa situacién permancce por varios
i 15, causando, entre otres aspoatos, efectos redistribu-
ompatibles con una democrac:a ral como la tencmos
enoestos momentos;

2) Tl crecimiento desproporcionade del sector publico;

1) La pobreza relativa gereralizada que ha venido agravandose
v tiende o hacerse mayor™. 31/

I'n cfecto, podemos ver como la tasa de crecimiento ael PU.B. para
pecfodo 197221979 resulté de 5,29 anual; durante este p(*r?(\d(), et 1977 sc odicron
Cape s bme e prvowes del café oxcesivamenta elovados que rostorgaron la crisis @ hi-
Crerees il eeonomila greciera a asas weptab! Pere, pasada esta bonanza transi-
ora, o Crecimiente de fa cconomia a partir de 1979 s veelve adn mas lenio con
T, uo i eeloocamients casi total, o cual tracrl como conscoucncia un oreci-

ta el desampleo vy subempleo.

B estancamiconto es el resuitado de ta insufi demanda de los

rere oy latnasimericanos, ¢houna situacion en la que fas coconomias de la rep:dn no
SO g saces do utilizar sy capacidad productiva ociosy para eXportaciones y poc otra
te o pobicrnos no goieren o nw nueden compensar ko msuticicntic demanda espontd-
voes de los mereadas nternoes por medio de una expantion de in cconomia con planifica
SO ceniral. Factores que deterpmman la nsuliclenic cemanda de los mercados on ¢l
caso de Ceosta Rica con: el tamafio tan pequetio de los mercados nacional v centioame
ricane v e desigual distribacion del ingrese que Hmiia las posibilidades de consuma de

STt parie de Lo noblean,

Enoononio o la wtibzacidn de la capacidag ociosa pard exportacionas,
vien dos facwores hirtantes: el poco armento de lo demanda por nuestros producios

tradirionales de esportacdn conjuntamente con una perdida en fos términos de inter-

camblo v la peo csnnecied oo competencia nternacional de ko mayoria de nuestras ac
Pocboade s nadns e cesadtengs el barbe e o gi-cacion deouia pelflce suimamenaie
profecoionat e ndboorinynada que posibilitd la notalacidAn de cmpresas transnacionales
R FATE S Tehe op. ot pp. 25-26



Poaols, vidependionlements de sy ben2fico soclouconomico; otros factores estructy

poles oo sen. un acatarmiento relotive de la sustitucidn {acil de sas iinportaciones
industrilos s an wso poco eficiente de los facteres de 4 preduccidn en muchas do las

activel des del aoro, v ol hajo contenico cieniilico y tenoldgico rocionel on ol csque-

ey | Tt O s e _\./.
Ml DrSoil TINvG el Dalh.

Pere para poder entender todo este fondmeno €5 Necosario 1o resar on
roco strds en el tiermpo para podor ubicarnes en ol contexto de la vrisis: Duranie 1o
cinda postguerra, Costa Rica tuve uh rocese general do oxpansion do su economnii.
do diversiticacion de ésta, modernizacidn de su vida e nstiwciones sociales, Institucio

falitactin de su sistema politico y aparato de gobierne y conformacion de una osfruc-

ira seeinl méds diversificada v deflimda a la vez.

Ve looros, fundados on tasas de creaimienls econdmico relutivamaente

Dl Do leder del 65 s ot promedo anual por dos décadas) permilicran exiadir
L crporciones We nrodocios troelioerales yoporo elaborados sobre iodos card, bonn-
T, o ore, Az ar, ool e ool aosn ves ;'r_'r"'sl!i(: fianear on bucnag medels of pro-
cona lostituoon deoimportaciones indwsirades. Bste Slimo proceso a suoyezs Lon
IPOTRR (R povotalmente S oo cone cbintlego e conrindes ELrInjorns e s onsrud -
virt nnresas oidustiois les en ool [).‘LI’S) Baie 1o modalidad de susidio rios 0 de inversion

e Tundarmep Lalpy-ote.

A ocantial fmancrern intornacions! olblice o privado) aosu vee tambic

do mode importimte cnoeste proceso de cxponston y diversificacida econémica

dolosals ofre tado o travds dooaeencins bilateralos o pudtilaterales de fineneamiento

coocenrel fisenciero (cjemplas: Bonco Mundial, AlD, Pende Monetario [ntercocional}.
tata tue pesible porgue os pafses capttatistas desarrolludoes crecieron ccondmicamente
co manera acclvada v constante gencrando mayor capacidad de compra Yy omere scdos

Mo amishos, @l come per el consceuente aumenio de Ja liquidez internacional, praduc

nivityt expansion v de decigiane politicas por o te de oson b

e tordo os
10 Loy Comeraie internacionatl, mas inrtercambio, mayor intedstacior vomayer do-
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Come forma de compensacton de corto plazoe vy como condieidn coad-
yuvante para el aumento de los mercados de los paises desarrollados, el financiamien-
to externo y la nversion extranjera directa permiten un crecimicnio y algunos cam-
hios estructurales en (o cconomia costarricense. Como contraparticda, se produces ma-
vor endeudamienta, dependencia, conaelidacion de sectores sociales nacionales uh!{-l_]m_?t
mentle interesados on un Lipo de nteraccion economica estrechamente ligada a los pai-

sew desarrollados.

L refacidn entre los sectores orientados a la produccidn para ¢ mer-
cado internacional v aquelios destinados a la produccion para el mercado nacional se
prescnta como una centradiceion proptamente dicha que se expresa de la siguiente na-
nera: el reciente desarrollo de nuestra ecenomia ha venido fortaleciende 2 los secto-
res que se han ocupade de la produccion de bienes para el mercado nacional. Tenden-
cia que ha provocads on desestimulo reiativo pora el crecimicnto de Ja produccion de
exportacion, a los citmos o tasas requeridos para el sestc iimiente del desarrollo de
los otros sectores. Incluso la apropiacion relativa de valor entre los sectores destina-
dos a la produce ion de bienes para el mercodo interne, condujo al crecimiente de cs-
tos sectores (via la extension e intensificacion de su aparato productive) v produio el
crechinento del consume propro de los individues y familias a ¢'los dedicados. Pero im
plicaron cargos himpartantes a la “cuenta” de las divisas internacionnles, por cuanto
las formas concretas on que sc llevaron a cabo tales ampliacioncs estuvicron asociadas
citrechamente o téonicas, Instrumentos y bienes que no eran producidos por nuestra

CCOnOMmia.

La afluencia de capital extranjero ored una capacidad de crecimiente
en Jos secteres gue producen para el mercado interlor (sobre los que ¢ste recayd funda
mentalmente), que no tenia relacion con el proceszo de crecimiento del secror exporta-
dor, penerador de das condiciones objetivas sobre Jas que se organiza la expansion de
cslos sectores. Asi, el sgctor {inancicre interpacional constituyd un polo de valor con-
rentrado que generd una orpganizacion porucular de Ja estructura productiva y econdri-
cuoque nada tenfa que ver con las relaciones ohjetivas gue la produccidn nacional re-
queria para su crecinciento y desarrolio armonico.

Nuesteo desarralle estd fundamentado, aseralelamente al mercads mun-

Jdial, onoun proceso dooendeudamionto externe aus tlene comn Usede contral” e siste-

et Hnanciere internaoonal, Yaossoode gl mereads mundial como alternativa a la orisis
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U peneral, la cconome: custarrrcense ba sido may abierta at comoercio
piternacional v las erportaciones descasan tusrt et e enounos pocos producios. Fs-
tas carncteristicas hon provocade aue o orocosoe de desacrollo del pals sen un proceso
acompainude de Huctuacoones inevitables.,

Los poblernos tradicionaimente hiin respondido ¢on prosramas oxpansi-

vos del jasto padblice para contrarvestar la caiila del ingeeso real. Esto sc traduce en
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Los coattndos de ta crisls se tradacen on uan estancamicnts de la eco
Ol U L clerae B0 o oo ra, o gttt sy atavo det desenipela vy ouna

devalicidn oo persinte rasto ja época actial.
C) Efectos de la Bstructura Productiva sobre ol Sector fixterno

Lo ostructra productiva s¢ ha transtormado on los Gltimoes 30 anos vy

ente del oxtersor, per os catacboeris-

B chodo pose o obia s carmslep y o mas dopoene

icas estri turales gue ha asumido.

En los (ltimos 20 afios se destaca o existencia de détiots pesmane -

Len v sasteados, gue haoe aue Jos nnsimos obedezoan o razones ostructorales v o e

st v

thlades. Lo oque umplica que moedidas de politica cconamic.d gque e Lien-

oo reduc e el dObier estrocteral del <alde de la cuenta corriente, sGlo relrasen o

Bvieabe Ly ot Proeeda gue abes Lo ab St veainarmica. Yo Costa 1R, las o
ricades del Gobierno ante oste debieit codnico lion cecurndo en wran sncdicn ol endeus
dlotenles e terie v a0 fuprar ravores veles de HIversian Calranyere, oo oedidas
e et Lo balarza de papos. Bsta pelitica permanente pos ba dlevado o una

SLUTIC T CCORTC O, 3 L nenor auleno i ante ol exterior. aehide ooun

o thye de canitales gue s ha gererado hooia el exterior, v o un constituirse en
ol het e At o vonredundan obst S, Pt salie ded s oraibo,
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Codce et en L carcer o hizacton de nastros produrtos, especiclmente en SRR

delore love hananere o pertenece o compalitas  transnaaonales.,

Fviste cow contralizacion ded caprtal onoef sector andustrial donde pro

dorrne ol capitad evvamero, o gue equaivale wodecit gue buena parte deoba acamila-
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M) Medidas que ha tomado el Gobierno de Costa Rica para dismpinuir

el Néticit de la Balanza de Papos
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"a) L estructera productive del pals, b)Y La imiteedn de jas pau
{1 b cobrmme correspondientes aoung soectcdad indeshogaliioda
con patrones cutturales diferentes, o} L plodida sistemdticn er
Joo Lepminos deomtersambia, chd Lo reteibucidn a o inversidn ex
trameia o traves del paigo de interescs, “royaltios™, derocbos y
ntilicades, y d) Tl creciente aumento de fos precios de low hidro
carlnmos que percibinos on forma divecta par Looimnoris o de
[on tusinos, v oan Jorma andirecto por los wjustes e los preoios
do bas o metenas pricos Yy maquinaria que importamas, Lo que so
ha <o on Hamae o wflacion impertada®. 36/

Lo produccion industerd necesita onermemente de la nmportacidn de
matorias primas v de blenes de capital, v su actividad es descrrollada por medio de

una estructura o}}gopéllca, dominada por la Inversion exiramicra a traves de ks cmpre

sas tronsnaclicnales.

Phv que considerar que las emoresas exiranieras acusan gponcralpente
e o necesichad de tmporiociones para o produccion doeocewenmminandos bicnes, que
s correspondientes erpresas nacionales, o gue jmplica vna tendoncia o una situacion

g dibvisns omenos fovorable.

Seodeben considerar ademas las salidas de divasas por concepto de

fecotoroncio oot bedades, pagos de antereses y pagos por heenc s, patenies yomar-

Pore [979-1950 la actividad de todas fus empresss extranicras ndustnn

fes ook e salde negauve en la balanza de pagus por une sima de 480 milloneas ao

Ademas. se debe tomar on cuenta gue muchos de s insumos aue las
cinnrcaas clasilican como "nacionales' prosentan un alto componente importado, cormo
croel cano dootodos los derivados del petedien, fertlizantes, vidrio para envases, hoia

Irta, pwturas vy omateriales plasticos.,

Exomportante seielar gque el déhicit deja balanza comereial ded pais

BUOIMNCTer L e b e TU6S ) o sadto en 1974y e atenda ea 1977 con los al-

B CALEAND Theho, op. cin. p. (2,

s
n
.

Voo e, eter ot ald, Inversjiones extranicras on el sector indusirial de
Eoca R, el cas ecins omentos. Berling agoste de 1982 pLo 43



tos precios del café y vuelve a subir a partic de 1978 en forma acelerada, hasta lle-
nor en 1980 a alcanzar dicho deficit los 527.4 millones de ddlares 36/. En 1971 impor
tamos 92 millones de dolares mas de fo que exporiamos; en 1972 el halance negativo
fue de 58 rullones; en el 73 quedamos debiendo ¢7 millones de délures: en el 74 fue-
ron 209 millones; en el 75 llead a 134 millones; en 1976 a 103; cn 1977 et desbalan-

ce fue de S7 millones y en el 78 fueron 185.5 millones de ddlares. 37/

l.a deuda publica era en 1975 de 510 millones de ddlares; en 1876 era
de 646 millones; en 1977 era de 83; en 1978 era de | 044 millones: en 1979 de
I 396 millones y en 1980 de | 814 millones de dolares. Se considera aue la deuda pri

vada es por lo menos un 50% mayor. 38/

Por intereses y amortizaciones, en 1975 se pagaron 76 millones de¢ do-
firess on 1976 napamos 77: en 1977 fuecon 105%: en 1978 papgamos 182; en 1979 nasa-
mos 197 millones y en 1980 pagamos 250 millones de ddlares 39/. Si bien la infraes-
tructura ¢rea condiciones para que aumente la productividad del trabajo, los emprésti-
tos v las inversjones pueden jugar un papel muy importante en el desarrollo econdomico.
T oprobtema reside en que pedimos prestado para montar una industria que podia procu
It Dura pagar, pero ©sa industria se convirtié en un instrumento de explotacion, de
producerdn de panancius para la exportacion. En 1972 fueron onvindos al exterior 38
rollones de dolares: en 197t se enviaron 39 miiloncs: en 1975 salieron 61 muilenes;
en 1976 salieron 70 mitllones; en 1977 salieron 7% millenes; y en 1978 la suma fue de
137 mullones de ddélares 49/, y sabermos bien aue la mayor parte de las ganancias en-
viacds ol exterior ne se declaran, pucs son ocultadas por diversos maodios. Posiblomeon-
te 12 inversian en anfraestructura fue rentable, pero no para los costarricenses. A no-

sotros nos quedo o deuada, mientras los monopolios se llevaron la renta.

En 1978 el déficit de intercambio de bienes y servicios fue de -249 y
en 1979 de 051, ul/

36/ ARAYA POCHET, Carlos ct all. op. cit. p. 113.

27/ vdéase Ramires, Francisco y Gamboa, Francisco.” Crisis Econdmica y lucha popu
lar. Editoral Presbere. San José, Costa Rica, 198). p. 16

38, RAMIPEZ, Frincisco y GAMDBOA, Francisco. op. cit. p. 17
39/ bid.
K DAMIRET, rancisco y GAMBOA, Francisco. op. ¢it. n. 19

4/ RAMIRED  rancisco y GAMBOA, Trancisco. op. cit. p. 22



Como consecuencia de} apotamiento e las reservas monetarias se da
la devaluacion. Sc impuso el libre jueso de la oferta y la demanda y como esiadtima

tenla que superar a la primera, el délar subid de precio.

El sistema bancario que ha utilizado los préstamos para fines distintos
de aquelios que sirvieron para pedirlos, se lanza por la pendiente de¢ las emistones
inorgdnicas. El Banco Central recibe los dolares de los empréstitos; dan a la institu-
c1on que to pidid los colones equivalentes a los ddlares recibidos, pero luego utilizan
esos ddlares en los pagos al exterior, y luego emiten colones cuando hay que utilizar
esos dolares. De ese modo, la cantidad de moneda se duplica y la carrera inflaciona~

ria sigue su marcha acelerada.

Con nuestra capacidad crediticla limitada, el pobierno y sus institucio
nes ticnen cue bajar of ritmo de trabajo y, por lo tanto, no ocupar gente. los présta
s pare construecion deobras de infraestructura van desapareciende vy hay paraliza-
cionen o dustria. U ritme de las actividades, en peneeal, disminuye, vy todo osto
hace pumentar la desocupacion.

los beneficiarios principales y méas directos son los agro-exportadores,
para quienes la baja del coldn significa una época de bonanza. En el caso del banco,

las compauiilas cxportadoras de banano se llevan toda la ganancia al exterior.

Cn resumen, podemos sefialar como medidas que ha tomado el gobier-

no costarricense para disminuir el déficit de la balanza de pagos, las siguientes:

.- Incremento a la inversion extranjera directa e indirecta, para lo
cual se ha tomado como medida concreta la devaluacidn de la moneda, dandose la con

tradiceidn de los intereses transnacionales vs intereses nacionales.

2.- Alza cn ¢l nivel de exportaciones, para lo cual se han dado nue-

vos incentivos crediticios y fiscales a la inversion extranjera.

3.- Mhsminucién de algunas importaciones a base de la reduccién de la
capacidad de consumo de Jos seciores medios, para lo cual se ha dado el estahlecimien
to de "ventajus comnarativas” & base del abaratamiento de la mane de obra relativa-

menes acabitreada.



4.- Venia de monopolios estables a empresas extranjeras.

5.- Ontrepa de la explotacidn de nuestros recursos naturales a empre-

sas transhacionales.
E} Desplazamiento de Empresas MNacionales

El desplazamiento de empresas nacionales por parte de compafias
transnacionales se efectla a veces en corto tiempo. Asi por ejemplo, al monento de
la fundacién de una subsidiaria de un consorcio extranjero de la rama eléctrica, se ha
llaba ésta frente a cinco competidores nacienales; al cabo de 3 afios, sin embargo, no
quedaba minguno. Y es muy rarce el caso de costarricenses que funden empresas para
entrar a competir con empresas extranjeras. Las empresas nacionales, por lo gencral,

no estan en condiciones de hacer frente al poder publicitario de los consorcios transna

cionales.

Costa Rica tiene una estructura industrial que estd altamente domina-

da por las compaias transnacionales y sin una autonomia adecuacla.



iv. ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA
DE INVERSIONES EXTRANIERAS

Para atracc mversionisias extranjeros al drea, los gobiernos centroame
ricanos desarrollaron todo un sistema de leyes de incentivos, le concedieron incentivos
fiscales bajo la forma de exenciones de impuestos sobre la renta y de impucstos de
aduana sobre las importaciones de maquinaria y materias primas. Aunque las han usado
también los inversionistas locales, en la practica estas leyes fueron disefiadas principai-
mente pard atracr o las empresas extranjeras. La aplicacién indiscoiminada de dichas
leyes ha Hevade a una disminucidon abrupta del mpgreso de los gobicrnos por concepto
de impuesios sobre las importaciones y ha premiado la utilizacion de materias primas
importadas antes gue nacionales. Ademads, ha tenido una puerra de incentivos fiscales

cntre los paises centroamericanos; cada uno de los cuales trata de ofrecer las mejores

condiciones o las corporaciones extranjoras.

Costa Rica carece de una legislacion especial sobre inversiones extran-
ierans de este modo, no ¢s necesarto que éstas sean registradas, ni que cumplan deter
minadas exigencias v obligaciones. Una excepcidn a esta situacidn constituye el articu-
lo 13 del Coédigo de Trabajo que prescribe que el 90% del personal empleado por las

empreosas extranjeras deben ser costarricenses.

En la Constitucién Politica costarricense las normas sobre adquisicidn

de la nacienalidad por parte dc extranjeros no presentan impedimentos de relevancia.

El Reglamento para e} Registro Selectivo de Capitales emitido en ¢l
mes de diciembre de JSR7, y que establece los procedimientos mediante los cuales el
Banco Central atenderd {as solicitudes de personas fisicas o juridicas de derecho priva-
do para acoperse a3l registro selectivo de capitales, no discrimina entre nacjonales y ex
tranjeros. Tampoco cstablece dicha diferencia el Reglarﬁento para ¢l manejo de divisas
nor parte de empresas establecidas en las zonas {rancas, e incluso dicho reglamento
en su articulo |4 establece fa posibilidad de que los bancos comerciales nuedan efec-

tuar oporaciones oocarias onomoncda extranjera para las empresas ubicadas e las zo-



nas francas, las cuales existen en Costa Rica en la zona ds foin (en el Caribe) y en
Puntarenas (Pacifico). los bencficios mas importantes que reciben Jas compafiias que
manejan, procesan o jabrican productos para ser exportados del pais on estas zonas
son los siguicntes: total exencion de derechos de aduana y gravimenes conexos sobre
la importacion de materias primas manufacturadas o semimanufacturadas, componen-
tes, repuestos, material de empaque, maquinaria y equipo para usuarse en el proceso
productivo. También las compafiias que operan on estas zonas disfruian de todas las
exenciones de los impuestos de exportacion y de los impuestos sobre el capital y acti-
vos fijos por un periodo de 10 afios; y los primeros £ afios de operacion las compafiias
cstan totalmente exentas del impuesto sobre la renta, exencidn que baja al 50% los
cuairo afios restantes. Ademas, gozan estas compadias del derecho a la libre remisién

en moneda extranjera de los fondos provenientes de la venta de sus productos. 42/

A caiz del gran déficit presupuestario a gue llepd Costa Rica a ini-
c1os del afio 1984, ¢] Tondo Klonetarjo Internacional obligd @l Poder Ejecutivo a pro-
mulear la Ley de’ Emerzencia para el Equilibrio Financiero del Sector Plblico, y un
proyecia de redoccion de los pastos del Presupuesto, ambos previamente sometidos a
consideracion del orpanismo internacional, que contenian medidas para reducir ¢l gasto
publico v oatracr ingresos {iscales: como consecucncia se modificaron les presupucstos
de muchas instituciones autonomas, ministerios y poderes de la Repdblica a través del
recorte de gostos, sc restringid Ja politica de empleo del sector publico y fueron au-
mentados impuestos y tarifas de los servicios publicos, y se apregaron diversas medt-
das de ncenitvos a la produccion, protegicndosc particularmente a los seclores expor-
tadores. Adernas, en la Ley para el Equilibrio Financicro del Sector Plblico se crea

un Conseio Nacional de [nversiones. 43/

Estas medidas responden a las condiciones impuestas por el Fondo Mo-
nctario Internacional para la obtencion de un nuevo convenio financiero a favor de

Costa Nica.

Por otra parte, la AID establecié como condicion para cntregar en
1984 an préstamo de $255 miilones a Costa Rica, que la Asamblea Legislativa refor-
mara los articulso € y 7 de la Ley de la tloneda v <l articulo 62 del Reglamento del

Bunco Central para que el Sistema Bancario Macional estuviera autorizago a otorgar

62/ QGuia de Exporteciones de Costa Rica. 1986-1985. [Editorial Publisa. San José,
C.R., 1980, pp. 22-71%.

63/ Néase art. 40 de la Lo para el Equilibrio Financiero del Sector Piblico. San
José, Costa Rirm:



la Tinanciacion de los bancos privacdos con vréstamos del exiecior, reforma que fue

aprobada a finales de 198%,

La actual Admunistracion costarricense le hace frente a una ofensiva
que apunta directamente a la modi{icacion del esquema social costarricense, que tienc
como clementos centrales la orientacidon de la economia cosrarricense hacia el merca-
do extraniero, para lo cual se requiere: crear las condiciones para lograr una mayor
competencia externa a través de la proteccion a las cxportaciones, desmantelar el ré-
simen de subsidios, transferir los recursos del Estado al sector privado, liberar pre-

clos y dejar la economia en manos del mercado, sin ningin tipo de intervencion.

Tl pobierno costarncense pretende establecer un marco juridico nstity
cional adecuado para proteger adn mds al inversionista extranjero, pues considera que
o e entivos existentes actualmente no son sulicientes para asegurar 12 partcipacion
de cuprtal extrastioro on la economia costarricense; se pretende crear una serie de me
Give gre alclen divectamente o rentabibdad de das erapresas exportadoras o traves

del aurmento de los mgresos y la disminucior de los costos. y una politica salarial don

de dos aumentos dependan de los incrementos de) indice de inflacién. 4/

Todo esto supone que mayoritariamente serian las inversiones extranje
ran s gue asumirfon el riesgo de la produccidn at exterior; lo que implica gue las
cinpresus de capital extranjero para penetrar en el mercado mundial iendrian ouc ubi-
carse en los actividades mds dindmicas y estratégicas de la economia con un predomi-
nio tecnoldgico, financiero y de pestion; lo que pone en una situacidn critica a las
cmpresas nacionales y permite la creacion de un aparato estatal al servicio de la ofi-

clencia del capaal enwranjero, permitiendo Ja reproduccion de fuerza de trabajo.
A) Restricciones a la Inversion Extranjera en Costa Rica

El Ordenamiento Juridico costarricense mucstra dos formas de restric-

ciones 4 la inversion extranjera:

frapoesihilidad absoluta de participar, o cestriccion a) monto de partici-

L) Ver estiho del Centro de Esrtudios para la Accidn Social. Costa Rica: Balance
de Lo onaeidn, San Tosé, Costa Rica, Encro, 1986, n. 15,



Costa Rica excluye la inversidn extranjera de las siguicnies activida-

dos:

i .- Cormunicaciones publicas, 2.- teleconunicaciones ceronduticas (se
requicre un porcentdje mintmo de un 65% de capital costarricense ¢n las erpresas),
1.- 1. claboracion do combustible {restringide a la Refinadora Costarricense de Petrd-
feo), 4.- los seguros (restringidos al Instituto Nacional de Seguros), 5.- las activida-
des bancarias, restringidas a los bancos estatales, 6.- los servicios publicos en gene-

ral.

Por precepto constitucional no pueden salir del dominio del Estado:
[.- Las fuerzas que puedan obtenerse del agua del dominio piblico en territorio nacio
nal, 2.- Los yacimientos de carbén, las fuentes y depésitosvde petrglec y cualesquie-
ra otras sustancias hidrocarburadas, asi como los depdsitos minerales, radioactivos

cxistentes en el territorio nactonal, 3.- los servicios inalambricos.

Estos bienes sélo pucden ser cxplotados por la Administracion Pablica

0 por concesion especial por tiempo limitado.

Existen paises como Chile, Espafia y Grecia que si periniten inversion
extranjora en la explotacion de hidrocarburos, gas y petrdleo. La explotacion de pe-
tréleo en Costa Rica la pueden ejecutar las compafilas nacicnales y las extranjeras.
México prohibe inversidn extranjera en Ja industria petrolera y petroquimica, materia-

los radioactivos, energia nuclear y ciertas dreas rmuncras.

En ol articulo 226 del Codigo de Comercio se establecen los requisi-
tos para la constitucion de una sucursal de una compafila extranjera en el pais: "man
tener un apoderado generalisimo repistrado en Costa Rica; en la escritura correspon-
diente deben consignarse el objeto y el capital asignado a la sucursal, asi como el ob
jeto, captal, nombre completo de personeros o administradores de la ecmpresa ma-
triz, el sometimiento expreso de la sucursal y su representante a la legislacion costa-
rocense, y la renuncia a las leyes de su domicilio, y constancia de que el otorganie
biene poder suficiente para otorgar la escritura...” 45/ Lsta legislacion posibilita nom

brar un representante con simple poder senerad,

45/ Art. 226 del Coédigo de Comercio.



Costa Rica no tiene restricciones importantes para la adqgusicion de
propicdades vy locales industriales por parte de exteanieros. Solamente oxisten rostric-
crones indirectas producto de los requisitos y entrabamientos para la obtencion de per-

musos de consirucc:én o nivel municipal y de otras dependencias gubernamentales.

Extaten ademds resiricciones para extranjeros en la adquisicién de pro
piedades locales cn zonas aledafias a las fronteras o a la fala maritimo terrcsire, re-

scrvas ndisenas y parques nacionales,

Actualmente existe un proyecto de ley en la Asamblea lLegislativa pa-
ra imponer un sistema resirictivo de adquisicion de bienes inmuebics por parte de ex-
tranicros o sociedades costarricenses con mayoria de capital accionario pertenccicente
1 extranjeros. Sesun dicho proyecto, se estableceria un sistema de autorizecicnes pre-
vias v 1o posibilidad nara el Estado de 'recupcrar” tierras que ya scan propicdad de
oxtranjeros o de Jas sociedades indicadas. Establece posibitidades aplicables a notarios
v oo revustradores on caso de aue ¢! procedimionto de instrumentos plblicos relaciona-
dos con dichas adauisiciones contravengan disposicioncs de la pretendide ey, Ilmpide
cstablecer gravamenes sobre inmuebles a favor de exiranjeros o sociedades con mayo-
ria acclonaria extranjera, no permitiende oue estas personas fisicas o juridicas pariici-
pen como posiores en remates, o que sean declaradeos adiudicatarios de este tipo de

hirnes,

En ruanto a resteicclones de crédito a la inversidon exisenjera, vnica-
mente existe la que establece la Ley Orzénica del Sistemna Bancario Nacional en cuan
to 2l otorpamicnto del crédito a extranjeros en los sectores de servicio de turismo,

transporte y medios de informacion.

Otra restriccién que establece el Cddigo de Comercio cs el hacho de
exigiv una residencia previa de 10 afios en el pais a los extranjeros para ciercer ¢l co-
mercio vy exigir una residencia previa de 10 afios a extranjeros para ser representanie

de cunin extronjeras.,

Los principales desincentivos y regulaciones que afcctan la exportacién

de bicnes desde ¢l punto de vista lepal son:



a) Permisos de Exportacion exigidos ademds de la Licencia de fLxporta

Cron.,
LY Irapucstos o las Exportaciones.

) Sistema de hiquidacion de divisas o los exportadores: los exportado-
res tendrian un mayor incentivo para rcintegrar divisas al Banco Central y exportar,
entre nas se aproximara el tipe de cambio al que se le liocuvidan las divisas por parte

del Banco Central al tipo de cambio del mercado libre.
B) Incentivos a la Inversion Extranjera en Costa Rica

Costa Rica establece un sistema de incentivos a la inversidon extranie-
r. que hace que los Gnicos beneficiarios reales de dicho sistema sean los mismos inver
sionistas. 1 Ordenamiento Juridico costarricense concede: l.- exenciones al cobro de
Imnucstos sobre la importacion y especialmente en Jos siguientes campos: a) maquina-

Flay o equpe v b} materias primas, v (.- exenciones sobre impuestos de renta.

La normativa mas importante que rige estos incentivos es: (.- El Con
venio Centroamericans de Incentives Fiscales al Desarrollo Industrial, de 31 de julio
de 1960 meorparade ab résimen aridico costarricense por ey NY 3162 de 29 dejunin
de 1967%, 2.~ La Ley de Fomento a las Exporiaciones e Inversiones de 22 de diciem-
broode 1977, 1o Ley de Zonas Procesadores de Exportacion y Parques Industriales N@
66US de 10 de diciembre de 1981, o los creados por la ey para el Equilibrio [Financic

ro del Sector Pablico N2 6955 de 24 de febrero de 1984,

Los beneficies gue otorga el Convento Centroamericano de Incentivos
son: 1) Exencion total o parcial de los derechos de aduana y demds 2ravamenes cone-
xos, incluyendo derechos consulares, sobre: a) maquinaria v cquipo; b) materias pri-
mas. vroductos semiclaborados y envases; c) combustibles estrictamente para ¢ proce
so industrial. 2) Exencion para lo empresa v para los socios del impuesto sobre la ren
ta y sobre las utilidades. 3) Exencion de impuestos sobre los activos y el patrimonio.
Ademis se permitid la deduccidn de las reinversiones de utitidades hechas sobre equi-
PO v maquinatia que aumentara la capacidad productiva de la industria, de los impucs

tos sobre las utilidades y sobre la renta,



Las exenciones de derechos de aduana se otorgan sdlo cuando no pue-
da disponcrse de sustitutos centroamericanos adecuados. El término "adecuados™ no
fue debldamente definido en la ley, por lo que ha presentado probiemas en su aplica-

Clon.

La selicifed para obtener los henelicios debe ser acompanada de un es
tudio de factibillidad. La vigencia de este convenio esta sujeta a la vigencia del Trata

do Guenerald de Integracion Econdmica.

l.os beneficios que otorgé la l.ey de Fomento a lus Exportaciones son:
l.- Importacion temporal: suspensidn del pago de derechos durante 12 meses, para la
importacion temporal de materias primas, productos semimanufacturados, productos
rerminedos que sean nsumos de otros finales que se elaboren eon el pals, cavases ymn
reriabes de empaque, moldes, matices, partes, utenstlios, y suspensién en el pago de
durechos de importacidon de maquinaria y equipo, en este caso hasta por 10 afos.
1.~ Produccidn para exportacion: a) materias primas: franquicia aduanera, o devolu-
c1on de impuestos pagados, sobre materias primas y demas materiales utiizados on la
nroduccidn, elaboracion o acondicionamiento de mercancias aue sean exportadas; B)
MaGuinarid y cquino: npara empresas que utilicen el 70% de materia prifna reglonal
lcentroamericana), y quc se establezcan en zonas menos desarrolladas del pails, se
otut;,e franquicia aduancra, o devolucidn de impuestos pagados, sobre maquinaria,

equinn. repuestos y accesorios.,

Para empresas que exporten el 100% de su produccidn a terceros mer

cados. franouicin tatal en los impuestos de importacidn de maquinaria y cquipo.

Las empresas que califican para los bencficios otorgados por la ley
son aquellas aue exportan productos no-iradicionales a mercados no centroamericanos,
Lt

Cuy s onercanclas tenpan por lo o menos un 35% de valer agregado nacional y tengan no

mcenos deoun 60% de capital costarricense.
[rehos incentivos fiscalns son otorgados mediante:

a) Certificados de Abono Tributario (CAT): Consisie en un certificado
ernittdo al portador y libremente nepociable, exento de impuestos con un periodo de
vahides de 17 meses, cmittido por ol Banco Central y que equivale a un porcentaje del

valor OB de las exportaci~nes.



b} Certificado de incremento de las exportaciones {CIEX): Son tam-
bién certificados emitidos al portador por ¢l Banco Central, libremente nepociables vy
exentos de impuestos, pagaderos a su presentacion y con dos ailos de validez, que
equivalen a un porcentaje del 10% del incremento en el valor FOBR de las exportacio-
nes que hubleren obtemido las empresas con respecto al aflo base, que ¢s ¢l inmediato

anlerior a la concesion del beneficio.

Para la concesién de este bheneficio califican las ermpresas antes men-
cionadas y Jas que tengan menos de un 35% de valor agregado nacional, las que se
acojan al Régimen de Importacidn Temporal y las que se dediquen a actividades de

promocion turistica e investigacidén econdmica.

Tambidn gozan de esle bencficio los exporiadores calificados que util
coh enipresas de transporte nacional o multinacional {(con participacion de Costa Rica)

naste poroun 10% del valor de flete al extranjero.

¢} Répimen de huportacidn Temporal (Draw Back): fste Régimen exi-
me tolalmente de los impucstos de importacidn a las materias primas, bicnes do capt-
tal ¢ termedios, por un periodo de 12 mescs, que importen las empresas con el ob-
jcto de incorporarlos a mercancias producidas, claboradas o cnsambladas en ¢l pals vy

aue se destinen a la exportacion

o5 un error que cf certificado sea dado sobre un porcentaje del valor
de la exportacion, cn vez de darlo sobre el valor apregade nacional, va que cllo indu
ce a las empresas a importar la mayor parte de!l contenido del producto final en vez
de agreparle el rmayor valor nacional posible, por cuanto el bencficio va atade al pre-
cio de exportacion, sin discriminar entre el valor agregado importado y el nacional.

En 1978 se promulga una ley que cstablece ciertos "standards' necesa
rios para ko aphcacion de la Ley de Fomento de las Exportaciones, aphcable camo di-
nmes o las exnortaciones no tradicionales. 5S¢ concede un 100% de reduccion de la
viilidud et dob oaerfodo en que serdn ctorsados fos bencficios que la ley establece
(17 anos), obtenla por exportaciones producidas por el declarante y un 50% de deduc-
o de la suma pagada a través de la Belsa Macional de vealores por o compra de ac
ciones nominativas de corporaciones domiciliadas c¢n ¢l pais y que tenzan programas

de cxportacidn de un 1009 de su produccidn, y no mds del 25% del ingreso neto en



oL

el periodo en el que es efectiva la compra puede ser deducido por este concepto.

En la exencion total de impuestos de importacidn sobre las materias
Orimas, mercancias y empaque que no se produzca en el pals que se¢ concede, se In-
cluye ¢l impuesto estiputado en el Protocolo de la Estabilizacion Ccondmica (Protocolo

de San José) v sobretasas temporarias sobre las importaciones. 46/

Es probuble que ¢l Régimen de lmportacion Temporal, reglamentado
en el marco de la Ley de Fomento a las Exportaciones, pierda significacion, va que
la Ley de Zonas Procesadoras de Exportacion y Parques Industriales ofrece incentivos

mucho mayores,

Inc entivos aue ofrece ta Ley de Proteccion y Desacrollo Industrial {(iN©
2426 del 3 de setiembre de 1959): aunque esta ley fue promuigada antes de la adhe-
wian de Costa Rica ol Tratado de lm@gracién Economica Centroamericand, no ha sido
detugada, v deja a opcion de los empresarios industriales acogerse 2 los beneficios de
esta tey o a los del Convenio; también con la creacion de la Ley de Proinocton a las
spportaciones en 1972 practicamente se suspendié Ja Ley de Proteccidn y Desarrollo
[nctustrizl on sus electos. los incentivos que realmente siguen aplicéndose para algu-
ros sectores COmo servicios y exportaciones fuera de Centroamérica son: a) asistencla
téenca brindada por parte del Gobrerno; b) establecimiento de escuelas de capacita-
c1dn industrial; c} franquicia aduanera de hasta un 99% sobre materiales de construc-
cidn que se necesiten importar para consiruccion de la planta; d) franquicia aduanera
en un 99% de la importacion de motores, maquinaria, equipo, etc.; e) franquicia
aduanera en un 99% sobre la importacién de combustibles y lubricantes, excepto gasoli
na, y sobre materias primas, productos semi-elaborados, empaques, envases; f) exen-
c1on <o rmpucestos territoriales por cinco afos, y municipales, fiscales sobre capital vy
utifidades, de exportocion y de impuestos de la renta sobre las utilidades que la em-

prosa reinvierta cn mejoras en su industria o en vivienda para los trabajadores. A las

industrias establecidas se les concede la mayoria de las exenci eﬂ[o!'ﬁﬂmméwn
e R S 3

ARCHIVO

El Codigo Aduanero Uniforme Centreamericano: Ademas de los excesi
vos y muiltiples meentivos fiscales otorgados por ¢l Convenio Centroamericano de In-
centivos Fascales, los Tratados de Integracion Econdmica Centroamericana establecen

un sistema orancelirio comdn, dentro de la concepcion de una enidn aduanera imper-

46/ Guia de Tyoortadores de Costa Rica. 1984-1985. op. cit. pp. 18-20.



tecta. Fl arancel contenide en el Convenio Centroamericano de Equiparacion de Grava
menes a la Imporiacion unificd todos los impuestos de importécic’m que sc cobrarian en
Centroamérica para los articules industriales importados al area.

Ademas, la Ley 5080 del & de octubre de 1972 esiablecid la facultad
de exonecrar de todo impuesto de importacion los insumos vy bienes de capital e inter-
medios requeridos por la industria para elaborar los productos finales, cuande se pro-
duzca una suspensidn del libre comercio con los paises centroamericanos. El porcenta-
jo de la exencion debe ser de tal magnitud que el costo de los bienes que se importan

no sea inferior al costo anterior de los insumos procedentes de Centroamérica.

eneficios de la Ley de Zonas Procesadoras de Exportacion vy Parques
Industrizles (M® 7655 del 10 de diciembre de 1981 v su Reglamento): La Ley de Zo-
nas Procesadoras de Exportacion y Paqules Industriales (zonus francas) cstablecid zo-
nas {rancas en Mohin, Limon y el Roble, Puntarenas, asi como en otras dreas que es
tan bajo fa vigilancio fiscal del Estado, con cl objeto de promover industrias procesa-
doras dc exportacidn o reexportacion a terceros mercados que producen, procesan o
ensamblan productos y que sdlo por cxcepcidn pueden internarlos al pais; empresas <o
merciales de exportacién no productoras, aue simplemente manipulan, reempacan o
distribuyen mercaderias no tradicionales y productos para la exportacion a terceros
mercados; e industrias y empresas concxas ¢on esias zonas procesadoras de euporta-

cién que provean secvicios a las zonas francas.

Los Parques Industriales, adcmas de la posibilidad de acogerse y dis-
frutar de los heneficios de la Ley de Proteccidn y Desarrollo Industrial, Convenio Cen
troamericano de Incentivos Fiscales, v Ley de Fomento a las Exportaciones, poseen a
través de esta Ley, incentivos adicionales tales como la exencidn parcial de impuesios
municipales durante cinco aiios, préstamos preferenciales de los bancos del Estado,
asistencia en el mercadeo, entrenamiento, seleccion de-personal, localizacidn de mate
rias primas nacionales, construccion de viviendas y escuelas y coordinacidn con institu

ciones locales.

Las Zonas Procesadoras de Exportacidn podean acogerse a los siguien-

tes beneficios:

a) Exencién total de derechos de aduanas v demds fravamenes cone-



xos sobre materias prumas, productos claborados o semiclaborados, componentes v par
105, CIapague, maguinaria, repuestos, maltrices, muestras, roldes, accesorios, com-
bustibles para la operacion, pero no para el fransporte, o produccion de energia; b)
exencion total de derechos de exportacidn, impuestos sobre e} capitol y el activo ne-
to por diez ofies. a pactir del inicio de la produccidn, exencién total de impuestos de
VenLa Vo consuro, sobroe remesas al cxtranjero. Exencion total de imnucstos o las utily
dades durante los primeros 6 afitos de operacidn, v de un 50% durante los siguientes &
alios, o altornativamente a esta vltima opcidn, podran acoperse al derecho de recibir
cortificados de abono tributario por el mismo plazo de 10 afios, pero concedidos tnica
mente sobre el valor agregado por la mano de obra nacional directa que poscan los
productos que se exportan; ¢} libre disponibilidad y maneio de las divisas que produz-
ca, con cxcepcidon de las cantidades que se empleen para sufragar pastes locales, on
cuve ci1so deben cambiarlas a moneda nacional por medic del Banco Central de Costa
Rica. ol tipo hibre de cambio. También estan sujcetas a todo el sistema laboral y so-

cial costarricense.

Nédgimen do servicio on almacenes penerales de depdsito para la reex-
nortacion (Decreto NY (13489-H del 6 de abril de 1982): Este decreto intenta convertir
+ Costa Rica en un centro de distribucion de mercancias extranjeras a la regién proxi
ma (Coenttoamdérica, Coribe v el MNorte de Sur Amdérica), tal vy como funciona Ja Zona
Libee cde Colon en Panama. El Decreto permite el ¢lmacenamiento libre de impuestos
por 18§ meses, en los almacenes generales de depdsito costarricenscs. Las empresas es
tin sujetas al pago de impuestos sobre las cxportaciones pero Unicamente sobre el va-
lor agregado nacional. Ademds, Jas transacciones estdn exentas del impuesto sobre Ja
rente nara los propictarios domiciltados en el exterior, siempre y cuando dichas opera

ciones no se Jleven ¢ ¢abo on el torritorio nacional.

ley de Emercencia: La Ley para el [guilthrio Financiero del Sector
Piblco. conocida también como Ley de Emergencia, eliminé algunos desincentivos a
las cxportaciones v a la inversion para la exportacién; establece: a) exoneracién total
de bmpuestos sobre rentas originados en actividades de exportacion de productos no
tradicionales a ierceros mercados por doce afios a partir de 1984; b) deduccidn del
0% de lo pagado por medio do una bolsa de comercio por la compra por parte de
ane secredad exportadora de acciones nominativas de socicdades andnirnas domiciliadas
en ¢l pals que tengan programas de exportacidn, o que estén exportindo el ciento por

clento de su produccidn; ) exencion de impuestos de importacién para materias pri-



Mmas, INsumos v envases ho producidos en el pais para productos no tradicionales cxpor
tados a mercacdos nuevos; d} Se establece la fisura del "contrate de eaportacion® co-
oo instromiento pacd coordinar las ventajas existentes on otras leves. No queda claro
en ja leoislacion si este contrate permitira combinar incentivos otorgades por diferen-
tes lepslaciones y aplicarlas a una situacion comprendida en una on especialy ©) seoes
toblece ef régimen de adrsién temporal, que se considerz un notorio avance en esta

materia.,

Loy del Sisterna Nacional de Ahorro y Préstame: Segdn suoarticulo 19
ticne por objeto principal fomentar el ahorro del piblico y la inversion nacional y ex-
tranjera, con el fin de destinar los fondos a la construccién, adquisicion, ampliacion,
reparacién y conservacion de vivienda, para familias de escasos recursos o de media-

OO HIresos.

Tsta Loy prevé la creacién de una Caja Central de Ahorro y Presta-
mo, cncarsadit de promover Ja mversion de recursos pdblicos v privados, nacionaies vy

cieangeres, on 1noselucidn del problema de vivienda. 47/

Micha Ley fo confiere la posibiiidad al Sistema Macional de Ahorro v
Préstame de obtener financramiento por parte del Estado para cubrir los gastos inicia~
les de instalactdn vy operacion, el cual puede ser hasita por medio milldon de colones,
a un plazo ne mayor de 10 ahos v a un interés maximo de 4% anval, para lo cual c!
Caiado puede utihzar Tondos provenientes de los préstamos otorgados por la Al o de
cualquier otro fuente nactonal o extranjera, o puede garantizar las operaciones crodlitt

cras que al cefecto fueren necestias. 48/

Ihcennivos otorgados por el Codigo de Mineria: Existen algunas exone-
racrones de oimpuestos, tratando de eliminar desincentivos creados por el Estado. i) ar
ticulo 35 del Codipo de Mineria permite la exoncracién de impuestos y derechos para
la wmportactén de materjales, vehiculos rurale-s, maquinaria, instrumentos, Gtiles vy cle
mas cfectos que tenpan relacidon con los trabajos de exploracidn, cxplotacidn, bencfi-
cro, manutactura, relinamicnto, transporte, o cualesquiera niros aspectos para la acti
vidad minera, que no scan producidos en el pais cn cantidad suficiente y calidad simi-

lares.

470 Art. & de 1o Ley del Sistema Nacional de Aborro y Préstamo.

fi§/ tid, wrt. 87



Incentives al capital: £n Costa Rica no existen incentivos al capital
de importancia: no hay donacionss de caprtal como si existen en otros paises (Irlanda,

Espania, Grecia y Chile, donde hay donaciones anuales de capital entre el 15% y ol

75%, o en rolacion a los empleos creados).

tAdxico, por medio de las lincas de crédito que obtiene y canaliza Ma
ciona! Prnanciera, S.A. (MAFINSA), otorga diversos fondos con crédito subsidiado para

activivades de inversidn (FIDEIM, FOMIMN, FONEP, FOGAIN, FONATUR, ctc.).

Incentivos a la inversidn tecnologica: En Costa Rica no cxisten conce

siones financieras, donaciones de capital o incentivos fiscales a la investigacion.

Sisterna del "t sparing™: Sioun pais otorga una erencion de mpues-
tos oo versiomisia extranjero, o que succde ©s que costd trasfadando la potestad
de ctavar y recoledctar dichos nmpiestos @ otro pobicrno. Actunbmoente Fstados Hindos
otorsa un crédito @ nacienales o residenties de su pais por impuesies aue Costa Rica

0

cobro nrodocte de sus actividades e Costa Rica: pero este orédito no se otorpa, v

ol nupneste st ta cobra Bstades Linidos si Costa Rica no cobra ¢) mmpuesio. lay on
cvidents traslade de riqueza de Costa Rica a Estados Unidos dentro del acto sohcerano

¢e renunciar 2t cobro de un imbuesto.

El Yrax sparing" {que es lar denominacién que se le da al acto del
pais de donde son nactonales o residenies los inversionistas extranicros), implicn aue &
pesae de gue nuestro pails atorgue la evencidn y el impuesto no se ¢obre aqui, tampo-
co ol otro pais lo cobrard. Esto lo hacen como una concesion con el fin de incremen-

tar ob dessrrolio dal pais beneficiario de este tratamiento.

Costa Ilica le presentd en setiembre de 1921 a la deleracidn cstadoun:

dense su desco de que el régimen de "tax sparing”

i)

se aplicase en beneficio de nuestro
pais. Dicha propuesta fue rechazada al oponerse et Departamenio de Tesoro de ese Go

brorng.,

QOtro aspecto que airae la inversion axtranjera en Costa Rica es la de
claracion expresa de la Constitucion Polftica del otorgamienio de igualdad entre nacio
nales v extrznjeros con respecto @ deberes v dercchos individuales v sociales, con las

K

crcepcones v limntaciones establecidas por fa raisma Constitucion y las leyes.



En fa produccidén bananera las compafiias extranjeras que cultiven mas
de 2 000 has, pagan Unicamente un 45% comeo tarifa marginal mas alta del impuesto

sobre la renta, frente al 50% que deben pagar otros productos individuales.

Un factor de gran importancia en Costa Rica para los inversionistas

cxtranjeros han side los costos relativamente bajos por concepto de mano de obra.

Cn la rama de la agreindustria y en la de procesamiento de madcras,
Costa Rica ofrece otros incentivos de tnversion en razdédn de una dotacion de recursos

natucales de calidad relativamente buena y a precios relativamente bajos.

Un determinante contextual muy impertante paralas inversiones direc-
s on Costa Rica y que se promociona para incentivarias, lo constituye la estabthdad
politica del pads, aun cuando el mismo se encuentra incluido en una regidn sacudida
por sorias erisis. Tambidn la estabilidad econdomica del puis ©s un determinante contex

tual tmiportante de las mversiones directas en Costa Rica. -

La infraestructura existente en Costa Rica es otro elemento que ha
madido en la atraccidon de la inversion extranjera: el suministro de cnergia, el siste-
md de comunicaciones, la calidad y disponibilidad de la mane de obra, y la protec-

cidn de lu propicdad privada.

Consideramos que mientras no se regulen debidamente las inversiones
extranjeras en Costa Rica, seguied siendo el capital extranjero el que se apropie de
una mavoer parte del excedente econdmico; y el unico beneficio rcal para el pals se-
ria el monto de los salarios pagados a los trabajadores, lo que implica una redistribu~
c16n desigual del ingreso nacional.

)

Mientrus et Gobierno costarricense define el camino a seguir para ai-
canzar 1o recuperacion ccondmica, los costarricenses seguiran pagando ¢l precio de
una Crisis que no ¢y su responsabilidad, y los exportadores disfrutando de los benefi-
cros de una politica ccondmica que hasta ¢l momento ofrece ventajas exclusivamente

para cllos,



C) Promocion de la Inversion Extranjera en Costa Rica

El Centro para la Promocidon de las Exportaciones y de las Inversiones
cn Costy Rica, on un documento elaborado con ¢l objeto de promover 1a inversion en

nuestro pais, sefala entre otras, las siguientes razones para invertir cn Costa Rica:

"a) Costa Rica es ¢! pais de mayor estabilidad democrdtica en
America Latina.

b} El pueblo costarricense acoge al inversionista cxtranjero con
beneplacito sin importar Jas dimensiones de la empresa que de-
sea establecerse. En sus leyes, ¢l Gobierno de Costa Rica
otorga facilidades ¢ incentivos al inversionista.

c} A las empresas que sc dedican a la exﬁ)ortacién se les brin-
da incentivos fiscales en diversos campos para estimular esta
actividad.

ch) La ventaja de participar en una economia con mano de
obra barata, y de operar en una cconomia de empresa privada
a0 intervenc1on gubernamental, que oterga excensiéon del im-
puesto sobre la renta a las compaiiias que expoctan el 100% de
su produccion.” 49/

Arpuinentos muy simifares fueron utilizados en los anos 50 por los ¢u-
tranjcros pare promover la inversion en Costa Rica, y continian siendo utilizados en
la artualidad por nuestros gobernantes con el objeto de promocionar la participacion

del capital extranjero en la economia costarricense.

En efecio, vemos como en un documento elaborado en el afo 1956
por ¢l Departamento de Comercio de Estados Unidos, dirigide a los hombres de nego-

cios estadounidenses, se promueve la inversidn en Costa Rica de la siguiente manera:

"Los extranjeros y las empresas extranjeras en Costa Rica pue-
den contratar libremente en toda clase de actividades de nego-
c10s como s1 fueran nacilonales. Existen restricciones menores
cn la fey que casi no son aplicables en la practica. Por ¢jem-
plo, por ley los costarricenscs gozan de ciertas preferencias so-
bre los exiranjeros en la adquisicion de tierras pdblicas, y las
tierras publicas pueden ser arrendadas a los extranjeros solamen
te st han residido en el pais por 10 afios. De acucrdo a la loy
de nacionahizacidén del comercio de dictembre de 1943, las nue-
vus empresas comerciales no pueden ser establecidas por ciuda-
daitos de paises con Jos que Costa Rica no tiene un trato de
amistad y comercto. Esta ley rige solamente para la compra y
venta o actividades de distribucion, v no se aplica a las activi-
dades productivas de bienes ni a los ciudadanos estadounidenses,

49/ Guia de Exportadores de Costa Rica. 1984-1985. op. Cit. pp. t5-16.



en virtud del Tratade de Amistad, Comercio vy Navegacién entre
ambos paises.

No se nccesita ninguna autorizacidén especial para los extranjeros
para establecer organizaciones de negocios en Costa Rica”. 50/

También se promucve la inversidn extranjera en Costa Rica en el li-
bro titvlade "lnvestor's Guide to Costa Rica", ofreciendo cntre los beneficios de in-
vertir en el pais, el hecho de que en Costa Rica sc permite la propiedad privada de
tierras para extranjeros, y que no se necesita tener la nacionalidad, la residencia, o

estar en el pals para ser propietario de tierras.

Ademas, toda la legisiacion nacional ya mencipnada, en la medida en
gue trata indiscriminadamente al nacional y al extranjero, y que responde a momentos
Bistdricos diferentes, sin lograrse sma unidad legisiativa que regule Ja inversion de ca-
pital extranjero on Ja economia costarricense, responde a la politica del gobierno cos-

larccense, orientada hacia la promocion de la mversidon extranjera.

07 investraent 1n Centcal America. Basic Information for United States Business-
men. ULS. Depariment of Commerce. 1956, p. 33,



V. POSIBLES SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA DC LA
INVERSION EXTRANJERA EN COSTA RICA

Mientras la solucién oligarquico-imperialista se orienta 4 producir en
nuestro pais para vender fuera, los costarricenses queremos producir on nuestro pais
para que se consuma fundamentalmente en Costa Rica. Pensamos que el mercado in-
terno debe desarrollarse, crecer, consolidarse. Entendemos por desirrolio del mercado
interno la elevacion del poder adquisitivo de obhreres, campesinos y otros seciores po-
pulares, para quce pucdan adquinir productos industriales. Esa linca de accidn politico-
ccondmica no sélo impulsa el bienestar popular, sino que abre posibilidades de indus-
toralizacion del pais, al hacer rentable la produccion de ciertos articulos industriales

que e otro modo habria gue importar.

Para eifo es necesario hacer una profunda reforma agraria gue al en-
tregar las tierras o los campesinos, ponga en marcha nuevas fuerzas productivas. Tam
bidn habria que aprobar una reforma tributaria que distribuya equitativamente los efec

ton de o orsis, en lugar de o descargarios sobre las espaldas del pucblo.

También habria que adoptar madidas para evitar la descapitalizacion
del puls, la hulda de capitales, la exportacidn de ganancias sin control alguno, y al
mismo tlempo, lograr un ¢licaz control de las inversienes extranjeras. Sioquercrnos dc
sarrollar e} pais, es indispensable contar con capital, por lo que no nos oponemos a
lu inversidn extranjera siempre y cuando estuviera bajo un coniro} que proteja en pri-
mer lugar los intereses nacionales. Han de ser inversiones que produzcan al pais lo su
ficiente para pagarles, y no como ocurre ahora que solo sirven para aumentar nuestro

comvtimiento y para elevar nuestras deudas.

Para poder salir de la crisis, es necesario nacionalizar el comercio ex

tertor, & fin de ejercer un control sobre la salida de capitales y ganancias.

Es neccsario reortentar el proceso de desarrolio industrial, procurando



ponerto mas en consonancia con las necestdades del desarrollo nacional y menos al la-
do de los requerimientos del capital extranjero. Proceso que seria dificil de lograr si

persiste la debilidad del movimiento popular -especialmente de la clase obrera y urba-
ha ¥y rucal-, ast como en Jas himitaciones de los sectores medios para jugar on rol de

mayor participacion en las politicas vinculadas al Estado y el desarrollo nacional.

St bien una nacién subdesarroilada como es Costa Rica, no puede sus-
tracrse del impecte de ke onsis mundial, st pueden llevarse a cabo diertas medidas o

ternas gue contribuyan a la estabilizaciéon de la economia nacional.

Para lograr la contencidn del problema inflacionario, debe ser frenada
la excesiva creactdn de dinero realizada por el Banco Central durante Jos dltimos
afios. Los aumentos de la oferta monetaria deben guardar una relacion directa con el

mcrermento do ta produccion nacional.

Es imposible pensar en el éxito de una esirategia de recuperacién eco
NN basada, e buci pacte, en o inversion extranjera. s mds bien necesacio (ra
tar de resolver nuestros problemas econdmicos con un mayor. control de las imporracio
nes y, reiteramos, de Ias divisas generadas por las exportaciones mediante la naciona-

leeacidn due} comerclo exterior.

Asimismo, es necesaria la rencgociacion de la deuda externa sobre ba
ses patrioncas y de bnpulso de acuerdos bilaterales y multinacionales tendicntes a me

jorar las precios de las colocaciones de nuestros productos de exportacidn.

£s necesario modificar la Ley de Propiedad Intelectual para evitar que
stgan saliendo del pais wmportantes sumas do divisas con el pago de "royalties” y pa-

entes.,

La reactivacion de Jos sectores claves de la produccion industrial vy
agropecuaria debe realizarse por medio de la utilizacion del c¢rédito como nstrumento
pura lograr un desarrollo economico que armonice con los intereses nacionales. La defi
nicion de una escala de tasas de interés y de tipos de cambio de divisas, constituyen

medidas a tomar on cuenta también en una propucsta democratica de reactivacion.

Cl problema fiscal debe resolverse por medio de la reestructuracion

teibutaria, tendiente o opravar ol gran capital nacional y extranjero radicado con ¢l



pais. Q sca, que ©s necesario sustituir el actual sistema tributario basado en impues-

tos indirectos € impuesios a las rentas, por impuestos directos al capital.

Ademas, el plan de recuperacién econdmica debe contemplar una se-
ric de medidas dirpgdas a defender el mivel de vida de los trabajadores, tales como
la escala mévil de salarios, la fijacion por ley de los precios de los productos de la
canasta basica, construccidn de vivienda popular y seguro de cesantia y revisién del

nimero de bienes incluidos en la canasta basica.

También se deben contemplar medidas orientadas a defender la infla-
cién por la via del control de precios y la eliminacién de monopolios privados que con

trolen la produccion de bienes bésicos.

Solamente mediante la incentivacion de la organizacidn de los secto-
rcs populares, de los sectores que hasta ahora han sido mdas afectados por la crisis
coondmica: Jon trabajadores asalariados, fos pequefios y nedianos prodiictores, fos des-
cmpleados, los subempleados, las capas medtas asalariadas, los estudiantes vy las pro-
fesionates diberales de mpreso medio, es decir, la gren mayoria de los costarricenses:
salamente medianic su movilizacion se lograra frenar la via de recuperacidn oligdrqui-
Ca que se ha ampuesto en Costa Rica a basc d¢ presiones provenientes del exterior, &
través del Fondo Monetario internacional y presiones de los grupos oligérquicos naciona

les.

Es necesario, a partir de la crisis, construir una sociedad mas demo-
cratica en la que las estructuras generadoras de injusticia desaparezcan y la capacidad

nec: aal para afrontar el futuro seq muche mas sdlida y solidaria.

Pablo Gonzalez Casanova opina gue los paises subdesacrollados sdlo tie
nen una salida: ... o promueven un excesc de exportaciones o aumentan cada vez
més sus deudas, considera que si se opta por lo primero se presentan {os mismos pro-
blemas de sobreproducaion goe i sebreproduceidn nacional, .. 5L S se sigurera os-
ta ned:;da, seria necesario gue no sc modificara la estructura productiva que satsface
Lis necesidades del micrcado nacional; y ademas, se deberia establecer una rcgl.j!.'JC‘lén
lepgrslativa que garantizara la entrada de divisas al pais producto de las exportaciones,

¥y evitar asi que se siga dando el fendmeno actual de una mayor salida de divisas.

é_l_/ (JONZALFZ CASANOVA, Pablo. op. cit. p. UR BE M[]‘IN\M[B&
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Para promover la inversion extranjera en Costa Rica, se requiere al-
gunos elementos {si pretendemos que la misma no perjudique al pais, sino todo lo con-

trario, que lo beneficie):

a)  Una defimicidn de politica en cuanto a cuales son las dreas o ac-

tividades en gue se permistird.

b) El establecimiento claro y preciso por la via legal de las normas
y reglas que regiran para la inversién extranjera; entre las cuales es indispensable es-

tabiecer la repatriacion de dividendos y divisas.

¢} Que las politicas econdmicas generales estén bien definidas, a
L de que los eventuales inversionistas extranjeros tengan toda la informacion necesa-

ria a la hora de hacer sus calculos de rentabilidad y riesgo.

A) Propuesta de Reforma Legislativa en Materia

de Inversiones Exiranjeras

Hemos podido comprobar como las condiciones fiscales, las excenciones
arancelarias y todo tipo de privilegios con gue cuenta la inversidon extranjera en Costa
Rica ha contribuido a la disminucién de nuestras posibilidades de desarrollo, por lo que
para hacer frente al gasto publico y a la creacidon de infraestructura que reclama la
4nversion extranjera, ha tenido que recurricse a un gran endeudamiento externo vy a la
utilizacién de! aparato estatal como medio de transferir excedentes de la economia na-

conal 4 la transnacional.

St bien es cas) imposible controlar por la via juridica el traspaso nomi-
nal de ucciones & socios locales por parte de los inversionistas extranjeros, debido a la
existencia de "prestanombres”" que trabajan para el capital extranjero, pretendo propo-
net una posible solucidn a o gran falla legislativa existente en materia de inversiones
extranjeras en Costa Rica. Es necesario aclarar al lector que Costa Rica se ha ca-
racterizado por tener un sistema secial de dececho, en ‘el que politicamente existe cl
Ppluripartidismoe, gue poermite a nuestro pueblo la posibilidad de plantear reformas a
nuestra legislacion por medio de los diputados del partido politico de su eleccidn (sin
que necesartamente tenpa que ser a través del partido politico que se encuentra en el
poder). De ahi la expectativa de que mi propuesta de reforma legislativa sea aprove-

chada en un fu orercane por nuestros diputados que, aungue no sean de un mismo



partido politico, si tengan en comun el proposito de regular de una manera mas efi-

caz la mversién extranjera cn nuestro pais.

En razén de que un alto porcentaje de las empresas industriales extran
jeras se encuentran en un 100% bajo control externo, y que en muchas ramas clave de
la industria costarricense hay un predeminio doc cmpresas extranjeras, no s¢ puede ex-
cluir la posibilidad de un cierto peligro para el adecuado manejo de la politica econd-
mica del pals. Por ello, seria convenienie que en el futuro jas inversiones extranjcras
se reulizaran de preferencia en forma de participacidn minoritaria, concesion de licen-

cias u otras formas de cooperacidn.

A {in de evitar que las inversiones extranjeras directas tengan efectos
Legulivos sobre la competencia, la batanza de pagos y ef desarrollo tccnoldgico, el Es
tado debe inteevenir pars manejar v regular la actividad de las empresas extranjeras.
Para que dicho objetivo se alcance en forma efectiva, no se deben elaborar medidas
adrministrativas, m lepislativas aisladas, sino que un conjunto completa de politicas ar-

monicas entre si. Las politicas mas tmportantes seclan:

- Una politica de promocidn de las inversiones extranjeras directas
orientada rigurosamente en las metas de industrializacion, o sca,
que dirija a los inversionistas potenciales a aqucilas areas de re-
conocida relevancia para el desarrollo y otorgue incentivos fisca-

les de acuerdo c¢on el beneficio de cada inversion.

- Una politica de control con respecto a los efectos sobre la balan
za de pagos, a través de medidas de regulacion de las transte-
rencias de utilidades, pagos de licencias, de la transferencia via
precios y que, por medio de mncentivos o restricciones, promueva

una mayor utilizacidén de insumos nacionales.

- Limitaciones a las practicas restrictivas relacionadas con la trans
ferencia de tecnologia y obligacién de las empresas de organizar

programas de capacitacidn y perfeccionamiento profesionales.

- Politicas que generen una mayor capacidad de absorcién de la

transferencia de tecnologia por parte de las empresas nacionales.



- Politicas que garanticen una competencia adecuada, mpidiendo ef
desplazamiento de empresas nacionales vy fomentando inverstones
de empresas extranjeras pequefias y medianas y la produccién ba-

jo Heencia de empresas nacionales.

Otro componente importante dentro del amplic marco del mancjo
y control de futuras inversiones extranjeras, serla una ley sobre
la transferencia de tecnologia, que regule las relaciones entre ca
sa matriz y empresas subsidiarias y también entre empresas ex-

tranjeras y nacionales.

La mety de las medidas a aplicar en materia de inversiones extranje-
tas, os loprar guiarias indicativamente a sectores prioritarios y a proyectos. Ademas
de ¢llo. casi todos los paises latinoamericanos cuentan con el instrumento de quc  ado
lece Costa Rica, que os la Ley Sobre Inversiones Extranjeras, la cual debe garantizar
que haya transparencia en cudnto al papel de las empresas extranjeras dentro de la
cconomia vy, por otra parte, que las inversiones extranjeray contribuyan a apoyac las
metas de desarrolto nacionales. Una ley sobre inversiones extranjeras debe proporcio-
rar al pats huésped la posibilidad de no permitir las inversiones extranjeras en deter-
minadas &reas, v con ayuda de ciertas disposiciones minimizar {os posibles costos de

las inversiones directas y aumentar el posible bepeficio.

El principro basice de dicha ley deberia consistir en estipular una cldu
sula de reserva general para la autorizacidn y el establecimiento de un organismo  {co
mision) que posea fa facultad de conceder o rechazar las autorizaciones, conforme a
determinadas directrices fijadas en la ley. La negociacidon pedria concluir con un "Con
Irato de Fundacion" entre la institucidn controladora de inversiones y el inversionista
extranjero, en el cual se estipularian los derechos y obligaciones del inversionista, v

el cag! es el aporte positivo que se espera de la inversion al desarrollo del pais.
Se¢ podrian considerar las disposiciones siguientes:
- Entender como inversion extranjera aquella en la que el capital

extranjero tenga cualquier grado de participacion, adn cuando €s-

te sea minimo, ya que el simple hecho de que haya capital fora-



neo pone cn peligro a la empresa de llegar a ser controlada por

dicho capital (por medio del control de hecho).

En este sentido, la legislacion mexicana establece una disposicion
diferente, pues para que la empresa sea considerada como una

empresa de inversion exiranjera, debe contar con capital total o
mayoritariamente extranjero, © debe estar determinado el manejo

de Ja empresa por extranjeros.

No se debe permitir la participacién de mas del 49% de capital

extranjero en Costa Rica, con ¢l objeto de evitar que el empresa
rio exiranjero desplace al nacienal; y para evitar que nuestra eco
nomia sea dirigida por el capitdl extranjero, como sucede actual-

mente en Costa Rica.

La legislacién mexicana no cstablece esta prohibicion, pues al dis
poner en su articulo 12 de la 'Ley de lInversiones Extranjeras que
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras puede resolver so
bre el aumento o disminucién del porcentaje en que podrd partici
par la inversion extranjera, sc abre un canal para que la disposi-
cion de los articulos 2 y 5 de dicha Ley pueda llegar a soslayarse
todas las veces que sea necesario, lo que en un momento determi
nado podria llegar incluso a convertir en nulas dichas disposiciones

lepislativas.

Se deben estabtecer obhigaciones especf'ﬁccxs gue lleven a Jas em-
presas extranjeras de manera efectiva, a realizar aportaciones a
lz economia nacional, tales como por ejemplo: un presupuesto
anuaj de divisas, cuotas de exportacidn, plazos y porcentajes pa-
ra la reinversidn y remisidn de utilidades, incerporacion de tecno-
logia adecuada a la economia nacional, metas de empleo, compro
misos de capacitacién y formacion de técnicos coslarricenses, san

ciones cn caso de incumplimiento.

La legislacion mexicana que regula la inversion extranjera, no con

tiene disposiciones en este sentido, salvo lo establecido en el ar-



ticulo 13 de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regu-
lar la Inversion Extranjera, como caracteristicas de la imversion

extranjera para determinar la conveniencia o no de que la misma
ingrese al pais; se trata de cldusulas muy subjetivas que contiene

dicha legislacién.

El orgamsmo que posea la facultad de conceder o rechazar las ay
torizaciones de inversiones extranjeras en el pais, deberia tener
la obligacion de elaborar un informe semestral para dar cuenta a
la Asamblea Legislativa sobre sus actividades y las resoluciones
que dictara, de manera que el pueblo contara con una fuente don
de acudir en c.so de necesitarse informacion sobre la situacidn

aCtualizada de las inversiones exiranjeras.

La legislacién mexicana contiene este tipo de control sobre las ac
tivicades realizadas por la Comision Nacional de Inversiones Ex-
lranjeras, con la diferencia de que en el caso de México, ¢l mis

me es llevado a cabo por el Ejecutivo Federal.

La banca costarricense deberia conceder sus créditos en orden de
prioridad al empresario nacional, y sclamente en caso de que se
agotara la necesidad de créditos bancarios a nacinales, pasar a

olorgar préstamos a extranjeros.

Fl Estado costarricense deberia preocuparse por fomentar la adqui
sicidn de empresas por organizaciones de trabajadores, en los ca-
s0s en que el capital extranjero hiciere abandono de su inversidn,
y fu dmica manera de poder lograr esto'seria por medio del otor-

gamiento de créditos a dichas organizaciones.

Se le debe dar prioridad a la creacion de empresas en las que el
capital extranjero actuara en coinveérsion con el Estado, de mane
ra que sca ¢l propio Estado el gue tenga la posibilidad de contro-

lar el capital extranjero.

La legislacion mexicana no cuenta con una disposicién de este ti-

pO .



Es necesario crear un Regisiro Pablico Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras, de manera gue exista posibilidad de consultar el mismo
cn el momento en que sea necesario obtencr informacidn sobre

cualquier inversién extranjera existente en ¢l pais.

En este sentido, el Estado mexicano si cuenta con un Registro del

LIpO que propongo.

En Costa Rica, al igual que cn México, existe la posibilidad de
creacion de fideicornisos, por medio de los cuales muchas veces el
capilal extranjero logra penetrar a nuestro pais. Es necesario, si
s¢ pretende solucionar en alguna medida el problema de o "pres-

tanvinbres”, derogar esta figura de nuestro ordenamiento juridico.

S¢ deben establecer fas dreas on las cuales el capital extranjero
ey susceptible de oser admitido {como Jo hace fa legislacion mexica
nal, ya que actualmente nuestra legislacidn no contiene ningan -
po de restriccidon en este sentido, sin caer en el crror de la legis-
lacion mexicana, la cual, al conferirle la posibilidad a la Comi~
sidn Nacienal de Inversiones Extranjeras de aumentar o disminuir
los rubros establecidos en ¢l articuio 5 de la Ley, practicamente

nulifica dicha ¢sposicion.

Se debe prolubir lu posibilidad de que los inversionistas extranje-

ros tuvieran la facultad de determinar el manejo de la empresa.

La ley mexicana establece la posibilidad de que esto s¢ dé, scgun

disposicidn del articulo 8 de la Ley.

Debe reservarse o pais huésped el derecho de expropiacidn y regu

lacidn de la indeminzacion.
Se deben prohibir Jas practicas comerciales resteictivas,

Sc¢ debe fomentar la descentralizacion de’ la economfa.



Se debe promover el empléo intensivo de materias primas, produc

tos intermedios y bienes de capital de produccion nacional.
Se deben abrir nuevos mercados de exportacion.
Se debe propiciar el alto empleo de mano de obra nacional.

Se deben establecer departamentos de investigacidn tecnoldgica y
fomentar la cooperacion con cntidades nacionales de investigacion

y desarrolio.

Propiciar que la inversidn conduzca a la fundacion de una nueva

cinpresd nacional.

Para las épocas en que el pais atraviese por una dificil situacion
de su cconomia externa, el gobierno deberia reservarse el dere-
cho de otras restricciones para las transferencias de los inversio-

nistas extranjeros, o suspenderlas del todo temporalmente.

Considero necesacio la promulgacién de toda esta serie de restriccio-

nes, dado que en la actualidad la legislacién costarricense se ha concretado Gnicamen

le a promulgar cada vez mayores incentivos para el capital exiranjero en la econo-

5t nuestro gobierno no toma las medidas necesarias para lograr una

esivicta regulacidn de L mversion extranjera en €l pais, lo dnico que sc logrard serd

una atraccion cada vez mayor del capital foraneo (incluso superior al que el pais ne-

cesita), una agudizacion cada vez mayor de ia crisis por la gue atraviesa el pais, y

un incremento cada vez mdas acentuado de la dependencia de la economia costarricen-
]

se al capital extranjero.



CONCLUSIONES

Los afios 50 encontraron a Costa Rica sometido a los vaivenes de los
precios de sus productos agricolas, fundamentalmente el café., El modelo agroexporia-
dor determinaba una odiosa dependencia del mercado mundiat capitalista dominado por
los monopolios. Nuestra burgﬁesia basicamente agraria oscilaba entre la euforia de las

épocas de precios altos, y la desesperacién de sus caidas.

Se tratd de impulsar en Centroamérica un plan para desarrollar la
coononta gue deberia contrbuir o sacar a estos pases de la miseria y a liberarlos
det monocuitivo. Se incluia un plan para crear las llamadas "industrias de integracion"
que s oo industrios de envergadura centroamericana y cuya caracteristica principal

seria la dc trabajar en el drea sin competencia.

El establecimicnto de las llamadas "industrias de mercado comuin® nos
flevd o o quiebra. Cast en su totalidad esas industrias son talleres finales de grandes
maustrias propredad de monopolios. Son talleres de ensamblaje, de acubado, de llenar
las boteiles o las pildoras. Son una pequefia parte de una industria, en las que se rea
lizan trabajos que en el pals de origen habria que pagar con salarios 6 o 7 veces inds
daltos que los de Costa Rica. Estos talleres gue se instalaron en Costa Rica bajo el-
nombre de industrias nacionales, dejaron de pagar los impuestos de importacion por-
que traen los insumos como materia prima, utilizaban y utilizan la mano de obra cos-
tarricense mucho mds barata que 1L del pais de origen, ostan protegidos por una ba-
rrera aduanal que ampara a los que lograron establecerse dentro de este mercado, utl
hzan la intraestructura que les hicimos y venden sus productos a los mismos precios o
a4 otros mayores de 1os que pagariamos sioel producto hubtera sido hecho tode en el

exterior,

Todo ¢l producte de las exportaciones de origen agrario, fundamento
de la riqueza nactonal, no alcanza para pagar los gastos que se originan en la lama-
da mdustria que nos depard el proceso integrador.

A YOCHIVILCD SERVICIDS DE 'REORMACIT

ARCHIVO HISTORICO



Ademas, en el sector industrial cxiste una amplia gama de incenti-
vOn, COMo conscouchcty del programa de industrializacion iniciado en la década de los
60 con el establecimiento del Mercado Comin Centroamericano. Ademas de los incen-
tivos arancelarios y tributarios otorgados por los Tratados de Integracidon Centroameri-
cana, existen leyes nacionales que extienden los beneficios, convirtiendelos casi en i

mitados.,

En el caso concreto de Costa Rica, segdn estudios de la Oficina de
Planificacién Nacional para el periodo 1970-1976, el 87% de la inversion directa total
correspondio a "subsidiarias y sucursales", lo que supone que la gran mayoria de in-
version extranjera se realiza a traves de las empresas transnacionales en formas de
produccion altamente concentradas, en condiciones muy protegidas en cuanto a incen-
nivos [iscales y proteccion arancelaria, con ciertas facihidades que ol sector publico

costarricense les otorga y sin un estatuto juridico minimo adecuado.

No cxisten politicas oficiales en Costa Rica gue contrarresten la pene
tracion de capital extranjere cn el pais por medio de regulaciones que ascguren bene-
ficios ccondricos producto de dicha inversidon, sino que mas bien existe una invitacion

v una politica dec sobre-estimulos a ta mversidn extranjera por parte de los gobiernos.

Existe un deseo sin freno de parte de los dltimos gobiernos por atraer

cada vez mas al capytal foraneo y darle cada dia mas concesiones.

La forma tradicional que sc ha impuesto en e) pais para equilibrar la
demanda con ia oferta de divisas ha sido un mayor endeudamiento, facilitacién de la

penctracion de la inversion exiranjera y devaluaciones periodicas.

La repatriacion de las ganancias del capital extranjero a sus centros
de origen, el pago de patentes v “royalties” propios de una actividad industrial basa-
da en la inversién extranjera y en la importacidén de tecnologia, también contribuye-
ron a epsanchar el déficit de la balanza de pagos. En 1976 mas de la mitad de las
empresas industriales grandes del pais remition y pagaban al exterior ganancias, paten

tes, intereses, "royalties” y Yknow how®.

Resultado de la falta de control de las empresas extranjeras en nues-

tra economia, ha sito: presencia oligopdlica en el mercado intrarregional, desequili-



brio externc, aumento del desempleo y Ja marginalidad, establecimiento de patrones
de consumo nadecuados a nucstras necesidades y condiciones, mayor depondencia ¢co-

nomica, tecnologica, financiera y politica.

£l Estado tiene que hacer frente al cada ver mds creciente Servicio
de o deuda enteroa, o dos contlictos intraburgueses ¥ oo la Orisis socioecondmitca mter
na, para lo cual no le ha quedado otra salida més que tratar de extraer excedente
de los trabagadores y oalgunas racciones de la clase dominante, Jas cuales o su oves
(ratan de aumentar ia explolacidon de los asalariados, con lo que la lucha por el exce-

dente sc agudiza y se convierte en una lucha de grupos sociales por el poder politico.

Los cnmtesas transnacionales gseeatnan la dependencia Tnanciera, tee-
noldae vy o ccondimica de tos patses que las utilizan, y la inversion exiranjera directa
e on oy descquilibrios de 1o balanza de pagos por ser o importadoras de materias
Prittes,  brenes antecmedios y de capital, o porgue su cx;);msi(')n s logra ¢on recursos

Livancieres proveniemes de la banca nacional.

Los costos de la inversion extranjera en Costa Rica han sido muy la-
mentables: tasas de unlbidad demasiado altas, trabajo explotade monopolisticamente,
Jas compaiiias han asumido una intluencia politica indebida y un aumcnto acelerado de

b Jonda exteraa del pais.

Aln aceptando que 1o deuda externa hoy dia pucda ser una forrma bara
ta <o obtencidon de capital, debemos preguntarnos sioel dejar el control, ritmo y orien
tucion de Jos sectores claves y de la estrategia general del desarrollo nacional en ma-

nos del capital mternacional puede ser una medida eficiente a mediano y larzo plazo.

l.a eplicacion de todas las medidas del modelo de desarrollo que ¢!
i‘ondo Monctario Internacional busca imponec, implica de hecho un debilitamiento de
o acaion del Beiado, un reforzar Jos sectores financicros y exporitadores privados,
que e caracterioad pur la alia conceniracion de los medios de produccidn que poscon,
nni redistribucidn del ngresa on perjuicio de las masas asalariadas por lo tasa intlacio
Barte (i s gencta, y el desemipleo que se corecienta v, finalmente, una mayor aper
turd oo la nversion oxtranjera cn forma indiscriminada, especialmente a través de las
crapresias transnacionales, aspecto que hoy dia constituye uno de los mayores obstacu-

los pars of desarrollo del pais.



El aporte de la inversion extranjera en Costa Rica para el desarrollo
del pais serd tanto mds positivo, en cuanto ellas estimulen y apoyen las actividades
incluidas dentro del plan nacional de desarrollo. Mientras ello no sea asi, sc continua
ra confirmando la hipdtesis planteada al inicio de la presente investigacidon: la inver-
»10n exiranjera, lejos de contribuir a la solucion de ia crisis econdmica por la gue
atraviesa Costa Rica, mnas bien ha sido un factor mas que ha contribuide a que dicha

crisis se agudice cada vez mas.

La solucidon a la crisis es un verdadero reto para nuestra socicdad.
Pero es necesario gue la crisis nos sirva para avanzar. Debemos empczar a buscar al-
ternativas que realmente contribuyan a solucionar dicho fendmeno, en vez de contri-

buir o que ¢l mismo se acentie cada vez mas, como s¢ ha hecho hasta ¢ momento.
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