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PROLOGO

El prop8sito de esta investigacidn es hacer un andlisis comparativo
de la Reforma Acraria entre Nicaragua y México, con el objeto de establecer -
ciertos dspectos convergentes y divergentes de tal forma que contribuyamos en
la reflexifin en torno a este problema, el cual consideramos de mucha relevan-
cia en el desarrollo de América lLatina en general y Centro-América en particuy
lar, |

£l &esarro]lo y conceptualizacién de la presente investigacidn se -
desdobla y articula bajo ! método de Derecho Comparado, a partir del cual se
- explica el proyecto polftico y de Reforma Agraria de ambos pafses. Se preten
" de con dicho método inferir los procesos agrarios andlogos en México y Nica-
ragua, ctuyas conclusiones puedan contribuir en la reflexidn sobre la materia,
de mucha importancia para dichos pafses.

| Dadas estas presfciones arrancaremos con un marcoe tebrico en la wate

ria, para posteriormente analizar la Reforma Agraria, bajc tres niveles:

a} ODesde Ya jerarquia de sus legisiaciones.

by Desde sus instituciones agrarias.

¢} Procesos de Reforma Agricolas y Acrarias,

Esperaﬁio que nuestras conclusiones sean de utflidad para futuros -

estudios en Ta materia,
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INTRODUCCECH  GENERAL

Se considera a la regifn Latinoamericana un espacio Geopolitico en
donde concurren procesos politicos sociales, econdmicos asimétricos bajo di-
ferentes tiempos lo cual significa que si bien son andlogos guardan particu-
lares %Tferencias. Esto también ccurren en Centro-América como parte de 1la
realidad que planteamos, Bajo este contexto consideramos que el ndcleo, -
entorno al cual se genera y desdobla sus conflictos y se explica su grado de
desarrollo es: El problema de sus Reformas Agrarias, Esto es io que sucede
con Nicaragua y México objeto de nuestro estudio. Entender su desarrollo y
sus conflictos asi como reflexionar sobre estos, es meditar sobre sus Refor-
mas Agrarias que explican el momento politico que viven y ta forma en que -

trata de resclver sus problemas.
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EL MARCO TEORICO GENERAL DE AMBOS PAILSES,

1‘1

Conceptos, definiciones y algunas precisiones metodoidgicas,

Todo marco tedrico, supone antecedentes del preblema {este ey el con
senso), esto significa retomar los enfoques y elementos canceptuales
que integran sus antecedentes v gue son puntos de referencia obliga-
dos ya que ningdn discurso se inicia sin éstos, por que todas Cien -
cias Socia1es_se ha pensado y requiere de replanteamiento y recues -

tionamiento a saboer:

a} Se entenderd por Reforma Agraria, aquella institucidn del Estado
que requla la explotacidn y apropiacidn de la tierra como hedida
redistributive revolucionaria de un grupo de la comuridad a otra,
Debiendo considerarse como parte de un proceso histdrico y de -
Desarrolio EconBmico Integral, siendo importante enfocarlo "Bajo
estrategias mds amplias que abarque el conjunto de la Sociedad y

dentro de un marco de flexibilidad". (1)

Por otro lado entenderemos como Reforma Agricola al conjunto de ac -
ciones y sistemas que inciden en un aumento de la eficiencia agrico-
ta, a5 como 1a aplicacifn de tecnologfias modernas teniendo come -

objetive aumentar el rendimfento de la agricultura.

b) Se reconoce la vinculacién muy estrecha entre los conceptos; -
Reforma Agraria, infraestructura y desarrollo agricola., Debido-
a que un programa de Reforma Agraria debe proveer a los campesi-
nos de servicios agricolas como son: créditos, asistencia técni

ca, 10 cual exige recursos financieros, Por lo tanto, si no se-
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e)

6

da una infraestructura (recursos) que concrete operacionalice a la legis
tacidn de la Reforma Agraria no puede lograrse un desarrollo agricola -

objetivo fundamental de &sta, (2)

hespecto al Latifundio apayamos la tesis de que la existencia de éste, -
asy como ios intereses del capitalismo nacional extranjero, determina ja
estructura del poder politico, que impide el desarrollo y por lo tanto,-
cambios estructurales profundos en el sector y en la economia en su con-
Jjunto, Esto supone una modificacitn en los esquemas de poder que abran-
espacios de participacidn y transformacidn de tas condiciones actuales -
del agro, ya que toda;éforma Agrarta exige la participacién de la que -

son objeto de 1a misma: Los Campesinos,

Las modalidades de estructuras de tenencia y produccidn en los pafses es
tudiados son:
Fn México (ejidos, cooperativas, propiedad comunal, pequeiia propiedad y

en Nicaragua {parcelas individuales y cooperativas de Reforma Agraria),

Se sostiene que toda Reforma Agraria debe formar parte de la economfa, »
como un todo, por 1o tanto el desarrollo adecuado de aqueila exige una
planificacién global chligatoria y no indicativa, Asf mismo, se recono-
ce 1a importancia de una adecuada evaluacidn de los programas da Reforma

Agraria,

Precisiones Metodoligicas:

HipStesis de trabajo:

A travds de esta hipbtesis genaral de trabajo trataremos de demostrar en
primer término que el comportamiento de la economia en su conjunto y de

la agricultura como parte de &sta, responden a un proceso de acumulacibn



de capital producto de la alianza del Capitalismo Nacional con el Internacio-
nal y que incide directamente en la politica econdmica cuyo modelo explica -

no solo los problemas de la Reforma Agraria en México sino su paraielismo con

la problemdtica de MHicaragua on la misma materia.

Reflexionar sobre el Sector Agricola sin tomar en cuenta el proceso
general ya mencionado nos llevaria a un error en la conceptualizacifn y desa

rrollo del trabajo.

Partiendo de éstas premisas sostenemos que existe cierta simetria «
en sus modelos jurfdicos-econdmicos de la estructura rural en ambos paises, -
pues a'nivel de resultados ambos proyectos de politica econémica y procescs -
en sus reformas agrarias han favorecido al latifundio y 1a concentracién del

producto agricola,

De lo anterior, sostenemcs como hipGtesis general que “Las estruc-
turas de poder, asi como los intereses del capitalismo Nacicnal y Extranjero,
explican el comportamiento de ta Institucibn de la Reforma Agraria en Nicara-

gua y México “.
1.2 El Contexto General de México y su Perfil Agricola,

Fs diffcil reconstruir un perfil agrario de l@xico, dada la produccitn -
biblingr&fica sobre el tema y la piuralidad de hechos histéricos, pero -

podemns considerar a nuestro juicio algumes d° s relevantes al respecto,

L3 mayorfa de los historizdoves coinciden que la necesidad de tierra ini-

cia el proceso revolucionario, siendo dicha necesidad parte fundamental -



de? proyecto social de la lucha armada, cuyo sustrato inspira a los constitu-
yentes de Querétaro de 1917, consagrandc dichas demandas en Normas constitu=-
cionaizs, credndose el artfculo 27 del cual se desprendieron normas secunda -
rias de Derecho Econdmico, como 1o fue la Institucidn de la Reforma Agraria,
La cuql de acuerdd.é”AbMINSTER (3) tuvo su origen en un Decreto publicado el
& de enero de 1915, por el General Venustiano Carranza, siendo su base legale
el 27 Constitucional ya menciorads. MNo obstante los propbsitos de Desarrollo
Agricola dedicha reforma, €sta entra en contradiccidn al favorecer al latifun

dista, asi come al prcocse de acumulacidn del Capital Monopolista,

Por otvo lado, se dice que a consecuencia de la lenta implantacifn-
de 1a misma y sobre todo en el fracaso ¢n el fracase en su coordinacibn con -
el Derecho Econfmico al faltar una auténtica voluntad politica para incorpo -
rar a jos campesinos al Desarrolle, el rendimiento agricola desde 1920 no -
1iegd al de 1910 al pasar el volumen d¢ produccidn agricola de 143.4% en 1910
a 150,2% en 1926, Dandose 10 afios después durante el perfodo Cardenista =
{1934 - 1240) un euge {fnuscitado no soto en el reparto agrario (50 mi]?éﬁes -
de hectéreas durante el sexenio}. "Sino en educacidn (12.7%) del presupuesto

y salud (4,8%) proporciones sin precedente que disminuirdn despuds de su man-

dato", (4)

Par otro lado, si ésto fue posible, se debid al Imperativo de dar -
respuesta & las demandas y vacios que habia dejado el régimen anterior aunado
a ias condiciones {nternacicnales que favorecieron la rector¥a del fstado, el
nacionalismo, entre ctros concepios spctanciaies que hasta héy representan al
discurso demagfgico Oficial del Estado Mexicano. Siendo el Partido Naciopai-

Revolucionario (PNR). desde 1938 y el (PRI} a partir de 1945 (el gual represen
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ta la tdeologfa de la " Revolucibn Mexicana "), as§ como la retdrica e intere
ses del Estado Mexicano, Una de las causas del mal desarrollo econbmico y -

del fracaso de 1a Reforma Agraria. (5)

AL
Por otro Yado HAMN NIBLO (6) al referirse a la Revolucibn Mexica-

na sostiene que ésta hay que analizarla en dos fases Polftica y Sociatl,

Francisco 1, Madero, promovid y condujd una Revolucidn Politica al-
hechar abajo la Dictadura de Diaz, Llas bases del viejo orden, descansaban én
un sistema explatador de tenencia de la tierra, es por ellc que una Revoly «
cidn significaba 1a destruccién de los latifundios y la aplicacibn de una -
Reforma Agrarfa. En esta linea ellos sostienen que al pasar de 1a fase poltf-
tica (con Madero)} a su etapa socioeconfmica, bajo Zapata con el Plan de Ayaia
(Noviembre de 15811}, convirti&ndose en una Revolucidn Agraria de primera mag=~

nitud,

Segiin los datos que disponemos (7} en visperas de 1a Revolucidn -
el Pafs era predominantemente rural y para 1910 la poblagifn nacional era de

15,169,369 la mayoria dependiente de la agricultura.

Por otro lado, 714,786 personas residfan en zonas de mids de 20,000-
habitantes; 10,812,028 vivian en comunidades de 2,500 habitantes y habfa 145

fabricas.

Durante el porfiriato hahfa una altisima concentracifn de la tierra;
el Censo de 1910, informd que 830 jefes de familia eran hacendados; 410,335 -

pequeios propietarios; 3,123,975 peones, siendo el ambiente rural feudal.

Silva Hersog, calculb que 8 hombres eran propietarios de 22,500,030
has, de tierra, un dreca mis grande que Costa Rica, Panamd, el Salvador y .

Hait1, los cuales tienen en conjunto un area solamente de 18,728,00 has, £}
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96.6% de los jefes de familia rurales no posefan en absoluto tierra, (8)

De acuerdo con un estudio sobre cuestiones agrarias, el desempico -
era 1a contrapartida del latifundismo. 5,581,293 mexicanos integraban en 1910

la poblacibn econbmicamente inactiva, siendo la PEA de 9,579,075,

El salario minimo general (en pesos de 1910) cayd de 0.32% en 1877 a
0.28 en 1910, K1 salario agricola tuvo una caida mds intensa de Q.31% en 1877
a 0.26% en 1910, El1 obrero individual le iba un poco mejor manteniéndose de -
0.32% desde 1877 hasta 1910, mientras esto ocurria, los precios subfan vertigd
nosamente, la dieta bdsica en el campo ¢onsistfa de mafz, frijol y chile; el -
valor promecio el mafz aumentd de 1.63 (por 72 kilos) en 1877 a 5.04 en 1910,
E1 aumento correspondiente en el precio del chile fue de C.17 a 0.75 por kilp-

durante el periodo,

Oe acuerdo con datos en materia gricola de (S,A.R.H,) de 1981 (9) -
la superficie de labor era de 23,138,405 has., de los cuales se utilizaron -

19,509,271 has., siendo el 26% de riego y 74% de temporal.

Por ‘1o que toca a pastos en ilanuras y cerros se contaba con -
74;498,820 has., siendo de esta superficie 19,857,788 has., de bosques, & los
ejidos y comunidades correspondian 22,692,000 has, y habia 927,324 no ejidales
E1 nimero de tractores llegaba a 143,078 y en el aspecto agrario cabe nacer -
notar que los {iltimos dates que se tiene al respecto segln revista Procese -

(17-1-83) son de 1975,
1,3 Contexto General de Nicaragua y su Perfil Agricola,

Es importante antes de analizar la problemdtica agricoia de Nicaragua pre

sentar &lgunos datos que servirdn como punto de partida a saber.
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Nicaragua, tiene ung extensidn territorial de 130,649 kilbuwetros -
cuadrados siendo o) pals mds grande de Centroamérica, su poblacidn es de -

2,834,500 habitantes (1982) de los cuales 53.3% es urnana y el 46,7% rural,

De acuerdo con Yos datos presentados por Lucrecia Lozano, (10) Ja
tasa de crecimiento de poblacion es 3% anual en 1980, densidad de poblaciin -
204 habitantes por kildmetro cuedrade; composicidn &tnica {mayoria mestiza -
con poblacidn negra y comunidades indigenas, en la Costa Atldntica, misquitos,
sumos y ramaquios); PEA 907,000 (1982): desempleados 20.3% de la PEA (1982},
idioma oficfal espailol, religidn catdlica 93% de la poblacidn; capital -
Managua {con 693,800 hdbitantes, en 1983}, su divisifn administrativa se come
pone de 16 departamentos {organizados a partir de 1982 para facilitar la dese
tentralizacibn dividides en 6 ragionas y 3 zonas especiales cada una con su =
propio gobierno local); PIB 1,066 millones clrdovas de { 1970) estimados en
1683; PIB por actividad econdmica, a (precios de 1970); (actividades prima -
rizs 1,732 milionés de cOrdovas, actividades secundarias 1,326 millones de -
clrdovas y actividades terciarias 3,083 millones de cérdovas, siendo estimados

en 1982): PIB/habitante, 358 cOrdovas de 1970 er 1983,

Nicaragua ocupa el 27% de todo el espacio Lentvoamericanc al tener-

2,800,000 habitantes, es el pafs menos poblado del é&rea.

Ast mismo, es el que mds ha sufrido de los estragos devastadores de
las guerras civiles, haciendo notar que fue el primero invadido por tropas -
exteranjaras (1a guerra contra los fitibusteros; 1855 a 1858); sus reformas -
como 1a reestruc iracidn de la propiedad territorial, de comunidades indigenas

ejidatarias fueron frustradas parciaies y tardfas.

En esta 1%nea Salazar Valiente, nos dice;
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Esto se debid en parte por las guerras
de facciones oligfrgquicas y sobre todo por-
las ansias de dominio de las potencias,

Bombardeos en puerto, expediciones, pu
nitivas, usurpacién de la Costa Atlantica,-
guarra de anexién, tratados onerosos que -
atraopellaban la soberania nacicmal, corrup-
£ibn y entregismo de nacionales apdtridas,-
ocupacidn indolente de la marineria Yanqui-
por décadas.., tales factores objetivos vy
condiciones de una estructura oligdrguica -

consistente como la de Guatemala y el Salva
dor. (11)

De acuerdo cén algunos estudios (12) Nicaragua sufrid en las pri-
meras décadas de este siglo de falta de cohesidn social, ausencia de interre-
lacidn a nivel lccal, presencia de fuerzas tendientes a la desunifn y domina«
ci6n de patses extranjeros (ocupacibn Imperialista de dos décadas) ast como-

su Guerra de Liberacidon Nacional (1979).

En funcidn a ésto, se explica su desarrollo tardio y la inconsisten
cia de una s6lida oligarqufa Agro-Exportadora, aunado a su soguzgamiento por-

los Estados Unidos facilitando y apoyado por la dinastia de los 5Someza.

Consideramos tmportante reconstruir una periodizacidn que repre -

sente el contexto histdrico, politico, social y econbmico de Nicaragua a saber:

En el pericdo Colonial (13) (1910-1913} se impusb el blogue con -
servador constituido por Terratenientes, ganaderos y comerciantes que desplaza,
ron %? poder al grupo cafetalero, asi mismo, se firma el tratado Byran-Chamorro
mediante el cual Nicarag - concede privilegios a EE.UU. por 1a construccidn del
Canal Intero-0cedinico a CuyoS sucesos se suman la comercializacidn del café, la

cual pasa a manos de una compafifa Norte-Americana. Ccmpafiia Mercantil de Ultra

Mar, Cabe hacer notar que en dicho perfodo César Augusto Sanding, fnicia su =



guerra de tiberacidn nacional (en wayo de 1927), concluyendo en febrero de

1933, con la expulsifin de los Yanquis.

£1 siguiente perfode arranca de 1930, a fines de la segunda Guerra
Mundial, Se dice que en este periodo se inicia un estancamiento econbmico =

el cual termina después del fin de la confilagracibn mundial,

Dicha crisis se explica segln Salazar Valiente por una Guerra de -
precios impulsada por el Brasil a fines de los afios 30's, Alcanzéndose una
recuperacidn en 105 niveles de produccidn de café (anteriores a la crisis) -
hasta 1950, (Es importante hacer notar que con el estallido de la Guerra -
Mundial EE.UU, le impone una economia de Guerra especializ&ndose Nicaragua en
el suministro de materias primas como insumos para Ya guerra (cauchos, meta -
1as, madera y alimentos), controlando Estados Unidos e} 90% de las exportacio

fes,

Bajo este contexto se explica Va inexistencia de grupos sociales -
dominantes que visualizaron un nuevo proyecto nacional apoyads en 1a indus -
trializacibn, ademis imposibilitado por el imperio de los Somozas, el cual fa
vorecid 1a concentracién de la propiedad o de la tenencia de la tierra, asf -
como 1a de la riqueza y de ia expropiacidn masiva de productores directos que

fueron lanzados al mercado de trabajo., {14)

Ubicéindose e! infcio de dicho imperio en 1933, con el apoyo de -
Estados Unidos, A su vez esta realidad histbrica explica la falta de una -
b%rgues?a consolfdada que iniciara un proceso de industrializacifin, es por -
ésto que Nicaragua es un pafs rural y sin claridad en su proyecto nacional ya

3
que este se encuentra en etapa embrionaria,

Es importante hacer nctar, que Somoza en un principioc se alid con -

el grupo liheral {Agro-exportador cafetalero), pero los despoja de sus propie



14

dades y posteriornente en 1948 se firma un pacto con el grupo conservador de
terratenientes, ganaderos y comerciantes reprimiendo viclentamente a los tra-

bajadores.

Por otro lado, en abri) de 1950, se firma un pacto polftico entre -
Chamerro y Somoza (grupo conservador) con la idea de apoyar al sector politico
de los liberales teniendo su expresidn politico-juridica en 1950, con el afdn-

de legitimarse como clase dominante abriende espacios "democraticos®.

E1 perfodo 1950-196Q0 representdndose bajo la forma de ailianzas entre
conservaderes (Chamorro} vy liberales (Somoza) ddnduse un énfasis en la produc-
cibn algodonera desplazando a Ya produccidn de cereales de las zonas del paci-
fico, Desde 1950 hasta el triunfo de la Revolucidn Sandinista, la economfa de
Nicaragua se caracterfza por un crecimiento sostenido y significativo (en tér-

minos relativos).

Esto significa que durante este perfodo la economfa nicaraguense no
es transtornada tan fuertemente como en ios periodos que le antecedieron y su-
cedieron; el periodo (1960-1979), se caracteris® por un impulsc a la industria
jizaci6n via sustitucidn de importaciones, exportande azlcar, carne, productos
pesqueros y agroindustviales a los cuales se agregan el café y el algodbn, -
Esta etapa se inicta en 1960 con la firma del Tratado General de Integracifn -
Centroamericana, cuye proyecto consistfa en incdustrialtizar 1a reqgifn creando -
un mercado iatornd, el cual se deberTa mover en funcifn de una unificacifn de
politicas en materia industrial, monetaria y comercial surgiendo en la dl1tima-
etapa (del proyecto de integracifn econdmica) la idea de crear pequefias indus
trias locales que hicieron mis factible dicho proyecto ante el fracaso del en-
foque global de industrializacidn. £En relacién al perfil agropecuarioc diremos

que Nicaragua es un pais bdsicamente agricela, sin embargo, su proletariado es



fundamentalmente ostacionat debido entre otros problemas a las escasas labores
ayricaies permanentes come son las relacionades en el cultivo de tabaco, gana-

derfa y banano,

En esta linea, hacemos notav que dicho proletariado no era posible -
que fuera permanente al trabajar entre 60 dies y tres meses en cyltivos bdsi -
cos y de materias primas come son: alqoddn, cada de azicar y café, ios cuales-
componen el 75% de sus exportaciones. Sisndo estas entre otras, algunas de -
las caracterfsticas principales de su sector primario, el cual caracteriza -
sustancialmente a la sociedad nicaraghénée. Un sector que no pudo consolidar-
se ni transitar a otro estadio de desarrollo por la dictadura somocista en -
alianza con la burguesia nacional { faccidn liberal agro-exportadora de café y
conservadores terratenientes ) e internacional (E.U.)}, el cual aunado al atra-
so social y falta de cosmovisidn de un nueve proyecto de pais explican la ine-

wistente industrializacidr.

Bajo este marco se entender§ el porque es deprimente su PEA la cual
estd compuesta en términos cenerales de campesinos pobres, desccupados urbanos
incluyendo trabajadoras dom8sticas y un tercer grupo de proletariado estable-
peor igualmente marginado, £n este contexto es importante hacer notar que esa
misma eventualidad y explotacifn del trabajo agricola desintegra a la comunidad
rural al atomizar a sus miembros bajo el trabajo domédstico eventual urbano -
(en el caso de las mujeres) y las cosechas de café y algodén en el caso de los
hombrés siende objeto también de trabajo temporal, teniendo implicacicnes s50cioQ
16gicas muy importantes como son desintegracidn familiar resuitados de trastor-
nos al interior de las mismas, los cuales (sin caer en reduccionismo) son resul,

tados de la misma crisis gque anatizamos,

De acuerdo con algunos datos ({15} al tiempo de la revolucién, et -
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oroletariado se componfa de 35,000 hombres en actividades industriales; -
150,000 agrfcolas dc los cuales upna parte insignificante correspondia a traba

jadores permanentes (ocupados en pl&tano y tabaco),

Por otro lado, no es dificil de creer que esta reaiidad sumergida -
bajo la dictadura de Somoza haya prohibide el sindicalismo rural-urbano, -
'habiéndose registrado solo una huelga declarada legal en 40 afios de imperio,-
(16) Sin embargo, esta misma pauperizacidn e inconformidad ante su régimen -
requeria de una dictadura que assgurara mantener este Orden de cosas, lo =
cual debilita la organizacién clasista de masas, esto explica el porque cons
el nacimiento del frente sandinista (y su programa de accifn) su objetivo «
central en la lucha contra la dictadura que los 1iberaria.en principio de las

ataduras que los mantenian subsumidos en la marginacifn.
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HACIA UNA CARACTERIZACION DE LAS ESTRUCTURAS JURIDICO-ECONOMICA EN

MATERIA AGRICOLA EN NICARAGUA,

2,1

El Concepto de Propiedad come Entidad Juridica-fgondmica.

Estudiar el problema de la Reforma Agraria supone analizar en primer
t&rmino el concepto de propiedad como entidad Jurfdico-t¢onémica, al
cua) estd intimamente ligado &sta, ya que la tenencia y la afecta -
cifn da la tierra son medidas que forman parte de modalidades de Jla
propiedad y del proyecto de gobierno y cosmovisidn del Estado, en -
cuyo contexto, el proceso legislativo le da concresidn a través de -

mecanismos de control,

En este orden de ideas censideramos adecuado recordar que la teoria-
de la propiedad parte de ia tradicidn del Derecho Romano la cual -
consideraba (y se sigue considerando) a &sta como un derecho real -
bajo cuatro caracteristicas a saber: dominio, uso, usufructo y abu-
so {éste no se permite en la actualidad} las cuales han permanecido-

incGlumes a To Targo del tiempo,

Bajo esta tradicifn, se considera que el principal derecho real es-
el dominio, e! cual representa la plenitud de derechos sobre los bie
nes al tener implicitos todas las otras caracteristicas de la propie
dad ya mencionadas, Es asi como el Estado bajo su docirina de edte
pGblico "soberanc® se apropia la originalidad de dominio, &1 es el -
primer duefic, derivando la propiedad a los particulares bajo las res

tricciones y limitaciones impuestas por el Estado,

De 1o anterior, se evidencia que existen bdsicamente dos modalidades



i

de la prdpiedad a saber: pabYica y privads,

A las cuales corresponden dos tipos de derechos, pablico y privado
siendo el mis importante la teorfa del Derecho del Estado. (17) Y es «que
si bien, el particular sustituye al Estado en el ejercicio del Qerecho Pri-
vado, este conserva un derecho superior para regqular el régimen de propiedad

como una funcidn social e inspirada siempre en e) interds piblico,

Finalmente, mencionaremos algunas categorizaciones sobre los bienes

(propiedad) plblicos y privados.

En primer término. @) régimen constitucional de los bienes del -
Fstado como son: el territorio nacional; la propiedad originaria; el dominio
directo de 1a nacidn sobre el suelo, la propiedad sobre las aguas; ios bie
nes destinados a un comln, la propiedad nacionalizada y la mds importante -
{por ser la qgue nos ocupa en la investigacibn), la propiedad como funcidn so
cial bajo la cual se agrupa el régimen civil de la propiedad y sus limitacio
nes; las modalidades de la propiedad privada; el régimen agrario; y la exprg

piacidn por causa de utilidad pliblica entre otros.

Yy

El dltimo término, diremos que son hienes de propiedad de los parti
culares todas las cosas cuyo dominio les pertenece iegalmente y de los cua -
les no puede aprovecharse ninguno sin {consentimiento del duefio) o autoriza-

cifn de la Ley.
2,2 Aspectos EconBmicos de la Reforma Agraria en Néxico,
La Reforma Agraria en México se inserta en un proceso de mis de 60-

afios de historia, la cual, ante los nuevos problemas exige nuevos planteamien

tos y alternaticas (18). Cabe hacer notar que la experiencia mexicana es -
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muy rica, ya que puede ser tomada cowo punty de refercencia que ayude a otros
pafses aprender de &sta en el diseno, ejecucién de planes y programas de -
Reforma Agraria en América Latina, como es el caso de Hicaragua objeto de -

este estudia,

Desde el punto de vista econbmico la Reforma Agraria s um proceso.
redistributivo el cual debe plasmarse en el aumento del ingreso percipita -
del producto agricola siendo resultado de modificaciones sustanciales en los
esquemas de explotacidn y produccidn, uso de recursos fisicos, humanos, cul-
turales y financieros los cuales tienen su incidencia directa en la propie -

dad de Ya tierra, Cuyas caracteristicas son muy peculiares seglin cada pafis.

En este contexto, 1a Reforma Agraria mexicana presenta caracteris-
ticas propias de naturaleza econdmica, socioldgica, polftica y cultural sien

do objeto de miltipies estudins., As{ mismo, observamos en ella procesos de

acumulacidn inherentes & la dindmica global del desarrollo capitaiista evi

denciados a través de concentracién de maquinaria e insumos. €E£sto produce

necesariamente procesos duales de marginacidn, por un lado y por el otro,

procesos de opulencia como resultado de précticas agricolas rudimentatias
{de subsistencia) y de expiotacifn {tecnificacion) cuya concentracibn de 1la
tierra trae a su vez consigo 1a destruccidn de la propiedad por acaparamien-
te, siendo este un problema clave en el agro. *“Esta agricultura de exporta-
¢idn crecif a un ritmo sostenido de 4,4% durente el periodo 1935-1957 estan-
do asociada con la exportacidn de algodén, tomate, c¢afa, trigo, maiz y bowi-
nas ¢r tribuyerdo el reparto desigual del productc y del ingreso, asi como a

trastornos en el mercado interno {por competencia desleal), (19)

Por otro Tado, otrc problema que se da como resultado de la tecni-

ficacifn es la disminucidn de utilizacibn de mano de cbra por maguinaria, -



nor ejemplo entre 1940-1960 dicho fenbmeno se observd al disminuir los costos
del trabajo asalariade del 22% en 1940 al 77 en 1960, siendo en su mayoria -
-jovenes menores de 30 enos. Esto explica Ta mano de obre cdesampleada o sin -
tierra, siendo el abordamiento de este problema objeto de la retlrica del dis
curso offctal a través del reparto agrario (el cual casi se agotd con -
Cdrdenas al repartir 20 millones de hectdreas durante su sexenio). Asignando
entre 1960~1970 un milldn de plazas no agricolas a ejidatarios cuando ya exis
tian 4 miilones de jornaleros agricolas, Esto propicia un desaliento y recha
zo al campo ante la marginacion progresiva, la cual es directamente proporgio
nal al éxodo a Yas ciudades forméndose 21 fendmeno del urbanismo, comg corola
ric y representacidn de la crisis y falta de planeacidn de nuestro pais; ca =~
vendo en un circulo vicioso ante el cual no hay soluciones de raiz poniendo -
en fuerte cuestionamiento a la Reforma Agraria, cuya contradiccibn es eviden-
te ant= la dualidad mencionada, el impulso a la pequeha propiedad conocida -
actualmente como neotatifundio (por ser inafectable constitucionalmente hasta
5C hectdreas) y el apoyo a la gran propiedad simulada desbordando los Iiwites

/

constitucionales,

F%na?mente, es importante mencionar que la ambivalencia y bilatera-
1idad v fiexibiltidad de la Reforma Agraria hay que agregar el enfoque subcul-
tural plural que subyase en nuestras regiones cuya formaciones sociales anta-
gonicas a través de la ejidalizaciGn no ejidalizacifn desembocan en violencia
e invasiones apareciendo Yen este dmbito del confiicto dos hechos fundamenta-
les,.. Ya generacifn de miles de predios (ejidales y no ejidales) sobre la -
que gravitan o~ pados y subocupados y por la otra, ta existencia de miles de-
jornaleros estacionales inestables que trabajan en prediocs de alta productivi

dad". (20).
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2.3 LI Marco Constitucional de México en T4 Materia,

E1 concapto de propiedad es el nicleo central bajo el cual se mueve el
Estado en el ejercicio de su imperio y de su naturaleza pdblica, ya gque éste -
incide en el patrimonic de los particulares; es por ello; que dicha figura -
constitucional se operacionaliza & través de normas secundarias como lo es la

Reforma Agraria, la cual debe dar respuesta a las demandas de tenencia, explo

tacion de la tierra y afectacién de la misma, en los términos cue el Estado

determine tenfendo parva éste un fin social,

De acuérdo con la teoria tradicicnal, el territorio es el elemento

integrante del £stado constitutivo y necesario que 10 convierte en un factor

indispensable. El territorio no es el E£stado, sino el Ambito espacial en el

cual se aplica el orden juridico nacional. En este contexto y en el marco de
nuestra constitucién (la cual encierra un proyecto de paTs) tenecmos que el 27
(21) y 42 de nuestra Carta Magna, fundamenta los términos bajo los cuales el
Estado regulard la propiedad y el dmbito bajo el cual aplicard dicho orden, -
ésto significa que el Estado tiene el verdadero derecho de propiedad sobre su
territorio, siendo de una enorme importancia en cuantc a que incide directamen

te en la problemdtica socio~econdmica del pafs.

Por otro lado, y desde e) andlisis del concepto de expropiacidn -
{27 Constitucicnal) esta serd por causa de utilidad piblica significando el -
término EX "fuera de", y propio que alude a pertenencia o derecho de propiedad,
ésto denota privar de la propiedad de un bien a su titular, por motivos de whd
lidad piblica dado el interds piibtico otorgdndole a cambio una indemnizacidng-
bajo la frase "mediante" (Comstitucional 1917}, y no "previa™ come 1o estable-

cfa Ya Constitucién de 1857, bajo cuya modificacidn, el Estado se adjudicaba -
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mayor libertad en materia de exgopiacitn, *iiindose un plaso de YU ados  se-
gan la Ley en ba wateria, o otra de los barcafos det 27 Constitucionral may-
importantes es ¢! cue sehala el Corcons de ivponer Tas oozl didey qua dictes
el interds pablico; ast como ol traccionsie st do lattbundiog, para el dasa-
rrollo de 1a pequefia propiedad agricola, [s importante hacer notar que @«
partir de la interpretacidn del parrafo terceve 27 constitucions!, y no ubg -

tante la pluralidad del constituyente en que éste astd rocactedo con la ambi-

guedad necesaria para promover por un lado, una estructura dagraria con el pre
dominic de empresas provadas (medianas ¥y roouehas) ¥ por el otro, ¢l famento-
a la explotacidon campesina {individual o en coupetarivas) "Deponciendo cel -
sentido q&e el ejecutivo dé a las cnormes facultades discrecicnaies que 1a -

Constitucidn otorga para la transformacidn agraria", {272)

De lo anterior, podemos concluir, que el Estado juega <on su 1lanado-
“nroyecto social" y “funcidn social de la propiedad" al favorecer la ecurula-

cibn del producto agricola.
2.3.1 Su Legilacibn NAgraria y Nermas Complementarias,

En esta leqgislacitn analizaremcs la legislacién bajo 1os criterins de
afectacion cuya sustantividad es fundamental pars estabiecer ¢icrros varale -
T1seas con fiicaraegua, dada la incidencia directa en la tenencia de 1o tierra-

y finalmente revisar alqunos precedimicnles agrarios vtiltizados on nucsirg -

sistena Tegislative en Ta materia,

fn primer téraino, nuestrs legislacidn agraria, e ol Arifculo 203, -
sefala como afectables "todas Tas tincas cuyos linderos sean tocades nor )
radio de 7 km, a partir del lugar mds densamente poblado acl nicles solicitan

te® (23) obedeciendo este criterio a fines de dotacién o ampliacidn ejidal,
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AT misme, se establace op el Mtfoutn 220 de e niade ey que 1 unsdad aing

ma e dotacidn no dobe ser omcnnr o L0 hectiveos de riegu o huicddd,
Por otro lado, el Articulo 24y, establece como inafectables por cop -
cepio de dotaciGn, ampiiacidn las peguenas propicidades bHa)o 1os siguientes -

térmings:

a} Hasta 100 hectireas de riego o huredad de primera,

b} 150 hectdreas si reciben viego;

¢} Hasta 300 hectéreas en explotacidn si se cultiva por ejemple, dv-
boles frutales;

d) Lla superficie gue no exceda de la necesaria para mantener hasta -

500 cabezas de ganado, asi como los predios y bienes de la nacidn,

Esta superficie inafectable serd determinada bajo el cémputo de 1 hec
Larea de riego por 2 de temporal, 4 de ayostadero de buena calidad y 8 hecté-
reas de monte (Articulo 281 C. agrario); pava conseguir la calidad de inafec-
table, Ya propiedad agrficola no podrd perimanecer sin explotacidn por mas de -
dos aiios centinuos (Arifculo 257) teniendo derechc a obtener Ve declaracifn -
de inafectabilidad y el certificado correspendiente {Articule 257, Cbédigo -

Agrario).

s impcrtante dejar claro, a partir de los términos de afectabilidad-
e inafectibilidad tipificados en nuestra legislacitn agreria aue la figura ju
ridica de "peguefia propiedad" es excesiva, es por €110 que se habla de necla-
tifundie, las razdnes gue presantanns son, en primer térming, que el 27 Cons-
titucional de México favorece ie concentracidn de tierras al estar redactaco-

con ambiguedad, lo cux?

fomenta ¢t latifundic a través de la pequerz progie -
dad. Asi mismu, la pequena propiedad ganadera resulta excesiva al permitirse

"La necesaria para mantener a 500 cabezas de ganado" y si tomamos en cuenta -



sue por cada cabera sc oneceSita corcd g unag neclhraa [pacg @licentar al gana

do): ademis, de acucrdo  wi lo wicroesto cn el pdrre.a seguedo fraccidn v, -
ArtSculo 5° del Reglomento de Inafectanilidad Agricels v Ganadera, publicads-
el 9 de octubre de 1948, la cuperficie de torréno de agostadero e calidad se
estima en 500 heci.ii <o, debiendo prosl -evso la ganaderia intensiva nn exten-
‘siva por el enorme desperdicio dr supaerficie apta para el cultive. fAunado a
.ésto, se gbserva y confirma un procesc ‘2 neocconcentraciin territeriai, el -
Uso intensivo de maguinaria, agud, Insumnos de diversos (7. 3s ey, i.ado 8sto -
por un proceso de ¥1befa1izaci6n de Ta ecenomia ¢ internaciconalizacidn de T3

economia 0 internacionalizacidn de la misma.

Respecto al nivel procedimental, en el Articulo 272, de nuestra legis
lacidn, se establece que las solicitudes de r:;tri%ucién dotatoria o amplia -
cion de tierras, bosques 0 aguas se presentan en los Estados a que correspon;
dan éstes, las cuales serdn por escrito y directamente ante los gobernadores,
debiendo los interesados entregar copia ce la solicitud a la Comisién Agraria
mixta correspondiente {24} teniendo un nlaso de 772 horas el ejeocutivo local
para determinar si procede. Tendrdn derecho ¢ dotaciones, 1os carmpesinos gue
a parte de¢ ser mexicanos residan on el poblade por Yo nenos seis meses antes-
de presentada la solicitud; entre otras resivicciones tipificadas en e) Articu

lo 200, del Cddigo Agravic, {25}

2.4, hspectos Lconfmicos de la Feforma Aararic en Nicarajua.

fcda Reforma Agraria, como ya en cigrva furma o mencionamos, tiene que
producir una serie de cambios estructurales en una nucidn, a nivel constitucig
nal, sociolbdgico, cultural, educacional y de produccién. En el caso de Nicara

qua, es especialmente importante que &sto ocurra, ya que precisamente su revoly
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cidn se eanlica a partiv de sus o odictones estructuraies de irfsisubsistencia
v ~arginacitn,  Fnoeste centexto, . feforna Agrarie on ficaragua presenté 3
fascs como o fueron ¢l Sector [statal, La Cvoperativizacide y la atencidn  al
cawpe;ino; de acuerds con la declaracidn del Ministro de o sarvrsito Agropecua-
ric y Reforma Agraria (Midinra) sc¢ sesala que en la primera elapa se consolida
ron las unidades de produccifn y las ewpresas, afectdnitolas segin las necesida
des de Ya Reforma, urna vez oxpropiadas, procediéndose a la cooperativizacién -

de] camposinade el cual se encontraba dispersc y warjinado.

Atendiéndose al campesinado sia tievra asigndndele las tierras o¢ig-

sas, (26)

Por otro lado, es importante Sedalar que atrds de este proceso se -
observa y evidencia una proteccidn a las estructuras hacendarias agroexportadg
ras que explican Ya lucha armada, dindose una anbiguedad y contradiccién para-
lelas al proceso de Ta Reforma Agraria en México, Siends sorprendente como -
ambos contextos coinciden cn sus rasgos principales aungue difieran en sus res
pectivos nomentes histdricos, Esto se corrobora al revisar su tenencia de la-

tierra la cual esteba distribuida de la manera siguiente.

Propias con titulo legal 28,€1; ucupadés sin titulo trgal 15.7.; -
bajc mds de una forma de tenencia 13.7%; arrendadas 12.€-;, Ejidos 3.%%: en usy

viiip

fructo 7.4%: otras rormas de tenencia 49,

S1 afiadimos que 72,579 familias estdn prdcticawente s.n tierras, ej
total de personas ccn prebiemas de ticrra asciende a ids de 6,500 personas, -
Ahorae pien, si relacionanas el nonto de la poblac16n rural de aproximadamente-
500,000 personas, tenemos que el problema de Lenencia de Ya tierra incide en

mas del 72% de la poblacién campesina,



2o, LY Marco Constitucional de Hlcaragua en o Matoria,

La constitucidn representa -1 proyecto de gobierno de un pa'=, por lo -
tanto, es un marco general de politica ccondmica. En el caso de Nicaragua es
practicamente importante ya que anie ol procear de reerganizac:ids co.o pacién,
por via revolucionaria, es fundamental ia revis'in de su proyecto altravés de

sy constitucidn.

En el Articulo 106, referente 2 su Re§arma figraria ce estanlece gue -
ésts es un instrumento fundamen:s1 para realizar una justa distribucidn J2 la
tierra asj como un medio estratégico de transforwacidn, asi mismg, habia de -
garantfa y cumplimiento de sus reinvidicaciones histdricas. En ei artfculo =
107, deja claro que la Reforma fAgraria abolird “¢i Jatifundic, el rentismo, -
Ta ineficiencia en la produccidn y la explotacidn a los campesinos™... (27});
sin embargo, existe una profunds contradiccifn con el Articulo 108 Constitu -
cional cuando sefiala que "se garantiza Tla propiedad de la tierra a tcdcs los
propietarios que la trabajen productiva y eficientemente ..." (28) estable-
ciendo regulaciones y excepciores e acuerdo con los fines de la Reforma -

Agraria",

Por 10 anteriormente senciaco {Articulo 107 y 10¢) consideramos gue el
Estado Nicaraguense al igual que el Estado Mexicono {en que se inspira) juega
con su-excesivas facultades discrecionales legitimdndolas al redactar ambigua

mente sus normas cohstitucionales gue rogulan la prupiedas vy 8sto s2 debe a -

que su proyecto social al igual mie el de México no son cia. s,

fst mismo, en el 109 constitucional al igual gue el de México no son -
claros, De igual manera, en el 109 constitucionsl se habla de las cooperati-
vas agricolas facilitando los madios necesarios y finalmente en el 110 consti

tucional se establece que el Estado promoverd la incorporacion voluntaria de




poauenos ¥ medianos productores ayrgpecudrios, Lejo tormas  ascciativas e in
viduales, observindose una flexibilidad y =lasticidued total producto de ia

enorme discrecionalidad del esjecutive.
2.5.1 Sus Legislaciones Agrarias.

Es importante sehalar por principin que la Reforma Agraria en Hicara -
gua es una Reforma en equilibric, ésto significa gue por un lado estdn las de
mandas insatisfechas de los campesinos y Jurnaleros sin tierra y por el otro,
estdn las timitaciones politicas y econfmicas en favor de grandes productores,
Por 1o tanto, la Reforma Agraria es conservadora y aunque el gobierno Sandinis
ta haya confiscado al dia siguiente del triunfo de la revolucidn cerca del 20%
de la tierra en manos de latifundistas allegados a Tos Somdza; su Reforma -
Agraria no va mis alla de “cambios" que por sus caracteristicas de fondo, pro-
tejan la propiedad privada al no afectarla sustancialmente, por ejemplo la ren
ta de la tierra que no obstante sus grandes modificaciones dejan a ésta en lus
mismas manos de somocistas y latifundistas cuyas promesas a éstos fue de prote
gerios de confiscaciones {ademds ganaron nuchos amparcs restituyéndoles su pro
piedad), Todo ésto, se desprende y explica bajo el principio de que la propie
dad en Nicaragua no tiene cardcter pablico sino privado, ¢ mas bien, lo que s
piblico o social es el excedente de la propiedad privada. Todo nos indica qLe
esta es la concepcidn del gobierno sandinista, 1o prucha la pluralidad de -
acciones que en este sentido se han 1levade a caho {arrendamierto de 1altierra,
no parcelarizsecidn, fracaso de granjas estatales) las cuales ce justifican en
los mitltiples condicionamientos internacionales especi_’tente el intervencio -
nismo de Lstados Unidos a través de la "Contra" la cual destruye of prcyecto -
sandinista, ejemplo: sembradios estatales asi como el embargo comercial que -

* , - » -
tienen desde 1985 por aquel pais, Sin embargo, es necesario reconocer que la
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Refurma Agraria ha tenido yrandes cahios, ya que anrericrsinte el Jicite de
inafectalbilidad eve ae 350 Liectdreas en o) Pacifico v de 7070 un el resto del

pals (Articuto 18, 19, 21, 20 y 95 do su Reforma Adrarie),  Pero ahora, con-
las modificaciones decretadas en erero de 1930 poer Danied Trtegyr mis tierras
estardn disponibles para su redistribucion (cabe wenalar gquo la primera wodi

ficacidn fue an 1931).

Ahora ta cantidad minima de hectareos que un progictacio debe tener
para ser sujeto de expropiacifn sino se usa la lierre preoductivaniente siendo-
actualmente de 35 hectdreas ddndose una importante recu.zidn respecto a la dis

postcidn sefialada anteriormente,

En 1885 los nuevos titéés de propicdad de e heforma Agraria corres-
condieron en total a 400,000 has. A principios de 1986, 86,756 familias equi-
valentes al 60% de la poblacidn campesina, habfan recibido titulos agrarios -
{51,971 recibieron tierras redistribuida)} 1lzgando a un total de casi 1.8 mi -
1lones de has., equivalente @ una tercera parte de tierra agricola nacionaj -~

{antes de la revolucidn los campesinos poseian menos de 12(:.000 r&s,),

. $in embargo, a pesar de los hechos mencionados, como ya lo hemos di-
cho, el gobierno sandinista y su Reforma Agraria, més que crientarse ¢ una ma
yor propiedad estatai se ha orientado hacia una mayor ceisocrotizacién y creci-

miento en la privatizacidn de la prousccidn de servicios.

Por otro lado, a nivel procedinental, ¢l procediciento exuropiatorio
Yue s sigue es mixto o sea administrative judicial siendo 2! page de indemni-
acifn diferido por medio de “"bones" de deuda agraria emitidos por el fstado -
para tal fin, por medio de valores de aceptacion ferzosa, nwinales v no nege-
ciables siende el plazo mds largo a 20 ahos con intereses no superiores al 2%-

anual. Para la recuperacidn de tierras se emplea el procedimiento agrario res
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titulorio, o sea se demamdby sumacTavente L desocupaciCn de Uierras dsurpadas
asumiéndose la representecidon de bo o comunidad indigera, fsto s o mds davanza

dJo en [a materia, fruto de la Revolucidn Mexicang estando provisto e &] -

Articulo #4 de Ya Reforma Agraria de cecagua,



. ANAL SIS DU DERECHD COMPARADD THIRE SLLARARUL ¢ HMEXTCL.

.1, faterpretacion y Comparacian de sus Legislacicnes, ¢ wactir de su

Jerarquia,

A nivel de Derecho Corvarado, de acuerdo con el material disponible
analizaremos en primer términe el nivel constitucional para posterioriunte-
comparar su legislacién agraria (narmes secundarias)., FEs adecuado aclarar-
crandc jeraf%uﬁzamos normas necesariamente se da una supra y subordinacion-
“permitiends a esta (ltima una ordenacidn escalonada de preceptos revelando

ncs, al propic tiempo el fundamento de su validoz®™. (29)

Fn esta linea, comenta Miyiez que o orden Juridice es uno Targe je
rarguia de preceptos dJesempenando cada uno un doble panel, en »=iacidn  con
los gue le estan suvordinados ticne cardcter normative, en relacinn con los
que ¢stan arriba, son actos de eplicacidn, por 1o tanto, involucrr rornaii-
vidad de apiicacidr en ios 1fmitesyse encuentran entre ta rorma fundamental

y los actes finales de ejecucion cuyo fundamento se encuciitra en agudt,

E} orden judirico novmativo se componde de:
ay Hormas Contitucionales,
b)Y Qrdinarias,

¢! Reglamentarias
Siendo las {Mrairari~s actos de aplicacidn de prece; tes coansi - tuciona-
les,

Por otro lado, todo acto de comparacidn supone una interpretacion a

partir del espirity de cada norma de sus sistema jerdrquico {ve mencionado).
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(n este sentido tenemos en peiner Lerming ¢! nivel corsitucional
en omateria agravia, en et caso de ii@xico, el 27 y 42 Constitucional, fos -

v ¢l territoric racional respectivamente, £1 pri-

-

cuales regutan la tierra

mero fundamentalmente sefiala gue la propiedad tendréan una funcifn social. -

El Estado tendrd la propiedad “originaria" y les particulares "terivaca™ -
por tanto sujeta a régimen de agudl. AsT mismo, nos sefiala que se expropia
ra por c%ﬁsa de utilidad pablica en el ejercicio de su imperio e inspirado-
en ¢l interés piblico hablandonos de cooperativas voluntarias y conceptos -
de pequefia propiedad (este es impreciso y ambiguo pues se macejan seis con-
ceptos diferentes del mismo) aunado a éstos el ejido como nlclen central de
explotacidn social de la tierra, En segundo término mencionaremos al 42 Cons
titucional el cual precisa y delimita 1o que debemos entender por territorio

nacional en el cua! incidird el crden juridico,

En el casc de Nicaragua tenemos el Mrticulo 100, 107, i03 y 110 Cons
titucionales (30) cuya sustancia es andloga a los ya mencionados en el ca-
50 de México. "La Reforma Ayraria es instrumento fundamental para realizar-
una justa distribucién de la tierra y medio estratégico para la transforma -
cidn revolucionaria, desarrollo nacional.., para dar cumplimiento plerns a -
Tas reinvidicaciones histdricas de los campesinos” {106 Constitucional): La
Reforma Agraria abolird el latifundio, el rentismo..1a ineficiencia en la -
produccidn y explotacidn a los campesinos y agrega ‘“promoverd las formas de
propiedad compatibles con Tos objetivos vcondmicos y sociales de ia nacida -
(107 Constitucional); se garantiza la propiedad de 1a tierra a todos los -
propietarios que la trabajen productiva y eficientemente (108 Constitucional)
el tstado promoverd la asociacidn voluntaria de los campesinos en ccoperati-

vas agrfcolas,... facilitando los medios materiales y necesarios para elevar

su capacidad técnica productiva (109 Constitucional), finalmente el 110 Cons



v
Pitucronal nos drce gue ol Dotada oonverd Ta macgrporecion vobuntara de -

pequenos y mediancs productores dgeopecio ios a tos planws de desarroilc eco-

néimico vy social del pa’s,

Como pudemos observar existens suchas stniiitudes @ pargiv del cspiri-
tu de 1a norma les ceales se “iasman en el hecho e que la propiadad en México
y Nicaragua no as pablica sino privada, socializando aquella parte aue permita
a ambos Estados meneiar los proble..s sociales estratégicemente, Lo constata-
mos ante el hecho de que en antos paices, (wy lejos de anzlir ¢ erradicar el
latifundio se ha proteiide, toda vez cue fiicaragua la c%nfiscacién ha sido -
irreversible y sus acciones de apuyo han sido principa1ménte a grandes produc-
tores .agroexportadores; en el caso de México, la imprecisidn del concepto ~

"pequena propiedad” ({analizada en equivalencias funcicnelos) permite una nue-

va concentracitn de la riquez. 1lamado "neolatifundic”.

Por otro lado, en el nivel ordivarcio, inicamente sernalarencs en el
caso de Nicaragua los procesos de adjudicacidn a los canpesinos tipificades en
el Articulo 31 y siguientes de la “cforma Agraria; en el caso de Méxice se se-

natan en el 272, 273, 286, 287, <.u, 293, 304 y 305 de 1o Ley de Reforms Agra-

ria entre otros. Por ejemnlo: en ficaraqua el procedimiento de exproniacidn

se busca que sea rdpido y expedito debiendo peripitir la pronta tora de pose

stOn material a las tierras sin neces’.ad de gue termine el proceso de expro -
piacidn, Ddndose une "novaciGn fsta significa el trasiado en un litigic del
problema de la tierva al del monto de su indennizagidn inicidndosa ¢l pruceso-
de adjudicacion a los cawpesinos To cusl s¢ realiza en forma sumaria en presen
cia de Yos representantes de 8stos, siendo importante seialar gue e! proceso -

de adjudicacifn se inspira en el procose revolicicnario de Féxico,



J.2 Interpretecitn Legislativa @ partir de Cguivalencias Funcinea o en la

Matora,

En primer término considerarios que no tenamds derecho a decirle a -
iticaragua que debe y no debe hacer ya que nuestro pais no es arquetipo o mo
delo a seguir por nadie, Respetemosle el derecho a cometer sus propios -
errores y a construir su historia, Sin embargo, 10 que si es posible hacer
es comparar diacronicanente {ya que no hay sincronia entre ambos pafses) -

nuestro proceso de desarrollo con el de Micaragua y reflexionar sobre ello,

ficaragua atraviesa por un Diroceso a partir del cuel pretende encontrar
su camino via concresifn de un proyecto de pais que no es ¢laro, 1o cual se
justifica al querer i{mplantar un modeic diterente, pero también ante la impo
tencia objetiva para hacerlo de las treendas presiones @ intereses interna-
cionales, No tomar en cuenta esta realidad nos Vlevard por principio a errg
res muy grandes, ne sclo de interpretacidn de  su realicad sino también de

distorsidn de ella.

La Revelucifn Nicaraguense (como 1a mexicana en su caso) es singularmen-
te nicaraquense, pero térdién se cororte una historta comin a los paises pe-
riféricos como México va mds allz de Yatifundio y concentracibn e la riqueza
como son:

a} Tierra subexplotace y la mejor, utilizada para exportar productos sun
tuarios y cnriquecer adn mas a las élites, En el caso de México las
mejores tierras se utilizan pava el cultivo de flores para exportacidn
por el Grupc Monterrey y para‘sembrar por ejemplo papes  para transna-
cionales que la procesan y convierten en alimentos chatarra subsumien-

do a la poblacifn en una mayor desnutricidn y trastorno en los patro -




.
nes dQ consumo.  Por 1o tanto, se i una cotraoidinerra depondencia del merca
do internscional y una enorme vulnerabilidee ante tos cambios del miste,  Se-
dice que 51 cualquiera de las cuatro nosechau du tXportocidn e Hicareiye -
baja varios centavos por 1ibra en los wercados de materias priman de Londres,

se puede destruir toda la ecconomia c¢<) pais; ten es asi, que las medidas que
han aplicado han sido tomando en cuecnta a (oS paises cen quicnes intercanbia-
con la finalidad de protejer desesperadamente sus exportaciores sin las cuales
se colapsarfa aln mds su cgonomia sunergiéndose en una irremediable deuda ox -
terna ya de por st muy grande., As? mismo, debemos agreger la nula experiencia
en procesos democréticds y 1a nula olitizacidn en este pais, ya que solamente
han tenido la oportunidad de votar dos veces; la primera ocasidn fue en  los-
primeros anos posteriores al triunfo de Ya Revolucidn {triunfando Daniel (-lega)
y la segunda, hoy (25-11-19290) terminandose en tan solo 11 horas de votaciones
10 anos 7 meses la Revolucidn San:dinista ante la victoria de Violeta varrigs -
de Chamorro (31); pero aunque parezca paraddjico no es sorprendente el triun-
fo de ésta ni abrupto, es simplanente la expresidn final de un precese de -
accicnes dictatoriales enclavadas en un "proyecto" ambi_.., difuso y sin hori-
zonte que representaba la voluntad de un gobrerno (sandiniste) demasi.do cendi
ciorado, mediatizado y sin experiencia ¢l cual wo fue dedilitando en sus estrug

turas hasta derrumbarse. Su causa y diagrnéstice: crisis de confianza y de po-

der aunado a la imposioilidad de concroter su proy2cto origiral por la “Con -

g
tra' y su debastacidn plansada.

En el caso de México con respecto ¢ licdrigha $e cot muycnus matices-
gue 10 diferencian; pero existen Ciertos paratelisuos, por ejemplo podemos 508
tener que aunque nuestro pals también se da una crisis de poder, tenemos (a -
pesar de todo) otra circunstancias geoqrifico-socio-econdmicas de menos adver-

sidad que pueden explicar (aunado a los mecanismos del PRI} un crerto afloja -
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eiento en 1as tencunes ¥ otrice onos anbeo Tos vvapns sacialos sode Gstos cen
o1 qubierro.

Por otro lade, nuestro "Urovecto Social que recogian ies cumandas -
de los revolucionarigs nunca Tue claro constitucionlmenie diandose un proceso-
de acumulacidn ¢ integracién 4 la ecenomia mundial cuya fuerza y estragos los

tenemgs hoy mds que nunca en ta historie 2 México,

En relacion con la Reforma Agraria en aubos paises existen similitu
des y diferencias. Los aspectos andlogos mds relevantes se observan al consta
tar que ambas revoluciones {en sus rumentos historicos correspondientes) sur -
gieron de los campesinos pues como la Hicaragua de hoy, México también fue -
eninentemente rural en 1910, E1 FSLM (Frente Sandinista de Liberacidn Nacig -
nal) desde su fundacidn operd con campésinos siendo &stos las principales vic
timas de las dictadura, pues las mis de 10,000 muertos en contra de ésta fue -
ron campesinos,  As¥ mismo, debonns recordar que varios dirigentes sandinistas
crecieron Como Campesincs pubres sin tieree, entre ellos; Santos Ldpez (que -
nabia luchado en ios 20's con Sanaino}, el cual al unirse & la querrilla ini -

cid uno de los primeros atagues,

En el caso de México Ta wcononia era semifeudal (la Hacienda) estan-
dc disefiada ésta para proteger a 10s terratenientes {véase la seccidn corres -
pandiente en este trabajo) siendo ractirente aclarer que el 27 Constitucional-
de 1857 favorecia 1a concentracidn de la tierra la cual era insultante. Esta-
era la realidad de ta dictadura perfirista cuya revolucidn social la inicid -

Emiliano Zapata bajo su tema "Ticrra y Libertad" hobifndous  dacdo un saldo de -

2,000,000 de muertos to cual no tenia nada que poerder sino solo sus cadenas.

Ls interesante comparar ta Reforma Agraria en términos de origen vy

proyecto. £n el caso de Micaragua ésta empezd muchus antes de la victoria -



¥ . o : .
contra Stmoza conlorme so fhd cdupandn b treree cn Tel 0 b i on rulior -

cinn con 108 sandinistas (por ejoanlo 1o beciencae oo wiza de les Samoza -
ccunada por sandinistas un wes antes ae victoria Tanaty oy 205 has. de cu1tl -
yos somocistas), sin embargo, 12 mds imporiante es :evisar cual fue el proyec

to e instrumentos utilizados para Tleverla « cabyu. In 2% ¢ase de nuestro -

v a consecuencia de la lTuche armadia 52 reunen 1os constituyentes de -

Ed

pals,
Querétaro redactando el Articulto 27 {sienco uno de los wds importantas de la
Constitucidn) a través del cual se preterdia dar respuesta a las depandas  de

los revolucionarios, estableciendo el principio "histleico” de gue la "propie
dad tendrd una funcidn social® o "piblica", pava 1o cual aduce que la propie-
dad originaria serd del Estado y que Tos particulares tendrédn ura propiedad -
derivada sujeto al régimen y Vimitaciones el fstado, £sto le permitia tener
un dominio pleno y un auténtica dérecho real sobre el tervitoric nacional., -
Los instrumentos que utiliza fueron la 'txbropiacién por causa de utilidad -
"piblica" pero se equivoco al instituciondlizar comc alternativa marginados -
de México al "EJIDO" como principn! unidad redistributiva juridice-econdmica-
de oroduccidn y explotacion de la tierra Cuye exionsifa do diez nectdreas  eg
totalmente insuficiente para obtener aceptables rendimiertcs aunado a ésto -

una inadecuada preparacion técnica y créditos insuficientes convirtiéndose en

un rotundu fracaso, pero, por el contrario ascablecid corn inafectables 50 has,
siendo éstas la pecquefa propiedad existiendo cuatro criterios diferentes para

definirla (ecrudiades por Mendieta y 'ifez an su obra el Sistema Agrario Cons
titucional) 1levdndonos & inconqruencins favorcciendo asi al iatifundio o -

mandose hoy "neolatifundio"., [Pero, vomwo asimismo, la fircesisidin nstitucio

nal no solo dei término pequeia propierdad sino tembién del "Provecto Social",

le permite al Estado jugar con éstos, de acuerdo con las circunstancias y

-

presiones de la burguesia pacional e internacional, por Yo tantn a su vez, -
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la funcidn pihlica de la propimlad es oy cuestivnable,

En lo gue respecta 4 Nicarcoua a gvfecenCia ae A0a1co 1oy actos  de
avtoridad mis utilizados son: La ConficcuciOn (cs und ~+3ida ceactive sobre-
la propiedad o industria) y Nacionalizacidn (enaienaci0n ae actividades pro -
ductivas como la tierra) y no la Expropiacidn. Sin emkaran, lo fundamental no
es &sto, sino el concepto yproyecto de los sandinistas scbre la propiedad de
hiendo aclarar que ésta no tendrd una funcidn social o piblica pues segan de
c¢laraciones de Jaime Wheelock, Ministro de Agricultura} "la meta—no es sccia-
lizar (poner bajo contrel plblico) todos los medios de produccidn sino mas -
bien socializar" el excedente que produce el sector privago, 0 sea, osta ga -
nancia “"excedente" se cana]fzaria par mecanismos comg control de criéditos, -
venta para exportacidn, comercio exterior, uso de la tierra, relacionss labo-

rales, precio y comercializacidn 'y por supuesto impuestos'. {32]

Existe una pluralidad de hechos que demuestre lo anterior por ejemplo
seqdn Javier Gorostiaga {Ministro de Planeacifn) a dos anos del triunfg tcda-
via prevalecia le propiedad privada pues el 807 de ia propiedad agricala esta
en manos del Sector Privado igual que el 75% de la produccion industrial, €1
20% de la produccidn agricola pertenece al pueblo y se denomina “drea de pro-
piedad dé& pueblo”. Aunque debemgs reconocer que al dia siguiente del triun-
fo de la revolucidn de Tos sandinistas, o través del decreto nimero tres del

gobierno de reconstruccifn nacional dirigido por é&stos, se confiscaron los -

.

e,

bienes de los Somoza y somocistas, en dicho documente de 17 renglones se na -

cionalizd casi un millén de hectareas de aproximadamente 2,000 granjas y ran-

chos, iPero fue el 20% dnicamente para e) puchlo, dejando dos tercios de -

tierra agrfcola en manos de capitalistas {grandes propietarics de tierra que
contratan mano de obra o rentan la misma) deteniéndose TaConfiscacifn y Nacio

nalizactdn pues hubc muchas zonas no afectadas pertenecientes a somocistas, -
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;
(slo woauestra gue Ta Retorma Agrarcia o Ricavdagoo ¢ o do de Hoxics 25 g
accimy de cyuilibeia (vdese seccitn g Reformn fgrasTa en Looar ajud o e’ es
trdbajo), es clerto que despu€s oo 1o rovolucion ta Keqte o0 la tierro Doid-
enormemente hasta cn unr 85% reducicndose o muy pocas cdrdevas (100 por manza
na o sea ,07 has, en maiz y frijol), nuro &éstu no modifica sustarncicluente -

Ta naturaleza de la propiedad pues sique siendo privada y ademndz s2 cbsarva-

ron mecanismos de presién hacia cacpesinos via alquiler convicionands,

Perg ¢Cudl es Ya explicacion de que los sendinistas concedieran -
cantos incentivos a los terratenientes y ¢grandes productores? jorgué el -
incipiente “"proyecto” sandinista de hacer la proupiedad pdblica ne se realizd?
porgué es tremendamente dificil lograr un consenso a travis a=través de un -
proyecto de pais bajio las condiciones en les que sive Nicaragua? Estas pre-
guntas inciden con el nicleo de Ta probleomdtice de ficaragua, de dna fezibn -
que se encuentra ensayando un proyectn de pais y ce gobiernu a prucha e -
error, pero tambign este esfuerzo pava construir su ddentidad e ercuentra -
madiatizade por intureses externcs, {23}

Una primer hipGtesis sc da en ¢l sentido de que Licaraqua no gque -

ria nechar a les arandes productores pucs se 'saturd de grarjes y rasnchos -
confiscados, ademds {y esta cs la razin principal) era catastrdfico que los
grandes productores abandonaran cl pats pues coenstituian la mayor parte  de

la escasa experiencia nacional en técnica y administracian,

La otra hipdtesis, es en el sentido de Gue el guliceono Creie que-
al dar aooyo & tos grandes productores comcrcicles & través de ircontivos -
fiscales estimularian la produccion particularmente de cultiveos corarcidles-
con cuyas divisas obtendrfan los fondos para desarrollar el proceso redistri

butivo y de reorganizaciGn social. Asimiswmo, al no nacionelizar y si apovar
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A grences prodoctores lograrTa une 1 cor yepresion y e o tacidn del pais por
Tos "Contras movidos pur oiereses eotadouindens o cuves bruncen” de ata e

era prec, amente lo o cedad sooiel zode (granias estateles y parceles) 1o -
griandose yna terrible descapitalizacidn y subexplatacion de los grandes piro =
ductores principaimente como una medide politica de ites pera deiostabilizar
¥y "tronar" al gobicrno sandiniste pues bejo Somoza también existid desconfian

za y fuga de capitales,

Bl pancrama y realidad presentaba lineas arriba fue wuy deprimente-
debido a que a partir de la produccidn comercial de éstos el gobierno sandi -
nista esperaba subsanar la urgente nccesidad de continuar exportando con cu -~
yas divisas se redujera la deuda externa y se importaran alimentos, medicinas,
petrdlec, bienes de capital y asi reconstruirv un pais devastado vov 1a querra,

itsto es lo gue debemns evaluar al hacer juicics de valer subre Nicaragua,

e

Por otro lado, a partir de las categorias de Reformae Afraria y Refor
ma Aqricola, mancjadas y habiendo sido definida ia primera como una institu --
citén del tstado que regula Ya expictacifn y redistribuciln 4o la tierra como -
medida revolucionaria de un grupo de la comunidad a otro y Reforma Agricclia -
por medic de mejores técnicas e implementos agricolas (viase el marco tefrico-
de ambos pafses en cste trabajo). Podemos argumentar a partiv 4o 0.5 hechos y
de los procesos de desarrallo, la existencia de practic.s y expeciencias dua -
Tes en anbos pafses lo cual demuestra la presoncia de un profunda dileva en la
materia, surgiendo varias preguntas sobre las experiencias agrarias da ambos -
patses, <¢dhuténtice farcil- social de Ya propieded redistribuyendoe i tierra -
couitativesente para lograr un desarrollo agricola? (Rendimiento agrfcola &

través de tecnoingia con el objetivo de incrementar el crecimiento agricota?

¢Funcidn social de la propiedad acompanada de prdcticas intensivas via tecnifi
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cavion y comercializacion en ol carpt: Uué b opourrido oo ewbos paises? -

La observacion Jde fas nhechos ¢ siod. naciones nos demestrar una Juilidad -

muy grande con sus respectivos matices ya qua presentan caracteristicas muy

ToGa1as, §%n enbarge, esencisimnrnte podemes censtatar un engano historico -

hacia lcs campesings marginados e ambos poises, pu2s quienes hicieran la re

volucidn en Micarsgua fucron auténticos campesinos Jos cuaies foroaron el -

FSLH v en el case de México por 1o menos astos la iriciaron suiindose despufs
Tas ¢lases madias. Pero también, esta dualicad demuestra 1o terviblemente -
dificil que es distribuir la riqueza en paises dependientes y periféricos -
enormemente mediatizados por intereses externos sumergidos en una enorme deu-
da externa, {34} [s por csta razon que cl qgobierno sandinista se ve imposi-

bilitado para cumplir con un comgromiso interng histdrico redistribuir la -

tinrra a los campesinos; pues 1o Gnico que hizo fue disminuir el arrencanien-

to de la tierra sin afectar sustancialmente la inversidn privada (& pesar de
Tos titulos de prupiedad entregades en 1985}, Y es que ia Reforia Agraria -
ces ya lo dijinos es una Reforma de equilibrio {pues existe incautacidon  de
tierras con componsacidn) €sto se expiica al estar disepada ésta para funcio-
nar contra la parcelarizacidn de la tierra, tan caracteristica de la miseria-

rural en el tercer mundo. E£n Hicaragua, aungue los titulcs de propiedad  se

puaden hervedar, la tierra no puede dividivse entre los ierederos, asfimismo,

la tierra vecibida por Loy se pucde transferir ¢ una cooperativa y si no  hay

ninquna contigua es poasibie cambiarlo por un terreno nguivalente ubicado en

un lugar edocuado para pasar a forrar parte de una cooperativa,

Atrds de todo Bsto se encuentra el principio de "rentabilidag' -
"Eficiencia", "Intensividad" y "Exportacion” bajo la crszencia  que las yran -
jas estatales y parcelas, no son eficientes pues perpetian la pauperizacidn -

en el campo, Este es el resultado de Ya eplicacion del principio "la tierra-
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es para aquél gue dewgestre procductiviand” Tema y plen del ¢ehierno sandinis-
ta o1 tomar el poder y dirigir Ya ceonnsia. [or Jo tante, es urjente prote -
ger a la propiedad privada {grandes productores y granjas privadas) y consoli
dar la cooperativa como princifai estructura juridico-cconémica del  Estado-
para garantizar la proeduccidn,  Ya gue es mds facil trabajer wton grupos orga-
nizados de pequenos productores c¢n cooperativas que 202,000 individuos margi-
nados simplificando as? gestiones, canalizacién y evaluecion de créditos, -
iGué estd detrds de este procesu?  evidentemente un proceso de Reforma Agrico
la; pero mas que el problema en si mismo de qguien no ticne tierra y su redis-
tribucién estd el problema de e Reforma Agricola dadus los enormes incenti -
vos a grandes productores para la exportacion y ias conpensaciones y reincor-

pcracibn de tierras expropiadas bajo la promesa de proteger a 8stos como medi

da clave de la pelitica v Reforma Agraria de Daniel Orteqga y su Gobierno,

Finalmente, y dentro de esta seccidn compararemncs las estructuras -
juridico-econdmicas de explotacidn de la tierra en ambos pei~es objeto de nues
tro estudio, En primer térnino tendremos la estructura del EJIDQ en México-
y las parcelas individuales en el caso de Hicaragua; en un cegundo nivel com-
pararemos las ccoperativas las cuales representan estructuras de produccibn -
en ambos paises para finalmente analizar el problema de la pequera propiedad-
en México en comparacidn con lcs grandes productores cemerciales pava la €x -

portacidn de Nicaraqua.

Como ya lo hemos schalado ei EJIDO es un fracaso en ambos paises, -
en el caso de MExico su extensidn o5 muy pequeny para scr rentable duncdo ol
paternatismo qubernamental y falta de una planeacidn y canalizacifn de crédi-
tos. Curiosamente, en Nicaragua se reproduce ese mismo fracaso, como Jo de -

muestra su Reforma Agraria disefacda para funcionar contra la parcelarizacién-
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de Ta ticrra {yo anabizada anteriorrentel, caracteristica de Ta wiseria rural
de México y Nicaragua, por ejemplo en Jdicaragua aunque los titulos de propie-
dad ge heredan no se permite a Jivisidn entre hercderes pudiéndose transfe -
rir solamente a cooperativas, Haciendo nctar que cuando se han parcetarizade
Yas tierras por ejemplo bajo granjas estatales (300 en juliv de 1682) (35) a
campesinos y jornaleros sin tierra se hizo para proteger a las fincas priva -

daS-

En cuanto a las coopevativas, per principio podemos sostener gue -
mientras en México se sigue rescatando al C£JID0 como nlcleo de socializacion,
en Nicaragua, por el contrario y 8 pesar de ciertos escepticismos se prGmueve

firmemente las cocoperativas como esguema fundamental de explotacidn y produc-

cifn social pues para &stos 1o importante es el rendimiento agricela creyéndo
se lograr bajo esta forma de produccién piblica. Ademds, en el caso de Nica-
ragua, estas actdan en contra de lus conflictos de concentracidn de le rigue-
za facilitdndose 1a coenalizacidn de créditos y ayuda téenica a 5rupes siendo-
impartante agregar que en este pais existen tres tipos de cooperativas, las -
de créditos y servicios (la de me:snr grado de secializacién), cooperativas de
trabajo y finalmente Tas de mayoer socializacibn las cuales s caracterizan de

la siguiente manera:

Las primeras consiguen creditos y servicios conjuntaiente pere la -
forma de trabajn es individual asi como sus productos; r.specto a las sagundas,
se constituyen con obr2ros agricolas ¢ campesinos seqdn el tipn ge labcres vy
finalmente las de mayor socializacidn bajo las cuales los campesincs contratan
todos los servicios y los recursos financieros colectivamente siendo trabaja -
dos en conjuntc distribuyendo el productc cquitativamente., Cabe seralar que -

sy ndmero ha aumentado notablemente desde el triunfo de la revolucidn hasta -
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17 actualidad (de 100 a 200 wi\ cooperaiivas) Sin wibaryl, solo ei 47 de tie-

Mas son explotadds bage esta dnstlacrin syricula,

Por otre lodo, v on relacidn @l case ¢e México lag coouerativas que
més carrespenden con las de Micarague scvian das del tipo mas socializado y

las de servicios existiendo pequeras direrencias, LU Mézico, y da acuerdo -
con la tey de sociedades cooperativas, <o estipula en 21 capituio y articuio-
1° que serdn sociedades cooperativas aguellas integradas por individuos de la
clase trabajadora que aporien a la sociedad su trabajo personal (cooperativas
de productores); o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen servi -
cios que ésta distribuya cusndo se trate de cooperativas de consumidores ten-
dran igualdad de derechos y obligaciones de sus micembros tos cuales nunca -
serdn inferiores a diez {fraccidn lil) tener cepital variable y duracidn inde
finida (fraccién cuarta) no persequir fires de lucro procurande el mejoramien
tc social y econdmico de sus socios ropartiéndose las utilidades s ~rorrata -

(36),

Las sociedades cooperativas no deberin pertenccer a las asociaciones
de praductores (Articulo 12 Ley de Cooperaiivas), debiendo constituir:z median
te una asamblea general fevantdndrse una arte, For lo que respacta ¢ la conpg
rativa de productores el Articulo 50 nos dice que son squellos nge travejan en
comin en 1a producciGn de wercancies o prestacion de scervicios pablicos nabien

do una comisibn do control técrice desigredo por el corncoin dn gdministracién-

'L ocudl tendrd como funcignes:

a) Asesorar a la di...ccidn de ta produccidn,
b) Coordinar las fasses del proceso profuctivo
\

¢) Perfecciornar los sisternas de jroduccidn, trabaio, discribucidn ¥

ventas, asimismo ¥ cono excepcidn <o utilizardn esalariados., (37)
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fursar oo e de tegericiones y

Actmismo, es importanli senajar gque estas deben
confederaciones  jues es condiciGs para gque predsn fuacicnar como cooperativas,
Debiondo sedalar que las federaciones serdn reygionales ¥ se organizardn por ra

mas de la produccifn o de consumo dentre de la¢  zonas econdiiicas que se sefa-

len {Articulo 74 Ley de Coonerativas),

Finalmente, analizareros la Gltima estructura de produccidn, pequena
cropiedad (México) y grandes producteres [[icaragua). Siendo pertinente obser-
var en el caso de M&x1co uha grave iuiprecision y ambigueda® e¢n el téirino -
"pequeia propiedad” por 1o que de catrada interpretamos cierta permisidén  para
promover la acumulacidn de ciertas forwras de "nesiatifundisme” ante esta lagu-
na injustificable ya sefialada. Existe vna pluralidad de parirotros y crite -
rios para tipificar una extension deterwinada come "pequciia siropiedag” para

1o cual resumiremos algunas de estas "formas de ser":

a) p.p. (pequefa propiedad) {32} seqglin la Supre @ Corte de Justi-
cia es la porcidn de tierrd que puede cultivar un cancesine o una familia cam-
pesina; o bien la porcién cuyo cultivo produce 1o bastante ycca la subsisten -

cia del jornalero y su familia;

b) Segin decretc del 12 de febrero de 1347, F.P, 2gricola es la que
no excede de 100 has, de riego o hurcdad de primeva o cuivalente siempre
cuandao estén en explotacidn, ejemplo una hectdrea de riego por dos de tempo -

ral;

¢) PLP. serd la superficie gue no exc <o de 205 928, de temporal o-
agostadero cultivable, 150 has, para cultivo de algoddn; 300 has, para el -

cultivo de pldtano,

d) P.P. ganadera es aquella superficie necesaria pars mantener has-

ta 500 cabezas de ganado mayor o su cquivalente en yanado wenor.
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iPorgqué cubas dmprecisicnes?  ibs wpusible doiimitar consensuyalimen
te lo que delownos cntender por pequena propiedad? dfs noi delicade de Vimitar
el concepto y su aplicacidon?,. Censiderawos que el problena se shcuentrd en
Ya tercera pregunta, por la sencilia (perve neda tyivial) rvezdn de aue 13 tie-
rra representa el nicleo clave pars redistribuir la riguezy ya aue la propie-
dad supone e involucra ia clave del podor y nos refleie la forma ge como  se
distribuye y comporta éste, por lc tanto, nl Lstado al permitir <ichas omisic
nes promueve intencionalmente la concentraciin de ia riqueza pero 3l mismo
tiempo habla del prircipio de gue la ticrra tendrd "unz funcitn sucial, . Esta
es la dramdtica realidad que también cncontramus en Nicaragua solamente  que

de manera mds terrible por sus condiciones per demds deprimentes {(ya analiza-

das).

Con respecto a los grandes productores de HNicaraguda cabe sernalar de
acuerdo a investigaciones gue durante lous tres primeros meses que siguieron a
ta victoria sandinista estos contralaben mis do dos ferceras partes de la -
tierra agricola correspondientes al 72% de la produccidon de algoddn, 53%  de
café, 58% de ganado; 51% de cafa de azGcar, C[sto se debie al hecho de gque 105
grandes productores agroexportadores formen el centro de 10s nueyos planes -
nicaraguenses de una economia "mixta" ddndose asociaciones de procuctores lo-
grando converios coun el Estade ofreciendo el goubierne un conjunto de incenti
vos sin pré%edente niosiquiera bulo la dictadura de Sorczaé Como son: crédi -
tos suficientes a una tasa de interés menor a ta inflacidn para cubrir costos;
nrecios garantizados para las cosechas da exportacién, firanciamiento quberna-
mental, Asimisme, a pesar de que se decretl que s¢ expropiarfa ia tierra sub-
explotada o subutilizada bajo determinados criterios (menos de una cabeza de -
ganado por 1.5 has. en el Pacifico y 2 has. en el resto cel pafs; o en culti -

vas ociosos en un 75%) los cuales fueron muy precisos, la experiencia demostrd
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que amjue s hubo cason sujetus o otcobacrn hubo ruuenns st su e s -
trcgutarun,

La explicacidn de todo Yo anterice so uoica en ¢l cooiro del
yectn” y concepcion sandinista de gubicrno, de veforva y peliticas agrarias,
la prepiedad es privada lo social es el "Excedente" ya que dnicamente "Recons
truiremas al pafs con gente praductiva y de experiencia” es vital la exporta-
cifn en este procesc por lo tanto, las circunstancizs determinaron a2l proyec-

ts sandinista {(ya derrumbado),



oL XTONES Y CONCLUSIONCS FINALES,

Hemos 1legado al final de un trabajo gue nog ha dejado suizé mds
preguntas que respuestas derivadas de la complejided de nuestro estudio: -
Las #-formas Agrarias en MNicaragua y México. Sin embargo, muchas cosas -
podemos decir las cuales llevan el propdsito de cuestionar y polemizar en-
torno a lo tremendamente dificil que es loqrar el desarrolio econdmico a -
partir de un proyecto de gobierno (mediatizédo por intereses extranjeros})-
bajo mecanismos de control, (legislacidn) logrando un c¢onsenso. Siendo -
este el nlcleo de nuestra hipdtesis de trabajo bajo la cual pretendimos de

mostrar e} comportamiento de la Reforma Agraria en ambos paises.

iQué esta atrds de un proceso legislativo?

iPorqué existen discrepancias entre un esicaa Juridico y la ree
Tidad social acotada por éste?

iPorqué cs muy dificil construir un proyecto de pafs claro y con
sistente en naciones como MExico y Nicaragua?

Creemos que ambas naciores representan y viven el mismo drame -
de jos pafses de América Latina sojuzgados, saqueados y mediatizados por -
intervencionismos extranjercs, esta es la razbn de que ambos proyectes no
sean é]aros por la incertidumbre bajo la que se planea y a la 18gica  que
responden ante esos miltiples intereses y condicicnamientos internaciona -
tes. En el caso de Nicaragua se observa un proceso de reestructuracién en
ia organizacifn social, econOmica y politica pasando &sto necesariamente -
por el derecho, o mis bien, a través de @éste construir un nuevo order 50-
cial, Sin embargo, el reto fundamental fue buscar un consenso en un pafs-

marginado, despolitizado, ignorante y 1leno de sangre; este consenso no -
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tus pesibie por lo ya senalado pevo cdends tambida por da enorae poloridad
de los grunes soctales cowo lo son Tus grandes productores agreexportacores
de lus campesinos sin tierra.

floianda las estyuctu-

[sta falta de proyecto y de horizonte fuc o
ras del gobiernc sandinista hasta derrunbarse con la derrgta de Dsniel Ortega

y el triunfo de Vicleta Chamorro.

¢Porqué es impertante este hecho en la historia de Nicaragua?

iPorqué es derrotado el gobicing soncinista arrollador.wentie?

En primer iuéar este hecho nos demuestra 1o insostenible que era ya
el proyecto sandinista por la imposibilidsd de dar rospuesta a las denandas -
de la mayoria y por lo tanto a los limitados wecanismos e concertacion dadas
las miltiples presiones que incidian en su gobiernc. Asimismo, demuzstra la
presencia de un ¢olapso inducido por una guerra silencinsa por uavcte de fsta-
dos Unidos a través de un blogue financierv y comercial {eniargoe cumercial -
desde 1985, obstruccidn diplomdtica, con tienda propagandista, fuerza mercena
ria con la complticidad de gobiernns vecinos, incursidn «¢ terroristas, DJesds
esta perspectiva de invasibn devastadora y miseria interna creengs que -
flicaragua no tenia alternativa viable por ess sucumbe ante un preyecto de inte
gracidn de las econowias perifiricas a la metrdpoli del cual Néxice también -
fuorma parte. Esta derrota (seqin resultades oficiales 55,2% de las votaciones-
Tue o favor de Chamorro y 408% a favor de Nrigga) también nos indice 1a madura
ci¢ ge un proyecto e apoyo a la inversion y wopie’ad privada cuyo comporta-
miento arranca no desde el triunfe de la revolucibn, sino a lc largo de la his
toria independiente de Nicaragua {y M&xico} para wmadurar hoy con el triunfo de

Vipleta Chamorro Ta cual seqin declaraciones "no negociard con el FSLN',
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A partir dedl &Y ode abrat ode 198 ¢ bsbiv entregard el poder y con -

&1 worirs Ya direccion sandinista de Uiniel Ortega y sus corandantes {Tomas -

Gorge, Jawme Wheelock, Henry Ruiz, Carics funca, Victor Tirado, Gavardo Arce-

Luis Carvedn, lumborto Ortega). Hay jGbilo internacional {Espana, francia,

Alemania, Japdn) v por supuesto en Estados Unidos, cuya ayuda econdmica se

estima entre 300 y 400 millones do ddlares iniciales asi como la suspension

del embargo comercial impuesto por Washington el 1° de mayo de 1937, siends

éute analizado par Bush Jjunto ¢on sus asesures. En este misiio sentido Salinas
de Gortari, envia un mensaje de felicitacidn, "Estoy sequro que bajo su con-
duccidn Nicaraqua enfrentard con €xito las tareas de recanstruccidn nzcional-
y Yos nuevos retos que impone América Latina en el nuevo contexto internacio-
nat,.. Le reftero Ta disposicidn de mi gobierno as? comg la cooperacicn bila-

teral” (jornada: 24-11-90, pdg. 24},

¢Qué conclusicenes se pueden desprender del trabajo realizedo y de -
este hecho tan importante para Nicaraqua?. Consideramas gue la Reforma Anra-
ria es fundamertalmente un problema de poder y de como se negocia éste, por =
lo tanto, ta f(nica posibilidad que vislumbramos para alcanzer uid mayor auto
nomia y desarrollo es volviendo los ojos a América Latina a través de una nug

va reconceptualizacidn y accifn de inteuracion econmica para negociar como -

hloque como 1o hace Europa a través de la CEL {Comunidad Zcondmica Furopea) o

. e /7y . : ,
105 faises soc1a11stag&¢s, a8 través Jde sus respectivos organismos comerciaies,

En este contexto vislumbramos el futuro de la Reforma Agraria en -
ambos pafses y la posibilidad histérica de alcanzar el desarrolln econdmico y
la tan buscada autosuficiencia alimentaria, pues la Reforma Agraria depende -
de los esquemas de poder, asi como de decisienes politicas insertas en éstpge
los cuales a su vez estan mediatizados por intereses y politicas neoliberales

de la economia wundial, Hagamos conciencia de Ta necesidad de integracian
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coomdmica Tatiroamericana; habeamos ot didlogo vy subsano o ras diterencias -
pues es la dnica posibifidad de desarrolisirus como rogidn y de resolver nues
tros problenas de desarroilo siendn una parte de éstos ie problemdtica -

aqraria,
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"Informe sobre Seminario Latinoamericanc d¢e Reforma Agraria y Colonizacifn",
Peri, del 29 de noviembre ai § de diciembire de 19717 tn Seminario Latinoame-
ricano sobre Reforma Agraria, Martinez, Rios Ceorge., Et, Al, ed. UNAM, pdg,-

23.

C.F.R,; Op. Cit,; paqg. 25-26

Adelman; Irma, Edminister "Desenvolvimiento Econdmico” Trillas 1964, pdg. 310,
Oumont; René "E1 Mal Desarrollo de América latina", Panorama, 1882, pdg. 38,
C.F,R,, idem, pida. 39,

James, L. Haman Stephea R, Niblo, "Frecursores de la Revolucidn Agraria en -

México", Setentas, 1980, pdg. 12.

Op, Cit.; pdg. 16.

Op, Cit.; pdg. 17

Froceso (Revista); 17 de cnero de 1963, No. 324, pdg. 17,

Repiblica de fticaragua. Infarmacibn 33sica en: "Sandino a3l Triunfo de la

Pevolucidn®, tezano, Lucrecia, Sigle 2@, pdg, 329-337,

Art, "Hotas cobre el desarrollo econdinico de Nicarvagua". Salazar Valiente,
Mario, "Centroamérica, histlrice sin retoque" Salazar Valiente, Et Al, al

dfa pdg. 213,
Cp. Cit., pag. 216.
On. Cit.; péag. 223

Op. Cit.; pag., 224
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{25)

(26)
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C.F.R. Wheelock; Jaime., "Vanguordia y Revolucidén en 1as Sociedades

Feriféricas”, Siglo XXI, 1986,
Op. Cit.: 28

A este respecto Kelsen nos dice que todo es derecho piblico, porgue -

entre particulares tanbién el Estado estd presente.
Martinez Rios,; Jorge "Seminario de Reforma Agraria®™ UNAM, pdg., 553, 1971
Op. Cit.; pdg, 555 g

C.F.R, Martinez Rios; "Seminario Nacional de Reforma Agraria” UNAM, pdg

‘Jl
555,
Es importante aclarar de acuerda con la exposicidn de motivos dados por
los constituyentes de 1917 se afirmd que el Articulo 27, tendrd que cerw

el mis importante de cuantos contenga la Constitucidn,

Shess Tman; Alejandro "La Cuestidn Agraria en México, 0. F." Sigle XXI,

1980, pdg. 31.

C.F.R. Martinez Rios; Jorge "Seminario de Reforma Ajraria" UNAM, 1671 -
(revicese el concepto de pequefda propiedad).

Las comisiones inixtas funcionaron en cada Estado y cestardn integradas -
por 5 miembros comisionados ejidales para cada uno de los nicleos de po-

blacifin que posecan ejidos.

VEase Tos Arts. 195-200; 272, 278, 286 - 288, 298, 304-308. de la Ley de

Refgrma Agraria de México,

Véase Nunez Soto; Orlando "Transiciér y Lucha de Clase.™, Siglo XAI, -

1987, pég. 150-151.

C.F.,R. Constitucidn de Micaraqua
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(36)
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C.F.R. ConstituciOn de Nicaraqua,
C.F.R, Garcia Maynez, Eduardo “Introcuccidn al [studio ©ol borccho™,

Porefia Hermangs, 1962, pdg. 83,
C.F.R. La Gaceta "Diario Oficial", Managua, 9 de cnerc <o 1887, Ho, S,

Violeta Chamorrc, Ama de casa, G0 anos de edad; realizd una campana de
80 dias cuya mitad fue en silla de ruedas, con una pieccna ¢nyesada, es
grimienda un discurso simple,.. prometid traer paz, reconcitiacién, -
bienestar econdmico y sobre todo la derogacién del servicig militar, -
asi como la reduccidn del ejércitoc derrotando a) FSLM despuiés de reali
zar &ste una campana monumental., Jornacda {periddico), 27-11-1990; pdg.

27,

C.F.R., Collins, "Tierra y subsistencia en la nueva Mhicaragua”, Siglo XXI

pdg. 49,

C.F,R. Hufez Soto; Oriande. "Trarnsicidn y lucha do clases”, Ziglo XXI

pag. 33,
Op. Cit,; pdy. 38

Fs importante aclarar que las granjac estatales en sy mayoria han sido -
una carga para el gobierno, 1980 las cgranjas evstatales obruvicron mds -
del 25% del crédito agriccla total y sin embargo, predujeron sole un 14%
del valor de la produccidn agricola, es por 8sto gque el gobierno estd -
dispuesin a otorgar granjas no redituablies a families campesinis cuando-
no estdn interccadesc en formar couperativas., Siendo este un trablema -

en debate actualmente.

C.F.R., Ley de Sociedades Mercantiles y Cooperativas, Porrda Hermanos, -

1983, pé&g. 101,
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C.EUR, Artfoulos 12, ¥4, 22, 24, «u, oY, U0, L7, £5, 04 de la Ley de

Sociedaries Canpeorativas, Por da diermaros, 1937,

C.E.R, "Informe sobre la Feferwa Agraria Mexicena; Marco Institucional
Ltemus Garcia; Radl, £ Scwinario Latincanericano scbre Reforma Agra -
ria y Colonizacidng Instituto de Tnvestigaciones Sociales - FAD, 1975,

pa‘g. 589"'590.
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