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INTRODUCCION

Este trabajo es un intenfo de sistematizar la estrategia de intervencién insttucional del
Fondo Nacional de Apoyo a Empresas de Solidaridad (Fonaes) en el estado de Nayarit, en
torno a la promocion, financiamiento y seguimiento de las empresas sociales pecuarias. Alo
largo de este estudic se pretende analizar los puntos de coincidencia o de desencuentro
entre |a actuacion estalal a través del Fonaes y las estrategias campesinas, mediados por

los modelos de intervencion de tos asesores écnicos.

En esta experiencia se suponia que la operacién en torno a proyectos productivos
especlficos ofrecia un vehlculo para la participacién organizada al interior de las empresas
sociales y entre ellas, cuya horizontalidad permitiria reducir las desventajas de la escala
para el acceso al mercado. Conforme se avanzo en el proceso, sorprendieron la diversidad
de formas que asumian los comportamientos colectivos. Las interrogantes obligadas se
referian a aquelios “resortes™ que accionaban la organizacién en unos grupos, mientras que
en ofros, tos conflictos fendian a agudizarse, cuando los modelos de intervencién tanto de
promotores como asesores no se diferenciaban sustanciamente. En este contexto, los
modelos de intervencidn se centraron en los conflictos internos de las unidades productivas y
aunque de alguna manera fendieron a asegurar la pemnanencia de éstas, los problemas de
organizacién, con diferentes modalidades, se seguian presentando, cuestionando nuestros
puntos de partida acerca de la concepcién y acompafiamiento en la participacion organici

de los grupos.

Por lo anterior, el objetivo de este trabajo tiene que ver con la actuacion instilucional: su
correspondencia o diferencia con los procesos organizativos en torno de la empresa social
pecuaria; ¥y si &stos pueden entenderse de manera aislada de las estrategias d
sobrevivencia, de las relaciones de poder local y su conexion o aislamiento del mundo

publico. Asi, en relacion con las visiones que centran la atencidn de los problemas




organizativos en el espacio exclusivo de las unidades de produccion, se pretende discutir
aquellos enfoques que abordan la cofidianeidad de la reproduccion domésiica en la que se
destaca su importancia social, cuya funcidn no se reduce al espacio familiar y a fos lazos
afectivos y representaciones ideolGgicas, sing que estd inmersa en los aspectos materiales
de la vida colidiana no aistada del mundo social ni contrapuesta con el ambilo publico y del
poder. Asl mismo, se considera importante la identificacion de formas que asume la
participacitn organica en su conexidn con los modelos de intervencion de los asesores y
promotores, pues el reconocimiento de los avances o limitaciones, puede dar lugar a la
identificacién de ejes que permitan ransitar de asesor a acompanante de los procesos

organizativos.

La caracteristica principal de los quince grupos en os que se basa esle trabajo es el hecho
de que se financiaron simultaneamente en 19%4. Ademas de que estan nucleados
geograficamente. En la regidn sur del estado, en el municipio de San Pedro Lagunillas se
localizan las Secciones Especializadas Ganaderas Ejidales Grupos Uno, Tres y Cuatro de!
Ejido Coastecomate; también en esa misma region, en el municipio de Jala, operan dos
Secciones Especializadas de Produccion y Explotacion Ganadera de la Comunidad
Indigena San Jerdnimo Jomuico: una ubicada en esa localidad y otra en el anexo Puebto
Nuevo. A escasos diez Kilometros de distancia en el Ejido La Ciénega del municipio de
Ahuacatlan se ubica la Seccidn Especializada de Produccion y Explotacion Ganadera La
Ciénega. Mienfras que los grupos de la costa sur se localizan en el municipio de
Compostela: tres bajo la figura de Sectores de Produceion Ejidat en los Ejidos Paso de las
Palmas y Mazatan y uno como Seccion Especializada Ganadera Ejidal en Puerta de la Lima
a cerca de veinte kilbmetros de distancia de estos Ulfimos tres grupos. En el municipio de
Santiago Ixcuintfa de la region norte del estado se encuentran dos Secciones Especializadas

Ganaderas Ejidales en el Ejido San Andrés y res en el Ejido Santa Cruz.
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El primer capitulo pretende establecer las conexiones enfre la politica social y la politica
econdmica; entre |a filosofia, objetivos y lineas de operacion def Fonaes y el necliberalismo,
particularmente con ei “liberalismo social”; ello implica un recorrido por su origen y
fundamentos, de los que se desprenden los supuestos y ta mecanica operativa del Fonaes,

para terminar con las interpretacicnes sobre el tema de la participacion.

£ segundo capitulo es un panorama del escenario local institucional, en €l se desarrollan los
supuestos de participacion a través del Pronasol y del Fonaes; asi mismo, se analiza como
los actores en un inicio se apropian def discurso y como lo reproducen, qué efectos y que

respuestas se producen mediante los procesos de identidad format de los grupos.

A través del proceso de elaboracion de proyeclos en el capituto tercero, se abordan las
coingidencias o diferencias entre la operacionalizacion y los supuestos de |a participacion
en torno de la racionalidad social y el libre mercado y en qué orden de prioridad es puesta la
primera dentro de la politica social. Enseguida se infroduce a la etapa precperativa para dar
cuenta del contexto comunitaric en que ésta se instrumenta, persiguiendo también
reflexionar acerca de la reproduccion y de la produccién de contradiscursos en los planos

locales.

En el cuarto capitulo, a partir de la operacidn de Yas unidades productivas se abordan las
modalidades de los conflictos organizativos, comoe se inician y se desarrollan y cuales fueron
las respuestas institucionales. En este espacio, se cuestiona que los puntos de pariida de los
asesores y promolores son condiciones suficientes para la participacién organizada en torno

a la ganaderia social, como un instrumento para la apropiacion de los procesos productivos.

El capitulo quinto es una apreximacién a las tensicnes entre lo individual y lo colectivo
mediante sus conexiones con las medalidades técnicas de los procesos de produccidn, las

estrategias de sobrevivencia campesinas y las formas de disposicién y usufruclo de los



agostaderos ejidates y/o comunaies. A través de las conclusiones parciales de los capltulos
anteriores y de las relaciones seftaladas en éste, se buscan respuestas al cuestionamiento
referido a si los conflictos organizativos pueden entenderse en el espacio generado
exclusivamente en las unidades de produccidn. También, cuando se establecen conexiones
entre los problemas organizativos y la direccion fécnica de los procesos produclivos, se
desarrollan los efectos que en la organizacién producen kos modelos de intervencion de los

asesores y promotores.

En el sexto capitulo se abordan las modalidades de intervencidn de asesores y promotores,
cudles han sido, como han operado, qué relaciones reproducen o producen y qué ejes
requieren ser ampliados y profundizados para perfilar una estrategia de acomparamiento en
la idea de definir alternativas de desarollo rural desde la perspectiva de las organizaciones.
Este capilulo da paso a las conclusiones para la recapitulacion y  ampliacion de

interrogantes.

Finalmente, es pertinente sefialar, que este intenlo de sistematizacion se deriva de mi
trabajo como promotora en la Representacion Nayarit de Fonaes por un periodo de siete
afios. También es impariante mencionar gue muchas de las afirmaciones aqui vertidas san
resultado de un proceso de socializacion de experiencias realizado con el entonces
Representante de Fonaes en Nayarit y las Coordinadoras de las ramas acuicala y agricola
er ese lapso, particularmente aqueéllas que estan contenidas en el capitulo Il y el primer
apartado del capitulo fll. Sin embargo, la interpretacion aqui reaiizada, no necesariamente
lendria que aplicarse al trabajo desarrollado con las organizaciones en las otras ramas, ni

ser una muestra representativa del Fonaes en ofras regiones del pals.

Conviene aclarar que no se estructuraron los contenidos en torno de los indicadores
cuaniitativos como parametros de produccion, niveles de recuperacion, montos de

financiamiento, ya que este trabajo no es un analisis de la operacién y consolidacion de las



empresas sociales, sinc de las formas organizativas en ellas desarrolladas, en la idea de
que la identificacién de avances o lmitaciones tiendan a perfilar estrategias de
acompafiamiento. En ese sentido, se definieron los contenidos alrededor de los puntas de
tension enlre los grupos, asesores y el equipo de Fonaes: estructurados con cierto nivel de
temporalidad que pretende mostrar los momentos atravesados y 1as actuaciones de los
diversos actores. ES decir, se intenta enfatizar el proceso en que se cruzan o contraponen

las motivaciones de los grupos y los supuestos de una pelitica social.




6

CAPITULOI
LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL NECLIBERALISMO

Crigen y fundamentos del liberalismo social

En la Glfima década se ha asignado un peso creciente a los procesos participativos, tanto por
distintos organismos financieros internacionales come por el gobiemno mexicano, a traves de
la instrumentacion de la politica social. Estas iniciativas parten del supuesto acerca de la
necesidad de construccion de nueves modelos de desarollo humano fincades en la
participacién “del pueblo, para el pueblo, por el pueblo” {PNUD, 1993:2). Se considera que la
emergencia de este ral es apreciado sdlo como un componente mas de toda una estrategia

de gobernabilidad para que las fuerzas del mercada operen sin restricciones.

En el régimen de Carlos Safinas de Gortari {1988-1994), la participacion se inscribe en una
estrategia politica estrechamente asociada al impacte social de la politica macroeconémica
del neoliberalisme. El argumente cenfral de este modele es que el desarrolle sdlo puede ser
proveido par el libre funcionamiente de las fuerzas del mercado. Asi, la proclama sistematica
del Banco Mundial postula que la competencia interna y externa ofrece los incentivos que
dan rienda suelta al espiritu de empresa y al progreso tecnoldgico. En este enfoque, &l
desenvolvimiento es posible en la medida que el Estado deje de intervenir en los asuntos de
produccién, distribucion y fijacion de precios. Paradéjicamente este abandono de funciones
se receta de manera parcial por las agencias infernacionales, puesto que paralelamente se
fonenta la intervencién estatal donde “debe” hacerlo, por ejemplo en la creacién de
infragstruciura, la correccion de déficits pablicos y la creacidn de un marce juridico para la
apertura de la economia al comercio e inversién internacionales. En suma, se dicta el refiro
estatal, la apertura comercial, la liberalizacion de precios, el retiro de subsidies estatales;

procesos que fueron acompaiiados de las reformas al articulo 27 constitucional.



En los hechos, la instrumentacion de la poliica macroeconémica bajo la égida del
neoliberalismo que habla sentado sus precedentes en el sexenio de Miguel de la Madrid
{1982-1988), para afianzarse en el régimen salinista, ha provocado profundas desigualdades
en el panorama rural. Por un lado, 1a liberalizacion comercial que se habia iniciado desde
1988 perjudico los productos ganaderos al abnr las fronteras para bovinos y porcinos; de
igual forma, se afecté a los productores al reducir los aranceles de los productos agricolas
hacia 1990 (a excepcién del maiz y frijol cuya apertura se program¢ de manera gradual
posteriomente con el Tratado de Libre Comercio en 1994) asociada a ta supresion de
subsidios, alza en los precios de fertilizantes y semillas, al incremento de las primas de
aseguramiento, a la supresidn gde precios de garantia, y a la reduccidn drastica del
financiamiento. Paraddjicamente, eslas acciones que conslituyen piezas importantes de la
esfralegia modernizadora para incentivar la compelifividad y rentabilidad han actuado en
sentido inverso por el eafrentamiento desigual en las relaciones de intercambio agudizadas
por la poliica de ajuste. Ademas de los impactos descritos, estd la  disminucion de la
dependencia respecto de los recursos presupuestales del Estado debras de la bisqueda de

la eficiencia y competitividad.

Frente a los claros procesos de desventaja, no es casual encontrar la necesidad
gubernamental de toda una construccion ideologica para hacer ceincidir 1a politica sccial y 1a
macroeconémica en un discurse que suslente las acciones modernizantes sobre todo
cuando &stas no son producto del consenso y no implicd una reforma politica. En su lugar se
manifiesta una nueva retérica que no sélo niega el viejo modelo, sino las formas corporativas
que lo cimentaban, para abrir paso a esa modernidad que tiene al mercado en el papel
central, de la mano de una pofitica social cuya protagonista es ta participacion, para
compensar las desigualdades provocadas por el nuevo modelo econémice. En ese conexto,
la.participacion se concibe dentro de los marcos de concertacion y negociacion con el
gobiemo. Entonces, el fiberalismo social, como émino acufiado por la administracion

salinista, es el sustralo ideotdgico, el sello cohesionador, necesario en un discurso que



justifique la reforma de un Estado, que desde la sociedad nacional, pierde su legitimidad en
{anto su transilo de la intervencion al abandono de funciones obedece al cuestionamiento

desde el escenario mundial por las distintas agencias financieras internacionales.

Asl, la propuesta participativa promovida por el gobierno, no se puede entender de manera
aislada a las consignas del Banco Mundial, concebida en su caracter compensalorio a fas
politicas de ajuste tendiente a evitar que las desigualdades deriven en un movimientos
sociales que pongan en riesgo ef rumbe neoliberal de la economia, Estas determinaciones
desde el escenario mundial confluyen con una serie de hechos internos, propiciando que Ia
apelacién a la participacion desde la perspectiva gubernamental aparezca como la

respuesta a un rectamo de la sociedad nacional que ha tenido un largo referente historico.

Los movimientos sociales que en la década de los setenta se centran en la lucha politica
frente al rezago agrario como en el caso de fa Coordinadora Nacional Pian de Ayala (CNPA)
y que luego dan paso en la siguienfe a las demandas autogestivas aglutinadas
principalmente por la Unién Nacional de Organizaciones Campesinas Autdnomas
(UNGRCA) onentada a la apropiacion de los procesos productivos, expresan una ruptura
con los canales corporativos e inciden en la “apertura® de la politica gubernamentat que
busca nuevos actores, nuevos canales institucionales para la solucion de demandas en la
idea de articular una nueva relacion entre campesinos y Estado a través de convenios de
concertacion. En este marco se inscribe la creacion del Congreso Agraric Permanentie
(CAP), la cooptacion de lideres de la UNORCA, replegando a las organizaciones mas

radicalizadas.

Hasta lo aqui expuesto, ni el mercado ni la participacion se pueden ver al margen de las
cansignas de complementariedad del Banco Mundial, como tampoco el auge participativo es
independiente de la pérdida de tegitmidad inferna, de 1a lucha frente al rezago agrario y de

los vaivenes enfre autonomia y concertacion que caracterizaron los esfuerzos productivos




regionales en torno a la retencidon de excedentes desarrollades en la dltima década. De
modo que las luchas por la produccion y las demandas autogestivas, expresan en principic
la pérdida de legitimidad de los canales corporalivos, a la vez que explican el viraie de la
politica gubernamental en su afan de recomposiciéon de fuerzas en el marco de la
concertacton y de la tfransicién a la democracia. El binomio produccién y autogestion ha
tenido un largo referente cuyo origen no se encuentra precisamenie en las iniciativas del
gobierno. Las demandas de autogestion y participacién de las organizaciones son
apropiadas por et gobiemo, apareciendo en el discurso y en la praclica de una politica social
que hace uso del recurso parficipativo por la via de los fondos sociales en tanto
mediatizacion de procesos de inclusion-exclusion; manifestados entre ofras desigualdades
en una dréastica disminucidn del financiamiento a los produclores rurales considerados en el

enfoque neoliberal como no rentables.

De acreedor a asociado, una nueva faceta del financiamiento rural

La liberalizacién comercial y el retiro de empresas estatales en 1a produccion y distribucion
de insumos, asl como la equiparacion de las tasas de interés con las vigentes en el
mercado financiero, trajeron efectos negativos en la relacion costo-precio, ademas de una
cartera vencida de magnitudes importantes. En este contexio, el Banrural sufrid una
reduccién considerable en su volumen de operaciones de aproximadamente la mitad del
valor real de los créditos; mientras que entre 1988 y 1994, los préstamos que otorgd el
Fideicomiso Instituido en Relacién con la Agricultura {FIRA) se duplicaron en términos
reales; en 1anto que desde 1988, el sector de la banca comercial incrementd su participacidn
en el crédito agricela del 31.9 al 50 por ciento (Myhre, 1997:13-14). Esta conlraccion
crediticia no operé de manera genéralizada, ya que sélo modificd el destino del crédito
orientandose a los productores “rentables”. Es decir, que paralelamente ocume un proceso

de disminucion y centralizacion del financiamiento, cuyo hilo conductor es la competitividad y
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eficiencia econdmica. Este evidente proceso de exclusion toma la forma de un “reparto” de

sujetos de financiamiento entre las distintas inslancias credilicias para la produccion rural;

Para cumplir con la norma bancaria de seleccionar cuidadosamente a os clientes, las
instituciones financieras decidieron clasificar a los prestatanios...hacia 1990 habian sido
clasificados en una piramide de cuatro niveles. En la punta se encontraban los agricultores
comerciales {estimados entre 75,000 y 150,000) que ya se consideraban redituables, y por
tanto, buenos clientes para la banca comercial recién privatizada. A continuacién un grupo
mucho mayor de agricuitores comerciales y ejidatarios pequefos y medianos {de 500,000 a
600,000) que se consideraban preductivos, y probablementz serian atendidos por 1a banca
comercial. Los créditos para esios agricultores serian respaldados por FIRA [....] Por abajo
de éstos se encontraban campesinos (principalmente gjidatarios) cuye numero estimado era
de 400,000 y 600,000, considerados menos productivos y por tanto menos confiables
desde el punto de vista de los beneficics, que supuestamente recibirian créditos de
Banrural a tasas de inferés ligeramenie subsidiadas, Por tlimo, &! nivel mas bajo, ocupaban
cuando menos 1.1 millenes de productores de subsistencia que no se consideraban sujetos
de crédito formales. {Myhre, 1997:13)

Asl, la reforma del sistema financiero cumplia su cometido coherente con la necesidad de
disminucion de la dependencia respecto de los recursos presupuestales gubemamentates.
Sin embargo, los hechos contradecian los supuestos en la medida que en el sendero del
desarrollo bajo 1a égida neoliberal planteaba la exclusion -de entrada en el rengion crediicio-
de los productores considerados por el nepliberalismo como “no renfables”. En este marco
se incribe el surgimiento del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) en 1990, v el
Fondo Nacionat de Apcyo a Empresas de Solidaridad (Fonaes) en 1991 como instrumentos
privilegiados de la politica social para el combate a la pobreza para financiar a los
productores no sujetos de crédifo formal, haciendo uso de esa construccion ideologica para
evitar que las desigualdades tuvieran su expresidn en una participacion politica. Este aitimo

enunciado se confirma si hacemos una revision de la filosofia y mecanismos y lineas de



operacion del programa en cuanle promueve [a insercion al mercado soslayando el plano

politico.

Con la creacion del Pronasol y con el &nimo gubernamental explicito de oponerse a la
asignacion partidista y vertical a través de la construccion de nuevas formas de interlocucion
enfre los grupos saciales de escasos recursos con el Estado, se pretende dar respuesta
mediante los Fondos de Solidaridad para la Produccién (FSP), cuye eje es la participacion
alrededor de la organizacion comunitaria. Posleriormente con la creacién del Fonaes como
brazo productivo del Pronasol parecia darse la aperlura de ofra etapa, distinguiéndose
claramente el origen y el destino de los recursos al ser un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Social {Sedeso!) y orientar los recursos a las actividades
produciivas, estableciéndose asi la diferencia entre éstas y las obras de infraestructura

social.

En ese contexto Fonaes se plantea como objetive,

Impulsar proyectos productives de los grupos sociales que viven en condiciones de pobreza
para el fortalecimiento de su autonomia econdmica, con &l suministro de capital de nesgo
temporal y el financiamiento a través de fondos de garantia dingidos a crear empresas de
campesings y para campesinos, asi como de grupcs urbano populares, dar mayor valor
agregado a fos productos del campe, promover ka ocupacion y la adopcién de tecnologias
apropiadas a las condiciones sociales y ecolbgicas del entorno, y destinar recursos para la

ejecucion y desarrollo de los proyectos produgtivos {Fonaes, 1592:10).

Con estos objetivos, |a enfrada a cfra etapa de financiamiento rural, no estuvo marcada
solamente por la existencia de un organisme cuya misién es el combate a [a pobreza por fa

via productiva, ya que en los sexenios anteriores uno de i0s instrumentos de 1z pelitica social




privilegiado para la canalizacién del financiamiento para la produccion del campo, fué

precisamente el Banrural,

Con la creacion del Fonaes lo novedoso radicaba en principio en la naturaleza juridica de la
relacion: el gobierno federal es socio de los campesinos para formar una empresa social
medianie un conlrato de asociacidén en participacién en el que a través de Sedesol, el
gobierno participa con el recurso financiero hasta con freinta y cinco por ciento del monto
total del proyecte; los grupos son el socio mayoritario que aporta el 65 por ciento en activos
como lerrenos y equipo, ademas de que la garantia es moral y el qué producir no lo define
Fonaes, esto es, se actia bajo demanda. De modo que en la medida que se generan
utilidades y se pague el porcentaje comrespondiente asi como el capital, Fonaes

gradualmente deja de ser socio.

Con Pronasol, como con Fonaes, el hilo conductor seguia siendo la posibilidad de escindir
en un antes y un después de Solidaridad tanto la relacién enfre las instituciones como con
los campesinos: cortes que se cristalizan en el discurso. El lenguaje mismo dencta una
visién de corresponsabilidad que parece identificar al paternalismo con una plaga que hay

que terminar:

...Es necesana la eradicacion de précticas lesivas del pasado en que las instituciones
formuiaron los proyectos sin comrespondencia con los interesades, para dar lugar al
desarrolle de |a conciencia empresanal y promover la participacion y aportacidn en efectivo
0 en especie, en la idea de que las organizaciones arnben a la autonomia en el plano

economico (Fonaes, 1992:9).

La induccién parecia haberse ido al olvido; los protagonistas ahora eran los colectivos, y el

imperativo era la organizacion y la rentabilidad. Si por alguna razén asomaba el clientelismo



en 1a memoria era para identificarla como la fuente de los reveses que no para refrendarlo,

de modo que lo mismo se financid grupos afiliados a ta CNPA que a la CICAC o a la CNC.

Asl, con los supuesfos anteriormente descrilos destacan tres elementos que marcan
diferencias respecto del financiamiento social anterior: primero, de una relacién definida
alrededor del crédito y establecida entre el banco acreedor y el productor deudor se pasa a
una enftre asociado y asocianle respectivamente; segundo, el productor individual
desaparece como sujeto de financiamiento y entran en escena los grupos de productores;
tercero, de la produccion individualizada se pasa a promover la empresa sociat v,
precisamente, al concebir a ésta como instrumento prometor de la eficiencia y |3
competitividad capaz de desarroliar al campao, viabilidad y rentabilidad, aparecen como

elementos inherentes a los criterios de seleccidn de sujetos colectivos de financiamiento.

Asociaciones, colectivos, viabilidad y rentabilidad representaron los conceptos clave, que
vistos de manera aislada en nada parecian distinguirse de las intencionalidades de los
anteriores esquemas, pero amalgamados en la empresa y mas adn en la empresa sacial,
cuya decision respecto de la orientacion productiva descansaba en las iniciativas v
participacidn de los campesinos, expresaba el binomio produccidén y autogestion: selio

idealdgico y cohesionader del Fonaes.

En tos inicios se echaba la mirada atras y hacia afuera de 13 ofredad financiera instifucional
para afirmar una identidad al tempo que se pretendia marcar una discontinuidad en fa
relacion Estado-campesino, que si bien fenia que ver con modificaciones en los mecanismas
de operacion, io medular y por tanto la causa de los reveses anteriores residia en la
verticalidad de fa implementacion de las propuestas. Para eso Fonaes tenia el As de la
participacion, que en el discurso presupone relaciones equitativas contenidas en los
conlratos de asociacién y materializada en la practica con el capital de riesgo como principal

instrumenio. Asi, desde la filosofia de Fonaes, lo que lo diferencia de la naturaleza




acreedora de los bancos es precisamente el caracter de ascciado, ya que con esla condicion
de socio minoritario, participa en el financiamienic en 1a idea de que las decisiones de la
empresa recaigan en el asocianie, es decir, los grupos. Mientras que los riesgos se
comparten en 1a proporcion en que cada una de las partes aporia. De modo que al ocurrir
ganancias se distribuyen en funcién de las aporiaciones y fo mismo ocurre con las pérdidas
que cada uno de los socios tiene que asumir. Asi mismo, desde los supuestos y lineas de
operacién, el objetivo central de que fueran los grupos quienes por cuenta propia decidan y
tomen las riendas de su empresa, se apreciaba como una tarea con escollos, pero también
se pensaba que con un adecuado servicio de asistencia técnica y capacitacién, la
autogestion seria menos dificil, de ahl la condicion de que en los proyectos de inversion se

consigerara este servicio.

Sobre los criterios de elegibilidad de los grupos destacan los siguientes;

i) sean de escasos recursos y se asocien en cualguier figura legalmente constituida, cuyo
objeto social corresponda con los objetivos de Empresas de Solidaridad; iy promuevan una
idea de inversion o proyecto propio, formulado por si mismos o mediante el apoyo de
profesionales o insiitucidn distintos a Empresas de Solidandad; i) asuman [a
responsabilidad de invertir en el desarrollo de un proyecto producfivo, aportando parte de
5US recursos y trabajo en la etapa precperativa; iv) muestren preferentemente, experiencia y
antecedentes en el conocimiento y manejo de la actividad productiva objeto de fa empresa y
v) se retinan con regularidad y tengan un liderazgo reconocido con capacidad y condiciones

para administrar y operar de manera eficiente la empresa que promuevan (Fonaes, 1993:11).

Las interpretaciones

Ei contexto descrito en el apartado anterior muesta que el modo de disefiar y hacer politica

social se modificaba, la apelacion a la participacion efectivamente presuponia un
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reconccimiento de fa existencia de lazos y formas de organizacion comunitarios
indispensables para el éxite de programas con criterios de racionatidad social. Sin embargo,
parecieran exisfir oposiciones: |a crganizacion econémica frente a la organizacion politica; la
participacién demccratica frente al paternalismo; fa eficiencia social sobre la burocracia
estatal: ;Qué era lo que en realidad se estaba confrontando? o ¢no se confrontaba nada? y
tal vez ;era una forma de oposicién frente a practicas del pasado que, lejos de ser
confradictoria, enfrafiaba una serie de coherencias para la continuidad de la polilica

econdmica?

Lo cierto es que la busqueda de nuevas formas de interlocucién tuvieron un caracter
marcadamente diferenciade en funcién de los actores frente a los cuales se pretendia
establecer ofro modo de relacidn; mismas que dependiercn de la inclusidn o exclusion
frente a lo que el nuevo modele de desarmollo ofertaba. De un lade se apelaba a la
participacién campesina, para oponerse a ia verticalidad de las formas de operacién de los
brazos corporativos, mientras que las negeciaciongs del TLC vy las modificaciones al marco
jurldico se dieron a pariir de areglos cupulares con aquellos organismos con expectativas
de acceso al mercado externo. Es decir, se privilegia la participacion que posibilita la
oposicién frente a élites burocraticas de! mismo parfide oficial que pusieran en riesge la
hegemonia de la burocracia neoliberal, pero se coopta aguella que pone en riesge el rumbo

de la politica econémica; esto s, no solo se definen actores, sino ambitos de participacion.

Las interpretaciones sobre el tema participativo ofrecen wvisiones que se silian en los
exfremos: de un lado, en una perspectiva pragmatica perfilada por [a solucidn de problemas,
se enfatiza la capacidad de participacion organica en la gestidn y ejecucion de proyectos en
la idea de revertir |a orienfacién asistencial de la inversidn dirigida a obras de infraestructura
social e inversién productiva, situacidn gue desconcentraria acciones en ia medida que la
geslién recae en tos mismos beneficiarios. Asi mismo, en el discurso del Banco Mundial, las

inversiones produclivas son un aspecto importante para superar las condicicres de
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maginacion, porque los pobres rurales son un factor central de reproduccién de la pobreza
ya que su insercion en la modemizacion depende de la capacidad de movilizacion frente al

Estado para acceder al crédito, tecnologia y mercado.

Reconociendo la importancia de las capacidades organizativas y autcgestivas de las
comunidades y de la relevancia de la descentralizacion para incidir y reverdir las propuestas
verticales y asislenciales, resulta pertinente destacar algunas visiones que subyacen en este
planteamiento: primero, no ubica a la pobreza dentro de ofras variables, en consecuencia da
la impresidn de que ésia no s6lo se reproduce, sino gue se produce a si misma y aparece de
manera independiente a la voluntad y acciones dej Estado, cuando los efectos sociales de la
poliica macrceconémica estan para demostrar lo confrario. Segunde, el combate a fa
pobreza se presenta como un asunto de interés publico en la medida que se financian
inversiones productivas, pero al no ubicar 1as causas de 1a pobreza en este plang, ésta
pareciera existir -aunque no de manera explicita- como un asunto privade, en que a partir de
la gestién comunitaria tiene que trascenderse a si misma por la via de la modernizacion sin
incidencia en el plano pablico cuando se seslaya la participacion pelitica. Y tercero, cuando
se enfatiza la necesidad de avanzar en los procesos democraticos para fortalecer la
capacidad de movilizacion frente al Estado, se asume que el eje de la democracia es e

acceso a los recursos, 1o cual no es discutible por si mismg, pero se antoja insuficiente,

Del ofro exiremo, la participacién es entendida como complemento a las polilicas
econdmicas de ajuste con el dialogo como instrumento para la coexistencia de perspectivas,
incerporando al enfoque econdmico vigente, otras disciplinas, de lo humano y lo ecolegico.
Asi, el campo de fa razodn {la macroeconomia) es el principio explicative de lo social (lo
popular, lo contingente). Este infento de estrategia mixta conduce a tensiones que tienen en
la l6gica de la accidn racional individual su centro sustentador, complementadg por parcelas
de competencias de logica colectiva. El mercado capitalisia es siempre la mejor solucion

pero no resuelve lodo y entonces €5 necesaria la participacion del Esiado y de los tazos




comunitarios participativos. Por ello, la participacion en la direccidon de una democracia
interactiva es rentringida en su objelo y espacio. La restriccion del campo pariicipativo a lo
local y dentro de ello a necesidades basicas, coincide con la reserva de la estralegia de la

politica ecandmica (Bascones, 1897).

En esta (itima perspectiva la participacion es una estrategia de gobernabilidad que se
desplaza de lo universal hacia la focalizacion, su critica denofa un anéiisis mas amplio que
rebasa la vision pragmatica al develar la tendencia fragmentadora de las propuestas del
Banco Mundial y del gobiemo a taves de organizaciones civiles e instancias
gubernamentales. Sin embargo, quedan algunas interrogantes: el hecho que desde el
enfoque del Banco Mundial y desde la politica gubernamental, 1a participacion se limite a lo
focal y a las necesidades basicas ;conduce necesariamente a minimizar o descartar oS
caminos locales y los esfuerzos productivos regionales? ;qué habria de potencial en 1a
operacion de proyectos productivos especificos que tienen que insertarse en el mercado
para satisfacer las necesidades de la reproduccion doméstica? Mas alin, si se entiende que
las estrategias de reproduccidn de la unidad doméstica estan fincadas en el tabajo de
grupas unidos por lazos moralmente definidos, donde la solidandad y ayuda mutua son
medios estratégicos para la organizacidn del frabajo en aras de ta reproduccion doméstica
¢ significa esto asumir que las relaciones entre las personas, la circulacion de los las cosas y
los saberes se inscriben exclusivamente en un espacio moral, o bien estos lazos estan
inmersas en un conjunto de relaciones sociales que abren un panorama a ios nudos de
pader? Por tanto, la frama de relaciones cotidianas en las que acfla la reproduccion
doméstica con limitaciones o forfalezas ;puede entenderse como un asunto local, cotidiano
y privado al margen de lo piblico y lo global? En suma, aunque se parte de entender que e}
objeto de este dltimo enfoque es mastrar |as restricciones desde la perspectiva dominante,
deja una sensacién en la que no se abre la puera a las potencialidades de la parficipacion

local y sus nexos con los pracesos democralicos, que permitan trascender esa primera




vision en ta que subyace una division enlre lo publico y lo privado, y que ademas da 1a

impresién de identificar este dltimo &mbito con 1o doméstico.

De entrada, al intentar abordar |a operacién del Fonaes en el estado de Nayant, implica un
recorrido por los objetivos y metas que como se expuso en este apariado, encuentran en el
liberalismo social su razén de ser, perc los supuestos programaticos no se pueden entender
al margen de las resignificaciones regionales y de sus actores: los procesos de conformacion
grupales; la incidencia de las instituciones en la identidad juridica; la integracion de los
equipos operativos locales, los anfecedentes regionales del Pronasol, elementos que
esbozan un camino de coincidencias, pero también de tensiones enfre el vacio producto de
los anteriores ejes de la intervencion estatal y las nuevas formas de articulacion campesina

alrededor de las nuevas instancias financieras para la produccion rural.




CAPITULO If
EL ESCENARIO LOCAL INSTITUCIONAL

La operacién regional del Pronasol

Hacia 1989, en un marco de ausencias de la ofrara presencia estatal desde las esferas de fa
produccion y distribucién via Fertimex, Boruconsa, Conasupo -enfre ofras- asociada a las
resftricciones del financiamiento, en Nayaril se excluye del padrén de acreditados de
Banrura! a la mayoria de los productores maiceros concentrados principalmente en la region
sur del estado por la baja productividad y altos Indices de siniestralidad. Para compensar
ese hecho, se instrumenté en ese mismo afie el programa del gebiemo federal denominado
‘crédite a la palabra”, operado por la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH) en coordinacion cen el gobiemo estatal. Los niveles minimos de
recuperacién, que impidieran la continuidad de este programa, encuentran entre sus
explicaciones la perspectiva de los productores ante una medida certoplacista de
financiamiento sin posibilidades de cantinuidad, y una asignacion de recursos que se realizo
de manera discrecicnal, sin establecer mecanismos adecuados de validacion, seguimiento y

recuperacion.

Con la creacién de Pronasol en 1990, el crédito a Ia palabra toma la forma de Fondos de
Solidaridad para la Produccidn (FSP), que en esencia eran 1o mismo variando la instancia
gubermnamental que los promovia y las formas de operacionalizacién. Es decir, se postulaba
el respeto a las decisiones emanadas de la comunidad, la corresponsabilidad en los
resultados y fransparencia en la aplicacion de los recursos cuyos niveles de recuperacion

daban lugar al compromise de destinarlos a obras de beneficio comunitario, asl como de
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ampliar el nimero de productores en el padsén de beneficiarios.

Aunque se dieron una serie de respuestas en el estado de Nayarit, fueron las de la regién
sur' las que sin lugar a dudas refiejan a articulacion campesina con los supuestos del
Pronasol. En principio se manifestaron en los niveles de recuperacién: mientras que en el
norte del estado éstos fueron minimos cuando no nulos, en el sur se regisiraron de manera
sostenida arriba del 90 por ciento, sentande precedentes para la construccion de una
experiencia de caracter regional conformadas después mediante 1a accion del Fonaes
alrededor de: las cajas de ahomo, la operacion de una central de maquinaria, las
comercializadoras de insumos y de maiz. Un primer intento para explicar estas respuestas
diferenciadas regionalmente sugiere que al registrarse en el sur mayores condiciones de
marginalidad que en el norte, al predominar [a produccién temporatera de maiz frente al
refiro de las instancias gubernarnentales en las fases de financiamiento, disfribucion y
comercializacion, a los campesinos no les quedd ofra opeidn mas que articularse a lo que el
Pronasol ofrecia. Es decir, ante el evidente proceso de exclusién, el Pronasol aparece como
la dUnica salida. Sin embargo, los productores de esa misma region tuvieron una respuesta
distinta frente al programa que le antecedit; esto es, niveles minimos de recuperacion frente

al “crédito a la palabra”.

Respuestas que nos remiten a reflexionar acerca de los alcances de uno y otro programa,
los cuales no pueden ser entendidos solo a través de sus supuestos y enunciados, sino por
la interaccion de sus aclores, de sus antecedentes histéricos regionales traducides en la
existencia de subjetividades campesinas. En el norte del estado éstas se han tejido de
manera predominante y estrecha con liderazgos corporativos mediante una incidencia
directa en las organizaciones de segundo nivel como las Uniones de Ejidos. Ademas,

debido a las mejores condiciones agroecotdgicas, los campesinos del norte estan orientados

' Esla region esta inlegrada por siate municipios: Sanla Maria del Oro, Ixtlan, Ahvacatlan, Amallén de Cahas, Jaka,
Composleta y San Pedra Lagunillas.
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productivamente a cullivos en su mayoria rentables. Er el sur, ia aliliacion a la UNORCA de
la Unién de Ejidos Lazaro Cardenas (UELC) y las luchas por los precios de garantia,
constituyen un precedente importante en la region. Esto sugiere un procese de
deslegitimacion de practicas clientelares que evidentemente no surge con el Pronasol. Sin
embarge, se profundiza al  propiciar la articulacion campesina con los supuestos del
programa, precisamente por la forma en que se decidio la distribucion de recursos al marcar
una ruptura respecto a las formas anteriores de asignacion. En palabras del subcoordinadar

del programa, &ste operd de |a siguiente manera:

Por un lado, 1a mecanica operativa de los Fondos Municipales establecia que la distribucion
de recursos asignados a cada municipio debta decidirse en consejo municipal, integrado por
un representante de cada tocalidad y validado por el Cabildo Municipal. En esta instancia,
cada representante planteaba la prioridad de su localidad dando idea de coslos ¥
compromisos aproximados que la comunidad asumiria para su realizacian. Las decisiones
tomadas en asambiea distaron mucho de ser el ejercicio tradicional de asignacién de
recursos que se venia realizando. Asi mismo, en la medida que la comunidad decidia si ella
misma ejecutaba 1a obra, se desplazaba a la instancia municipal, que frencuentemente
encuentra en la ejecucion o en la contratacion un fildn muy atractive para obtener recursos
poco transparentes. Esto supuso contraponerse a las vertientes municipales y estatales de
ptaneacion (COPLADEMUN, COPLADE), que si bien tomaban como referencia las
demandas municipales, la definicién de priondades se realizaba sin un egjercicio real de
planeacion participativa, lo que propicia una centratizacidn de las decisiones en fa instancia
estatal. Si el municipio no tenia peso en la asignacidn de los recursos estatales, la
comunidad mucho mengs, por tanto, las acciones que asi se realizaban eran vistos como
una concesion mitagrosa, donde la comunidad sélo tenia que ver con la aceptacion de la
obra mediante el conogido proceso de levantamiento de firmas para formalizar la aceptacion

del mifagro. (Fregoso, 1993:3)
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En el caso de los FSP, toda vez que se definen regiones de alta siniestrahidad yfo baja
productividad, se determinan las localidades por alender y son sus miembros guienes
mediante procesos de asamblea deciden quiénes seran los produclores. Derivados de los
altos indices de recuperacion, esos recurses ya forman parte de las cajas de ahorro. Cuya
posibilidad de administracidn tambign implicd tensiones con los poderes municipales, pero
precisamente la participacion ascciada a una normatividad definida centraimenle fue la que
evitd la asignacién discrecional y partidista. Esto cobra relevancia, sobre lodo si se destaca

que:

...el ambo de una nueva administracion municipal, por lo regular esta atada a una sene de
compromisos y lealtades derivadas de las formas de hacer polilica, compromises que
generalmente son de caréacter partidista y ienen poco que ver con la preocupacion de armar
un proyecto propio. Per otra parte, el patrimonialismo del puesto publico supene que el
mismo es una oportunidad para obtener las mayores ventajas posibles, que en palabras de
un presidente municipal seria a poco creen que yo estoy aqul por lo gue me pagan.
{Fregoso,1993:4).

La operacién del Pronasol muestra la apertura de un espacio de fensicnes entre las
decisiones comunitarias y las instancias municipales y estatates de planeacion, expresado
en las protestas de los presidentes municipales, en la medida que la definicidn, ejecucion vy
supervision de acciones recaia en la comunidad “saltandose las instancias de poder local’.
En ese sentido, la operacion del Pronasol en Nayarit no fue un proceso superpuesto que se
fradujera en la modificacion de instrumentos financieros, sine que el recurso participativo al
que desde la perspectiva gubernamentai se apelaba, se insertaba en una demanda de

participacion que en lo local se tradujo en el enfrentamiento de inercias burocraticas.

Sinh embargo, si nos referimos a las limitaciones destacan varios elementos: primero, ante los




claros procesos de exclusion de las fuentes de financiamiento anterior, los FSP resultan
insuficientes en tanto sélo cubren la tercera parte de fos costos de produccion. segundo,
aungue puede apreciarse como un rasgo posilivo el cuestionamienic de los poderes locales
por la participacién comunitaria, ello en buena medida se explica por “la existencia de un
ambito politico propicio derivado de que et Pronasol era un instrumento privilegiado de la
polilica gubermamental”(Madero ef al, 1997:5), lo que da muestras de su vulnerabilidad
cuando el contexto politico cambia, y tercero, precisamente la vulnerabilidad y posibilidades
de continuar en este esquema de pariicipacion estan condicionadas por el objeto y la
naturaleza que convoca la organizacién comunitaria. Nuevamenie dicho en palabras del

subcoordinador:

Aungue, se han podido abrir espacios, no se han desarrollado plenamente v se refiejaen la
efimera vida de los comités de sclidaridad, que al terminar la accidén que los aglutina tienden

a desaparecer como posibilidad organizativa, (Fregoso,1993:4).

No obstante las limitaciones sefialadas, es pertinente mencicnar que la continuidad de los
FSP cobraron ofra forma: las cajas de ahorro, aglutinando actualmente aproximadamente a
23,000 productores tanto en el sur coma en el norte del estado, lo cual representa un
avance por el caracter regional y horizontal, que seguramente se enfrentan a tensiones
diferentes a las sostenidas en torno al instrumento financiero gue les dio origen; éstas

escapan al objelo de este frabajo.

Es importante destacar que la participacion alrededor de Jos instumentos sedalados
coincidié con las formas de organizacion ejidal, pero conforme se avanzo en este proceso,
no siempre fuercn las autoridades ejidales los representantes de lo comités; ello da cuenta

de cierta autonomia gue provocd reacomodos internos en el procesa de toma de decisiones
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gfidal, en los que la operacion ne tendid a fragmentar ni desplazar la organizacion interna
antes bien se insertd en la organizacion ejidat o comunal, que si bien no trascendid las
inercias buracraticas y mucho menos se tradujo en formas de participacion politica si abrio 1a
puerta a los nudos de poder local. Ademas se considera importante esta experiencia de
participacion en tanto precede a la operacion regional del Fonaes, que siguié de manera

paralela, con enfrentamientos y cauces distintos.

Derivado de la experiencia descrita, en algunos municipios de la region sur {(Santa Maria del
Oro, Amatlan de Canas, Jala, Ahuacatlan), las reuniones cuyo eje eran los FSP y las obras
de infraestructura social fueron armibando gradualmente al analisis de la problemética de
precios y rendimientos decrecientes del maiz, para colocarse en la necesidad de
financiamiento de ofras actividades productivas {comercializacion de insumos, porcicultura,
cria de bovinos, etcétera). Aunque el Pronasol no era una instancia que pudiera financiar
estas otras iniciativas productivas, se integran los Grupos de Apoyo a QOrganizaciones
Sociales que eran equipes multidisciplinarios para acompafiar a los grupos en la elaboracion
de proyectos productivos y en la blsqueda de financiamiento. Ce modo que cuando se crea
el Fonaes a cerca de dos afios de operacion del Pronasol, el contacto con los grupos
iniciales ya se habia establecido. Sin embargo, los lineamientos de operacion del Fonaes
implicaban ofra forma de actuacion en la medida que los ejes de la relacion, aunque
presupenian la participacion, significaban trasladarse a ofra con mayor permanencia a través

de la asociacion para la conformacion de empresas sociales.

Ahora la lucha es por la produccién

La articulacion de las demandas productvas con la oferta de Fonaes requeria de la

aprapiacion de la filosofia del Fondo por parte del equipo iocal para operacionalizar



lineamientos dilerentes a las formas de instrumentacion del financiamiento institucional
anterior. Antes de entrar en aquellas frases que reflejan la aprepiacion o cuestionamiento del
discurso a través de las reuniones con las diferentes organizaciones, es peflinente sefialar
tas caracteristicas del equipo local, pues si bien es cierlo que las formas de relacion
sostenidas se derivan de los supuestos de Fonaes, tambien estuyo condicicnada por la
conformacion del equipo local, que a diferencia del grueso de las Representaciones en el
pais, estuvo integrada por promotores con minimos ¢ nulos antecedentes en la
administracion pablica, ademas de mantener cierta autonomia respecto a Sedesol vy al

gobierno del estado.

Las raices del personal directivo local se encuentran en una comiente academica de Ia
Universidad Autdncma de Nayarit, que a principios de los ochenta impulsé un movimiento
que buscaba que la actividad de docencia vy aprendizaje se realizara a partir de una sintesis
entre practica y teoria estrechamente asociada a los espacios rurales. Aln cuando ese
movimiento no cuajé y termind con la expulsion de los principales impulsores, la idea de
formacién de personal ligada a 1a practica parecid animarse cuando primero en la
Subcoordinacien de Pronasol y desples en |a Representacion de Fonaes se apreciaba un
andamiaje para la integracidn de un equipo de diferentes disciplinas. Asi, mas por
casualidad que por una intencion expresa, la gente cue conformd el equipo, desde
diferentes espacios, habia estado involucrada en actividades de docencia, capacitacion y
culturales en el medio rural. Asi mismo, el grueso del personal técnico era de extraccion
campesina sin antecedentes en el extensiorismo que caracterizo |a asistencia técnica en las

décadas anteriores.

Se puede afimar que la frase que amalgamo al equipo local fue la de “dejar de ser

burdcratas para ser servidores publicos”, intentandose Fevar a la practica mediante diversas
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formas de trabajo y con un supuesto acufiado por la direccion local. Si retomamos el
apartado donde se aborda la experiencia del Pronasol, se hace mencién a las diferencias
regionales enfre el norte y sur del estado, caracterizada la primera regidn por mayor
presencia de practicas y wicios clientelares que se tradujeron en nulos niveles de
recuperacién y por tanto en un descrédito de los ejidatarios de esas zonas como sujetos de
atencion. Al respecto, el punio de parlida de la Representacién fue el reconocimiento de que
si bien el campesino habia participado en los victos y aclividades poco transparentes, éstas
no habian surgido de ellos, sino de las instituciones gubernamentales. Este supuesto se

ilustra con el discurso del Representante a los primeros grupos financiados:

Ustedes siguen pensando que esto es un crédio. No es cierto, pero ne lo vamos a discutir,
el reto es que ustedes lo vean en la marcha. Nosotres no dames avios o refaccionarios, son
las dos cosas en |a idea de dar seguridad a su proyecto, tal vez la diferencia es que si
ganamos, ganamos los dos y si perdemos igual. En el crédilo deben, también aqui, pero en
el pimero estarian agobiados por el vencimiento del documento y al banco no le importa ...
4por qué asl y no de ofro modo? al producior cada vez le resulta mas dificil el acceso al
Banrural, cuando apoyamos a los grupos con capital de riesgo son clientes atractivos para
el banco. Antes nadie los "pelaba” y ahora el banco los busca, eso pasa en otros grupos,
eso no lo sabiamos porgue antes necesitdbamos el cuadesnito y gente que viniera de
México para decimos cdmo, ahora ya no 10s necesitamos, ahora hay ejemplos de otros
grupos come ustedes... Por otra parte, estamos convencidos de que las transas con el
banco no empezaron en el campesino, ya que ni siquiera en la fransa el campesino fue el
mas beneficiado, el inspector a lo mejor empefié la pulsera y el campesino es el que le

sigue batallando.

De ahi, que con ese supuesto, se apostara a que con una forma de trabajo diferente se

podian alentar “relaciones diferentes”. En el quehacer cotidiano esas diferencias implicaron
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de alguna manera confraponerse a la manera lradicional en que las instituciones abordaban
su trabajo. De enfrada, las lineas de operacion del Fonaes resullaban exfrafias a la mayoria
de los grupos y su comprension era dificil en las primeras reuniones, de modo que si solo se
hubiera fratado de cumplir con el requisito, dnicamenie se hubiera expuesto la mecanica
operativa del Fonaes, independientemente de su comprension, Precisamente, el apreciar
estas dificultades obligd a hacer uso de material didactico y eventualmente realizar técnicas
como el sociodrama.? Aunque se pudieran mencionar muchas actividades que después se
convirieron en una constante durante la actividad de seguimiento, lo gue es importante
destacar es que la relacién nunca se sostuva Onicamente con las dirigencias de las
organizaciones, sino con el pleno de los grupos, ademas de gue las reuniones estuvieron

estrechamente asociadas a un inlenso trabajo de campo.

Sibien es cierto, lo diferente tenia que ver con las formas concretas de abordar el trabajo, lo
medular, que al tiempo que marco diferencias cred tensiones, fue el hecho de que
independientemente de lo vientos politicos v los tiempos eleciorales en el estado, asi como
de las recomendaciones para financiar tal o cual grupo provenientes de diferentes corrientes
polilicas, se asumié gue los criterios de seleccion eran las candiciones de viabilidad y
rentabilidad asociada a las posibilidades de organizacion. Ello lleva a una serie de
reflexianes: en efecto, se mantenia coherencia entre la practica local y el discursa en el
sentido de intentar revertir los patrones clientelares en la asignacion de recursas via la
participacion; aunque esta practica cofidiana se relacionaba poco o nada -por lo menos en
los mandas medios- con el rumbo de 1a politica econdmica en sus efectas en la exclusion de

los produciores del financiamiento rural y con la separacién de esferas participativas. Sin

* £n alpunos casos sa usaban técnicas grupales que en las refiedones invanablemente los llevaban a afirmar “rno
jalamos parejo’, estas afimaciones se lresladaban a la organizacion pars Ja produccion, de modo que visualizaran
ailemalivas e organizacién. En clras ocasiones uno represenlaba at grupo y olro &l Fonaes, e soslerua un dialogo
que inictaba con la mecdnica de operacidn de Fonaes y las motivaciones de los grupes, mienttas o reslo del grupo
permanecia como espectador; derivado de lo anlerior, resultaba interesanta como espontaneamente iban surgiando
frases que denolaban fos vitios clienlelares “del gabiemo agama lode y después tirales con el plalo™ o bien, las
afirmaciones se dividian "no le dejes” {refinéndose a quien representaba al grupo) * pagale, pagale no e cejes. sila
ganas enlre todos te damos un carlon de carveza™ Obvamente en la situacion cescrila ganar efa pagar.
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embargo, es justo decir que conforme se fue avanzando en el proceso, se alento entre los
promotores el estudic sobre el panorama rural nacional y la reflexién sobre las criticas
hechas al Pronasol y al Fonaes. Al respecto, las respuestas de los promotores partieron
obviamente de la lecfura de la préactica y de los esfuerzos y resultados regionales, vy
confluyeron en el hecho de que si esta posibilidad de conslruccidn provecaba reacciones
encontradas desde las instancias municipales y corrientes politicas del mismo partido oficial
en la entidad era porque tal vez se iniciaba una modificacion modesta de las formas de
relacion. Asi mismo, se afimmaba que si de las propuestas productivas, aunque fuera en una
minima proporcidn, cuajaban alqunas de caracter microrregional, bien valian la pena los

esfuerzos locales de los productores por el efecto demostracién en el resto de la entidad.

Otro elemento central que ilustra, en los inicios de operacion, la apropiacidn del discurso y
los ejes de la relacidn entre el equipo local y las organizaciones puede apreciarse en una de
las mulfiples reuniones sostenidas con la Unidn de Ejidos Lazaro Cardenas del Municipio de
Ahuacatlan en el sur del estado. En esa ocasion se habia asistido con la idea de llevar a la
practica la metodologia del aufodiagnéstico,® buscando que fueran las organizaciones
quienes identificaran y propusieran programas de trabajo para la resolucion de la
problematica enfrentada. Cabe decir que la comercializadora de fertilizantes de la UELC
habia obtenido financiamienlo mediante una gestion directa entre las dirigencias de la
UNQRCA vy las oficinas centrales del Fonaes. Los resultados de la operacion que se
reflejaron en el autediagnostico, dieron cuenta que las posibilidades de permanencia
empresarial no dependian solamente de la disposicion de dinero fresco, producto de la
concertacion como de eslralegias competitivas que chocaron con una organizacion social

orientada principalmente hacia la representacion politica, de modo que Ia poca o nula

* Estas acciones se derivaron de un programa de capacitacion brindado por (a Fundacion Lalinoamericana de Apoyo al
Saber y a la Educacion Popular {FLASEP). Acciones de capacilacion que fueron solicitadas de manera particular por la
Represenlacion Nayanl. Es decir, que no fue un progama para todas las Representaciones del pais, aunoue
posleriormente se exlendid. En el desamollo de ésle se involucd a las organizaciones apoyadas en ese enlonces
(1593}, a promotores v asesores



capacidad de convocatoria de las dirigencias con las bases se explicaba por la inoperancia
de los precios de los servicios prestados por la UELC, con una organizacion interna que

poco respondia a los imperatives econdmicos,

Resulta dificit reproducir textualmente las frases que en esa reunién se plantearon en

relacion con la organizacion, en esencia se manejo que:

El mercado era el que aparecia en escena y hacia él tendrian que dingirse las luchas.
Como una entidad impersonal, le resultaba indiferente |a toma de carreteras y oficinas que
en la década antenior habian side los ejes de la movilizacion. En ofras palabras, la lucha ya
no era politica sino por la produccion, y si antes la confrontacion era con el gobierno, éste se
retiraba y dejaba de intervenir en los asuntos de distribucion para pasar a ser socio de {0s

campesinos.

El “alentar relaciones diferentes entre el Estado y los campesinos” y “dejar de ser burécratas
para ser servidores plblicos”, junto con la consigna competitiva y productiva, con sus
matices pasaron a formar parie de los enlaces con el resto de las organizaciones de la
entidad.

En sintesis, aunque fueron frases en cierda forma diferentes a las del grueso de las
Representaciones, dan cuenta de que la relacién descansaba, ademas del otorgamiento-
recepcidén del financiamiento, en un manejo cultural que aunque modificé las formas de
intervencion local, encerraba también en unas palabras y en un conjunto de practicas toda ia
fuerza ideologica de un programa, de una politica econémica. Y i se fe relaciona con los
hechos, es incuestionable la coherencia de las afirmaciones descritas con la situacion por la
que afravesaba ia UELC y muchas ofras organizaciones, por lo que no se frataria de

sacarlas de su contexto local y de las inlenciones del equipo local. Si uno se pregunta por lo
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que hay detras de fos hechos, quedan flolando algunas dudas: si la lucha ya no era politica
cémo habra de entenderse enfonces da lan llevada y traida autonomia jpodia operar
solamente en el plano econémico y en el marco de la conceracion? ¢Este marco de
negociacion es un cauce suficiente del plano politico? ¢ la participacién politica se identifica

(nicamente con el espacio electoral?

Las formas de representacion politica generalmente expresadas en los gjidos y las uniones
de ejidos no coincidieron con fas formas de organizacidn econémica; desencuentros de los

cuales los procesos de identidad formal parecen ser un indicador.

La cruzada de la Secretaria de la Reforma Agraria en las identidades grupales

Los supuestas no son componentes que se reproduzcan automatica y homogéneamente en
los hechos, ello en parte se explica porque a instrumentacion involucra a otras instituciones
con esfrategias de intervencion distintas que en algunos momentos se flegaron a
contraponer con las de Fonaes, sobre todo con aquellas referidas a la alencién de

soticitudes fincadas en las demandas de las organizaciones.

Resulta dificil demostrar esa forma de trabajo del equipo local en el seniido de centrarse en
las iniciativas de los grupos y no en una planeacién programatica por rama de actividad, ya
que las solicitudes se recibian por la Representacion y se turnaban a la direccion operativa
correspondiente. Sin embargo, hay algunos indicadores de que ese supuesto se intentaba
llevar a la praclica. Por ejemplo, ante la reiterada insistencia a la Representacién por la
Secretaria General de Planeacién y Desarrollo de Nayarit de remitir el Programa Operafivo
Anual, la respuesta fue siempre la remision de informacion de solicitudes cuyo nimero

exacto anual era imposible preverse. Otro elemento que indica la inexistencia de



intencionalidades de promover tal 0 cual rama de actividad y en parlicutar |a pecuaria fue la
protesta del Secretario de Desarmollo Social ante fas instancias del Fonaes en el sentido de

que los apoyos se estaban “ganaderizando”.

Las iniciativas productivas que luego dieron lugar a las identidades grupales se pueden
apreciar en dos momentos: El primero caracterizado por la difusién de un nuevo esquema de
financiamienio en que los grupos por cuenta propia recurrieron a la Secretaria de la Reforma
Agrania para su identidad formal, de ahi surgieron las Secciones Especializadas Ganaderas
Ejidales, los Sectores de Produccidn y las Seccicnes Especializadas de Produccion y
Explotacién Ganaderas, formas de asociacién que no tienen personalidad juridica propia,
sino que dependen del Ejido para la realizacién de la actividad pecuaria. El segundo
momento, también con las mismas formas asociativas se distingue del pnmero en la medida
que estuvo caracterizado por una participacién activa de esa secretaria en la promocién y

difusion del nuevo esquema financiere, y en las identidades grupales.

En el primer caso, al suponer que la actividad de promocién fendria que orientarse a la
exposicién de la mecénica operatva que a no a promover delerminada actividad de
produccion, pudiera afirmarse que la difusidn de Fonaes surgié de ia experiencia previa con
el Pronasol constifuyendo uno de los soportes de promocién. Asi mismo, fueron Jas mismas
instituciones crediticias como el Banrural y el FIRA, como las instancias federales y
estatales (Sepesca, SARH, Seplade, SA.G. ) quienes promoviercn fa existencia de Fonaes.
Aunque no se puede hablar de un pafrn (nico en la formacidn de grupos si se perfilan vias

de integracién.

4 Direccion General de Empresas Pecuarias, Pesqueras y Foreslales, Direccién  General de Empresas Agricolas,
Direccidn General da Emprasas Mineras y Extractivas, Direccion General de Comercializacidn, Direccion General de
Microamprasas
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Existen varios elementos que explican gue las salicitudes para la ganaderia surgidas en la
region sur, tuvieran como referente principal un animo de organizacion y una iniciativa de
los interesados. El hecho de que en esta region tuviera mas fuerza la experiencia
participativa del Pronasol alrededor de los FSP y de la organizacién en torno de la Central
de Magquinaria del Sur, propicié 1a generacion de espacios en los que se analizaron las
dificultades de las recuperaciones derivadas de los rendimientos decrecientes de la
produccion lemporalera de maiz, conduciendo a los campesinos a la conformacion de
grupos para solicitar financiamiento dirigido a ofras actividades productivas. Esta posibilidad
de organizacion se conjuntaba con la probabilidad de realizar la ganaderia exclusivamente
en el agostadero comin. Tal es el caso de las Secciones Especializadas de Produccion y
Explotacion Ganadera de la Comunidad Indigena San Jerénimo Jomulco y la otra en el
anexo Pueblo Nuevo, de la misma comunidad en el municipio de Jala. En este caso, la
formacién de los dos grupos estuvieron alentados por el presidente del comisariado de
bienes comunales, cuyo liderazgo estuvo asociado a !a hisloria agraria de la comunidad. De
igual forma, el grupo de ejidatarios de la Ciénega, formade por 21 de los 22 ejidatarios del
padrén. En los grupos de Coastecomate destaca la presencia de un lider de la comunidad,
gue no pertenece a ninguna central campesina, en la misma condicidn de escasos recursos
que el resto, pero con una larga historia de gestién ante el municipio como frente a
programas estatales y federales. Fueron precisamente estos nexos y antecedentes los que
le permitieron alentar de manera particular la formacion de cuatro grupos en ese ejido a
través de una funcidn de informacion y framites por la que llegé a cobrar. Estos grupos, al
estar integrados como Secciones Ejidales, aportarian tanto ferreno parcelado como

agostadero comun.

Los cuatro grupos de la cosfa sur en el municipio de Compostela se distinguen de los

mencionados anterioremente por varios elementos: por un lado, 1a formacion se derivo de
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1ina mayor experiencia en la actividad y no fue alentada de manera particular mas que por la
difusién por 1a entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y por el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), de quien habian recibidc apoyo para
infraestructura pecuaria. Por el ofro, aungue son campesinos de escasos recursos tienen
mejores condiciones econdmicas gue el resto, ademas sus aportaciones se integraron con
superficie parcelada, lo gue los llevd a constituirse como Seclores de Produccién, a
excepcion del grupo de Puerta de la Lima gue combina agostadero comunal con el

parcelado.

Finalmente, de alrededor de veinte solicitudes en los Ejidos Santa Cruz y San Andrés de la
region Las Haciendas, en el municipio de Sanliago Ixcuintla, al norle del estado, se
seleccionaron cinco grupos integrados como Secciones Ejidales: dos en San Andrés y tres
en Sanla Cruz. La caracleristica mas importante es que todos fueron inducidos por el
presidente de la Union de Ejidos Las Haciendas, quién ademas tenia un cargo en la C.N.C.
con relaciones de parentesco con algunos integrantes de los grupos de la segunda
localidad, aprecidndose marcadamente actitudes que iban de la lealtad a la resislencia hacia
el presidente de dicha unién. Ademas, si algo distinguia a los grupos del norte de los del sur
era la fama de "mala paga” conlinuamente difundida por el persanal de Banrural y reiterada

con la experiencia del Pronasol en esa regién.

Ahora bien, st nos detenemos en los criterios de seleccién en fos inicics de operacion hacia
1992 y 1993, resultd claro que no existia una organizacion previa arededor de la
produccion; que fa conformacion de grupos se dio en funcién del financiamiento, de ahi que
se iniciaran forcejeos con los dirigentes que pretendian que ta gestion se hiciera en las
oficinas y no en asamblea. Asi, uno de los lineamientos que mayores dificultades representd

tanto para Su interpretacidn como para la puesta en praclica era aquél que supone que el
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impulso a empresas sociales tenia que orientarse a grupos arganizados con experiencia en
la actvidad, capacidad administrativa y reuniones regulares; cuando la actividad de
validacién aungue es cierfo que con pocos referentes mostré que esas condiciones no
existian en ninguno de los grupos solicitantes o al menos no de la manera en que desde de
las normas se imaginaba. Las reuniones regulares se encontraron en relacion directa con tas
posibilidades de financiamiento, no antes de, en ese sentido, la organizacion para la

produccion se diluye en ausencia de un abjeto que la convoque.

Se entra pues, a un proceso caracterizado por una continuidad de visitas a los grupos
solicitantes, consistentes en recarridos de campo y reuniones con €l pleno de la asamblea
para asegurarse que exisfiera cierfo consenso respecto a la solicitud. En primer lugar se
daba lugar a fa exposicién por parte de 10s grupos de sus objetivos para conformar un grupo;
no fueron pocas las ocasiones en que la informacion relativa a metas productivas era
expuesta por un socio que generalmente era el lider. Ocurria con frecuencia que era el lider
guien insistia a los socios para su asistencia a las reuniones donde por los promatores del
Fonaes se exponia la mecanica de operacion. En ese contexio, no siempre coincidian las
ideas de los grupos, quienes en su mayaria requerian de créditos refaccionarios o de avio y
no esfaba dentro de sus preocupaciones la conformacion de una empresa social. Ante esta
situacian, los promotores del Fonaes les planteaban la necesidad de ampliar la discusion
interna sobre 10s objetivos grupales y si existia consenso, voiver a establecer contacto con la
Representacién para retomar las gestiones y realizar recorridos de campo para perfilar

algunas condiciones que dieran cuenta de la viabilidad.

Asi, hubo grupos que desde ios inicios desistieron de la idea pues fas gestiones implicaban
conjuntar una serie de informacion (por ejemplo: padrén de ejidatarios, hectareas totales,

croquis de los terenos a aportar, ubicacion de aguajes, elcétera) | la cual no siempre
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estaban dispuestos a realizar en conjunto. Eslo es, se fralaba de asumir una
coresponsabilidad sobre las gestiones en lugar de que fueran consideradas como un simple
requisito. De modo que hubo grupos que de entrada no fueron seleccionados porque no
asumieron la parte que les corespondia; mientras que ofros siguieron insistiendo dando

indicios de posibilidades de organizacion.

£l siguiente momento consistia en recomidos de campo para la verificacién de la
informacion presentada, de modo que fuera analizada conjuntamente en fa asamblea. Aqui,
era muy frecuente que el analisis de informacion condujera a un redimensionamiento de la
solicitud. Por ejemplo, salicitaban 200 vacas y cuando esta solicitud se relacionaba con los
terrenos y aguajes, era claro en algunos ¢asos que se iban a presentar problemas de
capacidad de carga. Ahora bien, si esos reacomodos se asociaban con el tamafio grupal era
muy coman encontrar grupos numerosos en relacion al tamano del hato, esto provoco en la
marcha cierta recomposicion y depuracion de los grupos en funcidn de la organizacion
misma mientras corrian las gestiones. En sintesis, auque no se tenia mayor conocimiento y
sistematizacidn sobre las posibilidades organizativas, se consideraba que la asistencia
voluntana a reuniones y a recorridos de campo, la discusién y participacion alrededor de la
idea productiva, el aporte y blsqueda de informacidn, eran indicadores de posibilidades de
organizacion. También, diversas frases surgidas en las reuniones soslenidas daban pistas;
de ese modo, no se le dio curso a solicitudes de aquellos grupos que tenian acceso a
financiamiento bancario sustentado en una especializacion en la actividad, es decir, que se
desecharon las solicitudes de ganaderos que velan la posibilidad de financiamiento barato
quienes llegaron a planltear la posibilidad de que Fonaes “se hiciera de ia vista gorda” y
validara la organizacién. Pero as! como saitaron estas frases, permanecieron aquellas que a
fuerza de irse acumuiando reunién tras reunion, se quedaron como comun denominador,

expresando que la demanda creciente de apoyos para la cria de ganado hovino no puede
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ser explicada solamente por la existencia de un arganismo de financiamiento, situacion que

se abordara a detalle en el siguiente capitulo.

Interesa destacar la existencia de mil y una respuestas de los socios de los grupos para
acceder al financiamiento. Por ejemplo, cuando se explicaba 1a necesidad de viabilidad,
generalmente respond(an “tenemos pastos y agua, este arbel que ven da una vaina que le
gusta mucho al ganado... ésta es rosa de caflada, el ganado se la bebe... lodos estos
pueblos antes eran de las haciendas, por esc se le llama asi”. Cuando se les cuestionaba
sobre la experiencia en la actividad generaimente respondian “nacimos enfre las vacas’;
cuando se queria conocer sobre fa organizacién, la respuesta invariable era “queremos
trabajar unidos™, aunque abundando en las preguntas sobre este tema, eran obvias las
dificultades para dar referencias concretas de organizacién para la produccién. Finalmente, a
excepcion de los Seclores de Produccion, las organizaciones financiadas se caracterizaron
por su posibilidad de disposicidn del agostadero comin. Si éste resulta ser et tnico recurso
para poder ser ganaderos y si a elfo se le suman las condicianantes del ejido para dar la
anuencia a grupos, como las de Fonaes de apoyar solo a un colectivo, el productor tuvo que
entrar en un proceso de constitucidn legal aunque no tuviera canciencia de las implicaciones

organizativas y operativas.

Otro elemento comun frente a las diferentes vias de integracion es la identidad formal, pues
al ser secciones 0 sectores de produccién ejidales, se aprecia claramenie una incongruencia
entre la organizacion economica y la organizacion politica; esto es, por lo menos desde el
punta de vista formal, el ejido aparece en la identidad y da su anuencia para el uso de
agostaderos, pero para efectos practicos, no participa en las decisiones grupales acerca de
{a posible operacidn de la unidad de produccién. Esto conduce a establecer diferencias entre

fa organizacion en tono de las obras de infraestructura social y la productiva en este
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esquema, puesto que en la primera la parlicipacion se inserla en la organizacion ejidal,

mientras que en la segunda se fragmenta.

En sintesis, estos procesos de conformacion grupal estuvieron caraclenizados por la difusion
de un nueve esquema financiero, asociade a las iniciativas grupales surgidas desde los
campesinos, resultando en la seleccion de dieciocho grupos; situacion que los remite a la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) para obtener una identidad formal lo mas agil y
barata posible. Derivado de estos hechos y del conocimiento de que esos grupos habian
sido seleccicnados para pasar a otra etapa consistente en la elaboracion de proyecios, se
entra al otrc momento caracterizado por una avalancha de solicitudes que a inicios de 1994,
a dos afios de operacion de Fonaes, sumaban afrededor de cien grupos alentados
activamente por la SRA, misma que legé a turnar directamente a Fonaes toda la
documentacion refativa a la constitucién legal sin que hubiese una solicitud de por medio, en
lugar de ésta, se recibian llamadas de distintos grupes “para ver si ya iba caminando lo del

crédito”.

En este contexto, se marcaron comportamientos diferenciados respecio a ofras areas en la
Representacion; mientras que las organizacicnes cuyo objetivo se orientaba a la produccién
agricola -platano, aguacate, papaya - y camaronicola entre otros, al momente de contactar
con Fonaes en su mayoria se encontraban en proceso de definicion de la figura legat; en e!
caso de las solicitudes para la produccion pecuaria se tralaba generalmente de grupos
legalmente constituidos como sectores de produccion, secciones ejidales y eventualmente
sociedades de solidaridad social (S58) que tenian poca experiencia en la actividad pecuaria,
ademas de que su constilucion era reciente. Sumado a Ya demanda creciente en esta rama,
de enfrada se evidencié que aln cuando desde la Representacion no se promocionaba la

constitucion de grupos muche menos ia actividad productiva, los afanes propositivos corrian
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por ofros cauces gubernamentales, donde el alienlo a las formas sefaladas de
representatitividad juridica estuvieron ligados a la posibilidad de uso de los agostaderos

comunales.

De modo que la conformacién de identidades formales en esta ofra etapa tuvo como
referente la accidn de la SRA y explica -entre ofros elementos- el caracter crecienfe de
solicitudes que desde entonces marcd un predominio en cuanto a la magnitud de la
demanda respecto a las demas ramas, abriéndose una situacion de trantez fanto con
liderazgos de la CNC, ta CNPA y 1a CIOAC, ya que se partia de suponer que la constitucion
legal garantizaba de manera automatica el financiamiento sin pasar por la validacion
organizativa y técnica que respaldara la viabilidad y rentabilidad de la empresa social. No
fueron pocas las ocasiones en que a partir de un proceso de validacion con las bases, fue
manifiesto que la iniciativa no provenia tanto de éstas como de las dirigencias. Precisamente
en esta fase, el trabajo de campo y la informacién derivada de ahi generada, condujo a un
proceso de reflexion con los grupos dando como resultado la diferencia entre do que ellos
necesilaban (créditos de avio o refaccionarios) y los objetivos de Fonaes. Elle impticd que el
financiamiento no se realizara indiscnminadamente, ya que de las cien solicitudes en esta
segunda etapa, se seleccianaron treinta y cinco, y cuando avanzd la actividad de validacion,
este nimero se redujo a doce, principalmente porque algunes grupos desistieron cuando se

hizo un analisis mas cuidadoso de la viabilidad.

En los hechos, hablar de identificaciones grupales para la produccion pecuaria -sotre todo
en esla segunda etapa- con sus malices por las diferenciaciones regionales, conduce casi
de manera generalizada a un procedimienio formal que tuvo como criterio la compactacion
de parcelas para la obtencion de financiamiento. Esto plantea que la operacionalizacion de

los objetivos parlicipativos dificimente se superponen a las practicas corporativas; antes
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bien, se insertan en una red clientelar como referente cultural que tiene que ver con el
establecimiento de relaciones y practicas que aunque entran en tension con el nuevo modelo
econémico, su persistencia manifiesta una brecha enfre identidades formales que desde
arriba se modelan para la autogestién y subjetividades que se derivan de una afieja relacion

vertical.

Si con la operacion del Pronasol las fricciones de la participacién se expresaron en el plano
de las instancias municipales y de planeacion estatales, la puesta en marcha de Fonaes,
implicaba también un doble proceso: de tensién y afirmacién principalmente en las fases de
constitucion y validacion. Es decir, que se cuestionaron los supuestos verticales para la
formacién grupal emanados principalmente de fa SRA. y de las dirigencias; al tiempo que
resulté evidente que una sola insitucion era insuficiente para definir un caracter integrador en
la creacion de empresas sociales. Esfo de alguna manera se confrapuso con el caracter
parcelario de las instituciones estatales y federales relacionadas con la produccion rural y la

naturaleza acreedora de las instituciones financieras pablicas y privadas.

Lo descrito manifiesta diferencias en las percepciones sobre la organizacién y por tanto en
las estrategias de intervencion: mienfras que la emergencia de numercsas secciones y
seclores de produccién egjidales resultado del despliegue promocional de la SRA, fue un
proceso en que la identidad grupal se subording a las formas de intervencién burocraticas
para las cuales bastaba “apuntarse en la lista”. Para la Representacion este proceso
significaba alenfar practicas clientelares que tarde o temprano iba a tener efectos en las
posibilidades de continuidad de las empresas sociales. De ahi que frente a las practicas
aflejas se intentaran generar reflexiones sobre la participacion organizada alrededor de la
vigbilidad y rentabilidad de las propuestas. Esfa situacion muestra la existencia de fisuras

interinstitucionales que de alguna manera ilustran la oposicion enfre organizacién economica
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frente a fa organizacion politica; entre la eficiencia social sobre burocracia estatal; aunque en
el terreno cotidiano y practico no existe la menor duda sobre las ventajas de esta segunda
forma de actuacién, queda lalente el paraddjico trasfondo pelilico de “despolitizar” los ejes
de la relacién, sobre todo cuando ambas instituciones responden a los propdsitos
gubernamentales de “consiruir el segundo piso en el campo” tras cancelar el reparlo agrario
y poner en marcha una politica econdmica que implica una serie de desventajas en el

pancrama rural.

L.os forcejeos interinstitucionales no eran todo y tal vez no lo mas importante cuando la
coherencia y apropiacidn del discurso daba visos de irse modificando en el tiempo, ya que el
proceso de elaboracion de proyecios y sobre todo la operacién, manifestd un camino de
tensiones cuya sede se desdibujaba gradualmente desde las instancias de gobiernc estatal
y federal para trastadarse a los grupos sujelos de atencidn; proceso que expresa de enfrada
las diferencias entre los objetivos de autogestion y la identidad formal amamrada a las
subjetividades clientelares, y devela un amplio campo de oscuridades que definian los
comportamientos colectivos mas diversos que no se reducian sblo a practicas corporativas y
que ademas parecian confradecir los supuestos programéticos Las posibilidades de
pemmanencia y consolidacién que conduce a fa reafirmacion o cuestionamiento del discurso
del Fonaes tenian que ver con aquella ofredad ni siquiera identificada pero siempre presente
asomandose desde los comporiamientos grupales. Las verdaderas tensiones pues, afloraron
cuanda hubo que afirmarse frente a si mismo y el st mismo representaba la confrontacion de

los supuestos programaticos en relacidn con los grupos sujetos de alencion.
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CAPITULO I
EL FINANCIAMIENTO SOCIAL Y LOS CRITERIOS DE SELECCION EMPRESARIALES

La torre de babel ¢ la dictaminacion de proyectos

Un supuesio central se puede extraer del discurso del liberalisme social: participacion
organizada en tormo de la racionalidad social y el libre mercado. Ahora bien, si el impulso &
empresas sociales es uno de los instrumentos privilegiados para desdoblar ese supuesto a
la précfica, la primera pregunta que salla es coémo se refoman los ¢riterios de racionalidad
social cuando en la operacion del Fonaes los ejes iniciales de la relacion con los campesinos
estd orientada al proceso de elaboracién de proyectos para dar cuenta de la viabilidad y
rentabilidad econdmica. Es decir, no queda duda de que en los hechos el acceso al mercado
estard definido por los criterios iécnicos y financieros, pero queda en el aire como se

conjugan éstos con el de racionalidad social.

De entrada, la estuciura organica del Fonaes da pistas sobre las principales
preocupaciones institucionales, pues las direcciones generales operativas orientadas a la
evaluacién y dictaminacion de proyectos, estan definidas por las ramas productivas a
financiar; son éstas quienes gestionan la liberacion de recursos ante la Direccion General de
Finanzas; mientras que la Direccion General de Planeacidn y Asislencia Técnica, se
encuentra centrada principalimente en actividades administrativas de operacion de los
Fondos de Capacitacion y Asistencia Técnica y €l Fondo de Estudios y Proyectos.® Esta
altima instancia financia la elaboracion de perfiles y proyectos para definir la viabilidad y
rentabilidad de las propuestas; estudios cuya elaboracion estd a carge de un consultor

definido desde las organizaciones. En caso de dictaminarse positivamente el costo del

% Esta Direccion centra sus actividades basicamenle en los despachos de consulloria para la elaboracion de estudios y
servicios de asislencza técnica. Pues dentro de los lineamientos Fonaes establece que los promotores dingen sus
funciones a la vafidacion de solicitudes y  ef seguimiento. Mientras que los asesofes contratadas por 1os grupos con
recuirsos generadas por el mismo proyecto o financiados por Fonags, debenan ser agentes extemnos a esla institucion.
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estudio se incluye en el 35 por ciento de aportacion del Fonaes para celebrar el contrato de
asociacion en participacion, en casc contrario el recurso es a fondo perdido. Bien se puede
considerar que los criterios sociales no se pueden entender de manera aislada de los
financieros, pero a primera vista puede apreciarse todo un andamiaje alrededor de la
dictaminacién e impulso a la viabilidad y rentabilidad sin que de manera explicita existan
instancias acerca de la racionalidad social, mas que aquéllas definidas desde los
lineamientos de operacién o posteriormente estructuradas en las areas de seguimiento de

cada direccidn generat.

No obstante la marcada orientacion inicial a asegurar las condiciones de factibilidad y
rentabilidad de las iniciativas productivas, en los planos locales emergen una serie de
discusiones derivadas de la actuacion con los campesinos y de la entrada en escena de
nuevos aclores: los despachos de consultoria. Esta fase consistente en ta elaboracién de
proyectos, foda vez que se hubiercn seleccionado los primeres dieciocho grupos para que
se realizara el estudio de viabilidad, plante6 una serie de problemas de diseftc que se inician
con i3 dificultad para la coherencia entre la practica y los lineamientos de operacion
referidos a que fueran los productores quienes “promovieran una idea de inversion o
proyeclo propio, formulado por si mismos o mediante el apoyo de profesionales o institucién
distinios a Empresas de Solidandad” y el que plante "asuman la responsabilidad de invertir
en ¢l desarrolle de un proyecto productive, aportande parie de sus recursos y trabajo en 13

etapa precperativa”.

Las limitantes para que fueran las organizaciones quienes decidieran el técnico o despacho
se explican principalmente porque no era un camino que hubieran recorride previamente. Es
decir, que la mayoria de los campesinos que integran los grupos realmente son de escasos
recursos cuyos antecedentes crediticios se remiten a la produccion de basicos para los
cuales nunca se necesitaron estudios mayormente elaboradoes. Cuando se les solicitd la

propuesta, generalmente se hacia referencia a técnicos cuya experiencia e la elaboracidn
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de proyectos era minima o nula. Desde la Representacion, el conocimiento de los escasos
despachos existentes en Nayarit, dejaba dudas en tanto su demanda principal se encontraba
en aquellas solicitedes de financiamiento bancario, para las que el proyecto es un requisito,
pero las garantias son lo méas importanie. Asl, Ia tendencia creciente de soficitudes para la
cria de bovinos frente a la ausencia de propuesta de despachos de consultoria para la
elaboraci¢n de los proyectos de inversién expresd en principio un vacio de las inicialivas por
parte de las organizaciones demandantes. Esto llevd a articular ese espacio desde [a
Representacion y las oficinas centrales cuando se les contacta con un despacho de la

ciudad de México, que habia tenido experiencia con organizaciones en otros estados.

Por el equipo del Fonaes se consideraba la existencia de varios elementos para imprimirle a
las solicitudes cierta direccion hacia ia infegralidad. Por un lado éstas se fueron acumulando
entre 1992 y 1993, de las cuales se seleccionaron los dieciocho grupos iniciales, cuya
caracteristica es el nucleamienio geografico en el sur, costa sur y costa norte del estado.
Ademas, considerando que eran solicitudes para realizar la misma aclividad, era posible
sincronizarlos en los mismos tiempos de inicio, similares metas de produccion y un mismo
metodo de trabajo, que les permitiera compactar compras y venlas al aprovechar las
ventajas de la escala. La compra de Ios hatos e insumos fincada en el volumen de la
operacién al realizarse directamente con los criadores y proveedores reduciria el precio. De
igual forma, se suponla que una oferta de becerros realizada directamente entre todos l0s
grupos con los engordadores, permitiria mejores condiciones en el precio de venta. En otras
palabras, se trataba de la posibilidad de retencion de excedentes desde la esfera de Ia
circulacion que presuponia uniformidad en el iempo de los procesos productivos. También
se pensaba que el mismo despacho que realizara los estudios se hiciera cargo de la
asistencia técnica a ravés de modulos regionales cuyo pago debia estar considerado en los
costos de operacion de las unidades productivas. Esta idea fue acogida por todos los grupos
cuando se planted en una reunion con los consultores, la direccion operativa de fas oficinas

centrales y personal de la Represeniacién.
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Los primeros resultados de este procesc daban muestras de que los estudios se acercaban
a una planeacidn productiva, ya que planteaba la compra de ganado de registro de una raza
adaptable a las condiciones de la region. El nimero de sementales programados mantenia
la proporcién con el nimero de vientres presupaniendo un manejo colectivo, estas formas de
organizacion, también estuvieron implicitas en los aspectos sanitarios y el calendario de
manejo que establecia los tiempos de rotacion en los potreros. Ei desamolio del hato
mantenia correspondencia con el incremenfo gradual de la capacidad de carga y los
parametros productivos programados fueron los regisirados en la regién. Sin embargo, en
lugar de la cria con venta de becerros al destete se programa la cria con engorda de novillos
de media ceba. Esta madificacion de la idea productiva se aceptd por los grupos en tanto el
despacho planted en el proyecto una técnica de suplementacion para ese fin. Respecto a 1as
aportaciones en general se integraron de la siguienle manera; terrenos, cercos, obras de
agua y mano de obra para la construccion de cercos perimetrales y divisorios corrieron a
cargo de los grupos, mientras que la adquisicién del hato, equipo y costos de operacion del
primer ciclo commeron por aportacion del Fonaes. Cabe mencionar gue en 10s costos de
operacién se considerd el seguro ganadero, medicinas, gastos de administracion, asistencia
técnica y la confratacién de un vaguerg, o el salario equivalenle a uno y medio o medio,

dependiendo del tamario del hato.

Al avanzar en la elaboracion de estudios y presentarlos al drea operativa correspondiente
para su dictaminacion en la ciudad de México, se fueron abriendo fisuras iniciaimente enfre
los consultores y mandos medios de las oficinas centrales gue luvieron como cenfro de la
discusion la rentabilidad de las propuestas, ya que los indicadores financieros utilizados para
la dictaminacion expresaban que el nivel de rentabilidad se encontraba por debajo del
minimo aceptable. Los consultores entraron en un proceso de reformulacion de proyeclos

gue no descanséd en una reestructuracién productiva, sino en una ampliacion del horizonte




de planeacién -se amplid de ocho a once anos- asociado a un recorte de coslos de

operacion enfre ellos el servicio de asistencia {ecnica.

En medio de ese forcejen los proyectos finalmente se aprobaron, mas por la argumentacion
desde la Representacion que por la reformulacion, paniende de manifiesto que entre los
actores no se compartian las mismas premisas. Para los dictaminadores el eje central para
la aprobacidn evidentermente tenia que ver con los indicadores financieros, por lo que se
proponia modificar la propuesta productiva a la engorda 0 al doble propdsito; mientras que
por parte del personal local se retomaron algunas experiencias pecuarias en ofros estados
que hablan iniciado desde 1992, las cuales llevaron a afirmar al entonces Representante
que del doble propésito en lo formal terminaban siendo “sin ninglin propésito” en los hechos.
Estas protestas suponlan que la modificacién de la idea productiva pudiera darse en la
marcha por los mismos grupos foda vez que ellos hubieran afianzado la fase de cria y
estuvieran convencidos de fa modificacion, no antes, ni para efectos de justificar una

rentabilidad no coincidente en los hechos.

Resultaba cada vez mas evidente gue pese a que en los proyectos se abordaba una
planeacion de la produccién, cuando se da ese vaiwvén enfre la reformulacion vy la
dictaminacion, para los proyectistas los estudios eran concebidos como un requisito formal
para que las organizaciones accedieran a los recursos, a la vez que les representaba la
posibilidad de venta de un servicio cuyos productos eran confrantados por una nomatividad
de seleccidn fincada en criterios bancarios. De alquna manera la apreciacidon anterior se
confimé cuando se solicitd a los formuladores realizar un trabajo conjunto sobre las
limitantes de la rentabilidad para presentarlo a los dictaminadores, los técnicos del despacho
evadieron ese andlisis. Ademas plantearon su negafiva de brindar el serivicio de asistencia
técnica en la operacién de los proyectos que habian formulado, debido a que la partida
conlenida en el estudio para este concepto resultaba insuficiente. Finaimente, el equipo local

entendia el estudio como una posibilidad de revisién de obstaculos, esto es, mas que
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requisitos se cuestionaba respecto a las condicionantes de la viabiiidad, cuya construccion

se requeria en lo operativo méas que en los plancs fomales.

Asi, el punto de partida de la respuesta local se consideraba que el apoyo a empresas del
sector social tendrfa que estar sustentado en proyectos de manifiesta rentabilidad y aunque
se cuestiond la actividad de los despachos, no significé la aceptacion automatica de la
mecanica de seleccion interna. Mas bien, estos vaivenes dieron paso a la necesidad de
mirar hacia adentro, a los términas de referencia, hacia 1as contradicciones entre los criterios
de selecion bancarios y los objetivos de Fonaes como instrumento de pofitica sacial. Mirada
fque se percatd también de la presencia de los grupes de productores en la onientacion de la
idea productiva, pero de ausencias en la definicion de metas y métodos de produccion. Es
preciso mencionar que los estudios se presentaran sin que hubiera una discusion u objecion
de par medio por parte de los grupos, los cuales ya en la etapa preoperativa manifestaron la
incongruencia con la realidad y que no habian objetado nada en |a fase de gestion, porque si

los proyeclos ya venlan, pues bienvenidas Sean ;no?

Por tanto, el Representante pramovid un espacio de reflexién y sacializacion entre los
promotores, alrededar de aquellos conceplos que soportan los indicadores financieros. La
confrontacion de esas premisas can aquella realidad de los productores que se empezaba a

percibir, no se hizo esperar.

Si la interaccion se establece en principio por la vla de la formulacion de perfiles y proyectos
de inversion, encontramos que las aportaciones de fas organizaciones para cubrir el 65 par
ciento del proyecto total, son principalmente terrenos, cercos y equipos rudimentarios en su
mayoria, que al mamento de entrar en una dinimica que tiene como objetivo la actividad
empresarial son traducidos en aclivos susceptibles de ser cuantificados y valorados. Si a lo
anterior le sumamaos que la mayaria de los recurscs que se aportan tienen la caracteristica

de condiciones agroecoldgicas marginales, ya que se trata de terrenos inundatles, cemriles o
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aridos no aptos para la produccion agricola, en términos de la formulacién del proyecto tiene
dos implicaciones directamente relacionadas con una lasa interna de rentabilidad baja: por
un lado, una productividad menor que se baduce en mayores necesidades de
infraestructura, y por lanto de mayores necesidades de inversion frente a costos adicionales
de produccion y en consecuencia menores ingresos, y par olro, las mismas condiciones de
marginalidad de los recursos conducen a tos proyectistas a sobrevalorar la aporiacién para
poder cubrir el 65 par ciento reglamentario, que al evaluar la inversién total -los terrenos més
la aportacion de Fonaes- trae como resultado indicadores financieros bajos. En ese sentido,
la reflexion interma giré en torno a la percepeién de una “rampa” en el instrumento del capital
de riesgo, ya que previo a la relacién con Fonaes los recursos marginales no tienen mayor
valor, pero cuando entran en contacto, este valor se potencia contradictoriamente. Es decir,
se sobreestima para poder cubrir las reg'as de aportacion, al liempo que actia en defrimento
de la aprobacion de la inversion. Estas percepciones llevaron a sugerir la realizacion de dos
cormmidas financieras: una considerando la fotalidad de las aportaciones y ofra solamente con

la aportacion del Fonaes.

A la luz de la experiencia local, el aparato conceptual que tene como hilo conductor la
utilidad, el beneficio, el costo del capital y el rendimiento, encuentra su referente en el costo
del dinero y del interés frente a condiciones de marginalidad. Esta tension se percibié en su
efecto polarizador pues se orienta al financiamiento de inversiones condicionadas por la
disponibilidad de recursos naturales, gue presentan condiciones agroecolégicas favorables,
lo que implica que mientras no se consideren en los criterios de evaluacion |as
condicionanies y necesidades de los campesinos, esios apoyos resultan parciales

representando [a marginacion de un buen nimero de iniciativas productivas.

Resulta pertinente reflexionar sobre el alcance de los argumentos hechos desde el equipo
local, lo que lleva a preguntar hasta donde se podian realmente modificar los lineamientos

de una politica social, cuando sus instrumentos ponen al descubierto que la racionalidad
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soctal como elemento clave para la asignacion de recursos queda subordinado al de la
racionalidad financiera y por tanto a la politica econdmica. A diferencia de la canalizacion de
recursos del Pronasol donde el tamiz tenia que ver con la comelacion entre |a participacion
comunitaria y las instancias verticales de planeacion; con la coperacion de Fonaes ios
agentes concretos que limitan la participacion parecian desdibujarse y es nuevamente el
mercado el que dicta el guidn de los actores, aunque ahora en su faceta de mercade de
dinero. A una tasa interna de rendimiento por debajo del minimo aceptable fe corresponde
una decisién negativa de inversion dictada por el mercado de dinero, al que le es indistinta la
marginalidad de los recursos naturales con las consecuentes relaciones desiguales, mismas
que parecen despojarse de sus agentes para entrar en el plano de oS nimeros e
indicadores. Asi, el aparato conceptual contenido en las formas de evaluacion de proyectos,
parte de suponer relaciones equitativas y homogéneas, donde la viabilidad y rentabilidad
tienen una acepcion cuantitativa que no expresa relaciones entre los seres humanos, por

tanto, menos encuentran su fraduccion las relacicnes de desventaja.

Para ejemplificar el matiz de las discusiones: si se retoma el concepto de costo de
oportunidad que plantea que “el uso del cagital no es gratuito, puesto que la eleccion de su
uso imptica perder la oportunidad de obiener beneficic con &l en ofra parte. Si financiamos
algo con fondos prestades, la tasa pagada sobre la deuda establecerd claramente el costo
del capital” {Taylor,1983:35). Si de entrada se planteaba no una relacién acreedor-deudor,
sino una entre asociado y ascciante ;no resultaba contradictorio que un instrumento de
politica social utilizara criterios de seleccion que conceptualmente estan sustentados en un
analisis de disyuntivas ufilitarias? Este y ofros argumenios plasmades en documentos que
circularon desde algunas Representaciones hacia las direcciones operativas fueron
maodelando diferentes identificaciones internas, que ya no obedecian a una division entre o

local y lo central.
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Las diferencias pues, mas que a referentes espaciales, correspondian a concepciones
derivadas de la sistematizacion de experiencias, de 1a inleraccién con las organizaciones,
sifuacion que resultd en que algunas direcciones operativas modificaran sus crierios de
seleccion hasta llegar a los flujos de efectivo, mientras que otras operaron con un apego

estricto a la norma.

La situacidn descrita muestra que ain cuando hay un hilo conductor el discurso no puede
ser entendido de manera homogénea como a través de los senlidos regionales, en donde
las condiciones de operacion de las organizaciones dotaron de conlenido a una practica y
procedimientos, matizando desde lo local algunos criterios centrales, ya que no parecian
coincidir del fodo con los supuestos originarios del Fonaes. Aunque un maliz de criterios
alude méas a inlencionalidades personales que a una modificacion explicita de politicas y

normatividades.

No obstante la flexibilizacion de algunos elementos de decision, el procesa de seteccion en
Nayant -a diferencia de ofros estados- no significd el financiamiento indiscriminado a las
iniciativas de los grupos orientados a la produccion pecuaria. Lo anterior no se explica por
una baja demanda; mas bien se intensificé !a actividad de validacion. Aungue sin muchos
referentes esta se centrd en las posibilidades de identificacion de la cohesidn grupal f el nivel
socioeconomico y el grado de expenencia en la actividad. En 1992 se enfregaron recursos
solo a dos organizaciones para la operacion de granjas porcinas; en 1883 iniciaron
actividades dos grupos, uno para la cria y oo para la engorda de becerros. En 1994 es
cuando se dictaminan dieciocho proyeclos, financiandose quince porque tres de eflos

localizados en el Ejide Zapotan no tuvieron la anuencia ejidal para el uso de agostadergs.

8 Si bien, no se lenian referencias o indicadores sobre 1os niveles de cohesidn, habia ocasiones en que al llegar a una
reunicn € lider del grupo tenia que estar insistiendo con los socios en la necesidad de asistir, asi como de estar
puntualmenta, scbre fodo cuanco ellos decidian fecha y hora. También los niveles de participacian en los recomces de
campo o en reuniones eran indicadores de apalias, desinlerés o bien, ser expresion de que los ocbjatives eran
compartidos. De manera similar, 10s lazos de parentesco al inlerior del grupo podian dar idea de la cohesion intema.
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Asi, el grueso det financiamiento para las empresas sociales pecuarias se dieron a dos ailos
de la creacidon del Fonaes cuando gquince grupos de esos dieciocho comenzaron
operaciones para la cria de bovinos y produccion de novillos de media ceba. Bien puede
saltar la duda de! por qué se tardo tanto liempo en financiar, situacion que pudiera dar idea
de tiempos inufilizados cuando en realidad la intensidad de la validacion estuvo asociada a
una serie de visitas continuas a cada grupo. Por ejemplo, en 1992 se recibieron las
solicitudes pero no al mismo tiempo, fue una periodo de validacion y busqueda de
despachos hasta que se conjuntaron las solicitudes; mientras que 1993 estuvo ligado a la
elaboracion de proyectos y visitas con los grupos para su preseniacion, aunque
efectivamente el proceso de dictaminacién se alargd por ias tensiones antertormente

mencionadas.

Si se retoman los ejes a partir de los cuales se dio cuerpe a ia argumentacion local en el
proceso de dictaminacion, se encuentra que cuando se proponen dos corridas financieras -la
de la inversion tolal y 1a que excluye la tierra de la evaluacion-, tal vez de manera intuitiva
derivada del contacto con los grupos, se aprecia la perspectiva campesina acerca de la
tierra, la cual no se percibe predominantemente en su naturaleza de capital que pudiera
ufilizarse libremente en su caracter contractual y con el criterio de costo de cportunidad. La
lorre de babel caractenzada por diferenies premisas y lenguajes materializada en las
contradicciones entre los actores en el proceso de dictaminacion, pore al descubierio el
encuentro de dos iogicas: 1a del capital y la campesina, inserla ésta en la primera en tanto
se prefende realizar una aclividad fuertemente vinculada al mercado de productos (compra
de insumos y venia de becerros) pero excluida de la ganancia y de los dictados del mercado
de dinero en el que el valor de cambio se sobrepone al valor de uso, en tanto la logica

campesina no encuentra su traduccién en los indicadores.

Vislo de la otra cara de la moneda, si alendemos a las metivaciones que dan lugar a las

solicitudes para la produccion pecuaria se percibe que la ganancia no s un objetivo que se
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excluya de la racionalidad de los campesinos, mas bien, es puesta en ofra dimension, es
decir, que el objetivo de utilidad esta condicionado y en ofro orden, perfilado desde las

estrategias de sobrevivencia campesina:

Decfa Nicolas Santana cuando se le preguntaba por los antecedentes de la formacion del

grupo de Pueblo Nuevo:

Vamos a tratar de llevar el orden a ver si los podemos llevar y si no pues nos dispensan.
Pues a nosofros nos estaba apoyando Solidandad para la produccidn del maiz, pero resulta
que nos estabamos quedando al momento del page, porque cuando hay siniestro, pues no
se hacen cargo. Entonces empezamos a ver de qué modo solucicnabamos el problema,
porque el maiz no paga los gaslos, ¢qué pasa cuando se detiene un poco el agua?, el maiz
crece pero no da mazorca, ¢de qué modo poder aprovechar el trabajo? se hicieron varias
gestiones y entonces nos dijeron que se podia apoyar para ofras cosas, entonces de 1a
comunidad se dijo que pidiéramos apoyo para la ganaderia y de ese modo se pedla
aprovechar. Empezamos a hacer las gestiones, somos anexo, de la junta direcliva se
pensaba que se iba a hacer un solo grupo con los de Jomulco, yo fui de los que estaban
cuando se inicid el grupo, pero después me fu a trabajar a la costa, ya que regresé me dijo
mi papa como estaba el asunfo, cémo iba comdendo el agua como dicen, desde ese
momento empezamgs pues a tomar lo del proyecto, ya sabemos que ¢on 1as vacas no nos
ibamos a hacer ricos, pero bueno, esos fueron los principios, el maiz nos estaba llevando a

la perdicién porque no nos perdonaban un ¢inco ¢ verdad?

De manera similar en los demas grupos, 1a ganaderia es percibida como una pieza dentro de

la sobrevivencia estrechamente asociada a la dispta por los recursos naturales:

Queremos ser ganaderos porque 1a mitpa no deja, es mas io que se le mete, los quimicos
salen muy caros, el maiz nc tiene precio y Dios guarde un mal femporal... ademas los

ganaderos de fuera Se hacen ricos con nuestros pastos... los pastureros nos compran muy




barato los rastojos, trabajando nosotros el ganado podemos lievar deche y guesos a
nuestras ¢asas... bien decia mi abuelo, que cuando un becerro brama el hambre se va a un

kilometro de distancia.

Asl, no era la ganancia la que los movia, al menos no pricritariamente, sino las posibilidades
de realizacion de la actividad pecuaria como una pieza mas del rompecabezas de Ia
sobrevivencia en la que el empleo y el ingreso asumen una modalidad aleatona a lo largo
del afic. Obviamente, se comparte con Fonaes el objetivo de la ganancia, pero puesta esta
utilidad en una dimensién que no esta sujeta al costo de oportunidad y a la tasa intema de
rentabilidad, sino a la sobrevivencia misma. En ese sentide, las argumeniaciones hechas
desde el equipo tocal se aproximaren, pero resultaron insuficientes en tanio se realizaron
desde los mismes indicadores y ne desde la racionalidad campesina. Pero también era
previsible que al exponer esta racionalidad ante los dictaminadores aparecerla como algo

accesoric, como producte y como objeto de referencia mas que como modo de vivir,

De atguna manera, los testimonics que en su momenta aparecieron como 1o anecdélico,
exponen que el caracter complementario enfre actividades productivas, no solamenie
pueden entenderse desde la unidad demestica, sino que remite a |a racionalidad colectiva, a
{a coordinacion de los esfuerzos productivos individuales, en donde la tierra en menor o
mayor medida expone un significado de articulacién, de pertenencia, de identidad para la
reproduccién social. La tierra como espacio de cooperacion, de una racionalidad campesina
que tiene su fundamento en la comunidad, ya que sus estrategias estan fincadas
basicamente en el frabaje de grupos, unidos por lazos moralmente definidos, donde juegan
papeles preponderantes 1a solidaridad y la ayuda mutuz como vinculos sociales
comunitarios, que develan la subjetividad constituyente. Dicho de otra forma, alude a valores
élicos que no estan superpuestos sino que condicionan el actuar colidiano, perfilando y
recreandc una identidad alrededor de !a religiosidad pagana, la tiema y los recursos como

espacio de reproduccian social.
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Antes de una reunién de seguimiento con los Comuneros de San Jerdnimo Jomuleo, se

platicaba sobre as fiestas del puebio:

Estamos enojados con el “fres regalos”, ora el cura de San Jerénimo, le dicen asi porque
tiene tres camos y dice que se los regalaron, (nisas) no dejan las limosnas... y es que
estamos preparando las fiestas del Santo Patrdn y en la misica no quiere que se use la
chirimia porque es cesa de indios, que eso no va... cOMo paso a creer si siempre la hemos
usade, si es la tradicion de nosotros, de estos pueblos de la meseta, jque es cosa de indios!

entonces de dénde venimos, jes cosa de nosotros!

Lo anterior expone los puntos de coincidencia que no marcan diferencias entre viejos y
nuevos liderazges, entre el grupo ganadero y ia comunidad; alrededor de la religiosidad que
defiende (a identidad étnica, cuya recreacion reguiere de la transmision de mitos, que no
estan superpuesios, ni son solamente representaciones en tanto irrumpen en los espacios
mnenos esperados, para perfilar un modo de vivir la cotidianeidad, como cuando preguntaba
Don Gregorio, del grupo de Jomulco, en una reunidon donde se revisaba el reglamenio

interno:

¢ Como te vamos a hacer en el caso de un accidente de trabajo? hay muchas ¢osas gue ese
reglamento no toma en cuenta, yo me accidenté y ando mal de mi pierna por i a cercar, y
luego cuando a une se los llevan los nifios ;quién paga las curaciones? (se les pregunta
cuéles nifios y contesta), estan por alia, mas adentro, alld a donde fueron ustedes, donde
estalarepresa salen los niflos y se lo llevan a uno, antes no se los llevaron a ustedes. ..uno
se queda como ido asi, puede durar vanos dias, hay nifios del agua, de fieray del aire,

entonces tienen que llevarlo a curar.

También en |a misma Comunidad Indigena aungue en ofra loczlidad, luego de una reunion

que se sostuvo con el grupo de Pueblo Nuevo en la escuela construida con material de
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concrelo y que ademas disponia de servicio de electricidad y agua entubada, se inicia una
platica alrededor del bienestar, ahi, entre la ironia y la aforanza, para Don Candelario
Santana, la pérdida de contacto con la tierra tiene una connotacién de olvido y pérdida de

pertenencia:

Nosotros antes estibamos méas adentro, ail4 refundidos, los chamacos no iban a la escugla,
cuando llegaba alguien de fuera tenian miedo y se escondian.. Oye compadre, ;b no
tienes ganas de regresarte al cerro?..aqui las calles estan empedradas y el agua esta
entubada.... pero yo tengo muchas ganas de regresarme, donde va ser lo mismo, me hace
falta pisar 1a fierra y tomar agua del arroyo, que se me hundan los huataches en la tierra...
aqui las iinicas que salieron mas beneficiadas son las mujeres, yo come le he dicho a la mia
gue si NOS regresamos, pere qué va a querer, aqui es menos trabajo para ellas... aqui no es

ta mismo.

Para Don Gregorio, de un grupo de Santa Cruz, |a fierra es un punto de raiz y espacic de

pertenencia dificiimente regido en su caracler confractual:

¥ estuve trabajando en el norte hace varios afos y no me iba mal, pero no aguanté... mi
mujer me decia que vendiera mi tierra, pero donde voy a hacer eso, agui nacieron mis
padres, mis hijos, agui naci... aqui, aunque no tenga gue hacer agamo mi bestia y me voy
nomas hasta Puerta de palapares cerca de la playa, nomas a recorrer, se siente mucha

franquilidad, es tan bonito... donde se va a comparar, no hay nada como esa.

Pero la tierra sostenia su dualidad, no por tener un significado inmaterial estd mas allé de las
candicianes objetivas, ello se expresa en las razones que los lievaron a formar un grupo

para la ganaderia:
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Las vacas dan mas seguridad porgue la agriculiura no deja, pero también las necesitamos
para que no agarren nuestra tierra, ya ve que se van haciendo como la humedad y cuande

menos piensa uno, resulta que algunos predios son de pequenos propietarios.

Asl, los mitos, la religiosidad, la pertenencia constiluyen una identidad alrededor de la tierra.
Estas percepciones y valores élicos son los que estan bajo esa contradiccion en los criterios
de dictaminacion, aunque en la superficie stlo emerge fa nula idoneidad de los criterios
neoclasicos de rentabilidad. Es la tierra y las formas de vida, asi como las relaciones
generadas en torno a ella, (os indicios de que la creciente demanda de apoyos para la
ganaderlia no se pueden explicar sblo por el impulso desde arriba, Sino que se encuentra
atada a las formas de reproduccion social, asociada también con las respuestas a las

formas caciquites de relacion.

Diversos sintomas y comportamientos que sorprendieron al momento de entregar las
primeras ministraciones para la enfrada a la fase preoperativa, vienen a confirmar que la
demanda creciente de apoyos para la produccion pecuaria, liene que ver esa racionalidad
campesina fejida alrededor de una frama de relaciones sociales que pasé desapercibida
mientras se elaboraron los estudios, pero al entrar en operaciones se hizo presente dejando
ver las actuaciones enfre los campesinos y 0fros agentes como una forma de relacion que

dispone !a posesion y/o uso de los recursos naturales.

El cercado del agostadero vy la caja de pandora

Nada parecia indicar 1a existencia de reacciones encontradas a la operacion de los
proyectos mientras comieron las aclividades de elaboracion de estudios, dictaminacién y
gestion de las primeras minisiraciones, lo Unico que se alcanzaba a percibir en los nlcleos
ejidales o comunales era un profundo escepticismo de que los recursos fuesen reaimente a

llegar a los grupos solicitantes. Frases como “estan locos si creen que el gobierno les va a




dar créditos o me cuelgo del primer arbol gue encuentre si a ustedes les dan dinero para ias
vacas’, reflejan que la anuencia para la constilucion de grupos y et uso del agostadero
comunal descansd en la aprobacion ejidal con miras a que nunca se ejerciera el usufructo.
De modo que cuando se enfregan las primeras ministraciones, los socios de varios de 10s

grupos manifestaron que “iba a haber muchos ¢olgados”.

Con diferentes apreciaciones todos entran a realizar las mismas actividades y en los mismos
tiempos. Entre la compra de materiales para el cercado de terrenos, construccion de cercos
divisorios y corrales de manejo que constiluian aclividades preoperativas, se realiza un
programa de capacitacién en administracién, contabilidad y criterios de seleccién para la
compra del hato. Este taller fue solicitado a [as oficinas centrales y proporcionado por un
nuevo despacho de asistencia técnica, Asesoria y Desarrollo Rural S.A. (Adersa)’, cuyo
compromiso de proporcionar este servicio desde la compra del ganado hasta la operacidon
estuvo amarrado a la posibilidad de elaboracion de proyectos a los nuevos treinta y cinco

grupos seleccionados.

Conforme terminaron las compras de material para iniciar el cercado, algunos grupos
pasaron del entusiasmo a la inmovilidad, y la que se pensaba iba a ser una tarea sencilla,
resultd ser la puerta a una problematica que ni por asomo habia estado en las
preocupaciones de los promotores, ni de los socios de los grupos o al menos no
explicitamente. Los conflictos enfonces desencadenados evidenciaron que los proyectos,
aunque intentaron planear la actividad productiva, hicieron un corte donde la historia de la
comunidad y sobre todo la historia de la posesion y uso de la tierra no tuvo cabida. La

oposicion en el nicleo ejidal daba ia impresion de querer cobrar los olvidos.

T Este despache con sede en la ciudad de Méxco habia tenido experiencia en 1os eslados de Veracnuz y Guerer.
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“Con el aquerenciamiento del ganado al agostadero no se necesita cercar’, ese fue el
argumento de los grupos uno y dos de San Andrés para no cercar. Después resultd evidente
que la negafiva de circufacién provenia de las autoridades ejidales, pues una cosa era dar la
anuencia pensando que el recurso no iba a liegar y ofra muy distinta era ver dividido el
terreno comunal que previo al Fonaes era rentado a los ganaderos de la region. Finalmente
se permitia el uso del agostadero porque no se podia dar marcha alras, perc de eso 4 cercar
habia una brecha. Esta tirantez dibuja unas relaciones sociales comunitarias organizadas en
torno de la posesidn de los recursos naturales, cuya apropiacion se realiza de manera
exfracemunitaria previc al Fonaes. Aunque no es una organizacion para si, refieja al fin y al
cabo el establecimiento de un orden respecto a {a disposicion de los recursos. Por ofra parte,
en términos de la relacidn con &l Fonaes se entra a forcejeos pues se podian reconocer las
dificultades para cercar pero no el pago de jomales en una actividad que no se realizd o que
se habia realizado parcialmente -los cercos en los temenos de cada socio- y que ademés

estaban considerados como aportacion de los grupos.®

También en el norte del estado, a escasos diez kilbmetros de San Andrés, los grupos tres,
cuatre y cinco enfrentaron problemas de linderos con ejidatarios de Mexcaltittn quienes
recurrieron a la Procuradurla Agraria, que falld a favor de este Ejido, aunque el conflicto se
detuvo precisamente por la influencia del lider ¢e la CNC. De igual forma, los cercos
perimetrales condujeron a la competencia por el uso del suelo entre las cooperativas

dedicadas a |2 captura de camarén y las empresas ganaderas expresadas concretamente

4 Esta situacion tuvo implicaciones en las formas de abordar &l seguimiento local Por un lado, se abre una discusion
respecle a ¢omo habna que considerar e reparto de dinsro entre los socios comespondiente a 1os jomeles que eran
aportacion de eflos -siluacion gue se presenté predominantements en el norte del astado-. Mienlras que unos explicaron
esta situacion como respusesta a desequilibrios hisloricos derivados de la ausencia de eréditos y ala existencia de vicios
arraigados que no se iban a superar da la noche a la manana, en ess sentido, resultaba contradictonio que en lugar de
seguimianto se hiciera un perseguintiento. Otros planteren lo contracicterio precisamente en funcien de escs vicios, as
decir, ;no era esa una cara del patemalismo? asi mismo, como se podian trascander éstos cuando tacitamente se
aceplaba por Fonaes un manejo poco Lansparente, sobre lodo cuando habia grupos con mayores presiones
econdmicas, cuye esfuerzo en fa aplicacitn de recursos generaba relaciones de confianza enlre efios. Finaimente sa
llega a un acuerdo inlgrmedio, no pagarse lo programadc para el vacquero en unos meses para reponer 8l dinero
repartico.
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en 1as protestas de los grupos ya que manifestaban “nos estan robando el alambre de los
cercos”™, quereltas dificiles de resolver pues por la inundacion estacional, legalmente las

cooperativas tienen derecho sobre las aguas y los grupos tienen la anuencia para la tierra.

Otra situacion que dificiimente podia encontrar su traduccién en ios proyectos del sur, es la
necesidad de representatividad dentro de los marcos comunitarios que en la opinion del lider
del grupo podia ser ofrecida por la operacion del proyecto pecuario, pues en cierta forma, 1a
localidad del anexo Pueble Nuevo de la Comunidad Indigena de San Jerdnime Jomulco
estaba excluida de los érganos de decision de Ja asamblea comunal. Para la mayoria de los
comuneros dedicados al jormaleo estacional en la costa norte de Nayarif, 1as vacas eran el
pretexto que en cierla forma les daba sequridad en su asentamiento relativamente reciente

como la posibilidad de acceso a la estructura organizativa interna.

La negativa de autorizacién por parle del presidente det comisariado ejidal para la recepcidn
de la primera ministracion a cuatro grupos en el ejido Coastecomate, se inscribe en un
marco de precano apoyo 0 consenso social hacia los proyectos del Fonaes, subsisle una
compelencia por los escasos recursos para la ganaderia que tiene sus antecedentes en
experiencias ganaderas previas a la llegada de Fonaes que fracasaron al no resolver el
escollo del consenso. Persiste el resenfimiento de varios ganaderos incluidos en la nocion
de tradicionales o poquiteros ya que consideran que mas del 30 por ciento de los terrenos

con que &l ejido fue dotado estan en manos de ‘os grupos (Torres ef al, 1998: 3).

En el sur, también las discusiones no parecian tener fin enfre los 21 ejidatarios de La
Ciénega que al mismo tiempo son los integrantes del grupo; el motivo nugvamente puso de
manifiesto ademas de las inconsistencias de los proyectos, las ausencias en los mecanismos
de operacion: Sifas 800 has. que constituyen la aportacion del grupo tenian que dedicarse a
la operacion del proyecto pecuario ; dénde agostaria el hato propiedad de los ejidatarios que

no se aporlaba al proyecto? En este caso en particular si se da una presencia activa del
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Fonaes como mediador en la resolucion de ese conflicto por dos razones principales:
primero porque el grupo esta integrado casi por [a folalidad de ejidatarios -s0lo uno no
estaba integrado- lo que llevé a considerar que la intervencion no iba a crear mas division de
la que ya existia; y segundo, precisamenle esa division provenia de omisiones en los
proyectas de inversion cuyos contenidos no eran responsabilidad exclusiva del grupa. Esta
disputa se resolvio cuando los socios reservan una superficie para el ganado que no se
aportaba. Ello significd que las vacas de los socios se diferenciaran de las "vacas de

Fonaes”.

Tales tensiones a la vez que infrodujeron dificultades operativas, denotan que la asociacion
se dio con el proyecto y no con los sujetos como condensadores de una totalidad social no
reductible a la empresa pecuaria, aunque estas diferencias no son enteramenie atribuibles a
los proyectistas o al Fonaes dado gue los mismos grupos decidian no aportar ganado al
proyecto, pues no todos tenian en la misma proporcion o en algunos casos habia sccios que

no tenian nada.

El conflicto enfre comuneros y pequefios propietarios de la Comunidad Indigena San
Jerénimo Jomulco es, quizds por su alcance y persistencia, el que refleja de una manera
mas nitida que los principaimente afectados con el cercado de agostaderos fueron los
ganaderos que los usufructuaban de manera discrecional o bajo acuerdos tacitos No son
nada despreciables las 1084 has. de la Mesa del Salvial que estaba salpicada tanto de pasto
nativo como de manchas de esquilmos agricolas no utilizables por los comuneros. Y es que
la magnitud del problema sefialado fue tal, que trascendio del grupo y pequenos propietarios
a las instancias municipales con las que se realizaron una serie de reuniones sin que
hubiera indicios de solucion ya que algunos funcionarios parecian tomar partido hacia los
pequefios propietarios, quienes manifestaron 'no estamos de acuerdo en que se haga el
proyecto”, ¥ los comuneros respondian: “tendrias toda la razon si los terrenos fueran tuyos”.

Cabe decir, que en estas reunicnes asistia la mayoria de comuneros tanto de Jomulco como
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del anexo Pueblo Nuevo aungque no formaban parte del proyecto, los promotores de Fonaes
y asesores. Considerando que el conflicto se iba profundizando, por 1a Representacion se
les contactd con la Procuraduria Agrana y es el mismo delegado quien realiza la inspeccion
ocular y revisa la documentacion para finalmente plantear que la posesion legal
cormespondia a los comuneros, pero como la demanda se sostuvo por los pequefios
propietarios, manifiesté la necesidad de realizar un juicio cuya duracion era dificil prever.
Finaimente se recurrié al Secrelario General de Gobieno, quien sugino6 la continuacion de
las obras de construccién de cercos. Cabe mencionar gue a esa reunion asistio el grupo, los

asesores, el Procurador Agrario y promotores de Fonaes.

Es importante sefalar que esta disputa se sostuvo por alrededor de un afio y cred presiones
entre la Representacion y oficinas centrales pues no era justificable el hecho de no haber
enfrado en operacion cuando la etapa preoperativa comprendia sélo dos meses. Mientras
que en el equipo local se empezaba a cobrar conciencia de que si realmente se pretendia
jugar el papel de asociado, se tendria que acompafar a los grupos, pues habia una serie de
hechos relevantes registrados en ofras éreas y en la pecuaria dificimente reductibles a la
actividad de seguimiento. Dentro de estos hechos, destaca el caso particular de Jomulco en
el que no se podia permanecer como espectador decidiendo fungir como nexo entre el
grupo y las instancias federales y estatales. Esta funcion cobraba importancia en tanto el
conflicto disparo procesos de cohesion y solidaridad al intenor de la comunidad que parecian
borrar no solo las diferencias entre Jomulco y Pueblo Nuevo, sino también las divergencias
entre 10s viejos y nuevos liderazgos, enfre comuneros vigjos y jovenes, que se volatizaban
ante la existencia de un conflicko agrario; ponian al descubierto que Ja tenaz defensa del
proyecto pecuaric no era mas que una forma de lucha para salvaguardar los derechos

comunales sobre la tierra.
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Agostadero, ganado y g participacion politica?

Las diferentes frases, testimonios y conflictos sefialados en este capitulo que reunion tras
reunion o en platicas infonnales se fueron acumulando, dan cuenta de que la diversidad en
las formas de aliento o induccién de grupos para la produccidn pecuaria tiene de fondo una
demanda fincada en un araigo cultural y en la posibilidad de apropiacidn y usufructo de los
medios de produccion ejidales, revestida de un caracter formalmente social, que pretende
responder a las condicionantes del coleclivo propuestas por el Fonaes, a fa apreciacion de
relaciones desiguales con ganaderos de la regidn, asi como a necesidades de
sobrevivencia, Relaciones asimétricas expresadas desde el proyecto mismo, inserto en la
logica del capital cuyos indicadores expresan el predominio de los ejes financieros que
asequren el acceso al mercado, pero en los que fa racionalidad campesina no encuentra su
traduccidn, la cual no alude solamente a una logica de sobrevivencia como con sus valores,
no exclusivamente existentes en los planos de percepcidn, sino que cobran vida en la
cotidianeidad aqueilas representaciones y simbolismos en torno de sus recursos como
espacio identitario y de reproduccion social. Lazos de desventaja que en lo cotidiano no son
sostenidos de manera fronfal; insertos en una organizacion comunitaria no necesariamente

homogénea, matizada por un juego de lealtades y oposiciones,

Aungue el cuestionamiento del mercado, més que al desecho de sus criterios, tendria gque
conducir a un andlisis cuidadoso de las insuficiencias de los gjes financiercs, lo que aqui
resulta importante destacar es el lade no manifiesto del discurso; es decir, que en un marco
de restricciones crediticias, el combate a la pobreza por la via productiva se encuentra
limitado por la corespondencia parcial entre los postulados y sus instrumentos. Por ofro
lado, cdmo habré de entenderse la intencién de autonomia econédmica cuando la politica
social y la politica econdmica no son dos espacios separados, cuando la primera no séio
esta subordinada, sino que guarda coherencias con la segunda. Si bien es verdad, no se

promovian ideas productivas y se actud conforme a demanda en aras de la autodefinicion
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por parle de las organizaciones, pero cual es el sentdo y el verdadero alcance de ‘a
participacién cuando de entrada es el corte neoliberal el que define las ramas productivas a

financiar.

Para el caso de la ganaderia bovina, algunos autores plantean que su expansion en los
palses del tercer mundo obedece a las estrategias del capita! financiero internacional para
garantizar la demanda y el equilibrio en el uso del suelo de los paises desarroltados. Otros
parten de reconacer al mercado interno como la principal causa de demanda de carne.
Independientemente del desting de fa produccidn bovina, lo que no parece variar es que en
el ciclo productivo fragmentado en fases -cria, media ceba y finaiizacién- al campesino le
toca la que tiene mayores riesgos y menores margenes: la cria, realizada ademas, bajpo
sistemas de produccién extensivos derivando en una sene de presiones por el uso de los

agostaderos.

Si se concibiera al financiamiento como una serie de flechas para que las estralegias del
mercado cumplan su cometido, entonces estariamos asumiendo la existencia de una
intencionalidad expresa no solo de “ganadenzar” las actividades ejidales para satisfacer la
demanda de produccion bovina, sino también de integrar al campesino en la agricultura
comercial por las actividades que financia el Fonaes. Reconociendo que esléd la mano
neoliberal detras del arco, parecen quedar muchas preguntas sin contestar, pues las flechas
caen méas en el espacio de la ganaderia que en el de otras actividades. Dar en el blanco, no
depende solo de objetivos y esfrategias modeladas desde arriba, como de la existencia de
imanes ¢esde los punfos débiles en las estrategias de sobrevivencia de los campesinos, en
donde no se diferencia la actividad pecuaria de las defensas de los derechos scbre la lierra.
Ambos aspeclos son entre si productos y producentes. En ese sentido, se puede afirmar que
alrededor de la tierra se fincan las estrategias de sobrevivencia donde la ganaderia es una

pieza y simultaneamente representa una forma de defensa de los derechos agrarios.
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Precisamente alrededor de estos conflictos agrarios, resulla evidente que con el Fonaes
emergen nuevos aclores que actian en la distribucién caciquil de los recursos at
reacomodar las relaciones frente a los ganaderos, los cuales previamente se apropiaron de
los agostaderos con pagos simbdlicos, la mayoria de las veces. Asi, estas lensiones
originarias pafidecen con la puesta en marcha de las empresas ganaderas; el hecho de
disputar el uso de la fierra no significa que los forcejeos desaparezcan, mas bien, se
trasladan al nicleo comunitario cuando en pos de la empresa social el agostadero se
concentra en pocos efidatarios 0 comuneros. En ese sentido, si la organizacién econdmica
se fragmenta -secciones y sectores de produccidn- en torno a la operacion de proyectos
productivos especificos que no parecen guardar corespondencia con ‘a representacion
ejidal ;conduce a reafirmar el discurso centrado en la lucha productva? o habria que
preguntarse cuéles son los cauces del plano politica al interior como al exterior de las

comunidades y cémo las defensas agrarias lejos de cancelarse toman otra forma.

Si los esfuerzos productivos en forna de la actividad pecuaria bajo figuras de organizacion
formal tienen como trasfondo la existencia de relaciones de desventaja dentro y fuera de las
comunidades, es evidente que la participacion y la autogestion misma se sale de los cauces
esfrictamente productivos para recordar que las defensas alrededor de la produccién
dificilmente pueden ser concebidas al margen de las relaciones de poder, cuya madificacion
y correlacidn de fuerzas se encuentra relacionada con la participacién politica. Retomandao la

sigulente interpretacién:

Polltica significara la aspiracién a participar o a influir en la relacion de poder que se da entre
individuos, en una relacion entre dos o mas de ellos, pero siempre ¢omo individuos
singulares que pueden estar agrupados [...] Por supuesto en lodos los casos se supone una
relacidn asimeétrica, si no fuera asi, -es decir que la relacidon no fuera equivalente o
proporcionai- no estariamos ante la relacidn de poder [...] Al considerar el poder como una

relacidn, remite al ofro que fe da sentido al peder, implica una posivilidad de apreciacion




objetiva, significa influencia reciproca referida a ia capacidad que tiene uno de los elementos

de resistir a otro, intercambiar recursos y compartir zonas de influencia. (Minello, 1986: 60;).

En el contexto descrito, la lucha polifica no puede ser interpretada solo en términes de
participacion electoral; si la organizacién econémica se fragmenta parece que la lucha
politica también tiende a la relocalizacion, 1a existencia de relaciones asimétricas en la vida
colidiana de las comunidades y de [os grupos productivos muestra que los espacios donde
se juega el poder no es s6lo el campo de la pofitica formal. Las relaciones desiguales se
encuentran en las negativas de circutacion de terrenos, en la concenfracion de los recursos
naturales en pocas manos ya sea en los ganaderos ¢ en los grupos, en las negativas de los
comisariados ejidales para la recepcién de recursos, en la cooptacion de programas, en las
disputas por los linderos y el agua, en el proceso mismo de elaboracion de proyectos, en
una cadena de problemas agrarios irresuelfos que lejos de ser borrados por la asepsia
productivista y eficientista emergen con multiples caras para hacer presente la historia
ausente en los proyectos. Entonces, el ejercicio del poder conduce a una idea de la ruralidad
que aunque reproduce lo macro es un espacio de disputa y produccion de contrasentidos
asociados al plano politico. En esa medida habria que preguntarse qué hay de potencial en
la participacién local en tanto campo de posibilidades que confiene, reproduce a la vez que
constituye lo universal; lo local como espacio de recepcidn-confrontacion de una politica

econbdmica precisamente a fravés de la cotidianeidad en la satisfaccion de necesidades.

Lo anterior Heva a refiexionar acerca de aquella exclusidn del financiamiento bancario de tos
productores considerados como “no rentables” mencionada en el primer capitulo, ésta, no
necesariamente es resuelta por nuevos organismos, en tanto el combate a la pobreza por la
via productiva en la actividad pecuaria, contradictoriamiente plantea en los planos locales

procesos de inclusion y exclusion.
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También [a apropiacion local del discurso queda en entredicho, cuando la lucha alrededor de
un proyecto productivo especifico tiene que incidir en el mercado sin establecer un puente
con lo politico. Asi mismo, tos diferentes matices en las relaciones de poder disefian una red
de relaciones que hacen cada vez méas discutibleel considerar el espacio donde se
desarrolia e interactua fa reproduccion doméstica sea privado y en todo caso habria que ver
esta red de relaciones inscrita en una logica de dominacion mas amplia. Es decir, no por el
becho de argumentar acerca del papel que la ganaderia tiene en los marcos ejidales o
comunales en relacion con las reivindicaciones internas; y de afirmar la existencia de
condiciones agroecoldgicas marginales gque inciden negalivamente en el nivel de
rentabilidad, lleva necesariamente a negar su conexidn con las relaciones de intercambio

desiguales.

Precisamente en torno a estas relaciones, la propuesta de integracion de Fonaes pretendia
responder a través de una ampliacién de la escala para compactar compras y ventas, lo cual
implica la participacién organizada al interior y entre los grupos; remite pues, al analisis de

£omo surge, avanza o se deliene la apropiacion de los procesos productivos.
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CAPITULO V
LA GANADERIiA SOCIAL

Con agua, terreno y dinero J cualquiera es ganadero?

Esta frase con el tiempo -obviamente sin la interrogacion- llegé a ser la consigna de los
asesores, ampliamente acogida por los grupos precisamente por la veracidad de esa
afimmacion con los ganaderos de la regitn. Sin embargo, la cuestién es, si son condiciones
suficientes para una ganaderla social como instrumenio para fa apropiacion de los procesos
productivos, la cual presupone procesos de organizacion al interior de las unidades de
produccidn y sostenibilidad de fa actividad en medio de condiciones agroecologicas
marginales y de las relaciones comunitarias descritas en el capitulo anterior. Mas aln, remite
a preguniarse en medio de qué dificultades y modalidades de participacién interna actuan
fos grupos, come deciden alrededor de la produccidn y de la comercializacién y de qué
manera en ese caminar, la participacion organica intema e intergrupal es realmente una de

sus prioridades.

En un inicio, las posibilidades de la participacion organizada entre grupos estuvo perfilada
desde la esfera de la circulacién por la via de un proceso compacio de compra de (0§ hatos
como un instrumento para reducir el precio. No obstante que previo a los apoyos se habian
sostenido pléticas con los grupos que habian derivade en un “acuerdo”, en los hechos este
proceso se realizd de una manera diferente a la planeada. Dos aspectos son los que en la
préclica lo limitaron. Los criadores en el estado no tenfan esa capacidad de oferta, esto es,
no se podian comprar localmente alrededor de 1,400 cabezas de ganade para los 15
grupes. Y aungue pudo contaclarse con criadores de ofras entidades con caracteristicas
climaticas similares a la region, por ejemplo: Veracruz y Tamaufipas; las ventajas en el
precio se reducian por tos gastos de traslado y asequramiento. Quiza lo que determing la

adquisicion fragmentada por grupo, fue la decisién de ellos de tener un ganado
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*aguerenciado a los terrenos”. En ese sentido, se opté por alternativas intermedias: vientres
aclimatados a la region en fanto que a instancias de Fonaes se sostuvo la compra de
sementales de registro. Al optar por esla compra en pequefios lotes se abre un aceso por los
intermediarios de la regidn, para vender a los grupos ganado de mala calidad; proceso que
de alguna manera se detuvo por 1a participacién activa de los asesores. Cabe decir que el
servicio de asistencia técnica fué inducide por Fonaes, en el que un solo despacho {Adersa)
brindé el servicio a todos los grupos, a excepcidn de los fres de Santa Cruz, cuya negativa
proving del lider, quien sobrepuso su decisién a la del grupo para confratar un técnico
independiente, debido a que los técnicos de Adersa no avalaron la raza de doble propdsito

que se pretendia adquirir por el problema de adaptabilidad a la regién.

De manera general, 1a organizacién para la compra del hato se estructurd a través de un
comité integrado por fres socios de cada grupo, quienes seleccionaban en cada rancho el
ganado, el asesor realizaba pruebas clinicas y se aseguraba de |a gestacién de vientres o
bien, que tuvieran cria al pie; mientras que Ja negociacion sobre el precio se realizaba en
presencia de todos y de personal del Fonaes, sin que &ste interviniera en ningin aspecto de
la seleccién y negociacion. Los resultados arojaron un balance positivo, pues se
adguirieron vientres criollos y sementales de registro en edad reproductiva, libres de brucella
y tuberculosis, en el Ultimo tercio de gestacion y en algunos casos se adquirieron vientres en
gestacion con cria al pie a un precio menor de lo proyectado. Se considera que estos
elementos fueron decisivos en el arranque, liguidez v las posibilidades de continuidad de las
unidades de produccion, apreciandose tanto por los grupos como por el Fanaes el papel
relevante de los asesores. Mientras que ia compra realizada por los grupos de Santa Cruz
se realizé en medio de fuertes discusiones entre los socios v el presidente de unc de los
grupos- también presidente de la Unién de Ejidos- quien con apoyo del asesor se contactd
con un rancho del estado de Jalisco y decidié por los tres grupos la compra de vaquillas de

registro  F1 suizo con cebl supuestamente en el segundo tercio de gestacion. Aunque
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nunca se pudo probar, la impresion de los socios es que esa negociacion se realizd de
manera poco fransparente entre el criador y el presidenle def grupo tres. En el mismo tenor
ocurrieron algunos comportamientos en los dos grupos de San Andrés, cuando los
integrantes del comité de compra prepusieron a técnicos de Adersa y Fonaes declarar en la
factura un precio mayor al pagado. Esta situacion se detiene cuando los técnicos la hacen
del conocimiento del Fonaes y éste os cita a una reunion donde se les plantea la posibilidad

de cancelar el contrato de asociacion.

En sinfesis, el proceso de compra de ganado es una de las primeras muestras de las
diferentes orientaciones productivas. Si los planes de inversion, en la idea de mejorar fa
calidad genética de los halos, planteaban la adquisicién de vientres y sementales de
registro, fue clara la finalidad de los grupos: la adquisicidn del ganado de la regidn
precisamente por cuestiones de aclimatacion. Se convino con los grupos en esa propuesta
respeclo a la adquisicion de vienlres criollos, manteniéndose la idea original de compra de
animales de registra en el caso de [0s sementales. Asi, més que mejoramiento de la calidad
lo que desde la perspecliva de los campesinos se busco fué la ampliacion de la escala con
un proceso de compra, cuya base es el fenotipo de los animales, compras consideradas
como un simple cambio de potreros para continuar con un manejo resuttado de una cultura
ganadera fradicional. Lo cierto es que Ja vision integradora no provino de los grupos ni de
un anélisis desde ellos respecto a la necesidad de arficulacion. Pudiera afirmarse entonces
que fas organizaciones lomaron como Suyas las iniciativas de la Representacion en el
tiempo que se gestionaron los recursos, pero al entrar en operacidn emerge gradualmente
una dinamica propia frente a la conciencia empresarial que se pretendia impulsar, llevando
también a cuestionar la consigna de los asesores en el sentido de entender la ganaderia

comoe la simple suma de recurscs naturales y dinero.
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Con la liegada del ganado vino 1a celebracion en los corrates de manejo que entre el herraje
y los primeros controles sanitarios hasta involucré ocasionalmente a los ejidatarios no
integrados al proyecto. Conforme entrd la temporada de secas, la euforia de los grupos se
fue evaporando al tiempo que en Fonaes se esfumaba cada vez més aquel suefio de

integracién.

Los indices de agostadero anuales ufilizados para calcular la carga animal son referentes
cuanfitativos generales que no hablan de las dificuliades enfrentadas por la estacioralidad
de los pastos nativos, asi, las grandes extensiones que pareclan una ventaia, resuifaron ser
una traba, la extensividad de los sistemas producfivos ligado al agotamiento de los pastos en
la femporada de secas, hacen necesaria la combinacién del agostadero parcelado vy
comunal, y aungue estaba previsto en el proyecto dieron cuenta de una ganaderia errante
para la que los terrenas parcelados en el estigje fueron insuficientes, ademas plantearon la

necesidad de construccion de infraestructura no considerada.

Otro elemento donde se identificaron divergencias estd referido a la definicien de metas
productivas contenidas en el proyecto, referidas a la produccion de novillos de media ceba
{345 kgs.}, cuando en la totalidad de los grupos la temporalidad de los pastos contradijeron
esta planeacién. La contundencia del argumento de los socios de fos grupos no dejo lugar a
dudas para la adecuacion de los proyectos hacia la produccién de becerros de destete: ante
la falta de alternativas de suplementacién, el aumento de peso en las épocas de abundancia
de pastos se neutraliza con el decremento en las secas permaneciendo fijos los costos que
no dependen del velumen de produccion, lo que se traduce en un alargamiento del ciclo
productivo sin un incremento proporcional de (a productividad. Ahora bien, no es que en el
proyecto no se hubieran considerado las allernativas de suplementacién, mas bien, el

problema aparecia como una negativa de adopcién de tecnologia, resistencias relacionadas
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con la dispersion de terrenos e insuficiente infraestructura: cercos divisorios, agua, pastos

mejorados, depdsitos para el almacenamiento de insumos, elcétera.

Los elementos descritos perfitaron un proceso en que las acciones de 10s grupos se
orientaron hacia la resolucién de problematicas particulares, alejandose cada vez méas de las
posibilidades de integracidn para la compactacién de aquellas acciones referidas a la
compra de insumos y venta de productos. La operacidn evidencié un elemento comin: se
partid de proyeclos con metas asumidas como si éstas fueran a darse de manera
automaiica, sin considerar que se trataba de un colectivo formal con una experiencia
fradicional fraducida en una Yagica proveniente de manejar pocos animales para los cuales el
forraje nativo y algunos esquilmos son suficientes. De ahi que la solicitud de los grupos para
obtener financiamiento, tuvieran como objelivo la ampliacién de la escala y no la

modificacion del sistema de produccion.

Al respecto, se menciona en un estudio realizado en el gjido Coastecomale que varias
practicas del manejo de fipo extensivo como el rotar ganados segun las condiciones de los
aguajes y pastos de 1as zonas altas a las bajas y viceversa, asi como 1a ordefia estacional, el
destete y el control de embarazos y nacencias se realizan de manera semejante a lo
acostumbrado desde el siglo pasado. Esto significa que los criterios de rentabilidad que eran
propios de la cultura ganadera del fatifundio hasta la fecha persisten, aungue haya cambiado
el perfil del ganaderc y sus condiciones sociales al desintegrarse el latifundio. En buena
medida, eso se explica porque no se ha alterado el microclima y las condiciones
agroambientales de la region que pastbilitan un cierfo lipo de desarollc ganadero (Tomres et
al, 1998 8).

Es muy posible que la cultura ganadera tradicional enfre en crisis cuando los nucleamientos

de los grupos en una determinada zona y sobre todo en una misma comunidad, conduzcan
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a saluraciones de la capacidad de carga en tanto la consfruccion de infraestructura no sea
proporcional al incremento de la carga animal. Esta situacion se agudiza mas en aguellas
regiones donde la escasez estacional de agostaderos derivada de 1a inundacion temporal
asociada al incrementp de la salinidad, provoca una competencia de los terrenos altos entre
fa produccion agricola destinada a cultivos basicos y comerciales y la produccidn pecuana.
Como en el caso de los ejidos de San Andrés y Santa Cruz, cuya actividad giraen torno a la

produccion de maiz, frijoly sandia.

Hasta lo aqui expuesto en este apartado, no se pretende minimizar la importancia del aporte
de parametros técnicos como la utilizacion de los coeficientes de agostadero, pero siresulta
pertinente enfatizar su insuficiencia en la medida que su aplicacidn como eje privilegiado
para definir [as posibilidades de realizacién de la actividad pecuaria tiende a borrar agueltas
condicionantes que rebasan el espacio esfrictamente técnico. Si retomamos la discusion en
torno de los criterios de seleccion, se puede afirmar que lo que esta de fondo es un
problema real de viabilidad, la cual no esta relacionada stlo con la insuficiencia forrajera
como lo demuestran los indices, sino, la marginalidad de los terrenos  alude a  las
condiciones agroecologicas y lopograficas y en consecuencia a la insuficiencia de
infraestructura -por lo accidentado de los terrenos para el acceso del agua- llevando al

sobrepastoren en unas &reas y a la subutilizacion en ofras.

Ensuma, la sostenibilidad de la produccion pecuaria bajo sistemas extensivos de produccién
conducen a una mayor presion sobre los terrenos, tanto parcelados como comunales. Ei
renlismo y la concentracion del agostadero se explican por las posibilidades de continuidad
de la ganaderia extensiva, pero también la oposicion social en el nicleo comunitario
gncuenfra sus raices en [a exclusion del usufructo. Entonces, |a apropiacion de la vision de
infegracion en la esfera de Ia circulacion, dificiimente podia dar en el blanco cuando el inicio

de operaciones mostrd una realidad productiva diferente a la proyectada; cuando la puesta




en marcha del proyecto pecuario significé 1a necesidad de construir la viabilidad mediante la
construccion de infraestruciura y fa siembra de pastos mejorados, lendientes a la

intensificacion -dentro de lo posible- de los procesos de produccion.

Aunque |a puesta en marcha significé un camino de oposiciones a los aspecios contenidos
en los proyectos, de alguna manera se puede afirmar que estas divergencias se intentaron
dirimir a partir de la adecuacion de los planes de inversidn desde la vision de las
organizaciones. Conforme los ciclos productivos avanzaron los topes a las readecuaciones
también, pues se podian modificar metas que tenian que ver con limitaciones naturales y de
infraestructura, pero no los métodos de produccién que contradetian las posibilidades de
permanencia de fa empresa social. En ese sentido, la operacion mostré la confrontacién de

los impulsos de la ganaderia empresarial frente a la ganaderia tradicional.

La puesta en marcha, un camino de cruces, mimetismos y resistencias

Si en los inicios la mayoria de los grupos acogié la accién de los asesores como necesaria,
manifestandose en una compra de ganado acertada,? con la puesta en marcha saltaron las
primeras resistencias toda vez que se hubieron calendarizado los manejos sanitarios y
sistematizado las practicas de registro de animales; estas opaosiciones generalmente se
expresaron en frases como “no nos van a ensefiar mas de lo que ya sabemos, el pago del

asesor es como perder un becerro por mes”. Lo cierto es que al cierre de! primer ciclo

2 Este acierlo habria gue malizarlo en el caso de los grupos de Sanla Cruz y también en el de! grupo do la Comunidad
indigena de San Jerdnimo Jomulco, Puesto que en esle Ulimo, la tardanza para enlrar en operaciones provocada por el
confliclo con los pecuenos propietarics, los levo a establecer contaclo con funcicnarios de Bannsml, quienes les
ofrecieren un hato recogido a otro grupo, aunque & halo era de registro y de raza cebuina, era un ganado viejo. Este
proceso se realizd sin la asesoria de por medio, ya que mientras dursba el conflicto no s pagd esls servicio. Cuando
por la Representacion en reunidn de seguimienlo sa hacen observaciones sobre la edad del ganado, se pretende dar
mancha atras, pero Banrural los coacciond por la via do disponer del dinero de la cuenta que ¢l grupo lenia en ese
banco. Anle esta situacion sa les plantea la positilidad de hacer una denuncia formal, sin embargo, eflos tumaron un
escrito 2 las oficinas manifestando su decision de quedarse con el ganado argumentanss qua de Ja vista nace el amor'y
que &l ganado ya se habia aquerenciado.
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productive, quedaba sin resolver et problema de la afimentacion,' asociado a serios
problemas de manejo por falta de infraestructura para la rotacion de potreros, asi como de
abasto agua. Ahora bien, Ia dificultad sobre la alimentacion no tuvo que ver con la ausencia
de propuestas previas por los asesores para ef establecimiento de praderas, alternativas de
suplementacion en el estigje, recomendaciones de construccion de infraestructura y

lofificaciones por etapa fisioldgica y reproductiva.

Diversos sefialamientos de los campesinos, llevan a descartar explicaciones centradas en
un problema de transferencia de tecnologia 0 desorganizacion grupal. Parafraseando a un
socio, la ganaderia en estas condiciones “es como jugar al gjedrez ganadero en los terrenos,
ya no nos 1a acabamos, (no falta el comentario de género) si antes yo nomas tenia que
atender a mi mujer, ahora parece que son cien mujeres a las que hay que andar atendiendo
y cuidando®. Estas protestas plantean diferencias en las formas de trabajo, las cuales no
representan mayores problemas en la produccidn pecuaria individualizada, en tanto implica
un manejo de enfre 5y 10 animales, pero al multiplicar las cifras -el tamario del pie de cria
de los diferentes grupos va de entre 100 y 150 vientres- y afiadir el colectivo, el manejo

adquiere ofras connotaciones.

La sifuacion arriba descrita se complejiza si consideramos 1os contextos grupales en los que
se desamollaron estas resistencias. De entrada, lo que destaca no es precisamente el
predominio del colectivo sobre Io individual, sino la superioridad de los érganos
administrativos frente a los cuales se tendrian que subordinar las decisiones individuales
caracterizadas generalmente por un tinte de permisividad. Asi, en los integrantes de los
consejos de administracidn recayé la primera gestion de los recursos, éstos aparecian como

los iefes”, cuyas disposiciones, sobre todo en los inicios dificiimente podian ser

' Por relarde en ta enliega de la segunda ministracion ta compra del ganado se realizd entrs sepliembre y octubre de
15594, por (o que solo aprovecharon de dos a tros meses de abundancia de pastos. Por olra parle. (a pradera se
acababa da establecer en agosto: de manera que no aslaba en condiciones do ser uliizada.
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cuestionadas. Tal es el caso del Presidente de la Union de Ejidos Las Haciendas y su
relacion caciquil con los fres grupos de Santa Cruz, que “jineted” el dinero considerado para
la compra de un moline. Tanto en estos grupos como en San Andrés se hizo un manejo
discrecional del recurso orientado & la preparacion de temenos beneficiando a los
presidentes de tres seccicnes que disponian de maquinaria agricola. Ademas, en ef caso del
presidente del grupo cuatro de Coastecomale, éste invade las funciones del tesorero
retardando Ja comprobacién o reposicién del dinerc aplicado. Es pues, un proceso
caracterizado -con sus matices- ya por un manejo poco transparente y/o por un escaso flujo
de informacién de las dirigencias a las bases. En ese sentido, cabe preguntarse ¢cuales
serlan las motivaciones para aportar esquilmos y trabajo en el establecimiento de praderasy
construccion de infraestructura? sobre todo, cuando desde entonces habia visos de una
participacién marcadamente desigual al interior de los grupos sin que se establecieran

mecanismos de control frente a las dirigencias.

Por otra parte, frente a los asesores mostraban resistencias abiertas, sin embargo en 1a
relacién con el Fonaes de alguna manera se mimetizaban, ésta tal vez sea una forma de
resistencia pasiva derivada del aclor can quien se relaciona, ya que es con el Fonaes con

quien se tiene la asociacién y también la deuda.

Pudiera afimarse que entre dislogos ocultos y ofros no tanto, los grupos cancelan el
acuerdo para 'a continuidad del servicio de asistencia técnica, y paralelamente se sostiene el
discurso de "queremos trabajar unidos porque ya sabemos que uno solo no puede”; sin
embargo, la acumnulacién de problemas productivos resultantes de fa falta de manejo
esfaban para confirmar lo contrario. Este procese esta caraclerizade predominantemente por
un didlogo en el que se dice lo que el Fonaes quiere escuchar, pero de ninguna manera
significa una posicién acomadaticia por la totalidad de los socios de cada grupo, en tanto en

unos se apreciaba el sobreesfuerzo tendiente para amastrar a aquéllos con menor
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participacion. No obstante, esta diferenciacion no se puede explicar sin considerar que en la
mayoria de los grupos, excepto en los sectores de produccion de los grupes de Paso de las
Palmas y Mazatan, los afanes colectivos del Fonaes se sobrepusieron a la tendencia a la
individualizacion de los hatos. Medidas que no operaron por la via de |a coercién de hacer
efectivas las clausulas de terminacién de los contratos de asociacion en caso de
incumplimiento, sino a través de! convencimienfo de una lbgica que tuvo como centre la
eficiencia técnica cuyo argumento principal residia en la posibilidad de disminucion de costos
de produccion y [a necesidad de semiintensificar los procesos de produccidn para disminuir

el rentismo de tierras y compra de forrajes.

Si una se pregunta por qué los grupos aceptan, evidentemente aparece el papel de Fonaes
como financiador con peso real, aungue en |a formalidad de los contratos y en términos de
aportaciones sea el socio minoritario. Pero en la praclica, las diferenciaciones grupales
hacen que se eche mano del caracter de empresa social para acortar tas distancias enfre
bases y dirigencias. Reiteradamente, en {as prnmeras reuniones mensuales 105 socios del
grupo uno de Paso de las Palmas solicitaban que se enfatizara |a idea de empresa social,
pues el tesorero del grupo era un ganadero de la regién que se habia “colado™ y su
actuacion se cuestiond cuande no informaba de las compras a la asamblea, ademas que al
repartirse €l ganade entre los subgrupos escogid el de mejor calidad, sin proporcionar
informacion sobre los registros productivos. De una manera mas marcada, los tres grupos de
Santa Cruz y el grupo cuafro de Coastecomate esperaban las reuniongs de seguimiento
para socializar la aplicacién de los recursos. Este seguimiento, que en los primeros meses
se realizb quincenalmente y después de manera mensual, empeazaba a cobrar importancia,
pues como resultado de las insistencias por Fonaes para la realizacién de registros
contables y productivos, tales como el control de caja y bancos e inventarios ganaderos,
éstos se presertaban por los respansables en la asamblea. Asi, los problemas de flujo de

informacion y manejo poco transparente fueron resultando evidentes.
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Aunque fa apreciacion de la aplicacion de recursos con mayor precision y argumentos, se
consideraba como un rasgo positivo para fos grupos, de alguna manera les representaba
una comoda evasién del cuestionamiento interno con las dirigencias, dando lugar a una
confrontacién entre el personal de Fonaes v las dirigencias. Esta lendencia a la sustitucion
de la participacién no resultd del todo consciente a los ojos de los grupos, pero tampoco a
los promoteres del Fonaes hasta que se estuvo en medio de dingencias y bases. Es preciso
decir que esta actuacién se presentd en los primeros meses, commigiende el rumbo cuando se
empezaba a cobrar conciencia de las insuficiencias de la aclividad de seguimiento a la que

se le intentd dar un giro que se alejaba un tanto de las direcfrices de las oficinas centrales.

Esta modificacién tuve como punto de partida el cuestionamiento del objelive de la
recuperacién de informacién solamente para su envio a las oficinas centrales, cuando
debiera ser un instrumento de anélisis que apoyaran los procesos de toma de decisiones
internos. Asi mismo, se entendia que las dificultades organizativas, productivas y técnicas no
eran espacios disciplinarios y separados, antes bien, tenian su expresidn en problematicas
concretas que conjugaban estos tres planos. En ese sentfido, las tensiones grupales que de
manera previa se concebian como problemas, resultaron ser un pretexto para generar
reflexiones acerca de la problematica interna, cuyas causas daban pistas para la elaboracién
de planes de frabajo mensuales. Esto es, las disfunciones condujeron a la definicién de los
espacios de decision y de ejecucion; en otras palabras, a definir las funciones de los
consejos de administracién y establecer las facultades de la asamblea de sccics. Ofo
elemento paralefo fue el aprovechamiento del mismo espacio de seguimiento para capacitar
en registros contables y productives a |a totalidad de Yos socios, pues, si solo se orientaba a
las dingencias, el conocimiento dejaba de tener su objefivo en la medida que los ofros no lo
pueden recibir. Tales acciones dieron como resultado la realizacion de inveniarios

ganaderos que asociados a la informacion contable se usd para establecer parametros
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productives ligados a los anélisis de costos de produccién, permifiendo a su vez, proyectar la

praductividad y las ganancias.

Esta forma de frabajo, se tradujo en ciertos reacomodes interncs en tanto se transparentaron
las aclividades de compras y ventas, a ta vez propicié una mayor participacion de la
asamblea en la toma de decisicnes. A excepcién de los tres grupos de Santa Cruz y del
grupo cuatro de Coastecomate, en los que la comprobacion de matos manejos si bien se
sustentd en un cuestionamiente hacia las dirigencias, estos en menor medida se siguieron
presentando, ademéas de no expresarse en la remocion del cargo de algunos dirigentes,

salvo en el caso del grupo dos de Santa Cruz.

Es pertinente considerar de manera separada las condiciones y resultados de los tres
grupos de Santa Cruz derivados del proceso de compra y de las decisiones en la aplicacion
de ks recursas. Por un lado, desde los primeros meses se empezd a registrar una alta tasa
de mortalidad en vientres. Los parametros productivos indicaban un nivel de gestacion
minimos explicados por problemas de aclimatacion asociados a la escasez de forraje v a la
compra de vaquillas que no estaban en edad reproductiva. Esto evidencié el fraude del
cnador, que supuestamente habla vendido vaquillas en gestacién. Por el otro, al hacer una
serie de gastos que no se situaban en el objeto del proyecto, reducen la liquidez de éste con
serios problemas para la continuidad desde el punic de vista técnico y financiero. Por
ejemplo, en los gastos no considerados: se ofrece una comida al gobernador para alrededor
de 50 personas; invirtieron en la reparacidn y equipamiento de un pipa propiedad de FIRCO
para el abastecimiento de agua al ganado, y aunque se e dio esa funcion se utilizo
principalmente para vender agua a la poblacidn, lo cual no es discutible, sin embargo, eslo
se manejd por el presidente de la Union de Ejidos que al mismo tiempo era presidente del
grupo tres sin que rindiera cuentas de la operacitn de este servicio. Asi, a cinco meses de
operacion, los datos arrojados por el seguimiento analizados en la reuniones, de nada

servian para inducir procescs de reflexion. Entonces se opta por cancelar el sequimiento y
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turnar el expediente al juridico de Fonaes, sobre tedo porque las condiciones técnicas y
financieras ya no ofrecian ese pretexio; también, eran manifiestas las resistencias de las

bases para detener y responsabilizar al presidente por los manejos.

En este caso, la apuesta inicial se habia perdido y evidentemenle la expeclativa de
operacion del proyecto pecuario no fue una cendicion suficiente para oponerse a las formas
caciquiles de accién en la medida que éstas no se encuenfran superpuestas, sino que
operan en un juego de lealtades clientelares arraigadas y atadas por lazos de parentesco y

compadrazgos.

Para los ofros grupos se obtiene una cosecha de becerros que se ubica arriba del 90 por
ciento en la mayoria de fos grupos, ello se derivé de los acierios en el proceso de compra y
significé la posibilidad de compactar las ventas para negociar directamente con
engordadoras del estado de Sonora. Este precedimiento se realizé mediante una especie de
subasta, donde los compradores practicamente se arrebataban los becerros, pues para ellos
resuttaba mas dificil y caro realizar la compra de Iecalidad en localidad. Este proceso estuvo
fuerfemente inducido por los {promotores del Fonaes quienes acercaron informacion para
que los grupos finalmente se decidieran por la mejor opcion. A pesar de los beneficios, esta
forma de comercializacion no se adoptd en los ciclos sigutentes,principatmente porque no
existia iniciativa para la formacion de una figura de segundo nivel que tomara las riendas de
la comercializacion. También, se asocia a los resultados productivos de los siguientes ciclos,
loa cuales tendieron a la baja gunque no de manera general. Para el equipo local del
Fonaes resultaban claras las inconveniencias de seguir induciendo el proceso en el que la
mayor parte de la responsabilidad recaia en los técnicos y promotores y no en los grupos.
Se enfra a la bisqueda de asesoria especializada, pues se asumia que l0s campesinos de
escasos recursos y en condiciones marginales, son los que requieren de asesoria

especializada para ofrecer alternativas tecnologicas coincidentes con sus condiciones. En




79

este senfido, después de una larga gesfion que durd alrededor de diez meses anie las
oficinas cenfrales, se logra establecer un convenio de capacilactdn y asistencia técnica con

el Institve Nacicnal de investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias {INIFAP).

Mienfras tanto, a pesar de los avances logrados, de las readecuaciones y os procesos de
capacitacién, habia muchos sintomas indicando que el seniido de pertenencia como
elemento central de la apropiacién del proyecto podia estar en olros espacics que no eran
precisamente el escenario de la unidad productiva. En medio de las frases que asumen
saltan las que se oponen; “las vacas de Fonaes” o “el crédito” para referirse a la relacion con
Fonaes, indica que no se estaba concibiendo como una asociacidn en la que los grupos en
su caracter de asoctante y socio mayoritario tuvieran una participacién determinante en el
proceso. Los silencios y resistencias frente a las propuestas de asistencia tecnica, la
participacién desigual en los manejos, 1as aporaciones diferentes de forraje son las diversas
caras que toman los conflictos internos, evidenciando una oposicidn basada en un colectivo

virtual cuyo fin es 1a capitalizacién y considera poco la logica individual,

Ante esta situacion se intenta realizar un analisis global con los grupcs, cuyc punto de
partida era la recuperacion de informacidn contable y productiva para su interpréetacion en la
forma de balances. Si bien es cierto, la reaccion a las primeras presentacicnes fue
encontrada, de manera gradual permitid llegar a una serie de reflexiones conjuntas
colocadas ya no sélo en ¢l plano de la produccion, sino en 13 organizacion misma y en las
limitaciones derivadas de la economia de las organizaciones. Paradgjicamente un
instrumento como el balance, propio de la aclividad empresarial significé la posibilidad de
percibir que la capitalizacidn como punto de llegada del esfuerzo de (as organizaciones tiene

otras connotaciones en Ja perspectiva campesina.

" Bl monto de eslos servicios se cubrid en su iotalidad por el Fonaes




80

Las caras de la capitalizacidn

Cuando en una reunién con el grupo de la Ciénega se les solicita su disposicion para que de
manera conjunta se intentara abordar un bafance contable sabre la situacion de ja unidad de
produccion, todos manifestaron su aceptacion a excepcién de Don Francisco que se levanta
enojado diciendo: “ yo no se leer ni escribir, por eso no lo voy a entender”, Se le responde
que no es obligatorio, pero precisamente por los que no sabian leer se iba a empezar con
dibujos, lueqgo conceptos y al final los nimeros, ademas que el no saber leer no significaba
el dejar de opinar. Finalmente concede su atencidn y se queda parado en el quicio de la

puerta.

Se inicia la exposicion insertando tarjetas con dibujos en una columna que en lugar de decir
“capital” decia “de donde salen”, ahi se colocaron los dibujos que representaban las
aportaciones de los grupos y del Fonaes; luego se puso en una balanza -dibujada- en la que
se preguntd donde estaban las aportaciones, y se coloca en el otro plato “lo que hay” en
lugar de activos, asi se fueron construyendo conceptos de las diferentes clasificaciones -
cdja, bancos, efcélera- y gradualmente se les colocaron nimeros. Al preguntar por qué
habia mas en el primer plalo que en el sequndo, contestan "no se estaban incluyendo
gastos del médico, seguro, elcélera”. Esto lievd al estado de resultados y a los costos de
produccion en donde se dieron cuenta de las pérdidas y que la aportacion inicial se habia

reducido. Entonces contesta precisamente Don Francisco que;

Alli en ese segundo plato no se estan metiendo todos los animales que hay, y ése es un
problema porgue no hemos apuntado todos los nacimientos, muertes y venias. Ademés

todos esfos problemas, es por el cuidado del ganado que tode se lo dejamos al vaquero

Siguieron mas reflexiones de ofros socios:
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Nosotros no vemos la ganancia en dinero, 1a vemos en los animales por £50 hemos vendido
poco, queremos tener mas, para que las vaquillas en lugar de venderlas se carguen, asi
algo le dejamos a los hijos... el ganado esta asi porque faita pasto, nay que hacer lienzos y
no todos jalamos parejo, todos tenemos necesidad de buscar la papa y eso hace que

desatendamos esto.

Con este ejercicio no se prefendia que ellos hicieran los balances, sino disparar procesos de
reflexion para articular los ejes técnico, financiere y organizativo, pero esie proceso mostrd
las insuficiencias de los instrumentos orientados al interior de las organizaciones para
transparentar los flujos de informacion y los &mbitos de decisién, en tanio las limitantes
principales de los procesos organizativos internos trascendian el espacio de las unidades de
produccién para situarse en el de la sobrevivencia. Ofro hecho relevante que cuestionaba 1a

nocion de empresa social, es la diferencia en las visiones acerca de la capitalizacion.

Si retomamos el soporte conceptual de los indicadores financieros en los que el punto de
partida de las decisiones de inversion s la perspectiva de ofrecer utilidades derivadas de la
productividad del capital; éste resuifa ser un elemenlo clave cuyo referente obligado es el
dinero y su ¢osto al margen de la forma que tome. El capital productivo referido al pie de
cria y equipo, asi como el capital de trabajo son las formas principales que asume el dinero
aportado por el Fonaes; mientras que el capifal aportado por las organizaciones se expresa
en los terrenos, cercos, abrevaderos mano de obra y esquimos. Independientemente de ia
fuenfe de aportacion, en términos contables encueniran su traduccion como activos
clasificados en: fijo, circulante y diferide, cuyas proporciones dictan una serie de pautas
empresariales tendientes a disminuir ! capital ocioso y gue éste vuelva cada vez mas a la

forma de dinero, tal es el caso de los invenlarios que corresponden al activo circulante.

En esta (ltima clasificacion se consideran los inventarios de crias que al llegar a cierta etapa,

entran en |a calegoria de productos terminados para destinarlos a la venta; asi mismo, se
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encuentran una parte de las vaquillas que al liegar a edad reproductiva fendrian que
reemplazar 1a cantidad de vientres desechados caon criterios técnicos; se supone entonces
que la ofra parte de las crias hembras se venden como excedenles. De alguna manera este
proceso de reemplazo-desecho es una expresion natural de depreciacion de la maquinana

para garantizar niveles de productividad aceptables.

Sin embargo, ;qué pasa cuando en una delerminada unidad productiva las maquinas
obscletas no se desechan? o cuando no hay una programa definido de utilizacion de
maquinas nuevas, y cuando ligado a lo anterior no hay suficiente materia prima e insumos.
Llevada esta situacion a 1a operacién de las empresas pecuarias significa una ampliacion del
pie de cria en el que una parte imporiante no esta en produccion, frente a la insuficiencia de
la capacidad de carga se fraduce en bajos pesos al nacimiento, bajos parametros de
pariciones y destete. Manejos que en los primeros ciclos, ciertamente hablan de un proceso
de capitalizacion, pero que no es sostenible indefinidamente, ademas opera frente a una
resfriccion de los ingresos, llevando a problemas de liquidez, y ello sin considerar que no se

traduce en un reparto de ulilidades individual.

Por otra parte, los resultados de baja productividad son los mismos cuando se venden la
fotalidad de las crias hembras, en lugar de reservar una parte que reemplace las vientres
improductivas; esto deriva en la obtencien de ingresos inmediatos frente a una
descapitalizacién del hato que en &l mediano plazo pone en riesge la pemanencia de la

unidad de produccidn.

Ambas posturas parecen ser el resultado de la ausencia de proyeccion y planeacién del
hato, sin embarqgo, el avance en la recuperacion y ordenacién de informacion productiva y
administrativa, puso de manifiesio que las formas que asume !a ulilidad entre las

organizaciones y Fonaes no es un problema semantico, sino de racionalidades distintas.




83

De entrada, la ampliacién del hato obedece mas a la realizacion de la actvidad ganadera
entendida come una alcancia que les representa mayor segunidad al no estar tan sujeta a los
vaivenes del temporal como en el caso de la agricultura, para continuar con una practica
tradicional la cual no requiere mayor manejo que el pastoreo del ganade en el agostadero.
De ahi, el reservar las crias excedentes sin estar sustentada en criterios econémicos y a la
capacidad forrajera, obedece mas que a un referente exclusivamente econémico, a la
posibitidad de patimoniaiizacién, para poder transferir esa seguridad al ambito domestico.
La existencia de varios integrantes de una misma familia al interior de la unidad productiva
parece confimar lo anterior; el aporte de terrenos parcelados provienen del padre, quien en
cierta forma pulveriza los derechos entre dos o fres hijos varones o incluso yemos “para que
se hagan de ganado”. Asi, no solo la tierra, fampoco el ganado puede denotar siempre en
esta racionatidad, una naturaleza confractual explicada por un instrumento que reduce toda
una serie de sentidos sociales a la categoria de activos. Sobre todo racionalidad se acentua
cuando fas utilidades en dinero son minimas y no se fraduce en un reparto al término del

ciclo.

De igual forma en que se abordaron los coeficientes de agostadero, no se busca descalificar
la imporancia de instrumentos contables, pero si no se redimensiona que desde la
perspectiva de las organizaciones el proyecto pecuario algunas veces aparece como una
forma de defensa del usufructo de la tierra y en otras tiene el caracter de patrimonio y
herencia, dificimente se podrd entender como es que fas organizaciones se identifican
formalmente, adoplan y resisten esquemas de organizacion que ro parecen corresponder

con los propios.

Por ofra parie, es necesario destacar que efectivamente la capacitacion derivé en la

aplicacion y en |a apreciacion de la utilidad de controles contables y productivos, solo que el
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enlenderlos y utilizarlos no significa necesariamente ta apropiacion para 10s procesos de
toma de decisiones, que descansaron mas en las decisiones de los asesores, que en un
colectivo cuyo conlenido estuviese sustentado en el andlisis de las problemaficas

individuales.

Las tendencias respecto al manejo real de los hatos, expresd una emergencia gradual de
contrasentidos, pues las decisiones fueron pasando de un colectivo virtual centrado en 1a
capifalizacion a ofro colectivo fincado en la suma de decisiones individuales. Es decir, que a
excepcion de Jomulco, La Ciénega y Pueblo Nuevo el hato se repartio individualmente a
cerca de tres ciclos de operacion. De alguna manera, Ia individualizacién era la conclusion
natural sobre todo cuando a partir del colectivo los resultados en el sentido de las ganancias
en dinero no compensan fodo el aporte de trabajo durante el ciclo, ni habia una incidencia
en la generacion de empleo, ya que sélo en el caso de La Ciénega se confratd vaguero,

mientras que en los otros grupos se aportd frabajo mediante roles o en subgrupos.

En sintesis, la ampliacidn de los hatos en la idea de patrimonializacién y la disminucion del
pie de cria son dos caras de una misma resistencia que encuentra su logica en 1as
estrategias domesticas de las organizaciones. Y es una oposicion mas que a la
compactacion de compras y ventas de productos parece referirse a las implicaciones de los

procesos de produccion en las decisiones de la unidad doméstica.

Asi mismo, salta a la vista que las discusiones sefialadas en el capitulo Il sobre los criterios
de seleccion, ciertamente estan referidas a un problema real de viabilidad y r