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La creciente importancia que la discusién sobre la dimensién cultural del desarrollo
global del pais estd adquiriendo en los medios académicos, intelectuales, politicos y so-
ciales, reside en su papel estratégico para la definicién de tipos de desarrollo regional y
nacional: para impulsarlo de manera autoritaria, impositiva, bomogénea ¢ indiscrimina-
damente; o bien, para promoverlo a través de la participacién social critica, activa, cons-
ciente, plural, selectiva y adecuada a las condiciones geograficas, historicas, sociales y
culturales de cada regién que integra el pais.

En el d4mbito cultural, las contradicciones historicas -que confrontan criticamentc a
los campesinos [rcnte al Estado-, se manifiestan a través de concepciones y estrategias
antagdnicas con respecto a la funcién que debe tener la cultura en el desarrollo global de
la sociedad.

El objetivo fundamental de esta investigacion es analizar la dimensién cultural de [a
relacidn Estado-campesinado en México a partir de la década de los setentas; para ello
se analizardn algunas propuestas de promocién cultural alternativas al Estado, que bus-
can la autogeslién comunitaria y que hacen de Ja cultura un elemento fundamental para
¢l desarrollo integral y autdénomo de sus regiones. Asimismo, se pretendc avanzar, - a tra-
vés de los andlisis mencionados-, hacia la elaboracién de propuestas metodolégicas para
impulsar ¢l desarrollo cultural regional, que sustentado en la promocién cultural, apoye
el trabajo de instituciones y grupos independientes, en la fundamentacién, elaboracién y
ejecucion de proyectos culturales, tendientes a fortalecer la identidad cultural, ef respeto
al pluralismo y el desarrollo auténomo de México.

El desarrollo del trabajo se realizé en dos niveles: uno, la investigacion tebrica, a par-
tir de la revision de material bibliogrifico y documental; y otro, la investigacién empirica,
a través de la recolcecién de informacion directa de experiencias concretas significativas
de promocién cultural alternativa, desarrolladas por grupos y comunidades independicn-
tes del Estado, que constituyen los tres estudios de caso: Radio Huayacocotla en Vera-
cruz, €l Centro de Estudios para el Desarrollo Rural (Cesder) en Puebla y la Unién de
Arlesanos de Santa Fe de ia Laguna cn Michoacén.

En la introduccidn, se plantea la problemitica a partir de las manifestaciones de la
relacidon Estado-campesinado en ¢l campo de la promocién cultural. Se elaboran una se-
rie de cuestionamientos que permiten abordar el papel del desarrollo cultural; los pro-
gramas, proyectos, planteamientos, estrategias y acciones culturales; la correlacion de
fuerzas que determna el tipo de relacién existente cntre los diferentes actores sociales
que participan en el dmbito cultural,

Dentro de csta logica, los cuestionamientos y reflexiones presentados permitieron
claborar los objetivos y la hip6tesis central, asi como los indicadores que permiticron es-
tructurar el guién de entrevista para la recoleccién de los datos empiricos.

Sin embargo, el nivel abstracto-concreto con el que sc presentan los elementos antes
mencionados debia sustentarse en la discusidén de algunas conceptos como identidad
cultural, promocitn cultural, participacién comunitaria y Estado mexicano que son im-



portantes para la comprensidn dc la problematica del desarrollo cultural en et medio ru-
ral.

El capitulo pnmero versa fundamentalmente sobre ¢l quehacer cultural de uno de los
actores més importanics en nuestro trabajo: ¢l Estado. Aquf se explica cuéles han sido
las politicas quc ha seguido este Gltimo en matcria cultural, cudies sus proyectos y sus
manifestaciones y ¢cdmo se ha aplicado el presupuesto en este sector.

Se hace un recuento de estos aspectos tratando de resaltar los elementos y caracteris-
licas mds relevantcs en los ltimos veinte anos, del scxenio de Luis Echeverria a la fecha.
El corte histérico tiene como fundamento los lineamientos marcados por la ONU, a tra-
vés dc la UNESCQ, en materia de politicas culturales explicitas para paiscs en desarro-
llo, como es el caso de México. (UNESC0:1972,1973,1975,1978).

La coyuntura actual, el cambio de poderes federales, permitid senalar, finalmente, al-
gunos elementos sobre las perspectivas del seclor cultural y las distintas posiciones de los
partidos politicos al respecto.

El segundo capftulo, desarrollo rural, accién culturzal y participacién campesina, pre-
senla fos rasgos caracteristicos de de estos elementos a partir de la perspectiva estatal,
asi como el papcl de aquellos actores sociales gue, surgen como elementos claves para ¢l
andlisis del quehacer cultural bajo el binomio Estado-campesinado.

Este capitulo, conticne el andlisis que busca dar fundamento al supuesto hipotético
central de nuestro trabajo: La auscncia de politicas cutturales explicitas del Estado en el
medio rural ha generado una penctracion cultural y un conflicto social entre los agentes
antes mencionados.

El capftulo tercero schala la accién concreta del aparato estatal en materia indigenis-
1a, en tanto que es ésta la que influye y lleva proycectos hacia las comunidades indigenas
tratando de cubrir, ademis de los nivcles econdmico, social y politico, el aspecto cultural.

Dicho aparlado analiza la acci6n indigenista a partir de sus contenidos tedricos, en
donde la Antropologia Social, como cicncia, juega un papel fundamental; otro elemento
a tratar, son las acciones y postulados del Instituto Nacional Indigenista, desde su funda-
cidn hasta las propucslas del actual regimen. Asimismo, se plantea el papel de los pro-
motores y maestros bilingiies en ¢l 4mbito indigena y su relacién con las comunidades
mndigenas.

En el cuarto capftulo, se presenta un diagnéstico institucional sobre promocién cultu-
ral en México, en el cual se scnalan las caraeteristicas dc instituciones nacionales que se
avocan a la tarea de promocién cullural; los proyectos, los sectores y ramas de esla ac-
ci16m; asi como los objetivos y programas que manejan. También, se habla del papel del
promotor cultural en el desarrollo de dichos programas de promocién y algunas caracte-
risticas de los sectores sociales hacia los cuales va dirigida esta accién.

Finalmentc, en el dltimo capitulo se presentan los resultados del trabajo empirico que
permuten tener una vision de la realidad rural a partir de proyectos culturales alternati-
VOS.

Los casos seleccionados se estudiaron a partir de sus caracteristicas particulares y
dentro del contexto regional donde se ubican, esto es, Radio Huayacocotla, como una la
alternativa para la organizacién campesina dentro del marco de los medios masivos de
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comunicacién, en una regién campesina-indigena de Veracruz; el Cesder, como un mo-
delo educativo alternativo en una zona de extrema pobreza en al Sierra Norte de Puebla
y la Uni6n de Artesanos, como proyecto cultural que surge a partir de la lucha por tie-
rras comunales y por el mejoramiento de las eondiciones en la produccién alfarera en la
region tarasca.

En el apartado de conclusiones y propucstas se mencionan, de manera sintética, algu-
nos elementos que permiten dar respuesta a la bip6tesis y, en la medida de lo posible, a
los planteamientos sefalados en la introduccion.

Las conclusiones y propuestas son resultado de la reflexion del conjunto de elemen-
tos manejados a lo largo de este trabajo, como fruto de la experiencia en el conocimien-
to de los proyectos culturales alternativos; son presentados con ¢l objetivo de ennquecer
la instrumentacion conceptual, estratégica y operativa de proycctos cuiturales impulsa-
dos por grupos independientes, instituciones gubernamentales y comunidades, que pre-
tendan el fortalecimiento de su identidad, a través de acciones que, tendientes a un
desarrollo global de la sociedad, revaloren la dimensi6n cultural del mismo.

La metodologia para la recoleccion de la informacién cmpirica que aqui se presenta,
fuc la siguiente:

-

-Diagndstico de la Promocién Cultural en México.

Ante la necesidad de contar con informacién directa sobre los diversos aspectos y
problemética que conforman la promocion cultural que se desarrolla actualmente en el
pais, se llevd a cabo una investigacién, con ¢l objeto de conocer las caracterisiicas que
tiene el desarrollo de esta actividad.

El diagndstico se realizd con base en una encuesta que se aplicd en scis estados de la
Replblica, ubicados en ¢l norte, centro, sur del pais y el Distrite Federal, y caraclenza-
dos por diferentes eontextos y situacioncs culturales. La seleccién se hizo tomando en
cuenta criterios tanto de indole econdémica (presupuesto en las instituciones estatales, re-
cursos humanos, infraestructura minima) como de operatividad (proyectos y programas
de promocitn cultural a nivel estatal). Con esto se pretendid obtener informacion repre-
sentativa de la diversidad, complejidad y heterogeneidad que caracterizan la actividad
cultural a nivel regional y nacional.

Los eriterios generales considerados para definir las entidades [ueron: sus caracteris-
licas socioecondmicas, la composicion étnica de la poblacion; el cardcter de sus institu-
ciones culturales (piiblieas o privadas) asi como la influencia de éstas en la vida cultural
local y nacional.

Con base en estos criterios, las entidades donde se levd a cabo la encuesta {ucron;
Baja California, Coahuila, Distrito Federal, Hidalgo, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz;
con la informaci6n oblenida en cada estado, se hizo una proyeccion a nivel nacional.

Para cumplir con los objetivos planteados en la investigacibn, y obtener la informa-
cton requerida, se seleccionaron diversos informantes ubicados en la funcion de disefia-
dores y ejecutores de las actividades de promocién cultural que se llevan a cabo en el



4mbito institucional. Asimismo, se buscé conocer las opiniones y puntos de vista directos
de los destinatarios de esta actividad.

La informaci6n procesada de la encuesta sobre promocién cultural, que fue aplicada
por personal que laboraba en la Direccidn General de Promocion Cultural de la SEP en
1986, permite establecer una serie de consideraciones relativas tanto a los crilerios y en-
foques con que se lleva a cabo esta actividad, como a las condiciones y reestricciones que
la caractenizan,

Si bien ¢l presente diagnéstico, no es suficiente para hacer una evaluacién general de
Ia promoctén cultural como politica inslitucional en la Repiablica Mexicana, si contiene
elementos para analizar los ¢nfoques y practicas, que en materia de promocidn, estn vi-
gentes en las instituciones gue operan en el dmbito cultural, y entre los ejecutores de esta
actividad.

Se aplicaron un total de 2 300 cncuestas en los siete estados, distribuidas entre direc-
tivos dc las instituciones (15%), promotores de las mismas (35%) y pablico o destinata-
rios de la accién cultural (50%).

A pesar de que ¢l analisis de la informacién [ue bésico para el disefo de algunas con-
elusiones y propuestas finalcs, para la rcelaboracién de las hipdtesis y para abordar més
profundamente el tema de politicas culturales del Estado, no hubo la posibilidad de ago-
tar el andlisis de toda la informacién acumulada y procesada; es decir, queda abicrta pa-
ra poder ser abordada por nuevos anilisis, que requieran incorporar informacién directa
sobre la accién cultural de las instituciones pablicas y privadas en México.

Aunque serfa riesgoso y muy relalivo alirmar que la muestra aqul presentada es "rc-
presentativa” del quehacer institucional en la cultura de México, hay que senalar un he-
cho relevante: con algunas excepciones, los indicadores emplcados, tuvieron una
concordancia entre fos resultados en cada eslado y los resultado a nivel nacional; esto
permite avanzar cn un nivel de gencralizacién, donde las tendencias, problemas, recursos
y perpectivas estatales corresponden con las nacionales.

-Estudios de caso.

Ademis de las encuestas que se utilizaron para elaborar el diagnéslico arriba men-
cionado, se llev6 a cabo una investigacidon de campo sobre expericncias relevantes de
promocién cultural allernativa que inciden sobre diversos campos culturales.

Inicialmente se propuso una mucstra de sietc casos para abordar teméticas culturales
vinculadas a la educacién, la produccidn arlesanal, ¢l uso alternativo de medios de comu-
nicacion masiva, la organizacién de talleres artisticos populares, la organizacion juvenil
para pintas de bardas, ¢l manejo editorial para la produceién de revistas bilinglies cn la
zona [ronteriza norte y la promocidn gubcrnamental de asociaciones civiles para la ins-
trumentacidn de proyectos culturales.

Los casos corresponden respectivamente a el Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural (Cesder) en Pucbla; la Unidn de Artesanos de Santa Fe de la Laguna en Michoa-
cdn; Radio Huayacocotla en Veracruz; la Unién de Vecinos y Damnificados 19 de scp-
tiembre (UVyD) en el D.F; Bandas juvcniles de la ciudad de San Luis Potosi, San Luis



Polosi; una cmpresa editorial chicana ¢n Baja California y ¢l Instituto de Cultura de Ta-
hasco.

A pesar de que se llevaron a cabo los trabajos de campo en todos los proyeclos nicn-
ctonados, dado que cl plantcamicnio ariginal de la investigacién procuraba atender no
sélo el desarrollo cultural en el medio rural, las modilicaciones al anteproyecto de inves-
tigacion, ohligaron la exchusion de todos los casos que se desarrollan ¢n ¢l medio urbano.

Dc cste modo, quedaron scleecionados ¢l Cesder, la Unién de Artesanos y Radio
Huayacocotla, lo que favorccid una profundizacién analitica con respecto a los primeros
rcsultados obtenidos co cl trabajo de campo.

[.os indicadorcs fundamentales que s¢ analizaron cn cada cstudio de caso fucron:

a) Contexto donde se desarrolla la expericncia,

b) Objctivos del prayecto.

c) Estralcgias.

d) Mccanismos de operacion.

¢) Divisién interna del trabajo.

) El promotor y su accion.

g) La parlicipacién comuntilaria ¢

-los procesos de plancacion.
-la difusién.

-la promocian.

-la investigacion,

h) Organizacion comunitaria cn Lorno al proyecto.

i) Recursos propios.

}) Ruecursos externos.

k) Desarrollo de [a accion cultural,

[) Perspectivas,

El periodo en el que se realizé [a investigacion abarca desde finales de 1986 a 1989, y
parliciparon varias personas ¢ instituciones que nos apoyaron cn ol trabajo de campo, ¢l
financiamicnto, recopilacidn y procesamiento de informacién y ascsorfa teornca-metodo-
logica.
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El vertiginoso avance de los medios de comunicacién masiva y su impacto cada vez
més determinante en la transmisién de contenidos culturales ajenos -muchas veces
opuestos-, a los requerimientos culturales de grandes sectores de la sociedad, han provo-
cado que los procesos de identidad cultural se vean desplazados, devaluados, sustituidos
e incluso rechazados, como resultado de una incorporacidn acritica e indiscniminada de
dichos contenidos.

Antc esta situacién le corresponden al Estado y a la sociedad civil la instrumentacidn
de politicas culturales tendicntes a revalorar a las culturas populares y étnicas; a respetar
el pluralismo cultural de nuestros pueblos. Todo ello con el fin de promover un desarro-
llo cultural regional que impulse -y sea impulsado por-, la dindmica del desarrollo gene-
ral de la socicdad.

Sin embargo, la promocién que el Estado v sus instituciones han realizado en ese sen-
tido, generalmente se ha limitado a ofrecer el "acceso” a bienes culturales y a "rescatar” el
patrimonio cultural.

Ambas acciones llevadas a cabo mediante politicas difusioristas (entendidas como un
conjunto de accioncs para "llevar cultura” al pueblo) y preservacionistas, han sido conce-
bidas, disenadas, estructuradas ¢ instrumentadas por una "burocracia cultural” e intelec-
tualcs clitistas alejados de los procesos cotidianos de produccién cultural que construye
la sociedad cwil.

Lo anterior genera, por un lado, una imposicién de servicios culturales institucionales
que subordinan las necesidades culturales de los grupos mayoritarios del pais (referidas
fundamenlalmenie a la reafirmacion y revaloracion de la propia identidad) y, por otro la-
do, obliga a éstos a desarrollar proyectos y propuestas de promocion cultural alternativas
e independientes con respecto al Estado.

La subordinacién mencionada, se manifiesta de manera més aguda en el medio rural,
en donde existe un campo de fucrzas antagdnicas ante la ausencia de politicas culturales
explicitas.

Esie campo se constituye en un espacio donde se desarrolla un conflicto cultural en el
que se enfrentan varias concepciones del mundo. Estas corresponden a intereses dife-
rentes y antagdnicos: la concepcién homogencizante y autoritaria que predomina en la
"burocracia rural" -constituida por promotores institucionales, de origen urbano y clase
mediero-, que se enfrentan con las concepeiones propias de las comunidadces rurales ¢
intclectuales progresistas.

Para contener el embate y la agresién cultural de las mstituciones gubernamentales y
sus promotores, las comunidades se organizan en torno a proyectos alternativos de pro-
mocidn cultural; o en su defecto, crean y utilizan mecanismos intuitivos de "resistencia
cultural".

Ahora bien, para profundizar en este planieamiento del problema, ¢s necesario res-
ponder a las siguienles preguntas: {por qué las politicas culturales del Estado subordi-
nan a las necesidades sociales en cuanto a la reafirmacién de su identidad cultural?; iqué
concepciones de cultura , de promocién de [a misma y de participacion comunitaria pre-



dominan ¢n ¢l Estado para instrumentar sus polilicas culturales?; écomo responden fos
grupos soctales (en nuestro caso rurales) a la accion cultural del Estado, caraclerizada
como "promocion bancaria™?; iqué signilica la promocion cultural para los proyectos al-
lernativos y antagbnicos al Estado y cOmo cucstiona y enfrenta a la "promocién banca-
ria"?; iqué es la "promocion bancaria” y a qué intereses responde?; y por tllimo, équé
allcrnativas pucde aportar [a sociedad civil para impulsar un desarrollo cultural regional
que promucva un desarrollo global més independicnte y auldnomo a nivel nacional?

En ¢l inlenlo por responder a cstas preguntas, es neccsario eslablecer una serie de
conceplos que permitan abordar la problemética planteada a la luz de los estudios de ca-
so analizados.

a) Identidad y cultura.

Todas las socicdades humanas, a lo largo de su desarrollo histbrico, construyen y cla-
boran un 1cjido de signihicados simbélicos que sintelizan su ser matcrial y espiritual, per-
mitiéndolcs a los individuos que fas integran, contar con un sentido de pertenencia a su
grupo social que los hace paric de ¢l y diferente a otros.

Las concepeiones mecanicistas del marxismo restringicron los fendmenos cullurales
de significacidn a la supcrestructura, subordinando la cultura y fa concicencia de los hom-
bres a los procesos sociales maleriales.

Sin ecmbargo, los produclos humanos en forma de ideas, palabras y simbolos deben
scr concebidos como parte de csc proceso matcerial, tanto como los produclos materiales
quc han sido pensados y ereados por ¢l hombre.

"El eslucrzo cstd pucsto ahora cn superar la dicotomfa entre mundo malerial ¢ ideal
para poder cstablecer una vision indisoluble de las conexiones mutuamente constilutivas
cntre la produccién malcrial, las actividades polilicas, los procesos de signilicacion, cie.
Lo cual no implica que no pucdan ser distinguidas con fines analilicos, pero que deben
ser vistas como aclividades y productos totales de los hombres y las socicdades reales.”
(PEREZ:1988:16).

Dicho sentido de pertenencia, que todo individuo posee, deline la identidad de un
grupo social. La identidad de un grupo se construye en las practicas soctales, cotidianas y
ceremoniales, que se realizan con una signilicacion material y espirilual parlicular.

S1 bien ¢s cicrto gue todas las comunidades del mundo trabajan, comen, visten, ha-
blan, descansan, s¢ recrcan, s¢ ascan, producen arte, ete., no todas trabajan igual, ni co-
men igual, ni visten igual, ni hablan igual, cle; y cs precisamente cn ese coma realizan sus
practicas cotidianas, quc un grupo social busca la originalidad y distincion que lo dife-
rencic de los demas.

En estas practicas colidianas, los grupos sociales realizan una credeidn, recreacion,
uso y disfrute de su producciion simbélica histdricamente acumulada, que sc caracleriza
por scr polisémica, resignificable cn cl licmpo y cn ¢l cspacio y con una operancia mate-
ral que les permite usar y consumir dicha produccion de un mado especilico.

Cuando nos referimos al cardcter polisémico de la produccion simb6lica de un grupo
social, reconocemos la capacidad de cualquier colectividad humana, de abstracr su mun-
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do malterial y espiritual para sintetizarlo en simbolos cuya significacién puede variar de
acuerdo a su utilidad concreta, para dar cohesién y unidad a un grupo, aunque para
otros grupos sociales o individuos de otros grupos, la significacién sea diferente.

Un simbolo adquiere significacién en la inmensa gama de significaciones subjetivas
que, orientadas de acuerdo a su papel colectivo, pueden unificarse para construir la
identidad de un grupo. Es decir, los simbolos tienen la cualidad de crear la unidad en la
diversidad, de permitir a un individuo que desarrolle su creatividad y sensibilidad para
producir y reproducir la experiencia colectiva que él sintetiza: el grupo se enriquece de
la producci6n y reproduccion simbolica de sus individuos y, al mismo tiempo cada indivi-
duo se enriquece dcl acervo simbélico colectivo, llevando en su interior el "sello” que lo
hace parte del grupo.

El carécter resignificable de los simbolos, se refiere a la capacidad de los individuos y
grupos sociales de modificar la significacién que le dan a sus simbolos atendiendo a las
necesidades que se generan por las inevitables transformaciones que la naturaleza huma-
nay el mundo material van sufriendo a lo largo de la historia.

Para ejemplificar lo anterior pensemos ¢n un simbolo, un himno nacional, por men-
cionar alguno. El himno nacional fortalece la cohesién de los miembros que lo producen
y reproducen en préeticas sociales especificas. A pesar de la unidad que crea, la signifi-
cacido individual dentro del grupo social varia y sin

embargo, los individuos de otros paises otorgardn una sigmficacién cualitativamente
diferente al no sentirse identificados con diche himno.

Ademas, el grupo social dard un significado diferente a su

himno nacional en el tiempo y el espacio. Por ejemplo, en tiempos de guerra, el mis-
mo himno jugard un papel muy diferente para el grupo que en tiempos de paz. O bien,
para un individuo, significara algo diferente su himno cuando lo escuche periodicamente
al lado de los individuos de su mismo grupo social, a cuando lo escuche estando en otro
pais después de cierto periodo de tiempo sin haberlo escuchado.

Los sfmbolos ordenados bajo pautas de significacién historico-social integran los Ua-
mados sistemas simbélicos que otorgan a una comunidad su identidad y son producidos
a través de procesos materiales, de relaciones sociales de produccién cultural y de signi-
ficaciones espirituales ¢ ideoldgicas que dan contenido a la forma representada a través
del simbolo.

De acuerdo a la naturaleza de los simbolos utilizados, podemos encontrar diferentes
tipos de sistemas simbdlicos como la misica, la danza, el teatro, [as artes plasticas, la lite-
ratura, la fotografia, el cine, el vestido, la comida, la arquitectura, la ecologia, el juego, la
recreacién, las tradiclones, las costumbres, las leyendas, los mitos, los cuentos, las fiestas,
las ceremonias, la tradicién oral, la ciencia, la tecnologia, el patrimonio cultural mate-
riallos adornos, las actitudes, las formas de organizacién, los deportes, las creencias.

Sobresalen por su importancia como sistemas simbdlicos la historia, la religién, la
ideologia, la educaciédn (informal, formal y no formal) y la lengua.

Podemos encontrar sistemas simples que se integran con un sélo tipo de simbolos co-
mo la misica {que utiliza sonidos) o bien sistemas complejos que sintetizan dos o més
sistemas simbélicos; por ejemplo, en una fiesta patronal, una comunidad pone en juego



su religidn, su masica, su danza, su vestido tradicional, su comida y bebidas, sus costum-
bres, creencias y sus formas de organizacién.

Y aunque los sistemas simbalicos conjugan sentimicntos, formas de expresidn, signifi-
caciones espirituales, mecanismos de comunicacién, produccidn de conocimientos, ideo-
logias y percepcioncs singulares, no es posible su cabal comprensidn si los despojamos
de 1a base material que los sustenta.

El concepto de cultura del cual partimos para nuestro andlisis y que se deriva de lo
antes mencionado es aquél que la define como el conjunto de sistemas stmbélicos a tra-
vés de los cuales nos representamos la relacién entre los hombres y la naturaleza. (GAR-
CIAa CANCLINI, G.y SAFA, P.:1988:15).

Ea vitalidad de una cultura reside en el desarrollo de 1a creatividad y el pensamicnto,
la sensibilidad y la imaginacién de los pueblos en su vida cotidiana.

La identidad se basa en la interiorizacién de experiencias sociales que pueden ser
pereibidas y vividas de modo que se realice una apropiacién histérica de significaciones
que unifican a una cultura.

Por lo tanto, toda cultura requiere de mecanismos a través de los cuales se enriquez-
ca, reproduzca, resignifique, trasmita y socialice su produccién simbélica a todos los
miembros que la conforman. Esta funcidn es la que cumplen los rituales, que son practi-
cas sociales que se caracterizan por ser experiencias formales y repctitivas, por integrar
los simbolos en espacios y tiempos especificos bajo el control de normas sociales que
otorgan v definen roles difcrentes a los individuos, de modo que se logre sintetizar fo co-
lectivo y lo individual, la unidad en la diversidad, lo material y espiritual en una dindmica
que "ponga a tiempo" a los individuos para lograr una adecuada interiorizacidn y apro-
piacién de la experieneia.

A través de rituales un grupo fortalece los procesos de identidad y transmision de
ideologfa. Los rituales pueden ser cercmoniales religiosos (bautizo, primera comunién,
XV afios, boda, velorio, fiesta patronal, Semana Santa, Navidad); también los hay cere-
monialcs civicos (fiestas que conmemoran hechos histéricos -independencia, revolucién,
nacimiento ¢ muerte de caudillos-, informes presidenciales, cambios de poder, los dias
en los que se conmemoran simbolos y personajes -dia de la bandcra, del maestro, del sol-
dado.); podemos también encontrar rituales que celebran ciclos humanos (cumpleanos,
graduaciones.) o ciclos naturales (dfa de siembra, dia de la cosecha.) y hasta rituales coti-
dianos (la hora de la comida, de la oracion).

Los rituales crean y recrean "evidencias ideolégicas” y simbolos socialmente represen-
tativos y relevantes para lograr una apropiacidn coleetiva de experiencias significativas.
Las evidencias ideoldgicas son un conjunto de presupuestos empiricos que no necesaria-
mente son falsos o verdaderos {es decir, que no neeegsariamente hay que comprobar mi
demostrar), que se obtiene de la expcriencia creada en la vida cotidiana y que, por lo
tanto, son Utiles y necesarias para dicha cotidianeidad.

Cardoso de Oliveira (1974 en PEREZ: 1988:16) afirma que la ideologia no busca, ni
tiene por funcién, proporcionar a los individuos un conocimiento verdadero, sino sélo
busca insertarlos de cierto modo a las actividades précticas que sustentan dicha estructu-



ra soctal; para él, la ideologia es un discurso coherente construido también para eliminar
las contradicciones existentes en el sistema social,

La transmisién de evidencias ideologicas (cargadas ya de significaciones simbolicas
parliculares) se realiza desde el nacimiento de cada individuo, que debe ser presentado y
aceptado por su grupo a través de rituales, y del aprendizaje de ciertos cédigos, normas,
conductas, costumbres y creencias que le facilitardn la ejecucién de cualquier praclica
social o individual en el seno de su colectividad. Esto permite también que los individuos
realicen un ordenamicnto especifico de lo simbélico para aprender y, con el curso de su
crectmiento, aprehender -o inleriorizar- la cosmovisién social que representa la relacién
del individuo-colectividad (ya sintetizada) con la naturaleza, con otros individuos-colecti-
vidad y con aquellos elementos "extra-naturales” y "extra-humanos” que ¢l grupo identifi-
ca como parte de su cultura,

De ahi la importancia de la religién como sistcma que permile re-ligar a una comuni-
dad con un dios delerminado para representar sunbdlicamente dichas relaciones "cxtra-
naturales”,

La cosmovisién colectiva favorece la claboracion y construccién de un proyeclo co-
munitario, ya que ella inlegra ia experiencia histdrica con todas sus frustraciones, espe-
ranzas, fracasos, €xtos, luchas, anhelos v, en suma, ¢l modelo de sociedad al que el grupo
aspira. Por ello, las transformacioncs de la naturaleza v de los hombres, exigen trans{or-
macioncs de las cxplicaciones simbdlicas que otorgan a toda cosmovisién colectiva un ca-
réicter dindmico y en permanente proceso de resemantizacion o resignificacién de sus
sistermas simb6licos,

Dicha cosmovision, necesita de la coherencia y la continuidad histérica en las repre-
sentaciones ideoldgicas que [avorecen los procesos identatarios y que se desarrollan en
permanente reinterpretacién "... ¢ incluso idealizacién de la historia {como sistcma sim-
bélico relevante) que los grupos sociales ponen en prictica para justificar, adecuar, y re-
producir sus identidades, de acuerdo a sus nuevos proyectos de vida social”
(PEREZ:1988:22).

En resumen, podemos afirmar que no existen individuos o grupos sociales sin identi-
dad; puede haber crisis de identidad como resultado de un intercambio cultural desfavo-
rable en términos de su correlacion de fuerzas en la lucha de clases (que altera procesos
econdmicos, politicos, sociales, culturales y psicologicos de todo grupo o clase social),
pero no puede haber carencia de identidad.

También se puede afirmar que no existen culturas "superiores o inferiores”, ya que to-
da cullura realiza una produccién simbélica para representar su propio mundo material
y espiritual, con una significacién particular que l¢ permite crear y rcercar dicha produc-
cién con el fin de elaborar y reelaborar aquéllos conocimientos, técnicas y formas de ex-
presidn que le permiten transformar su mundo, con una especial sensibilidad y
creatividad que la hace diferente a las otras culturas y la integra a la vez en el todo social
con un proyecto de vida propio,

De lo anterior se desprende que, la cultura no sélo abarca aspectos ideoldgicos y de
represcntacion abstracta-espiritual, sino que ademds tiene una utilidad concreta, que le



permite a un grupo aprovechar sus recursos materiales y desarrollar procesos cientificos-
tecnolégicos que coadyuvan a satisfacer necesidades de la vida cotidiana.

Mais afin, en tanto que la cultura de una comumdad requiere ser transmitida de gene-
racién cn generacidn, para cumplir su papel como generadora de identidad y cohesién
grupal, y para enriquecerse y ampliarse permanentemente mediante procesos de dindmi-
ca social, cumple una importantisima tarea formativa que permite a los individuos asimi-
lar, recrear y modificar su patrimonio cultural colectivo a través de la interaccién y
parlticipacién en espacios sociales y formas cullurales "a partir de los cuales el ser huma-
no adopta una forma de vida, aprende préicticas y habitos comunes, valores, cédigos dec
comuntcacién y expresién, tradicioncs, etc. que lo van formando como miembro de su
comunidad (En este sentido,) toda accién educativa es una accibén cultural y toda accién
cultural es educativa por los procesos formativos del individuo y la sociedad que de éstas
se derivan” (CRUZ:1987:47-30).

La cultura pues, no es sinénimo de erudicidn, relinamiento o de adorno, la cultura
tiene, ademis de las funciones formativas y simbélicas -que ya s¢ han mencionado- fun-
ciones estéticas (donde cada comunidad deline sus propios conceptos de belleza), fun-
ciones utilitarias (con las que un campesino ensefia a su hijo a mancjar un arado para
que pueda satisfacer sus necesidades de alimento en el futuro), funciones eomunicativas
(para poder lransmitr estados de dnimo, conocimienlos, sensaciones, percepciones),
funciones recreativas {para divertirse, distraerse de la rutina), funciones de condiciona-
miento (de adaptacion, creacidn de necesidades y terapéutica), funcioncs rituales {para
generar energia colecliva a través dc la reileracibn y la catarsis) y funciones contestata-
rias (para prolestar, cuestionar y satirizar a la sociedad por la injusticia y la dominacidn,
al tiempo que propone nuevos modelos de sociedad).

Uno de los objetivos centrales de los casos estudiados, es precisamente el fortaleci-
miento de la identidad cultural y la cohesién social para enfrentar el impacto de la cultu-
ra hegemonica:

-Radio Huayacocotla lo hace a través de una programacién cuyos contenidos perio-
disticos, musicales, cullurales, polilicos y sociales, son contextualizados de acuerdo a la
region en la que incide. Contenidos que surgen de las mismas comunidades, y que a tra-
vés de sus corresponsales representan los intereses propios de los campesinos.

-EI Cesder busca cl {ortalcaimiento de la identidad cultural de los alumnos campesi-
nos, mediante un modelo educativo que comprende diferentes arcas. Una de educacidn
formal cuyos contenidos programalicos, sc constiluyen por temas generadores surgidos
dc la problemdtica global cspecilica de cada comunidad de donde provicnen los alum-
nos. El area de educacién popular y desarrollo comunitario, que estrecha ¢l vinculo es-
cuela-comunidad, a través de acciones de devolucién y de apoyo a la gestidn ante
organismos gubernamentales. Por iltimo,e] 4rea de educacién informalivida en comuni-
dad, en la que la vida cotidiana, los quchacercs diarios y la organizacion grupal constitu-
yen una fuente de educacion, formacion e identidad.

-En Santa Fe de la Laguna, ta Unién de Artesanos surge y se desarrolla como resulta-
do de una lucha comunal en la defensa por su tierra. Para lograr el triunfo, la comunidad
incorpor6 todo su bagaje cultural para producir la cohesidn y fortaleza comunitaria, re-



valorando y recreando su lengua, su vestido, su artesania, su musica, su danza, en un pro-
ceso autdénomo que aportd una cxpcericncia lrascendental para la organizacién indigena
en particular, y campcsina en general.

Los rituales como practicas sociales quc transmiten, crean y recrcan sistemas simbé-
licos que otorgan una identidad especlfica, no son vistos aqui con aquélla concepcién
primitivista y "salvaje” del ritual, sino como parle importante de la dindmica de cualquier
grupo social -desde los maés tradicionales hasta los mis "modernos”-, que también forlale-
cen la cohesidn social.

En los tres casos estudiados, aparecen rituales colidianos -la organizacion del trabajo
diario en el Cesder; o a relacion con la tierra para producir artesanfas en Santa Fc; o la
sintonia de algin programa cspccial de Radio Huayacocotla-; rituales ceremoniales -la
tiesta de fin de cursos en el Cesder donde presentan los alumnos sus propias cobras de
tcatro, muestran a los padres sus avances en hucrtos y granjas, participan en la misa y
cantan su himno; o las fiestas patronales dc Santa Fe donde toda la comunidad y grupos
sohdarios con los comuneros participan de misas, bailes, concursos, eventos, que favore-
cen la integracién social; o la transmision radiofénica en vivo de alguna fiesta tradicional
en Huayacocotla o lugares vecinos-; rituales civicos -honores a la bandera en el Cesder, y
la conmemoracién de la muerte del general Emiliano Zapata en Santa Fe y Radio Hua-
yacocolla.

b} Estado y clases sociales en la produccidn cultural.

St afirmamos que la cultura no se limita al 4mbito de las

representaciones ideales, es porque la produccion de cultura supone procesos pro-
ductivos matcriales necesarios para inventar algo, conocerlo o representarlo. En un sen-
tido general, la produecién de cultura surge de las necesidades globales de un sistema
social y estd determinada por él. Es por esto que la cultura es un "instrumento para com-
prender, reproducir y transformar el sistema social para elaborar y construir la hegemo-
nia de cada clase” (GARCIA CANCLINI:1982:17).

En el momento de abordar el caricter clasista de la cultura y su papel en la lucha por
la conquista de la hegemonia, se elimina la concepcidn abstracta y general de una cuftura
Ginica o una cuftura nactonal o la idealizacién de una "cultura universal® que a todos pos
pertenece. Cada grupo social genera su propia cultura y ésta, como produccidn simboh-
ca-material, como capital cultural, ¢std sujeta a la apropiacién y al despojo.

Tanto las clases dominantes como las dominadas pondran en juego sus recursos cul-
turales y dada la desigualdad y ¢l conflicto que esa lucha produce, podemos hablar de
una cultura hegeménica en oposicién a las culturas populares a través de las cuales los
grupos sociales representan las relaciones de produccién contnibuyendo a reproducirlas
0 a transformarlas, inventando otras.

De este modo podemos entender "cdmo la accién de las politicas de desarrollo eco-
némico y de integracién cultural han producido entre algunos miembros de los grupos
sociales populares la apropiacion del proyecto hegem6nico como su propia alternativa
de desarrollo, con una progresiva renuncia de su identidad y su cultura” (PE-
REZ:1988:25).

xiti



Ahora bien, ipor qué es importante para la clase dominante penetrar en e] dmbito
cultural de las clases dominadas?. Para mantener una hegemonfa integral, un peder que
lc permita reproducir sisteméticamente las condiciones de dominacién, para esto requie-
re la clase dominantc:

a) La propiedad de los medios de produccion y la capacidad de apropiarse de la
plusvalia.

b) El control de los mecanismos necesarios para la reproduccién material y simbélica
dc 1a fuerza de trabajo v de las relaciones sociales de produccién.

c) El eontrol de los mecanismos coercilivos y represivos.

La hcgemonia de una clase no puede sostenerse Ginicamente mediante el poder eco-
ndémico, tampoco puede preservarse sélo con el poder represivo, entre ambos cumplen
un papel clave el poder cultural que:

1. Impone normas culturales-ideolégicas que adaptan a los miembros de una sociedad
a una estructura econémica y politica arbitraria.

2. Legitima la estructura dominante (la hace aparecer ante los dominados como "na-
tural™),

3. Oculta la violencia que implica toda adaptacién del individuo a una estructura en
cuya construccién no intervino {GARCIA CANCLINI:1982:50-52).

La clase dominanle requierc ademds, de poder instrumentar

su proyecto hegemédnico a través del Estado que "simula representar no a una clase
sino al conjunto de la sociedad”. Eslo no quiere decir que restrinjamos el papel del Esta-
do al de "6rgano” de la burguesia que elabora proyectos y los impone al resto de la socie-
dad para bencficio de la clase dominante; esta visién instrumentalista del Estado resulta
demasiado esquemalica y parcial.

Hay también, quienes clasificando al Estado mexicano de "bonapartista”, le asignan a
éste la tarca de impulsar ¢l capilalismo a través del control de las masas trabajadoras, lo
que consigue "concediendo” cicrtos dercchos y prerrogativas a las clases explotadas. Ge-
neralmente el "Estado bonapartista” se asocia a un personaje (por ejemplo, Cirdenas y
Echeverrfa) que se expresan ideolégicamente mediante un populismo que muestra una
"imagen" progresista del Estado.

Sin embargo, esta concepcitn del Estado que, para reproducir las condiciones de do-
minacién de la burgucsia, tienc que hacer concesiones que "apacigiien” el descontento
popular en determinadas coyunturas, no parcce reflejar el papel, que en la configuracion
del Estado, ticne la lucha de clases. El Estado sf es una forma que expresa la dominacién
de ciertas clases y debe cubrir funcioncs contradictorias y complementarias a la vez, para
crear los mecanismos que garanticen su reproduccion social. Pero, por otra parte, el po-
der del Estado es también un campo de fuerzas socialcs y politicas. (MAC GRE-
GOR:1985:Introduccién).

Es decir, siguiendo a Gramsci, el Estade mas que un sujeto, es expresién material de
una correlacién de fuerzas de Ja sociedad; es un producto de la correlacion que se da en-
tre las clases y sus fracciones, por lo que no establece un proyecto sin contradicciones
bajo una légica del sistcma, sino proyectos contradictorios que surgen de la lucha de cla-
ses protagonizada en la sociedad y expresada en él. (RELL(:1982:186).



El Estado no es ni un organismo auténomo de la sociedad como lo ven algunos es-
tructuralistas, ni el sujeto dependiente de la clase dominante come lo conciben los
intrumcntalistas, tampoco "hermana burguesa de ta caridad” como lo definen los que ha-
blan de bonapartismo. El Estado es el resultado de la lucha de clases que se desarrolla
cn la arena politica de la sociedad civil. "Es expresion, en permanente contradiccidn, de
una sociedad en permanente contradiccion” (RELLO:1982:186). S6lo desde una visidén
‘metafisica" podemos concebir que el Estado es quien imprime el ritmo a la sociedad.

St exaste una disfuncionalidad entre los fines asignados (objetivos programéticos,
enunciados fundamentales, propésilos generales, eic.) y los resultados en la realidad (im-
pacto social) de las politicas y programas desarrollados por el Estado, se debe no a una
"buena” 0 "mala" intencién de "encubrimiento demagdgico de sus verdaderos propésitos”
sino a la incapacidad de dichos programas para adecuarse a los nuevos rcquerimientos
de la politica estatal.

“Esta incapacidad es sintoma de que los programas, como todo aparato del Estado,
estdn penetrados por la dindmica y las caracteristicas de la lucha de clases en un momen-
te dado, y que hay una especie de inercia institucional que bloquea aiin en contra de de-
terminaciones de "alto nivel” cualquier propésito reformador mientras no esté asentado
previamente en una transformaci6n de los aparatos estatales” (cfr, GORDILLO:1979)

Cuando se afirma que el Estado "simula" representar a toda la sociedad, nos referi-
mos a la furcién ideoldgica que le permite obtencr consenso y legitimidad; pero dicho si-
mulacro no es consciente o inlencional, sino que resulla de la actual correlacion de
fuerzas sociales: la burguesia gjerce una hegemonia real y la expresa en un Estado cada
vez més idestificado a ella,

Pero hay que subrayar que dicha correlacién no es estética sino dindmica y contradic-
toria, lo cual significa que es modificable; por 1o cual, la presién que los grupos sociales
puedan ejercer para la consecucién de espacios de negociacién en las esleras de decision
politica, depende de su capacidad para proponer proyectos regionales o nacionales den-
" tro de los cuales se enmarquen sus demandas clasistas particulares.

Asf como los grupos sociales deben estar atentos a las polfticas que surgen del Esta-
do, ésle tiene ante si la tarea de integrar la participaci6n social en el disefio y orientaeién
de las pollticas culturales pues de lo contrario, corre el riesgo de deslegitimarse, perder
consenso y aislarse de la dindmica social, base y sustento de su propia naturaleza.

De aqui que le corresponde al Estado, pero no s6lo a él, la tarea de construir polfti-
cas culturales que garanticen la participacién amplia, respetuosa y consciente de todos
los sectores de la sociedad con el fin de transformar las actuales condiciones de desigual-
dad en el acceso a 1os bienes culturales y al disfrute de la creacién y la recreacién cultu-
ral que permita a los individuos y comunidades fortalecer su identidad y desarrollar un
proyecto propio de desarrollo culturai.

A través de dicho proyecto, los diferentes grupos sociales pueden comprender su re-
alidad actual y recuperar su experiencia histérica para poder aspirar a un futuro en el
que las condiciones de vida no sean producto de la imposicion, del autoritarismo o del
despojo, sino de la aceidn colectiva y autbnoma, en un proceso de permanente humaniza-
¢ién y transformacion.



La nueva sociedad mexicana requiere de un nuevo tipo de Estado, capaz de replan-
tear giobalmente un modelo de desarrollo que ha sido orientado miés a satisfacer las ne-
cesidades de los acrecdores de la banca internacional que las de la ctudadania. Que sea
capaz, no sOlo de replantear las politcas de desarrollo que se deben impulsar para garan-
tizar la soberania nacional en todos los aspectos, sine que lambién pueda replantear cl
papel que le corresponde jugar a la sociedad cwvil en la definicién de objetivos, estrate-
gias y mecanismos para opcrar las transformaciones que permitan avanzar hacia la de-
mocracia.

Con respeclo al Estado, los tres casos analizados mostraron una autonomia tanto en
financiamiento, como en el nivel de decisiones con que se instrumentan los provectos.

Sin embargo, dicha autonomia, no implica una desarticulaci6n absoluta con instancias
gubernamentales pues, Radio Huayacocotla requiere de un permiso de la Secretaria de
Gobernacién para transmitir cn onda larga, que no ha sido otorgado; cl Cesder estd in-
corporado a la SEP (via ULSA) para reconocer los planes y programas de estudios, a ni-
vel de educacién media basica; y, finalmente, la Unién de Artesanos de Santa Fe, ha
recibido apoyo del INI y la Casa de las Arlesanias del Gobierno del estado de Michoa-
cén.

Esta relacion con el Estado, no les resta autonomia a dichos proyeclos, en tanto que
no sblo las decisiones, sinc también las formas de organizacién y participacion de las co-
munidades son definidas a partir de los intereses, tradiciones y recursos propios de estos
grupos.

Por su parte, el Estado puede incorporar clementos propositivos que surgen de éstas
y olras muchas expenieneias desarrolladas por la sociedad civil, replanteando sus proyec-
tos como resultado de la correlacidn de fuerzas que en determinadas coyunturas se pre-
senta, a fin de fortalecer sus mecanismos dc consenso y legitimidad.

c) Un acercamients al concepto de "Comunidad”.

Se ha senalado anteriormentc, que todos los grupos sociales representan o reelaboran
simbélicamente su realidad material a parlir de procesos colectivos que les permiten co-
nocer, reflexionar, interpretar y transformar su relacion con la naturaleza y con la socie-
dad.

También se ha subrayado la importancia de la subjetividad en la percepei6n y signifi-
cacién de [endémenos polisémicos y resignificables en la produccion simbélica a través de
la cual, un grupo social pucde sintetizar su realidad objetiva; cdmo la produccidn simbé-
lica s¢ crea y recrea mediante pricticas soclales que al tiempo que la actualizan, permi-
ten a los mdividuos compartir sfmbolos que les otorgan una pertenencia v seguridad
alectiva para que puedan desarrollarse en todos los dmbitos de la vida social,

Cuando analizamos la funcién de los rituales que tienen que ver con los ciclos natura-
les y humanos de un grupo, ¢n la transmisidn, apropracién y recreacion de la produceion
simbolica podemos comprender ¢l caracier [ormalivo, educalivo, normativo y calartico
de la cultura como producto de la intcraccién comunitaria.



Asimismo, se revisé el concepto de ideologla en dos acepciones: como mecanismo
gue propugna el mastenimiento de las condiciones de dominaei6n y como mecanismo
para comprender y representar la realidad de manera que pueda ser modificada. En este
Gttimo sentido, la ideologfa es el conjunto de significaciones acerca del raundo que un su-
jelo "porta": cdmo percibe el mundo a partir de un universo de significaciones que ha
ido tomando del mundo externo, de su préetica social. En este sentido, Marx decia que
"los hombres no son lo que dicen que son, sino lo que haeen™: los hombres se definen por
su préctica social.

Maya Lorena Pérez define la identidad como "¢l producto de procesos ideoldgicos
constitutivos de ta realidad social, que buscan organizar en up universo coherente, a tra-
vés de un conjunto de representaciones, normas, valores, creencias, signos, etc., el con-
junto de relaciones reales e imaginarias que los hombres han establecido entre s(y con el
mundo material, y que son necesarias para la reproduccidn y la transformacién soctal.”
(PEREZ:1988:19). Es decir, la cultura como cosmovisién colectiva para explicar el mun-
do, retomar el pasado, aprehender el presente y construir el futuro.

Finalmente, se analiz6 el papel de la cultura en la reproduccién de la hegemonia de
las clases dominantes, su cardcter clasista y el rol del Estado que apareee como neutro y
que hace aparecer a los intereses particulares de la clase en el poder como intereses uni-
versales; concluimos que el Estado no es Gnicamente interés de la clase dominante, sino
equilibrio contradictorio entre este interés basico y los logros parciales de las clases do-
minadas.

Reiteradamente se ha hecho alusién al caracter comunitario de la cultura: ésta no se
produce de manera individual sino colectiva, toda comunidad genera cultura, la cultura
como representacién simbélica de las condiciones materiales de una comuonidad, la iden-
tidad como sentido de pertenencia a una comunidad; por lo que s necesario que abor-
demos ¢l anélisis de este concepto tan polémico y empleado para tantos fenémenos
como ¢s el concepto de eomunidad.

En primer lugar, la realidad parcce indicar, cada vez con mayor severidad, que ya no
existen en el pafs (y si existen, serian la excepcidon) aquellas comunidades homogéneas a
nivel social y autosubsistentes, donde predominan las relaciones de reciprocidad igualita-
ria.

En segundo lugar, también son practicamente inimaginables las comunidades aisladas
y eulturalmente auténomas. En la actual fase de transnacionalizaeién del capital, acom-
pabada de la transnacionalizaci6n de la cultura, se impone un intercambio desigual de
los bienes matcriales y simbdlicos, en el que los grupos hegeménicos obligan a las comu-
nidades mds reconditas a subordinar su organizacién econ6mica y cultural a los merca-
dos nacionales, y éstos son convertidos en satélites de las metrépolis, de acuerdo con una
l6gica monopdlica. (GARCIA CANCLINI:1982:38-39).

Para poder penetrar con eficacia en la dindmica comunitaria, los grupos de poder uti-
lizan a miembros de la comunidad que han acumulado poder econémico, politico y/o so-
cial (comerciantes, lf{detes, pequenios empresarios, ganaderos y agriculiores présperos,
etc.) por una vinculacién favorable con los aparatos del poder estatal o privado.



Estos "agentes comunitarios del poder hegeménico”, resultado de un proceso histéri-
co de diferenciacion social, por un lado resquebrajan la unidad y cohesidén comunitaria y
por el otro, favorecen los procesos de homogeneizacidn de las formas de preduccion cul-
tural.

Como ya se expuso en la primera parte, en la tendencia del capitalismo de impedir ¢l
desarrollo autonomo o alternativo de las culturas subalternas, a través del rcordenamicn-
to de su preduccidon y su consumao, de su estructura social, de su lenguaje y todo sistema
simbélico comunitario, participan instituciones civiles, estalales, privadas y hasta comuni-
tarias.

Ahora bien, los mecanismos concretos de penetracion cultural de la clase hegemoni-
ca varfan de acuerdo al tipo de comunidad que se trate:comunidad indfgena, rural, urba-
na, semiurbana, urbano-marginada, estudiantil.

Es decir, existen diferentes tipos de comunidad y aunque ya afirmamos que son hele-
rogé€neas, diversificadas, interrelacionadas y contradictorias en su desarrollo histérico,
también podemos encontrar una serie de rasgos y caracterisilcas que permiten generar
una unidad y cohesién que sustentan la concepiualizacion del término en discusién.

De este modo, una comunidad es una formacion histérico-social integrada por indivi-
duos que comparten un espacio comin y un conjunto de practicas sociales que realizan
con una significacidén espiritual y material propia: costumbres, creencias, hébitos, traba-
jos, fiestas, rituales, expresiones artisticas, concepciones filosofico-religiosas, formas de
produccién, formas de conocimiento cientifico-tecnolégico. Dichas précticas les permite
representar y reelaborar simbélicamente su realidad para comprenderla, dar respuesta a
sus problemas y construir su futuro.

La comunidad, como formacién histérica, adquiere una configuracidn especifica, de
acuerdo a la dindmica que le imprime el sislema econémico predominante a nivel nacio-
nal ¢ internacional,

El concepto de comunidad como formacién histérico-social que compone una totali-
dad econdmica, politico y cultural permile el analisis en un sentido de agregacion y desa-
gregacion: desde la comunidad local (rural, urbana, indigena o semiurbana), a la
comunidad regional (municipio,.celonia, barrio, delegacién), a la comunidad estatal o
departamental, a la comunidad nacional, a la comunidad internacional {latinoamericana
o mundial). O bico ¢n sentido iaverso, desde la comunidad local, a las difcrentes organi-
zaciones econGmicas, politicas, sociales y culturales, hasta llegar a la familia como una
totalidad social.

De cste modo el conceplo "comunidad” contiene en su unidad un cardcter objetivo
(por ejemplo, podemas hablar sin dejar lugar a duda de una comumdad lacandona con-
creta) y un cardcter subjetivo, que se construye bajo criterios metodolégicos y practicos
{por ejemplo, para un promotor comunitario de el municipio de Quiroga, Michoacdn, su
campo de accidn puede ser todo el municipio, aunque para otro el pueblo de Santa Fe de
la Laguna sea una comunidad especifica dentro del mumcipio mencionado).

El concepto "comunidad” estd estrcchamente asociado al de “identidad" y, en esle
sentido, nuestro andlisis de la identidad es contrario al de Pérez Correa {1984:78-79)
quicn supone que la identidad es fija, que "no es un proeeso cotidiano de apropiaci6n del
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mundo. No es la expresién fluida de un estilo que se corrige, que se adapta, que se supe-
ra. Es una coleccién consummada de obras constituidas. N es un proyecto ... €5 una me-
moria, un recuerdo que suscita el legitimo orgullo de ser 1o que se es concediendo aqui y
alld a la hipdstasis, a la sublimaci6n y a la distraccidon.”

Para nosotros la identidad es cambiante, histérica, relativa y diferenciada {es decir,
existen diferentes "niveles" de identidad). La identidad se construye con contradieciones
y de acucrdo a las coyunturas histdricas pueden adoptar procesos de transformacién, re-
adccuacion, transaccién, destruccion y resislencia.

&Cémo se definen los niveles de identidad? De acuerdo a los lfmites de pertenencia y
diferenciacién y a los intereses e intencicnes con que hayan sido establecidos esos limi-
tes, definidos por la practica social concreta, en la que un grupo va adecuando las marcas
de identificacion, adaptando o integrando nuevos elementos culturales, ampliando o dis-
minuyendo los limites de demarcacién del grupo v transformando su conciencia social
para reinterpretar su propia historia y luchar por el control de los mecanismos de la re-
produccitn material y simbélica.

De esta manera, podemos delcctar en la realidad mecanismos de construccién de
identidad individual {mediante simbolos v practicas que diferencian a una persona del
resto de su grupo), familiar, barrial, étnica, religiosa, artistica, laboral (pensemos, por
ejemplo, en los albaniles quc celcbran el dia de la Santa Cruz), nacional, internacional
(cl easo del trabajo de los "internacionakistas” en la defensa de la Revolucién sandimista)
de clase. .

Acerca de la relacién identidad-clase social, si bien hay una dependencia en tanto
que la identidad puede legitimar, interpretar y modificar la accion social de los sujetos
pertenecientes a una musma clase, no podemos limitar el fenémeno de la formacidén de
las identidades al de la formacién de las clases sociales, dado que éstas responden a di-
némicas estrictamente econdmicas y politicas, como producto de las contradicciones en-
tre el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion,
definiéndose por el lugar que ocupan los sujctos en las relaciones sociales de produc-
ci6n, dentro de un modo de produccién histéricamente determinado. Las identidades, en
carnbio, se producen en los 4mbitos de significacién simbdlica.

Es decir, cn fa practica social pueden aparecer grupos pertenecientes a la misma cla-
se social que no se identifican y, por otro lado, pueden existir procesos de identificacién
cntre grupos de difercnte clase social, a través de proyectos comunes ¢n determinadas
coyunturas.

Lo cierto es que existen "procesos de identidad {que) implican procesos inconscien-
tes y voluntarios de los cuales individuos y grupos se incorporan a los procesos sociales y
se adaptan a determinadas circunstancias ... De ah{ que, nos encontremos con estrategias
individuales y de grupo para conservar la identidad." (PEREZ:1988:24).

En suma, la comunidad es una construccién histérica, cambiante, relativa y diferen-
ciada con un caricter objetivo y subjetivo en la que se desarrollan los procesos de identi-
dad de los que se ha hecho mencién.

En los tres proyectos analizados, la participacion comunitaria, viene a ser un gje es-
tratégico fundamental para garantizar la vineulacidn entre postulados-impacto social.



Asimismo, permite la educacion y formacidn de los participantes, en un proyccto quc sc
acerque a lo que se entiende por democracia y que lleguen a ser capaces de sustituir a
los promoltores externos.

-Radio Huayacocotla tiene un sistema dc capacitacién permancate en el que loculo-
res, técnicos, corresponsables, son personas de la region; ésta constituye la comunidad
en la que incide.

-El Cesder integra la participacion de los alumnos para elaborar los programas de es-
tudio y para que €stos tengan rclacién con sus comunidades, con el trabajo productivo,
con su vida cotidiana y con su propia cultura. En la secundaria y en Ja preparatoria, ya
hay maestros que son exalumnos del mismo Cesder. Aqui, la comunidad se forma por los
pueblos de donde provienen los alumnos y por cl propio centro educativo.

Al igual que Radio Huayacocotla, el Cesder se propone a mediano plazo la ausencia
de promotores externos, limitando su acci6n a la asesoria eventual y acercando los pro-
yectos al logro de la autogestion comunitaria.

-En Santa Fe de la Laguna el proceso no fue generado por promotores externos, aun-
que bubo manifestaciones abundantes de solidaridad de grupos urbanos, intelectuales,
estudiantiles y campesinos que sin duda alguna contribuyeron a la victoria contra los ca-
ciques de Quiroga, ya que, autogestién significa control de procesos, recursos, de deci-
siones, de estrategias, y también de alianzas o conlactos, permanentes o eventuales.

Finalmente los comuneros de Sanla Fe, siguen formando a sus propios lideres, por-
que la trascendencia de su triunfo a principios de la década actual, -caso excepcional en
donde los indigenas vencen a los caciques y al gobierno-, ha dejado una huella imborra-
ble que les obliga a no descuidar la importancia de los lideres.

d) La premocion bancaria.

Er la sociedad mexicana actual caracterizada, entre otras cosas, por inlegrar a indivi-
duos diferenciados por clases sociales, ¢l manejo de conceptos como "cultura” o “promo-
cion cultural” o "desarrollo cultural" suele ir cargado de una serie de prejuicios sociales
que mucho han influido para distorsionar la realidad histérica que vivimos en estos mo-
mentos,

Por ejemplo, cudntas veces no hemos escuchado a personas que afirman con verda-
dera conviccidn que el pueblo es inculto y mientras siga asi jamds podra aspirar a mejo-
rar sus condiciones de vida" o bien, otros que supenen que "el pueblo es ignorante” o més
atin, que "el pucblo es apético por naturaleza”.

De ahl fa obvia solucién que plantean como alternativa para superar la "incultura ge-
neralizada™ "llevar cuitura al pueblo”; eso si, "la verdadera cultura”. Asi, los "redentores
culturales”, sc lanzan a organizarles conciertos, festivales, exposiciones, reatales, cursos
de bellas artes, cine-clubes, obras de (eatro, danza, y todo tipo de especticulos que "si
contengan eultura”.

El objetivo de esa acci6n es difundir la cultura universal para que el pablico asistenle
pucda enriquecer su "cultura general”,



Para ellos, se deben sustituir todas aquellas manifestaciones del "folclor popular” por
las formas y creaciones més clevadas del espiritu humano, que por supuesto, no pueden
surgir de un pueblo inculto, sino de los genios, generalmente extranjeros, que si son ca-
paces de producir arte o cultura, que para nucstros cultos promotores es lo mismo.

Cuando llegan a aceptar el valor intrinseco de alguna mamifestacin artistica popular,
se avocan a la tarea de "volverla bonita", digna y agradable, "para que la gente no se abu-
rra"; de esta manera le cambian los instrumentos a las canciones populares y las ajustan a
los 3:30 minutos "que debe durar una cancién”, modifican el vestuario en las danzas "para
que fuzca més el bailable”, cambian los versos de la poesia "para que rime” y transforman
los disehos de las artesanias "para que le guste a la gente y compre”.

Estos prejuicios y concepciones que oponen lo culto con lo inculte, reproducen la
contradiccién que, a nivel nacional e internacional, genera la relaeidn entre dominadores
y dominados, entre opresores y oprimidos. La contradiccién que se produce entre un po-
lo de la sociedad "culto, estudiado y activo" y el otro polo, mas generalizado, de "incultos,
ignorantes, apaticos y pasivos”. Del selecto y limitado sector social que posee la euliura,
surgirdn todas aquellas acciones que tiendan a "clevar el nivel cultural de las masas, ya
que ellas no pueden hacerlo por si mismas”.

En esta forma su accién como extensionistas culturales implica la accidon de llevar,
de transferir, de entregar, de donar, de depositar algo en alguien ... depositar cultura en
fos incultos que, para una eficiencia mayor de la doble accién de los "iluminados cultura-
les", deben recibir pasivamente como déciles depositarios de la cultura.

La naturaleza de esle tipo de acciooes culturales, hechas desde arriba para los de
‘abajo, la denominamos (a la manera de Paulo Freire con respecto a la educacion tradi-
cional) "promocién bancaria® caraclerizada por el depdsito o extensién de cultura que
hace un “promotor bancario” en un comunidad determinada.

Ya s¢ sefalaron las premisas tedricas sobre las que parte dicha promocidn: el pueblo
es inculto, ignorante y pasivo, por lo que ¢l promotor deberd programar, organizar, deci-
dir y disenar los contenidos culturales que integrardn su accién, estableciendo un nivel
superior o directivo, en el que €] se encuentra y un nivel inferior o receplivo, en el que se
halla la comunidad.

Arriba se planea, no s6lo los contenidos programiticos, sino qué se va hacer, cémo,
cuando, donde, con quién y por qué; abajo solo se recibe la aceién arriba planeada y de-
pende de que los de arriba hagan o no hagan.

La extensién o difusidn cultural asi entendida, se convierte en un aclo mecinico, uni-
lateral, autoritario, paternalista e impositivo que prescribe a los dominados un "deber
ser” que surge de un modelo construido por los dominadores que, de este modo aspiran
a homogeneizar la forma de ser de todo un pueblo caracterizado por su diferenciacién
histérico cultural y que lo define come profundamente pluricultural.

Este concepto de promocidn bancaria faeilita la comprension de {fenémenos tales co-
mo el difusionismo mecéanico e impositivo y la aceién autoritaria que ejercen los grupos
hegemonicos sobre las culturas populares para subordinarlas y reproducir las condicio-
nes de control social.



Sin embargo, la relacién vertical entre cultura hegeménica y culturas subalternas apa-
recen, bajo el esquema propucsto por Freire, dc manera demasiado mecénica, pucsto
que el consumo de la accién rcalizada, genera una muy variada gama de respuestas de
los dominados, que se manifiestan no s6lo en la recepci6n pasiva, sino también ¢n la ree-
laboracién de contenidos que se incorporan para generar procesos activos y contestata-
rios (efr, FREIRE:1970).

Como, por ejemplo, los procesos de resistencia cultural y dc apropiacion de aquéllos
elementos surgidos de los grupos hegemonicos, realizada mediante fenémenos de rese-
mantizacién con los que adeciian formas y funciones a sus propios codigos.

Esta contradiccién entre la naturaleza diversificada del pueblo y las tendencias ho-
mogeneizantes de la cultura dominante, genera una lucha cultural de elases en la cual ca-
da grupo social busca, con todos sus medios, imponer su proyecto cultural en la
socicdad.

=) Pero esta lucha, resulta muy desigual dada la cantidad y magnitud de medios con los
i que cuenta la clase dominante: su influcncia se cxticnde desde la escuela, basta los meca-
nismos de control polilico y econdmico, penetrando hasta el seno mismo de cada familia
a través de la televisidn, la radio, la prensa y todo un aparato publicitario que dicta a to-
dos los sectores sociales, como vestir, qué comer, como bailar, ¢omo jugar, como entretc-
nerse, qué cantar, cdmo hablar, en suma como vivir ... como pensar.
-JEi desarrolio del sistema capitalisia que vive la economia del pafs, invade todos los te-
rrenos hasta llegar al dmbito cultural, ¢n el que, paulatinamenle las culturas populares
son deterioradas por la tendencia de dicho sistema a convertir todo lo que toca en mer-
cancfas. Todas aquellas expresiones propias que sirven para mantencr la identidad y la
cohesién de un grupo social, que no surgieron por intercses econdmicos sino de creacion
y recreacidn colectiva de su produccién simboélica, a través de la cual una comunidad re-
preseata toda una cosmovision, se ven cn peligro de scr extcrminadas, o descontextuali-
zadas o resemanltizadas por la mercantilizacién de la cultura: las fiestas populares, en
muchos lugares, son ejemplo del desplazamiento de las comunidades por parte de los
agentes comerciales de la clase dominante que invade con sus negocios ambulantes los
espacios ¥y los tiempos quc antes eran controlados por las comunidades.

En esla contradiccion, cntre |a cultura dominante y las culturas populares, al Estado
(aparato de poder que sintetiza en la arena politica los resultados de la lucha de los dife-
rentes grupos por imponcer la hegemonia) le corresponde una responsabilidad de prime-
ra importancia, junto con las organizaciones populares independicates y los intelectuales
progresistas que aporten elementos para la defensa por la soberania de México, que no
se puede limitar a la defensa del territorio nacional; dcbe extenderse a la defensa de la
soberania econdmica y cultural mediante un modelo de desarrollo apoyado por politicas
culturales entendidas como "el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las
wmstituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrolio
simbélico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener de la poblacién
consenso para un tipo de orden o de transformacién social’. (GARCIA CANCLI-
NI:1987:26).
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La construccidon de politicas culturales es una tarea que le corresponde a toda la so-
cicdad; a todos nos toca la responsabilidad de aportar elementos tedricos, metodologicos
y operativos que permitan supcrar la naturaleza clasista, discriminatoria y opresiva de la
"promocién bancaria" que los grupos dominantes han impuesto, a través dc sus agentes
culturales particulares, de sus medios masivos de comunicacion y de sus mecanismos de
poder econémico, politico y soctal.

El Estado s¢ ha sustentado, primordialmente, en concepciones bancarias y difusionis-
1as que inducen, desde arriba procesos y contenidos culturales ajenos a las necesidades y
condiciones histéricas y sociales de los pueblos.

Evidentemente el Estado no es el inico creador de una supuesta cultura nacional, ya
que ésta no puede ser otra cosa que el "espacio de encuentro y el didlogo entre las diver-

sas culturas que conviven en el pais... Una cultura es experiencia histérica acumulada; se -~

forja cotidianamente en ia solucién de los problemas grandes o pequeiios que afronta
una sociedad. La cultura consta de practicas probadas y del sistema de conocimientos,
ideas, simbolos y emociones que les da coherencia y significado ... ]a inica manera de
que un grupo social parlicipe en la construccidn de una nueva sociedad, es a partir de su
propio ser histérico y cultural; es en ese contexto donde podr4 crear, proponer iniciati-
vas, resolver problemas”. (BONFIL:1987:28-30).

No basta con que el Estado reconozea la pluniculturalidad y la necesidad de descen-
tralizar las acciones en las difcrentes regiones que conforman al pais. Es preciso que se
compromela en acclones concretas que impulsen, favorezean, apoyen, fortalezean y faci-
liten a las comunidadcs rurales y urbanas, el desarrollo de proyectos culturales disenadas
y rcalizados por ellas mismas a partir de sus propias experiencias, conocimientos y aspi-
raciones.

La cultura no es un instrumento de ornato que se pueda acumular mediante la recep-
cidn sumisa y pasiva de contenidos impuestos por la élite dominante.

La cultura, en tanto que es gestada en la cotidianeidad de los pueblos, en la cual
construyen su organizacién y desarrollan diversas formas de expresién individual y colec-
livas, es creada por cada comunidad de manera distinta y con una dindmica que les otor-
ga contemidos, significados y procesos distintos.

"Cultura no es contrario de incultura, no existen pueblos y hombres cultos o incuitos,
sino contenidos, significantes y practicas distintas que se traducen en costumbres, tradi-
ciones, formas de expresion y comunicacion, relaciones sociales, patrimonio material, in-
telectual, etc., que le proporciona a un grupo una identidad propia”. (CRUZ:1987:47).

A la promocién bancaria que deshumaniza al hombre al inhibirle su capacidad de
creacion, de reflexién, de didlogo, de autonomfa, de recreaeidn critica, de solidaridad co-
munitaria y de proposicién translormadora, debemos oponer la promocién cultural libe-
radora, a través de la cual las comunidades ejerzan una praxis cultural colectiva,
consciente y permanentc que nos permita construir nuestro futuro a partir de lo que re-
almente somos; y somas un pafs culturalmente plural y creativo, que aspira a una verda-
dera democracia en la que todos participemos en las decisiones aportando la riqueza de
las maltiples culturas que existen en el pais.



¢) La promocion cultural autogestiva.

Para la mejor comprension de ¢l concepto de autogestidn cultural que se maneja a lo
largo del trabajo, se recurri6 a la propuesta tedrica que presenta Bonfil Batalla con res-
pecto al control cultural, entendido como ™... la capacidad social de decisién sobre los re-
cursos culturales, es decir, sobre todos aquélos componentes de una cultura que deben
ponerse en juego para identificar las neccsidades, los problemas y las aspiraciones de fa
propia sociedad, ¢ intentar satisfacerlas, resolverlas y cumplirlas,

"Es pertinente subrayar que el control cultural, en tanto [enémeno social, s un pro-
cCsSO y no una siluaeidn estatica; aunque para fines de descripcion inicial se puede anali-
zar como un momento de la historia.

"Con el uso de la nocién de control cultural se puedcen distinguir, inicialmente, cuatro
sectorcs dentro del conjuato total de una cultura, como se esquematiza en el siguiente
cuadro:

| N o DECISIONES. N
' RECURSOS ™ Propias ‘ Ajenas :
; Cultura Cultura
Propios AUTONOMA ENAJENADA
f | Cultura ‘ Cultura
.‘ Ajenos APROPIADA ‘ IMPUESTA

"Para mayor precisién conviene aclarar ¢l scntido que se da aqui a algunoes de los tér-
minos empleados en ¢l csquema.

"Rceursos son todos los elementos de una cultura que resulta necesario poner en jue-
go para formular y realizar un propésilo social. Sin dnimo de hacer una clasificacion defi-
nitiva, pueden identificarse al menos cuatro grandes grupos de recursos:

"a) materiales, que incluycn los naturales y transformados;

"b} de organizacién, como capacidad para lograr la partieipacion social y vencer las
rcsistencias;

"¢} intelectuales, que son tos conocimientos -formalizados o no- y las expericncias;

"d} simbélices y emotivos: la subjetividad como recurso indispensable.

"Decisién se enliende como autonomia, cs decir, como la capacidad libre de un grupo
social para optar entre diversas allcrnativas. Por supuesto, es necesario relativizar el con-
cepto de libertad, que no debe entenderse en términos absolutos™. (BONFIL:1982a:134-
135).

Toda comunidad, en tanto formacién historico-social, tiene una cultura que ha here-
dado de sus antepasados como una necesidad de contar con una identidad que la cohe-



sione, le brinde sentimicnto de pertenencia a sus miembros y le olorgue una personali-
dad propia quc le permita dar una serie de significaciones simbélicas, utilitarias y forma-
1ivas a sus relaciones con la naturaleza, la sociedad v consigo misma, al tiempo que [a
dierencic de las otras olorgandole una originalidad particular.

Dicha identidad se relativiza, recrea y renueva (sc actualiza) en las préaclicas sociales
concretas en las que se enfrenta, por los procesos de interaccidn con otras comunidades,
a la posibilidad de distinguir lo propio de lo ajeno.

Es decir, existe una participacién en la vida cultural que podemos denominar "espon-
tdnea” y que lienc como basc la cotidianeidad en la cual los miembros de una comunidad
"producen sus conocimientos, crean socialmente las reglas de sus sistemas de vivir, de sa-
ber, que significan mitica e ideolégicammente a su mundo, creando las pautas producti-
vas y expresivas de sus identidades” {CRUZ:1988:2).

La interaccién con otras comunidades es un hecho historico trreversible, al que se en-
frentan la mayoria de las culturas del mundo; pero dicha interaccion no se da siempre
entre iguales,

Ya se sefialaron algunas implicaciones del desarroilo del capitalismo, como penefra-
¢ién de la cultura hegemédnica al interior de las culturas populares y algunas consecuen-
cias de las politicas culturales del Estado mexicano y de las concepciones "bancanas” de
la promocién en las comunidades.

Lo que aquf nos interesa, es apuntar las principales consecuencias de dichos impac-
10s en las comunidades que han desarrollado determinado tipo de cultura popular: la in-
compatibilidad entre las légicas de intcrpretacion de la realidad entre los agentes
foraneos {gubernamentales, privados, no institucionales -cuando parten dec concepeiones
"bancarias”) y 1a de los miembros de Ja comunidad (a quien se destina la accion eultural)
que ha desembocado en la autodesvaloraeidn, el desconocimiento, la pérdida o la indife-
rencia de la comunidad con respecto a su propia riqueza y polencial eultural.

Petrich (1986 en PEREZ:1988) sefiala que la identidad forjada al interior del grupo,
esté influida por lo que el otro le reconoce como cierto, y que cuando ese olro juega un
papel dominante, la identidad del grupo se ve mermada ¢ influida, incluso sometida a lo
que ¢l otro piensa de €l "Déndose el caso en que los dominados niegan sus propias mar-
cas de 1dentidad ¢ intenlan parecerse més al dominante, con lo que se abren espacios de
ajusle, y en casos extremos de asimilacion.”

Asf pueden observarse a grupos culturalcs, como algunos indigenas, que cuando se
enfrentan a los dominadores intentan borrar sus marcas de identidad, mientras que ¢se
mismo grupo, frente a otro grupo cultural semejante, reivindica esas mismas marcas co-
mo sellos de identidad.

La capacidad comunitaria de enfrentar al vertiginoso avance de los medios de comu-
nicacion masiva, a las errélicas y elitistas politicas culturales del Estado y a las acciones
redentoras y ctnocentristas de los promotores "hancarios”, se ve diezmada paulatinamen-
te provocando el desplazamiento, la devaluacidn, sustitucién e incluso el rechazo de su
propios procesos de identidad cultural.

La logica de dominacion que contra las comunidades se instituye, requiere del debili-
tamiento de los principales mecanismos de cohesion social: identidad, parentesco, soli-



daridad, ritualcs, lengua, orgamizacion. Conltra ellos, se impulsa desde las esferas del po-
der, la estandarizacion, el individualismo, ¢l consumismo, la desarticulacién social y la
pasividad.

Esta desigual batalla cn la biisqueda de la hegemonia cultural, pone en serios peligros
a la existencia misma dc diversas manifestaciones de las culturas populares (de hecho
han desaparecido culturas populares compietas, como comunidades indigenas de recien-
te extincién). Y cada derrota de las culturas populares frente al proyecto hegeménico,
inpulsado fundamentalmente desde el exterior, implica derrotas y retrocesos del conjun-
to de las clases subalternas (NAJENSON:1978), y en general, de la cultura nacional, en
lérminos de la riqueza pluricuitural que Ja configura.

Por lo anterior, es preciso impulsar un conjunto de aeciones que favorezcan la crea-
cién de condiciones adecuadas para que las comunidades participen criticamente en el
disefio y ejeeucion de proyectos culturales que incorporen aquélios elementos de la cul-
tura propia, que permitan ampliar la capacidad comunitaria de decision sobre sus recur-
sos culturales y , de esta manera, ampliar su control y comprensién con respecto a sus
olras esferas del desarrollo (la econdmica, polilica y social).

Dicho impulse, implica la sistematizacién de cxperiencias intencionadas, que por un
lado, dinamicen las experiencias culturales que hemos denominado como "espontaneas”;
que sean significativas para la vida comunitaria y que se hallen en peligro de ser deterio-
radas; por otro lado, la intencionalidad de ciertas acciones, puedc avocarse a la bGsque-
da de proyectos que enriquezcan la produccién y consumo cultural comunitario,
mediante cl intcrcambio con otras comunidades y la realizacién de acciones, que desa-
rrollen ias polencialidades no detectadas espontdneamente y que sélo un trabajo de in-
vestigacion participativa pucde determinar.

A las acciones fundadas en concepceiones "bancarias” deben oponerse un conjunto de
acciones sustcntadas en una "praxis cultural comunitaria”, entendida como el proceso de
reflexidp-acci6n de los hombres sobre el mundo para transformarlo (cfr. FREIRE:1970).

Ambas acciones son de tipo intencionado; la primera reproduce las condiciones dc
dominacién culiural, la segunda tiende a transformarlas. La primera impone modelos
que responden a intereses externos a la comunidad, la segunda se construye cotidiana-
mente a partir de las condiciones especificas y a las necesidades particulares de cada co-
munidad. La primera busca homogeneizar culturalmente bajo las pautas del "progreso”
impulsado bajo los requerimientos de acumulacién de poder de os grupos hegeménicos;
la segunda, reconoce la heterogeneidad cultural.como la "multiplicidad de légicas de in-
terpretacion de la realidad que coexisten en un espacio comfn en los 1érminos de la cual
los Hlamados productos culturales son interpretados en formas varias y en ocasiones con-
tradictorias dentro de una misma sociedad" {GARZA:1983:6).

La promocifn "bancaria”, que cenltra sus objctivos al consumo pasivo de contenidos
culturales fordneos, a la descontextualizacion de los mismos y a su desvinculacién con las
realidades concretas en las que incide; la "promocién cultural liberadora”, que apunta
més a la creatividad y a la participacién colectiva fundada en los modos de vida de la co-
munidad, vinculando este quehacer al desarrollo mismo de la sociedad en su conjunto,
insistiendo en las capacidades y potencialidades de cada cultura para la construceién de



su futuro, sin aislarse mediante el didlogo respetuoso entre diversas formas culturales y el
derecho de cada comunidad para elegir auténomamente elementos culturales y apro-
piarse de aquéllos que no produce, refuncionalizdndolos en sus propios términos.
(GARZA:1988.9).

La promocién "bancaria’, que restringe al equipo promotor a las lareas de programa-
cién, cvaluacion y seguimiento, claboradas bajo su concepcién externa a la comunidad y
bajo pautas culturales elitistas, contrapuesta a la promocién iberadora en la que la po-
blacién comparte los objetivos y participa en el diseno, operacién y cvaluacién de los
proycctos y donde el equipo promotor vive un proceso de permanente reeducacion en el
guc paulatinamentc vaya destruyendo la parte de dominantes que tienen interiorizada
cuando su origen es externo a la comunidad (CRUZ.:1988:14)

Finalmente, scnalamos la oposicién entre la promoci6n "bancaria®, que penetra (a ve-
ces inconsciente y de "buena voluntad™), para bloguear procesos de participacién y auto-
gestidn, v la promocion liberadora que cuestiona los modelos de desarrollo occidentales
adoptados acriticamente, construyendo mecanismos de resistencia cultural para rewvindi-
car suderecho al espacio-territorio, a su palabra, a su organizacidn, a su conocimiento, a
Sus creencias y a su participacion cfectiva en la construccién de su propio modelo de de-
sarrollo.

La naturalcza de los procesos generados en los (res estudios de caso, corresponden
con la denominada promocién cultural tendiente al control cultural autogestivo:

-Radio Huayacocotla no se limita a realizar una accién de denuncia contra las arbi-
trariedades e injusticias de la estructura caciquil de poder regional, sino que también
apoya a las diferentes formas de organizacion campesina, (de productores, de peticiona-
rios de alglin servicio), y participa en la creacién de espacios culturales donde la pobla-
cidn expresa sus inquictudes, problemas, alternativas de solucién auténoma y colectiva.

-El Cesder promucve -a través del disdlogo con el campesino y ¢l respeto a sus organi-
zaciones-, la investigacion y planeacién participativas, las que integradas a un modelo de
educacién popular, buscan la transforameién de la realidad y de la concigncia de los
alumnos por una conciencia critica y comprometida con los intereses de sus comunida-
des.

-La Uni6n de Artesanos de Santa Fe, induce entre sus agremiados la revaloraeion de
sus disenos y simbolos en la produccidn alfarera, buscando mejorar sus condiciones de
mercado y vinculando dicha produecién con otros proyectos ccondmieos y politicos de
su comunidad, con el fin de ascgurar el control vy su capacidad de decisién ¢n torno al
principal recurse material y simbélico: la lierra.






CAPITULO 1. LAS POLITICAS CULTURALES DEL ESTADO
MEXICANOQO.

1.1. Las politicas culturales de 197(t a 1989.

Eun este capitulo sc prescnta un panorama general de las orientaciones que ha llevado
la politica cultural del Estado mexicano desde 1970; ¢s importante sefialar que los plan-
teamientos que se presenlan se refieren a los aspectos de mayor énfasis que los periodos
estudiados han impulsado. Sin embargo, es necesario considerar que las orientaciones
que se expondrdn no se han experimentado como subsecuentes; con independencia del
predominio de alguna de ellas, pareciera ser que se viven al mismo tiempo y son alenta-
das indistintamente, como resultado de las contradicciones inherentes al propio Estado.

Todo Estado-Nacién requiere de la seleccidn de bienes y testimonios culturales,
realizada con criterios y valores no generales, sino restrictivos y exclusivos.

En México, el proyecto nacionalista determind dicha seleccién a partir de los "intere-
ses nacionalcs” del Estado, los cuales no sicmpre coincidieron con los de la nacién real
(pluriétnica y multifacética), quedando relegadas, rechazadas u olvidadas, una enorme
gama de expresiones culturalcs, cuya naturalcza, era antagonica a la del Estado nacional,
dominante, clasista y homogeneizante.

Pero la comprension de la existencia de un Estado que "crea una cultura nacienal”, no
se explica sin su significaeién histérica.

"En términos generales puede decirse que en los siglos XIX y XX cl estado nacional
cred cl marco territorial y social, ¢l proyecto histérico y la decisién potitica para desarro-
llar una identidad cultural propia, asentada en un pasado compartido, por todos los inte-
grantes del pafs y fundada cn el reconocimiento de tradiciones y valores culturales
originados cn el propio territorio y creados por los distintos grupos sociales que confor-
maban a la nacién." (FLORESCANQ:1988).

De este modo, se destruy6 ¢l monopolio cultural que detentaban las metropolis ocei-
dentales, permiticndo una revaloracion de lo propio (a partir de las culturas regionales)
quc lenderfa a consolidarsc mediante la crcacién dc institucioncs dedicadas a recons-
truir y definir 14 tdentidad nacional.

En cstc proceso de "unidad nacional®, que tuvo su cxpresion pelitica més clara duran-
te los regimenes post-cardenistas, €l Estado buscd borrar las contradicciones internas
surgidas de un pasado construldo por protagonistas histéricos difcrentes, antagdnicos y
politica, econdmica, social y culturalmente contradictorios.

"Esta misma compulsion integradora y uniformadora del estado nacional construyd
simbolos, patrimonios e imégenes culturales centralistas que avasallaron a las tradiciones
culturales campesinas, populares, regionales y locales no reconocidas como expresiones
represcatativas de la cultura nacional” (FLORESCANO:1988).

Esta Gltima se formd en el reconocimiento y en las tradiciones de los grupos étnicos y
masas campesinas y popularces, con valores y simbolos que se identificaron con lo genui-
no del alma nacional.



Se cred una estética y un marco tedrico propio para evaluar las creaciones culturales
y se promulgé una legislacién para proteger el patrimonio y crear las instituciones, escue-
las y profesionales dedicados a producir, conservar y transmitir dicha cultura oacional.

Las concepciones cconomicistas del desarrollo,  sectorizaron el desarrollo social
(agropccuario, industrial, tecnolégico, educativo, etc.), privilcgiando de manera aislada a
lo econémico, marginando los aspectos sociales y por ende los culturales. En dichos mo-
delos se parttd de la hipétesis de que a mayor crecimiento econémico, se tendria como
resultante un enriquecimiento de la calidad de vida y, en consecuencia, en lo cultural.

Esta tendencia postulaba, implicitamente, que la cultura era un refinamiento intelec-
tual, patrimonio de una élite e implicaba que a mayor posicién individual de poder eco-
ndmico, politico e informativo se lendria méis cultura. La cultura vista como una
actividad de ornato, suplementaria de lo social.

Se imitaron modelos y se asumié una concepeién occidental del desarrollo; esto origi-
né que las politicas surgidas de csta orientacién no consideraran la geografia, los recur-
sos naturales, ni las caracterislicas étnicas y culturales de nuestros pueblos, ignoréndose
deliberadamente Ja cultura de cada grupo y llevando en esta accién su eminente fracaso.

Desde la perspectiva economicista, vy en el campo cultural en sentido estricto, los pla-
nes y programas que se dcsarrollaron presentaron una marcada tendencia hacia el im-
pulso de las "bellas artes’, a las cuales se consideraba que s6lo tenfan acceso los
individuos dotados de talento y "cultura”.

Sin embargo, el proceso de construceidn de la cultura como fendmeno histérico-so-
cial, resultado de las contradicciones de los difcrentes grupos que participan en la arena
polilica de la lucha de clases, no puede concebirse como un proceso lineal y mecdnico,
en el que la clase dominante selecciona, recontextualiza, resemantiza y distribuye los
productos culturales sobre una masa a la que pretende uniformar.

Las clascs populares también seleccionan, usan y resemantizan de manera desigual y
difcrente los productos que en cada momento histérico representan el patrimonio nacio-
nal.

Y es através de su eterna, necia y caprichosa "resistencia cultural®, que los grupos po-
pulares han prescrvado, rccreado y ampliado su propio patrimonio cultural, generando
nuevas demandas, presiones y desaffos.

Hasta antes de 1968, ta fundacién de las instituciones reflejaba con [idelidad la evolu-
cién del gusto de los ahltos funcionarios en el gobierno. Las promociones cientilicas o cul-
turales dependian de la alicion y de coyunturas politicas. Exist{a un "caciquismo” en el
quc los proyectos culturales se definian por convicciones personales.

Ciencia y cultura eran articulos de lujo y no tenfan una relacifn clara y evidente con
el proyecto econdmico nacional que buscaba crear una burguesia en el modelo de susti-
tucion de impertaciones; la cultura nactonal debla de conservar los valores espirituales
de "lo mexdcano”, micntras no estorbara con €l modelo de desarrollo.

Los espacios en las estructuras caciquiles cran minimos, pero €l impacto del movi-
micnlo de 1968 sacudid a las instituciones culturales, en la medida que llegaba hasta lo
mis cotidiano; de este modo, el nuevo régimen (1970-1976) destina mayores recursos
presupuestales para la cultura y la investigacion cientilica; pero a pesar del crecimiento,



cl Estado no delinié una politica cultural explicita. Eso si, amplié los espacios, los recur-
sos disponibles, la influencia y las condiciones para la creacién de cultura.

El crecimiento de la oferta y la demanda cultural, desplazé a los caciques de fas insti-
tuciones culturales, sin extirpar con ello, el cardcter autoritario que s¢ transfiri6 a los
nuevos funcionarios ptblicos, incapaces de promover un proyecto participativo, que de-
mocralizara a las instituciones y cerrara el abismo existente entre gobierno y sociedad.

Ante la ausencia de un proyecto cultural del Estado, las instituciones se avocaron a la
realizacién de proyectos particulares y desarticulados que fueron impulsados al tiempo
que la sociedad en su conjunto fue "politizando” el quehacer cultural. Se aceplé el papel
y la vocacién politica en la creacién y divulgacidn de conocimientos, y aunque los traba-
jos de la cultura independiente tampoco llegaron a formular una polilica propia, se pudo
coincidir en dos planteamientos bésicos: autonomia y pluralismo. (Véase WAR-
MAN:1989).

El periodo 1976-1982 establece explicitamente la orientacién anterior en cl denomi-
nado Plan Global de Desarrollo, en el cual se define como objelivo de la politica cultural
"mejorar la atmésfera cultural”, a partir de un conocimiento de las mejores manifestacio-
nes culturales, y priocipalmente, a partir de acciones de difusion (difusionismo); este pe-
riodo se caracteriza por la construccion de grandes centros culturales, la crcacién del
FONAPAS con un gran presupuesto econdmico, creado paralelamente al INBA y con
una duplicacidn de funciones.

No obstante, tras el fracaso de los modelos de desarrollo adoptados, empieza a darse
una modificacién en la orientacion del desarrollo, y por ende de la préactica cultural. Este
periodo se inicia con el reconocimiento de nuevos y viejos problemas tales como la insu-
ficiencia en la produccién agricola, la falta de calificacién de la mano de obra, la crisis
petrolera, la inflacién y la creciente marginalidad, que amenazan los estilos y calidad de
vida y, sobre todo, los marcos de libertad y participacién, micidndose con esto un replan-
teamiento del papel que juega la cultura en el desarrollo y por consiguiente de su con-
ceplualizacidn, ya que fas demandas se expresaron no solamente en el aspecto material,
sino fundamentalmente tomaron un cardcter cualitativo, es decir, de participacién.

Surgen entonces diferentes definiciones de politica cultural, desde las supraclasistas
concepciones del Estado, hasta la terca y obsoleta concepcin paternalista.

"El Estado, como 6rgano rector de la nacion y conciliador de los sectores sociales del
pais, es responsable de procurar el bicnestar de todos los ciudadanos; le corresponde
preservar, propiciar y difundir los satisfactores culturales, a todos los niveles sociales,
econ6micos y educalivos: hacer accesible la culiura a toda la ciudadanfa.” (LADRON
DE GUEVARA:1983).

De acuerdo a esta definicién, el pueblo, sin la accidn "conciliadora® del Estado, serfa
incapaz de tener acceso a la cultura. O se parte del concepto de que bay pueblos que no
generan ni tienen acceso a la cultura, lo que bajo nuestras ideas expuestas en el marco
tedrico-conceptual resulta inaceptable, o bien, al autor citado le falta definir cudl es la
cultura que debe ofrecer el Estado a toda la ciudadania y a la que ésta no tiene acceso.

En la misma linea, pero matizando el "paternalismo orgnico”, que forma parte del
perfil de muchos polilicos del Estado, Flores Olea -en aquel entonces Subsecretario de



Cultura Popular y Educacién Extraescolar-, declard que 1a "cultura debe ponerse al scr-
vicio de las mayorias, ello significa que la polilica cultural del Estado debc promover
aquellas formas de vida individual y colectiva orientadas al desarrollo de la democracia,
la justicia, la independencia y la libertad." (SEP:1977).

La ipictativa privada también sc suma a la tarea de "brindar cultura al pucblo”. Como
afirma Garcia Canclini: "la iniclativa privada compite con el Estado con el propésito de
sustitufrlo como agente constructor de hegemonia, 0 sea como organizador de las rela-
ciones culturales y politicas entre las clases” (GARCIA CANCLINT:1987).

El 11 de octubre de 1978 sc inaguré el Centro Cultural Alfa de Montcerrey, el cual de-
cacrd con la quiebra de este consorcio cconémico algunos anos después, pero en ese mo-
mento sighifico el despliegue de la fastuosidad empresarial y la actitud de mecenazgo
con la que tratan de mostrar "que no todo es la bisqueda de ganancia, sino que también
s¢ busca compartir la riqueza cultural”.

El proceso de creciente partieipacion en la produccién y difusién cultural, con una in-
cierta politica en cuanto a la participaei6n en los medios de comunicacién masiva, el ne-
potismo (cronico en el periodo 1976-1982) y la improvisaci6n en la determinacion de
cicrtas politicas culturales fundamentales (investigacion cientifica y tecnolégica, educa-
cién en el medio rural, etc) no logran frenar los procesos de produccién cultural inde-
pendiente de los grupos socialcs més afectados por la crisis econdmica: los trabajadores
dc la ciudad y del campo.

En el pericdo de 1982-1988, se establece de una manera explicita c} papel de lo cultu-
ral en el desarrollo; en este sentido, la politica cultural de esta administracién definc al
ambito cultural en un sentido amplio, que incluye los aspectos maleriales v la rica y per-
manentc contribucién de las comunidades ¢tnicas y populares y de los diversos grupos
sociales que componen la nacién, asi como las creaciones del genio individual y coiccti-
vo, considerando que la premisa bésica para la consecucién del desarrollo integral de la
sociedad, la constituyc lo cultural, pues este 4mbito juega un papel determinante, ya quc
se convierte en la punta de lanza para el [orlalecimiento de la nacion; en €] cristalizan y
sc expresan distintas formas de ercatividad, manifestaciones y proyectos de vida dc nues-
tro pucblo y se conforma como cl contenido social que orienta a la estrategia de desarro-
llo.(SEP:1986:29-35)

Los lineamientos de politica cultural que se establecicron en esa administracién fue-
ron plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 y contenia los siguientes:

Propositos:

-Fortalecimiento del nacionalismo; fortalecimiento de la identidad cultural; democra-
tizacién y descentralizacion de los bicnes y servicios culturales; impulso de la participa-
ci6n de la poblacion:

-Preservacion dcel patrimonio cultural. Investigar, rescatar, prescrvar, enriquecer y di-
fundir el patrimonio histérico, arqueologico, arlistico y monumcntal del pafs, afirmando
los valores regionales y nacionales.



-Identidad cultural. Afirmar, conservar, fortalecer y enriquecer mediante diversas ac-
ciones la identidad cultural entendida como la forma en que nuestra sociedad vive coti-
dianamente nuestro patrimonio cultural.

-Publicaciones y bibliotecas. Creacién de la Red Nacional de Bibliotecas Pablicas, fo-
mentar el uso de servicios bibliotecarios y promover el hdbito de la lectura en los diferen-
tes sectores de la poblacién, a través de obras seleccionadas con fines educativos y
culturales.

-Pluralismo cultural. Fortalecer, respetar y fomentar el pluralismo cultural a través de
la difusién de las culturas étnicas y populares, asi como las expresiones locales, regiona-
les y nacionales.

-Vinculacién de medios masivos de comunicacion. Aprovechar y ampliar la participa-
cion de los medios masivos de comunicacion para la difusién de programas educativos y
culturales, asf como para reafirmar la identidad cultura.

-Impulsar la educacién artistica. Impulsar la educacién artfstica en los sistemas for-
males, no formales e informales del sistema educativo mexicano.

-Formaci6n de personal para el desarrollo cultural. Disefar y organizar acciones de
capacitacién para la formacién de promotores, planificadores y administradores cultura-
les que posibiliten un mejor manejo de los contenidos y acciones culturales regionales
que impulsen el desarrollo del contexto del que cmergen.

-Participacién de la juventud en la vida cultural. Generar condiciones para la expre-
s16n de las manifestaciones culturales individuales y colectivas a través del impulso a los
procesos de creacién y produccién de las practicas culturales propias de las comunida-
des, fomentando la autogestion cultural.

-Proteccidn del autor de la obra artistica. Revisar la significacion soctal, politica y ju-
ridica del artista, asi como garantizar el reconocimiento de la obra artistica como un pro-
ducto de la creacién individual y colectiva.

-Apoyo al arte popular y a las artesanias. Difundir las diversas manifestaciones del ar-
te popular y las artesanias, estimulando su produccién y valorizacién entre la comunidad
escolar, el magisterio y la poblacion en general.

-Programa cultural de las frontcras. Apoyar la descentralizacion de los servicios cul-
turales, democratizar y fortalecer la vida cultural en las fronteras norte y sur del pais.

-Estfmulos y actividades culturales para los ninos. Difundir el conocimiento de la cul-
tura mexicana en ¢l extranjero al mismo liempo que promover en nuestro pafs el acceso a
las expresiones mds representativas de la cultura regional, nacional ¢ internacional.
{PND:1982)

Por su parte, la sociedad civil a través de su participacidn cada vez més activa y orga-
nizada, ha modificado no s6lo ciertas concepciones tradicionales sobre el supuesto ca-
rdcter pasivo, apdtico, desorganizado, indiferente e inculto del pueblo mexicano; su
participacién durante los acontecimientos del terremoto de 1985 en la Ciudad de Méxi-
co, las movilizaciones estudiantiles de 1987, las clecciones presidenciales de 1988 y mds
recientemente, €l triunfo politico de los maestros en 1989, son s6lo algunas muestras de
madurez que la sociedad mexicana estd adquiriendo, al grado de modificar sustancial-



mente la correlacién de fuerzas politicas y la capacidad de negociacion de las clases po-
pulares con el Estada,

El impacto que dicha participacion social generalizada ha tenido cn ¢l 4mbito cultu-
ral, ha sido cl de la redeficién de la nocién de patrimonio cultural que desafia las con-
cepciones heredadas.

"Lo que antes se entendia como patrimonio arqucolégico, histdrico y artistico, y que
casi siempre se referfa a los testimonios y simbolos sociales de las clases dominantes
(templos, palacios, centros cercmoniales, objetos pertenecientes a los grupos aristocrati-
c0s), hoy se ha ampliado para abarcar los asentamientos campesinos, las zonas de culti-
vo, la habitacién popular, la cultura material, las tecnologias tradicionales o las
expresiones de las mentalidades populares. Pero el reconocimiento de estas nuevas reali-
dades, o la inclusién de nuevos campos de proteccién y conservacion, tales como el patri-
monio paleontolégico y ecolégioco, no ha sido seguida por una reestructuracién rdpida
de las instituciones que tienen competencia en esas dreas, por una vinenlacion fuerte con
las disciplinas cientificas que se ocupan de estos temas, o por una adecuacidn "de la en-
senanza y de las priclicas de investigacién que permita conocer esas nuevas realidades y
actuar sobre ellas”". (FLORESCANQ:1988).

El patrimonio cultural de una nacién no es un hecho dado, una realidad que exista
por sf misma, "sino que es una realidad histérica, una concepeién y una representacion
que se crea a través de un proceso ¢n ¢l que intervienen tanto los distintos intereses de
clasc y grupos sociales que componen a una nacién, come las diferencias histéricas y po-
liticas que oponen a las naciones.” (FLORESCANO:1988).

El fracaso del modelo econdmico impulsado por el Estado, no sélo le ha restado legi-
timidad y consenso, sino que ha obligado a los grupos antes marginados a generar proce-
so autogestivos en la reproduccidn, conservacidén, creacién y difusién de su propio
patrimonio como lo reflejan las aeciones recientes de comunidades indigenas, rurales y
urbano-populares que han reivindicado su participacién en el desarrollo auténomo de su
cultura.

La actual administracién pablica, que llegd al poder a través de unas elecciones cuyos
resultados fueron dudosos y cuestionados por un enorme sector de la opini6n péblica na-
cional, inici6 la definicién de su politica eultural con la instalacién de el Consejo Nacio-
nal para la Cultura y las Artes (CNCA), ¢l dia 7 de diciembre de 1988, sustituyendo a la
Subsecretarfa de Cultura de la SEP.

En el inicio de esle periodo, resurge la orientacién del periodo 16pez portillista, y la
politica cultural que se instrumentara se intuye por las declaraciones de los funcionarios
en turno. La creacién de un consejo de cultura y arte, le vuelve a dar un lugar privilegia-
do al campo artistico, la erudici6n y a la llamada "alta cultura”,

Lo primero que llama la atencién es ¢l nombre: "Consejo Nacional para la Cultura”,
que lleva agregado "y las Artes”. {Por qué esta separacion de su matriz? {acaso se pre-
tende dar a entender que las artes no constituyen cullura, sino alguna facultad humana
aparte?

Es posible que "las artes” (que por lo menos ya no fuercn definidas con el término
dieciochesco "Bellas Artes” que tanto gusta a politicos y funcionarios) terminen engullen-



do vorazmente todo lo destinado "para la cultura”. "No somos logomaniacos, pero las ins-
tituciones acaban por identificarse con su nombre, ¢asi siempre rico en connolaciones
anacronicas y abundantes en palabras.” (ACHA:1988).

En segundo lugar, las primeras declaraciones del designado Presidente del CNCA,
Victor Flores Olea, "hombre culto, estudioso y ligado a todos los 4mbitos del conoci-
miento en el pais”, como lo definiera el Secretario de la SEP, Manuel Bartlett, apuntan
cn una direccidén no muy clara sobre lo que buscara realizar: "lo que pretendemos hacer
es, apoyar desde luego, los desarrollos de la cultura popular y tratar de extender todo lo
posible los beneficios del llamado arte refinado” (FLORES OLEA:1988) (subrayado
nuestro).

iCuél es el concepto de eultura que maneja el funcionario responsable del desarrollo
cultural del pais?: "Debemos partir de una concepcién de la cultura mucho mas amplia.
La cultura en nuestro pafs tiene su raiz popular y debemos buscar que haya un continuo
entre esta cultura que se da en la region, en las localidades y 1a alta cultura". (FLORES
OLEA:1988) (subrayado nuestro).

Sélo la avidez de predominio mundial, pudo inducir a la cultura occidental oficialista
anstituir su producci6n (de productos y productores artisticos), como los componentes
mas importantes de la realidad cultural de todo un pafs. Es decir, los instituyé después
de definirlos, segin sus intereses, como imperativos humanos. {Ser4 esta la alta cultura, a
la que debe llegar la cultura popular? {Ahi reside la realidad estética y el sistema de va-
lores del arte refinado?.

Ciertamente los imperativos humanos no aspiran ni a la "baja cultura® ni al llamado
“arte burdo”, por lo que el menosprecio de la cultura popular asi entendida, parece retor-
nar a donde se toman decisiones y asignan presupuestos.

Para Flores Olea las personas que integraran los "consejos del Consejo" para orieatar
las acciones del Estado, deben ser "hombres cultos que tengan opiniones relevantes
(Proceso:1988:51) por lo que en la modernizacién cultural del pais salen sobrando los in-
cultos hombres de opiniones irrelevantes.

Dicha modernizacion implica que "solo se realizardn los proyectos definidos por el
propio Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, pero a los sectores privados y socia-
les les podremos ofrecer condiciones de reconocimiento y otras que estén en estudio pa-
ra que puedan participar en este proyecto”. (Proceso:1988:51) {subrayado nuestro).

Estado redentor y paternal que no acepta que la sociedad se incorpore masiva y de-
mocraticamente al proceso cultural; pero siempre dadivoso ofrece que los grupos socia-
les se incorporen a sus iniciativas siempre y cuando acepten y legitimen su cardcter
dirigente y rector en los procesos a seguir.

Sin embargo, v a pesar de las primeras erraticas declaraciones aqui analizadas, es
también inncgable que el discurso politico del Estado en torno a las politicas culturales
ha avanzado desde el sexenio anterior (nuevamente la expresién contradictoria del Esta-
do).

Se ba hecho énfasis en los criterios de descentralizacién v democratizacidn; se reco-
noce la pluriculturalidad del pafs y a la cultura como patrén organizador del cambio so-



cial, considerando como punto nodal la participacién de la sociedad civil en los progra-
mas y acciones culturalcs.

Se plantca la necesidad de realizar procesos de promocidn cultural definida como la
instrumentacién de "acciones sistematicas, que gencren condiciones favorables para la
toma de conciencia de los individuos y de los grupos, sobre su participacién en la vida y
produccidn cultural; acciones que ticndan a la afirmacion de la conciencia histérica y por
consiguiente el robuslecimiento de la autoafirmacién cultural, que fortalczean el didlogo
e intercambio abicrlo y respetuoso entre nuestras distintas culturas, que reafirmen el
sentido de pertenencia de los individuos a sus comunidades y al pais”. (CRUZ:1987).

Nuevamente los contrastes que demuestran que el Estado no es un ente homogénco,
sing pugna de posiciones ¢n la lucha por la hegemonia.

Dcl mismo Estado, surgen concepciones refrégradas y obsoletas, y también concep-
ciones que cobran vigencia por su coherencia y seguimiento de los avances en los terre-
nos social, polilico y académico. Guadalupe Cruz, funcionaria de la D.G.P.C., hasta 1988
y de ISSSTE Cultura actuaimentc, propone: "Desde esta perspectiva, la promocién cultu-
ral no se realiza a partir de programas preconcebidos, sino que son gencrados en intima
relacién con el contexto en cl que se accionan y con la dindmica propia de cada comuni-
dad, ya que los grupos sociales quicren crear, disfrutar y participar en la vida cultural®
(CRUZ:1987).

Otro funcionario dc la Direccidon General de Promocién Cultural de la SEP hasta
1988, Omar Chanona B., sefial6 que la animacién cultural es "aventurarse a reconocer di-
ferentes formas de pensar, dialogar con ellas, conciliar posiciones; estar a la altura de la
dindmica cultural de la sociedad; no confundir el cambio cultural con la penetraci6n cul-
tural; cumplir un papel protagénico en la transformacion de la vida de todos y con todos;
sumarse a las propuestas y exigencias de las comunidades respetando su legitimo dere-
cho a deadir y a pronunciarse; amar intensamente la vida nueva que pueden provocar
estos esfuerzos.” (CAMARGO:1988).

Chanona afiadi6 en la misma catrevista: "la incorporacién de elementos como solida-
ridad, sensibilidad, intuicién, percepeion y ritmo, enire otros, al entcndimteato de la cri-
sis de nuestros paises, nos aporta nuevas dimensiones para comprenderla y vislumbrar
propuestas en otro orden, con la posibilidad de disefiar un proyecto de desarrollo pro-
pio”.

El mismo CNCA es, a nivel discursivo, otra muestra del avance que, que en algunos
aspectos, ha ido experimentando la concepcidn cstatal sobre "cultura”, aunque el discur-
50 documcntal contraste con el discurso verbal de Flores Olea.

En el decreto con que se crca el CNCA se menciona:

-"Que una activa polilica cultural del Estado supone el didlogo intenso con la comuni-
dad arlistica e inteleclual y con la sociedad en su conjunto;

-"Que el Estado debe estimular la crcacion artistica y cultural, garantizando fa plena
libertad de los creadores, razén por la cual la prescncia estatal en ese campo ha de ser
esencialmente de organizacién y promocion.

-"Que el Estado debe alentar las expresiones culturales de las distintas regiones y gru-
pos sociales del pafs, asi como promover la mas amplia difusién de los bienes artisticos y



culturales cntre los diversos sectores de la poblacién mexicana, procurando siempre la
preservacién y el enriquecimiento del patrimonio nacional.” {DIARIO OFICIAL:1988:11-
14)

Sin embargo, a pesar de que el Estado recurre a términos propios en cada sexenio, y
gue ahora uno de los mas socorridos es el de la "concertacion social”, no se cstablece nin-
gln mecanismo concreto que garantice la participacién de los diferentes grupos y comu-
nidades en el disefio de objetivos, cstratcgias y formas e¢n que han de operar los
programas culturales.

Efectivamente, toda la teoria cultural del Estado dista mucho de llevarse a la précti-
ca, en principio porque la democracia es an un reto y la descentralizacién un programa,

"Una verdadera politica de democratizacién y descentralizacion cultural, debe partir
primero de un replanteamiento del discurso dominante y de considerar con profundidad
el proyecto histérico de los miltiples grupos, etnias y pueblos que conforman nuestro
pais. No basta el planteamiento teérico para romper ¢l legado de siglos enteros de me-
nosprecio por las formas eulturales distintas a las impuestas por los sectores histérica-
mente dominantes; ni es posible” proyectar el cambio social a partir de la préclica
cultural, si antes no s¢ definen en el 4mbito de una democracia giobal hacia donde se di-
rige dicho cambio. Y ello, desde luego, no es nada facil porque implica la ruptura de mo-
delos teéricos heredados del pasado y la afectacion de intereses politicos, econémicos y
hegemonicos. Porque exige un cambio en la cultura politica de los cuadros dirigentes .."
(LOERA:1989).

El avance en direcci6én de lo propuesto por el discurso tedrico enfrenta una gran can-
tidad de problemas, pero para irlo logrando no basta con pedir "Que hable México”, por-
que México siempre ha hablado y seguird hablando en tanto que el pueblo siga formado
por scres humanos con capacidad de razonar y expresar verbalmente sus ideas, proble-
mas y aspiracigones.

La cuestién es, pues, no sblo escuchar al pueblo, sino analizar y recuperar su expe-
ricncia y saber, para elaborar no programas culturales para él, sino con €1

1.2 Recursos financieros y cultura.

La asignacién de recursos al campo de la cultura, puede ser analizada en dos 4mbi-
tos: el gubernamental y el social. En el primero de ellos, los programas de cultura apare-
cen como una referencia obligada, pero difusa, de los objetivos de los diversos
programas de gobierno, con excepcién de los sefialados para el sector educativo. En todo
el sistema de plancacién, programacién, presupuesio y contabilidad, con la excepeién
mencionada, la cultura no es un rubro o concepto relevante ni a nivel programético, ni de
los recursos autorizados o ejercidos; lo que se ve reflejado en la mayorfa de los documen-
Llos o de los informes gubernamentales. En muchos casos, ni siquiera son considerados.

De aqui que los programas de cultura aparecen como una accidon gubernamental del
sector educativo, por lo que la asignacion de recursos esta supeditada a las politicas esta-
blecidas en este sector y por lo cual las cifras que se sefalan a continuacién se referirdn
al mismo.



Veamos algunos datos relevantes, para ubicar la situacién financiera de la "educa-
cion” y la "cultura”.’

a) El presupuesto de egreso de la federacion, por ramos, haciendo un resumen, tuvo
en 1982, los siguientes porcentajes de participacion:

Edueacién Publlca 9.2%
Presidencia, dependencias del Ejecutivo
Federal y otros gastos no sectorizables

(no incluye SEP) 39.4%
Poder Legislativo y Peder Judicial 0.2%
Entidades Paraestatales 33.3%
Deuda Publica 17.9%

En 1988, dicha distribucion porcentual relativa, habia tenido cambios dramdticos:

Educacién Publica 4.1%
Presidencia, dependencias del Ejecutivo
Federal y otros gastos no sactorizables

{no incluye SEP} 23.8%
Poder Legisiativo y Poder Judicial 0.1%
Entidades Paraestatales 21.0%
Deuda Publica 51.0%

Ello significé que de 1982 a 1988, la distribucion por ramos del presupuesto de egre-
sos, presentara ¢l siguiente panorama: reduccién en "Educacién Piblica” del 55.43%; rc-
duccidén en "Presidenciz, dependencias del Ejecutivo Federal y erogaciones no
sectoriables” del 39.59%; reduccién en "Poder Legislativo y Poder Judicial" del 50.0%;
reduccién en "Entidades Paraestatales" del 36.93%; incremento en "Deuda Pfiblica” del
184.92%.

En resumen, el presupucsto de egresos de 1982 a 1988, tuvo un incremento del
184.92% en el pago de la deuda piblica y una reduccién del 40. 31% en todos los otros
ramos del gasto.

Situacidn financicra que obviamente ha alectado el desarrollo nacional en todos los
Ambitos, considerando también el de la cultora,

b) El efecto de la reduccién no sélo es evidente cn las cifras mencionadas. En 1982 el
gasto total educativo {que incluye las erogaciones del Gobierno Federal, estados, munici-
pios y particulares), represent6 el 5.5.% respecto al producto interno bruto, y el gasto en
cultura represent$ el 0.17% de dicho producto. En 1987 el gasto total cducativo repre-
sentd el 3.6.% del PIB y el gasto en cultura el 0.11%.

1 Los datos quec aparecen estdn contenidos en la ponencia realizada por Luis Armando Aza R. "Politicas
de [inanciamiento a la cultura® Seminario de Politica Cultural. INAH-IISUNAM, México, 1988.
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Lo anterior permite precisar que el gasto educativo de 1982 a 1987, se redujo en un
34.54% respecto al PIB. Esta reduccién no es la Gnica que se ha dado en el campao de la
cultura.

A manera de ejemplo, y por lo que se refiere al gasto en cultura respecto al gasto
ejercido por la SEP, durante el periodo de 1982 a 1987, ha habido algunas reducciones
significativas (a precios constantes): El gasto en el capitulo de "Mateniales y suministros”
se redujo en un 58%. El gasto en el renglén de "Servicios generales" se redujo en un 69%.

El gasto corriente representd, en promedio durante este perodo, ¢l 919% vy la inver-
si6n ] 9%. Es importante senalar que por lo que respecta al PIB, el gasto en cultura ha
tenido un porcentaje no significativo:

1970-1976 0.20 %
1976-1982 0.18%
1982-1987 014 %

Estos datos permiten concluir que la cultura no ha sido prioritaria en términos presu-
puestales, y euyas consecueneias son evidentes en todos los proyectos y acciones cultura-
les.

Los datos precisan que estamos muy Jejos de alcanzar los porcentajes que la UNES-
CO ha recomendado: el 8% del PIB para la educacién y cultura.

c) Las cifras anteriores son elocuentes por si mismas y reflejan la concepcién que so-
bre la cultura se tiene, tanto de mancra general como presupuestal.

El gasto en cultura es considerado un gasto mas, un gasto corriente. No s¢ considera
a la cultura como una inversi6n social produetiva y prioritaria que beneficia a la nacion.

Pero el gasto en cultura es productivo, ya que crea riquezas simbélicas y materiales,
con repercusiones econdmicas y generaeién de empleos, contribuyendo significativamen-
tc al mejoramiento de la calidad de la vida de los mexicanos y a fortalecer la independen-
cia, la soberania y la identidad nacional.

Por lo que se refiere a la asignacién de recursos al campo de la cultura en el Ambito
sacial, cabe precisar:

a) Las erogaciones que realizan los particulares ya estan contempladas en las cifras
mencicnadas respecto al PIB.

En el periodo 82-87, el promedio del gasto que realizaron en educaeion representd
tan 56lo el 7.59% del gasto total y en cultura el 0.02%.

b) Las erogaciones que realizan los organismos privados son considerados como un
gasto de orden social, de relaciones pablicas o de imagen institucional, que poco o nada
responden a un proyecto cultural que contribuya efectivamente al desarrollo nacional.

En resumen, se puede afirmar que el gasto en cultura ha sido financiado por el go-
bierno (a nivel federal, estatal y municipal) -en los dltimos cinco afios- en un 92% y en un
8% por los particulares.

En esta parte financiera, es importante sciialar que existen "bienes y servicios cultura-
les" que deben comercializarse adecuadamente, generando recursos adicionales.

No es conveniente continuar concibicndo a los bienes y servicios culturales como un
gasto corriente mds. Es necesario, por la carencia de recursos cada vez més evidente,
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considerar que dicho gasto es un gasto de inversién productiva, que debe generar utilida-
des, o recursos propios, adicionales a los exislentes.

Para ello, solamente se senalan dos ejcmplos:

A) La produccién, distribucién y comercializacién de publicaciones.

Las instituciones estdn preocupadas fundamentalmente por editar mas que por distri-
buir y comercializar lo que publican. Si bien los procesos de edicién son, en muchas oca-
siones, anacronicos ¢ ineficientes, los procesos de distribucion y comercializacién son
inadecuados, inexistentes € improductivos.

Es preciso modificar sustancialmente esta operacion para que el gasto en ediciones
sea considerado como una inversién que origina repercusionges significativas e incremen-
tar la capacidad editorial.

B) Cultura y Turisme,

Mucbos de los bienes y servicios cullurales estan estrechamente ligados al turismo,
sin embargo, existe un divorcio en las acctones que se realizan en ambos campos.

No se ba explotado adecuadamente el potencial existente. El turismo nacional y ex-
tranjero produce divisas ¢ ingresos que son generados, en gran parte, por lo bienes y ser-
vicios culturales existentes, ¥y de euyo beneficio participan muy poco las instituciones
culturales. Es necesario incrementar y mejorar dichos bienes y servicios culturales, coor-
dinando acciones en ambos campos.

De esta manera, s¢ concebir4 la relacién de cultura con turismo de una mancra pro-
ducliva. Las erogaciones podrin ser consideradas también como inversién que genera
recursos y gue incrementard la capacidad existente.

A pesar de los esfuerzos que han realizado diversas instituciones o dependencias pa-
blicas, la Dircccidn General de Promocion Cultural, el INAH, las universidades e institu-
ciones de Educacidon Superior, el INBA, la Direccion General de Culturas Populares y
los institutos culturales estatales, no se cuenta con el personal especializado para atender
los requerimientos de planeacidn y administracion de los recursos en el campo de la cul-
tura.

Los funcionarios responsables de los programas culturales deben tener una forma-
ciébn minima en los procesos de planeacién y administracién cultural. No se pretende que
sean especialistas, pero si que comprendan dichos procesos y sus implicaciones. Los fun-
cionarios medios sf deben eslar especializados, ya que ellos son los responsables directos
de la operacidn.

Decia don Jesiis Reyes Heroles, que "la forma, en México es fondo”. En la actualidad
las formas administrativas (politicas, procedimientos y controles) determinan la opcra-
cién sustantiva de las instituciones pablicas.

Se deben formar especialistas en los procesos de planeacién y administracion con una
concepcibn ampha del fenémeno cultural para modificar sustancialmente las formas ad-
ministrativas cxislentes y que se aplican en este camnpo. No es posible continuar operan-
do bajo €l criterio de una relacion eficientisla limitada a criterios de costo-beneficio. La
cultura debe contar con sus propios pardmetros para "evaluar” sus resultados, y ello, sélo
seré posible si se cuenta con personal especializado que disene los sistemas mas adecua-
dos.
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La planeacién y la administracién no han estado al servicio de la cultura; por lo tanto,
hay que modificar sustancialmente las concepciones y actitudes existentes sobre la cultu-
ra. S6lo asf se podré contar con politicas de financiamiento adecuadas para contribuir
efectivamente al desarrollo nacional.

1.3 Partidos politicos y politica cultural.

Ante la actual coyuntura polftica con un régimen desgastado, un paulatino pero cre-
cienle ascenso de la participacion social y una necesidad de redefinir las politicas cultu-
rales que han de orientar la producci6n, difusién y consumo de recursos simbolicos, los
partidos politicos se han pronunciado en torno a dichas politicas.

a) PRI La Comision Sociedad y Cultura del PRI, coordinada por Victor Flores Olea,
establecié los lineamientos para el programa de gobierno 1988-1994 entre los que desta-
can la descentralizacién de la vida cullural; el abandono de todo parternalismo; una re-
definici6n del conceplo "culturas populares” que comprenda las nuevas demandas de la
sociedad como lo son la participacion,la democracia y el pluralismo.

Igualmente, plantea que, se establecerdn las facilidades fiscales para entidades priva-
das, asociaciones locales y regiopales que contribuyan a fomentar las actividades artisti-
cas y culturales; con carécter de "urgente" se pretende llevar a cabo las reformas legales y
administrativas para actualizar las normas que rigen a los medios concecionados y pro-
pios del Estado, asi como sus contenidos culturales.

Propone también, la descentralizacion cultural por via del estimulo a organizaciones
regionales, estatales y municipales que "con apoyo federal” propicien el rescate y preser-
vacién del patnimonio.

En lo que respecta a "Participacién, pluralidad cultural y calidad de la vida® se incluyc
la participacidn de instancias estatales para apoyar expresiones de la cultura indigena y
popular, haciendo énfasis ea "nuevas formas de expresion de grupo emergentes como j6-
venes, marginales urbanos, mujeres, tercera edad, etc.”

Promover la creacion de asociaciones culturales, patronatos y juntas vecinales en tor-
no al palrimonio; ¢l apoyo a grupos y artistas independientes; la formacién y capacita-
ci6n de promotores culturales y, finalmente, la ampliacion del nimero de asistentes a
especticulos y exposiciones con fines educativos. (MALVID(O:1989:17).

b) PPS Aqui nos encontramos con la ortodoxia méds panfletaria y retrégrada del pe-
pinosocialista que, a través de su vocero, Héctor Ramirez Cuéllar, se autodenomina "el
partido de la cultura obrera”,

Como muestra de ello: "conmcmoramos las grandes fechas hist6ricas del movimiento
obrero y [a Revolucién, el aniversario de Lenin, de Marx, de Engels, de Lombardo Tole-
dano, la Revolucion de Qctubre, la Revolucién de Octubre, la Revolucién Mexicana, la
creacidon del Ejército Rojo, el Primero de Mayo ,."

Buscan la reivindicacién del derecho a la cultura porque "¢l campesino y el obrero,
aln sin conocimientos, tienen un gusto estético muy desarrollado en este pafs; sélo hace
falta que se pongan en contacto con los artistas."(subrayado nuestro).
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Para el desarrollo cultural de México, el PPS propuso, ante la Asamblea de Repre-
sentantes del D.F.: "crear una orquesta sinf6nica en cada delegacién(i!). (MALVI-
D0:1989:18)

¢) PAN Carlos Castillo Peraza de Accién Nacicnal afirma que asi como se ha reco-
nocido el pluralismo politico, debe reconocerse el pluralismo cultural y educativo.

Coansidera que la cultura no ¢s un fenémeno de erudicién personal, sino de larga ela-
boracidn bistérica, colectiva; la cultura real es un fenémeno del puebio.

La politica del Estado ha buscado hacer a los mexicanos a imagen y semejanza del
Estado, que ha sido antidemocrético, corrupto e incficiente. "Y no sé st ese conjunto
monstruoso de Estado-gobierno-partido que ba manejado a este pais durante tantos
afios sca consciente de la mutacién cullural histérica que estd viviendo no sdlo México si-
no todo el mundo. De no reconocer esta realidad el Estado se convertiria en destructor
de la cultura nacional, scria como cerrarle las posibilidades nacionales a México.”
(MALVIDO:1989:20)

Ademas de reconocer la pluralidad de familias culturales que existen en México y
darlcs cauce de todo tipo, juridico, politico y econémico, es necesario estimular la inves-
tigacion cientifica y tecnolégica, la bioldgica, la medicina y la farmacéutica, vinculadas a
las nceesidades popularcs.

d) PRT Sergio Rodriguez del Revolucionario de los Trabajadores, por su parte co-
menta que "Los partidos politicos de izquierda en México no han concebido a la cultura
como un todo, sino como relleno de la actividad politica. El autoritarismo v la intoleran-
cia de la gue todos hemos side participes han provocado ¢l alejamicnto de los intelectua-
les y la gestacidn de una corriente de derecha ilustrada”™

Considera también que debe haber libertad absoluta de creacion, que no se manden
lincas de partido que terminan por descalificar a cicrtas corrientes artisticas.

Sus propuestas se cncaminan al rescate de fo fundamental de las tradiciones cultura-
les del pais, donde las minorias étnicas scan respetadas en su lengua, su tradicién y su or-
ganizacidn social sin nacionalismos que limiten las aportaciones a la cultura del
pensamiento universal.

Advierte que la gran rebelidn de la sociedad civil ante el awtoritarismo del Estado
que se dio el 6 de julio en un grito descsperado por la democaracia, ya nadie la detienc.

"Porqgue la democracia no la dicta ¢l gobierno ni los partidos, sino que surge desde
abajo en una sociedad que exige cxpresarse”.

Con respecto a los medios masivos de comunicacidn, el PRT considera que no deben
estatizarse, sino scr entregados a la sociedad civil para que se exprese y sean conlrolados
por los profesionales de la educacién, los periodistas y los diferenlcs gremios y organiza-
ciones que actualmenle no tiencn aceeso a cilos”.(MALVIDO:1989:18).

¢) PMS Eraclio Zcpeda del Mexicano Socialista parte de un desacucrdo con Alfaro
Siquciros quien decia "no hay més ruta que la nuestra”. Zepeda afirma: "nosotros pode-
mos decir, en cambio, que todas las rutas son nuestras, Que sin democracia no bay socia-
lismo y que tcrminaron para siempre los métodos en que un comité central dictaba
normas a los creadores”.
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Entiende a la cultura como "todo lo que el hombre agrega a la naturaleza en esta lar-
ga tarea de ir haciendo que éste sea mds hombre y menos bestia, y cn este scatido, no s6-
lo el arte sino la ciencia y la tecnologia, el disfrute del tiempo libre, el deporte y la
organizacién de la socicdad politica son acciones profundamentc culturales.”

El Estado tiene como tarea, no ser la dnica opcidn en la creacidn de la cultura, sino
poner a la disposicion de la sociedad vy los creadores los elementos que requieren para
expresarse, sin derecho alguno a definir los caminos por los que la cultura debe desarro-
Uarse.

En cuanto a la politica estatal indigenista, Eraclic Zepeda dice que "el gobierno ac-
tual estd orgulloso de los indios, pero de los indios mucrtos; estd orgulloso del INAH, de
Monte Alban y Palenque, pero el indio vivo que reclama sus derechos le es profunda-
mente antipitico. Un Estado surgido de la democracia politica debe entender y apoyar la
lucha dc los indios por su autonomia”.

Laidentidad, concluye, no es el ser cosmopolita como Gnica via de ser culto. La Gnica
forma de serlo es estando enraizado profundamente en su tierra ... asi es como somos
universales (MALVID(O:1989:18).

En resumen, podemos afirmar que, salvo cl patético caso del PPS, existe lambién en-
tre }a mayoria de los partidos politicos, una mayor claridad en torno al papel de lo culiu-
ral co cl desarrollo nacienal y cn la construccion de una sociedad democrética.

Qucda por revisar si la congruencia a mivel discursivo va acompanada de un replan-
tcamiento real en la practica de los partidos.

El PRI, en tanto partido gobcrnante estd "sellado” por las politicas culturales de cada
gobierno en turno y su andlisis ha sido el principal objeto de este capitulo.

Por lo que respecta a los partidos de izquicrda, coincidimos plenamente con el voce-
ro del PRT cuando afirma que la izquierda no ha desarrollado en sus cstrategias globa-
les, un trabajo cullural amplio, ya que éste se ha limitado a acciones de "relleno”™.

Pero cs precisamente cl avance tedrico que, recogiendo las experiencias empiricas vi-
vidas en la realidad y los avances de la sociedad en su conjunto, permitird vislumbrar me-
canismos novedosos y practicos para incidir con mayor cficiencia en las transformaciones
que requicre el pais y que sélo pueden ser viables en tanto sc retome la practica cultural,
como sintesis material simbélica y espiritual, como historia que da sentido al progreso,
como forma de ver el mundo, como (orma de sentir y pensar, como préctica cotidiana in-
sustituible ... como esencia de un pueblo.
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CAPITULO 2. DESARROLLO RURAL PENETRACION CULTURAL
Y PARTICIPACION CAMPESINA.!

2.1 Contexto histérico.

Después del asesinato del General Emiliano Zapata y de la derrota politca y militar
del zapatismo, para los campesinos del pais, ha sido sumamente dificil construir sus or-
ganizacioncs polfticas y econémicas, dado que la correlacitn de fuerzas que se di6 des-
pués de la lucha armada, fortalecit a los grupos de clara oricntacién burguesa como el
grupc Sonora que lograron influir desde el interior del Estado en el diseio de las polits-
cas rurales.

A partir del exterminio de la Comuna Zapatista en 1919, los campesinos no han podi-
do relacionarse con la sociedad de manera directa; han tenido que valerse de intcrme-
diarios. En las comunidades mas apartadas, dondc la presencia del Estado es mis débil,
han sido los caciques quienes vincularon a los campesinos con ¢l resto de la sociedad a
través del manejo de créditos, la comercializacidn de los productes locales, la introduc-
cidén de los productos externos, etc. En aquéllas regiones donde el Estado interviene de
manera activa, él mismo se ha convertido en el intemediario, mediando la relacién de los
campesinos con la socicdad.

El poder del Estado mexicano surge como consecuencia del movimiento popular ar-
mado, se consolida con la formacién del "Partido de la Revolucién” que sirve como ¢l
instrumento de cohesion politica de los diversos grupos que dirigieron la revolucién y pa-
ra institucionalizar su relacién con las masas para mantcner la hegemonia de dichos gru-
pos 4l interior del aparato estatal; con el General Lazaro Cardenas se fortalece el Estado
creando las bases para su ingreso a la "modernidad’ con una estabilidad politica asegura-
da: el Estado logra agrupar a las organizaciones locales y regionales que éste habia crea-
do cn organizaciones nacionales bajo su control.

A partir de 1940, el Estado impulsa el modelo de "desarrolio estabilizador”, en el que
a través dc una extraccion de valor del trabajo campesino y un intercambio desigual en-
tre éste y el generado en las ciudadcs, se logra la industrializacién del pais descapitali-
zando al sector agropecuario.

Desde 1968, se expresan en todo el pais los clectos de dicko modelo: los campesinos
pauperizados, sin licrra, sin créditos, sin insumos, sin vias de comercializacién y niveles
de vida deteriorados en extremo, responden a la crisis con la invasién de tierras, toma de
oficinas piiblicas y palacios municipales, matanza de latifundistas y huelgas mediante or-
ganizaciones locales o regionalcs, dispersas, espontdneas y helerogéneas, pero fortaleci-

1 La informacién tedricay cmpmca quc sustenta ios p]antcam:entos de csle apartado Se encuentra en
Mac Gregor I A 2
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das por la unidad de sus principales dcmandas.L.a CNC habia sido desbordada por su in-
capacidad ncgociadora y la represion ya no lograba apaciguar la ira gencralizada.

Frentc a esta perspectiva el Estado rcorientd durante el ccheverrismo, su politica ¢n
materia agropecuaria [undamentalemente a través de la inversién pablica como instru-
mento politico econdmico del modelo de desarrollo rural que cobra una de sus principa-
les expresiones en el Progrma Intcgral de Desarrollo Rural (PIDER) que, ideado por ¢l
Banco Mundial, instrumenta las lincas cstratégicas bésicas de la nueva [aceta del modelo.

Sin ¢cmbargo, con Echcverria ¢l Estado renuncid a la alternativa que sc generara du-
rante el cardenismo de apoyarse en las organizaciones campcsinas para llevar a cabo el
proyecto de naci6n det Estado; el echeverrismo fomenta la “tecnocracia® y sustituye el
papel de los campesinos por un enorme aparato burocrético que resultd demasiado cos-
toso, desvinculado de la realidad rural e ineficiente. Entre 1970 y 1974 la inversién agro-
pccuaria aumentd a un ritmo anual del 29% en tanto que la inversidn pablica crecio a un
22% anual.

Eslas son algunas [ormas cn que se destind la inversién: a) no todo el gaslo atribuido
al sector agropecuario llegd al campo; una parte considerable se quedé en la burocracia
asignada a ese sector. b) otra parle muy importante se destind a subsidiar ¢! consumo ur-
bano (importacién de granos). ¢) Una parte también muy imporlante se canalizé a la
construccion, rehabilitacién y operacién de distritos de riego que siguicron lavorecicndo
a la burguesfa agraria. d) S6lo una pequefia parte de la inversion legé a los campesinos;
se promovieron obras que aliviarian temporalmente ¢l desempleo en algunas regiones
pcro, alentados por cl hecho de que los campesinos tenian un ingreso fijo, los comercian-
les y agiotistas aftlaron sus unas quedandose con buena parte del ingreso por aumento en
el precio de sus productos. €¢) Finalmente, los caminos se volvian a descomponer, las
obras de rego estaban mal construidas y muchos programas productivos quedaroen in-
conclusos por la falta de capacitacién y apropiacion de los proyectos por parte de las co-
munidades.

En el periodo lopezportillista, suceden dos hechos fundamentales en la cuestion agra-
ria: el fortalceimicnto del vinculo entre ¢l Estado y la burguesia a través de su "Alianza
para la produceién” y el proceso de descentralizacion administrativa def gobierno federal
que "cede” a los gobiernos estatales funciones relevantes en ¢l ejercicio de la inversion
publica; asi como, el decreto de la Ley de Fomento Agropccuario.

Migucl de la Madrid sclla la alianza Estado-burguesia agraria con las modificacioncs
a la Ley Agraria del 83 y relucrza considerablemenlte la descentralizacion imiciada timi-
damente en el sexenio anterior. El PIDER sélo logra sobrevivir un ano a este proceso y
en 1983 sc intcgra a los Programas de Desarrollo Regional (PDR) donde la dindmica en
el aspecto productivo s¢ desactiva cn manos de los gobiernos de los estados quc, sin ¢x-
periencia en el manejo de tantos recursos provenientes de la federacion, con una vision
atin mas limitada del desarrollo rural, con menor capacidad operativa y plagados de inte-
reses politicos locales de los ambiciosos [unclonarios estatales, obstaculizan y entorpecen
el flujo de recursos a las regiones y comunidadcs.

A estas (lumas no llega la "descentralizaeion administrativa® que se transforma en
una "centralizacién estatal” sin capacidad coordinadara y que, envalentonada por su nue-
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vo poder, llega incluso a desafiar a la federacién generando politicas antagbnicas a ésta y
duplicando accioncs con ¢l consiguicnte despilfarro de recursos.

En 1985, el modelo de desarrollo rural establecido por el Estado desde ¢l cardenis-
mo y recricntado por Echeverrfa, muestra su agotamiento presentando un Programa Na-
cional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI) que, retomando el esquema
conceptual, metodolégico y operativo del PIDER, propone una tardia, incoherente y ob-
soleta estrategia de desarrollo que nuevamente excluye de su disefio y ejecucién a las or-
ganizaciones campesinas.

La pérdida de legitimidad que sufre cada vez mas ¢l Estado cuestiona a fondo el mo-
delo actual y las manifestaciones, por parte del campesinado, se encuentran en la bis-
queda de espacios econémicos y politicos que generen un desarrollo rural mas
equilibrado.

Sin embargo, esto permite que ¢l Estado, atin tenga la posibilidad de apoyarse en los
campesinos para ejercer de manera miés eficiente el gasto piblico. Ellos y sus comunida-
des plantean participar activamente en la programactén, manejo directo de recursos, eje-
cucién de obras, coordinacién de acciones y evaluacién apoyados con un adecuado
seguiniento téenico y operativo por parte de promotores vinculados a sus intereses y
comprometidos en cada obra local, en cada proyecto comunitario, respetando la tradi-
¢16n campesina y reconociendo en ellos la capacidad de proponer estrategias politicas y
econémicas para el desarrollo rural.

Esta posibilidad del Estado para fortalecerse y nutrirse de la participacion campesina
sélo es factible mediante la elaboracion de un nuevo modelo de desarrollo rural, que sea
una alternativa que supere las grandes limitaciones y contradicciones que, primero en el
PIDER vy posteriormente en el PRONADRI, expresan la crisis de un "desarrollo rural sin
campesinos”.

—{=La parlicipaci6én campesina entcndida no como un conjunto de acciones operativas
inconexas, sino como una totalidad que incluye la incorporacidn de sus codigos y valores
tradicionales de sus simbolos y sifgnificados mds relevantes, de su particular concepcidn
sobre sus propios reeursos ecolégicos, histéricos, lingiisticos y teenoldgicos, de su cos-
movisién como una especial forma de ver su propio proyecto de comunidad, en suma, su
cultura.

22 Participacion campesina y politicas de desarrollo rural.

A partir de 1940, ¢l Estado mexicano encamina su accidn a la industriahizacidén del
pals, marginando al sector campesino la posibilidad de participar en el diseno y orienta-
ci6n de las politicas de desarrollo rural; sin dcjar de lado aquellos mecanismos de media-
cién, como son las organizaciones partidarias -en este caso la CNC-, que permitieran
mantener el control social y politico.

—4>El modelo de desarrollo rural y las politicas agrarias y agricolas establecen mecanis-
nios a través de los cuales el capital (transnacional, agrario y comercial) subordina y re-
funcionaliza las formas de organizacién, produccién y cultura de los campesinos; las
‘utiliza" y adeciia a las necesidades de su reproduccién global. De ahf que los campesinos
{productores, temporaleros, indigenas, etc.} sf participan en el modelo nacional de desa-
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rrollo, pero de una manera subordinada en términos de explotacién y de extraccion y
transferencia de valor a través de diferentes medios: trabajo asalariado, intercambio de-
sigual, sistema injusto de precios, sostcnimiento de su propia reproduccion, sistemas cre-
ditictos.

- El gobierno echeverrista sostuvo que el problema del campo era la organizacién, por
lo quc la soluci6n consistfa ¢n organizar a los campesinos. Con ello se revelaba el distan-
ciamiento de los agentes externos con respecto a la realidad campesina. "No hay campe-
sino desorganizado, ern el sentido de que alguno carezca de organizacion de pertenencia.
El campesino aislado no puede sobrevivir, lo que ocurre s que las organizaciones for-
males ¢ informales creadas por los campesinos, las que han construido en siglos de lucha
y les han permitido supervivencia y desarrollo bajo las condiciones mds adversas, son mo-
dalidades dc organizaicion que no se corresponden y que a menudo se contradicen con
las que pretenden ajustarles desde afuera para sujetarlos. Sobre esas organizacioncs
reales se construyen las movilizaciones campesinas' (ESTEVA:1983:35-36).

$in embargo, tanto los agentes politicos como los gobiernos, buscaban la incorpora-
ci6n de campesinos ¢ indigenas al "progreso”, a la "modernidad”, al "desarrollo”, a la "cul-
tura nacional” aludiendo una concepcidn urbanista y elasemedicra del mundo, originada
en la ciudad de México, que identificd como cultura nacional, a los patrones centralistas
de dominacién econ6mica, politica, social y cultural.

4El campesino es incapaz de organzarse? iDe plantear un proyecte politico? éDe di-
senar mecanismos eficientes de participacidn social para la produecitn?

El andlisis de la Comuna Zapatista (cfr. GILLY:1974) nos pcrmitird dar respuesta a
estas inlerrogantes, asi como mostrar un antecedente histérico del control cultural auto-
gestivo que da cuenla de la participacidn campesina versus aquellas concepciones que
ven en €sla un efemento secundario y formal del desarrollo rural.

La ensenanza de la Comuna de Morelos es recuperable en tanto que ella fue una de
las expresiones més acabadas del potencial del campesinado para transformar sus condi-
ciones de vida a través de sus organizaciones , de sus representantes auténticos, de su
trabajo y de sus mas ancestralcs tradiciones. Cabe destacar algunas diferencias sobre la
concepcidn y aplicacion de pollticas entre los campesinos zapatistas y los funcionarios
gubernamentales, ambos encargados de impulsar el desarrollo en diferentes periodos
histéricos (los primeros de 1910 a 1919 en Morelos y estados aledanos y los segundos de
1970 a la fecha a nivel nacional).

Micntras que los zapatistas organizaron a los pueblos con su propia direcci6n cam-
pesina, ¢l Estado instaura sobre las comunidades un aparato institucionalizado y jerar-
quicamente elaborado para quc las bascs no lengan acceeso a los niveles en donde se
disenan los programas; mientras mds alta es la jerarquia en dicho aparato, se amplia la
frontera entre ésta y la realidad campesina.

El programa politico del zapatismo, plasmado en ¢l Plan de¢ Ayala, plantca en una lu-
cha frontal y sin cuartel contra los enemigos fundamentales de los campesinos: los terra-
tenientes y caciques; por su parle el Estado, a través de una "Alianza para la produccién”
abrid nuevos canales de participacion a las clases antagonicas del campesinado. No sélo



legaliza sino que promueve, y cada vez con mayor intensidad, la libre asociacién entre los
ejidos y la empresa privada.

En tanto que las leyes y decretos promulgados por los zapatistas dejaba un amplio
marge a la iniciativa de los pucblos y de los campesinos de manera que pudiera ser
reelaborados a partir de las propuestas de las bases, el Estado no sélo actia verticalmen-
te con politicas dclineadas férreamente desde el centro sino que ademas, en muchos ca-
sos, elabora programas que se enfrcntan a la tradicién propia de los pueblos
resqucbrajado su estructura comunitaria en favor de grupos de poder a su inlerior.

Mientras que la educacién impulsada por la Comuna de Morelos partia de la expe-
ricncia histérica de los pueblos para generar una conciencia colectiva capaz de transfor-
mar su realidad inmediata, fomentando los valores mis altos de nuestro pueblo, el
Estado pretende lograr 1a "unidad nacional” mediante contenidos educativos que, en su
mayorfa, son ajenos a la eotidianeidad de los campesinos por lo que el conocimiento se
vuelve hueco y poco funcional.

La organizacién de los programas zapatistas estuvo basada en las antiguas tradiciones
campesinas de cooperacion y discusion colectiva, y en ella se permitia la intervencién
permanente de los habitantes de los pucblos co todos los asuntos, el Estado, en cambio,
organiza sus programas basado en la concepcién urbana y de un aparato técnico que
considera superior su saber, impregnado de academicismos y tecnieismos, al saber empi-
rico y espontidneo de los campesinos. Bajo esla concepcidn, no solo es innecesaria sino
estorbosa la participacién y orientacién de las comunidades sobre su propio desarrollo;
cllas son objclos que se sujela a las disposiciones de “los que saben”, "los que piensan”,
"los que actilan y optan”.

Sin embargo, tan ha quedado cncarnada en los campesinos la luz de la Comuna Za-
patista y otras cxperiencias, que han resistido el embatc desintegrador impulsado por la
légica del capitalismo en ¢l agro, apoyados fundamentalmente en sus organizaciones tra-
dicionales; a menudo bajo las condiciones de “fortaleza sitiada” de la que ha hablado
Warman, opouniendo el vigor de sus patroncs culturales al empuje dc la cultura hegem6-
nica que pretendia homogeneizarlos en la opresidn.

"Su resistencia permite que ahora el pais pueda concebir su proyecto en la democra-
cia, en los términos de la realidad multiétnica y policultural que lo define y que ¢l desa-
rrollisme traté de negar” (ESTEVA:1983:37).

Estas formas de organizacidn y participacién campesina, resultado de largas luchas y
cofrentamientos, del reconocimiento de lideres paturales, tiene su contraparte en otros
agcaotes sociales, que buscan en la participacion campesina -eomo s¢ ha sefalado- otros
objctivos y mediante olros mecanismos.

En cste sentido, el trabajo de Salinas de Gortari Produccién y participacién politica
en el campo permite ¢l andlisis de algunos elementos que engloban esta problematica.

El autor maneja algunas variables como el hiderazgo interno y externo de las comuni-
dades rurales, la inversién pablica y la participacion de las comunidades, a fin de detec-
tar el nivel de apovo al sistema que las politicas del Estado gencran a través de sus
programas.
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Distingue al extensionista radical o dirigente, del extensionista normal. El primero sc
encuenira intimamente vinculado a los movimientos campesinos con los que participa,
convive cotidianamente con ellos, los orienta, politiza e insiste en la participacion colecti-
va; se muestra, por otro lado, fuertemente critico al sistema y sin embargo, todavia no tie-
ne claridad sobre la organizacién y los medios para alcanzar los objetivos de cambio que
sugiere. Tiende a formar promotores de las comunidades también radicales. En nuestra
investigacidn, s¢ puede asociar al extensionista radical con el que denominamos como "li-
der externo” y al extensionista normal como el que denominamos "buréerata rural”.

En lo que se refierc a la participacidn campesina, sefiala que: "La introduccién de los
programas de desarrollo para el sector rural ha sido encuadrada con énfasis ¢n la organi-
zacidn y participacién de los campesinos en el programa a fin de mejorar no sélo los as-
pectos de eficiencia en el uso de los recursos, sino también la equidad en la distribucidn
de los beneficios. (...) En términos de economia y politica, si bien s necesario considerar
el impacto econdmico de los programas, es igualmente su significado en términos de re-
sultados politicos dc los programas de desarrollo. Es decir, cual es la rclacion del gasto
pliblico que demanda participacién en su ejecucién, con la situacién politica. Ello es re-
levante, ya que como sc¢ ha senalado, “no ¢s suficientc para un sistcma politico ser efi-
cicnte instrumentalmentc -mantener un sistema econdmico cliciente, responder a las
demandas dc los diferentes grupos, ctc.- ¢l sistema debe también ganar y mantencr el
apoyo de sus ciudadanos”. (SALINAS DE GORATARI:1982:23-24).

Bajo la premisa de que en el actual modelo de desarrollo rural, ¢l gasto piblico es un
instrumento pnmord:al del Estado para mantener las condiciones que permitan su re-
produccidn, es necesario definir qué papel juega la participacién campesina en dicho
modelo.

Ha sido confirmado por varios estudios (cfr.SALINAS:1982) que mientras mayor ¢s
la participacién de los campesinos en los programas de desarrollo rural, s¢c incrementa la
produccién y en algunos casos se mcjora la distribucién del ingreso, va que los partici-
pantes cobtienen un doble ingreso: el que les reditda la obra una vez terminada y los in-
gresos que obtienen por su participacién en la misma. Bajo esta visién, que restringe la
participacién a la fase de ejecucién en las obras sin contemplarla en la programacién,
control y seguimiento, el Estado plantea que "la capacidad del gasto publico para tncrc-
mentar la productividad en el medio rural y distribuir equitativamente sus beneficios, lo
que supone aumentaria el apoyo politico al sistema, dependerd de la capacidad que Len-
ga para incrementar la parlicipacién de los campesines en su gjecucion. $in embargo, las
actitudes participativas sc ven afectadas por elementos contextuales en las comunidades
rurales, dentro de las que destaca principalmente el liderazgo, que influyce tanto los mo-
dos de participacién, como las actitudes hacia el sistema politico™. (SALINAS DE GOR-
TARI:1982:31).

En esto dltimo, estriba precisamcnte una de las prcocupaciones centrales del Estado:
si excluye totalmente la participacién campesina, el impacto del gasto piblico resulia tan
deficiente que agudiza el descontento gencral que podria canalizarse en formas de movi-
lizaci6n que desestabilizan el sistema, pero por otro lado, dicha participacién puede sa-
lirse dec los sistemas de control estatal, tornarse critica del sistema y desafiarlo.



Los resultados de la investigaci6n de Salinas de Gortan son elocuentes: las comuni-
dudes méas participativas desarrollan menos vinculos de dependencia con el Estado, lo
que enfrenta a éste anle un dilema: "si deseara aumentar la productividad y la eficiencia
en el uso de los recursos, mediante la participacion colectiva, ello podria ser a costa de
perder apoyo politico; por otra parte, si deseara maximizar los montos de apoyo, los re-
sultados parecen indicar que tendria que renunciar a la intensificacién de los programas
de organizaci6én y de aumento de la productividad". (SALINAS DE GORTA-
RI:1982:321).

Esta paradoja a la que se enfrenta el Estado resulta de especial relevencia como ex-
plicacién del siguiente planteamiento: el Estado opté a partir de 1940 por la segunda al-
ternativa, sacrificando la participacién campesina y la eficiencia productiva en aras de
una estabilidad politica que entré en crisis a fines de los 60s -cuando algunos canales de
control oficial fuercn desbordados por las grandes masas campesinas. A partir de 1970,
e] Estado ha tratado dc compensar los cfectos de pauperizacién en el sector agropecua-
rio sustituyendo dicha participacién por un enorme aparato burocrafico que caracteriza-
do por un distanciamiento de la realidad rural y una incficiencia que no ha permitido
regenerar la fortaleza de los mecanismos de control oficial, ni aumentar la productividad
ni tampoco ampliar las actitudes masivas de apoyo al sistema, pues el campesinado al scr
excluido de las principales fases de programacién, gjecucion, control y seguimiento dc
los programas y al detectar la incficiencia burocrética, tiende a buscar formas de partici-
paci6n de manera independiente con respecto al Estado.

Otros resultados del trabajo de Salinas de Gortari apoyan esta tesis. El autor sefala
que "en la mediada en que ¢l gasto piblico, se otorgue en forma abundante y sin haber
sido solicitado, no coadyuva a estimular la participacién, a pesar de que €sta sea un obje-
livo explicito del programa. Si el gasto piblico ¢s solicitado permanentemente por los ha-
bitanles rurales e ignorado por largo tiempo, desestimula la partieipacion, cxcepto en
presencia de un fuerte liderazgo; elio permite que una vez oblenida la obra piblica, se
convierta en una conquista de los habitantes rurales (y no en una donacién gubernamen-
tab).

"Esto se ve reforzado por el hecho de que, contra lo que muestran las elevedas cifras
de inversién plblica y los abundantes programas de desarrollo que se introdujeron en el
sector rural {...) en los sctenta, éstos al llegar al beneficiario final de estas comunidades
generalmente fueron incompletos, manejados insuficientemente y en algunos casos con
un elevado grado de corrupcién y, lo que es todavia pcor, mucho tiempo después de bha-
ber sido solicitados por los habitantes o de haber sido anunciados por el gobierno . (SA-
LINAS DE GORTARI:1982:246-247).

El autor plantea que el Estado fracasé en el uso politico del gasto pablico que, por no
contar con la efectividad para comprar ¢l apoyo politico que esperaba, no construyé una
base solida de apovo.

¢Cudl es la salida que vislumbra ¢l Estado mexicano ante esta situacién? La respuesta
se expresd en la polftica del sexenio de MMH cn materia agraria. Fortalecer la alianza
del Estado con la burguesia lerratenicnte hacicndo concesiones, algunas de carécter an-
Liconstitucional, y refuncionalizando el modelo de desarrollo rural a través de programas



(PDR y PRONADRI principalmente) que suslituyen a otros (PIDER, COPLAMAR,
etc.) con los mismos objetivos y estrategias fundamentales.

Salinas de Gortari expresa la propuesla gubernamental argumentando que es indis-
pensable que el Estado contindle introducicndo programas de desarrollo rural pero ubi-
candolos ¥ adecudndolos a la realidad cconémica y social en que sc ejecutan. Hace falta
descentralizar las decisiones sobre la ejecucion del gasto para darle a éste la oportunidad
y eficiencia que requiere y, con respecto a la participacién colectiva de los campesinos,
es necesario fomentarla porque aumenta la produetividad y la eficiencia en los progra-
mas; ademds, anade "la participacidn de los habitantes rurales, no sélo en la ejecucidn,
sino ademas en la administracién del programa, permite reducir los margenes de corrup-
cidn. Asimismo, la participacién orientada adecuadamente permitc un cambio favorable
de actitudes entre los participantes. La participacién, ademds de lograr objetivos de efi-
ciencia y equidad, tiene un significado politico fundamental: estd en el centro del desa-
rrollo democrético (...) Es decir, un Estado que no permile la participacion de sus
ciudadanos, corre el riesgo de estar perdiendo legitimidad, ademas de cficiencia instru-
mental”. (SALINAS DE GORTARI:1982:326-328).

Algunas observaciones pertinentes a los planteamientos antcs mencionados: primera,
el Estado justifica la necesidad de participacion ciudadana desde una perspectiva mora-
lista y metafisica:un deber ser de un Estado democritico. Efectivamente, todos los pro-
gramas de gobierno elaborados desde 1970 (PIDER, COPLAMAR, SAM, Distritos de
Temporal, PRODERITH, PRONADRI,) enuncian a ntvel discursivo la urgente necesi-
dad de la participacién ciudadana con el fin de expresar el cardcter "democritico” de
nuestras instituciones en el manejo del gasto piblico, pero nadie dice como ko pretende
realizar. Segunda, el Estado concibe la posibilidad de participacion ciudadana en cl ma-
nejo dcl gasto pablico como una concesidn que olorga y no como ¢l resultado de la pre-
s16n ciudadana a través de sus movilizaciones y mecanismos de protesta. Por ejemplo, la
no participacién de los campesinos en ciertas obras pablicas impuestas desde arriba no
s6lo no es producto de una supuesta "apatfa natural” ni de una "inmoralidad civica”, sino
que es resultado de una politica autoritaria que los excluye y anle la cual se rebelan a tra-
vés de la "inmovilidad operativa". Esta dltima, gencralizada y cada vez mas concientizada
por los campesinos, junto con sus movilizacioncs politicas, estd obligando al Estado a en-
frentar el problema de la participacién campesina desde una perspectiva mds real: el ma-
nejo de uwna relacion (Estado-campesinado) histérica, politica y ccondémicamente
fundamental en la estructura dcl actual sistema.

Por Gltimo, una tercera observacién imporlante: la discusién del cémo intcgrar y
aprovcchar Ja participacién campesina dentro del modelo de desarroflo rural refleja la
hetcrogeneidad ideolégica al interior del aparato gubernamental. Salinas de Gortari,
desde una perspectiva [uncionalista, propone la formacion de cuadros téenico-politicos
que motiven la participacidn social y apoyo al Eslado, al tiempo que canalice adecuada-
mente el hderazgo natural de los campesinos, orientandolos de manera que se ebmine la
disyuntiva de eficiencia-legitimidad a la que podria enfrentarse el Estado en el medio ru-
ral mexicano.
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El autor sugiere un tipo muy interesante de extensionista: "Es necesario que el exten-
sionista viva y conviva con la comunidad en forma permanente, y considere su trabajo no
como el cumplimicnto de un encargo burocrético, sino en términos de compromiso con
una labor social; su motivacién deberd scr muy alta (...) el extensionista es un coordina-
dor y un orientador, pero no un jefe en un esquema jerarquico. La jerarquia no parcce
ser un elemento que coadyuve al compromiso del extensionista dentro de esta nueva fun-
cidn.

Asimismo, la descentralizacidn en las decisiones es indispensable. El extensionista
debe tener la autoridad para ejercer los fondos del programa con oportunidad. Sin em-
bargo, el esquema de decision en la ejecucidn del programa también deberd ser descen-
tralizado, ¢n el scatido de que los participantes lo puedan modificar (...} El extensionista
debe aprovechar las organizaciones informales que existen por tradicién en la comuni-
dad, y utilizar y adecuar las formales que exige el programa como es el caso de las que
requieren los bancos para dar crédito” (SALINAS DE GORTARI:1982;329-330).

AGn cuando definitivamente el problema medular de la participacidn campesina y del
ejercicio de la inversion piiblica en el medio rural no es el tipo de extensionistas que hay,
sf resultan relevantes los puntos que se sefalan en la cita anterior. Extensionistas cons-
cientes y comprometidos, sin esquemas jerdrquicos ni vicios burocréticos; descentraliza-
ci6n de las decisioncs y dc los fondos de los programas; aprovechamiento de las
organizaciones tradicionales de las comunidades y descentralizacién del poder de mane-
ra que los campesinos puedan modificar y adecuar los programas de acuerdo a sus con-
diciones particulares. Sin embargo, ies posible realizar estas modificaciones funeionales
dentro del actual modelo de desarrollo? La experiencia muestra que es en las instancias
de mas alto nivel donde no existe la voluantad politica para instrumentar, a nivel operati-
vo, cambios en la concepcidn actual de los programas. A nivel enunciativo o discursivo se
vale todo; hay documentos elaboradaos por el gobierno donde se plantean hasta transfor-
maciones de tipo estructural en nuestra sociedad. A nivel operalivo todo estd disenado
para que los sectores sociales mayorilarios permanezcan al margen de las decisiones y
del diseno de los programas.

23 El papel de la "burocracia rural”

Podemos difercnciar, entre la gran cantidad de profesionales contratados por el Esta-
do para impulsar sus politicas de desarrollo rural en las comunidades campesinas, a los
que peyorativamente denominamos "burdceratas rurales” de los "lideres cxternos”.

Los burbcratas rurales son personas sin arraigo en sus zonas de trabajo por la even-
tualidad de sus visitas que transforman su trabajo en una serie de visitas esporéddicas, dis-
persas, inconexas y superficiales, Los campesinos desconffan de ellos por la indiferencia
que muestran en su actividad hacia los problemas rcales de las comunidades.

Carecen de iniciativa propia para supcrar las trabas institucionales que limitan su tra-
bajo por la carencia de instrumentos metodolégicos y operativos, asf como de mecanis-
mos de coordinacién interinstilucional, que justifica una inmowlidad y pasividad que sélo
desaparece cuando hay que cobrar la quincena o los vidticos.



Sc auloconciben jerdrquicamente superiores a los campesinos, en una relacién que
éstos fortalecen con su pasividad y falso "respeto” al promotor quc, en realidad, es pro-
fundamente despreciado por los campesinos que saben muy bien distinguir a sus aliados
de sus enemigos. Su silencio, por eso decimos falso respeto, es expresion de esa descon-
fianza y desprecio.

Los buréceratas rurales son la expresidn més clara de la subordinacién que un progra-
ma cjerce sobre las bases campesinas. Son la conerecion de una politica autoritaria, verti-
cal, alejada de los campesinos; escudan y justifican su inmovilidad laboral (por no decir
existencial) en las carenctas instilueionales y cn la indefinicién clara de sus tareas y la for-
ma e instrumentos para rcalizarlas; personas sin iniciativa ni vofuntad, a quienes les co-
rresponde llenar las cifras de los cuadros que se lecran en algiin informe institucional.

El origen urbano de la mayoria de los extensionistas, asi eomo su arraigo en las ciuda-
des y las dificultades administrativas para su desplazamiento hacia las comunidades
(transporte, vidticos, ete.) transforma la asislencia en un conjunto de visilas extempora-
neas, esporidicas, dispersas y breves que impiden al (écnico conocer a los miembros de
la comunidad y sus problemas. Como consecueneia no cuentan, en la mayoria de los ca-
sos, con la confianza de los campcsinos que generalmente, se quejan de la informalidad,
superficialidad e ineptitud de los extensionistas.

El extensionista aparece desvineulado de otras instituciones, lo cual le resta posibiti-
dades de ejecutar con recursos y apoyo téenico, financiero y organizativo, las soluciones
a los problemas que cnfrenta.

La motivacion que impulsa a los extensionistas es, salvo en rarisimas excepciones, tan
limitada que s6lo buscan manlencrse en la dependencia que los contratd, realizando el
minimo esfuerzo que para ello tengan que hacer. Para ellos salir al campo cs casi un cas-
tigo que hay que suftir para obtener la anorada quincena. Los campesinos son meros ob-
jetos de su accién, inferiores a ellos e incapaces de desarroliar los programas que
promucven. La mayor parte de su tiempo la pasan en la oficina elaborando reportes de
visitas que no realizan.

No existe la iniciativa propia de los extensionistas para organizar a los productores en
sujetos de crédito ("eso le corresponde al promotor de la SRA"), ni para movilizarse y
agilizar los tramites del crédito ("eso le toca al técnico del BANRURAL") y mucho me-
nOS para convivir ¢ integrarse con las comunidades en que trabajan ("nos asignan tantas
que no nos da liempo™).

Las funciones que asignan a cada unc de sus promotores son muy amplias y se redu-
cen al aspecto formal de la organizacion productiva, por lo que los proyectos padecen la
ausencia de una accién estatal orientada a Ja organizacidn, basica para una eficiente ope-
racién de las obras.

Las funciones que deben cubrir los promotores agrarios, ademas de los jurfdicos de
r¢gularizacién de la tenencia de la ticrra son la elaboracion de un estudio socioccondmi-
co de la comunidad, tener completas las carpetas bésicas y el reglamento interno de los
ejidos, elaborar sistemas administrativos y contables y realizar las Asumbleas anualcs de
Balance y Programacién de los ejidos.



Resulta incomprensible que la organizacion campesina y su participacién en los pro-
gramas que promuevc el Estado, que son reconocidos como aspectos centrales para la
eficiencia de los proyectos, sean tratados a través de mecanismos tan formales y tan su-
perficiales como los arriba mencionados.

Queda una pregunta importante adn. {Por qué los campesinos, ante la ausencia de
acciones organizativas y participativas de los programas, no consolidan una organizacion
auténoma ¢ independiente a través de la cual logren la apropiaci6n y la operacién efi-
ciente de las obras? En primer lugar, como ya se dijo, por el desconocimiento de los pro-
cesos globales de operacion de las obras, ya que al ser exeluidos de las fases de scleccion
de la obra, programacion, elaboracién del proyecto v canales de financiamiento, quedan
ante obras téenicamente complejas para su manejo aul6nomo.

En segundo lugar, porque atn cuando manejaran y controlaran los procesos produc-
tivos de los proyectos, sus organizaciones independientes no scrian reconocidas ante las
fuentes de financiamicato que, para otorgar los créditos, exigen el reconocimiento for-
mal de organizacion de la SRA y el andlisis de viabilidad técnica de la SARH.

Ante esta burocracia que actia sobre ¢l campesinado, éste opta por la inmovilizacion.
Actla cuando las dependencias actan y se desactiva cuando los agentes de los progra-
mas dejan de realizar actividades para operar las obras.

Los promotores careeen de proyectos concretos para cumplir sus actividades. Los li-
neamientos generales; se limitan a sefialar "hay que organizar a los ejidatarios y arreglar-
les su problemas legales”. Los promotores tiencn la idea de que la organizacion
campesina es un formalismo que se requiere para ser sujetos de crédito en los bancos.
No disponen de una minima capacitacién que les permita genrar la dinamica participati-
va que el Estado establece como condicién fundamental para llevar a cabo con éxito los
proyectos que elabora; carecen de elementos tedricos, metodolégicos y estratégicos basi-
cos para comprender Ja problemdtica rural nacional, regional y dar respuesta como
agente de un programa que busca presentar allernativas a dicha problematica.

Algunos de elios son abogados o pasantes que aspiran a un puesto politico en el PRI
y para ello utilizan su puesto de promotores. Otros ven en las dependencias gubernamen-
tales una posibilidad de aumento en sus ingresos extrasalariales: para ello, la corrupcién
y la extraccitn ilegal de recursos ejidales para resolver su tenencia de la tierra que para
los campesinos es prioritaria, atn euando tengan que hacer "cooperaciones voluntarias”
para el refresco del promotor.

Todo esto aunado a las condiciones de trabajo desestimulantes por el continuo cam-
bio de region a que son sujetos, por la falta de vidticos y transporte y por el atraso con
que llegan sus sueldos. Tampoco cuentan con el respaldo de programas de accién con-
cretos, mi capacidad administrativa de coordinar a otras instituciones, por lo que pasan la
mayor parte del tiempo en las oficinas esperando a que alguien les pida solucionar pro-
blemas inmediatos o a que les legue un oficio de comisién.

Como contraparte , y como reafirmacion de que el Estado y sus instituciones no for-
man un bloque, sino una diversidad de corrientes ¢ intereses contradictorios y en ¢ons-
tante pugna por hacer prevalecer sus planteamientos conceptuales y operativos dentro



del aparato institucional, encontramos a los promotores y técnicos que se establecen co-
mo lideres externos de las comunidades.

Para ello, deben mostrar: fuertes deseos de vinculacién con las bases campesinas; co-
nocimiento profundo y critico de la realidad rural y sus causas estructurales; confianza
en la capacidad de los campesinos para trazar los lineamientos de su propio desarrollo;
respeto y fortalecimicnlo de las organizaciones tradicionales de las comunidades; incia-
tiva y motivacién extrainstitucional para superar las trabas que los programas imponen a
los proyectos; honestidad, scnsatez, ubicuidad, dinamismo, entre los principales factores
que los caracterizan,

Es sintomatico que este tipo de promotores hayan surgido en gran nimero durante el
cardenismo vy, posteriormenle, ¢n el echeverrismo. Los primeros, fugron factor importan-
tisimo en la estructuracion del modelo agrario que impulsé el Estado mexicano con la
participacién de las organizaciones campesinas.

Adolfo Gilly narra como, a pesar de la fuerte resistencia que opusieron los terrate-
nientes, caciques, curas, comerciantes, al reparto agrario, Cérdenas "contd al mismo
tiempo con el apoyo apasionado de viejos agraristas ue venian de la época de la revolu-
ci6n, hombres maduros ya y sus hijos jévenes (muchos de ellos profesionistas), que se
lanzaron a organizar la lucha por la aplicacién efectiva del reparto ejidal; de maestros ru-
rales, que fueron ¢l puntal de la reforma agraria, el verdadero "partide” improvisado en
que Cardenas, a falta de partido real, se apoy6 para llevarla adelante, de otros militares
provenientes de la revolucién y no corrompidos por el poder (sobresaliendo entre todos
¢l Gral. Francisco J. Mijica); y de todas las masas campesinas que encontraron un cén-
tro para movilizarse y arrastrar a los sectores mis inseguros y sometidos a caciques y te-
rralenientes”. (GILLY:1974:360).

2.4 Penetracion cultural y conflicto social,

La total y absoluta carencia de una vinculacién del 4mbito cultural con los procesos
del desarrollo rural integral, es indudablemenie una de las principales razones por las
cuales el modelo de desarrollo econdémico disenado por el Estado, con toda una concep-
cién occidentalizada, modernizante y empresarial, ha fracasado hasta ahora.

El buréerata rural, como cualquier individuo del mundo, tiene una cultura que le
otorga identidad y una forma propia de realizar sus précticas cotidianas. Sin embargo,
carece de la capacidad de respetar y de inlercambiar equitativamente sus codigos eon los
de los campesinos.

Su forma de hablar, de vestir, de comer, de relacionarse con las comunidades, etc. se
contrapone frecuentemente eon la forma y el significado que los campesinos otorgan a
dichas préeticas.

Con esto, no quercmos pretender que el promotor renuncie a sus propios cédigos pa-
ra asumir los ajenos, lo cual, ¢n muchos casos genera situaciones forzadas, burdas y a ve-
ces hasta ridiculas.

Pero la penctracién cullural que realiza la burocracia rural en las comunidades no se
limita a las formas. Su accién incide directamente en los procesos a través de los cuales
upa comunidad construye y actualiza su cosmovisién colectiva.



Cuando la concepcion del promotor entra en conflicto con las formas de organiza-
cién para el trabajo, de la comunidad, con sus nociones de distribucién del espacio, con
su nocién y manejo del tiempo, con la relacion que establecen con su entorno ecologico,
con la connotaciSn religiosa y ritual de sus practicas sociales, con sus conocimientos he-
redados y que les han servido para construir sus vivicndas, para curar enfermos, para
producir alimento, etc., ¢n ese momento se genera una lucha entre ambos bandos.

Por un lado, el bur6erata rural que buscard a como dé lugar, quc los campesinos se
convenzan y hagan lo que él dice. Si su labor de convencimiento no funciona, entonces
ejercerd la imposicion y el autoritarismo.

Por el otro lado, la comunidad pondra en juego su repertorio de actitudes que for-
man su resistencia cultural, con la que expresan su rechazo, desconfianza y desaproba-
c16n cuando un proyecto no les convence: desde el reclamo verbal explicito, hasta formas
més sutiles como inasistencia a reuniones, apatia, indiferencia, ironfa y una pasividad que
s6lo los més tenaces promotores logran resistir,

Confontacién de cadigos y sistemas simbélicos, de "estilos” de vida, de prioridades, de
formas de pensar, de perspectivas, de intereses y, en suma, de cosmovisiones.

Y los burécratas se aburren y se van. Y los campesinos se aburren y se quedan. Como
se han quedado a pesar de las crisis econdmicas y de Ja viclencia y del despojo ... ahi si-
guen ... reinventando y puliendo sus mecanismos de resistencia cultural.

Y entonces uno se pregunta (qué los ata a su comunidad? {qué los mantiene unidos
en esas tierras infértiles, arrastrando una acumulacién de pobreza ancestral?

En ¢l terreno econdémico han tenido que desarrollar toda una estrategia de diversifi-
cacién ocupacional muy cornpleja a fin de sostener una situacidn de sobrevivencia.

En ¢l politico, los campesinos son, junto con los indios, los sectores mas marginados,
sojuzgados y violentados.

En el social, sus condieiones de salud, vivienda, educactén y nutricién son las mas
precarias entre la poblaci6n nacional.

Asi pues, una respuesta que se antoja no so6lo logica sino elernental con respecto a las
interrogantes arriba planteadas, es que el sentido de permanencia que tienen Jos campe-
sinos en su tierra, lo da precisamente su cultura.

La tierra, que para el bur6erata rural es sélo una extensién mas de terreno que preci-
sa ser explotado al maxmo de sus potencialidades productivas, para indios y campesinos
es mucho maés.

La tierra sintetiza su historia llena de luchas y acontecimientos relevantes; cubre y
resguarda a sus antepasados que nacieron y murieron ¢n esa misma tierra; constituye su
espacio cotidiano, sus calles, sus paisajes, sus fiestas; en ella convive y trabaja la familia;
es la que procura el alimento para ellos, para sus animales y para sus santas; la que cuan-
do se cansa requiere de reposo; la que si no produce este afio, quizd al préximo si lo ha-
ga; la que delimita quiénes son de aqui y quiénes de alld ... la creadora de identidad.

Y esta concepcidn de la tierra, no sélo restrige su dmbito de influencia a lo cultural;
sino que norma y orienta las actitudes econdmicas, polfticas y sociales, generando una
compleja red de interrelaciones y fenémenos sociales, que s6lo un agente fordnco puede
diseccionar para ver s6lo un aspecto de la totalidad.



Y al aislar un aspecto sin volverlo a ubicar en la totalidad, cualquier esfuerzo ya no
digamos para transformar la realidad rural, sino simplemente para comprenderla, se tor-
na cstéril,

¢Cuantos proyectos y programas de desarrollo rural han [racasado por no tomar en
cuenta csas "minucias para antropdlogos™? El de los centros de salud vacios porque la
genle prefiere acudir al yerbero; o de marchas politicas que son al mismo tiempo proce-
siones religiosas acompafadas por misica y danza ritual, la explicacibn que pnmero sc le
ocurre al burderata rural es basada en "la ignorancia e cultura del pueblo”.

Sin embargo, épor qué cl Estado mexicano ha ignorado por completo el diseno de
una politica cultural explicita para impulsar €l desarrollo rural?

Lo primero que se le ocurre a uno pensar es que si dicho vacio [uese llenado por poli-
licas semejantes a las que se han desarrollado en los 4mbitos econémico, politico y so-
cial, pues ...iqué se mantenga cl vacio! porque los campesinos han encontrado en él su
m4s cabal trinchera de resistencia ante el embate del capitalismo y su 16gica homogenei-
zante, eonsumista y deshumanizante.

Pero, también es cierto que gran parte de los esfuerzos gubernamentales (pagados
por todo el pueblo mexicano) deberfan redituar en un real mejoramiento de las condicio-
nes de vida del campesinado y si esto no se ha logrado es, catre otros motivos, por la "mi-
nucia antropolégica” dec que el choque cultural que genera la  rclacidn
Estado-campesinos no ha sido analizado ni reflexionado suficientemente como para re-
plantear el "estilo” de promover el desarrollo rural.

Y no s6lo el Estado, sino también los partidos politicos han pecado de la misma
omisibn. En los estudios de caso que se presentan en esla investigacién, queda clara la
importancia del trabajo cultural en el trabajo politico. En sintesis, la cultura no es privati-
va del seetor eultura, sino que se inserta en el marco global del desarrollo con indepen-
dencia del sector que se quiera atender.

No s6lo no ha existido una politica cultural explicita del Estado para promover el de-
sarrollo rural, sino que tampoco ha pedido vincular el ambito eultural a las acciones en-
caminadas a fomentar el desarrollo econdémico y social.

Si exaste un cenflicto cultural entre Estado y campesinos, no se debe a la existencia de
politicas culturales explicitas, sino al conflicto que se produce entre hombres con una
cultura determinada (burocratas rurales) y otros hombres con otra cultura determinada
{campesinos), en donde los primeros requieren de la imposicién de modelos y pautas de
comportamiento que coadyuven a la "domeslicacién” y "civilizacion” de los campesinos, v
donde estos requieren de un, cada vez més "refinado’, sistema de resistencia cultural.

Por lo tanto, se propone que, con ¢l fin de ir delineando paulatinamente aquellas po-
liticas culturales que sustenten y promuevan el desarrollo rural como un proceso real-
mente mtegral, el Estado dé impulso a la investigacidén y a la capacitacion de cuadros
promotores (tanto externos como de las mismas comunidades) a través de disefics de en-
senanza-aprendizaje basado en la interaccién grupal, dando importancia no sélo a la in-
formacién, sino tambi¢m a los métodos, vinculando la préctica que significa el trabajo
colidiano con la teorfa, transformandose asi en el punto de partida de la capacitacidn-in-
vestigacién permanente.



Todos los promotores externos que laboren en ¢l campo, con independencia del sec-
tor en que se ubique su accion, (salud, vivienda, produccion, comercializacion, organiza-
cion, ete.) deben contar con el sustento conceptual, estratégico y operativo que les
permita comprender, analizar y valorar la riqueza de las culturas campesinas, como pun-
to de partida para la construccién dc un modelo de desarrollo rural integral, auténomo y
participativo.
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CAPITULO 3. LAS POLITICAS INDIGENISTAS Y LA ESCUELA
RURAL.

3.1 Antecedentes de la politica indigenista.

A parlir del movimicnto revolucionario de 1910, la politica indigenista se encuentra
frecuentemente impregnada por la ideologia que gufa a ese movimiento y se desarrolla
sobre la base de la serie de estudios que se realizan con el triunfo revolucionario.

El método adoptado por la corriente indigenista se fundamenta en la integracion de
los grupos indigenas a la sociedad nacional, a partir de 1a aplicacién de los postulados de
la ciencia antropoldgica; logicamente, esta antropologfa que sustentaba al indigenismo
oficial estaba fntimamente ligada al programa econémico de la clase dominante y a las
direcciones politicas del sistema en su conjunto .

Sin embargo, es hasta el periodo presidencial del general Lazaro Cardenas cuando el
indigenismo actila con mayor impelu a nivel politico, reforzando, de manera simultanea,
las acciones del Estado mexicano. Los lineamientos gencrales del gobierno cardenista,
guiados también por la ideologia de la Revolucion del 10, reestructuran toda la base eco-
némica y politica del Estado, reafirmando v consolidando su cardcter burgués por medio
del establecimiento de varias instituciones que con su accién vienen a concretizar las di-
ferentcs politicas gubernamentales.

El estado mexicano de la época de Cérdenas, ademas de apoyar el desarrollo capita-
lista, tenia como objetivo mantener cierta "autonomia” frente al imperialismo nortcameri-
cano en todos los niveles, esto es, en lo econbémico, a través de la expropiacién petrolera,
que con su nacionalizaci6n, creaba las bases para acclerar ¢l proceso de desarrollo y, en
lo polilico, co tanto que forjaba un interés nacionalista en la burguesia del pals y entre las
grandcs masas trabajadoras, las quc siempre mantendrian una actitud de oposicién a la
presion imperialista del exterior. La ideologia antimperialista creada por Cardenas bus-
caba lograr la hegemonia de la burguesia nacional en ¢l conjunto de Ia sociedad mexica-
na, dando mayor importancia al scctor obrero y al campesino, que durante los periodos
presidenciales anteriores habfan estado en pugna con €l bloque en el poder.

El estado cardenista habia tomado un caractcr populista, es decir, intentaba unificar
a la sociedad mexicana en un nacion, paliando sus propias contradicciones y antagonis-
mos mediante cicrtas mediaciones a nivel politico. Para conseguir este objetivo, en el 4m-
bito de la sociedad civil el Partido Revolucionario se transforma en Partido de la
Revoluciéo Mcexicana, aglutinando a todas las masas subordinadas cn una sola organiza-
cidon con el fin de mediatizar sus luchas en contra de la burguesfa, asf como ins-
titucionalizando de mancra radical el proceso revolucionario, a través del manejo de la
ideologia nacionalista con base cn una accién populista. Es este Estado el que funge co-
mo ejc sobre el que giran los diversos intcreses de la sociedad, es decir, se erige como di-
rector y administrador de los intercses tanto de la burguesia como del proletariado y del
campesinado, cumpliendo asf su funci6én primordial: presentarse como conciliador de los
antagonismos entre las clases. Era un Estado que atenuaba las tensiones, ocasionadas



por la problcmitica en la que sc cncontraban las grandes masas, mediante reformas en
los distintos niveles: en lo ccondmico, al dotar de medios de produccibn, en lo social, al
responder a algunas reivindicaciones obreras y campesinas, y en lo politico, al estimular
la organizacién sindical, vrg. creando organismos que aglutinaban a la clase trabajadora,
como la CTM. Es decir, ¢l gobierno de Cardenas tuvo la necesidad de responder a la
presion de las clases popularcs, que exigian el cumplimiento de aquéllos postulados con
los que se habian lanzado a una lucha armada que les dejé un saldo de mas de un millon
de muertos; sélo de esta manera el Estado mcxicano pudo obtener la legitimidad y el
consenso que le otorgara la solidez y capacidad de negociacién suhcientes para lanzarse
al proyecto "modernizador” de nacién que a partir de su institucionalizacion Hevaria a
efccto.

Adem4s, Ja burguesta nacionalista solucionaba algunos de los conflictos con los traba-
jadores evilando quc se agudizaran las contradicciones sociales que la Revolucién habia
logrado mediatizar, pcro que no dejaban de significar un peligro para la clase dominante.
Asi, el estado cardenista logra la hegemonfa de esta clase en nuestra sociedad, instauran-
do una mediacién a través de su aparato politico y de los organismos de la sociedad civil,
con la que establece un equilibrio de compromisos entre las diferentes clases sociales,
apoyado precisamente en la ideologia nacionalista.

Decntro de este contexto, sc inicia un proceso generalizado de manipulacién de la po-
blacién indigena. Es el indigena el simbolo de lo "nacional” y la consigna de la politica
indigenista de este periodo vicne a ser integrarlo a la sociedad nacional. Sin embargo, los
mecanismos a través de los cuales se persigue cste objetivo son contradictorios, ya que,
por un lado, se subraya su carfcter cultural) al separarlo del grupo campesino y di-
ferenciarlo del resto de la sociedad, tratando de dotarlo de todos aquellos medios para
que logre su mejoramiento fisico, economico y cultural y, por el otro, buscando su incor-
poracidn a procesos de produccién capitalista, lo que significa que dentro de su proceso
de expansidn, el indigena sc incorporaria a la sociedad nacional a través de su participa-
cion en la industrializacidn agraria, primordialmente.

El agrarismo fue uno de los pilares fundamentales del nacionalismo cardenista, en
donde confluizn dos posicioncs distintas, lanlo en escocia y los objetivos, como catre los
grupos que lo sustentaban. Estas dos posiciones cran, por una parte, ¢l agrarismo cam-
pcsino que aglutinaba las demandas de los grupos campesinos e indigenas y, por la
otra,el agrarismo como idcologfa del estado populista. Con basc en esta polilica agraria,
se dotaba de tierras a los desposeidos y se las restituia a los despojados, a Ia par que sc
defendia la propiedad privada, principio inalterable de la socicdad burguesa. Con tal po-
litica agraria se "solucionaban” los conilictos campesinos, se conseguia un consenso entre
la masa campesina para aceptar su situacion de hecho, logrando de esla forma el apoyo
dc las grandes masas al Estado, lo que permitia manipular, organizar y mediatizar "desde
arriba", evitando asi nuevos enfrentamientos. Asimismo, se fortalecia a la clase dominan-
te en el agro apoyando el surgimiento y desarrolio de empresas agricolas capitalistas, Se
buscaba, pues, una coexistencia pacifica en el campo, un modelo bimodal, esto es, de
propicdad privada y de propiedad ejidal; cmpero, esta tltima permitia crecar nuevos lati-



fundios, sustentados no tanto en la propiedad de la tierra, sino en el arrendamiento de
ésta y en la explotaeidn del campesinado.

L.a politica agraria, mstrumentada a través de las reformas realizadas por Cardenas,
sc utilizd principalmente como un medio de control politico de la poblacién rural. En es-
te periodo, el campesinado -en el cual inclufamos, al indigena- se encontraba desorgani-
zado politicamente a nivel nacional. En consecuencia, la masa campesina resultaba un
elcmento manipulable que podia ser aprovechado para apoyar al Estado mexicano. Este
hecho da pie para imponer una mediacién politica entre la clase campesina y €l Estado.
Con ese [in, los campesinos son aglutinados en la Confederacién Nacional Campesina
(CNC); el Congreso Nacional Constituyente de la CNC sc llev6 a cabo en 1938 con la
participacidn de lodas las ligas agrarias de la Repiiblica, y su objeto era integrar al cam-
pesinado al PRM, quc dentro de sus objetivos esenciales inclufa el de dirigir, a través de
sus propios lideres, los movimientos de la clase trabajadora para evitar una lucha efectiva
por la toma del poder, y el de obtener el apoyo popular por medio de las reformas reali-
zadas y de la supuesta participacién de las grandes masas en las decisiones politicas.

En sintesis, la Reforma Agrana, la mediatizacién campesina v la reestructuracién del
partido oficial -que aglutinaba a las facciones politicas mds importantes- permitieron la
pacificacién del pafs, el fortalecimiento del Estado y la reorganizacién de la cconomia
orientada a la industrializacién y ampliacion del mercado interno, obteniéndose final-
mcnte la estabilizacién politica que requeria ef desarrollo capitalista mexicano cn su con-
Junto.

3.2 La politica indigenista y la escuela rural

Dentro de este marco creado por la politica de Cardenas, y como funci6n del Estado
mexicang, se continfia la actividad indigenista, uno de los elementos fundamentales para
el logro de la hegemonfa de la clase dominante. Para obtener este resultado, se crean una
serie de instituciones indigenistas que tienen como finatidad integrar la poblacién indige-
na a la sociedad nacional, para lo cual se desarrollan politicas que se concretizan en
medidas que intentan ¢levar su situacidn socioecondmica a través de obras sociales, y de
esla manera lograr su incorporacién, modificando sus estructuras econémica, politica y
cultural ¢ imponiendo las de la clase dominante, con lo que se consigue finalmente la he-
gcmonia entre las clases subordinadas.

Como ya sc menciond, en esta época el indigenismo adquiere una mayor importancia
conjugando tres elementos fundamentales: el ascenso de los estudios antropolégicos y la
politica instrumentada por instituciones creadas para atender esta problemitica. Asf co-
mo los lineamientos de la escuela rural para llevar a estas zonas "educacién y cultura”.

La Antropologia se retoma como aquella ciencia social que dotaré y fundamentara -
por medio de elementos teéricos- las bases de la acci6n indigenista, a la vez que formara
los profesionales encargados de efectuar los trabajos de investigacién antropologica. To-
do esto responde a las necesidades del Estado mexicano de establecer una mediaeién,
tanto en el 4mbito de la sociedad civil como en el de 1a sociedad politica, con respecto a
uno de los grupos explotados de nuestra sociedad: los indigenas. De esta forma, se ins-
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tauran diferentes instituciones indigenistas y se crean los medios para el surgimiento dc
los vehfculos de mediacion: los intelectuales de la Antropologia. En consecuencia, sc le
brinda a la Antropologia un gran apoyo, tanto econémico como politico, que se traduce
en la creacién de instituciones educativas que desarrollarfan numerosas investigaciones
sobre distintos aspectos de la vida indigena. Sin embargo, en tanto que estos trabajos no
surgfan del an4lisis cientifico sino de una necesidad paolitica del Estado -que manifestaba
los requenimientos para instrumentar el desarrollo nacional-, resultaban desvinculados
de la realidad concreta y carecian de elementos analfticos que les permitieran Jegar mas
alla de lo meramente aparencial, siendo trabajos basicamente descriplivos. "Por tanto, la
integracién nacional se planted primero como una consigna polilica, y después se cons-
ruy6 la teoria que sustentaria a la politica indigenista.

"La identificacién de la antropologia mexicana con el indigenismo es, durante largo
tiempo, fenbmeno que no requiere cuestionamiento alguno por parte de sus mis conno-
tados especialistas. Su supeditacién a las demandas e intereses del sector oficial habria
de devenir en la domesticacion de su papel, la limitacidon de su temdtica, la atadura y la
dependencia de sus postulados teéricos, pero también le otorgaria el reconocimiento del
Estado en tanto entidad justificadora y generadora de ideologias y polfticas atiles al de-
sarrollo del capitalismo”. (BAEZ-JORGE:1980.369).(Subrayado nuestro). Esta rela-
¢ion, leoria antropolégica-indigenismo, fundamenta al tltimo como funcidn ideolégica
que permite mostrar a un Estado que esté al servicio del pueblo, al de los grupos indige-
nas, a través de sus programas y campanas educativas, de produccién, de salud, etc., para
que ¢l indigena acepte las transformaciones quc lo incluyen en ¢l sistema capitalista. Es
decir, fundamenta la incorporacidn del indigena -bajo el velo del nacionalismo- tendien-
do a integrarlo a las rclacioncs eapitalislas dominantes, logrando el consenso de las cla-
ses subordinadas, manejando la consigna del beneficio y bienestar social. De esta forma,
el indigenismo funge como un elemento miés de apoyo de la ideologia nacionalista.

En resumen, el indigenismo "... ha necesitado tanto de la ideologia y de la ciencia (pa-
ra obtener el consentimiento o la manipulacién) como de la fuerza (coereidn). La politi-
ca indigenista sc¢ ha servido habilmente de la ciencia gque ha constrwdo las teorias
adecuadas, no para hacer un analisis objetivo de los indios, sino un esquema que justifi-
que plcnamente ante los indios y ante la sociedad, la necesidad de aceptar un modo de
vida distinto al suyo" (LAGARDE:1974:91).

Hasta la época de Céardenas cxistian elementos ideoldgicos y cientificos dispersos que
habian scrvido como soporte a las instituciones indigenistas generadas desde el término
de la Revoluci6n. En 1917 sc funda la Dircecion de Antropologia y Poblacion Rural; po-
cos anos mas tardc -en 1921- se crea cl Departamento de Educacién y Cultura [ndigena,
dependiente de la Secretaria de Educacién, ¢ inmediatamente después - en 1923- surgen
las Casas del Pueblo y postcriormente las Misiones Culturales, estas Gltimas promovidas
por Moisés S4enz, uno de los iniciadores de la politica indigenista. En 1926, el presidente
Plutarco E. Calles inagura la Casa del Estudiante Indigena.

Todos los organismos surgidos en la década de los veintes, tenfan como funcién y ob-
jetivo primordial la castellanizacién de los indigenas, y solo de manera colateral y secun-
daria instrumentaba programas de salud, apoyo técnico e investigacion de la realididad



de las comumdades indfgenas; esto era asi, porque mediante la labor educativa sc trataba
de integrar a ese nlcleo de poblacion para bacer un pais homogéneo, con una sola len-
gua y una sola cultura. Por esta razdn Cérdenas crea un organismo que amplia el campo
de accién de la politica mdigenista: el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas,
que incorporara 33 internados indigenas, algunas Brigadas de Mejoramiento y las Produ-
radurias de Pueblos cuya funcién era la defensa del indigena. Ese departamento tenia
como objetivo, unificar [a accidn indigenista que se encontraba dispersa en los distintos
organismos mencionados. Las funciones especificas que tendria el Departamento eran:
"1) ... estudiar los problemas fundamentales de las razas aborigenes a fin de proponer al
jefe del Poder Ejecutivo las medidas y disposiciones que deben tomarse por las diversas
dependencias para lograr que la accidén coordinada por el poder pablico redunde en
provecho de los indigenas. 2) ... promover y gestionar ante las autoridades federales y las
de los Estados todas aquellas medidas o disposiciones que conciernen al interés gencral
de los nicleos aborigenes de poblacidn.” (GAMIO:1958:80). Este Departamento es su-
primido en el pertodo presidencial de Migue! Alemin en 1946 y diez anos después surge
su predecesor, la Direccién General de Asuntos Indigenas de la Sceretaria de Educacion
Piblica. Su objelivo fundamental no era ya el de atraer a las grandes masas al proyecto
estatal, aunque si mantener una cierta injerencia sobre los grupos étnicos a través de la
difusién de la ideologia dominante. Esta Direccion replantea en sus inicios, lo elaborado
por ¢l Departamento, que después del periodo cardenista habia llevado a cabo activida-
des précticas sin ninguna planificacién y sin sustentarse en el anélisis cientifico. Pero,
paulatinamente, la labor cicntifica realizada por la Direccidn se convierte en trabajo v se
llega a una etapa en que ni siquiera se da un incremento de accioncs en Jos servicios. Fi-
nalmente, en 1968 se desintegra, pasando sus departamentos y secciones a formar parte
de las distintas direcciones de la SEP. Su desapariei6n se acelera por la crisis que sufrié
la Antropologia mexicana en cse afio, de la que hablaremos més adelante.

Pcro, volviendao al periodo cardenista, posteriormente a la creacién del Departamen-
to Autdnomo de Asuntos Indigenas y a partir de la Asamblea de Filélogos y Lingiistas,
s¢ retine el primer Congreso Indigenista Interamericano, en donde Cardenas en su alo-
cucidn inagural conocida como "Discurso de Patzcuaro” senald los principales problemas
indigenas: "México tiene entre sus primeras exigencias la atencidn del problema indigena
y, al efecto, el plan a desarrollar comprende 1a intensificiacion de sus tierras, bosques y
aguas, crédilo y maquinaria para los cultivos; obras dc irrigacién; lucha contra las enfer-
medadcs endémicas, y las condiciones de insalubridad; combate a los vicios, principal-
mente al de la embriaguez, impulso a los deportes; fomento de las industrias nativas;
accién educativa extendida a los adultos en una cruzada de alfabctizacién, de cono-
cimientos basicos para mejorar los rudimentarios sistcmas de produccién; y por medio
de las escuelas rurales, internados y misiones culturales, se esfuerza el magisterio por
elevar las condiciones del ambiente indigena, despertdndoles confianza y enseiandoles ¢l
camino para satisfaccr sus nuevas necesidades, a la vez que sus derechos y responsabili-
dades para entrar en la comunidad nacional con todos los atributos de factores que con-
tribuyan  a su  progreso  econdmice y a su  composicidn  democrética.”
{(CARDENAS:1978:34).
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Estos elementos que promoverian la emancipacion del indigena serian también -se-
glin Cérdenas- los promotores de la emancipacidn de las masas en general. "El problema
de emancipacion del indio es en esencia el dc la emancipaci6n del proletariado de cual-
quier pafs pero sin olvidar las condicioncs especiales de su clima, de sus antecedentes y
de sus necesidadcs reales y palpitantes.” {LAGARDE:1974:33-34).

Asimismo, ¢l presidente Cardenas -aunque parezca coniradictorio con su politica-
firma un convenio dondce acepta la instalacién co el pais de una institucién norteamerica-
na que tenfa como objetives inmediatos, entre otros: a)estudiar los idiomas indigenas; b)
elaborar un vocabulario; ¢) estructurar las formas gramaticales de estos idiomas; d)pre-
parar textos bilingiics sobre distintos temas. Este organismo era el Instiluto Lingilistico
de Verano de la Universidad de Oklahoma. Sin embago, su accién no se limitaba a estu-
dios de tipo lingiistico solamente, sino que tenfa un radio de accidén mucho mds amplio
denlro de las zonas indigenas; se aplicaban programas de salud y de técnicas agricolas
para mejorar los cultivos, siendo su objetivo primordial evangelizar a la poblacion indige-
na. Su labor se cxtendié por todo el pais y su ideologfa se encontraba intimamente ligada
a la del imperialismo yanqui.

Dcspués del periodo de Cédrdenas -en 1942- y con base en las consignas rcsultantes
del Primer Congreso Indigenista Intcramericano, se funda la primera institucion que
abordaria el estudio dc la problemiética indfgena a nivel continental: el Instituto In-
digenista Intcramericano. Este organismo tcnja entre sus objetivos basicos, segin Ma-
nuel Gamio: "... satisfacer las nccesidades y aspiraciones biolégicas, econbmicas y
culturales dc los grupos que vegetan en las mis bajas etapas de evolucién, sin paramien-
tcs en que su tipo racial sea ¢l indigena puro o bien el mestizo en cualquiera de sus gra-
dacioncs." (GAMI0:1948:84-85.)

Todo cste bagaje de instituciones estaba sustentado en la teoria de la integracion, ba-
sada en la ciencia antropol6gica que tuvo sus inicios en nuestro pais en la década de los
veintes con Vasconcelos, pero es Moisés Sacnz cl que viene a conjugar dos elementos
fundamentales: por un lado la politica indigenista y por el otro la investigacion antropo-
logica. Las bascs teéricas las habia retomado del positivismo, pero su accidén era
eminentementc prictica. La corriente positivisia fue -a lo largo dc muchos anos- el ej¢ de
la politica indigenista, 1a cual tenfa como hin Gltimo ¢l cambio de estructuras, principa-
Imente a través de la transmisidn de la idcologia y 1a cultura de la clase dominante.

Los conceptos que nacen a la luz de esta teoria son maltiples, aunque orientados ha-
cia cl mismo objetivo: "... la asimilacién de las comunidades étnicas al desarrollo general,
en el que aparcec como condicidn més © menos determinante suprimir los rasgos origi-
narios, el dc incorporacién que propone la obtencidn de una mezcla uniforme de razas y
culturas; y ¢l de integracion que preconiza acelerar un proceso inexorable tendiente a
borrar las fronteras culturales entrc los valores y formas de vida de la sociedad dominan-
tc y los que se conservan en las socicdades que se consideran marcadas por el atraso.”
{OVALLE:1978:6).

Dentro de estos conceptos surge el de aculturacién, introducido por Alfonso Case,
uno de los mas grandes indigenistas mexicanos, quien en 1948 promovi6 la creacion del



Instituto Nacional Indigenista, en cumplimiento de las resoluciones del Primer Congreso
Indigenista Interamenicano de Patzcuaro.

Este conceplo es ulilizado como sinénimo de "transformacién”, "incorporacién” e “in-
tegracion”. Caso lo definid de la siguiente manera: "Existen grupos atrasados que forman
comunidades a las que se debe ayudar para que logren su transformacién en los aspectos
econdmico, higiénico, educativo y polilico, es decir, en una palabra, ia transformacién de
su cultura, cambiando sus aspectos més Gtiles para la vida de! individuo y de la comuni-
dad. Lograr esa transformacién es lo que se llama aculturacién” (CASO: 1958:21-22).

3.2.1 El INI: sus postulados y su accién.

Estos elementos y conceptos nacidos de la teoria positivista, fundameataron la politi-
ca indigenista y toda un época del indigenismo mexicano.

Para Caso, la integracion o aculturacion venia a ser el sostén de la politica indigenis-
ta, cuyo objetivo -como ya anotamos- era introducir a los grupos étnicos dentro de la
sociedad mexicana en todos los planos, es decir, el econdmico, el politico y el social. "Se
trata de una aculturacién planificada por ¢l gobierno mexicano para llevar a las comuni-
dades indigenas los elementos culturales que se consideran con un valor positivo, para
sustituir los elementos culturales, que se consideren negativos, en las propias comunida-
des indfgenas." (CASO:1964:243) Inmediatamente surge una interrogante: {quién deter-
minaba estos elementos culturales positivos o negativos, los indios © los indigenistas? Los
elementos eran selcccionados a la luz de una teorfa que se habia elaborado fuera de la
rcalidad indigena y que beneficiaba fundamentalmente a aquéllos que estaban en pro del
desarrollo capitalista y que de esta manera buscaban incrementar la [uerza de trabajo li-
bre para incorporarla a sus empresas capitalistas en ascenso, asi como controlar ala gran
masa de campesinos, a nivel ideoldgico y politico. De aquf que los intelectuales de la bur-
guesia desarrollaran la politica indigenista, siempre sirviendo a los interescs de dicha cla-
s€.

Alfonso Caso subraya este hecho: "Consideramos que la aculturacién de las comuni-
dades indigenas debe scr cn provecho de quicnes pretenden la aculturacion. Es decir, no
sc trata de mejorar las condiciones de los indigenas para gue sean mds aptos y més e-
ficientes en la produccién sino para provecho de quienes tienen en sus manos la indus-
tria, las tierras o el comercio, aun cuando naturalmente si se preveé que al mejorar las
condiciones de la economia indfgena, su capacilacién con el aprendizaje de nuevas técni-
cas, sus conocimientos y salud, les permitirdn esta mejoria en su capacidad de trabaja-
dores y en ¢l aumento de la produccidn nacional y en ¢l bienestar general de la nacién.”
{CAS0:1978:80) (Subrayado nuestro). Es decir: "el bienestar de la burguesia agraria o
industrial.

La ley que crca al INT en 1948, fundamenia su accién sobre bases pragméticas y de
coordinacién que tendrian un sustento cientifico y que serfan elaborados con base ¢n es-
tudios e investigaciones directas sobre la realidad indigena. Para Caso, los sujetos de la
accion son todos aquelios individuos que tengan particularidades culturales de indigena
y no los que son explotados fuera de su pueblo, que habla espanol, que trabaja en una f4-

39



brica ... deja de interesar al indigenismo. Se ha mcorporado a la cultura mexicana. Pero
micntras permanece en su comunidad, aun cuando acepte elementos de la cultura mexi-
cana, sigue siendo indigena y su actitud, no es sino una muestra de la aculturacién que se
estd llevando a cabo en su comunidad”. {CASQ:1978:80).

Sobre estas bases se funda el Instituto Nacional Indigenista (INI}, consecuente de la
Direcctdn General dc Asuntos Indigenas, que viene dnicamente a centralizar todas las
actiidades realizadas en las arcas indigenas por las dependencias gubernamentales en
los sectores agropecuarios, forestal, de infraestructura, de educacién, ete., y a fungir co-
mo coordinador de inversiones fcderalces para los distintos grupos étnicos. No obstanic,
¢l Institulo goza de autonomia, porque su direccidn se encucntra bajo la autoridad direc-
ta del ejecutivo de la nacién,

La accién indigenista -basada en el principio de aculturacién- no tenia otro objetivo
que posibilitar la expansion del sisitema capitalista a través de las actividades del INI, de
la instituciéa del Estado creada para "atender la problemaitica social de los grupos indi-
genas™. Asi, el obrero, el jornalero, el maestro y el empleado ofieial indigenas no eran su-
jetos del trabajo indigenista, cn tanto que esta peblactdn ya estaba integrada a la cultura
mexicana, es decir, se habia logrado ya su integracion al proceso de explotacién capitalis-
ta, wediante la venta de su fuerza de trabajo 0 como agentes y reproductores de dicho
sistema y de la idcologia necesaria en su funcion de intelectuales del indigenismo.

Dentro de este marco dc ideas, Alfonso Caso crea las bases del indigenismo y de lo
gue serfa -hasta 1979 en que Gonzalo Aguirre Beltrdn asume la Direccidn- el propésito
del INI, que no "... es mantener indelinidamente a las comunidades indigenas como co-
munidades indigenas, sino darles los elemenlos neccsarios para su transformacién y su
identificacidn con las otras comunidades del pais ..." (CASQ:1978:81).

Para el logro de esta transformacién, que debia ser global, cra necesario emprender
una accién intcgral que comprendia ... el cambio del concepto que se tenga sobre el
hombre y el mundo, modificando las ideas de la propia comunidad en relacidn con lo
que sabemos desde ¢l punto de vista cientifico."(CAS0:1978:81), y adem4s la formacién
de vna conciencia nacionalista denlro de las comunidades indigenas, es decir, ¢l scnli-
micnto de pertenencia a la sociedad mexicana.

En sintesis continGia Caso, el indigenismo consiste cn ... sostener, desde el punto de
vista dc la justicia y de la conveniencia del pais ... (ledse de la clasc dominante) ..., la
necesidad de la proteccibn ... (leasc transformacién) ... de las comunidades indfgenas pa-
ra colocarlas en un plano de igualdad con relacion a las otras comunidades mestizas que
forman la masa de la poblacién de la Repablica ... (Este indigenismo) ... encuentra su ca-
bal expresion, cuando de modo sistemdatico o planeado, la actitud y la politica se tradu-
cen en acciones acordes a una y otra.”

Todos los elementos dc la maquinarta indigenista -es decir, tanto los conceptos tedri-
cos como Jas acciones desarroiladas por los antropdlogos surgidos de la Revolucién has-
ta Caso culminan con la creacién del INI, cuyo objetivo -como ya sefialamos- era la
integracién del indigena a la nacionalidad, son articulados por Gonzalo Aguirre Beliran,
uno de los méximos exponentes de la tcoria antropolégica cn nucstro pais, quien refoma



los elementos tedricos elaborados con base en la "teoria del cambio”, que entre sus pos-
tulados ineluye el "proceso de aculturaciéon”.

Aguirre Beltrdn define el proceso de aculturacién de acuerdo con las concepeiones
de Redfield, Linton y Herskovits. Con este proceso intenta proponer un ecfoque mucho
m&s amplio del concepto en cuestién, en donde ya no se considera como un factor
primordial a la cultura, sino que esta aculturacién debe darse entre sociedades e indivi-
duos, es decir, debe ser un proceso de cambio no s6lo cultural sing social, siendo éste el
elemento integral de aquél.

El concepto de aculturacién definide por Herskovits, Linton y Redfield comprende
"... aquellos fenémenos que resultan cuando grupos de individuos de eulturas diferentes
entran ¢n contacto continuo y de primera mano con cambios subsecuentes en los patro-
nes culturales originales de uno o de ambos grupos ... segfin esta definicién, aculturacién
debe ser distinguida de cambio cultural, del cual s6lo es un aspecto, y de asimilacidén que
es, a inlervalos, una fase de la aculluracién ..." (AGUIRRE BELTRAN:1957:10). A par-
tir de esta definicién se inician los primeros planteamientos tedricos que vienen a dar un
nuevo giro a la polftica indigenista y que la fundamentarian hasta 1968,

Asi, el trabajo indigenista amplia su universo de accién, esto es, ya no seria solamente
la comunidad indigena, sino toda una "regién intercultural”, delimitando con este térmi-
no -segin Aguirre Beltran- no sélo la poblaeién "... que habia de quedar sujeta a la ac-
cién gubernaliva, sino al mismo tiempo se delimilaba el campo fisico o geogrifico de
aplicacion de un proyecto de desarrollo de comunidades” (AGUIRRE BEL-
TRAN:1978:90). Con eslo se intenfarfa ligar a los nacleos mestizos con las comunidades
indigenas que se encontraban alrededor de los centros rectores, con el objeto de promo-
ver el cambio cultural para que de esta manera se integraran, en forma mas acelerada, a
la sociedad nacional. Los principales medios para desarrollar la aculturacién serian la
lengua nacional y la red de caminos que llevarian hasta las zonas indigenas los clementos
propios de la nacionalidad.

De esta manera, Aguirre Beltrian propone un desarrollo regional que toma al mestizo
como eje en torno al cual girard la unificaciéon nacional: "El mestizo es el instrumento
unificador de la heterogeneidad nacional, fa unidad misma que al contemplarse a s{ mis-
mo y tomar conciencia del mensaje de unidad que tenja por misidn volvié ... los ojos a la
realidad externa y encontré al indio ... y en el indigenismo -uni6n y fusién con el indio-
puso la meta de su total realizacion."{ AGUIRRE BELTRAN:1957:133-134).

Estos pnneipios que dirigian la politica indigenista respondian convenientemente a
los intereses -tanto econtmicos como politico-ideclégicos- de la clase dominante, y no
podia ser de otra forma ya que, como hemos planteado, la burguesia necesita desarrollar
este tipo de mediaciones no econdmicas para lograr su hegemonlfa y consolidar su domi-
nacién en el bloque histérico.

Con la apertura de nuevos caminos bacia las zonas indigenas, s¢ permitirfa el fortale-
cimiento de las acciones del grupo mestizo que se consideraban débiles hasta entonces.
Los niicleos rectores estaban constituidos por un grupo dominante sojuzgador y ex-
plotador de los grupos indigenas, con base en la dependencia econémica principalmente
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comercial, y el coatrol politico y religioso, y ademas con una marcada discriminacidn ha-
cia ¢l indigena.

En otras palabras, para Aguirrc Beltran "... la solucién al llamado problema indigena
habra de producirse por la via de la integracién intercultural que fundada en la *acultu-
racion planificada’ €s la meta del indigenismo, normada por la guia antropolégiea e ins-
trumentada en los principios de |a indirect rule presente en la utilizacién de personal
bilingile ’como agente de aculturacién- fundamento de la accién de los Centros
Coordinadores." (BAEZ-JORGE:1978:294-295),

Sin embargo, la teorfa y la practica de la "integracién intercultural”, como ideologia y
como politica, se orientaba en su accién no a la resolucién de las contradicciones inhe-
rentes a la expansién capitalista -entre las que se incluye el problema indigena- sino a ve-
larlas ¥ contenerlas mediante la instrumentaeién de mediaciones politico-ideolégicas,
que permitieran crear un consenso con base en el cual fuesen aceptadas por el grueso de
la poblacién.

Todos estos elementos tedricos y practicos se encontraban estrechamente vinculados
a la Antropologia mexicana y se convirtieron en la base fundamental de la politica indi-
genista promovida por el Estado capitalista nacional. El total de los proyectos y les pro-
gramas que concretizaban dicha pelitica son elaborados por los intelectuales al servicio
de la clase dominante y guardiancs de sus intereses, y no por los propios sujetos de la ac-
cion indigenista gubernamental. “El indigenismo no es una politica formulada por los in-
dios para la solucién de sus propios problemas, sino la de los no indios respecto a los
grupos heterogéneos ... El indio como tal no puede postular una politica indigenista por-
que el drabito de su mundo estd reducido a una comunidad parroquial homogénea y pre-
clasista que no tiene sino un sentido y upa noeién vagas del nacionalismo.”
(BELTRAN:1976: p.56).

Con base en todos los elementos analizados, Aguirre Beltran plantea los postulados
de la politica integracionista que fijarfan los objctivos a seguir dentro de la accion del
INT:

"1. El desarrollo integrado del sistema (la region intercultural) comprendiendo indios
y ladinos, ya que la mutua dependencia, les conecta inextricablemente.

"2. La elevacién de los niveles de aculturacién encauzados no en términos educativos
0 la introducci6n de nuevos elementos culturales, sino por el fortalecimiento de la inter-
dependencia y su juego arménico.

"3. Ligar a las comunidades aisladas, fortaleccr sus ligas con la metrépoli dominante a
partir de caminos y programas de castellanizacién,

"4. La modernizacion ... de la ciudad mestiza (metrépoli dominante o centro rector)
... factor capital para lograr el mejoramiento de la situacion indigena.

"S. Finalmente ... la destruccion de la interdependencia entre el nacleo y sus satélites
no es ciertamente la meta, sino cl justo y humano desenvolvimiento dc esta interdepen-
dencia para que las partes que en ella intervienen derive en beneficios mutuos."(BAEZ-
JORGE:1978:295).

Los objetivos antes descrilos, debjan cumplirse en todas las regiones indigenas del
pais, por lo que era necesario desarrollar un programa econdmico, social y politico en las
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rcgiones interculturales, que son conceptualizadas por Aguirre Beltran como "Regiones
de Refugio", caracterizadas por una estructura social de "castas' que subsiste desde la
época colonial v que ha sobrevivido a un sistema de explotacidn que se erige sobre el
denominado "proceso dominical"! una limitacién fistografica que impide un desarrollo
tecnolégico y una cultura que ha soportado los embates de la cultura occidental.

Sobre la base de los planteamientoss te6ricos de las "Regiones de Refugio” surgen los
Centros Coordinadores Indigenistas (CCI), cuya finalidad era llevar a las zonas indige-
nas el desarrollo econdmico, polftico y social que conduciria a la "aculturacidén” de estos
grupos, para lograr, a largo plazo, la desintegracién de un pals pluriétnico. Estos Centros
se localizarfan en los nicleos ladinos, en ciudades donde se normaria y ejecutaria la acci-
6n gubernamental. La accién a la que sc orientarfa la politica de los CCI era la difusion
del desarrollo en esas regiones que, en el aspecto legal, cubriria el asegurar a la pobla-
cidn -sujcto de dicha accibn- el sentimiento de posesion de la parcela; en lo
agropecuario, introducir la tecnologia apropiada; en el aspecto infraestructural, cons-
truir caminos que rompieran la autosuficiencia de la regién de refugio; en el scetor edu-
cacifn, castellanizar y promover la ensenanza de los valores de la sociedad nacional, y,
fundamentalmente, en el drea de salud, transformar las practicas médicas tradicionalcs.
(BAEZ-JORGE:1978:293).

Resumiendo, la fundamentacidn de la accion indigenista de los Centros Coordinado-
res era la necesidad de cxpander el desarrollo capitalista y la ampliacién del mercado in-
terno que presupone, modernizando la agricultura a través de la compra de insumos y la
integracion a la vida nacional -via aculturacién- de los grupos indigenas.

Asimismo, los técnicos y personal administrativo que constituyen los Centros pasan a
formar parte de la burocracia oficial; aqui encontramos al promotor cultural, que se con-
vierte en un empleado mas del INT. "En la practica, el establecimiento de los Centros
Coordinadores en localidades urbanas, no en las indigenas, ha fomentado una tendencia
burocractica en ¢l funcicnamicnto de esos organismos haciéndolos olvidarse de los prin-
cipios que inspiraron su creacion."(POZAS:s/f:2-3). Esto lo podriamos ejemplicar con el
papel de la investigacion y la tarea del antrop6logo: un elecmento que empieza a descui-
darse con el paso del tiempo es ¢l de la investigacién cientifica, el del estudio riguroso de
la realidad en forma cientifica. El antropélogo de cada Centro, cuya funcién bdsica era
desarrollar este tipo dc trabajo, pasa a ser un elcmento burocratico més en la jerarqufa
dcl grupo de técnicos de los CCIL. "Sabemos que los planes v programas que dieron ori-
gen a los Centros han sido abandonados, que no se han hecho més estudios previos m si-
multdneos con el trabajo, y que los que sc hicieron fueron descripciones, sin
explicaciones tedricas relacionadas con los objetivos que se persegulan; que los antrop6-

1 El proceso dominical es un conjunto de mecanismos de explolacién que utilizaban la casta espahola y
sus descendientes emstizos y criollos, de las regiones de refugio, para sojuzgar a las poblaciones indige-
aas.
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logos no evaluaron el ajuste de la teoria a las situaciones concretas de cada actividad det
Centro..."(POZAS:5/[:3).

La disociacién cntre la teorfa v la practica dan pie a que se inicie toda una critica del
trabajo de Aguirre Beltrdn y de la Anuopologia mexicana. fios [enémenos sociales ha-
bian rcbasado la explicacién "tedrica” y en tanto que esta teoria antropoldgica estaba inti-
mamente ligada a la politica indigenista v al desarrolio capitalista pierde vigencia y
validez. Aunado a esto, en el periodo 64-68 se restringe brutalmente el presupuesto del
Nl y la politica y la accién indigenista quedan relegadas a un segundo plano.

La idestificacion de la Antropologia mexicana con ¢l indigenismo reconocida y justi-
ficada por el Estado, como generadora de politicas ¢ ideologias que apoyaban el desa-
rrollo capitalista, sulre su primera gran crisis tedrica ¢ ideoldgica en la década de los
sesentas, agudizdndose en 1968, la que se ongina en el contexto de la crisis productiva
que sulre la gran masa campesina y ia erisis politico-ideolégica que se manifestd en el
movimiento estudianyl. En esc ano hay grandes debates dentro de la ENAH y entre los
antropdlogos de tendencias "progresistas” y surge la llamada "nueva Antopologia™. Las
discusiones no derivaron cn la construccién de una nueva teoria para la accion pero sien
nuevas y diversas corrientes que se oponian a la ecuacion antropologia = indigenismo en
tanto que subordina la ciencia a una préctica social utilitaria. "En eleeto, en la medida en
que la circunscribe al estudio de las pequeiias colectividades indias con fines utilitarios,
reduce su campo de investigacién a un sector particular, cuando legitimamente se podria
extender al conjunto de la gran socicdad moderna, industrial y en alto grado diferencia-
da, que -seglin s¢ supone- mercce recibir ¢l mismo tratamiento. S6lo Janzdndose a la ex-
ploracion de este vasto campo de investigacién es como los antrépologos podrén
entregarse a su cmpresa de critica social y como la antropologia podré cargarse con un
dinamismo nuevo. Asi, 1a redefinicién del cstatuto del antropdlogo provoca la redefini-
ci6n del estatuto de Ja antropologia, y la disidencia polilica trae consigo la reflexién epis-
temolégica y la nutre."(FAVRE:1976:212)

Adends, esas dilcrentes corricnles se oponen lambién al indigenismo integracionista
y asimilacionista cultural y rompen delinitivamente con €. "El movimiento renovador de
lo que se ha llamado nueva antropologia se orienta, precisamente, en base a posictones
de corte anti-imperialista, siguc como hilo conductor analitico el pensamiento marxista y
busca concretar accioncs en cl plano académico orientadas a contrarrestrar la depen-
dencta y la penetracion cultural, pero en razén de lo mismo no representa globalmente la
orientacién de la actividad antropologica en el pais .."(BAEZ-JORGE:1980:370).

Para el periodo 70-76 se da un gran auge en la actividad indigenista oficial, los recur-
sos econdémicos destinados al INI aumentan considerablemente y se busca de manera
constante el apoyo directo de las instituciones ligadas de modo miés estrecho a su accion:
SRA, SEP y CONASUPQ. No obstante que el INT cucnta con el presupuesto més alto
desde su creacidn, deja de lener el papel primordial que tuviera en la determinacién y
realizacién de la politica indigenista, aunque fundamentalmente se convierle cn un
instrumenlo mas de ésta. Sin embargo, la politica indigenista tiene alguna unidad en los
propdsitos que manifiesta. "No pretende ya ’intcgrar’ a los indios ni "aculturarlos’, pala-
bras que desaparecen del vocabulario oficial. Mas bien, por el contrario, pretende defen-
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derlos en su peculiaridad cultural. A los indios ya no se les considera como una "pobla-
cién’, sino como un conjunto de "pueblos’ que tiene cada uno su personalidad étnica que
es preciso proteger. El primer Congreso Nacional de Pueblos Indios, previsto desde sep-
tiembre de 1971, tuvo lugar de hecho en el municipio de Pétzcuaro, del 7 al 9 de octubre
de 1975." (FAVRE:1976:205).

En este congreso se organizé "desde arriba” de una manera institucional a través de la
CNC y la SRA a la poblacién indigena, formando el Consejo Nacional de Pueblos Indi-
genas y los Consejos Supremos que lo constituyen y que validarian la realizacién de
aquél. Estas instancias organizativas tenian su origen en algunos grupos étnicos del pais,
y €s a partir de ellas que el Estado las retoma corporativizando la organizacién indigena
tradicional, y como un mecanismo para evilar la radicalizacién de los pueblos indigenas
que sc venia dando a pesar de las medidas y recursos destinados al campo y a los grupos
indigenas.

"Para darle al congreso un cardcter democrético y representativo ... se lleva a cabo
una intensa labor en las comunidades con el fin de encontrar en ellas a auténticos lideres.
... Sin embargo, ahf donde sc logra agitar a los indigenas o en donde las comunidades se
encontraban movilizadas, algunos pueblos logran presionar de tal manera que consiguen
rebasar los Umites institucionales de los Congresos Regionales Indfgenas de donde se
constituirian los Consejos Supremos. En algunos casos llegan a imponer a sus candidatos
cn abierta oposicidn de los representantes oficiales, quienes buscan Ia eleccidn de incon-
dicionales suyos” (SARMIENT(:1985.206).

El Congreso tuvo algunos resullados positivos para las comunidades indigenas: "... es
en las conclusiones de este congreso donde realmente se pone de manifiesto una clara
oposicidn a las politicas del gobicrno. Un ejemplo de esto es su negativa a la explotacién
de los recursos naturales de sus pueblos en tanto no sean ellos los propios beneficiados
" (SARMIENTQ:1985:207).

Hasta 1977 se replantea completamente la ideologia indigenista ostatal, al asumir Ig-
nacio Ovalle la direccién del INI, "Es muy ilustrativo el discurso de su toma de posesion
en té€rminos de la crisis real 1deolégica no Gnicamente desde el punto de vista cientifico,
sino desde el punto de vista de una ideologfa que entra en crisis y que estd totalmente
desgastada."(FABREGAS:1978:132).

El Estado mexicano, a través de sus polilicas, necesita que se renucven las bases ideo-
16gicas que justifiquen sus acciones. Para ello, sc seleccion6 a un grupo de antropdlogos
quc elaborarfan los fundamentos teéricos para apoyar a la nueva polilicatindigenista,
operando nuevamente [a ciencia antropolégica como fundamento ideoldgico de la préc-
tica indigenista. La reestructuracién del INI se elabora bajo un nuevo proyecto de desa-
rrollo orientado hacia lo que serian ahora "zonas deprimidas y grupos marginados” y no
regiones de refugio, con nuevos objetivos y nuevas metas que ya no harfan del indio un
clemento pasivo, sino que lo incluirian como un elemento activo. "La participacion de los
grupos €tnicos en el disefio de su propia existencia comunitaria y regional, asf como en
los objetivos de la politica nacional, constituye un principio fundamental de las bases pa-
ra la accion del INI"(INI:1977:75). Por consiguiente, se denominarfa al indigenisma ofi-
cial como un indigenismo pluricultural y de participacion, que seguiria los lineamientos
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impuestos por el Estado. "La politica indigenista del actual gobierno ha hecho explicito
el derecho de los grupos étnicos a preservar, transformar y desarrollar sus culturas sin
que esto constituya un obst4culo para hacer valer sus reivindicaciones econdmicas y so-
ciales en la estructura de clases de la sociedad ... (ya que) ... uno y otro se complementan
.(OVALLE:1978:20)

La estrategia que sc¢ disend para realizar los planteamientos generales de esta nueva
politica se pueden senalar sobre dos postulados fundamentales:

"I.Que lo que caracteriza a los grupos étnicos por encima de condicionamientos bio-
légicos y culturales es el haber sufrido un proceso histérico de persecucién, despojo y ex-
plotacién de sus bienes y de su fuerza de trabajo: la condicién del indigena es més que
nada resultado de una secular accién de mestizaje.

"II. Que la preservacién de la identidad étnica como opcién libre de las propias co-
munidades indigenas es un derecho indiscutible al que se debe proteger, en la medida en
que es parte esencial de las naciones plurales como la nuestra” (BAEZ-JOR-
GE:1978:298).

Partiendo de tales premisas, se plantearon cuatro objetivos bésicos en la nueva politi-
ca indigenista:

"1. Lograr una mayor participacién de la poblacidn indigena en la produccién y en los
beneficios del desarrollo nacional.

"2. ... que los grupos indigenas alcancen ¢n ¢l menor tiempo posible, los minimos de
bienestar, en la alimentacidn, salud, vivienda ...

"3. ... conseguir, mediante programas de educacién, y el forlalecimiento de la justicia
civil y laboral, la elevacién de la capacidad de los grupos étnicos para defender sus derc-
chos.

"4. ... preservar ¢l patrimonio cultural de las diferentes etnias y enriquecer, conse-
cuentemente, la cultura nacional mediante su difusién e incorporacién.” (OVA-
LLE:1978:14-15).

A partir de la mencionada reestructuracién de la politica indigenista, de su accidén
conereta y de su tesis de la participaci6n activa del indigena para la elevacién de sus con-
diciones de existencia y para la defensa y transformacién de sus propias instituciones, de-
rechos e intereses comunilarios, se vienen a reforzar el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas y los Consejos Supremos, llevandose a cabo su segundo y tercer congresos en
1977y 1979.

Los Consejos Supremos se integran, en su mayoria, por promotores culturales que -
como s¢ ha mencionado- son empleados del Estado, intelectuales organicos de la elase
dominante que como funcionarios de la sociedad politica pasan a serlo también de la so-
ciedad avil, en tanto que son mediadores entre los diferentes grupos indigenas y la bur-
guesia y el Estado. La scleccidn de estos promotores se hizo con base en la amistad que
tenian con los funcionarios de las instituciones indigenistas y no por ser representantes
legitimos de los diferentes grupos étnicos; méis bien representaban a los grupos de poder
indfgenas. Sin embargo, -como sefalamos anteriormente- la correlacion de fuerzas en el
momento de la fundacién de CNPI permitié maatener a algunos representantes legitimos
de los grupos indfgenas. Las demandas surgidas de sus diferentes congresos transhieren



la problemética indigena del plano social al plano étnico; se insiste en las formas de orga-
nizacida y valores tradicionales més que en las denuncias de las contradicciones naciona-
les. Asi, ¢l Consejo Nacional de Pucblos Indigenas que segfin el indigenismo oficial
"permite la participacién del indigena a nivcl politico”, tiene come objetivo manipular y
mcdiatizar las demandas politico-econdémicas de los explotados de los pueblos indigenas,
impidiendo su organizacion politica para la lucha por sus ioterescs de clase. Esto se ma-
nifiesta claramente en el hecho de que el Consejo forme parte de la CNC, organizacidn
del partido oficial y organismo fundamental de la estructura de mediacién creada para
legitimar el Estado y ¢! dominio burgués en la estructura social.

El cardcter oficiali-ia con que algunos habfan caracterizado al CNPI, por sus relacio-
nes con la CNC y algunas dependencias, dcja de serlo y se enfrenta directamente al go-
bierno de Lépez Portillo. "... durante el II Congreso del Consejo realizado en el Centro
Ceremonial Mazahua de San Felipe del Progreso en el estado de México. ... (El) ... coor-
dinador general del CNPI, reafirmé la necesidad de restructurar el INI 'y denuncié asesi-
natos y malos mancjos dc las empresas PROFORTARAH, PROTIMBOS, etc., que
supuestamente debian de servir a los pueblos.

"En este Congreso, Lopez Portillo, lejos de retomar las conclusiones v recomcendacio-
nes, sostiene su decision de mantener al INI como eje de accidén para los marginados”.
(SARMIENTQ:1985:208-209).

Después del III Congreso celebrado en la ciudad de México, el CNPI declara su in-
dependencia dc la CNC y del PRI, haciendo fuertes criticas a la politica agraria y agrico-
la del gobierno de Lépez Portillo. Sin embargo, su lucha termina con la presién de este
gobierno, se le retira subisidio, apoyo y ayuda y se realizan las elecciones para la direc-
cidn del Consejo, nombrindose a Apolinar de la Cruz Loreto como nuevo coordinador
del CNPI, quicn era incondicional del gobierno. "Al someter al CNPI, el gobierno de L6-
pez Portillo mostré los limites de la participacién de los indios en el disedo y ejecucion
de la politica destinada a ellos, pero scbre tedo demostrd que ¢l Estado solo estd dis-
puesto a negociar, ¢ incluso a fomentar, aquellas demandas, como las de tipo educativo y
cultural, que no cuestionan de manera decisiva su proyecto politico, pero que es intransi-
gente con aquellos sectores, incluidos miembros de sus propias organizaciones oficiales,
que levantan reivindicaciones como las de la terra." (SARMIENTO:1985:210-211).

En conclusion, las constantes de la politica indigenista salida de ia Revolucién hasta
1971, se resumen en la intencién de incorporar a los indios a la sociedad nactonal. El in-
digenismo se declaré integrador y aculturador y en la Gltima década toma una direccién
podriamos afirmar opuesta. Hasta ese momento parecia factible la absorcién de la po-
blacién india por medio de una reforma agraria y un desarrollo industrial de abierta par-
licipacién estatal, sin embargo, el transformar al indfgena en pequedo agricultor
ejidatario o cooperativista se ha ido frenando, en tanto que se han reconstitufdo las gran-
des concentraciones de tierras en los latifundios, habiendo declarado el Estado que la re-
forma agraria estd a punto de concluir. Por otro lado, el incluir al indfgena
definitivamente en procesos de produccion industrial, presenta una barrera estructural
que hace referencia a la imposibilidad de nuestro desarrollo industrial capitalista para
absorber ¢l total de la fuerza de trabajo liberada. Por ello, esta politica indigenista no
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pugna ya por la incorporacién del indio, sino més bicn por su reorganizacién en etnias,
con aspiraciones y demandas colaterales y controladas por el Estado transformando las
contradicciones estructurales del sistema, de las que son victimas los explotados indi-
genas, en problemas étnicos.

En lo referente al sexenio de De la Madrid, el panorama de la politica indigenista se
vuelve desalentador, ya que ha sido uno de los aspectos més vagamente tratados. El mar-
co de esta ausencia dc datos y del tratamiento sobre cuestiones étnicas, no sélo se refiere
a las declaraciones del anterior presidente sino también a programas especificos y sus re-
sultados. Salvo en foros académicos y congresos nada o casi nada se ha publicado en tor-
no a objetivos de trabajo y resultados de acciones concretas con o para los indigenas.

Enfrentamos un serio problema que no séle es de orden conceptual, sino fundamen-
talmente politico. A los indios del pais se les enmarca, cuando de programas de desarro-
llo se trata, en la acepcién mas amplia de campesinos, que si bien es valida en tanto
manifestacion de una actividad ccondémica, no necesariamente implica la preservacién de
contenidos simbélico-sociales particulares a este sector de la sociedad. El problcma an-
terior esta alentado por una propuesta de integracion de las comumdades marginadas a
la nacién, a eso que se percibe como tnico ¢ indivisible, como un blogue sélido al que
hay que reconocer en su unidad y no cn los agregados que lo constituyen.

Es interesante sefialar que cn ¢l marco propositivo la polilica indigenista de 1982-
1988 se disocia de una politica de identidad nacional como si fueran fendmenos distintos
y no momentos correlativos a una misma situacién: la constitucion de una cultura nacio-
nal.

La dchilidad de una politica indigenista ¢n diche sexenio se manifiesta en la escasez
de informacién misma. M4s alld de ser un problema meramente de cornunicacién, la fal-
1a de informaciéo nos conduce a pensar que la cuestién indigena no sélo no recibe el tra-
tamiento informativo que merece, sino que refleja la ausencia de una politica cientifica y
racional por parte del sistema estatal hacia o con los indigcnas. Los datos recabados nos
presentan un panorama desolador en cuanto a politica indigenista y en cuanto a las eon-
diciones de vida misma de los distintos grupos étnicos del pais.

El perfil integracionista de lo que prodiamos denominar, en un contexlo general, pos-
tulados indigenistas de la administracién de MMH se encuentra establecida desde antes
de que éste asumiera ¢l cargo de presidente de México. En efecto, ¢n un texto (Los gran-
des problemas nacionales de hoy)} que se publicd antes de la toma de posesion y que ref-
ne discursos recabados en las "Reuniones de Consulta Popular para la Planeacion
Democratica”, que organizé ¢l IEPES, ya hay indicadores dc la intencién "modernizado-
ra" con que se pensé dar solucion a los problemas de la poblacién indigena: "El aprove-
chamiento de estos recursos (naturales) debe ser, fundamentalmente, en benefieio de los
propios grupos indigenas, pero desde luego para la Nacién entera, ya que en la medida
en que estos grupos logren mayores niveles de capacitacién, de empleo y productividad,
no sélo estardn contribuyendo a 1a solucidn dce sus propios problemas, sing también a los
problemas de la gran nacién mexicana.

"Sin lograr totalmente su propésito, €l gobierno redefinié su politica sosteniendo que
su preocupacién radicaba encontrar un equilibrio integrador entre el acceso a la moder-



nidad econémica, el respeto a la diversidad social y el fortalecimiento de la identidad na-
cional."(DE LA MADRID:1982:212).

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se presenta las lineas de lo que seria la po-
litica indigenista en el sexenio 1982-1988:

"a) El reconocimicnto de la realidad pluricultural del pals y el apoyo a la educacién
bilingiie bicultural.

"b)Los grupos indigenas tendran una mayor participacion en las planeaciones estatal
y municipal, y los organismos gubcrnamentales estdn obligados a consultar con las orga-
nizaciones indigenas las modalidades y lugares de ejecucién de los programas.

"c) El objetivo bésico de la estrategia de desarrollo rural (que comprende la promo-
cidn socioecondmica de las regiones indigenas) es el mejoramiento de los niveles de bie-
nestar de la poblacién, con base en su participacion organizada y en la plena utilizacién
de los recursos naturales y financieros.

"d) Deben intensificarse las acciones de apoyo, rescate y difusion de las culturas étni-
cas, populares y regionales.” (LIMON:1988:524-525).

"El nexo modernizador est4 dado por la capacidad en el aprovechamiento racional de
los recursos naturales, sélo a parlir de esla premisa es posible alcanzar niveles de bienes-
lar en una sociedad de fin de milenio. Es la nacién unida por la modernidad politica -co-
mo discurso- y econdmica -como proceso-; esta fundamentacién modernizaste ¢
integradora se perfila con mayor claridad en lo que respecta a fa cuestion de las artesa-
nias, que se cantemplan en su dualidad, como valor cultural y como valor de cambio: "El
(ema de las artesanias es de fundamental importancia para varios puntos de la politica de
desarrollo que se esta integrando para el gobierno del sexenio 1982-1988. Fundamental-
mente bajo dos dimensiones: la primera es la dimensi6n cultural. (...) Desde luego que
también la artcsania ticne una dimensién econémica que no podemos tampoco despre-
ciar, porque constituye una fuente de ocupacién y de ingreso para millones de mexicanos
(...Y No hay duda de que uno de los problemas fundamentales de nuestra artesanfa es cl
control de calidad artesanal en todas y cada una de las manifestaciones de nuestra rica y
fccunda artesania. Existe la preocupacion de trazar una estrategia selectiva, para que en
ciertas ramas de la producci6n artesanal estableciéramos programas de control de ca-
lidad y de fomento de la produccién artesanal con calidad suficiente, para ampliar el
mercado..."(DE LA MADRID:1982:99-100).

La idea de centrar la euestidn artesanal en una problemitica de orden econdmico tie-
nc una doble funeién: por una lado, la elevacion dc los niveles de bienestar de la pobla-
cidén indigena; por ¢l otro, la desintegracién paulatina del proceso cultural indfgena a
partir de la introduccidn de una dindmica de trabajo tipicamente capitalista que rompe
con el proceso global de reproduccién cultural de los grupos £tnicos en la vida cotidiana.
Con csto, se estd dando entrada a una propuesta de politica indigenista que los reconoce
en su diversidad, pero que ofrece soluciones unitarias, fuera de esa légica de reconoci-
micnto de la diversidad, orientadas a la satisfaccién parcial de las demandas indfgenas,
pero con un enfoque que busca convertir a esas comunidades y grupos en partes aliena-
das y constitutivas de la nacién.
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Llama la atencidn el hecho de que se reconozca la condicién pluricultural del pals, y
quc pesc a este reconocimicnto, no haya definida una estrategia ni de desarrollo econé-
mico, ni de desarrollo politico acorde a esa plurietnicidad y pluriculturalidad.

"México es una paci6n pluriétnica, mi conviccidn también de que los mexicanos que-
remos seguir siendo una nacién pluriétoica ... Debemos dar prioridad a la preservacién
de las colturas indigenas a través de la educacién bilingiie y bicultural. Debemos ... dar
prioridad también a la solucita de los problemas y conflictos de tenencia de la tierra.

"Creo que la naturaleza de sus recursos debe marcar la orientaciéo de los programas
de capacitacidn, produccién, empleo. Desde luego, en la agricultura, en la ganaderia, en
Ia fruticultura, en las actividades conexas o paralelas a éstas; en la pesca, en los bosques y
selvas para aprovechamiento forestul, ¢n la artesania y en la agroindustria." (DE LA
MADRID:1982:253-254).

En el andlisis del discurso institucional siempre hay que manejarse en dos niveles: el
nivel "nominal" del discurse que estarfa representando ¢l vehiculo legitimador de una po-
litica de gobierno determinada; y un nivel "real”, donde se sustenta una concepeidn del
mundo, ¢ inmerso dentro de ésta, la iégica dcl tratamiento a aspectos particulares de un
problema global. En este contexto, consideramos que a nivel de discurso nominal la es-
trategia indigenista del reconocimiento de la condicién pluriétnica de la nacién no es, si-
no la bisqueda de legitimidad para el cjercicio dc un gobierno bastante alejado de una
politica netamente populista. En el nivel del discurso real las contradicciones aparentes
del nivel pominal desaparecen para dar paso a una estrategia coherente y unitaria que
privilegia el aspecto econdémice de desarrollo de los indigenas. Esto e5, no como probie-
ma de desarrollo econ6mice o crecimiento econémico, sino por el planteamiento mismo
del modelo de acumulacién de desarrollo capialista seleccionado 'y desatignde los pro-
blemas de preservaci6n y reproduccién del patrimonio cuitural del pais.

Con respecto a los proyectos y programas de irabajo, asi como los resultados de su
instrumentacién, no enconlramos oi si-quiera en Ja institucién "oficial” encargada de los
asuntos indigenas ningfin dato que nos permitiera evaluar ios lineamientos de estrategia
trazados por el gobierno de MMH.

Asi tenemos que de 17 millones de indfgenas -scgiin la CNC - el INI ha contado con
recursos para apoyar a 4X) mil productores indigenas en promedio durante los Gltimos
cinco anos. Atendiéndose con insumos y asesoramiento a peco mds de 580 mil hectéreas.

No se habla ni de los bienes y necesidades que fucron satisfechas ni de la calidad y
cantidad de la produccién generada. Mucho menos de la calidad de las tierras que fue-
ron apoyadas mi su extensién, Podemos inferir que la calidad de las tierras es bastante
pobre cn virtud de las zonas hacia donde han sido expulsados los grupos étnicos v si hi-
ciéramos una estimacion del nfimero de productores beneficiados incluyendo sus familia,
creemos que los resultados scrian desalcntadores.

El titular del INI, al rendir su informe de actividades aseguré: Durante el sexenio, in-
cluyendo lo programado para este afo, se habran abierto a la irrigacién 11 mil hectéreas,
plantando mas de 4 millones y medio de 4rboles de diversas especies, reparado 773 kilé-
metros de caminos, construido otros 618 kilometros; teniendo 89 puentes colgantes.
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Del mismo modo, se desconoce el ntimero de beneficiados por ¢stas obras, pero un
hecho evidente es que el esfuerzo ha sido orientado a agilizar la comunicacién entre los
niicleos de poblacién indigena y los posibles sitios donde puedan realizar su mercancia;
en el fondo, subyace una l6gica mercantilista cn los trabajos desarrollados por el INT. Po-
demos aceptar el hecho de que se dé salida a la producci6n indigena, lo inaceptable s la
origntacidn con que se rcalizan esos trabajos, esto es, ubicados en el marco de la moder-
nidad econémica que implica una subordinacién global de los distintos procesos econ6-
micos del pais a los dictados del mercado internacional, en particular el sistema
{inanciero. El director del INT no hablé de los compradores de la produccién indigena,
del problema del intermediarismo, de los derechos humanos, de la tenencia de la tierra.
Tal pareciera que lo Gnico trascendental fueron aquellos elementos que permitfan una
rcactivacién de los procesos econémicos, aunque el discurso del ahora ex director del
INI el papel de la participacién politica era fundamental: "Sc pretende llevar a cabo un
indigenismo fundamentalmente politico, que reconozca la funcidn que los indios deben
cumplir al interior del pais y dentro de la organizacién social en general"(Ll-
MON:1988:525).

De la Madrid manifestd, en diciembre de 1983, su polilica en materia indigenista, sin-
tetizdndola en siete tesis:

"1} Aprovechar la plancacién democratica para disefiar una politica con los indigenas
y no tan sélo para los indigenas.

"2} Preservar las culturas y las tradiciones indigenas.

"3} Detener el proceso de reduccién de los territorios indigenas mediante la plena
conservacion y aprovechamiento de sus recursos actuales.

"4} Orienlar los programas de capacitacidn, produccién y empleo de acuerdo con la
naturaleza de los recursos y las tradiciones de la comunidad.

"5} Ampliar la cobertura de los servicios basicos donde existen los mayores rezagos.
La provisién de servicios basicos debe acelerarse en las comunidades indigenas del pais a
pesar de la austeridad que la crisis nos impone.

"6) Combatir toda forma de intermediarismo. El intermediarismo excesivo impide la
plena participacién de los indigenas en el proceso general, frustra los esfuerzos de demo-
cratizacién, deprime ¢l ingreso y limita el bienestar.

"7) Implantar en los hechos, a favor de los grupos indigenas, las garantias individuales
y los derechos sociales que consagra la Constitucién para todos los mexicanos”. (LI-
MON:1988:525).

Todos estos elemenlos estarian fundamentados por una "participacién real y activa”
de los grupos indigenas, tanto en los programas como en los proyectos que guiarfan la
accién indigemsta de este sexenio. "Para ejemplificar lo anterior anunci6 que en el inte-
rior de los comités de plancaci6n para el desarrollo de los estados se ha impulsado la
creacién de subcomités de etnodesarrollo, al mismo tiempo que se promueve la forma-
ci6n de consejos comunitarios de planificaciorn. El INI garantizard que se establezcan di-
chos consejos y ademis establecerd ¢l Consejo Consultivo de las Comunidades
Indigenas™.(SARMIENTO:1985:213).
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Como podemos ver, la polltica indigenista de MMH, estuvo fundamentada en un cri-
terio econémico superior conocido como "modernizacién y renovacién institucional”, cu-
yos ejes son la racionalidad productiva y del gasto y la eficiencia, tanto de fa fucrza de
trabajo como de las instituciones pablicas. La dindmica a que es sometida la cuestién in-
digena nos llevan a la conclusion de que:

1) No hubo nunca una politica indigenista integral, que contemplara la cuestién indi-
gena desde diversas Opticas. Antes, al contrario, privé una légica economicista que bus-
caba optimizar recursos y hombres para clevar la produccién indfgena, y por efecto
colateral, la economia nacional.

2) El paternalismo oficial nunca fue desterrado, pues en el fondo la politica con los
indigenas se hizo sin tomarlos en cuenta, pues la estrategia de desarrollo contemplaba a
los grupos étnicos (la elevacion de sus niveles de bienestar) como un efecto secundario
de la politica econémica global.

3) Mids que hablar de una politica de etnodesarrolio, hemos de hablar de una politica
de etnocidio, en virtud del afdn integracionista de la saliente administracién que, en par-
te logr6 disociar el universo cultural de los indigenas en procesos simbélicos y practica
colidiana, a partir de la integracién productivista de los indigenas a la economia nacio-
nal.

El presidente Carlos Salinas de Gortaria ha sefialado que se dar4 una modernizacion
de la politica indigenista tomando como base la democratizacién en la accidn indigenista.
El actual director del INI, Arturo Warman, senala que mas que una politica indigenista
moderna "se Lrata de una reactualizacién mias de la politica indigenista. Que no seria la
primera ni la Gltima. El principal rasgo de esta rcactualizacién seria inscrtar mas profun-
damente al INI en las corricntes demoeréticas. Esto implica la renuncia a toda forma de
paternalismo y sumar nucstros csfuerzos a las demandas y percepciones de los pucblos
indios, como servidores piiblicos en el sentido mas alto".(WARMAN:1989:2).

Los objetivos que se ha planteado la actual administracién en materia indigenista son,
fundamentalmente:

1) "Las etnias definirdn las demandas, necesidades y proyectos y el INI deberd sumar-
se a ésta” (WARMAN:1989:1), cs decir, que los propios pucblos indigenas definirén su
desarrollo.

2) "Mover la conciencia nacional hacia el reconocimiento de la existencia de los puc-
blos indios, de la legitimidad de sus demandas, de lo terrible de su situacién objetiva,
real.

3) "Profundizar la democracia al informar a la poblacién nacional, en informar a los
aparatos de Estado y al gobierno.

4) "Promover de manera decidida la equidad de la distribucién de los recursos del
pais, lanto piblicos como privados en las zonas indigenas.

5) "Ser vehiculo para el didlogo entre los pueblos indigenas y ¢l Estado, en su concep-
cién mas amplia ... este didlogo permilird [a transformacién de los actuales programas
con la participacién de los indigenas”.(WARMAN:1989:1-2).

El cumplimiento de estos objetivos expresados a principios del sexenio (diciembre
1988) tuvieron sus primeras manifestaciones "democraticas y modernizadoras” a partir de
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cnero de 1989: la matanza de dirigentes indigenas en zonas de amplia participacién y
movilizacién india, como fueron en los estados de Qaxaca, Chiapas y Michoacén. Asesi-
natos, imposicidn de autoridades comunales y gjidales.

La modernizacién en materia indigena, en los primeros cica dias de gobierno, se tra-
dujo en viclencia fisica en busca de upa legitimidad perdida.

3.2.2. La escuela rural.

Alo largo de esle apartado, se ha mencionado a grandes rasgos el papcl que ha juga-
do la educacién formal dentro de la accién indigenista, y ha sido senalada como un ele-
mento primordial contemplado por dicha accidn en tanto que la escuela, como elemento
de la sociedad civil, es fundamental para dirigir y difundir la ideologia para el logro de la
hegemonia de la clase dominante, asf como para la creacién de sus intelectuales.

Con este fin, se han creado una serie de instituciones educativas para el medio indige-
na, todas cllas dependientes de la SEP: en 1921 se instaura el Departamento de Educa-
cién y Cultura Indigena, responsable de la planeacién y organizacion de las "Casas del
Pueblo", centros educativos y de desarrollo de la comunidad; las Misiones Culturales vie-
nen a complementar y apoyar la accifn del maestro rural, y la escasez de €stos da origen
a los Centros de Cooperacion Pedagbgica que finalmente se constituyen ea el Instituto
de Capacilacién del Magisterio; dentro de esta misma tonica se crea la Casa del Estu-
diante Indigena en la ciudad de México, a donde se traen jovenes para ser capacitados y
educados dentro del contexto de la cultura nacional y que al regresar a sus localidades
ileven lo aprendido; en 1932 se instalan once internados de cducacion mdigena en sus
propias regiones; en 1936 ¢l Departamento Aulénomo de Asuntos Indigenas incorpora
33 internados que anos después toman el nombre de Centros de Capacitacién Econdmi-
ca y Técnica; en 1946 desaparece este Deparlamento y se crea la Direccién General de
Asuntos Indigenas, que engloba, entre olros, a los centros; en 1964, el Servicio de Pro-
matores Culturales y Maestros Bilingiies; en 1968 se desintegra la Direccidn y todos sus
sevicios pasan a la General de Internados de Primera Ensenanza y Educaci6n Indigena y
a la de Desarrollo de la Comunidad Rural, y en agosto de 1971 se crea la Direccion Ge-
ncral de Educacion Extragscolar en el medio indigena.

En la década de los cincuentas y principios de los sesentas, la corriente que domina la
politica educativa en materia indigena tiene su base en la teoria positivista y sostiene que
las culturas no-occidentalizadas, como la de los grupos étnicos, deben ser asimiladas o
incorporadas a las sociedades nacionales, desintegrando a dichos grupos y siendo el vehi-
culo esencial en el caso de los pafses hispanohablantes [a castellanizacion. Esta corriente
afirma que la educacién debe ser directa, es decir, alfabetizar al indigena utilizando el
idioma espaiol exclusivameate, negando su lcngua materna.

Posteriormente surge una segunda corriente que plantea como método educativo pa-
ra los grupos indigenas el sistema bicuitural y bilingiie. En éste, los indigenas utilizan sus
lenguas as{ como elemenios culturales propios y nacionales para aprender el castellano.
Esta segunda corricnte se acepta como base de la politica educativa nacional en el afio
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de 1963, a partir de Ja Sexta Asamble Nacional de Educacién, aprobandose el uso de mé-
todos y promotores bilingties. El sistema educativo bilingiie y bicultural incluye dentro de
sus programas un plan integral de desarrollo, vinculdndose la Direccién de Educacién
Extracscolar en el Medio Indigena a la accion que cjercfa el INI. Ambas instituciones
configuran los pilares de la acci6n indigenista y operan principalmente a nivel regional.

A partir de 1978, la Direccién s¢ reestructura y pasa a depender de la Subsccretaria
de Educaci6én Bésica, tomando la denominacién de Direccién General de Educacién In-
digena. Los objelivos perseguidos eon este cambio eran, fundamentalmente:

"a) Proponer los contenidos y métodos cducativos, asi como las normas téenico-peda-
goOgicas para la educaci6n que se imparta a los indfgenas que no hablen espanol.

"b) Organizar, desarrollar, operar, supervisar y evaluar los programas de ensefianza
del espanol en las comunidades indigenas.

"c) Atender aquellos programas y servicios de educacion bésica, particularmente en
fas comunidades indigenas preponderantemente monolingiies que no hablen espafiol.”
(NAHMAD:1978:237).

El sistema educativo nacional en materia de educacion indigena, no es el resultado
directo de las tradiciones culturales de los propios grupos étnicos, sino por el contrario
se ha desarrollado institucionalmente en razén de la sociedad nacional, dejando de lado
las necesidades particulares de los grupos étnicos que forman la nacién. Es la escucla un
medio mds de subordinacién de clase; es una institucidon que oo se crea por las metas u
objetivos de este tipo de poblacidn, sino por los creados por la clase dominante, sea re-
gonal o nacional; es un mccanismo que mantiene la subordinacién a nivel econémico,
politico y cultural ideclogizando las relaciones sociales entre individuos de los diferentes
grupos sociales, esto es, reproduce la scparacién entre explotadores y explotados. La ba-
se del nuevo sistema educative bilinglie y bicultural eran sin duda los promotores cultu-
rales y los maestros bilingiies.

Un elemento fundamental quc ¢s necesario subrayar es que muchos de los promoto-
res culturales y maestros bilingiies han llegado a serlo no porque aspiren a lograr la alfa-
betizacién de sus pueblos y, por ende, la elevacién de los niveles de vida de los mismos,
sine mds bien el perfeccionamiento del idioma espanol, ya que ésle juega un papel pri-
mordial en las relaciones sociales cstablecidas por el indigena. El castellano es la lengua
del prestigio, del comercio, de la justicia, del gobierno, y en este sentido su conocimiento
por parie de eierto grupo de indigenas les permite la manipulacién y control del grupo al
que pertenecen, ya que trascienden el conocimiento histérico-cultural que tienen y llegan
al conocimiento de los mecanismos burocraticos, de las leyes, ete. En una palabra, de to-
dos aquellos elementos extrafios y dificiles de comprender para el resto de los indigenas,
que incluso s¢ les presentan como hostiles, obteniendo por ello una mayor confianza y
respeto del grupo, que son utilizados para sus interescs individuales y los de la institucion
que representan.
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CAPITULO 4. SITUACION ACTUAL DE LA PROMOCION
CULTURAL EN  MEXICO. DIAGNOSTICO A  NIVEL
INSTITUCIONAL.

En Ja promocién cultural dingida a investigar, difundir y animar la diversidad de ex-
presiones culturales que se desarrollan a lo largo del pals, participan miltiples organis-
mos tanto de gobiernc como privados, nstituciones académicas, sindicatos, empresas,
ete.

ILas condiciones en que se lleva a cabo la promocion cultural, su articulacién en pro-
gramas institucionales, las caracteristicas de los ejecutores de esla actividad, asi como de
la oricntacidn que le dan a su trabajo se caracterizan por una compleja problemética que
€S NECESATIO CONOCET.

A través de este diagnostico sobre la Promocién Cultural, se pretende ofrecer infor-
macién sobre la manera en que se desarrolla dicha actividad. Asimismo, se le considera
como una base para el establecimiento y disefio de estrategias, politicas y acciones ade-
cuadas para apoyar su desarrolto,

Si bicn el prescnte diagnéstico, no es suficiente para hacer una cvaluacién general de
la promocién eultural como politica institucional en la Repiblica Mexicana, si contiene
elementos para analizar los enfoques y préacticas que cn materia de promocién estdn vi-
gentes en las instituciones que operan en el 4mbito cultural, y entre los ejecutores de esta
actividad.

Asimismo, el andlisis de la informacidén acopiada permite identificar algunos de los
problemas presentes para el desarrollo de la actividad cultural, por lo que a partir de és-
te se propondrdn alternativas para llcvar a cabo una promocién cultural més adecuada a
las necesidades actuales y futuras de la sociedad mexicana.

Las instituciones que Uevan a cabo actividades de cardcter cultural, representan un
amplio universo caracterizado ademaés por la diversidad de situaciones que enfrentan pa-
ra realizar sus actividades. Estas diferencias se aprecian principalmente en el tipo de ser-
vicios culturales que ofrecen; en la cobertura que tiene su actividad; y en la poblacién a
que est4 dirigida dicha accion. Sin embarge, a pesar de eslas diferencias, se pueden apre-
ciar posicioncs similares en sus cnfoques, asi como una problemaética comiin que himita
un mejor desarrollo de la promocion cultural.

4.l. La experiencia mexicana de promocién cultural.

De acuerdo con las definiciones de la politica estatal, las acciones de promocién y di-
fusién de la cultura tienen un cardcter prioritario en la situacion actual del pais, por lo
que es necesario ampliar los diversos niveles de promocién y difusién.

No pueden negarse los avances en materia de politica cultural, ni la experiencia lo-
grada en los filtimos afos por diversas instituciones gubernamentales, privadas y sociales.
Sin embarge, estos significan apenas los primeros pasos hacia una verdadera democrati-
zacion de la eultura, que incluya desde el 4mbito de la creacién cultural hasta el de difu-
si6én.



De acuerdo con la informacion recopilada en la encucsta sobre la promocién cultu-
ral, se requieren tanto en el enfoque como nivel de las acciones de promocidn cultural,
mavores esfucrzos para cumplir con los objetivos establecidos por la politica institucional
en esta materia.

En efeclo, en las definiciones de politica cultural, se hace énflasis en la necesidad de
vigorizar la cultura nacional, y sc establecen lincamientos que buscan ampliar y robuste-
cer las acciones de promocidn y difusidn de la cultura ¢n diversos niveles, sin embargo cn
la practica, y dc acucrdo con la inlormacién obtcnida, estas acciones hao sido insuficicno-
les para satisfacer adecuadamente las necesidades existentes.

El arguinento esgnmido gencralmente para explicar esta situacidn, es la falta de re-
cursos cconémicos, aungue se reconoce también que otro tipo de factores como la ine-
xistencia de recursos humanos o Ja centralizacion en la toma de decisiones también han
infludo en esta situacién,

En la politica estatal sc hace ¢nfasis también en la necesidad de profundizar ¢l cono-
cimiento de lo que somos y deseamos ser. Sin embargo, de las instituciones entrevistadas
e aprecia que se centran en actividades de difusién y en menor medida de capacitacidn,
quedando la investigacidn de Jos procesos culturales relegada a un sitio muy poco rele-
vante.

De esta [orma, ta posibilidad de profundizar en ¢l conocimiento de los procesos cul-
turalcs que sc desarrollan a nivel nacional, eumplicndo asf una de las definciones centra-
les de la politica, son muy limitadas.

En estas condiciones el desarrollo adccuado de las tareas de preservacifo, rescate,
difusién y enriquecimiento del patrimonio cultural se han visto scriamente restringidas.

No se dispone de informacién histérica sistematizada de los Gllimos veinte anos a la
fecha que permita analizar la evolucion de la distribucién regional y social de las accio-
nes de promocién cultural y hasta qué grado se ha logrado realmente la descentraliza-
cion cultural. No obstante, de acuerde con las opiniones de los directores de las
instiluciones catresistadas, esta drea deja todavia mueho que desear.

En sintests, con base en el conjunte de la informacion oblenida, puede asegurarsc
que si bicn existe una definicién gencral de polilica en materia de promocién culturat, en
los hechos esta politica enfrenta serias imitaciones de diversa indole.

Pero ¢s en la distribuctdn social de las acciones donde més claramente sc evidencian
las imitaciones de estas tarcas, desarrolladas hasta ahora.

Sise consideran los recursos destinados a la promocion cultural, las actividades desa-
rrolladus, las 4reas de incidencia y muy especialmente ¢l grado dc insercion entre la po-
blacién -particularmente la trabajadora- se puede ascgurar que falta mucho por hacer en
todos los dmbitos de [a promocién cultural.

Existen diferencias importantes entre las instituciones consideradas, principalmente
en lo que se reliere a los recursos econémicos, humanos y de infraestructura con que
cuentan para ¢l desarrollo de sus actividades. Estas diferencias se reflejan ademads, en ¢l
grado de diversificacién de las dreas cullurales cubicrias, y en el niimero de actividades
cspecilicas de promocidn que sc llevan a cabo.
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La capacitacién orientada a formar personal para el desarrollo cultural es cubierta
sélo por algunas instituciones, a pesar de los esfuerzos quien los Ghtimos afos se han re-
alizado para mejorar esta fase de la actividad.

Pero es, sin duda, en la investigacién sobre los procesos culturales donde més se
muestra una severa limitacién, pucs sélo un nimero muy limitado de instituciones desa-
rrollan proyectos de este tipo. Es evidente que esta limitante influye en forma directa so-
bre la calidad de la promocién cultural como una actividad que profundice en lo que
somos y deseamos ser.

De la informacién obtenida sobre los diferentes estados (Baja California, Coahuila,
Distrito Federal, Hidalgo, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz) donde se aplico la en-
cuesta sobre promocién eultural, se evidencia que oo hay diferencias significativas que
puedan derivarse de enfoques diversos.

De hecho puede asegurarse que préicticamente todas las conclusiones establecidas en
la parte de sinlesis nacional son vdlidas a nivel estatal. No obstante, existen algunos as-
pectos en los cuales si se aprecian diferencias importantes entre los estados.

4.1.1 Sobre la funcion de los promotores culturales.

Existe, entre los promotores culturales entrevistados, una gran coincidencia tanto en
lo que se entiende por promocién cultural, como respecto al papel que deben jugar ellos
en el desarrollo de esta actividad.

Desde el punto de vista de los promolores, las instituciones de promocién cultural
deben avocarse a promover y valorar en sus diferentes aspectos la cultura nacional y uni-
versal a través de procesos que incluyan desde la investigacion hasta la realizacién de di-
versos eventos culturales. Asimismo, deben cumplir las funciones de rescate y
preservacidn de los valores culturalcs.

El promotor tiene como una de sus funciones, la de motivar al piublico a asumir un rot
activo, que a través de la reflexién sobre el contenido de las actividades cambie su per-
cepeidn sobre lo cultural.

Desde otra perspectiva, la promocion cultural es un medio a través del cual se ponen
en contacto las manifestaciones culiurales y artisticas de diversos grupos humanos.

El cumplimiento de esta funcién implica una compleja problemética que para ser en-
frentada requiere de muchos reeursos, en ocasiones no disponibles para los responsables
de la actividad.

Es aqui donde la identificacién y aprovechamiento de los medios con que cuenta la
comunidad se convierie en un elemento fundamental, no s6lo para un mejor desarrollo.
de las actividades, sino también para lograr una mayor identificacién cultural.

Para lograr lo anterior, se requiere promover la participacién desde el nivel indivi-
dual hasta el de la comunidad, ademis de que ésta es la Gnica via para lograr tanto un
mayor arraigo de las manifestaciones culturales, como para valorar y rescatar el patrimo-
nio cultural en su dimensidn regional y nacional.

La promocién cultural se concibe como un impulso para desarrollar en forma perma-
nenle las expresiones, valores y formas diversas que constituyen la cultura del pueblo ex-
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presadas en un riempo y espacio delerminada, pere revalnnizadas en un cantextn y lene
guajc umversal.

Uno de los principales relos a que se cnfrentan actualmenic las instituciones de pro-
mocitn cultural es el de democratizar el acceso de los grupos tradicionalmente margina-
dos de las actividades de difusién y animacién cultural.

42 Caracteristicas de las instituciones.
4.2.1. Sector y rama.

La promocién cultural es una actividad desarrollada fundamentaimente por institu-
ciones oficiales y descentralizadas, mientras que las instituciones privadas cumplen un
papel muy limitado en la promoci6n cultural, ya que como actividad en términos de be-
neficio po representa un elemento atractivo; por lo demis s6lo un grupo de empresas ex-
profeso orientan su actividad hacia el 4mbito cultural, pero con su propia concepceidn de
la cultura, (v.gr. Tclevisa). Por otro Jado, el Estado ha asumido totalmente ¢l quebacer
cultural como una responsabilidad propta. {Incluso, actualmente el CNCA acepta el apo-
yo de la inciativa privada, siempre y cuando sc respete la autonomia del Consejo, como
wstancia descentralizada y gulada por las politicas estatales en materia cultural).

En lo que se refiere a la rama de las instituciones que lleva a cabo la promocién cultu-
ral, éstas se clasilicaron en cuatro tipos; instituciones educativas, productivas, de scrvi-
cios y de salud.

Del total de institucioncs entrevistadas a nivel nacional, ¢l porcentaje més importan-
te, por ¢l papel que juegan en materia de promocion cultural, esta constituido por las ins-
tituciones oficiales del sector educativo. Las instituciones de servictos ocupan el segundo
lugar en las actividades de promocién, seguidas por las instituciones de salud, y muy de
lejos por las productivas.

Una situacién muy similar se presenta en los diferentes estados donde se llevé a cabo
la encuesta, con excepcién de los estados de Quintana Roo y Tlaxcala, donde todas las
institluctones entrevistadas perienecen a la rama educaliva,

Sintetizando la informacién disponible en lo que al sector y rama de las instituciones
se refiere, destaca la importancia de las instituciones educativas oficiales, seguida por las
de servicios, también del scctor oficial {ver graficas 1 a 16). La importancia de las institu-
ciones de los diferentcs sectores y ramas a nivel nacional se puede apreciar en la grafica
Nim. 16, donde se representan los resultados de la encuesta.

Este conmjunto de caracteristicas se refleja en el enfoque que tiene la promocién cultu-
ral, y es el resultado dc la (ntima relacidn que esta actividad tiene con el sistema educati-
vo.

4.2.2. Tipos de proyectos institucionales.

Las instituciones quc llevan a cabo proyectos de promocién cultural centran sus acti-
vidades en la investigacidn, la capacitacion y la difusién.
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En este sentido, destaca el hecho de que praicticamente todas las instituciones entre-
vistadas dan una importancia principal al trabajo orientado hacia la difusién cultural,
mientras que los proyectos orientados a la capacitacion y a la investigacién se desarrollan
cn forma mucho mas limitada.

Los proyectos de nvestigacién aparecen relegados a un lugar menos significative, ya
gue s6lo un porcentaje inferior al 50% de las instituciones entrevistadas a nivel nacional
llevan a cabo proyectos de este tipo, tal y como se puede apreciar en la grafica niimero
17.

Esta misma tendencia a dar prioridad a la difusién coltural, relegando a un segundo
término a la capacitacién y a un lugar muy poco relevante a la investigacién en materia
cultural, se repite en todas las entidades donde sc realizé la encuesta (Ver graficas de la
19 ala 25).

Como se puede apreciar en la grafica nimero 27, un porcentaje importante de las ins-
tituciones educativas ofieiales entrevistadas a nivel nacional, desarrollan proyectos en el
ambito de la investigacién, capacilacién v difusién. Siguen en importancia las institucio-
nes que sélo llevan a cabo actividades de capacitacion y difusi6n. Como contraparte son
pocas las instituciones que combinan la realizacion de proyectos de investigaciénm con
los de capacitacién y difusion.

Astmismo, entre las instituciones que s6lo Uevan acabo uno de los tres tipos de pro-
yeclos, destacan las que sblo llevan a cabo difusién mientras que las especializadas en la
capacitacién o en la investigacion son sélo un pcqueno nimero de las instituciones en las
instituciones entrevistadas (grafica nim. 27).

4.2 3. Areas culturales en que inciden los programas.

Las 4dreas culturales en que inciden los programas institucionales cubren una gama
muy amplia que incluye: el conocimiento de los fenémenos y procesos sociales y la forma
en que éstos influyen eo la historia regional y nacional (al); el conocimiento, difusién e
intcrcambio de las culturas étnicas y populares (a2); la valoracién de la ciencia y la tee-
nologfa como parte de la cultura (a3); el rescate, preservacion y difusién del pasado his-
térico cultural (ad); la creaeion y disfrute de las expresiones artisticas para apoyar la
formacién integral del individuo (a5).!

Si bien todas estas areas son cubiertas por las instituciones de promocion cultural, de
la informacién obtenida mediante la encuesta se aprecia que la mayorfa de las institucio-
nes se orientan hacia algunas de estas 4reas, mientras que otras son relegadas o cubiertas
por un pequeno nfimero de instituctones.

Asi, las actividades orientadas a la creacion y disfrule de las expresiones artisticas tie-
nen un papel preponderante en pricticamente todas las instituciones entrevistadas tal y
como s¢ puede apreciar en la grafica nmero 28.

I Las definiciones que aqul aparecen de Tas dreas sélo son sefaladas en las grédficas con las claves, ver texto
para la lectura del matenal gréfico.
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Un nlimero importante de las instituciones entrevistadas tienen programas de resca-
te, preservacion y difusién del pasado hist6rico cultural, que de hecho se constituye ¢n la
segunda 4rea de incidencia de los programas culturales,

Sin embargo, tal y como se verd més adelante, al analizar los resultados obtenidos por
la encuesta al ptblico, no parece haber correspondencia entre la importancia concedida
a esta actividad, y la asistencia del pGblico a eventos relativos a esta temélica.

Las actividades que se onentan a lograr el conocimiento, difusién e intercambio de
las culturas étnicas y populares, aparece relegada a un segundo plano entre los progra-
mas nstitucionales (ver graficas 29 a 34).

El conocimiento de los procesos sociales en la conformacién de la historia nacional o
regional, ocupa un lugar poco relevante entre las actividades de estas instituciones. Esta
situacion refleja que uno de los objetivos explicitos de la politica cultural, que se refiere
al enriquecimiento, afirmacidn y difusién de nuestra identidad nacional, se cumple en
forma muy limitada.

Otra caracteristica preocupanle de este proceso, y que también nos revela ¢l enfoque
dominante sobre la cultura, es el restringido espacio que ocupan las aetividades de valo-
racidn de la ciencia y la tecnologfa, ya que como puede apreciarse en la grafica nimero
28, s6lo un porcentaje pequeno de las instituciones encuestadas incluyen programas que
inciden en esta drea.

En electo, menos del 25% de las instituciones de promocién cultural incluyen entre
sus actividades algiin tipo de proyecto que se refliera a la investigacién, epaacitacion o di-
fusién de la ciencia o la tecnologia.

Las caraclerfsticas sefialadas se prescntan tanto a nivel nacional como para cada una
de Jas entidades donde sc realizd la encuesta, ya que en todos los casos predominan las
instituciones que dan preponderancia a la creacién y disfrute de actividades artisticas.

También en todos los casos es sumamente limitado el conocimiento de los fenémenos
y procesos en la conformacién de la histona regional y nacional, o las que se¢ dedican a la
valoracion de la ciencia y la tecoologfa como parte de la cultura.

Sin duda de esta informacién se puede concluir que es necesario llevar a cabo accio-
nes que impulsen y apoyen cl trabajo de las institucioncs en ¢stas dreas tan unportantes y
relegadas a un segundo término por las instituciones dc Promocion Cultural.

4.2.4. Ohjetivos institucionales en la promocién.

Donde se aprecian més claramente las diferencias entre las instituciones de promo-
¢i6n cultural entrevistadas en los diferentes estados es sin duda en lo relativo a los objeti-
vos de su trabajo.

Pricticamente en todos los estados se llevan a cabo actividades orientadas a la pre-
servacién del patrimonio cultural, a promover la vincuiacion educacién-cultura, a llevar a
cabo difusién cultural y a promover la participacién comunitaria, asi como a cumplic
otros objetivos especificos. Sin embargo, las {ormas con que se busca cumplir cstos obje-
tivos tienen diferencias significativas entre los estados.



Esta informaci6n ha sido sintetizada y representada en ¢l conjunto de graficas de la
nimero 35 ala 42, donde se puede apreciar claramente, por ejemplo, que cn el estado de
Baja California (gréfica ndm. 36) a pesar de que uno de los objetivos de las instituciones
de promocién cultural es la preservacion del patrimonio cultural, ninguna de las mstitu-
ciones entrevistadas se plantea actividades orientadas al rescate de los valores culturales
0 a la preservacitn de la eultura.

Algo similar sucede en el estado de Coahuila (grafica nim. 37), donde ademas de Io
anterior, ninguna institucidn se plantea canalizar la produccién cultural hacia otros sec-
tores de la sociedad. Esto @ltimo sucede también en los estados de Quintana Roo {grafi-
ca nlm. 40} y de Tlaxcala (grafica nim. 41), donde adem4s por paradéjico que parezca,
ninguna de las instituciones entrevistadas tiene entre sus objetivos la difusién cultural.

En sintesis, practicamente en todas las entidades donde se llevo a cabo la encuesta,
incluyendo al D. F., existen objetivos que no son cubiertos.?

4.2.5. Utilidad de Ias investigaciones.

Las actividades de Promoci6n Cultural requieren de un proceso de investigacién con-
tinua por parte de las instituciones quc les permita adeeuar sus programas y acciones pa-
ra el mejor cumplimiento de sus objetivos en sus respectivas dreas.

Asi un porcentaje importante de las instituciones donde se realizé la encuesta, llevan
a cabo algln tipo de investigacion que es utilizada para diferentes fines:

I. Como base para la determinacion de nuevos proyectos de promoeién cultural.

II. Como diagndstico o seguimiento de los proyectos en realizacién.

I11. Para identificar los intereses y necesidades de la poblacién destinataria de la pro-
mocibn,

['V. Para defender sus resultados a través de diversos eventos y acciones.

2 Objetivos Institucionales ¢n el dmbito de Ta promocidn cultural. (En las grificas slo aparece la clave).

al. Promocidn a archivos histéricos.

a2. Conservacién del patrimonio cultural

a3. Promacién del acervo cultural.

ad, Rescate de los valores culturales

a5. Preservacién de la culiura.

Vinculacién ed - l

bl. Formacién integral del educando y de [a comunidad.
b2. Vinculacién de la comunidad estudiantil eon los productos culturales
Difusié

¢1. Difusién de la cultura

¢2. Impulso al desarrollo de actividades culturales

d1. Canalizar la produceidn cultural a otros sectores de la socicdad.
d2. Fromover las actividades culturales en la comunidad

d3. Fomentar los valores culturales en la comunidad.

¢l. Mejor ocupacién del tiempo libre.
e. Producir conciencia nacional.
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El 6 los objetivos para los que se llevan a cabo estas investigaciones son muy diversos
en las instituciones encuestadas tal y como se puede apreciar en el conjunto de graficas
de la 43 a la 49 por cntidad federativa {donde solo senalamos €l niimero romano gue co-
rresponde al tipo de investigaci6n).

42.6. Infraestructura y recursos disponibles.

Una de las principales limitantes a que se enfrentan las instituciones para llevar a ca-
bo un adccuado desarrollo de sus acetividades dc promocitn cultural cs la falta de recur-
sos suficientes y de infracstructura adceuada para el mejor desarrollo de sus actividades.

En lo que se refiere a infracstructura disponible para la realizaeién de la promocion
cultural {particularmente de los proycctos de difusién y capacitacion), de la encuesta se
evidencia que s6lo un pequenio porcentaje de las instituciones cuenta con espacios ade-
cuados para sus eventos. La mayoria aprovecha la infraestructura escolar, los parques,
auditorios al aire libre, etc.

La limitada disponibilidad de infraestructura adecuada se presenta a nivel nacional y
en los diferentes cstados cncuestados. {graficas 50-57). Sin embargo, se aprecian diferen-
cias significativas, ya que en ¢l caso de las instituciones del D. F. (grafica niim. 53} se ob-
serva que éstas disponen de espacios como teatros, foros o auditorios en un porcentaje
mayor al de las instituciones de provincia, micntras quc en algunos estados como Hidal-
go, Tlaxcala y Veracruz la mayoria de las instituciones llevan a cabo sus actividades en
aulas, parques, etc.

Las limitadas condiciones de infraestructura en que se desarrella la promocion cultu-
ral, estdn intimamente vinculadas a la restriccion de recursos econdmicos de que dispo-
ncn las instituciones avocadas a la promocion cultural.

Como sc puede apreciar en la gréafica nimcro 58, sobrc la situacién financicra de las
instituciones a nivel nacional, un alto porcentaje de éstas, considera que no disponc dc
recursos suficientes para un adecuado desarrollo de sus actividades.

La misma situacién se aprecia en practicamente todos los estados (graficas 60, 61, 63,
64 y 65), con excepcién de las instituciones del cstado de Baja California (gralica nimero
59}, donde s6lo la mitad de las instituciones entrevistadas consider6 que los recursos dis-
ponibles eran insuficientes. En ¢l otro extremo se encuentran las instituciones del estado
de Hidalgo (grafica niimero 62), donde s6lo un pequefio porcentaje considera disponer
de recursos suficientes para el adecuado desarrollo de sus actividades.

4.2.7. Recursos humanos de las instituciones,

Los promotores entrevistados desempenan una diversidad de funciones que incluyen
desde |a fase de proposicion de proyectos culturales hasta la coordinacién de eventos, in-
cluyende la divulgacién y la coordinacién de grupos de trabajo. Sin embargo, las activida-
des de investigacion o coordinacién de cursos son realizadas s6lo por un pequedio
nimero de promotores.
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Laos recursos hurnanos con que cuentan las instifuciones son sin duda el elemento de-
terminante de las caracteristicas que asume la promocién cultural, de su enfoque y de su
insercion social.

En este sentido es importante conocer las caracterfsticas de los promotores cultura-
les, sus miveles de especializacion y las condiciones en que se ha formado como promotor
cultural. Asimismo, cs importante conocer el namero de promotores con que cuentan las
instituciones para el desarrollo de sus actividades.

En el siguiente conjunto de graficas se pucde apreciar cl nimero de promotores con
que cuentan las instituciones. Tanto a nivel nacional (grifica nlimero 66) como para la
mayoria de los cstado: (gréficas 67,68,71,72,73), predominan las instituciones con menos
de cinco promotores. La excepei6n es et D. F. (grafica nimero 69) donde sélo un peque-
fio nimero de instituciones disponen de menos de cinco promotores, lo cual puede expli-
carsc porque muchas de las instituciones que tiemen cobertura a nivel nacional estdn
ascntadas co la capital del pais.En el otro extremo se encuentran las instituciones esta-
blecidas en el estado de Hrdalgo {grafica 70), donde sélo un pequeno niimero de institu-
ciones ticnen mas de cinco promotores culturales.

Otro indicador importante es el que se refiere a la especializacién del personal que
lleva a cabo la promocion cultural.

En la grafica nimero 74 se aprecia que los artistas ocupan un papel preponderante
entre el personal de promocién, representando practicamente el doble que los animado-
res culturales y muy por encima de los especialistas en educacién que se dedican a esta
actividad. En este sentido, si se aprecian diferencias entre lo que sucede a nivel nacional
y lo que sc presenta en los diferentes estados (graficas de la 75 a 1a 81).

En lo que se refiere al tipo de formacién de los promotores, destaca el hecho de que
tanto cntre los que se dedican a esta actividad por vocacién como entre quienes lo bacen
por disposicidn institucional {(grafica 82), la préctica es la via a través de la cual s¢ han
formado como promotores.

4.3. Formacién y desarrollo de los promotores culturales.

En lo que se refierc al personal encargado de la promocién que desarrolla esta activi-
dad por vocacién, en la grafica 83 se puede apreciar que mientras en algunos estados co-
mo Tlaxcala, Coahuila, Quintana Roo y el D. F., un porcentaje importante de los
promolores dispone de una formacion previa en el drea cultural, en el resto de los esta-
dos esto no sucede, pues se aprecia que la mayorfa de los promotores eulturales no reci-
bieron preparacidn especial para llevar a cabo sus actividades.

De hecho, en la mayoria de los casos su actividad la desarrollan a partir de la expe-
riencia adquirida en la propia practica, o apoydndose en cursos de capacitacién que ban
recibido después de iniciadas sus actividades como promotores eulturales.

En lo que se refiere al personal de promocién cultural que se dedica a esta actividad
por funcién de su cargo {grafica ntim. 85) la mayoria no cuenta con estudios previos, lo
cual es todavia mas grave por el hecho de que muchos de éstos ocupan puestos directi-

63



vos, Otra cuestién que hay que subrayar cs la importancia que este tipo de personal tiene
entre las instituciones que operanenel D.F.

Existe entre fos promotores una diversidad de puntos de vista y de conceptos respec-
to a la cultura y por lo tanto respecto a su funcién, Entre las mencionadas estan las si-
guzentes.

Crear y tomar la herencia de las generaciones anteriores; las actividades, formas de
vivir, de pensar, las tradicioncs, costumbres que caracterizan al hombre en la sociedad a
la que pertencce.

El que se reficre a las manifestaciones artisticas y sociales del hombre, a todo lo que
¢l hombre crea y puede liegar a crear concientcmente, no enajenadamente sino como
producto legitimo y libre.

El que se da cuenta al conjunto de bienes que nos identifiquen con nuestras raices.

43.1. Enfoques de la promocién,

Respecto a las actividades que desarrollan los promotores existe una gran convergen-
cia y en cicrto sentido puede decirse que una perspectiva relalivamente limtada, que no
corresponde a las definiciones anteriores.

Las actividades mencionadas por casi todos los promotorcs son: la miisica, el teatro,
la danza, las artes pldsticas. Se incluyen también algunas tan generales como las activida-
des manuales o la ecologia.

Una de las preocupacioncs presente entre un nimero importante de promatores en-
trevistados se reficre a la forma limitada en que sus actividades de promocién responden
a las necesidades, intereses expectativas de la poblacién destinataria.

Entre los factores que explican esta situaci6n, se menciona la faita de diagnésticos so-
bre los intereses y necesidades de la comunidad. En el mejor de los casos se busca cono-
ccr las opinlones y comentarios de las asistentes algunos eventos.

Esta problemdtica es méis compleja en el caso de actividades de promocidn cultural
dingidos a algunos sectores, como poblacién emigrante para la cual es diffcil mantener
una continuidad en las actividades, y mucho menos el darle seguimiento a éstas.

Lo anterior se agrava por los criterios con que se definen las acciones de promocidn
cultural, establecidos muchas veces con base en programas definidos para condiciones
diferentes o para desarrollarse cn un plazo menor al requerido.

A la problematica anterior se afiade la burocracia, la falta de recursos -muy particu-
larmente los financieros- que impiden el desarrollo de una promocion adecuada a los re-
querimientos.

Pero quizd, la mas grave de las preocupaciones externadas por los promotores es el
enfoque frivolo y superficial que caracteriza la actividad cultural de las institucioncs don-
de llevan a cabo sus actividades.

Todo lo anterior se agrava por la situacién socioecondmica actual, que se expresa en
multiples dificultades para el mejor desarrollo de las actividades.



4.4, Caracteristicas de los destinatarios de la promocién.
4.4.1. Actividad de los asistentes a eventos.

Uno de los objetivos centrales de la estrategia de promocién cultural es la de amphar
la participacidén democrdtica de la poblacién (a nivel de individuo, grupo o comunidad)
en ¢l conocimjento, creacién y disfrute de los bienes culturales. Sin embargo, y tal como
sc pucde apreciar en las gréificas de la 86 a la 90; esto est4 Icjos de lograrse, particular-
mente si se considera que importantes sectores de la poblacién, -sobre todo los constitui-
dos por trabajadores-, quedan excluidos de los circuitos culturales generados por las
instituciones de promocién cultural.

Aslmismo, otra caracteristica importante de las instituciones encuestadas, es que lle-
van a cabo sus actividades bésicamente en ¢l 4mbito urbano, y en muchos casos destina-
dos a un pablico que podriamos dcnominar cautive (estudiantes, empleados piblicos,
ete.)

Esto significa que fa concepcién actual de la promocién cultural es, en el mejor de los
casos, un privilegio de la poblacién urbana, aunque siendo mas precisos dirlamos que lo
es solo dc ciertos sectores.

En la gréfica 86, se puede apreciar [a composicion del pGblico asistente a diferentes
eventos de promocién cultural, donde se puede apreciar que la prescncia de los sectores
mayoritarios de la poblacién es muy limitada.

Es significativo, y digno de consideracion, el hecho de que los eventos qguc cuentan
con mayor asistencia del pablico, son precisamente los que corresponden con el tipo de
difusién que llevan a cabo los medios masivos de comunicacién. Puede considerarse que
un porcentaje importante de las actividades de promocién cultural, parecen concebidos
s6lo como entretenimiento.

4,42, Difusién de los eventos.

Otro de los resultados interesantes derivados de la encucsta es cl referido al medio a
través del cual el pablico se entera de las actividades culturales. El hecho de que el prin-
cipal medio de difusién de las actividades culturales lo constituyan las invitaciones, segui-
do de otros como carteles, mienotras que los medios masivos como la prensa no parecen
jugar un papel determinante en la difusién, debe ser considerado al llevar a cabo la pro-
mocidn de cventos (ver grafica ntm. 91},

Por olra parte entre las sugercncias del pablico que se sintetizan en una de las grafi-
cas, aparece en los primeros lugares la de que se realice una adecuada difusién de los
eventos. (ver grafica nim, 92).
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CAPITULO 5. PROYECTOS CULTURALES ALTERNATIVOS.
ESTUDIOS DE CASO.

Ante la incapacidad del Estado para proponer un desarrollo rural sustentado y apo-
yado por politicas culturales explicitas, que ofrezcan una salida democriética, eficiente,
organizada y participariva a la crisis que actualmente vive el agro mexicano, los campesi-
nos, apoyados en ocasiones por lideres externos (o0 promotores como se mencionan en
los estudios de caso), han desarrollade proyectos alternativos, que intentan incorporar su
vida cultural a otros dmbitos de su existencia eomunitaria.

En ese intento de recuperar proyectos alternativos significativos, donde la relacion de
lo cultural con lo econémico, lo politico y lo social es integral y donde el caracter partici-
pativo de la promocidn cultural es auténtico, se prescnta este capftulo, producto del tra-
bajo de campo, en el que se estudian tres casos que abordan la dimensién cultural del
desarrollo desde campos distintos: el uso alternativo de medios de comunicacién masiva,
el diseno ¢ instrumentacién de un modelo educativo popular y la produccidn artesanal
colectiva.

Radio Huayacocotla, ¢l Centro de Estudios para ¢l Desarrollo Rural (Cesder) y la
Unidn de Artesanos de Santa Fe de la Laguna, constituyen tan solo una pequena mues-
tra de los miltiples proyectos alternativos que se desarrollan por todo el pafs.

La intencidén de incluir su andlisis cn esta investigacién es, por un lado, de carécter
meltodolégico (contrastar los planteamientos teéricos con la realidad emplrica a fin de
enriquecer a aquéllos), y por otro, de cardcter testimonial, que sirva a la practica concre-
ta del movimiento campesing, ¢n su bisqueda de una gama diversificada de opciones pa-
ra avanzar en la construccién de un nuevo modelo de desarrollo rural.

En este terreno, de recuperacién y devoluci6n sistcmatizada de expericncias indepen-
dientes, afin queda mucho por hacer. El mismo Estado debe replantear su actitud con
respecto a los proyectos alternativos; sélo mediante el respeto a su autonomdia, el apoyo
{inanciero "concertado” y el impulso de un desarrollo rural dirigido por los mismos cam-
pesinos organizados, €l Estado puede recobrar legitimidad y consenso, al tiempo que
pucdc racionalizar adecuadamente el manejo dc] gasto plblico y promover un desarrollo
mis equilibrado en funci6n de los intereses propios de las comunidades rurales,

5.1. RADIO HUAYACQCOTLA; Una emisora campesina.

Los procesos de comunicacién ¢ informacion en la sociedad contempordnea apare-
cen cada vez mdés articulados econdmica y politicamente con los procesos sociales gene-
rales. No pocas veces se habla de la sociedad contemporinea como la sociedad de la
informacién, particularmente al referirse al impresionante desarrollo que las tecnologias
de comunicacién e informacién han tenido en los Gllimos afios.

Las tecnologias mis sofisticadas, lejos de posibilitar el desarrollo de verdaderos pro-
ceso de comunicacién y de constituirse en vehiculos de transformacion y democratiza-
cién amenazan con convertirse en mecanismos de reproduccién y ampliacién de la



hegemoafa politica’ a que esld sujeta fa mayorfa de la poblacién, y en la via para lograr
una homogencizaci6n cultural.

La dimensién social y politica de los medios nos permite asegurar que sus implicacio-
nes serdn determinantes del futuro de las culturas subaltemasz, tanto a nivel de las dife-
rentes dimenstoncs de lo cotidiano como de las diversas formas de organizacién social y
politica quc las carateriza.

En México, la politica estatal en materia de medios masives de comunicacion ha con-
figurado un esquema compartido entre el capital privado y el propio Estado. Por todos
es conocido el importante papel que el monopolio televisivo ejerce en materia de comu-
nicacién, informacion y educaciéon.

Como complemento de esta polilica estatal, se impide ¢l establecimicnto de sistemas
de comunicacion, capaces de sostener un conlenido critico de manera sisteméitica (sean
radios o cualquicr otro medio masivo) y, muy particularmente, de aquellos que apoyan la
concicatizacién y organizacién de los grupos sociales explotados cconémicamente y su-
balternos culturalmente. La efectividad de la polftica estatal para mantener el control de
este espacio, explica en gran medida por qué a pesar del desarrollo logrado por muchas
organizaciones sociales en los Gltimos lustros, los avances en lo que se refiere a la genera-
cién dc alternativas dec comunicacibn al servicio de Ja organizacién y la concientizacion
politica han sido minimos.

Para muchos estudiosos de los procesos sociales, y particularmente de la dimension
comunicativa, la situacién delineada es la demostracion fehaciente de que los medios
masivos sole aparccen como medio de hegemonia, por lo que el plantearse la posibilidad
de crear un espacio de comunicacién alternativo, en las condiciones actuales, aparcce
como una falacia.

Sin embargo, la exisiencia de procesos allernativos de comunicacion significa que la
hegemonia mencionada no es absoluta y que puede ser enfrentada.

En efecto, a pesar de todas las restricciones institucionales y de [a falta de una accidn
clara por parte de las organizacioncs politicas y sociales, existen casos a lo largo del pais
en los cuales se ha logrado el desarrollo de verdaderas alternativas de comunicacion vin-
culadas a la organizacion popular. Expenencias que han enfrentado tremendos proble-
mas para podcr mantenerse y consolidarse.

Particularmentc en el medio rural, donde los procesos de comunicacidn tiencn un ca-
racter difcrente al de las zonas urbanas, cste tipo de procesos enfrentan serias dificulta-
des para su dcsarrollo, muy especialmente cuando aparecen vinculados a procesos de
organizacidn social.

1 Usamos aqui ¢l sentido gramsciano de hegemonia, cs decir. la exisiencia de una modalidad de poder
-una capaciadad de cducacion y de dircecidn- basada en ¢l consenso cultural,

2 Nos refenmos a cultura hegemonica y culturas subalternas en un sentido conceptual y no porque sc con-
sidere la existencia de una dicotomia. Por el contrario, s¢ reconoce ¢n €l marco anterior la diversidad y
la interpenctracidn cultural.
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La cobertura y formas que asume la comunicacidn rural, y el hecho de que ésta se in-
serfe €n procesos econdmicos, sociales y politicos de cardcter sul generis, han dificultado
cl conocimiento y anélisis de este lipo de procesos.

Precisamente, el imitado nfimero de casos y el minimo o nulo conocimiento que te-
nemos sobre sus implicaciones y su significado para el proceso de organizacién, nos
plantcan la necesidad de conocerlos, tanto en lo que se refiere a las condiciones y contra-
dicciones de su proceso de desarrollo, a su incorporacién con la organizacidn social, a su
contenido, a las formas de su vinculacién con las instituciones o el Estado.

5.1.1 éComunicacion marginal o lucha contra la hegemonfa?

En el caso de México, el uso de la radio como alternativa de comunicacion no comer-
cial es restringida, particularmente por parte de grupos sociales subalternos que hagan
uso de este medio en forrna auténoma,

Una de las pocas excepciones es la de Radio Huayacocotla "La voz de los campesi-
nos" ubicada en la poblacién del mismo nombre, al norte del estado de Verazeruz y en
los limites con el estado de Hidalgo. En este apartado pretendemos llevar a cabo un ané-
lisis sobre esa experieneia,

La sola presencia de radio Huayacocotla en ¢l espacio comunicativo regional, signifi-
ca ¢l rompimiento de la hcgemonia de los medios comerciales y estatales de comunica-
cién e informacidn,

En la regi6n operan otras radiodifusoras tanto comerciales (Radio Huejutla y Tulan-
cingo) como oficiales (Radio Mezquilal, que transmite cn nahuatl).

Radio Huayacocotla en el horario que transmite, logra una andiencia muy importante
a nwel regional, que incluye a campesinos, trabajadores y empleados e inclusive caciques
y opositores que estan a la expectativa respecto a lo que en la radio se dice de ellos.

De esta manera, tanto por ta cobertura que ha logrado, a pesar de transmitir cn onda
corta, como por la continuidad de su programacién, pero particularmente porque a tra-
vés de esle espacio s¢ ha configurado una propuesta comunicaliva inserta claramente en
la rcgién e intimamente vinculada a la problematica y la organizacién de la poblacién
mayoritaria, puede asegurarse que su papel es fundamental en la lucha contra la explota-
cidn econdmica, la hegemonia cultural y la arbitraricdad politica.

Esto se expresa elaramente en su contenrdo programdtico que se caracteriza por sig-
nificar un cuestionamiento claro y abierto de las estructuras y mecanisruos de poder local
y regional, especificamente ¢l caciquismo. Cuestionamiento que no se queda sélo a nivel
de denuncia, sino que se expresa a través del apoyo que se da a las diferentes formas de
organizacidn regional. Dada esta funeidn, no es extraiio que a lo largo de su historia, la
radio haya sufrido todo tipo de ataques y acusaciones con objeto de lograr su clausura,

La respuesta de los grupos de poder locales es muy variada e incluye desde acusacio-
nes en general de que la radio incila a violar las leyes, basta presiones mds directas a al-
gunos de fos micmbros de la radio. Asf por ejemplo, durante los Gltimos meses, las
autoridades educativas de la region han venido presicnando a un grupo de maestros que
colaboran con la radio, para que ya no lo hagan, amenazdndolos inelusive con trasladar-
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los a olras zonas, Esto a pesar de que, de acuerdo con los informes de las comunidades
donde llevan a cabo su trabajo educativo, éste se ha venido realizando adecuadamente.
La acusaci6n contra estos maestros es que trabajan para la radio y muy especificamente
para el noticiero donde se denuncia con toda claridad la arbitrariedad y el abuso de au-
toridades locales, y dondc se da informacién continua sobre la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién, por lo que se les acusa de simpatizar con ella.

En otro nivel las presiones contra la radio por parte de caciques y autoridades, inclu-
yen la denuncia ante Gobernacién por supucstas violaciones a la ley, para lo cual envian
grabaciones de programas trasmitidos por la radio.

A pesar de que se ha presentado personal de esta dependencia para averiguar sobre
las supuestas violaciones, no han tenido clementos para clausurar la radio tal y como lo
quisicran los caciques y algunas autoridades.

Sin embargo, puede considerarse que estas presiones han logrado en cierta medida
su objetivo, ya que hasla la fecha la Secretarfa de Gobernacion no ha dado la autoriza-
cidn para que la radio opere en onda larga con lo cual su audiencia se ampliarfa conside-
rablcmente. Esto a pesar de que se han cumplido todos los requisitos para solicitar ¢l
permiso correspondiente ante las instancias gubernamentalcs.

La algidez con que los grupos de poder regional y estatal se han enfrentado al proce-
so comunicativo de la radio, s6lo se explica por el grado en que ésta alecta sus intereses
inmediatos y mediatos. Podemos asegurar que pocas alternativas de comunicacién ¢ -
formacién en el dmbito rural -y nos atreveriamos a decir que en ¢l urbano lambién- han
sido tan importantes en el cuestionamiento de la explotacion y hegemonia cultural, como
lo ha sido radio Huayacocoltla.

La caracterizacion de la radio, en los términos de su contenido informativo y cultural,
no es suficiente sin embargo para apreciar las condiciones de su inserci6n, su desarrollo
y el tipo de conlradicciones que ha cnfrentado en éste. En ¢l siguiente punto nos referi-
remos a ésto en forma mds amplia.

Uno de los aspectos centrales de lo que constituyen a la radio c¢n un espacio de comu-
mcacidn alternativa, es el papel concientizador que ésta asume y que sc cxpresa no solo
en ¢l proceso de organizacidon de los productores, sino por el avance logrado en el cono-
cimiento de los derechos civicos por parte de la poblacién.

La vision critica de la realidad quc caracteriza a la programacién de la radio, no im-
plica en ningfin caso la trasgiversacién de la informacién, sino el incorporar el punto de
vista y los intereses del pueblo. Esto se expresa desde cuestiones técnicas bésicas en la
redaccién de una nota, hasta el enfoque general de la programacion.

El profesionalismo que caracteriza las actividades desarrolladas por la radio es tam-
bién un cuestionamiento serio a los enfoques que consideran que la "comunicacién popu-
lar" cs sinénimo de espontaneismo ¢ improvisacién.

De esta manera mediante cl apoyo al desarrollo de la orgamzacién social y de la ges-
tién de espacios culturales, ideoldgicos y politicos se euestiona y enfrenta la explotacién
pauperizante a que cstd sujeta la mayoria de la poblaci6n regional; la destruccién irracio-
nal de recursos naturales y la homogeneizacién cultural que pretenden imponer los me-
dios masivos comerciales.
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Asi, el cardcter de la radio estd definido por su forma y por su contenido. Por su for-
ma, porque a través de ella se expresan los intereses y puntos de vista dc los sectores su-
bordinados del campo. Por su contenido, porque a través de él se busca entender los
hechos y procesos regionales, ubicdndolos en un contexto social m4s amplio y poniendo
¢énfasis en la vinculacién con la realidad social general.

Es importante senalar que el cardcter eminentemente popular -no populista- de su
propuesta cultural, se define por su posicién de compromiso y por su nexo con las clases
explotadas y no por ¢l cardcter "progresisia” de su contenido; por las cualidades estéticas
de su programacion o por et grado de coherencia de su discurso.

Desde este punto de wista, puede asegurarse que la presencia de radio Huayacocotla
se ha reflcjado en varias dimensiones de la sociedad regional.

En el nivel tnterno de la radio, ésta ha contribuido y sigue contribuyendo a la creacion
de un grupo de comunicadores sociales (en el sentido mds estricto de la palabra) que no
sOlo conciben su trabajo en el marco de sus condiciones sociales, sino que han logrado
desarrollar un lenguaje y una forma de comunicacién no s6lo adecuada al sector social a
que estin dirigidos sino, lo més importantc, representativa de los intereses de este sector.

En lo que se refiere a las condiciones en que el personal de la radio se integra a los
procesos sociales regionales es importante sefialar que, por un lado, esta insercion se da
en el marco regional y, por otra parte, juegan un papel de pucnte con procesos mas am-
plios que los regionales.

En la dimensién tecnoldgica, puede asegurarse que la poblacién receptora ha logrado
desarrollar un significado de la radio, una comprensiéon de sus usos, propésitos, y en cier-
ta medida de sus posibilidades que significan la integracién de la tecnologia radiocomu-
nicativa a la cultura. Esto no significa, sin embargo, que sus posibilidades creativas estén
agotadas, por el contrario, hay aqui todavfa mucho por hacer y de eso parecen estar cla-
ros los miembros de la radio.

Pero es quiz4, en la dimensi6n polftica donde mejor se expresa el significado y las im-
plicactones de la radio. No hay duda alguna que a lo largo de los afios en que ha venido
operando, y muy claramente en la dltima fase, la presencia del medio ha influido sustan-
cialmente sobre las relaciones de poder locales y regionales, afectando los mecanismos
de control polftico que han caracterizado la situacidn regional. Asimismo, la radio ha ju-
gado un papel central en el reforzamiento dc las formas organizativas propias de la po-
blacién trabajadora de la region.

Aflin con una revisién y una reflexién tan somera como esta, es evidente la riqueza de
la expericncia de radio Huayacocotla, cuyos avances teéricos y practicos en la comumica-
ci4n alternativa al servicio de los sectores populares y particularmente de la organizacion
campesina, serdn fundamcntales en un desarrollo futuro de este tipo de procesos.

Asimismo, la informacién anterior, nos permite asegurar que radio Huayacocotla no
pucde scr considcrada, desde ningiin punto de vista, como una propuesta de comunica-
cién de indole marginal, sino que estd claramente inscrila cn un esquerna de lucha contra
la hegemonia.
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5.12 Insercién socioecon6mica, cultural y politica de Radio Huayacocotia.

La propuesta comunicativa que caracteriza a radio Huayacocotla, rcbasa con mucho
el papel marginal y el enfoque contestalario y se constituyc en una via para la revaloriza-
cidn y la revitalizacion cultural asi como en un elemento de apoyo a la organizacién cam-
pesina,

Revalorizacion y revitalizacién quc nada tiene que ver con una perspectiva de volver
al pasado, o de encerrarse en una vision folklorica, sino que sc entiende como la blsque-
da y reconocimiento de aquéllos clementos progresistas de la cultura para una pedagogia
de fndole cultural y politica que permita enfrentar la hegemonfa de fos sectores domi-
nantes.

En palabras de uno de los miembros del grupo que constituyen los locutores volunta-
rios: "... nos planteamos cémo bhacer uso de la radio para expresar a nuestro auditorio esa
conciencia de ser pueblo, de estar explotado y de la necesidad de ser solidarios ...".

La pobreza, la injusticia, el caciquismo, la represién que caracterizan a la regi6n, son
el marco en que se desarrolla [a actividad cotidiana de la radio y son abordados también
cotidianamente desde diferentes puntos de vista.

El uso del medio se¢ logra por la participacién de representantes de diversos sectores,
particularmente de trabajadores {de la empresa comunal, maestros, etc.) y de miembros
de tas comunidades del 4rea mas inmediata, en todas las aclividades de la radio.

Esta insercion de quienes participan en Ja radio en diversos trabajos que se desarro-
llin ya sca a nivel de comunidad o regional, significa que no se distinguen de los destina-
:arios de la radio en el plano de la vida social. Asimismo, el hecho de que el personal de
la radie, y muy particularmente el voluntario que constituye la mayoria, desarrolle su ac-
tividad en las instituciones, organizacioncs y comunidades més representativas de la so-
ciedad rcgional, convierte a la radio en un espacio privilegiado para conocer la
problemdtica soctoecondmica, cuftural y politica.

En los altimos meses, y comao parte de una reflexion general que los locutores han ve-
nido desarrollando sobre la insercidn social de la radio, éstos han llevado a cabo diversas
visilas a comunidades del drea de influencia. Ahf se entrevistan con miembros de la co-
munidad, lo que les permite conocer su perspectiva sobre los problemas cconémicos, po-
liticos y sociales. Asimismo, con cslas visitas se¢ prelende ampliar el nterés de la
comunidad por la radio y su programacién.

A Iravés de estas visitas se busca cumplir diversos objetivos, que incluyen la forma-
cion de los miembros de la radio en el conocimiento de la regidn, su historia y su proble-
matica. Asimismo, se busca plantear a la comunidad la posibilidad de que un miembro
de ésta se constituya en corresponsal de la radio. Se pretende que estos corresponsales
se convicrlan en informantes continuos de la situacion de su comunidad, y que ademds
apoyen en la realizacién de programas sobre 6sta. Existen, sin embargo, una seric de pro-
blemas que han dificultado la constitucién de esta red de corresponsales, y por lo tanto el
manienimiento de esa relacidn directa y continua que pretende la radio.

S$i bien estas visitas han significado un importante apoyo para reflexionar y definir las
funciones y la programacién de la radio, cxisten diversas dificultades para garantizar su
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continuidad, a pesar de que las mismas comunidades han planteado el interés de mante-
ner una relacién més directa y continua con la radio.

Es importante sefialar que los colaboradores de la radio, y muy especificamente los
primeros que se han integrado como corresponsales de sus respectivas comunidades,
constituyen un grupo heterogéneo en cuanto al tipo de actividades que desarrolla y res-
pecto a su edad. Asi, existen desde corresponsales adolescentes, casi nifios, que cursan la
escuela secundaria hasta adultos que son campesinos o trabajadores del aserradero. To-
dos tiencn en comiln un interés por servir a su comunidad, y una responsabilidad que se
expresa en el esfuerzo que hacen para desarrollar su trabajo voluntario en la radio.

A través del trabajo inicial de los corresponsales, ¥ de las rcuniones periddicas que
¢stos realizan con los locutores y el resto del personal de la radie, se identifica la infor-
macidn que las comunidades requieren en un determinado tiempo (respecto a la produc-
cidn agricola y forestal, a cuestiones de educacién, de gobierno, ete.).

No pucde levarse a eabe un anélisis completo de la radio y de su desarrollo sin consi-
derar a un grupo de "promotores o lideres externos” que han jugado un papel determi-
nanle y que forma parte de una institucién no gubernamental: "Fomento Cultural y
Educativo”, que es la propietaria formal de la radio y con la cual llevan a cabo un trabajo
a nivel regional, una de cuyas principales actividades cs la referida a la radio. Son sin du-
da un conjunto de intelectuales que no sélo le han tmpreso su sello al medio, sino que
han logrado insertarla en un marco cultural y politico de cardcter mas amplio, y de indole
clasista.

El conocimiento de fas condiciones en que sc da la insercién de este grupo es impor-
tante desde difcrentes puntos de vista, uno es el que se refiere hasta dénde su presencia
ha sido determinante para configurar lo que es actualmente la radio; otra es si esta pre-
sencia sigue siendo condicion necesaria para quc el provecto siga adelante o podria con-
tinuar sin su participacién.

Frente a la forma disgregadora y descontcextualizadora caracteristica de los medios
comercialcs, radio Huayacocotla ha lograde ir conformando un espacio en ¢l cual la in-
formacién no solo se contextualiza, sino que también se busca que constituya un medio a
través de los cuales, los hechos regionales y nacionales cobran un significado diferente al
referirse a su contexto social, politico e ideolégico mas general.

Dec hecho la accion de la radio busca rebasar una visién conservacionista de la cultura
regional, para insertarse en un esquema de transformacién cualitativa que rebasa con
mucho c! 4mbito regional. Es aqul donde cobra una especial importancia ¢l papel que la
radio juega para impulsar la insercién de las organizaciones regionales en el marco na-
cional.

Un ejemplo de esto es la relacién que a través de la radio se ha establecido entre la
organizacién regional y la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA). En efecto, du-
rante los Gltimos afios se ha desarrolado una relacion que aunque discontioua se ha ex-
presado en la amplia participacidén de las comunidades miembro de la "Unidad de
Produccién Forestal Adalberto Tejeda”™ en las marchas campesinas organizadas por la
CNPA.
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Esta participacion ha ido acompanada de una amplia discusién sobre la problemética
agrana, econémica y politica que enfrentan los campesinos del pafs. Para lograr esto, la
radio ha jugado y juega un pape! fundamental.

En general se da mucha importancia a la informacién relativa a los movimientos so-
ciales, particularmente los que se refiren al campo, ya sea como noticia, como dramatiza-
cién 0 como comentario sobre determinados hechos importantes, 0 a través de la
realizacién de programas especiales. Un ejemplo es el programa que se realiza ¢l 10 de
abril {Conmemoraci6n de la muerte del general Emiliano Zapata).

En una regi6n, como la de Huayacocotla que se caracteriza por la existencia de caci-
cazgos y arbitrariedades de toda indole, la constitucién de Comités de defensa han veni-
do a jugar un papel muy importante para enfrentar la represién a través de la denuncia y
de la exigencia de justicia.

Uno de los gjemplos més importantes por su significacién y por el papel que la radio
jug6, es el de la lucha por la liberacion del profesor Sésimo Herndndez, que Lras afios de
p-crmangccr arbitrariamente preso por delitos que le imputaron, fuc finalmente iberado
al demostrarse lo amafado del proceso.

Igual papel de denuncia ha vemido jugando la radio a partir de la matanza de llamat-
l4n, respecto a la actitud del ministerio pablico y de las autoridades en general. De esta
mancra, se asume claramente la defensa del pueblo marginado y se posibilita que éste ex-
prese sus intereses,

También como parte de este proceso se apoya el trabajo del Comité Civico de Lucha
por la Justicia que aglutina a las madres de los presos, para exigir que les garanticen y
respeten sus derechos.

Sin embargo, se pretende que cl tratamiento de la represién no se quede en la simple
denuncia, sino que se utilice para ubicar estos hechos como resultado de las condiciones
de explotaci6n y subordinacion del campesinado, ayudando asi a su concientizacion e im-
pulsando hasta donde sea posible, la organizaci6n.

Las caracteristicas de la radio la convierte, junto con radio Teocelo, en las Gnicas ra-
dios realmente independientes que operan a nivel nacional. El resto son en su mayoria
comerciales y un minimo de radiodifusoras denominadas culturales, operadas en su ma-
yoria por ¢! Estado (a través del INI, la SEP, etc.) o por instituciones educativas.

Estas Gltimas institucioncs, han invitado a radio Huayacocolla a que se integre a la
Asociacion de Radios Culturales, con lo que le ofrecen la posibilidad de usar algunos
programas realizados por la Asociacién e, inclusive, sc ha llegado a manejar la posibili-
dad de que eso influya para que les den la concesién de onda larga. El Conscjo de la Ra-
dio ha considerado que el integrarse a csta Asoclacidn no es conveniente por el
momento, ya que les implicaria una pérdida relativa de su independencia del Estado.

Sin embargo, a nivel informal han ¢slablceido una relacién con radio Educacion lo
que les ha permitido hacer uso de algunos materiales como radionovelas.

A pesar de este aislamiento a nivel nacional, radio Huayacocotla forma parte de una
Asociacitn a nivel de Latinoamérica. Esta es la Asociacion Latinoamericana de Educa-
cién Radiofénica (ALER) que es un organismo no gubernamental en relacién con las
Naciones Unidas. A través de esta parlicipacién, fogran una relacién continua con un
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conjunto de radio latinoamericanas con un enfoque similar, particularmente en lo que se
refiere a la relaci6n entre la radio y las organizaciones sociales dentro de su 4rea de in-
fluencia.

5.13. La radio y la organizacién campesina.

En palabras de un campesino de! ejido Socohuite, munieipio de Zacunalpan; "La radio
es una escuela de organizaci6n, mucha gente se informa de la radio y lo entiende como
un medio a través del que se da informacién, como por ejemplo de la convocatoria a las
Asambleas. La organizaci6n campesina no es politica, pero cuando es necesario la gente
utiliza la radio para defenderse ... ".

E! funcionamiento de la radio ha sido, sin duda, un elemento fundamental para el de-
sarrollo de diferentes instancias de organizacién regional y muy especialmente de la
"Unidad de Produccién Adalberto Tejeda™. Asimismo, a través de este proceso de orga-
nizacién campesina, se va cuestionando y enfrentando a las estructuras tradicionales de
poder.

Uno de los objetivos centrales de la radio es -como ya se menciond- el constituirse en
un elemento de apoyo a la organizacioén campesina en diferentes dmbitos; si bien se en-
tiende que la radio no organiza directamente, sino que cumple un papel de animador y
de reflejo de la erganizacién.

Para lograr eslo, la participacién de representantes de las organizaciones de produc-
tores en la radio, a través de sus propios programas, es un elemento fundamental. Es a
través de estos programas que se expresan las inquietudes, los problemas y los puntos de
vista de los productores organizados, lo que marca definitivamente a la radio.

Por una parte, los representantes de las organizaciones tienen un papel activo en los
6rganos de decision y programacion de la radio, por lo que s1 bien, no se puede hablar de
que la radio es manejada por las organizaciones, s{ puede asegurarse que existe una fnti-
ma relacién entre ésta y el importante avance que la organizacién ha logrado cn los dlti-
mos anos. Asimismo pucde afirmarse, que los intereses y puntos de vista de los sectores
mayoritanios, tienen un espacio privilegiado en la programacién del medio.

Visto en perspectiva, el papel de la radio se entiende como un canal a través del cual
se apoye e impulse también la relaci6n entre instancias organizativas diversas, o que se
refieren a problemdticas diferentes. Estas instancias organizativas incluyen la "Unidad de
Produccién Adalberto Tejeda”, a los grupos ganaderos y a los grupos biblicos. Mientras
las dos primeras son organizaciones de productores, los filtimos como su nombre lo dice,
s¢ orientan a la reflexion desde el punto de vista religioso, pero han jugado un papel muy
importante a nivel regional en la denuncia y mowilizacién contra la represion, dada su
orientacion vinculada a la Teologia de la Liberacién

5.1.4. La radio en la cultura regional,

Desde sus origenes, la radio ha ocupado un papel importante en los procesos cultura-
les regionales. En su primera etapa, como escuela radiofénica, fue un medio con el que
un niimero importante de gente de diversas comunidades aprendié a leer y escribir.
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Actualmente, su funcién y los medios a través de los cuales la cumple han variado
sustancialmente y, de hecho, cl medio se ha converlido en una importante via a través de
la cual, ¢l conocimicnto y los valores culturales tradicionales han sido revalorizados por
importantes sectores de la poblacién,

En la programaci6n cotidiana, la misica juega un papel muy importante, y uno de los
programas que mas audiencia tiene es el de complacencias musicales. La corresponden-
cia dirijida a ese programa es una muestra de la amplia cobertura que la radio tiene a ni-
vel regional, ya que desde los lugares mas apartados se reciben solicitudes por escrito
para oir determinadas piezas musicales.

Sin embargo, a pesar de la importancia que la masica tiene como expresién de la cul-
tura popular regional, y dentro de la programacién de la radio, no se ha logrado hacer
uso de ésta como un medio fundamental para cambiar la actitud valorativa de la cultura
mestiza o indigena. Esto se expresa en que la misica regional, como los sones huastecos
o la interpretada por bandas regionales, se transmite normalmente sin contextualizarla y
sin que exista continuidad.

El mismo problema se presenta con la miisica latinoamericana que se transmite am-
pliarnente, aunque cn estc caso si aparece més ligada a algunos programas informatives y
de andlisis principalmente de la situacién centroamericana,

También existe preocupacion cn lo que sc reficre a la influencia de la msica comer-
cial, que se evidencia en las solicitudes de complacencias que llegan a la radio y dondc
cierto tipo de misica ranchera y nortcia més comercial es comtinmente solicitada. Aquf
es importante seqalar que en la programacidn musical no se incluyen temas que hagan
referencia a viclencia o alcohol.

La situacién anterior ha venido a poner en discusién el papel de la radio en lo que se
refierc a influir en ¢l gusio de la gente, reconociendo que las preferencias musicales se
van creande, por lo que es necesario ubicar miés claramente [a misica selcccionada en el
marco de el rescate y la difusién cultural regional.

En otro nivel, el rescate cultural sc enticnde no sdlo como la repeticion de tradicioncs
y leyendas, sino como su uso para apoyar la rellexion y la concienlizacién. Asl, en los
programas especiales que se llcvan a cabo con motive de alguna época o fecha signilica-
tiva (como el dia de muertos), sc lleva a cabo una investigacién directa y una documenta-
cién orientada por una parte a rescalar la cullura oral y por la otra a darle una visién no
derrotista. Un ejemplo de csto es el programa guc se desarroll$ con base en la tradicion
de "La Llorona".

A pesar de los avances logrados en lo que se refiere al enfoque de lo eultural, partieu-
larmente en lo que podemos denominar como su cardcter de clase, al parecer en lo que
se refiere al cardcter étnico, los avances han sido mas limitados principalmentc como re-
suitado de la dilicultad de realizar programas en nahuatl u otomi, que son las lenguas
que se hablan en la remén.

Aclualmente no existe en la radio ninguna persona que domine el ndhuatl ¢l otomi,
sin embargo no se considera que una prioridad sca la transmisién en estas lenguas, ya
que la mayoria de la poblacién cntiendc algo de espafiol. Este ¢s sin duda uno de los ele-
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mentos centrales en la defiicidn de la radio, cuyo significado ¢ implicaciones no parecen
haber sido suficientemente consideradas.

En casos como el de la malanza de Imatlén, se realiz6 un programa donde la gente de
la comunidad y los panentes de los asesinados dieron su versién de los hechos, pero co-
mo la entrevista fue en ndhuatl, se tuvo que traducir.

Es importanle mencionar quc esta concientizacién supera con mucho los enfoques
ideologizados que se quedan en el tratamiento més general sin una contextualizacidén po-
litica y social.

El reto actual y continuo de todos los colaboradores de ta radio es el de la creativi-
dad, les preocupa que la programacién, guiada por las tesis seialadas, sea adecuada para
la poblacién mestiza ¢ indigena, para los jévenes, adultos y viejos, para las mujeres, todo
esto sin caer en localismos.

La autocrilica creativa se entiende como un medio fundamental para lograr que la ra-
dio no se estanque y continde cumpliendo con sus objetives.

Radio Huayacocotla es un medio que se caracteriza por transmitir contenidos cultu-
rales que s¢ perciben como propios, y en cierta medida con esto ha ayudado a la conligu-
racion de un proceso de identidad social.

Otro nivel en el cual la radio juega un papel importante es el drnbito comunitario. Es-
te papel se cumple principalmente a través de la informacion sobre la problematica de la
comunidad en materia de tenencia de la tierra, produccion aprovechamiento de los re-
cursos naturales, organizaciébn campesina, tradiciones locales y regionales. Hay la idea de
que la radio puede ser una inslancia a través de la cual las comunidades se comuniquen
su problemaitica especifica y comin. Asimismo, a través dc este intcrcambio de informa-
cién se busca lograr un nivel de comunicaci6n entre las comunidades.

Para un sector importante de la comunidad, la radio es un elemento importante de su
vida colidiana, aunque ve en ¢lla no sélo un medio de diversién o esparcimiento, sino un
mcdio a través del cual tienen una visién mds profunda de los procesos regionales.

5.1.5. La relacion con el Estado.

La relacién de radio Huayacocotla con el Estado se expresa al menos en dos niveles;
cl que se rehere a las implicaeiones de la politica estatal, muy particularmente la cultural
y la de comunicaci6n, y otro que se refiere a la relaci6n directa con diversas instituciones
gubernamentales que operan a nivel regional.

En ¢l primer sentido, puede asegurarse que la politica estatal es claramente contraria
a la radio, lo cual se expresa en la negativa, a lo largo de casi seis aios, para conceder el
permiso de onda larga que le permita a la radio una mayor cobertura. Esta es sin duda la
dehnicién politica y cultural més clara del Estado hacia la radio {aunque como ya diji-
mos esla es la expresion de una politica mis general), y estd claramente inclinada en fa-
vor de los esquemas de poder tradicionales, del cacicazgo, la corrupcién.

Aunque {ormalmente no se da una respuesta negativa por parte de la Secretaria co-
rrespondiente, se dan una seric de argumentos burocraticos relalivos al proyecto, que
posponen la decisién indefinidamente.
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En lo que se refiere a la relacion cen las instituciones de gobierno que operan a mivel
regional, éstas acuden continuamente a la radio para solicitar su apoyo en las actividades
ge llevan a cabo en la regién.

Asf por cjemplo, el INEA solicité ¢l apoyo de la radio ¢n su programa de alfabetiza-
cibn, tanto a través de la difusién (cunas, avisos, convocatonas, ¢te.) como mediantc la
participacién directa de los micmbros de la radio en las labores de alfabetizacion.

Otras instancias como el DIF, la SEP y el gobierno municipal acuden continuamente
a la radio para invitarles a participar cn diversas campaias a través de la difusién. En
muchas ocasioncs los representantes institucionales ven en la radio una alternativa més
conlable y eficaz quc el gobicrno municipal para llevar a cabo actividades rclacionadas
con la cultura, as{ por ejemplo para la instalacién de la biblioteca municipal se invit6 a la
radio y no al gobierno municipal.

La buena relacién de la radio con algunas instituciones no deja de ser en cierta medi-
da paradéjica, ya que mientras la politica cultural y comunicativa del Estado le cierra la
posibilidad dc tener una mayor cobertura, algunas instituciones la reconoten como una
instancia represcntaliva y con presencia a nivel regional, lo que sin duda tiene implica-
ciones en el conjunto de relaciones politicas a nivel regional,

Ubicada en un contexto politico mis general, ¢l que se refiere a la sitwacion de los
medios masivos de comunicacién -y co este caso de los radiofénicos- la experiencia de
radio Huayacococtla estd muy lejos de significar una ruptura con el margo legal y politico
vigente para los medios de comunicacion.

En este sentido, ¢l papel de la radic como arma politica en nuestro pais estd muy le-
jos de jugar un papel parecido al de las radios mineras en Bolivia o de las radios popula-
res en otros paises de Ameérica Latina, cuya insercién en las luchas sociales las ha hecho
jugar un papel preponderante. Est4 lejos también de las emisoras clandestinas que proli-
feraron en diversos paises europeos durante la década de los sctenta, como forma de im-
pugnar el monopolio estatal.

En ¢l caso de México, la nccesidad de una radio popular independicnte requiere sin
duda una lucha contra la reglamentacién estatal vigente, pero no puede ser éste el princi-
pal objetivo. Se requiere mucho mis que eso, es imprescindible desarrollar una politica
global, una idea nueva dc la comunicacién mas vinculada al cambio de las relaciones so-
ciales, sobre la base del impulso a una cultura popular, entendida esta en su sentido de
lucha contra la hegemonfa cultural, léase explotacién econémica y la subordinacién poli-
tica. En este sentido, radio Huayacocotla es sin duda un primer paso todavia con una
amplia posibilidad de desarrollo.

5.2. CESDER: Una estrategia alternativa de educacién en el medio rural. Puebla.

Cuestionar ¢l paradigma actual del que se nutren los medelos de desarrollo rural im-
pulsados en las Gltimas décadas en la mayoria de los paiscs subdesarrollados, modelos
que han demostrado su inviabilidad al oo solucionar los problemas econémicos y sociales
de millones de campesinos, supone el esfucrzo de reconceplualizacién de las finalidades,
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politicas y objetivos del desarrollo rural en el marco del empefio mas amplio que signifi-
ca la biisqueda de alternativas globales de desarrollo para la sociedad en su conjunto.

Una reelaboracién de este tipo, que se esta intentando ya desde hace algunos afios
por diferentes sectores y organismos, tanto a nivel nacional como regional, est4 tomando
en cuenta para la constitucién de las alternativas: a) la necesidad de partir de lo endoge-
no, de lo autéctono; esto es, de las formas de organizacién, de la cosmovisién de las pro-
pias comunidades rurales; b) la necesidad de tomar como palanca de transformacién y
desarrollo, como recurso fundamental, la potencia transformadora de la accién colectiva;
c) la necesidad de adecuar el conocimiento de lo agricola a la luz del conocimiento agro-
némico local; y, d) la necesidad de articular las propuestas de desarrollo rural en el mar-
co de propuestas globales de desarrollo que tengan como finalidades la satisfaccion de
las necesidades sociales de la mayor{a de la poblaci6n y el mejoramiento de sus condicio-
nes de vida.

El protagonista de las nuevas alternativas de desarrollo rural que asume la funcién de
formularlas mediante la expresion de sus necesidades e intereses histéricos y de ejecutar-
las a través de sus formas de organizacidn, sélo puede ser, y es, €l campesino; y las for-
mas organizativas propias: la comunidad campesina como estructura bésica y otras
formas de organizacién de las que ¢l se dote. En este marco, construir el sujeto de la ac-
cion colectiva para el desarrollo rural es reestructurar las formas de relaeién del resto de
la sociedad con el campesino.

La reestructuracién pasa fundamentalmente por ¢l establecimiento de una relacién
de didlogo y respeto con el campesino y con sus organizaciones y ataie adema4s, a una
multitud de cuestiones cntre las que destacamos dos: una, es Ja imperiosa necesidad de
superar la ruptura entre la producci6n de conocimientos sobre y para el campo, su tra-
duccién en politicas y planes, y, la extension de los conocimientos y la ejecucién de pla-
nes y proyectos; la otra es superar el vacio entre la adjudicacién de patrimonio de las tres
actividades mencionadas por parte de sectores no campesinos (la universidad, la buro-
cracia politica dirigente y las burocracias ejecutoras) y los campesinos y sus organizacio-
nes con su propias demandas y con sus propias nceesidades.

La investigacion partieipativa como forma de produccién de conocimientos, la pla-
neacién participativa intentada desde espacios microregionales y la educacién popular
como sintesis de las tres actividades en situacion de ruptura, constituyen mecanismos y
formas de superar la ruptura y el vacio. Que a partir de espacios regionales y comunita-
rios los campesinos se apropien de la produccién de conocimientos, que abunden en la
experimentaeién, la recuperacidn y la sistematizacién de las posibilidades y polencialida-
des de su espacio ecolgico, su eultura y las formas propias de produccién, y de su reali-
dad social, podria ser uno de los objetivos de esla manera de hacer las cosas.

En este espacio regional -y, algtin dia, ¢n la utopfa de la articulacién, desde esta pers-
pectiva, de los espacios regionales-los caropesinos definan las formas y modalidades del
desarrollo rural y se apropicn de los medios y mecanismos de extensién de los conoci-
mientos y de la ejecucién de los planes y proyectos, podria ser otro gran objetivo

En esta persepectiva, la educacién puede resultar, y resulta de hecho ya, una funcion
que contenga las orientaciones e intencionalidades planteadas. La educacién, entendida
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aqui no tanto como la transmisién de conocimicntos y la calificacion a diferentes niveles
de profesionalidad, sino antc todo como actividad abarcadora, en una sintesis estrecha,
de la producci6n de conocimientos y de la transformacién de la realidad, en el marco de
una propuesta de desarrollo rural.

Por lo general se piensa cn la educacion como factor del desarrollo, pero desde las
bases de la separacion de la produccién de conocimientos, la formulacion de proyectos y
planes, y la extensién de conocimientos y ejecucién de planes. Un sistema de educacién
para el desarrollo rural, que se proponga reestructurar la relacién de la sociedad con los
campesinos y construir el sujcto de la accion colectiva de su propio desarrallo, debe or-
ganizarse tomando como base de la superacién de las rupturas y vacfos sefialados, me-
diante la articulacion de la produccién de conocimientos y la transformacion de la
realidad en complejos educativos que aseguren:

1. La identificaeién de la problemética de los campesinos por los campesinos mismos
y la identificacion de las necesidades de conocimientos que de su problematica se deri-
van;

2. La produccién de conocimicntos para satisfacer las necesidades identificadas.

3. La traduccién de los conocimientos producidos a propuestas, proyectos y progra-
mas de desarrolio;

4. La permanente retroalimentacién de los conocimientos producidos a la luz de la
evaluacion de las précticas de transformacién de la realidad,

5. La formacién de personal capacitado y calificado; v,

6. La participacion de los campesinos en la gestién del sistema educativo.

En este contexto, la educacién debe ser entendida como sisterna abarcador de mode-
los y tipos educativos en estrecha interdependencia, teniendo como ejes la investigaeidn-
producctébn de conocimientos, y buscando como principio la articulacion dcl
conocimiento agrondmico y sociocullural en una matriz para: la definicién de los proce-
sos educalivos, la elaboracion de estrategias y lineas de accin organizativas, la elabora-
ci6n de planes y proyectos de accidn promocional, y el disefio de politicas de desarrollo
rural para la region.

El reto fundamental de un sistema cducalivo para el desarrollo rural seria plantear
sus politicas, objetivos y estralegias educativas, promocionales, organizativas y gestoras
en el marco de un conjunto de orientaciones y finalidades del desarrollo rural-desarrollo
regional, que considerc: La bisqueda de la autosuficiencia alimentaria y ¢l elevamiento
de las condiciones materiales de wida, basada en el usufructo ecol6gicamente adecuado
de los recursos naturales locales y regionales, lo que supone, por un lado, la apropiacion
de la totalidad de los recursos (multiplicidad e integracién productivas), y, por el otro, la
utilizacién de recursos tecnoldgicos apropiados a las condiciones ecoldgicas y de bajo
costo. (TOLED(:1985:25).La recuperacion sistematica y la revaloracion critica de la
identidad cultural propia de los nicleos campesinos regionales, y el desarrollo de la ca-
pacidad de autogestidén y autorganizacién campesina aprovechando la capacidad y po-
tencial transiormadores de la accidén colectiva.

Partiendo de estos criterios sobre cducacion y desarrollo rural es que se fundamenta
la accion del Centro de Estudios para ¢l Desarrollo Rural (CESDER).
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El Centro se encuentra formado por la Escuela Telesecundaria-Albergue productivo
de Yahuitlalpan; la Escuela Preparatoria-Albergue productivo Capolihtic y la Escucla
Telesecundaria de La Cafiada, todas ubicadas en ¢l municipio de Zautla, en el estado de
Puebla.

5.2.1. La region de Zautla-Ixtacamaxtitlin: ubicacién geoecondmica y social.

Los municipios de Zautla e Ixtacamaxtitidn se localizan en la parte suroeste de la Sie-
rra Norte del estado de Puebla; conforman una microregi6n por las siguientes caracteris-
ticas: conligiiedad geogréfica, relaciones de comercializacion entre las comunidades de
los dos municipios; comunidad de vias de comunicacidn, caracteristicas étnicas y cultura-
les, medio natural, etc.

La extcnsién de los dos municipios suma 435 km2 que representan el 1.27% del 4rea
total del eslado, dividido en 217 municipios. Coraprenden 80 comunidades, el 95% de las
cuales tiene menos de 1 000 habitantes; s6lo 18 de ellas cuentan con agua entubada; nin-
guna con sistema de alcantarillado; menos del 30% dispone de servicio eléctrico y se
cuenta con sdlo seis clinicas atendidas por el programa IMSS-COPLAMAR, distribufdas
no con criterios de densidad de poblacién, sino de vias de comunicaei6én con los centros
urbanos préximos. La poblacién total de la regi6n es de 43,661 habs, y ¢l 31% (13,581),
son indigenas pertenecientes al grupo ndhuat. (CESDER:1987).

Las formas de propiedad de la tierra son ¢l gjido, las tierras comunales y la pequena
propicdad. Las dos primeras ocupan cerca del 85% de la superficie de la regi6n: 35,000
has., de las cuales s6lo un 10% son cultivables. La configuraeién montanosa de la regién
dificulta 0 impide las labores, Las altitudes oseilan entre los 1,600 y los 2,900 msnm; la
precipitacién pluvial varfa cntre los 600 y los 1000 mm3. El rio Apulco cruza de suroeste
a noreste a ambos municipios, formando una canada donde se aceleran las corrientes de
aire, que asi sc llevan fa humedad hacia las partes altas. Las luvias, lloviznas y neblinas
son mis frecuentes en las cimas de los montes, haciendo que la vegetacién predominante
sobre el curso del rio sea de cactus, matorrales y zacates, dando al paisaje aspecto semi-
desértico,, en contraste con las zonas boscosas de coniferas que abundan en el resto de la
region donde no hayan sido desforestadas.

La produccién agricola es ¢scasa. Las familias campesinas completan sus posibilida-
dcs de reproduccién con movimientos migratorios ciclicos a las zonas urbanas o de pro-
duccién agricola intensiva cercanas y con la produccién artesanal que comercializan ¢n
las cabeceras municipales. La cria de ganado menor es otro elemento de la economlfa de
la regi6n, pero las razas son de bajo rendimiento y su pastoreo contribuye a la degrada-
cién ecolégica.

La problemética regional.

La regién tiene una historia y una tradicién cultural muy ricas que irrcmediablemenie
se estin perdiendo. Tierra de senorfos mexicas asentados en las partes altas de los mon-
les; ruta de Cortés en su paso hacia Tenochtitlan; refugio de sefiores nahuas tras la entra-
da de los espaicles al Valle de México. Hoy la cultura indigena y la historia son
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sustituidas por patrones culturales de las nuevas generaciones que se incorporan forzosa-
mente a otras formas de vida. Asf, gradualmente, se pierden la lengua, las formas y meca-
nismos de las relaciones sociales y familiares, la misica, las leyendas, las formas de vestir,

El deterioro social, cconémico, cultural y ecolégico en la regién crece afio con ano.
Ante la falta de perspectivas y oportunidades, ser joven aqui es lener expectativas de es-
tablecerse en la ciudad, "para mejorar”.

Las posibilidades de producir lo neccsario para la subsistencia de la familia sc redu-
cen cada dia mas. Apegados a patrones de cultivo hercdados de generacién en genera-
cién y e¢n un medio natural dificil, los campesinos sc aferran a la tierra con la renovada
esperanza de lograr, cada temporal, una buena cosecha.

Los problemas de salud y nutrici6én aumentan, En algunas zonas de la regién el dete-
rioro ecol6gico es ya irreversible. La desercion escolar en los albergues de educacién bé-
sica y las telesecundaria es alla.

No cbstante, es notorio en la mayorfa de las comunidades el potencial transformador
de la acci6n colectiva. Organizando el trabajo en "facnas comunitarias® y conformando
comités para solucionar problemas cspecificos los campesinos han logrado algunas con-
quistas y mejoras, No es de otra forma como han luchado pacientemente, a veces por
meses y anos, para lograr la electrificacién, la introduccién de redes de agua, créditos del
banco, tiendas campesinas, €tc.

No existe hasta hoy un propésito coordinado de las instituciones ptblicas para pro-
mover el desarrollo en la regién. Hay programas aislados, sin relacién, con presupuestos
minimos y con (écnicos y especialistas que visitan esporadicamente las comunidades para
verificar el desarrollo de los programas. Las acciones impulsadas aparecen y desapare-
cen ciclicamente, respondiendo a una normatividad y planeacién que no son regionalcs,
mucho menos locales. Su impacto en la regién es minimo a pesar, a veces, de la voluntad
politica y organizativa de los técnicos de las dependencias gubernamentales.

En el marco de estas condiciones, la educacién no parece scr hasta hoy un factor para
el desarrollo rurai. El sistema de educacién formal,a pesar de que ha cubierto la totali-
dad de la demanda real de la regi6n en los niveles basico y medio basico, estd concebido
y organizado con criterios urbanos y responde a una concepeidn tradicional en su organi-
zaciOn contenidos, estructura curricular y métodos pedagégicos implementados.

Los procesos de educacidén no formal impulsados por las diversas dependencias que
interviencn en la regién con programas de desarrollo, son siempre especificos y no res-
ponden a procesos educalivos permanentes sino a criterios de capacitacion para la ejecu-
¢16n de un programa.

5.2.2. El CESDER y los jovenes campesinos.

La escuela-albergue productivo de San Andrés Yahuitlalpan, fue fundada en 1982 y
se localiza en la comunidad del misme nombre ¢n el muricipio de Zautla, Puebla. Es un
proyecto que se propene generar alternativas educativas adecuadas a las necesidades de
la poblacién rural en una zona de alla marginacién, de acuerdo con los estudios realiza-
dos a mediados de los sctenta por el IMSS-COPLAMAR.
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A partir de una iniciativa personal, que buscaba demostrar la posibihdad de generar
proyectos educalivos en zonas rurales de alta marginacién, se ha logrado estructurar un
equipo permanente y comprometido, con un proyecto amplio en posibilidades. El impul-
so original que movi6 a la creacién de la escuela sigue presente, expresado hoy en la di-
nimica del proyecto educativo: buscar sicmpre adecuar la educacién en su contenido,
sus formas y su oricntacién a las necesidades regionales y a las caracler{sticas de una po-
blacién rural ¢ indigena en condiciones de marginacién econémica, politica y social. Los
objetivos y estructuras actuales reflejan las posibilidades y perspectivas de profundiza-
clémn:

"1) Generar alternativas de educactén que respondan a la situacion y necesidades de
la regién y que sc organicen desde la perspectiva de formacién de una conciencia de
arraigo y pertenencia a la comunidad.

"2) Promover procesos de educaei6n popular para el desarrollo de la capacidad de
orgamizacién y autogestiébn comunitaria, para la capacitacién en cl uso de tecnologias
apropiadas a las condiciones de la regién, para la promocién del desarrollo de la comu-
nidad y la recuperacion y revalorizaci6n criticas de las formas culturales propias.

"3) Incidir en la situacién econdmica y social de la region a través de acciones de pro-
mocidn del desarrollo de la eomunidad impulsadas por los participanies en los procesos
educativos del proyecto, hacicndo de la comunidad educativa un centro de extensién pa-
ra beneficio de los campesinos y comunidades marginados de la regién.” {CES-
DER:1987:8).

Exsten tres grandes dreas de trabajo definidas por sus objetivos especificos y por las
caracteristicas de los quehaceres educativos particulares de cada una de ellas, que en su
articulacién e integracién dan vida a la propuesta cducativa: Area de educacién formal;
de cducacion popular y desarrolio de la comunidad; y finalmente, la de educacién infor-
mal/vida co comunidad.

Area de educacién formal.

Comprende los niveles medio basico y medio superior y sus aceiones se desarrollan
conforme a un modelo educativo creado como respuesta a las caracteristicas y nceesida-
des de la regién, denominado generaci6én de situaciones educativas. El modelo tiene co-
mo poestulado pedagégico central promover que el educando desarrolle un proceso de
produceibn y construccién de conocimientos necesarios y relevantes, en lugar de un pro-
ceso de transmisién de conocimientos y saberes,

El modelo opera a través de la construccidn y resolucién de situaciones educativas en
relacifn a temas generadores que facilitan la apropiacién critica y transformadora de la
rcalidad. Estos temas forman parte de la problemitica cultural, social, politica, econémi-
ca e individual de la region. El proceso se desenvuelve en dos etapas: definicién de la si-
tuacidén de aprendizaje, y resolucién de la situacién educativa,

En la primera etapa, a partir del tema generador, el grupo inicia un procedimiento de
reflexion y discusion que conduce a la determinaci6n de ejes teméticos, es decir, formu-
laciones del tema generador en forma de preguntas de conocimiento, condicionadas por
los intereses, caracteristicas y especificidades del grupo. Estas preguntas se organizan en
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una situacién de aprendizaje mediante la determinacién de la actividad de ipvestigacién
a la que corresponden los ejes temdticos y mediante la determinacién de contenidos a
desarrollar en las dreas currieulares.

En la segunda etapa, se desarrolla el proceso de construccién de conocimientos me-
diante la intervencion en la realidad, o investigacifn, y la construccién de las cateporias
que permiten explicar los problcmas dc conocimiento planteados. Esta etapa concluye
con la integracién de conclusiones por medio de la sislematizacién ¢ integracién de o
aprendido, la represcotacidn gralica, artistica, plistica, escrita u oral de las conclusiones
¥, lo més importante, la determinacion dc las formas de devolucién o tarea y acciones a
realizar ¢n lo individual, lo grupal para con la comunidad. Es en esta clapa donde se
realiza la cvaluacién de la unidad.

Los procesos generados con este modcelo educativo tiencn como objetivos los siguicn-
tes:

"a) Ofreccr una educaci6n que tenga como punto de partida y de llegada Ja reflexién,
andlisis y accidn sobre la realidad econdmica, social, polilica y cultural de la regrdn;

"b) Formar en los jévenes una conciencia critica que se proponga cl arraigo entcndi-
do como conciencia dc clase, la revaloracién y recuperacion de las (ormas culturales pro-
pias y el compromiso de trabajar por ¢l desarrollo de la comunidad;

"c) Capacitar a los jévencs en la ulilizacion de tecnologias apropiadas para preservar
y ascgurar el equilibrio ccoldgico y para elevar las condiciones de vida familiares y de la
comunidad;

"d) Desarrollar en los jévenes [a capacidad de autoestudio, la actitud de aprender y
producir conocimientos sistematicos y ordenados para la transformacion de la realidad; y

“c) Probar la eficacia, eliciencia y pertinencia de modelos educativos adecuados a las
necesidades y condicioncs de zonas rurales margnadas y alternativas al aparato y con-
cepcioncs de la escuela tradicional,

Area de educacién popular y promocién del desarrotlo de la comunidad.

Las actividades que se desarrollan ¢n esta drea son fundamentales para la compren-
sién del modelo cducativo y se vinculan estrechamente a las actividades del drea formal,
eslo cs, el objetivo de transformar la realidad a partir de un proceso cducativo, sc crista-
liza en la siguientes [ormas:

"1. Las acciones dc devolucién que resultan de cada tema gencrado, y de donde resul-
tan lareas de allabetizacion, proycctos de nulricién, creacion de viveros,

"2. Las acciones de reproduccidn de lo aprendido cn la escucla: hortalizas familiares,
expansién de huertos familiares, cracién de panaderias en comunidades de la regidn,
participacidn en procesos de organizacion cn las comunidades de origen {rente a proble-
mas quc cxigen solucidn, cic.; y,

"3. Apoyo cn la tramitacion y gestidén ante organismos y dependencias para la inlro-
duccion de clectricidad, agua, tiendas campesinas, elc., por paric del equipo de aseso-
res." (CESDER:1987:9).
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Area de educacién informal/vida en comunidad.

Estudiantes y maestros viven e interact@ian en la escuela-albergue, constituyendo una
comunidad educativa, de trabajo y convivencia. El albergue surgié como respuesta a la
necesidad de permanencia de los estudiantes durante la semana escolar, pues provicoen
de lugares lejanos,

La organizacion de las actividades que se realizan comunitariamente se basa en gru-
pos 0 equipos de trabajo, a los cuales se les asignan tareas definidas en relaci6no a la aten-
cién de la granja ecolégica, los talleres y las tareas de autoasislencia.

Existe un representante por cada grupo, el cual se elige entre Jos miembros de cada
equipo, y participa en el Consejo Directivo que estd integrado por alumnos y asesores
que toman las decisiones buscando la participaci6n y la democracia; y las plenarias se-
manales de evaluacién de a vida diaria del albergue. Esta organizacidn responde a los si-
guicates objetivos:

"a. Desarrollar la capacidad de autogestion y participacidén democrética de los mie-
grantes de la comunidad educativa.

"b. Promover la formacién y recuperacion de los valores de trabajo colectivo, solidari-
dad y vida en comunidad. :

"c. Promover la igualdad y respeto entre sexos y edades.

"d. Promaover la apropiacién de habitos y costumbres que ticndan al desarrollo de la
persona como miembro de una coleciividad". (CESDER:1987:4).

El Centro de Estudios de Desarrollo Rural (CESDER) se entiendc -como ya se men-
clon§- como un sistema de educacién que busca articular a la produccién de conoci-
mientos con la transformacién de la realidad. Este complejo educativo regional pretende
impulsar el desarrollo de las comunidadcs a través de diferenles modalidades y niveles
cducativos.

Laestructura organizativa del Cesder promueve los procesos de investigacion partici-
pativa, la experimentacton de alicrnativas de produccion y tecnologias apropiadas, la re-
cuperacion de la historia y cultura regionales, y la caracterizacién de los procesos y
estructuras socioecondmicas regionales. Estos elementos se desarrollan a través de las
tres areas de trabajo que senalamos anteriormente. El alumno aprehende a conocer su
realidad, la analiza, busca transformarla en todos los niveles a partir de un trabajo con-
creto, colectivo y comunitario.

Los objetivos a cubrir a partir de esta estructura organizativa son;

"1.- Disediar politicas de Desarrollo Rural para la regi6n.

*2.- Elaborar, implementar y evaluar planes y proyectos de desarrollo de las comuni-
dades.

"3.- Generar estrategias y lfneas de aceién organizativas.

"4.- Disenar alternativas, métodos y contenidos educativos que respondan a las nece-
sidades de desarrollo regional.(CESDER:1987:5).

Como ya se ha senalado, el jéven campesino que estudia en el Cesder (sea en el nivel
medio béasico o medio superior) es sujeto de estudio, es decir, que su objetivo es analizar,
a partir de su propia realidad, sin que esto obstaculice el estudio de otras regioncs "pero
sobre la base de la investigaci6n parlicipativa y conocimientos de su propia realidad, De
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aquf que, podamos decir, que la propuesta educativa Cesder, es basicamente regionalis-
ta" (Entrevista a B. Berlanga:1983). Esto es, que el modelo educativo debe adaptar los
contenidos académicos, productivos y de vida comunitaria a cada regién. Asimismo, los
talicres de investigacién deben desarrollar las teméticas que se vinculen a las condiciones
regionales.

Una meta del Cesder es formar jévenes campesinos conscientes de su realidad, y con
una formacién autogestiva, de lal forma que los estudiantes det proyecto educativo, a
mediano plazo, sean los quc dirijan el Cesder.

Para lograr lo anterior, los estudiantes se organizan como comunidad educativa, bus-
cando Ja autogestién educativa. En este sentido, se conforma el Consejo Directivo, méxi-
ma autoridad, en cada escuela. El Consejo estd formado por todos los coordinadores dc
equipo y un profesor (que por lo gencral es el director de la escuela). Este 6rgano de re-
presentacidn discute y analiza las tareas desarrolladas a lo largo de la semana y asigna
nuevas. Posteriormente estos acuerdos se llevan a asambleas plenarias en las cuales se
evalda el trabajo de cada equipo y se discuten los puntos llevados al Consejo.

Con la constitucidén del Conscjo sc busca implementar una estructura autogestiva "sin
embargo, el proceso de autogestidn difiere algunas veces de la estructura en tanto que
esta limitado por la acci6n de cada uno'de los procesos individuales (estudiantes o aseso-
res) que participan en ¢l proyecto, cs decir, en tanto el sentido del "aprendizaje de la li-
bertad’, -entendido como el proceso de ensenanza aprendizaje a partir del sentido de
libertad, perdiendo el sentido de autoridad-, la apropiacién del modelo por parte de los
estudiantes y que los docentes enticndan la reeducacién en cuanto a la idea dc libertad.”
{(Entrevista a B.Berlanga).

En este proceso individual, el alumno del Cesder pasa gencralmente por tres ctapas:

1® etapa. Su_mundo tradicional Es una situacién de crisis, en ta cual choca con las
"autoridades” (docentes o asesores); con su vida cotidiana entre hombres y hombres ) ro-
bos, plcitos, ctc.; y en la relacién hombre-mujer {machismos, por las actividades domésti-
cas que los varones deben realizar, etc.).

29 ctapa. Yerbalizacién del modelo, En las asambleas la respuesta de los estudiantes
siempre tiende a adoplar una actitud de aceptacion del modelo educativo; sin embargo,
esto en la realidad no sucede asi, no interiorizan ¢l proyecto, no lo asimilan y tampoco lo
asumen como algo propio.

3? ctapa, Asimilacidn o rechazo del modelo. La actitud psicosocial del estudiante que
asimila el modelo es la apropiacion de ésle, y su participacién activa en todas las dreas de
trabajo: en la académica, en la productiva y en la de vida comunitaria. En cuanto al re-
chazo del proyecto, el alumno se va marginando paulalinamente, hasta que opta por
abandonar cl proyecto.

En lo que se refiere a la relacidnn alumno-docente, el modclo cducativo propone te-
ner una rclacién dindmica, esto s, que el proceso educativo se va readecuando a las ne-
cesidades, caracteristicas y condiciones de cada grupo dc trabajo, por consiguiente -y
como veremos en el parigrafo siguiente-, el proceso educativo tiene una curricula mis
formal que real y totalmente flexible. "... es una estructura académica flexible para la cah-
ficacidn de téenicos en desarrollo y educacién rural y que funciona como centro de capa-
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citacién respondiendo a las necesidades de los procesos de desarrollo comunitario gene-
rados.” (CESDER:1987:13).

52.3. El promotor cultural.

La participacién activa y cotidiana, en todas las dreas de trabajo propuestas en el mo-
delo educativo, del grupo de docentes es fundamental para el fortalecimiento del proyec-
to.

El promotor cultural define ias lineas de trabajo concreto, promueve la participacion
y apropiacion del modelo educativo. El promotor del proyecto Cesder "... debe tener vo-
luntad de servicio, ver a través de la conciencia propia de clase y de base la necesidad de
contribuir ..." (Entrevista Psic. M. Albarran:1988) a la (ransformacion social a partir de
un modelo educativo que redunde en un desarrollo mas amplio, mas complejo y que in-
volucre a todos los niveles: socicecondmico, politico y cultural

Asimismo, este modelo educativo no permite la participacion vertical del promoter,
sino por ¢l contrario, contribuye con nuevos elementos a la formacién del propio promo-
tor cultural.

La accién del promotor cultural no se limita a la relacién educando-educador, sino
que va més alla del aula, del albergue y de la granja ecolégica, ya que el resuliado que se
obtenga de esta relacién a apartir del proceso ensenanza-aprendizaje teniendo como ob-
jetivo la transformacion de la realidad regional, impactaré forzosamente en la comuni-
dad, en la generacién de alternativas de desarrollo rural.

52.4. Las estrategias y el financiamiento.

El proceso de construccién del centro pretende como estrategia de trabajo:

-El desarrollo de dos lineas de investigacion paralelas y complementarias: una de in-
vestigacién participativa que permita la expresién de las necesidades de las comunidades
de la regién y el gradual involucramiento de los campesinos en las tareas de investiga-
cién, definieién de alternativas y construceién de proyectos; la otra, que s¢ proponga el
andlisis y la sistematizacion de las caracteristicas de la regién para hacer efecliva y ade-
cuada la labor de asesorfa del Cesder.

-La gradual readecuacion de los procesos existentes en los albergues en Funci6n de
los resultados de los procesos de investigacion.

-La ampliacién y consolidacién de la capacidad de convocatoria que tiene actuaimen-
te el proyecto entre instituciones del sector piblico y privado y con organismos interna-
cicnales, a través de la negociacién y difusién de las acciones desarrolladas;

-La consolidaci6n de la infraestructura del proyecto, instalando la granja ecolégica
integrada, que funcionaria como centro de capacitacién para los proyectos de desarrollo
de la comunidad y como sede de las actividades del complejo educativo regional.

Para realizar dichas estrategias y desarrollar ¢l modelo educativo propuesto en el
Cesder, se han obtenido apoyos de financiamiento, principalmente de particulares o de
instituciones privadas, que buscan apoyar al proyecto sin ninglin compromiso, por parte”
del centro, Los mecanismos que se han utilizado para la basqueda de este apoyo han si-
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do a partir de las rclaciones personales que ha cstablecido el fundador del proyecto, Ga-
bricl Salom.

Sin embargo, el proyecto ha crecido con serias limitaciones financieras, que han per-
mitido plantearse la creacion de un Fideicomiso a partir de Promocién y Desarrollo So-
cial, A. C. {(PRODES); de esta mancra cl ideicomiso dard la aportacién ccondmica para
podcr mantencer a fuluro ¢l proyeclo en manos de los egresados.

Por otro lado, también se ha planteado la pesibilidad de "generar procesos producti-
vos de los cuales sc oblengan beneficios, pero no ¢s una idea generalizada entre ¢l grupo
de docentes” (Entrevista B, Berlanga:1988), va que por ¢l momento no se ticne el dincro
suficicnte para invertic ¢n dichos procesos y, por otro lado, no ¢s una forma que ascgurc
a futuro, ¢l financiamicento del proyecto educativa.

Sc ha buscado apoyo por parte de diversas instituciones oficiales, sin embargo, sc ha
visto que ésto tracria consigo la pérdida de la autonomia del proyecto, sc adquiririan
lealtades hacia cicrtas posicionces y ¢l efecto negalivo recaeria sobre el proyccto, pues sc
asumiria bajo ¢l velo de intereses particulares ¢ institucionales.

El Cesder constituye una bisqueda real y trascendente, como alternaliva educaliva
quc parte de lo mas propio de los campesinos: de su cultura, de sus légicas de pensa-
micnto, de su lenguaje, y on suma, de su cosmovision,

El ¢nniquecimicnlo de este proyeeto autogestivo que ha aportado ct equipo promo-
tor, integrado por lidercs externos, pucde valorarsc a partir de su inscreién en la proble-
matica regional, de¢ su fundamentacién metodologica y de su compromiso con los
intereses de Ja clase campesina,

Finalmentce, ¢l Cesder recupera milliples expericncias del movimienlo campesino cn
México, de variados proyectos de educacién popular, de los anélisis y planteamientos de
pensadores y politicos latinoamericanos y propone, un modelo cducativo en ¢l que la ca-
pacidad transformadora, tanto de promotorces como de campesinos, crece v se alimenta a
través dc la reflexién y la accidn colectiva en torno a la realidad en la que inciden.,

53. LA UNION DE ARTESANQOS DE SANTA FE DE LA LAGUNA,

Santa Fe de la Laguna cs una comunidad indigena purepécha (3,308 habitan(ces, de
los cuales 2,637 son indigenas) ubicada cn la ribera del Lago de Pétzcuaro, cn cl munici-
pio dc Quiroga, estado de Michoacan.

Michoacin presenta una diversificacion socio-cultural en las diferentes subregiones
que lo integran: ¢f Bajio, La Mcscta tarasca (donde sc uhica la comunidad donde sc cen-
tra cl presente estudio), la Costa y la Ticrra Calienle. También resulta relevante la pre-
scncia de grupos étnicos disimiles como los purépechas, nahuas y otomi-marahuas
dispersos cn distintas zonas del cstado.

El componente historico y ¢l poder politico han sido determinantes para agrupar en-
tidades sociales muy diferenciadas ¢n un mismo espacio politico-cultural.

Michoacdn vive como pocos estados de la Repitblica Mcexicana la prescncia renovada
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de un movimiento campesing ¢ indigena de fucrtcs raices comunitarias, que hoy le-
vanta una serie de reivindicaciones agrarias y culturales y que plantea nuevos desafios al
Estado y a la expansi6n del capitalismo.

Esta revitalizacion se da en el marco del ascenso de las luchas campesinas por la agu-
dizacion de la crisis agricola y las nucvas formas de expansién capitalista cn el campo: ex-
plotacion forestal, extensidn de la {ruticultura y la ganaderfa, apropiacién de los recursos
naturales por las empresas industriales, turisitcas y agropecuanas, fremo del reparto
- agrario, etc.

Lo destacado en el caso michoacano ha sido cl papael protagénico asumido por las
comunidades indigenas que se han convertido en valuartes de la lucha agrarna. Pero, tal
vez [o mas relevente sea que la lucha de las comunidades indigenas representan también
un fenémeno de resurgimiento cultural y politico de grupos antes dictiles a la manipula-
citn ideolbgica oficial.

En 1931, podemos encontrar algunos antecedentes de suma importancia para expli-
car la naturaleza actual de la lucha de las comunidades indigenas; cuando el gobernador
General Lazaro Cérdcoas dio inicio a la restitucion de propicdades comunales pertene-
cientcs a una veintena de comunidades dc [a Mescta Taras ca (entre ellas Santa Fe de la
Laguna}, devolviendo el control  sobre sus bosques. Esto ¢s importante para las comu-
nidades indigenas, ya que como veremos a lo largo de este estudio, la forma comunal de
organizacidén ha sido el recurso estratégico ante la amenaza capitalista. La movilizacién
de las comumdadcs indigenas y agrarias ha generado sus propias forams de organizacién
y agrupacién, entre las que destaca por su importancia es la Unién de Comuneros Emi-
liano Zapata (UCEZ), de la cual Santa Fe de la Laguna es miembro fundador.

Hoy la UCEZ levanta las banderas zapatistas basdndoes en una concepcién politico-
cultural que enmerge de la estructura de la comunidad indigena. Como uno de sus estu-
diosos ha dcescrito, la UCEZ “esta hecho a imdgen y semcjanza de Jas comunidades
indigenas. De esta trata de recuperar las formas colectivas de decisién y de trabajo, la
importancia de la Asamblea como odrgano de direccién y el cardcter impersonal de la
participacién”. No es s6lo el hecho dc que las comunidadcs indigenas constituyen la base
social mds importante del movimiento y su sector més avanzado. Se trata dc una recupe-
racion, renovacién y promocién consciente de las forams comunales de organizacién con
un claro sentido reivindicativo y revolucionario.

La UCEZ no sélo propugan la defensa de los bienes de las comumdades ya existen-
tes, también impulsa y difunde la formas comunales de oeganizacion entre los nuevos
grupos solicitantes de tierra, muchas veces aprovechando la foram jurdidica de las "co-
munidades de hecho", es decir, las que sin coatar con titulos virreinales o documento al-
guno, o que habiéndolo tenido no ha sido encontrado, conscrvan el estado comunal.

El movimiento campesino se ha fortalecido a través de esta via, unificando en una
misma lucha a distintas categorias de campesinos (indigenas, ¢jidatarios, solicitantes dec
tierras) y ha generado una ideologia politica particular: el Comunalismo Indigena, enten-
dido como la propiedad, posesion, trabajo, disfrute y defensa de la tierra. Esta es una
forma de superar el individualismo que el sistema ha generado en la mentalidad de lfos
campesoinos, con un proceso lento y gradual que vaya reivindicando a la vida comunita-
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ria como un Estado cualitativamente superior al que le ofrece la actual sociedad capita-
lista.

Desde este punto de vista, la lucha agraria y la recuperacién éinica cultural van indi-
solublcmente liegadas y se identifican. En la ocupacién de sus tierras comunales por el
capital los indigenas ven la forma Gltima de agresion por un sistema de explotacion y sc-
gregacién; y s en sus f ormas histéricas de organizacién en donde buscan encontrar una
repsuesta eficaz contra la desposesion sistemética de que son objeto. La comunidad or-
ganizada es la condicion fundamentla para oblener o conservar la tierra; y la posesion de
ésta, una vez lograda, refuerza los vinculos comunitarios y se constituye en un verdadero
cfecto de demostracién para olros grupos campesinos.

Dado que la naturaleza solidaria y comunal de la dindmica indfgena obstaculiza y se
opone al desarrollo irracional del capitalismo, ha correspondido al Estado la tarea de
desmantelara y debilitar las formas comunales de organizacién; y esto lo ha intentado (y
logra en parte) a través de dos instrumentos producto del regimen posrevolucionario: la
politica agraria y la polftica indigenista.

Con la politica agraria (la real, no la de los discursos) se restringen, lim,ilan, condico-
nan o despojan las tierras y recursos productivos pertenencientes a las comunidades indi-
genas. Con la politica indigenista se pretende "quitarles lo indio", socavar su identidad
cultural, debilitar su cohesién interna y su capacidad de resistencia.

Asi, se explica claramentc por qué las comunidades dirigen su rebeldfa precisamente
en es0s dos ejess: rechaso a la politica agraria del Estado, caracterizada por su "antiagra-
rsmo’ y "anticomunalismo”. Por otro lado, 1a reivindicacion de su cultura (lengua, cos-
tumbres, tradiciones, organizacién politica, vida cotidiana, artes, artesanias, etc.) ante los
intensos de imponerles patrones autoritariamente promovidos desde arriba, desde el es-
tado y el capital.

Santa Fe de 1a Laguna es una comunidad que merece especial tencion por la manera
en que ha ido articulando su vida orgénica en la UCEZ con la defensa de su tierra comu-
nal y con la revalorizacién de su cultura, ssin negar fos avances tecnolégicos que le per-
mitan tener mejores condiciones de vida y sin negar que este proces o ha sido
contradictorio y a veces, doloroso.

En 1979, ficles a su'tradicién ya centenana de defensa de su tierra los comuneros de
este lugar se plantearon recuperar los recursos que les habian sido arrebatados por los
caciques ganaderso dcl vecino poblado de Quiroga; em csta anucha varios comuenros
fueron asesinados, heridos o encarcelados; pero trunfaron gracias a la integracién co-
munitaria y al la accién solidaria de la UCEZ, de otras comunidades indigenas y de va-
rios sectores de la poblacién urbana: colonos, trabajadorcs, estudiantes e intlectuales,

El triunfo en la defensa de la tierra fue bastion para generar un proceso de revalori-
zacidn cultural que los ha levado a modificar la organziaci6n de sus fiestas que ahora se
hacolectivizado, con lo que han desaparecido las mayodomfas que provocaban que los
mayordomos quedaran tan endeudados que tardaban anos para recuperar cquilibrio
econbmico.
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Ahora, recuperaron su organizacidn por barrios a través de la cual consiguen que to-
do el pueblo coopere para sufragar los gastos de la fiesta: fuegos artificiales, jaripeos,
misica, ete.

En 1972, en el antiguo Hospital de Santa Fe, con apoyo del INAH se fund6 el museo
dedicado a la memoria de Don Vasco de Quiroga. Aqui se cxponen documentos con mAs
de cuatro siglos relativos a la historia de Santa Fe, misales, la gran silla de Tata Vasco, su
sotana y otros articulos personales del ilustre misionero.

Sin embargo, el museo durd poco Liempo abierto al pablico porque el cura lo cerrd y
se levd todas sus piezas a la iglesia, al liempo que prohibi6 las guardias semanales de los
“ureticha" (matrimonios jévens). Por esos afios hubo un incendio en la iglesia que acabé
con buena parte del patrimonio dhistérico de Santa Fe.

En 1982 los comuneros recuperaron el Hospital, reisntalaron modestamente €] mue-
seo que expone objetos de valor inaprecialbe y han vuelto las guardias de los ureticha, de
modo que la capilla del Tata puede ser visitada a cualquier hora del dia.

Pero non s6lo se han revalorado y recuperado los rituales y el patrimonio histérico co-
munal, ya que con el triunfo, también quedaron motivados para transformar la produc-
cion de artesania en la que participa el 619 de la PEA.

Los alfareros continfian trabajando en talleres familiares, con la misma tecnologfa de
la época colonial; sin embargo, han creado la Unién de Artesanos de Santa Fe de la La-
guna con la finalidad de modernizar su proceso productivo con la instalacién de un hor-
no de alta temperatura (a punto de {uncionar); de mejorar sus condiciones de mercado
que actualmente se haya acaparado por intermediarios locales; mediante el apoyo de ins-
tituciones que les han facilitado el acceso al mercado directo con fos consumidores y la
posibilidad de autoabastecerse de materia prima, y de brindar a sus socios condicoanes
m4s decorosas de vida mediante la aorganziaciéon de productores, y el control de la co-
mercializacién a traves de una bodega con la que buscarén nuevos mercados.

Si-bien es cierto que la politica indigenista ha sido tradicionalmente "antiindigenista’,
la actual direccion del INI en Pétzcuaro ha apoyado a Santa Fe y su produccoidn artesa-
nal con fondos comunitarios revolventes que, a manera de crédito, ha permitido a la
Uni6n abastecerse de matcria prima y transportar sus produetos directamente al merca-
do. Todo esto enmarcado en una polftica que plantea la planeacién democrética, la pre-
scrvacién de las culturas y las iradiciones indigenas, la conservacién y el
aprovechamiento de sus recursos naturales, la capacitacion productiva de acuerdo a las
tradiciones comunitarias y el combate al intermediarismo, como objetivos generales.

5.3.1. LA LUCHA POR TIERRAS COMUNALES

Santa Fe de la Laguna se ubica en la regi6n lacustre, donde desde tiempos inmemora-
bles s¢ asentd parte de la poblactén purépecha y su nombre ancestral era "uemeo” que
quiere decir "lugar de donde sale algo" (probablemente del volcdn que ahf se encuentra).

En la comunidad de Santa Fe de la Laguna viven actualmente los descendientes de
los antiguos purépechas; ahi se han conservado muchos de sus valores culturales, tradi-
ciones y coslumbres heredados de sus antepasados como la lengua, la musica, el vestido,
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las danzas, a organizacién comunal, ¢tc., todo cllo refl¢jo de la posesién comunal de fa
lierra.

La ticrra como el espacio de organizaeidn y convivencia social, como ¢l eje sobrc el
cual gira la cosmovisién comunitaria, como la madre que proporciona alimento y abrigo,
la ticrra como cl hogar en ¢l que una comunidad crea y recrea permancntemente su idie-
ma, sus tradicioncs y todo el resto de sus codigos y sistcmas simbdlicos: su cultura. Para
los comuncros de Santa Fe de la Laguna todo esto implica ¢l cardcter comunal de la tic-
rra. '

La cxperiencia dec los comuncros en ¢l trabajo comunal y en cl disfrute de sus recur-
sos naturales conscrvados siglos atrds por.sus antcpasados, les infundfa la confianza de
alcanzar ¢l buen porvenir de sus familias, como un derecho inviolable y sagrado de pro-
picdad quc tenian los comuncros. Para ¢l Estado, su comportamicnto era de subditos re-
beldes y no dejd de atacar a las comunidades: la Repiiblica Liberal al decrctar la ley de
Desamortizacién que culmind con la Ley Lerdo de 1856 y 1a Constitucion de 1857, conti-
nuo la liquidacién cn forma acelcrada de la propicdad comunal.

En 1903, sc inicia el reparto en Santa Fe caracterizado por la concentracion de un re-
ducido grupo de comuncros de grandes extensiones de tierra comunal que, ademds, pro-
picid la presencia de personas extranas a la comunidad por virtud de arrendamiento de
ticrras o por la contratacion de medicros y alfareres fundamentalmente, con lo que csta
actividad se convirtié en la fuenie principal de ingreso cconomico, desplazando a la agri-
culturay la ganaderia. El reparto se concluyd en 1906.

En 1910 muchos comuncros sc cnrolaron a las lilas de la Revolucién Mexicana, al la-
do del general Emiliano Zapata. El objetivo de la lucha para los comuncros cra recuprar
las propicdades comunales usurpadas por ¢l propio Estado y los latifundists. Sus inquie-
tudes fucron recogidas por ¢l "Plan de Ayala” lirmado por Zapala ¢l 25 de novicmbre de
1911 en Villa Ayala, Morglos.

Eslas idcas, sinlcsis de las aspiraciones de comuneros e indfgenas, tuvicron que scr
rccogidas por Venustiano Carranza cn la Ley Agraria de 1915, que rccuperaba para los
comuncros la personalidad juridica que les habian sido privadas cn 1877. Eslas deman-
das qucdaron consagradas posteriormente ¢n el articulo 27 de la Constitucitn de 1917.

Fuc hasta cl 26 de abril dc 1945 que la comunidad de Santa Fe solicitd a las autorida-
des correspondicntes la restitucién, conlirmacién y titulacién de sus bicnes comunales.
El 29 de julio de 1953 fuc aprobada la Resolucion Presidencial que reconoce vy titula al
poblado de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga, estado de Michoacén, la su-
perficic de 5 168-55-00 hectarcas que le perfenencen en propiedad comunal.

En 1940 un grupo de campesinos fue invitado por parte de los comuneros de Santa
Fc para quc trabajaran las ticrras a medias y trataran de cuidar el monte, pucs los veci-
nos de Quiroga estaban talando de mancra irractonal y cxistia un alto indicc de abigeato.
Asi llcgaron 7 [amilias, cn 1945 otras 15 y ¢n 1959, 6 mds para conformar una poblacién
de 172 personas en 1965.

Las bucnas rclaciones y ¢l buen entendimiento entre ambos sc termind ¢n 1963 cuan-
do Jos campesinos avecindados dejaron de entregar las coscchas de los comuneros y 'em-
pezaron a obstaculizar a que los propios comuncros bajaran lcia y pastaran sus animales
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libremente, con la intencién de arraigarse definitivamente y posesionarse de los predios.
En 1966 la comunidad gané el juicio y lograron expulsar a los avecindados.

Fue en la década de los 70s que el problema del despojo de tierras comunales se agu-
dizé cuando un grupe de pequeiios propielarios de la vecina poblacién de Quiroga, ata-
caron en forma constante y sistemética a la comunidad de Santa Fe logrando usurpar
mas de una tercera parte de las propiedades, que representan més del 50% de tierras la-
borables. Esto lo hacian o bien por la fuerza, o bien comprando ilegalmente a algunos
comuneros que por su necesidad venden las parcelas que tienen en su poder, o bien me-
diante préstamos en dinero que nunca pueden pagar por los altos intereses que cobran
tos prestamistas.

Ya en 1979 fueron 1antos los despojos por parte de propietariosde Quiroga y de orga-
nismos oficials, que los comuncros se vieron obligados a hacer denuncias pfblicas a tra-
vés de volantes, peritdicos y la radio.

Junto con las autoridades agrarias, los comuneros de Santa Fe y los propietarios de
Quiroga llegaron a un aucerod para la devolucion del ganado y el arrendamient de pas-
10s comunales.

Sin ¢mbargo, los ganaderos de Quiroga violaron ¢l acucrdo a los tres meses, inicidn-
dose asi una lucha que llcg a la pérdida de seres humanos por ambos lados.

Los particulares de Quiroga no se han limitado al despojo de pastos comunales, sino
que han incursionado a la explotacién dc los recursos maderables de Santa Fe: pino, ma-
drofo, cocino y pinabete. Han saqueado a la comunidad de madera por el desarrollo de
la industria dc talleres artesanales en Quiroga, que a costa de Ja destruccidn de los bos-
ques comunales de Santa Fe, ocparon un lugar importante en el estado, produciendo ba-
teas, sillas, trompos, boleros, caballitos, collares, etc. Teda ¢sta explotacion de madera se
hizo en forma clandestina y sin ¢l consentimiento de la comunidad.

Alinterior dc la comunidad de Santa Fe dc la Laguna, se han dado conflictos por ra-
zones econdmicas, politicas ¥ socialcs; la tenencia, el propio ambiente social generado
por afos de lucha en defcnsa de sus recursos; el propio desarrollo estatal y nacional y la
politica gubernamental que, desde hace mas de un siglo, ha creado condiciones propicias
para cl desarrollo de contradicciones internas en la posesion de la ticrra, cn su distribu-
cidn, en el uso de pastos, por los puestos pablicos internos, cle.

En 1937 s¢ manificstan los grupos en oposicién, cuando un grupo de comuneros de-
nominados "los agraristas" recibieron, por 6rden del presidente Lizaro Cardenas, tierras
que por muchos afios habian estado cn poder de la iglesia y controladas por el scclor so-
cial mas conservador de la comunidad.

Los agraristas contaron con el apoyo de la mayor parte de los comuperos y consiguie-
ron ¢l control de la jefatura de tencncia del representante comunal. Cuando asistian al
municipio de Quiroga por sus nombramicntos oficiales fueron ¢cmboscados por cl grupo
contrario habiendo resultados un muerto y varios heridos de gravedad.

Como es logico pensar, este grupo de conservadores ¢ comuneros "privilegiados”, de
con solvencia econdmica se aliaron a los ganaderos de Quiroga puesto que sus intercses
eran comunes: los comuneros privilegiados habfan concentrado el mayor nimero de tie-
rras comunales que rentaban como pastizales a los ganaderos de Quiroga. De este modo

183



se avocaron a fomentar el divisionismo comunitario y a desacreditar a las autoridades co-
munales {nuevamente agaristas) antc el gobierno del estado.

Desde 1979 a la fecha, se han registrado alrededor de 30 enfrentamientos entre co-
muncros y ganaderos que continfian provocando a los primeros al introducir sus anima-
les en terrenos comunales y por cercar predios pertenecientes a Santa Fe. Como es
obvio, la comunidad no ha podido trabajar sus tierras con la tranquilidad necesaria;
cuando lo han hecho, sus cosechas son robadas o muchas veces son agredidos, sicmpre
con armas de fuego. A principio de 1989, otro ataque en contra de los comuneros, pro-
dujé el asesinato del ider Elpidio Domfnguez; y de nueva cuenta la presion de los gana-
deros ha hecho gue cl grupo "conservador” tome a su cargo la presidencia del
Comisariado de Bienes Comunales, contra la voluntad de todos los comuneros, excep-
tuando al grupo que apoyo ¢l asesinato de Elpidio.

A lo largo de este trabajo, sc ha planteado cémo, desde la época colonial, los comu-
neros han venido defendiendo sus propiedades comunales y c6mo han tenido que sopor-
tar los ataques de personas ajenas a la comunidad y hasta del propio gobierno, a lo cual
han respondido con fuertes luchas que han cohesionado a la comunidad en la bsqueda
de un propésito comiin: dcfender sus bienes comunales, su tierra, heredada de sus ances-
tros purépechas y conscrfada hasta ahora por una lucha que ya le ha costado varias
muertes.

Después de 32 dias frente al Palacio de Gobierno, ¢l gobernador hizo caso al pliego
petitorio de los comuneros y aceptd todos los puntos porometiendo que la libertad de los
comuneros se barfa a los 3 o 4 meses. Ellos no aceptaron y el gobicrno opté por desalo-
jarlos por la fuerza. En 1980, se formd en Santa Fe la Unién de Comuneros para fortale-
cer el papel de la mujer en su lucha por la defensa de sus tierras. Los comuneros
desarrollan, entonces, nucvos métodos de lucha: difusién de sus problemas cn muchas
comunidades purépechas, en la cafiada, en la nibera y en la meseta tarsca; también pro-
pagarpm su fucha en las colonias populares de Morelia, D.F. y otras ciudades. Asimismo,
se hacen presentes en difercntes foros regionales, nacionales e internacionales, para de-
nunciar cl despojo de sus tierras y la represion del Estado contra muchos comuneros del
pafs.

Santa Fe sse convirtié en anfitriona de varios eventos de suma importancia para el
movimienlo campesing regional y nacional: el IV Encuentro de Campesinos Indepen-
dicnics de Michoacin, miembros de la UCEZ; el Il Encuentro de Campesinos Indepen-
dientes de México, miembros de la CNPA.

‘A nivel internacional, los comuenros de Santa Fe de la Laguna han venido paartici-
pando en Ja Coordinadora Regjonal de Pueblos Indigenas de Centro América, México,
Panama y el Caribe (CORPI) quienes forman parte del Consejo Mundial de Pueblos In-
digenas. En 1985, la comunidad fue sede de reuniones del CORPL y del Consejo Mundial
de Pueblos Indigenas.

Las mowvilizaciones y el trabajo de los comuneros dc Santa Fe han creado ciertas con-
diciones en el estado para que unas comunidades se organcien y, para que otras, {orta-
lezcan su organizacién. Actualmente los comuneros de Santa Fe siguen movilizados para
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la defensa de su patrimonio y para crear un progrma general que permita "la resurrec-
cion y florecimiento de Santa Fe de la Laguna y de todas las comunidades del pais”.

El triunfo de los comuneros en la defensa de sus tierras, la recuperacién de 3000 bas.
que usaban los ganaderso de Quiroga y la nccesidad de plantear un proyecto de desarro-
llo comunitario, implica responder a una preguna fundamental équé hacer con las tierras
recuperadas?

Los comuneros se enfrentan al problema de organizar la produccion, de capitalizar,
de aprovechar agostadoreos ociosos con ganado propio, de conseguir créditos y de com-
petir en un sistema agricola que es sumamente desfavorable para tas comunidades ind{-
genas, dado que es controlade por grandes empresarios, por latifundistas y por un
gobierne que no se ha caracterizado por el apoyo v la promocion de las comunidades in-
digenas.

La artesania, actividad econdmica principal de la comunidad,

se vid benefieiada por el triunfo: la nueva concepcitn de tierra comunal ha abierto la
explotacion de tierras comunales Lodos los arlesanos, rompiendo con la anterior concep-
ci;on privada de kla tierra. Hoy, oo s6lo todos tienen acceso al barro,sino también a la lc-
fa que requieren para los hornos.

Hoy la comunidad de Santa Fe puede tener serias carencias, limitaciones y hasta defi-
ciencias cn la construccién de un proyecto de desarrollo comuaitario, pero su lucha por
la tierra, su organizaci6n y su proyecto serd propio, auténomo ¢ independiente.

532 PRODUCCION ALFARERA Y LA UNION DE ARTESANOS DE SANTA FE.

A partir de 1940, se incrementa el ntmero de alfareros dada la afluencia turisitca y la
cercania con la cabecera municipal, Quiroga. Esto fue resultado de la construccidn de la
carretera México-Guadalajara. Asimismo, en esa época -como ya sefialamos-

se agudizan las invasioncs de tierras comunales y robo de ganado ante esta situacién
la alfarcria pasa a ser la actividad ccon6mica principal y la fuente de ingresos més impor-
tanie.

La mayoria de los comuneros combina la produceién artesanal con la agropecuaria
(en ascenso nuevamcnte desde el triunfo de los comuenos) as{ como el trueque para sa-
tisfacer las necesidades
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

Las politicas culturales del Estado en los Gltimos veinte afios reflejar las contradic-
ciones y pugnas que sc¢ desarrollan en la sociedad. Esto, con el fin de promover en el 4m-
bito social el proyecto cultural que, ¢n la correlacion de fuerzas politicas, sc establezca
como hegemdnco.

En la practica politica se confrontan diferentes modelos antagénicos por los intere-
ses sociales que representan: la promocién bancaria, autoritaria, impositiva, difusionista
v elitista,que parte del supuesto tedrico de que el desarrollo nacional debe imitar al de
los paises capitalistas mds "avanzados”. Contra la promocién cultural autogestiva, criti-
ca, selectiva, colcctiva y (ransformadora; que en oposicién a la anterior, busca generar el
desarrollo cultural y global de la sociedad bajo un modelo propio, que responde a las ca-
racteristicas propias de cada cultura local y regional, que se sustenta en el respeto a la
pluriculturalidad v al derecho que cada comunidad tienen para proponer lo que quiere
ser a parlir de Jo que es y ha sido.

El primer modelo ha sido impulsado, principalmente por la burguesia nacional y ex-
tranjera, que como posesionarios de los principales medios de comunicacién masiva,
cuentan ¢on los recursos mas propicios para desarrollar ampliamente su proyecto homo-
geneizante, individualizador y aculturizante, sobre una socicdad impactada brutalmentc
por la transmusién de valores, cédigos, normas y pautas de comportamiente ajenos a
nuestra propia historia y tradicion,

El desenlace que ha tenido en México, la configuracién de las estructuras de poder
econdmico y politico, donde es precisamente la burguesia "modernizante” y "tecnocrati-
ca' la que ha ido ocupando los espacios de poder mas significativos y relevantes en torno
a la capacidad de disenar y proponer, desde las esferas gubernamentales, proyectos glo-
bales dc nacion, ha favorecido la aplicacién del modelo de promocion bancaria como la
politica cultural predominante del Estadao.

Si bicn es cierto que cn el sexenio 1982-1988, las premisas tedricas surgidas tanto de
la academia mds "progresista”, como de la préictica de proyectos culturales independien-
tes, lograron permearse en el discurso del Estado, cuestionando al modelo bancario y le-
gitimando la urgente neccsidad de democratizar y ampliar la participacidn social en
todos los programas de gobierno, en la practica siguié prevaleciendo el autoritarismo y
paternalismo tradicional dcl Estado.

De éste, s6lo un pequedio sector realmente buscd modificar las pautas de trabajo cul-
tural entre los grupos sociales populares: podemos sefialar a la Direccidn General de
Promoci6n Cultural (DGPC), la de Culturas Populares y la del gobierno de Tabasco, que
a través de su Instituto de Cultura, desarroll6 una promocién con una tendeneia a la par-
licipacidn social y que ahora empieza a ser copiada por otros estados de la Repiblica.

Pcro han sido definitivamente los grupos soctales organizados de manera indepen-
diente al Estado e impulsados por comunidades indigenas, campesinas, obreras, estu-
diantiles e inlelectuales, los que han elevado y mantenido en el primer renglén de la
actual discusibén sobre las politicas culturales, el carcter democratico, descentralizado,



plural, parlictpativo y popular para dar una respuesta aulénticamente naciopalista € in-
dependicate al problema del desarrollo en México.

La lucha de clases, en su expresién cultural, se modifica y evoluciona de manera con-
tradictoria. El modelo de promocién que el Estado impulse, estard en relacién a los
avances y logros que en la arena politica obtengan los grupos antagénicos. Y la consoli-
dacién dc la nueva burguesia, modernizantc, universalista y neoliberal, favorcce como
proyecto hegemonico el de la promocion bancaria.

Pero csta situacidn no es ni estitica ni incorregible como pesimistamente plantcan los
fatalistas politicos, que esperan a que algan dia se haga una revolucién para empezar a
trabajar en la construccién de una nueva cultura,

El movimicnto social es tan dindmico y cambiante, quc incluso puede reaccionar de
manera tan desconcertante para el Estado como lo hizé ¢l famoso 6 de julio de 1988 en
el que la sociedad manifesté su deseo de cambio masivamente.

Pero no s6lo respuestas tan claras, amplias y conmocionantes generan transformacio-
nes en la estructura global de poder. Se han mostrado (cfr. CREFAL:1983) que desde fi-
nes de los 60s se han impulsado una ibmensa cantidad de proyectos allernativos al
Estado proinovidos por grupos religiosos "progresistas”, intelectuales, lideres comunita-
rios, grupos politicos de izquicrda, universidades e investigadores nacionales y extranje-
ros, con un caricter participalivo y popular que han abordado el cambio social desde
diferentes dmbitos: la educacitn, Ja salud, la vivienda, la ecologia, las artes, la produc-
cién, los medios de comunicacion alternativa, poniendo énfasis en la organizacién comu-
nitaria, en la formaién de promotores comunitarios y en la defensa y desarrolle de la
propia identidad. _

En csle gran esfuerzo, en el que muy poco ha ayudado el Estado, se han experimenta-
do diversas metodologias, técnicas de investigacién, perfiles de promotor, concepciones
del cambio social, mecanismos de organizacién para ¢l trabajo y sistemas de comunica-
ci6n social.

Algunos proyectos han contado con abundantcs recursos financicros, provenientes de
fundaciones e instituciones privadas extranjeras, otros con financiamiento limitado y
otros con recursos propios exclusivamente.

Por lo mismo, la magnitud de los proyectos ha variado de acucrdo al mento de recur-
s0s, de acuerdo a la cobertura regional y de acuerdo a su capacidad de convocatoria.

Varios proyectos han significado avances importantes en cuanto a la solucién de pro-
blemas especificos, ¢n cuanto al cambio de conciencia social generado y encuanto a mo-
dificaciones en la capacidad de negociacién de los grupos sociales ante ¢l Estado y los
grupos politicos antagbnicos.

Oltros han fracasado por la improvisacion, la falta de recursos, errores tacticos, falta
de integracién, carencias y limilaciones metodoldgicas o falta de permaneacia y de conti-
nuidad en las acciones.

Esas pequefas o medianas acciones, dispersas a lo largo de todo el territorio nacio-
nal, con ¢l tiempo han hecho madurar al movimiento social independiente, recuperando
experiencias exitosas o fracasadas y han enriquecido el acervo tedrico para fundamentar
proyectos de desarrollo comunitario.
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Asi tenemos cooperativas, unidades de produccién, sociedades de solidaridad, unio-
nes de vecinos y colonos, asociaciones civiles, eseuelas populares, publicaciones, radiodi-
fusoras y programas de television alternativos, granajas ecolégicas, uniones de ejidos y
de organizaciones campesinas, etc. que lenta, paulatina y s6lidamente van mostrando cl
ascenso del movimiento social organizado.

Dicho ascenso y consolidacién, contrasta con la también adscendente incapacidad del
Estado para aglutinar, convocar, articular, controlar y dirigir, dentro de sus organismos
partidarios y gubernamentales, a los diferestes sectores de la sociedad.

La cficiencia cualitativa y cuantitativa a pequeda y mediana escala, que tienen los
proyectos alternativos (en cuanto al logro de sus objetivos) también contrasta con la ne-
ficiencia y brulal despilfarro de recursos que ha resultado de la accién que, a pran escala,
ha desarrollado el Estado.

El anilisis de la politica cultural del Estado, el diagnéstico de la promocién cultural
que hemos presentado y los resultados obtenidos por los proyectos alternativos aqulf pre-
sentados, dan cuenta de los contrastes mencionados.

Por lo tanto, una primera conclusidn que se deriva de nuestro trabajo, es que la inica
via para que ¢l Estado dé respuesta a las actuales neccsidades de democracia, identidad
y desarrollo cultural y desarrollo global independiente, es con la participacién activa, au-
ténoma y permanente de las organizaciones sociales populares existen en el pais.

La necesidad de legitimidad y de consenso que liene el Estado y la necesidad de for-
talectmiento de la identidad transformacin social que tiene la poblacién en general, sélo
puede "concertarsc” a través de la creacion de espacios de decision real, de espacios des-
centralizados, de espacios con recursos financieros gubernamentales y de cspacios de
participacién social que sean ocupados por los grupos independientes y por todos los
producteres culturales.

El Estado debe convertirese en promotor y apoyo de proyectos alternativos. Concer-
tacién no es sinénimo ni de sujecion ni de dependencia. Cada quien debe ofrecer lo que
liene: el Estado tiene recursos, instituciones, poder politico, presencia efeetiva en todos
los ambitos del pais; los grupos independicntes y comunidades tiencn también sus pro-
pias concepciones, metodologias probadas, promotores, experiencia acumulada, arraigo
comunitario, compromiso social, credibilidad y representatividad auténtica.

Mientras el Estado no reconozca (en serio) el caracter plural de las eulturas popula-
res -que constituyen la mas auténtica cultura nacional-; mientras no respete el derecho a
la autonomia de los grupos independientes; y mientras no renuncie a los modelos im-
puestos por el extranjero y asuma que, la eficiencia polftica en el financiamiento, de pro-
yectos estd dada por su cardcter participativo y popular, recogiendo ¢ impulsando més
los proyectos surgidos desde las bases y menos los impuestos desde arriba, el Estado se-
guird desgastando su, cada vez mis raquilica, legitimidad y representatividad de Ja socie-
dad mexicana en su conjunto.

Desconocer esta realidad acentuaria el carécter elitista de las politicas culturales, fa-
voreciendo la creacién de espacios politicos en los que el Estado pierde presencia y ca-
pacidad de control y consenso.
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Unc de esos espacios fue analizado en esta investigacién y se refiere al que genera la
ausencia de politicas culturales explicitas en el medio rural. Tanto en el andlisis de las ca-
tegorias tedricas fundamentales del capitulo introductorio, como en los dos primeros ca-
pitulos, se mostré que el Estado carece de una conceptualizacién tebrica adecuada para
satisfacer las demandas culturales de las clases populares del pais.

Dicha carencia, en parte, se explica por el origen, formacién y configuracién ideolég-
ca de los cuadros politicos que ha seleccionado el mismo Estado para instrumentar sus
politicas culturales: un sector de la burguesfa "exquisita y refinada”, "culta y educada™ que
arrastra consigo todas las deformaciones provocadas por concebir a la cultura como aje-
na a los procesos mis cotidianos y comunes de todo grupo social, y por heredar Ja prepo-
tencia y arrogancia que supone toda concepcién "etnocentrista” de las culturas.

Por otro lado, la investigacion académica apenas empieza a aclarar, fundamentar, ex-
perimeatar y a divulgar los avances de una conceptualizacién mds amplia sobre la dimen-
si6én cultural del desarrollo y su vinculaci6én con la economia, con la politica, los
problemas sociales y el quehacer cotidiano de toda comunidad.

Nuevamente aparecen los grupos, comunidades y proyectos alternativos, como los
que han maptenido "el dedo en la aga", con su tenacidad, la sistcmatizacién de su expe-
riencia y, sobre todo, con su prictica concreta que ha partido, generalmente, del recono-
camiento del potencial creativo y transformador de los campesinos y su cultura.

Finalmente, los campesinos que sin apoyo externo de grupos independientes, han en-
frentado directamente al Estado y sus "burdcratas rurales”, que tratando de introyectar
en las comunidades modelos, pautas de comportamiento, actitudes y valorcs ajcnos a
ellas para "modernizar”, "incorporar”, "tecnificar” y "organizar” a los campesinos, sc han
topado con la resistencia cultural de éstos que, sin categorfas analiticas ni conceptos aca-
démicos, se aferran a su cosmovisién heredada histéricamente, acumulada en anos de lu-
cha cotidiana, recreada y actualizada, para responder a las nuevas condiciones de
confrontacién con el exterior.

Estos mecanismos de resistencia no son generales ni absolutos: se relajan en ciertas
coyunturas y se fortalecen en otras. Algunos, como ciertos indigenas, los utiizan como
permanente sistema de auténtica sobrevivencia; otros, como los comuneros de la UCEZ
{estudiados en el caso de Santa Fe), los utilizan para construir un sistema amplio de de-
sarrolio auténomo; en otros casos, donde proliferan los fen6menos de emigracién ciclica
(se van a trabajar fuera y regresan temporalmente, o simplemente regresan para la fiesta
patronal de sus comunidad) dichos mecanismos son inucho més vulnerables a los efectos
pauperizantes de la explotacion capiltalista; en otros casos, el embate fulminante de Jos
medios de comunicacién masiva, genera procesos de desvalorizacitn y rechazo a lo pro-
pio, por lo que encontramos jovenes y nifios a los que les da verglienza vestir, hablar, bai-
lar, jugar o hacer ja mdsica que otorga identidad a su comunidad y prefieren adoptar las
pautas de consumo urbano y clase mediero Lrasnmitidas por esos canales.

Por eso, casi como mecanismos instintivos e intuitivos, la resistencia cultural se cons-
tituye como uncampo de investigacién de sumo interés ¢ importancia para una incorpo-
racibn mis consciente y asimilada para que las organizaciones campesinas no $6lo

100



enfrenten, sino creen alternativas de desarrollo cultural. Aqui s6lo se apunta su papel en
términos de defensa frente a la burocracia rural.

Por filtimo, y partiendo de que los lineamientos de polftica cultural no son absoluta
responsabilidad del Estado, sino de todos los grupos sociales organizados, comunidades,
organismos ¢ individuos que aportan experiencias, ideas, metodologfas y précticas a la
arena politica de las discusién, la negociacién, Ia afirmacién de intereses y la pugna por
establecer los proyectos que vayan orientando y determinando los procesos mds amplios
de desarrollo cultural, se finaliza esta investigacion con una serie de conclusiones y pro-
puestas derivadas de cada uno de los capitulos aquf desarrollados

-El servicio cultural debe ser concebido como, un conjunto de acciones sistematiza-
das para generar y/o recuperar espacios de expresién, participacidn y organizacidon so-
cial.

-La préctica de la cultura debe ser entendida como un proceso que contribuye a la
generacién de condiciones para el desarrollo, por tanto esta practica debe tener mayor
impulso a partir de: las caracterfsticas de los grupos, regiones, culturas especﬁ'lcas Yy s0-
bre la base de la participacién activa de la poblacion.

-Promover politicas de desarrollo intersectorial que permitan interrelacionar los dis-
tintos espacios de la vida social con el objeto de atender realidades integradas, y no frag-
meatadas.

-Se debe profundizar sobre las relaciones que el mbito cultural tiene con otros sec-
tores de la vida social, con el objeto de fortalecer el papel de la cultura en le desarrollo
global de la sociedad.

Generar proyectos comunitarios que, a partir de un conceplo amplio de cultura,
abarquen los diferentes campos culturales: el histérico-social, el cientffico-tecnolégico,
patrimonial, expresiones artfsticas, étnicas y populares.

-Impulsar proyectos culturales como una bisqueda de satisfactores en diversas parti-
cularidades dei quehacer humano, que proporcione un minimo de calidad de vida coti-
diana, a través de acciones con capacidad de convocatoria que no s6lo se orienten al
aspecto recreativo, sino que ademads propicie la reflexién en torno a la solucién de nece-
sidades diarias.

-El carécter difusionista de la mayoria de los proyectos institucionales, limita en gran
medida las posibilidades de generar un desarrollo cultural participativo, critico y creati-
vo.

-El desplazamiento que la actividad de difusi6n artistica ejerce sobre las actividades
de conocimiento de procesos sociales en la historia y valoracién de Ia ciencia y la teeno-
logia, redundan en un deterioro de la capacidad de generar procesos de identidad y de
desarrollo cientffico bajo las pautas de nuestra propia cultura.

-A lo anterior, se suma el hecho de que la mayoria de los eventos que se difunden, co-
rresponden al tipo de eventos que promueven las empresas comerciales que sélo produ-
cen para el consumo y el entretenimiento pasivo,

-La difusién debe replantearse a través del diseno e instrumentacidén de nuevas alter-
nativas que propicien la participacion directa de la poblacién en la creacién, recreacién y
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divulgacién de la cultura, propiciando el mejoramiento y el nivel de calidad de la vida de
la misma.

-Debe estimularse el drea de investigacion para poder detectar atinadamente los inte-
reses y necesidades de la poblacién destinataria.

-El reconocimiento, por parte de la mayoria de los promotores institucionales, de que
sus acciones no corresponden a los intcreses y necesidades de la poblacién destinataria,
confirma la urgencia de ampliar las tareas de investigacion, capacitacién, arraigo con las
comunidades y ampliacién de la capacidad de decisién de éstas cn todas las fases de los
proyectos.

-Fomenltar la investigacion de cardcler participativo, ampliar las posibilidades de
arraigo y apropiacion del proyecto por parte de los destinatarios; atin cuando el enfoque
institucional se centre en la difusion, la investigacién aportaré elementos para determinar
qué difundir, por qué, para qué y cdmo hacerlo, para obtener logros paulatinos bajo pau-
tas metodologicas preestablecidas y no restringir la difusién al consumo acritico, pasivo e
individualizado.

-La limitada importancia que las instituciones han otorgado a la capacitacidn, redun-
da en las sertas limitaciones de sus promotores para elaborar proyectos bien fundamen-
tados, coherentes, viables, pertinentes y adecuados a las necesidades propias de los
destinatarios.

-La magnitud de los requerimientos en el 4rea de capacitacién del personal para la
promocién cultural, supone la urgente necesidad de vincular estrechamente ésta con el
sector educativo, para acentuar la ineludible responsabilidad del magisterio como pro-
motores culturales de primera importancia.

-La discusi6n sobrc la convenicncia 0 no de "profesionalizar” el trabajo cultural, aln
cuando no estd lo suficientcmente madura; sin embargo, una polilica de capacitacién,
que reconozca la importancia del d&mbito cultural en ef desarrollo nacional, deberia 1m-
pulsar {en caso de quc la discusién senalada apuntara a favor de la profesionalizacién) la
creacion de Centros Regionales de formacion de cuadros cullurales a quienes se les re-
conociera el nivel profesional, salarial y social que su labor merece.

-Impulsar en las universidades, tecnol6gicos, politécnicos y demiés centros de forma-
c16m proflesional, con incidencia en el sector rural, la investigacién y capacitacion sobre la
importancia que adquiere la dimensi6n cultural del desarrollo integral, incluyendo ele-
mentos tedricos, metodolbgicos y practicos que le permitan valorar, promover y generar
procesos de transformacién global desde la perspectiva cultural.

-La promocién cultural, puede ser el lazo que estreche los vineulos escuela-comuni-
dad, dado cl cardcter eminentemente educativo de dicha actividad.

-Se dcbe fomentar el intercambio cultural entre diferentes comunidades con el objeto
de gencrar procesos de retroalimentacion, el reconocimiento del pluralismo cultural y la
reafirmacién de la propia identidad.

-Coordinar acciones de divulgacidn, a través de una politica de publicaciones docu-
mentales, gréaficas y didacticas, propiciando el intercambic de resultados de diferentes
programas culturales a nivel regional, nacional ¢ internacional.
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-Uno de los grandes obstaculos detectados en las instituciones para realizar el trabajo
de los promatores, fue la escasez de recursos econdmicos y humanos. Esto en gran medi-
da estd asociado a una concepcidén muy "occidentalizada” del quebacer cultural y a la
desvinculacidn de los promotores institucionales de las comunidades. Un recorrido ana-
litico por las cxperiencias de fuerte arraigo en las comunidades {(donde también se inclu-
yen algunas experiencias institucionales) nos muestra que, mientras mayor es la
participaci6n de la comunidad en la programacién, ejecucién y evaluacién de los proyec-
10s, mayor es la racionalidad financiera, técnica y social. Es decir, los proyectos que sur-
gen por iniciativa de la comunidad vy cn los que ésta aporta recursos naturales, humanos y
hasta econ6micos, son lo que requieren de menes recursos financicros del exterior.

-El caricter "bancario” y elitista de la mayoria de los proyectos institucionales se ma-
nifiesta en una notoria exclusién de las clases trabajadoras {obreros y campesinos} de los
bencficios de su accién. Esto en muy poco coadyuva a promover la democratizacién de
los recursos culturales.

-La orientacién del presupuesto cultural debe destinarse, basicamente, a la operacién
y promocién de proyectos aulogestionarios y no al mantenimiento y construccién de
obras gigantescas de infraestructura cultural que sdlo ofrecen un servicio elitista a la po-
blacién.

-La limitada participacién de la iniciativa privada en cl quebacer cultural del pais,
obliga al Estado a canalizar mayor cantidad de recursos para el desarrollo cultural, para
lo cual pueden redistribuirse los mismos ¢ntre las organizaciones sociales que requieren
dc dichos recursos para desarrollar sus actividades, de manera concertada.

-Es prioritaria la necesidad de que el Estado, aplique estrategias y actividades, a tra-
vés de las cuales pueda aplicar efectivamente las normas establecidas en las bascs con-
ccptuales de sus programas culturales. Es decir, hay un cnorme abismo entre el discurso
y los hechos.

-Propiciar la coordinacion y la concertacion de acciones entre instituciones federales,
estatales y grupos indepcndientes o comunitarios, para gnerar proyectos que forlalezcan
las relaciones de lo cultural con otros sectores de 1a vida social.

-Resulta sorprendente, que no exista una politica cultural especifica para promover el
dearrollo cultural en las zonas rurales del pais. Salvo algunos programas de Desarrollo
Regional de la Direccidon de Promocién Culiural y de Culturas Populares y la politica in-
digenista, no hay programas amplios y bicn definidos para ¢l campo de nuestro pais en
maleria cultural.

-Los planes y programas de estudio cn las escuelas rurales deben estar vinculados a
las necesidades regionales a través de talleres de investigacion que permitan a la comuni-
dad analizar su propia realidad cn los niveles productivos, sociales, politicos y culturales.

-La participacién de la comunidad en ¢l disefio de los programas y en la organizacién
del trabajo s fundamental ¢n la democratizacién de la educaci6n y en la eficiencia de los
resultados finales.

-Se propone una relacién mis dinidmica entre los promotores y poblacidén que rompa
con el esquema autoritario, vertical e impositivo de la educacién tradicional.
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-La autogesti6bn comunitaria supone que la comunidad defina las formas y modalida-
des de su desarrollo, apropidndose de los medios y mecanismaos de cxtensién de conoci-
mientos y de la ejecucién de los planes y proyectos.

-La autogestion cducativa se enlicnde como la participacién activa y consciente de la
comunidad para lograr una apropiacién de los procesos educativos por parte de éstay el
desarrollo de una reeducacién por parte de los promotores que se vayan despojando de
su sentido de autoridad, comprometiéndose cada vez mds con ¢l proyecto.

-La praxis educativa, s¢ entiende como un proceso de reflexién y de accién en la que
los miembros de la comunidad se identifican como parte de una eultura comiin, difercn-
ciada vy, a veces, enfrentada a otras formas culturales,

-Muchas comunidadcs, acostumbradas a relacionarse de manera vertical con los
agentes foraneos, ya han interiorizado actitudes conformistas, pasivas, paternalistas y su-
misas, por lo que la reflexion sobre las causas de las mismas y una practica solidaria, acti-
va y critica pucde permitirles liberarse de una autodesvalorizacién generada por los
grupos dominantes en ellos.

-El promotor cultural, para lograr impulsar procesos como los sefialados en el punto
anlerior, requicre de una "vocacion de servicio”, de un compromiso definido a partir de
una “conciencia de clase” que lo cologue como igual entre la comunidad, diferenciado
por su formaci6n cultural, y anlagénico a los intereses que afectan a la comunidad a tra-
vés de grupos dc poder.

-Dicha conciencia de clase debe fomentar la adopci6n de una seric dc actitudes que
el promotor cultural ird desarrollando a través de una préclica social realmente liberado-
ra: solidaridad, disciplina, humildad, honestidad, sensibilidad, creatividad, etc. que le
permitan identificarse con la comunidad, scr aceptado, tencr capacidad de convocatoria
y aportar elementos técnicos, metodolGgicos y humanos a su trabajo, fundado en el dia-
logo y el respeto.

-A pesar de que los proyectos comunitarios de desarrollo cultural no deben ser pre-
concebidos, sino elaborados en el transcurso del proceso de vinculacién promotor-comu-
nidad y de la investigacion, ¢l promotor requiere no sélo de actitudes favorables para
rclacionarse adecuadamente con la comunidad, sino también desarrollar ciertas aptitu-
des que le permitan realizar su trabajo con eficiencia en el logro de objetivos: capacidad
de elaborar diagnésticos, planes, programas y proyectos con metodologias participativas,
cohercnles y bien sistematizadas; capacidad de organizacién comunitaria, de coordina-
ctdn, de realizacion dc actividades tan variadas como eventos, talleres, intercambtos, ar-
chivos, cxposiciones, registros, capacilacién, presupuestacidn, gestibén institueional,
gestidn financiera, habilidades manuales, cte. Todo esto implica un proceso de reeduca-
ci6n y capacitacion permanente por parte del promotor.

-El promotor cultural debe tener la preparacién adecuada para claborar y presentar
proyectos que le permitan gestionar apoyos al interior v al exterior de la comunidad. Pa-
ra ello, sus proyectos deberén ser disefiados con la participacion comunitaria y sistemati-
zados de mancra que incluyan: fundamentacion, poblacién objetivo, objetives del
proyecto, programa de actividades, metas, presupuesto, calendarizacién, evaluacién y
mecanismos de divulgacién, asi como instancias responsables en cada fase del proyecto.
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-Al promotor cultural se le debe impulsar para legitimar su trabajo y lograr elevar la
dignidad de su quehacer en un sector, cuya importancia puede ser decisiva en el futuro
de la convivencia de un pais y entre pafses.

-El promotor cultural debe partir de concepciones amplias y te6ricamente fundamen-
tadas sobre la cultura desde sus dmbitos simbdlicos, utilitarios y formativos que se tradu-
ccn en 4reas sustanivas como los son: la histérica-social, la cientifico-tecnolégica, la
arlistica, la que abarca ¢l patrimonio material y la étnico-popular. De ¢ste modo ¢l pro-
motor tendrd un abanico mayor de posibilidades para realizar su trabajo de manera més
integral.

-La promocién cultural es, por naturaleza, una préctica educativa que implica una
concepeidn de los seres humanos y del tipo de sociedad que se quiere alcanzar; por lo
mismo, envuelve inevitablemente una postura politico-idcolégica por parte del promotor
cultural.

-El promotor cultural no debe ser un "intelectual frio, objetivo o un especialista neu-
tro”; debe ser un trabajador comprometido con la transformacién y humanizacion de las
comunidades donde trabaja.

-El promolor cultural debe tener la capacidad de estimular efectos multiplicadores
mediante la capacitacion de miembros de la comunidad, que se conviertan en promoto-
res con actitudes y aptitudes, que fomenten un paulatino logro de la autogeslidn comuni-
taria.

-El promotor cultural debera estar vinculado con todas aquéllas instancias institucio-
nales o privadas que puedan constituir apoyos a los proyectos promovidos, coma lo pue-
den ser los de tipo financiero o de capacitacién.,

-El promotor cultural debe tener la visualizacién que le faculle para diversificar los
servicios culturales que sean mis pertinentes conforme la situacién concreta en que se
vayan a desarrollar. Para organizar dichos servicios debe conocer profundamente el uni-
verso en ¢l que trabaja y relacionar las drcas programéticas fundamentales (investiga-
cidn, capacitacién y difusién) de modo que los postulados teénicos de los que parte,
tengan vias de concresién en la practica que realice.

-El promotor cultural no debe ser ajeno a los problemas de fndole econdmica, politi-
ca y social de la comuunidad, dade que precisamente el 4mbito cultural esta definido y es-
tructurado en relacion a ellos.

-Por esto, el promotor deberé analizar detenidamente el diagnéstico de la totalidad,
para comprender la riqueza que imprime la dimensi6n cultural del desarrollo, que impli-
ca el supuesto de que no hay verdadero desarrolle si no se promueven las cuatro esferas
como una totalidad interrelacionada.

-Una de las acciones més eficientes que puede realizar un promotor cultural en una
comunidad, para apoyar procesos de defensa politica, es difundir el conocimiento y el
andlisis de los derechos civicos por parte de la poblacién.

-Todo equipo de trabajo donde se encuentre integrado un promotor cultural, debe
practicar la autocritica como medio de suma importancia para evitar el estancamiento,
corregir las deficieneias y mejorar la calidad del trabajo.
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-La gran heterogeneidad que se muestra en cuanto a la formacién profcsional de los
promotores culturales no s6lo no es negativa, sino deseable por la riqueza del trabajo
multidisciplinario; lo que puede obstaculizar es la gran diversificacidn en cuanto a las
concepelones v praclicas sobre la promocién cullural, que se traducen en acciones dis-
gregadas, dispersas, discontinuas y contradictorias entre si.

-El promotor cultural deberd comprender la naturaleza de los procesos productivos
no solo desde su perspectiva tecnolégica, sino también desde su caracter educativo, for-
mativo y organizativo que imprimen al trabajo prioridad en la definicion de la identidad
cultural.

-En el caso de comunidades indigenas, debe haber claridad del papel fundamental
que tiene la defensa y lucha por la lierra como el elemento que sintetiza a nivel histérico-
politico-social y cultural los mecanismos de identidad que dan sentido y permanencia a
la comunidad. No es concebible una comunidad indigena sin su relacién migico-religio-
sa-productiva con su tierra. Soslayar esta situacidn, invalida cualquier proyecto de desa-
rrolio indigena y constituye una complicidad con los intereses hegeménicos gue las han
colocado en la situacién de pauperizaci6n, dispersién y hasta extinci6n paulatina en que
muchas de ellas se encuentran,

-En los procesos de recuperacion y resislencia cultural, la defensa de las lenguas indi-
genas resulta fundamental para que vuelvan a decir su palabra, de 1a que fueron despoja-
dos hace sigios.

-Sobre esa base, la organizacion constituye un recurso estratégico ante la amenaza del
exterior. Recuperar, renovar y promover conscientcmente sus ancestrales formas de or-
garmizacidn debe ser un objetivo primordial del trabajo cultural en zonas indigenas.

-La lucha agraria y la recuperacién étnico-cultural van indisolublemente ligadas y sc
identifican. El promotor cultural debe sistematizar dicho vinculo para dar respuestas
efectivas a las necesidades de las comunidades indigenas.

-La modernizacion de los procesos productivos indigenas y campesinos no necesaria-
mente implica un ataque a la tradicién, sicmpre y cuando sean los mismos indigenas
quienes decidan qué modernizar, cdmo modernizar y ¢cémo controlar los procesos mno-
vadores gue se estimulen.

-Dcbe ampliarse el estimulo de las actividades cconémicas que mantengan la cohe-
si6n social ¢ impidan la expulsién de fuerza de trabajo via la emigracion.

-El Estado, asi como la socicdad civil, deben definir con mayor claridad la importan-
cia de los medios de comunicacién masiva {MCM) cn el desarrollo y Ja fucha por la he-
gemonia cultural,

-Por lo mismo, no s6lo no deben bloguearse los intentos de utilizar los MCM de ma-
nera alternativa al uso comercial que generalmente se les da, sino que debe estimularse
el establecimiento de sistemas de comunicacion capaces de sostener un contenido critico
dc manera sistematica y muy particularmentc de aquéllos que apoyan la concienttzacién
y organizacién de los grupos sociales explotados econdmicamente y subalternos cultural-
mente.

-56lo con profesionalismo y eliciencia sistematica puede cuestionarse y modificarse la
idea de que la "comunicacién popular” ¢s sinénimo de espontanelsmo ¢ improvisacién,
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-Se subraya la importancia que pueden tener los MCM en el reforzamiento de las for-
mas organizativas propias de las comunidades donde incidan.

-Las propuestas de revaloraci6n y revitalizacién no tienen nada que ver con una pers-
pectiva de volver al pasado o de encerrarse en una visén folclorista, sino que se entiende
como la bisqueda, el reconocimiento y la capacidad critico-selectiva de aquéllos elemen-
tos progresistas de las culluras subalternas que sirvan de partida para ura praxis cultural
que permita enfrentar la hegemonia de los sectores dominantes.

-Frente a la forma disgregadora y descontextualizadora caracteristica de los medios
comerciales, el uso alternativo de los MCM puede ir conformando un espacio en el cual
la informacién se contextualice, logrando que los hechos regionales y nacionales cobren
un significado diferente al referirse al contexto social, polftico e ideolégico més general.

-Al uso de los MCM de cardcter alternativo pueden vincularse instituciones que
ofrezcan algn tipo de servicios a las comunidades para difundir con mayor alcance sus
programas y actividades.

-El manejo alternativo de MCM no signilica, en lo absoluto, una ruptura con el marco
legal y politico vigente para los medios de comunicacién.

-El video aulogestivo es un medio mis con el que las comunidades pueden registrar y
comunicar su riqueza cultural, sus problemas y sus aspiraciones. Involucra nuevas con-
cepeiones del trabajo comunitario y una virtual refuncionalizacién del contacto entre los
MCM vy la poblacidn. La técnica de los medios en este sentido, deja de ser un elemento
externo y colonizante y pasa a formar parte del control de la comunidad sobre sus recur-
sos culturales. El desarrollo comunitario, se enriquece en la medida que inagura nuevos
mecanismos de participacidn y expresion, registrando y reciclando la memoria colectiva.

-El trabajo de promocién cultural con los nifios es fundamental; lo que se pueda ha-
cer al respecto en materia de identidad, reconocimiento, vinculos comunitarios y partici-
pacidn activa y consciente es una conquista con beneficios a futurc. Pueden promoverse
talleres de historia comunitaria, expresion artistica o arlesanal, plantas medicinales, coci-
na tradicional, etc. a través de las cuales se encaucen las necesidades de expresion de los
ninos.

-Se deben revalorar los usos de tecnologias apropiadas para preservar el equilibrio
ecol6gico y para elevar las condiciones de vida de las comunidades.
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