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COEFICIENTES TECNICOS CONVERSION DE CANA DE AZUCAR A SUBFREODUCTOS Y
DERIVADDOS. Y Reguerimientos por una tonelada?
1.- CANA DE AZUCAR

Azdicar . ‘ g8
Bagazo S5.64
Melaza 27.78
Cachaza 29.41
Hojas vy Cogollo 1.463
Rflcohol de cafa 14,28
Lisima de azdcar 23,9
2.—- AZUCAR
Dextrana tecnica 4, 0%
3.- BAGAZO :
Miel hidrolitica Z.61
Furtural 27
Bagacillo 4
Fulpa p/disolver 12,5
Farel periddico L2
Fape! de imprenta vy escribir 5.8
Tabl. iros de particulas (ML) 1.925
Carbon activado 17
4.— MELAZA
Miel wrea bagacillo [
Bagacillo predigerido O 113
Miel profelica 2.81
t-evadura Torula 4.3
Alcohol de melaza 4
Lisina de melaza S0
3. - CACHAZA
Cera cruda 40
Fertilizantes 1
&.—~ BAGACTLLD ’
Miel wrea bagacillo Q.8
Bagacillo predigerido 0.635
7.— CREMA DE LEVYADURA
Miel proteica 1.&7
8.- CERA CRUDRA
Cera refinada o0
2.— ALCOHDL Y40
Cara refinada 4z
Fusel cil( mil.lts) 500
10, - FURFURAL
Lisina de furfural 10
Acido Acetico 1.581
Mezcla metancl y acetona 4
1i.- LEVADURA
LIgsina de levadura 28L&

FUENTE: ICIDCA. La Indsutria de los derivados de la caffa de azdcar (73)



INTRODUCTION
l.A INTRODUCCION DE LA BIOTECNOLOGIA EN LA FPRODUCCION AGRICOLA Y
ALIMENTARIA DE AMERICA CENTRAL: EL MARCO DE LA CANA DE AZULAR

La irrupcidon de la crisis en el modelo de crecimiente de la regidn
~como un restultado de la ruptura en las instituciones poilliticas vy
sociales, fomentada, adicionalmente, por un entorno internaciocnal
adversa—-, genera Jla necesidad de buscaw nuevas alternativas que puedan
girroporcionar  a Centroamérica la posibilidad de establecer otro régimen
de acumulacison, que no esté sustentado en la desigualdad Y
heterogeneidad estructural, ni en wna légica del desarrollo de las
fuerras productivas predominantemente agroegxportadora, es decir que se
produzca una nueva raclonalided social: la de las mavorias.

En nuestro caso, iniciamas esta discusi:dn en 1980, al interior del
movimiento revolucionaric salvadoreflo donde, desde la perspectiva
politica correspondiente, se imponia la necesidad de discutir un
regimen de acumulacion alterpativo gue tuviera como base politica
predominante a los sectores asalariados y campesinos, contemplando =1
inicio de un proceso de transicidn, previendo gue las relaciones corn el
exterior se forjarlian mas adversas, como lo es actualmente, en la
harmana republica de Nicaragtla.

En esta dinamica se trabajaron los nueve subsistemas mas importantes de
la ecanomia salvadorefia, asi como una primera aprodimacidan de lo gue
era g1 régimen de acumulacidn salvadorefio. Fosteriormente, con el Dr.
Arrovo, quien estaba desarrollando la idea de wun proyecto aque
discutiera el problema de la Seguridad yv fAuvtosuficiencia alimentaria en
loe palses subdesarrollados. y los posibles impactos que la
bBiotecnologra podria tener en el campo alimentario se ampliaron los
objetivos. fsi, la investigacldn comenzd a plantearse desde una visidn
reglonal centroamericana, donde ademas, se introdujo la visidn de un
régimen de acumulacién con  un  caracter endogenc y privilegiando,
igualmenits, el Jfactor tecnoldgico (la biotecnologia)l desde la
perapectiva = la scanomia  politica de esta nueva revolucidn
tecnologica.

En sintesis, @l  trabaio que aqulr se presenta, formna parte de una
investigacion mas amplia, donde ademas del subsistema cafia para asldcar,
se  trabajan actualmente los subsistemas de la ganaderia, los granos
bazicos. el bamnano, forestal; avicultura, efc. Estos subsislbemas se
analizan conm la miema metodologlia usada en el caso de la caffa de
azlecar, con gl fin dtimo de poder discutir lo que podria ser wn nuavo
régimen de  acumulacidn en la  regidn, que' arn  grandes lineas esta
cecrito en el capitulo IX.

Uiz segunda parte de esta introduccidn pretende ser una awtocritica
canstructiva del trabajo realizaedo, critica gque por otra parte, estarila
seffalando  aquellos campus, dentro de la investigacion,y gque serlan
necesario profundicar posteriormente.



Frimero, es necesario referirse a la parte correspondiente de la DIT,
la cual, a pesar de tener un gran peso en la discusidn central de la
investigacidn, no ha sido suticientemente tratada. Esta parte de la
investigacidn debe profundizarse desde dos odpticas que son  totalmente
complementarias: el marco tedrico, donde se inscriben las diferentes
visiones tedricas, comp son  la marxista, la neomarnista y la de los
regulacionistas, cada una proporciona elementos i1mportantes, que puedsn
5 e sistematirzados, & partir de los interes de la regidn
centreanzricana.

=ste aspecto es 1mportante, dado que los diferentes analisis en este
campo y su raferencia a los FED, se basan en la sistematizacidn de las
realids '2s de palses latinoamericancos con ecornomias mas fuertes coma es
2] casu del Brasil, Venegzuela, Argentina, Ménico y Chile: por lo que es
tecesario realizar el analisis en base a las realidades de economias
raqusifas como la de los palises centroamericanos, aspecto gque no s
tratado en la mavor parte de la literatura contemporanéa de este campo.

~a segunda optica, se refiere a la sictematizacidn empirica de las
zcomomias centroamericanas vy los diferentes elementos que determinan
sUs relacliones econdmicas  concretas. Nos referimos a los diferentes
aspectos de politica econdmica dentro del marco de la economix
internacional, &= decir a las forrmas concretas de articulacion y
dJinamizacidn de la economia centrpamericana con la economia mundial.

“stas dos  formas de  aprosimacion a  la DIT, aungque deben estar
canstrulidas a partir de un andlisis historico, ceben estar orientadas a
Jimencionar la dinamica de la DIT en &1 corto, mediano yv largo plazo.
Yei la discusi10n sobre la formna en que =2 resolvera la  actuwal crisis
jel- capitalismo, wsea a traveés de la perdida o no de la predominancia
impertalista de un eclo pals v una sola moneda (los Estados Unidos y el
iG6lar americano?; vy la posibilidad de una reparticidn geogratica entre
las diferentes potencias: Estados Unidos con Hmerica Latina, Europa con
frica, Japodn vy el Sudeste asiatico; 0 la posilkilidad de generar

instirtuciones supranacionales dominadas por los 10 Falses
2conomicamente mas importantes, son, entre entre otras, tendencias que
sex  deben analizar desde la dptlica centroamericana. Fara ubicar las

gracins posibles que fendrlan los paises de la regilong, dentro de la
lindmica que adopte el capitaliemo para saiier de la crisrs presente.

1 eszte analisis @ le deben agregar losz cuatro puntos siguientes:

) El papel de las transnacignales, tanto como instituciones qus cada
/e tienen una mayor predominancla, no solo en cuanto al manejo de  los
nercados sinog también zn los flujos v formas de transferesncia de las
wevas Ltecnologlaes y de los recursns  financleros. Limensionando  su
jindmica cono empresas on una competencia cada ver mas agresiva y en su
‘elacidn concreta con los Estados, los cuasles, asi como las favorecen,
les 1mponen  resitricciones a su o penetracidn internacional y en sus




palses de origén. Asi tenemos, que a pesar de que algunas
transnaciconales desartrollan tecnologias de punta, la comercializacidn
de las mismas es regulada por los Estados, no sdlo entre los paises del
Ezte y el Oeste, sing también al interior de los mismos palses
capitalistas.

b) No se debe continuar, con el vacio sistemdtico, de la mayoria de los
analisis contemporanens de los intelectuales del mundo capitalista, de
las tendencias epcondmicas y politicas de lps palses gprialistas, como
si estos no fueran parte importante de las dinamicas propias de los
paxises capitalistas. Fara ejemplificar, la dimensién y £l peso de la
estructura militar de los palses capitalistas, es una respuesta a la
guerra ideoldgica y de conservacion de su hegemonla en la mayor parte
de los palses del mundo, como una contradiccidn fundamental enitre los
dos sistemas, lo cual, sin duda, £ uno de los elementos gue dan origén
& los problemas +inancieros de los Estados Unidos y de algunos palses
Eurcopeos. Esto esta claramente relacionado con el caracter, no solco de
la crisiae sino también con el tipo de medidas anti-crisis. B sea gue
en el mundg contempordnen no podemos seguitr analizando la dindmica
capitalista desde una vigidn dnilateral.

_La ¢risls de los palzes gdel Este no es solo de sobre-produccion y de la’
desarticulacion entre el departamento I vy II de la economia mundial,
sino  tambien es  resultado del enborno pundial, dentro del cual se
cstablecen las relaciones entre Este v Deste. Fara decir otro
elemento, 1 surgimiento y desarrollo de la revolucidn cubana, seris
inexplicable en 2l anadlisis fragmentado del mundo, mas si se sabe gue
e=ta revoluci1dn se da en el momento de mayor pujanza del imperialismo
americanc; asi también podriamos hablar del pacimiento de la revolucion
nlicaragfense y el nivel de respussta vy compromiso que le exige a los
Estados Unidos.,

Los paises como Cuba vy Nicaragida, han cambiado sus +formas de insercion
~oan la economia mundial  comg  resultado de la  lucha imperialista
AMEr il Cana, ean  primer  luga,r ¥y eutopea en segundo. L.os niveles de
contradicocion social y marginacidn analilzados en esta tesis, nos  hacen
veEr  claramente, que easte tipo de confrontacion entre 1os pailises
latinoamericanns, ¥y centroamericanos =n particular, sequiran sucediendo
=n la medida que estos palzes lleguen a sistemas peliticos v econdmicos
que No puedan  seguir  siendo expresiones de wuna sobredeterminacidn
rmperialista por parte de los Estados unidos, y la posibhlidad qgue
estos palses tengan relaciones con los palses socialistas, ademas de
=us trelaciones con Lo paises capitalistas.

=) AsSimlsSmo, = necesario slstematizar la impartancia del papel del
tercer mundo en la dindmica de la econagmia capitalista, no gbstante que

s incidencia en &1 comercio mundial no sea determinante. L.as
—ondiciones de atraso economico, decectabilizacion politica constante vy




_4..._

la marginacidn sistematica de éstos por parte de las economias
iesarrolladas, esta orientando a los FED a considerar procesos de
egionalizacion desde una petrspectiva global de los palses del
subdesarrolladeps:  por reglones, como pueden ser América lLatina, lo=s
rajges africanos, los del Sudeste Asidtico, los paises fArabes, etc.; o
x nivel de regiones mas restringidas, como 1la ALAC (Sudameéricar, el
jercado Comunn  Centroamericano, efc.,; estos procesgs de integracidn
~egional serian una respuesta, a la imposibilidad por parte de los FED
le encontrar salida & su c¢risis dentro del marco de relaciones,

1itstdricas y presentes, can las economias desarrolladas. :

1 For ultimo, otro fendmeno a analizar, es el problema de la deuda
wmterna que se ha convertido en wna especie de boomerang para  los
ralses industrializados, dado que si los palises subdesarrollados no les
ragan, se podrla genecar todo un procesco de desestabilizacion de la
tanca de los FD, lo cual necesariamente podeila incidir en el tipo de
iolucidn que se le dé a la crisis que enfrenta el sistema financiero
mndial.

‘or otra parte, en la medida gue los FED continten haciendo todos los
wwfuerzos posibles para pagar sus deuvdas & 2 la banca de los FD, se
gravara  auan mas el grado de iliguidez que va tienen, que no pueds,
ncluso, contribuir a sacar a las economias i1nhdustrializadas de  su
risis de sobreproduccidn. Desde egsla perspectiva, las formas de
espuesta a la crisils gque viven los paisesz industrializados, esta
nfluenciada, en alguna medidxs, potr la dinamica propia de los palses
whdesarrollados, en relacidn a la salida alternativa fue bhuscan a sus
roblemas vy & la forma como enfrenten sus relaciones caon los FD.

‘ara concluir, podemos decir que la exigencia y el rigor de un andlisis
asado.en los ingtrumentos de la economia politica, es la metodologia
ue se depe utilizar para popfunizar esta parte de la i1nvestigacidn,
ncluyendg una perspective Jinamica vy de contradicciones de  las
conomias de FD, del este y el oeste; v los FED con los FD.

P  segundo punto gque  deberlia cer profundizado, adem&s de la DIT, se
efiere a la discusidn de estrategias concreataz para el desarrollo vy
ransferencia de la biotecnologia, tanto desde una vigidn global del
ggimen de acumulacidmn, como de la heterogeneidad estruciural que
resentan lag gestructuras de produccidn regionales. Fara esta
1scusidn, sin duda, debemgs haber profundizado aun mas la  ruptura  de
as redes o formas de tramsferencia tecnolagica, de los FD para con los
ED v las nuevas formas posibles en que se dardn estas transferencias.

or otra parte, se deben sistematizar mas & fondo las posiblidades
oncretasg de los palises de la regldn, para desarrollar una estructura
érnico—cientifica, - gque le permita por un lado, ganeratr  cierta
e nologia vy por otrcoc, apropiarse y domesticar la biotscnologla
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desarrollada en los FUD. Este aspecto exige un andalis, desde el punto
de vista de los recursos financieros, técnico-cientifices, y de
generacidn de las estructuras institucionales nacionales y regionales.

Aceptando las bondades de la biotecnologia en la redifinicion del
régimen de acumulacidn y de las formas de ilnsercidn de la economias
centroameriana con  la economlsa mundial, resta por discutir el nivel
interno, en el cual la discusidn se debe dar en tres niveles @
primero, el piraoblema de la transferencia hacia la produccion
agropecuaria capitalista v el impacto de la utilizacidn de esta
tecnologlia a travée de este sector econdmico, tanto en la estructura
praductiva como en la del consumg vy en la redefinicidon del papel de la

Froduccidn campesina.

F1 sequndo nivel se refiere a la viabilidad concreta de los sectores
Lanpesinogs de  absorver estas nuevas  tecnologias, partiendo dgel
principion de que nacional o regionalmente hay un proceso de generacion
apropliacion y domesticacidn de la biotecnologia. Este punto exige,
arlemas, que las problemas nstituclionales de trasferencia, sean
vilecutidos desde Jla odptica social y cultural de esios sectores
srroductivos y por otra parte, de la viabilidad  de romper las
restricciones estructurales ya analizadgas, que impiden al campesino el
desarrollo de sus fuerrzas productivas, a’specto determinante, en las
posibilidades de utilizacidn de estas nuevas tecnologias.

£1  tercer nivel, en el contextoc nacionai, es el de los impactos
Jlobales del uso de la bictecnologia, a nivel global de la econpmia vy
e unag estrategia de  avtousuficiencia y seguridad alimentaria. Una
profundizacidn en relacidn al tema fratado en este trabeajo, es el
relacionado con  la necesidad de definir vy caracterizar una estrategila
alternativa de desarrocllo, dentro de la oual los grandes ejes de
discusion serlan: su cardcter enddgeno vy regicnal vy la redefinicidn de
la insercidn internaciconal. Asi también, la posibilidad de generar una
gstructura  econdmica mas articulada en si misma y pasar a un nivel de
desarrollo de lasz +uerzas productivas, donde la generacién de la
plusvalia relativa (productividad) sea el origén basico de generacidn
de los encedentes scondmicos de la economia.

Finalmente, falta agregar wn “elemento gque Mo esta contenido en el
prresente libro v que es  fundamental en la bldsgueda de estrategias
alternativas. Laz eimilitudes en el régimen de acumulacicon de
Centroamérica, gue ge dan tanta =n la agreexportacidn y en  algunos
sectares campesinos, como  en la industria y los servicios, deben de
caontrastarse con lag diferencias existentes. Las cuales se dan en el
dirrea de la produccidn ladina en contraste con los sectores indigenas
impertantes en Guatemala y  Micaraegtiay; diferencias en el nivel de
desarrollo de las Ffuerzas productivas y de las clases sociales ; el
pesc de sectores csgciales en proceso de  insercidn al regimen
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tapitalista  (campesinos, indigenas, hacendados), que son el arigen dae
la formacitn de sectores del proletariado v de 1a burguesia.

-0 anterior, en gran -medida explica las diferencias de los procesas
oliticos al interior de las sociedades centroaméricanas: Nicaragta,
on un procesto de transicidn hacia otra formacidn social marcadamente
liferente a la somocista; El Salvador, con una situacidn de ruptura

abieirta de sus instituciones politicas, sociales y econdmicas,
situacisn que implica cambios profundos e irreversibles en las
sstructuras de poder. Far otra parte, Guatemala y Honduras en un

rpcesa de introduccidn en la via de la democracia  burguesa, como un
camino  que modernice esas sociedades. For uUltime Costa Rica, luchando
23 mantemer su estructura pelitica y  hacerla predominante en  la
~egidn, como un aspecto importante para su propla sobrevivencia.

nte estas realidades, en la que podempns caracterizar por  los
anteriores aspectos a la region con un alto grado de heterogeneidad,
1o exige en la discusidn de un madelo alternativo, el planteamiento de
25t omarios que en forma muy provisional podrian ser tras:

=1l jncimera, consistiria en la discusidn del modelo endégeno en la
rerspwctiva de gque el modelo de crecimiento scondmico que ha tenlido la
~eqidn en  los dltimos 20 afios se volviera a impaner.

-1 segundo, tendria la introduccion de un esquema reformista may
rofundo, viabilizado rpor cambios en las estructuras de poder y el
thiterdas norteamericana de modernizar y descongestionar pollticamente
las sociedades centroaméricanasy; este provecto tendria  ademas, coma
2lementa central, la profundizacion del wmsrcado comdn centroamericano,
| levandolo haci1a estadios de una mayvor integracidn econdmica ¥
olitica. En sintesig, <& buscaria sustituir significativamente el
agimen de acumulacidén basado en el crecimiento econdmico, pPoOor Wi  gue
cenga por fundamento el desarrollo econdmico.

( por dltimo, el tercer escenario estaria fundamentado en que e diera
21 establecimiento y consolidacién de procesos de Ltransicién hacia
cconomias planificadas en Nicaragua y El Salvadar y &1 desatrrollo de un
apitalismo medernizante en  los otros  tres palses de la reglong
ontemplando, ademas, de estas dos dindmicas diferentes. en cuanto al
“egimen de acumulacidn, uwna pelitica de integrac:dn mediantes el mercado
-omun .
HIFOTESIS PE TRAEAJO A MIVEL MUNDIT AL

-1l desarrollo de nuevas tecnologlias en el contexto de la crisis
rolongada que viven las economlas industrializadas esta provocandc una
eestructuracidn del sistiema capitalista mundial, lo que implica un
ambio profundo de la BIT. A&l interior de este marco, se desarrolla ia
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investigacidn a {in de sistematizar los efectos posibles introducidos
por la nueva DIT en la légica del capital a nivel mundial e igualmente
en las economilas subdesarrolladas, concretamente en América Latina.
Ademas, e discutirdn las posibilidades ofrecidas potr la nueva DIT para
log FED, & Fin de establecer un modelo alternativo presente y de
caracter enddqeno gue redimensiona 21 tipo de relaciones historicas
entre los FED y los FPD. Las principales hipdtesis que vamos a
desarraollar son las siguientes:

a)» Las nuevas tecncloglias introducen wun cambio importante en la ldgica
de acumulacion de las economlias vy de las transnacionales. (FMN)

3} Las nuevas estrategias de los FD y de las FiMN llevan a una
rentraliracitn vy concentracion de capital a2 partir de una privatizacion
de las nuevas tecnolaogiasy asimismo  implican también una reduccidn
2rofunda de los costos de produccion, permitiendo a la empresas
transnacionales continuar con su dinamica de acumulacidn durante la
zris:s actual vy on laos mercados estancados.

z) . bilotecnoleogia inkraducird un cambio importante en la DIT y enr la
~eras Licidn geogratica de la agricul tura mundial.

1) Para asegurar la privatizacion de las nuevas tecnologias a nivel
nundial, los FD v sus FMN presionan a los PED a +{in de imponer  un
recanismo legal, por medio de la WIFD v del GATT.

2} Las nuevasn tecnologlias permitiran . a laos FD profundizar sus
zntrategias te avtosuficiencia alimentaria gracias a ia
tndustrializacidn de sus materias primas agricolas v a la produccidn de
wevos productos de origen sintético. .

F} La biotecnologla, wne de las principales nuevas tecnolcogiss de
runta, permiticrd & los FD oobbtener la avtosuficiencia alimentaria.

HMIFOTESTS DE TRABAJD FARA AMERICA CENTRAL

21 modelo de acumalacion que se desarrollo en América Central tiene un
rardcter gxtrovertido, s decir que estd articulado vy dinam:zado paor el
jesarrallo de  las ecdnomiacs de los FD vy principalmente la de Estados
Jnidos. E=o implica un modelo de acumulacion de la regidn, determinado
sebre todo  por la logicae de la exportacion, quien a su ver decarrolla
na heterogensidad estructural enbre 1 produccion patra la
wroexportacion vy e produccidn origntada a la alimentacidn de la
rablacidn, En este marco la nueva dindmica de la DIT afectard las
aconomias de Centroamérica. l.as hipotesis gue expresan los cambilos
sibles provocados por la biotecnologia en los modelos de acumulacion
;on las siguientes }
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al lLos cambios de la DIT a nivel mundial tambidén afectaran los modelas
de acumulacidn de las economias de Centroamérica.

by La dinamica de la nuesva DIT, resultando del desarrcllo de la
biotecmologia, tenderad a desplazar los productos tradicionales de la
agroexportacion de Centroamerica.

£) Las biotecnolaoglias permitiran, bajo ciertas condicignes y cierto
tiempo, un desarrollo mas  importante de la agricultura y de la
industrializacidn agroalimentaria, lo que provacard&d una valorizacidn
mas importante de la sconomia de Centroamerica con la industrializacion
de productos y subproductos agricolas.

d) Esta nueva tecnologla puede favorecer un gesarrollo polivalente de
las gstructuras productivas de la regidn y una nueva relncorporacidn de
los subsistemas de la agrpesportacion al iritgrior de la econpmla
murndial.

2y La industrializacidn de  la agricultura puede reforzar el sistema
alimentario e introducir wuna politica de autosuficiencia alimentaria
resronal.

¥ Las posibilidades de implantar un modelo endégeno necesltan de
aestrategias de caracter regional pare el Istmo Centroamericano vy
Am@erica Latina.



CAFIL TULO I
LA NUEVA TECNOLDGIA Y LA TRANSFORMACION DE LA DIT

I. 1. Las nuevas tecnologias v las transformaciones de la logica del

régimen de acumulacion

La ¢risie econdmica mundial que sufren las economias desarrolladas
desde los afios 70, ta tenido como consecuenclia, entre otros aspectos,
la creacitin y desarigllo de nuevas techolaglas — telematica, robdatica,
micraoprocesadores, nuevosz materiales vy biotecnologla -~ como el medio
mas idoneg para permitir la valorizacidn del capital yv la modificacidn
de las tendencias decreclentes de la tasa de ganancia, en  la bdsqueda
de una salida a la crisis. Lo cual esta provocando, sin duda alguna,
cambios i1mportantes Y significativos en el orden eConOmico
internacional.

Las nuevas tecnologlas signitican un cambio estructural importante en
*la DIT (divisidn internacional del trabajo) v en el orden escondmico
internacional. Este nuevo orden estéd lejos de ser @l que las economias
en vias de desarrollo han estado promulgandog porr el contrario, las
transtormacicnes apuntan haclia un proceso de mayor independencia de las
economlas desarrolladas en relacidn  con los palses subdesartrollados
(FED) es  decir, gue los paises desarrollsados ((FD) podréan llegar a
obtener gon las nuevas tecnologlas la capacidad de sustituir las
materias primas agricolas y minerales antes 1mportadas del Tercer
Mundo, por alguna de las tres alternativas siguientes: Frimero,
produciendo las materias primas antes exportadss por los FED; segundo,
z=ustituyendao la impaortacidn de materias primas por la industrializacidén
de sus  recursos abundantes; vy por Gltimo, sustituyendo Ja importacidn
de materi1as primas por la generacidon de nuevos  productos de  origen
sintético. .

Estas nuevas tecnologlas, Qque elevan la composiclion organica del
capital se traducen en una tasa mds elevada de la plusvalla relativa vy
reducen de  mancra  amportante el costo de produccion. Esta condicien
permite a las enpresas de los FD, obtengr una tasa de Jananc:a
suficiente para ceguir con @]l proces=o de acumulacidon al interi1or de un
mercado de dinam, a frenada. De esta manera. las nuevas tecnologlas
potan  produciends una  nueva forma de afrontar la profunda crilgsis gque

vive la economia capitalista desde 1os 7o, Los regulacionistas
sostienen que la vransformacion de la ldgica econdmica — los cambios de
una dinamitca produrtiva basada en un crecimiento constante del mercedo,
el Afordismo y &1 tayvliomismo -~  en una logica de crecimiento en un

mercado eztancade, s 21 elemento princilpal 1ntroducido por las nueevag
tecnoleoglias en el mevimienta del capital a nivel mundial. (143)

Mientras que, por el contrario, @6 las economias de los FED, las
pogibilidades de eslevar la tasa orgdnica del capirtal estan suspendidas
par  ura teduccron  creciente de sus exportaciones hacia  los  FD,
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'situacidn agravada por las condiciones de una deuda exterior cesda ve:z
m&s significativa y creciente.

"Durante los 70° los econamistas de todas las tendencias estaban de
acuerdo en considerar que la la antigua divisidn internacional del
trabajo (DIT) estaba terminada... Fara algunos, la nueva direccidn de
las industrias con fuerte intensidad de trabajo hacia los FED iba’

a neutralizar la baja rentabilidad que minaba las economias de los
palses capitalistas desarrollados. Desde esta optica, la nueva DIT
aparecla como el wmedio que permitiria a todo el mundo encontrar lo gue
queria ¢ el Norte especializandose en las industrias de punta y el sur

caminando hacia nuevas etapas de su industrializacidn . (106, p 43)

Fara algunos tedricos de las 70, la logica de la expansion
transnacianal se treducia fundamentalmente a la circulacisn
internacional del capital en funcidn de las diferencias de salarios.
Fosteriormente, para otros, la DIT se define principalmente par 1la
productividad del capital, la dimensidn de los mercados y también por
los bajos salarios.

Cualgquiera de estas dos formas que caracterizan a la DIT estén siendo
totalmente rebasadas por las nuevas tecnologlas y mas concretamente por

la biptecnologia. Ltos elementos que determinan la nueva DIT, como la
dimensiodn del mercado y los bajos salarios, ya no tendran un papel
impartante en ésta. Ciertamente, los aumentos importantes esperados en

la productividad de 1la agricultura yv de la industria agroalimentaria,
que significardn grandes reducciones en los costos de produccidn,
romperdn con los dos elementos arriba mencionados.

For una parte, existe la posibilidad de funcionamiento en mercados
estancados, gracias a la abtencion de grandes beneficios por unidad de
producto producido, ademds de la posibilidad de procesos importantes de
diferenciacidén de productos gue permitirdn igualmente atraer mercadosy
PoOr otra parte, los resultados de los aumentos de 10074 o mas en la
productividad, haran posible la disminucidn o 14 eliminacidn de la
importancia de 1os bajos salarios en laos FED.

La pérdida de mportancia de 1os bajos salarios para las FMN, la
posibilidad de r~btener ganancias en mercados no dinamicos, los
prroblemas finan i1eros y la desestabilizacidn politica y social

provacada por las polliticas economicas de estabilizacidn en los FED,
son elementos que uweden conducir a la deslocalizacidn de las FMN hacia
sus palses de orieen y asi contribuir a l1a modificacidén de la DIT.

En el marco de ests nueva dinamica, las relaciones eccondmicas entre los
FD son 21 slemento mas importante para el desarrollo de la economia
mundial. Lo que significa que el desarrnllo de las FFMN esta
determinado, primero, por las relaciones econdmicas entre los FD oy
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sglamente después por la economia de los PED. A8 pesar del crecimiento
de la industrializacidn en el tercer mundo, los FED intervienen solo de
manera secundaria en el reajuste de la jerarquia internacional de las
naciones. Excepto el caso particular del petrolen, la parte de los
productos primarios en el comercio mundial disminuye de manera
sostenida. De 334 en 19463, cae a 27% diez affos ma&s tarde y en 1980, los
productos primarios representaban  saolamente 204 del total de 1los
intercambios 4dinternacionales. En 1o que concierne a los palses en

desartollo, lag giirés @ran de 13.3% en 1972 y 13.8% en 1980, (106, p
51 y 87)

Dentro de esas relaciones econdmicas, la industria ha jugado el rol
principal, pero, actualmente, en los ultimos veinte affos, el sector
terciaric ha tomado importancia. A nivel global, el sector

agroalimentario es el que mejor ha resistido la crisis de la economia
capitalista desde 1974 : los intercambios internacionales de productos
agroalimentarios alcanzain 227 del comercio mundial y es el dnica que
sostiene una tasa cre.iente en sus exportaciones. "... las ganancias
obtenidas en la produccidn alimentaria son superiores al promedio, lo
que incita a atraer a los inversionistas, en particular de origen
transnacional y muy a n32nudo éstas provienen del exterior de la cadena
agroalimentaria.” (142, p 1)

El elemento mdés dindmico dentro de las transformaciones de la DIT
praviene de la competencia entre los palses capitalistas decsarrollades,
es decitr, de la confrontacldén entre las transnacionales americanas,
europeas y japonesas. t.as caracteristicas concretas adoptadas por cada
palis en la DIT, son el resultado de una confrontacidn entre la
estrategia de las FMN y la del poder piblico, de las empresas

nacionales, de los sindicatos, etec. bLos cambios gue praovienen de la
alteracion sustancial de la geografia mundial de la produccion y de los
intercambigs, se expresan en las transformaciones de la participacidn

de los diferentes palses en la economlia mundial.

I1.2. La biotecnlogia y los cambios n la estructura de transferencia

de las npuev-s tecnglogias

Pesputse de la & -unda Buerra mundial, se fue estructurando en el mundo
occidental una re de investigacidn a nivel mundial. Se desarrollan
centros -de inve.tigacidn basica o se resfuerzan los ya existentes al
interior de las universidades de estos palses, asimismo se cCcrean

centros privados. Estos centros han realizado, en lo fundamental, las
investigaciones que permitieron dar saltos importantes en la tecnologia
(Diagrama IT,1). Se implementan centraos internacicnales de

investigacion en les FED gue en wun inicio estuvieron finangiados
fundamentalmente por la Fundacion Rockefeller y la Fundacion Fard, ast
nacen el CIMMYT y el IRRI. Estas +fundaciones crean estos centros, para
evitar que la Organizacidn de las ~Naciones Unidas controlara el
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desarrollo tecnoldgico y su  transferencia a los paises del tercer
mundo.

Fosteriormente se fundan dos centros mas: el Instituto Internacional de
Agricultura Tropical (IITA) vy el Centro Internacional de Agricultura

Tropical (CIAT). En la actualidad existen 13 centrps de investigacidn
regionales 2 intermnacionales de investigacidn agricela, para coordinar
y definir ltas lineas de investigacidn de les diversos centros

formadas. S2 fundd el Grupo Consultivo en  Investigaciones Agricolas
Internacionales, con e]1 proposito de formar uwuna red de trabajo
internacional de 1nvestigaciones agricolas (CGIA o CB). Esta red en la
actualidad esta apoyada por la FAD, =1 FPrograma de Desarrollo de las
Naciones Unidas, el EBanco Mundial ¥ 37 instituciones mas,
gubernamentales, privadas & internacionales.

Estos centres aunque realizan importantes investigaciones, trabajan
fundamentalmente con tecnologia aplicada. For otra parte, controlan
+arte importante de los bancos de germoplasma de las diferentes
ispecies agricolas tropicales del mundo. Han sido wuno de los
érincipales canales de transfergncia de los bancos de germoplasmas
naturales de los paises del Tervet Mundo hacia los palses
desarral lados.

En los paises sub-deszarrollados se han establecido centros nacionales

de investigacidn, fundamentalmente de caracter estatal. Estos realizan
alguna investigacidcn aplicada, perno a partir del desarrolleg de las
investigaciones llevadas & cabo en los centros internacionales vy
regionales. Los centtros nacion&les seleccionan las diferentes
variedades de plarntas que les envian 1los centros que realizan
investigacion basica o los internacionales, dedicindose, casi
exclusivamente, a identificar las variedades mas aptas a las
condicianes de. pals receptor.

e esta formea. log centras nacionales nunca han tenido investigacidn
basica v, la . plicada 1les ha si1do determindda por los centros
internacionales v regionales. Se puede concluir, gue la tecnologia
utilizada en la iricultura y ganaderia de la regidn centroamericana ha
dependido y dep -de, en primer lugar, de lo que genetran los centros de
investigacidn by ica, y en cegundo de los centros Regicnales &

Internacionales.

Los centros nacicaales prueban en el campo las nuevas tecnologias y en
algunas areas, comu en el caso de los hibridos del maiz, aplican las
tecnologlas y metodos desarrollados en la ectructura superior de la red
de investigacidn, generando o modificando las variedades de plantas

utilizadas en cada pals. Con €1 desarallo de la biotecnologla, esto

cambtarda radicalmente, pues se da un proceso de privatizacidon de las

nuevas tecnologias, nao obstante que -en gran medida- se siguen
( \i‘i ,_' "I |=.:I
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generando en los centros universitarios de investigacidn basica de 1los
FD. Esta situacidn Se deriva de que las grandes empresas
transnacionales son una de las principales fuentes de financiamiento
para el desartollo de las biotecnicas, y tiene por consecuencia que los
resultados obtenidos de las investigaciones pasen a ser propiedad de
estas empresas.

Dichao fendmeno estd generando todo un sistema juridico—legal a nivel
mundial de patentes, que es manejado por los gobiernos de los paises
desarrollados en forma bilateral con los gobiernos de los palses no
desarollados, asi como en las instancias y foros de las Naciones Unidas
que controlan estos aspectos en el contexto internacional. (21, 82 v
82) Los gobiernos de los palses que controlan este nrevo desarrollo
tecnoldgico, ejercen todo tipo de presiones para que los PED acepten
dicho sistema , el cual estd institucionalizado a nivel mundial en la
Organizacion Mundial de Patentes Industriales, en inglés WIPO. (13)

Este proceso de privatizacidn de las nuevas biotecnologias relacionada#
con la agricultura y la ganaderia, se desarrolla de diferente manera
al interior de los palses industrializados. En los Estados Unidos vy
Japdn principalmente las grandes compafiias privadas son las que estan
llevando adelante este proceso de :nnovacion tecnoldgica, por lo que
sus resultados seran totalmente privatizados. Debemos recordar que los
Estados Unidos han sido el principat promotor y financiador de la red
de centras internacionales de investigacidn, mencionados antericrmente,
vy gue, fundamentalmente, es a traveés de estos centros que se ha dado la
transferencia de tecnologla hacia los paises de la regidn.

En el caso de Canadd vy Europa, log principales programas de
investigacidn derivan de programas estatales, la iniciativa privada
tiene acciones : -+o limitadas, aunque existen empresas importantes como

la empresa belg. Flant Genetic Systems y otras, en Alemania y Francia.
A nivel de t¢r 'a la Comunidad Econdmica Eurcopea, la Comision de la
Conunidad esta  ayando financieramente an importante programa para el
desarrollo de 1l: biotecnaologia. (27) o

l_as presicnes pa - itmponer el mecanismo mundial de patentes se combina,
en la regidn, cor presiones para que los palses eliminen todo tipo de
restriccion come -“ial vy arancelaria respecto a los granos basicogs, de
tal forma gue ést. : puedan circular libremente desde los palses qgue son
grandes productor - mundiales de estos productos hacia los paises del
tercer mundo.

Lo anterior es reocupante, pues con los adelantos esperados en la
biotecnologia, les ya marcadas diferencias tecnoldgicas se
profundizaradn y se podrad justificar, desde un andlisis restringido de
camparacion de precios nacionales e internacionales, gue se deje de
praducir granos y e importen, ya sea comprados o recibiéndolos como



donacidn de los paises desarrollados. Si este fuera el caso, la
pregunta es: 1 Hué va a pasar con la estructura campesina de la regidn
centroamericana que produce, en lo fundamental los granos basicos de la
regidn ¥y una parte importante de la ganaderia 7 Igualmente, 1 Desde un
puntop de vista politico, es conveniente para la regidn seguir en un
proceso acelerado de dependencia alimentaria, desde la perspectiva de
poder decidir sobre el tipo de sociedad que se desea” '

For otra parte, con el desarrollo de las biotécnicas se estan creando
aceleradamenpte nuevos centirros privados de investigacidn, tanto por
cientlficos de las uwniversidades, usando capital de riesgo, como por
las trasnacionales. Estas dtiltimas estadn en un proceso de monopolizacidn
de 1las nuevas biotecnologias, de tal suerte que los centros privados
desarrollados po+ los mismos cientificos tienden a ser absorbidos por
las gi-andes empresas. En consecuencia, con esta nueva {forma
institucional de generar y controlar la tecnclogla, los gobiernos de
los FD disminuyen significativamente sus aportes financieros a los
centros regionales, internacionales v nacionales de investigacion.

Asimismo, los gobigrnos de los FD , en forma directa o a través de sus
agencias de desarrollo que canalizan fondos financieros a las redes de
investigacidn, estan determinando gqué investigaciones y en qué
productos o actividades se debe investigar. (11, 24 y I5)

Concretamente en el caso de los centros nacionales, organismos como la
ATD va no quieren canalizar fondos para  investigacidn en  granos
bidsicos. Este mismo criterio se aplica & la ganaderia, tanto a nivel de
los centros nacionales como regionales de investigacidn. En cambio,
aconsajan que los centros de investigacldn pongan su esfuerzo en otros
productos como flores, cardamomo, macadamia, etc. Estos centros, camo
resultado de lo interior, ya estan orientando sus programas hacia estos
sroductos, lo cuil, a nivel estatal, se combina con politicas de
creédito, precior vy comerclalizacion que desincentivan la produccion de
granos basicos y romueven la conversion del campesino centroamericano
en productor de  flores para los mercados norteamericanos y de otros
palses desarrolls os; lo que significa, simultaneamente, acelerar el
croceso de detera: »p total del sistema alimentario de la regidn.

La  nueva dindamice en la generacidn y contrgl de la biotecnologia rompe
asi toda la red y rnecanismos desarrollados desde la postguerra, de
tranmisidn  tecneolcogica hacia los FED, en concretc a los del istmo
centroamericano. Las empresas trasnacionales tienden a mongpalizar gran
parte de las tecnologlas, definiendo la forma de su uso, asl como los
bienes v el tipo de modificacidn que se introducir&n con  1as  nuevas
técnicas, tos mismos centros internacicnales y regionales de
investigacion estan siendo captados por las empresas  trasnacionales vy
los gobiernos de los FD, dado gue son quienaes los finmancian.



El caso del arroz y el CIAT es un ejemplo claro. Este centro regional
sigtematicamente implementa paquetes tecnoldgicos de artoz bajo riliego,
las cuales significan una mayor wtilizacidn de herbicidas, es decir, se

impulsa uwun paquete tecnolégico que favorece a las EempPresas
tirasnacionales de 105 agrogulmicos. Cuando se conoce que en la regidn
predominan los sistemas de arroz bajo secano, que podrian s
totalmente competitivos, el CIAT deberia de encam_~ar hacia este tipo
de variedades sus investigaciones para mejorarla-:, é‘uwavés de resolver
problemas relacionados con plagas, enfermedali=s - resistencia a la
sequla.

Un proceso similar se da con el CIF respecto a la papa. Algunos
investigadores de la region, han expresado gque, no ochstante que esta
institucidn apoya a los centros nacionales en el mejoramiento de este
cultivo, no se les permite el acceso necesario a las técnicas ya
desarrol ladas por &1, como es el caso del cultivo de tejidos, para que
los palses de la region puedan desarrollar su propia capacidad de
produccion de semillas de papa libres de virus y enfermedades.

Dentro de este contexto, la dnica forma previsible de captar tecnologia
potr la region del Istmo Centroamericano, sera a traveés de las leyes del
mercado, Io cual significa una mayor desventaja y el agravamiento de la
problemdética en relacion con la economlia campesina, productora de
granos basicos. E]l productor de este estrato no ha sido, si serd sujeto
de mercado por parte de las transnacionales, asi, nc es de esperarse
que sus cultivos seran mejorados, tomando en consideracion las
condiciones de recursos y organizacidn social de la produccidn.

81 esta tendencia no se modifica por parte de los paises de la region,
mediante la generacion de estrategias y proyectos concretos para el
desarraoliao de : biotecnologia, los mismos centros nacionales de
investigacidn no tendran mucho que hacer, ya que las caracteristicas de
los descubrimie tos biotecnoldégicos serdn patentados y solo restars
comnprarlos vy uti. rzarlos. Las nuevas plantas, animales y procedimientos
industriales & ~oalimentarios estaran altados a todo un paquete
tecnoldgico cont 2lado, igualmente, por las transnacionales. Asi, ya se
habla de la g :eracion de plantas que sean resistentes a ciertos
herbicidas vy qu éste, solo dabe a Ila plaga ( enfermedad
coirrespondiente. a utilizacion de estos herbicidas en plantas que no
posean esta resisi-ncia seran afectadas.

La nueva organizicion mundial respecto a la generacidn de procesos
biotecnoldédgicos qui impacten a la agricultura y ganaderia el control vy
los objetivos gue persigan estas nuevas tecnologias, es algo gque debe
set preocupacion constante de los palses subdesarrollados. Fara poder
establecer quién controla las nuevas biotécnicas v gué productos son vy
seran impactados en la agricultura, puede verse en &l cuadroc No. I.1.
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CUADRD NO. I.1

EMFRESAS GQUE DESARROLLAN INVESTIGACIONES EN BIOTECNOLOGIA DE FLANTAS.

ANCEDR GENETIC

JGENETICS

‘R ALG.
ECHNICA
TRNAT IONAL

SENE

LALE FFIZER .
-TIC

CULAR BENET ICS

MEER HI-BRED
= RMEAT TOMAL

1T GEMETICE
OGEN
0z

EMNE TECHMOL D
» CORFORATION

Buintero,

Semillas de malz, tomate, papa,
Cla a plagas v a bajas temperaturas;

saya y cereales. Resisten-
fijacidn de nitrdgsno,

Tomates con
genetica del
hibrida de trigo;
tivo de tejidos en tomate,

mencr contenido de agua; {ijagicén de nitrdgeno;
almacenamiento de protelinas en soya; semill:
desarrallo de hibridos por medio de cul-
tabaco, girasol y col.
Desarrollio plantas resistentes a fitotorinas por medio de
la ingenierla gengtica.

valor nutritivo; +fijacidan de
bioldégicos.

incremento en su
pesticvidas

Cuwltiwvos con
nitrdgenc en maiz;

Semillas resistentes a condiciones adversas; firjacidn de
nitroageno; mejoramiento en la eficiencia nutricional.
Algoden resistente al glifosato.

wemillas de malz hibrido, sorgo,

girasol, sova y alfalfa.

contenildo oe
cultivo de teJidos.

i con mayor
agEnlerlia genstica v de
tantas herbicidas.

itsina obtenido por técnicas de
Resistencia a

rtenclion de semillas de ingenieria geng-

DA .

trigo ¥y =oya por

lonacion v fitomejoramento de alfalfa,
chuga, tomates v apio.

algododn, brocoli,

11l las

L plagicidas v sequia de ce-—
e les,

resistentes a plagas,
papa y algddn.
Fr.o Jucctidn de bro-insecticida, EBacillus thuringensis

Me aramlento de variedades ae plantas, parficularmente de

ma... vy cemlillas pleagindsas.
Lorwrol Bioldgico de plagas (insecticidas bioldgicos.)
Famirwz Rodolfo, opus cit. y Biotechnology in fAgricul ture.
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La crisis gcondmica de los affos 70, a la fecha, es sin ‘duda uno de los
fenomenos que han determinado el caracter generalizade y la dindmica
del desarrollo de la biotecnologia. En este periode de crisis, la
industria agroalimentaria mundial ha demostrado un mayor dinamismo, en
cuanta a rentabilidad, en relacidn a las otras ramas econdmicas del
capitalismoc mundial. Lo cual ha provocado gque empresas ajenas al marco
alimentario comiencen a invertir en este sector, asi tenemas empresas
e 1a industria mecdnica, del automovil, de la aeronaudtica, la quimica,
=1l petroleo, etc., canalizando considerables montoz a 1la rama
agroalimentaria. (142%

Este fendmena ha permitido gque esta rama industrial revolucione sus
técnicas. Es mé&s, el arigen mismo de las nuevas bicotécnicas se da en
procesos de investigacidn llevados a cabo en las ramas de farmacos y
gquimica. Lo que combinado con los fuertes niveles de sub-utilizacidn de
la capacidad de produccidn, a causa de la crisis de la economia
mundial, lleva a que las empresas de estas ramas inviertan fuertes
capitales en las rnas agroalimentarias y en la investigacidn
relaciocnada con las nue s biotécnicas. Asi, podemos ver cdmo empresas
del 4area quimica se convierten en empresas importantes en el area de
las semillas, inicitando ceon eésto, formas de diversificaciln del capial,
que antes no existian, debido a la especializacion existente de los
capitales por rama industrial. (142)

Lo anterior no deja lugar a duda scbre guienes setan los gque controlen
el desarrollo oe la biotecnclegla moderma y gque, por lo tanto,
definirdn sus formas de difusidn, utilizacidn y accesao. For atra
parte, es claro que ectas nuevas técnicas tienen un amplioco campo de
accion dentro de ' cual se incluyen todos los productes que conforman el
Sistema Aliments: io del Istmo Centroamericano. La dinamica de 1la
privatizacidn de las nuevas tecnologias, a través del mecanismo mundial
de patentes, tra -4 cambios profundos en las formas institucionales de
gengracion y tt-nsferencia tecnoldgica, dentro de los cuales las leyes
del mercado s&£ convertiradn en  los mecanismnos fundamentales de
transferencia.

lLa diferencia :nstitucional que se da respecto a la generacion
tecnoldgica entre los palses Europeos y Canada y los Estados Unidos vy
Japén, permite concluir que tedavia no esta totalmente cerrado el
accesn a estas nue vas tecnologias. Esto requerirdad el desarrollo de
NUEvVAS formas nstitucionales y de programas de transferencila
tecnoldgica, lo qu- implica, para los paises de la regidn, comenzar &
incursionar en e&<te campo. De otra forma, se profundirard adn mas la
dependencia alimeniaria, gs decir la incapacidad de producir los
alimentos necesarics para la poblacidn y €u posibilidad de compra en el
mercado mundial.



CUADRO ND.I.2

EMFRESAS QUIMICAS Y SU) RELACION CON LA

FRADUCCION DE SEMILLAS

EMFRESA FOSICION MUNDIAL EN: ACTIVIDAD EN LA INDUSTRIA
FLAGUICIDAS FARMOQUIMICA DE SEMILLAS.

EAYER (A) 1 2 FPrograma de fitomejorami-
ento en E.

‘CIBA-BEIGY (S) 2 4 Maiz, soya, sorgo y algo-
doén con plaguicidas.

SHELL (H-5B) 3 - Cebada, trigo, mal:z, =soya
y algoddn con plaguicidas.

MONSANTO (E) 4 X Frograma de hibridos de
trigo con promotores del
crecimiento.

RHONE*FOULENC (F) S 14 Frograma de desarrollo de
semillas.

ELLT LILLY <(F3 8 11 Frograma de investigacidn
en ingenieria genética de
plantas.

DU PONT <{E) ? X Frograma de investigacion
en ingenieria genatica de

) plantas.

STAUFFER (&) 10 - Semilias de maiz y plagui-
cidas en E.

SANDOZ (5) 19 7 Malz, trigo y algoddn con
plaguicidas.

KEMA NOEBEL (S X X Semillas de frutas y
vegetales, fungicidas.

CARDD (SU) X - Semillas, venta de plagui-
cidas, ingenieria gengtica
para la cafia de azdcar,

FUENTE: QUINTERG Ramirez, HR., (113

E: Estados Unidaos; F:
Stf: Suecia; X: Activo

A: Alemania Federal;
H: Holandaj; S: Suizay
en el campao.

Inglatertras
no participa

Francia; GER:
en el campo; -;
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I.3. RBiotecnologia y gistema agroalimentario: la cadena productiva,
sus transformaciones y los problemas teodricos de este enfoque

===

metodoldgico.

Hacia finales de los 60s, los analisis sobre agricultura se hacian sin
inciuirla en la economia nacional vy, mucho menos, en Jla economia
mundial. Ya que se daba poca importancia a sus relaciones con otros
sectores de la economia, se la consideraba practicamente coma
autarquica. Como ejemplc de este enfogque, estan los estudios hechos
par la DTDA-CEFAL sobre la tenencia de la tierra y las estructuras
agrarias. Mas tarde se introducird un nuevo enfoque metodoldgico,
centrado en categorias analiticas tales como las cadenas de produccidn,
cadenas .agroindustriales y sistemas agroindustriales, en laos cuales la
agricalt ra es wun eslabdn que engloba los insumos y los servicios
necesarios a la produccidn agricola, las transformacicnes industriales
sucesivas, la comercializacidn y el consumo final (1%, &7, Z0).

La din.wica del reparto de los alimentos ( y de los productos no
alimenta ios derivados de las materias primas agricolas) Y la
identificacidn de los diferentes agentes ( y el tipo de relaciones
econémicas y de poder) que participan a las diferentes y sucesivas
gtapas del sistema en €} marco de acumulacidn capitalista nacional e
internacional, toman en cuenta el desarrollc importante de las empresas
transnacionales agroalimentarias, que tienden a integrar y a subordinar
las actividades agricolas y forestales (11).

De esta manera, teniendo por una parte los conceptos de cadenas de
produccidn, sistemas y cadenas agroalimentarias y agroindustriales, vy
por otra, los conceptos de sistema agroalimentaria y agroindustraial

mundial, podemos entender mejor la creestructuracion de la agricultura y
de la agroindustria dentro de una economia mundial en pleno proceso de
internacionalizacidn.

El desarrollo de las nuevas tecnologias , particualarmente de la
biotecnologla, contribuye a una evolucion gue se acelera en las 70, con
la aparicidn de las crisls econdmica mundial y que afecta,
reestructurando, un cierto numerc de sistemas agroalimentarios, mas
especlficamente el sistema azdcar . En efecto, €] azdcar de cafla (y de
tremolacha) estaba reservado en gran parte a la alimentacidn humana. Los
agentes econdmicos que intervenian en las Afases productivas y de
transformacidn estaban facilmente identificados y, mas todavia, si
algunas empresas transnacionales (desde la mas importante y antigua
comp Tate and Lyle hasta més recientes como Gulf and Western en 1a

Repdblica Dominicana) y en algunos estadecs —como el mexicano-
controlaban todo el sistema, desde la produccidn agricola, el ingenio,
la refinacidn, los transportes terrestres y maritimos, hHhasta —-en
algunos casos—- la reparticidn _mundial del mercado. Es decir que era

relativamente f4cil analizar el proceso seguido por el azdcar como
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materia prima, incluido el consum o finali igualmente era posible
analizar la forma de valorizacidn del capital en cada una de sus fases
o etapas (Z3).

De esta manera, se paodia delimitar un conjunto de relaciones econdmicas
que articulaban los diferentes eslabones - de produccicn ¥ de
comercializacidn, como también los +Flujos de servicios ligados al
sistema azdcar. Se podia de igual manera referir, a las diterentes
relaciones en el conjunto de conexiones de poder, resultado de la
interaccion entre las empresas nacionales y transnacionales, el Estado,
log partidos politicas vy los grupos de presitn, los obreros y los
productores organizados, los organismos internacionales etc.

Este analisis no stlo se limitaba al marco nacional sino se extendia al
entorno internacional, donde se postulaba el nacimiento de un sistema
agropalimentario mundial. En la medida en gue las FMN favorecian la
homogeneidad y la integraciom mundial del procesa productivo, de 1los
mercados y de los modelos de consumo. Este proceso estaba reforzado por
empresas y gobiernos locales que adoptaban tecnologfas importadas, ast
coma las Fformas de organizacidn y de comportamiento patronal de los
paises industrializados.

FPara concluir, se decia que el sistema agroalimentario mundial en base
a produccidn, mercados, financiamiento y consumo era el resultado de
las relaciones de poder entre multiples y heterdgenns agentes: las
emPresas, las FHMN, fos Estados, las ptroductores agiricolas Y
agroindustriales, los obreros organizados y los consumidores. l.as
relaciones wun tanto asimétricas modelan la realidad del sistema
alimentario transnacionalizado en &l cuadtroe de una economla mundial
cada vez mas interdependiente y, al mismo tiempo, polarizada entre los
FD dominantes y los PED dependientes de ellos, en 1os que existen
algunos sectores de la economia vy de las regiones no integrados
completamente a1 sistema wmundial, aunque determinados por el modelo
global de acumulacidn.

Este metodo de analisis gue puede dar resultados de gran interés para
entender la realidad agricola y alimentaria, actualmente se cuestiona.
La evoelucidn a la que fue sometida la economia mundial desde la crisis
de los 70, lleva a wna reestructuracion profunda donde no estan
ausentes ni  la produccidn, la tranformacion y la distribucidn de los
alimentos, ni el sistema agroalimentario en su conjunto. Esto
significa que el enfoque basado en los sistemas de produccion y en los
sistemas O cadenas agroalimentarias pierde su valider general porque la
dtilizacidn de una materia prima agricola ya no puede ser identificada
exclusivamente como agroalimentaria y agroindustrial.

A pesar de toda, el enfoque metodaldgico, centrado en la cadena
agroalimentaria, conserva todavia una validez parcial en cuanto a la
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regstructuracidn econdmica actual, que no afecta de manera igual a
todos los sistemas o cadenas de produccidn agriccola. Es obvia que es
mas vadlido hablar scbre un sistema banano que sobre un sistema azlcar,
pues el primero posge una serie de fases y de agentes que se perciben
facilmente como agroalimentarios. For el contrario, para el segundo,
las fronteras entre lo alimentaric y lg industrial se borrany de la
mizma manera los agentes que participan en las diversas fases nn solo
son agricolas y alimentarios sino también quimicos, petroleros vy

farmacedticos. For otro lado, las materias primas para fabricar
edulcorantes ya nao provienen dnicamente del azdcar y de las materias
primas agrilcolas sino también son de origen sintético. Esto s mas

significativo en los palses industrializados como los Estados Unidos
que en los paises en desarircllo, y mas especificamente América Central
donde todavia es predominante el sistema azdcar.

El concepto de sistema agroalimentario mundial cambia de sentido en la
nedida en que las fronteras entre el sistema agroalimentario y otras
ramas industriales desaparecena. For 1lo tanta, los agentes que
di.ainaban la fabricaci®n de alimentos ya no son solamente las grandes
g.yyvesas agroalimentarias y agroindustriales de los mediados de los 70.
“O.ras empresas producen  igualmente alimentos de origen no agricola y
tas antiguas transnacionales agroalimentarias N agroindustriales
diversificaron su producto Ffinal a partir de una sola materia prima
agricola, como es el caso de los grandes compleios almidoneres de los
Estados Unidos.

Jtras empresas alimentarias diversifican también su produccidn, como en
la transnacional bananera que operaba en America Central y que empezd a
desarrollar la palma africana para la produccidn de aceite, manteniesndo
al mismo tiempo el sistema bananero. For otro ladao, la transnacional
petrolera Shell ingresd tambien en la produccidn de palma africana. Una
de las caracteristicas de la rama alimentaria en relacidn con otras
ramas productivas era su relativamente poco nivel de inversidn. (11 p..

43

A pesar de esto, el 0CDE sefald que su crecimiento en terminos de
productividad fue hasta 1970, superior al promedic de la totalidad de
la industria manufacturera y ésta siguid un ritmo ascendente aunque mas
lento. Esta explicacidn, aparentemente contradictaria, se basa en el
hecho de considerar que las verdaderas inovaciones (que consisten en
nuevos procesos técnicos y nuevos productos y no en seudo-—-innovaciones
que modifican solamente la presentacidn o el aspecto prgancoléptico de
un misma productal) no vinieron principalmente del interior de la misma
rama agroalimentaria, sinog también de la ID concentrada por algunas
grandes transnacionales coma Unilever.

En realidad, las inmnovaciones que revolucionan el sector alimentario
proceden més bien de otras ramas industriales, mas especificamente, de
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las enpresas quimicas, petroleras y farmaceuticas. Estas . se
diversifican hacia la produccidn de alimentos o, para ser mds precisos,
engloban en sus nuevas actividades al fracciomamiento de la biomasa de
origen agricola {(también del fraccionamiento de aotraszs materias primas
minerales y petroleras?. Estas empresas engloban, asimismo, la
tranformacion quimica de los elementos contitutivos simples resultado
de este fraccionamiento para recombinarlo de nuevo segdn formulas
especificas y obtener asi nuevos productos alimentarios, los
"engineered Ffood" o alimentos fabricados vy, par supuesto, nuevos
productos no alimentarios. Dos ejemplos de alimentps fabricados son la
fructuosa o Jarabe de malz y el aspartamo, ambos sustitutos del
praducto natural azdcar; el primero, reconstituido en base a elementos
extraldos de la biomasa y fabricado por firmas alminoderas, el segunda
sintetizado a partir de aminoacidos y fabricado por empresas quimicas y
farmacgéuticas. {7 p. 28-32

Estas mismas firmas quimicas y farmacedticas estan haciendo inversiones
considerables en la produccidn y valorizacidn de micro—organismas, es
decir, en la bigtecnologla. Su  intencidn es de utilizarlos en la
inlustria petrolera, quimica y en 1la produccion de alimentos
formulados, de productos fitosanitarios y de semillas. (68, 89, 28,119,
28, 1Z6)




EarPITUILD I
LA DINAMICA DE LA BIOTECNOLOGIA AL NIVEL MUNDIAL.

II.1 Detinicidn de la EBiotecnologia y sus diferentes impactos.

Dentro de este andlisis, facilmente podriamos caer en el pesimismo o el
Optimismo excesivo, la realidad es que las nuevas tecnologlas no pueden
ser, por =i solas, ni la tabla de salvacidn de la agricultura y el
preblema alimentario, ni la caja negra del futuro. l.as posibilidades
concretas de que wmediante el usc de la biotecnologia se impulse el
desarrolloc de la agricultura del Istmo Centreamericano o, por el
contrario, de sus impactos negativos, dependen mas, de los obstaculos
estructurales de la regidn, que de la biotecnologia en si misma. Lo que
quiere decir que, los efectos que esta nueva tecnoclogla pusda provocar
en la agricultura y el sistema alimentario, en particalar, ¥y en la
economia en su conjunto, en lo general, serid responsabilidad de las
politicas impulsadas por estos paises.

Durante el presente siglo, a nivel mundial, la agricultura ha tenido
difers - -ies avances significativos, gue en farma creciente han generado

al iaterior de las economias desarrolladas una capacidad de
autosu i iciencia alimentaria. Fot el contrario, las economias
subduosarrolladas han  ido perdiendo sy autosuficiencia, lo que se

exprasa en el creciente volumen de importaciones de alimentos, insumos
y maguinaria para desarrollar la produccion agricola. For otra parte,
Lka dinamica tecnoldgica de los paises desarrcilados, ha significado
para las econaomlas del Tercer Mundo, uwuna creciente dependencia
tecnoldgica haciendo mas grave la sumisidn econdmica y politica, que
desde £l s5iglo pasado ya se expresaba en una dependencia financiera y
de mercados. L& dindmica de la tecnologia agricola a nivel mundial, lo
podemos ver en el cuadro III.1

Actualmente se define coma hioctecnologia, al conjunto de principios
cientificos & ingenieriles, que se aplican a procesos de produccidn
material, a través de agentes biolégicos para obtener bienes vy
servicios. ITguaimente podemos decir gue biotecnologia significa wun
conjunto de técnicas gue usan substancias vivas, o parte de ellas, para
fabricar o modificar un producto o servicio. Desde el punto de vista
agricola, las bioctécnicas podemos definirlas come cualquier fteécnica que
use organismos vivos para produciv o madificar productos, para mejorar
las plantas o los animales, © para el desarrollo de micro-organlsmos
para usos especifices.

f.a Revolucidén Biotecnoldgica se refiere a teécnicas de cuarta
transformacion, es decitr, las desartolladas desde los abfos 70 y BO.
Estag técnicas estdn determinadas potr los grandes avances que presenta
la biologia molecular, con la identificacion en 1933, por Watson vy
Crick, de la estructura a doble hélices y de operacidn de la_mol#cula
del ADN (acido desoxiribonucleico). (10) Eszta, Revolucion ganética
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implica poder intercambiar informacidn genética en forma selectiva
entre seres vivos de acuerdno a las necesidades de los seres humanos, 10
que vya ha significado, y en el futuro esto serd mas generalizado,
obtener cambios fundamentales en los sistemas productivos, asi como
generar nuevos productos, hasta ahotra desconecidos o practicamente
inalcanzables.

Esta revolucidn se centra en dos poderosas especialidades de la
genetica molecular: la recombinacidn del &cido desaoxiribonucleico

(ADNr> y las tecnolaogias de fusidn de células. Con estas dos técnicas
los cientificos pueden trabajar con los genes —aislarlos, clonarlos vy
estudiar la estructura de é¢stos—, asi como la relacidn entre éstos y el
prroceso de la vida. Estos conocimientos ¥y la maestria para usarlos,

permitern obtener la capacidad de controlar los sistemas bioldgicos.
(7, 102, 113 v 119).

Las investigaciones en este campo, a nmivel mundial, se multiplican
canstantemente, y la lista de 1a utilizacidn de 11la técnica del ADN
recombinante (ADNR) es infinita. La técnica de los anticuerpos
monoclornales, permite producir masivamente anticuerpos capaces de
diagnosticar los principales virus, bacterias, hongos y pardsitos
infecciosos vy la presencia de los mismos en fluidos corporales. Estos
tendran una gran incidencia en la ganaderia a traves de: la

purificacion de proteinas obtenidas con el ADNrj inmunizacidn de
ternerps contra ciertas pestes; sustitucidn de vacunas, antitoxinas y
antidotos corntra venenos convencionales, determinacion del sexo de
embriones del ganados diagnéstico post-coital de contracepcidn vy
prefez, etc. (Ver Grafica hNo. I1.1)

I1.2. Fosibles efectos sobre: la ganaderia, la agricultura y la
agroindustria alimentaria.

2.A. Ganaderla

A nivel mundial, en los prdximos 10 o 15 afos, la ganaderia tendra
impactos trascendentales pot las innavaciones biotecnoldgicas,
aumentando su productividad en las diferentes etapas del subsistema.
En campo, se preven incrementos hasta del 100 por ciento en los
rendimientos de pastos (ver cuadro No.lIl.4), ademas se podréd mejorar
la calidad nutritiva de éstos. Lo cual significara poder transformar
la ganaderia extensiva en producgion intensiva, sin tener que hacer
grandes inversiones en sistemas de riego o de utilizacion intensiva de
alimentos balanceados.

La transferencia de embricnes permite mejorar geneticamente el hato en
forma acelerada, y elevar su productividad en carne y leche. La
determinacidn del sexo de acuerdo a la orientacidn productiva que
tendrd el wvacunoj la posibilidad de determinar el nacimiento de
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mellizros a través de dividir los embiornes; la fusidn de embriones de
diferentes especies; la congelacién de éstos en nitrdgeno hasta que sea
opartuna su implantacidn en la vaca nodriza. Son otros de los avances
que peirrmite la transferencia de embriones, y que en el {fururo
sustituird la “inseminacién artificial”, por la que podriamos llamar:
"embrionizacidn artificial"

For otra parte, estos avances tecnoldgicos permiten preveer que solo un
toro de alto pedigri podri& producir hasta 100,000 terneros con solo
2,000 vacas madres. El transplante de embriones puede tener aplicacidn
Ao sélo en vacunos, sino también en las diferentes especies de animales
(cerdos, ovejas, conejos, etc.). Actualmente, en Canadi y los Estados
Unidos estas técnicas tienen grandes avances concretos, previendose que
la ganaderia de leche sera la primera impactada por las
transformaciones biotecnaldgicas. (1Q3)

Estos adelantos, permiten a los expertos hacer algunas predicciones
=obre los incrementos en 1os Indigces de productividad de leche paor
vaca. En 1984 en los Estados Unidos la produccitn promedio de por vaca
Lie de 12,3500 libras de leche; con el mejoramiento genético se preve
Lacrementos que pueden  ir de las 20,000 a 24,000 libras de leche por
animal al afic, que esté en la produccidn cometrcial. (89)

A nivel del hato, se preve la paosibilidad de regular las hornlonas del
crecimiento, lo que implicard definir estatura y volumen de carne de
los animales. Asimismn se estan realizando investigaciones sobre las
hormonas que determinan la capacidad digestiva del animal, para poder
regular su  capacidad de conversion de alimento vegetal en proteina
animal, lo gque significaria reducir los reguerimientos de cereales por
{ilogramos de carne. For otra parte, también se estd investigando en
las técnicas que puedan influir en la textura y consistencia de la
carne.

Actualmente vya se logrd con el use de hormonas de crecimiento, que los
cerdos se desarrollen en dos terceras partes del tiempo normal, ademas
de que praduzcan el mismo valumen de carne con mends caontenido de grasa
y €bn una ingesta alimenticia de menor cantidad; esto Gltimo debido a
que estas horoonas desarrallan en )] cerdo la capacidad de asimilacidn
de los alimentos, reduciéndose el Indice de requerimientos de volumenes
de proteina vegetal para la produccion de proteina animal. En la
actualidad ya se essta trabajando en la posibilidad de introducir a la
base genetica de los cerdos estas caracterizticas; €1 problema todavia
no resuslto, se relaciomna con garantizar la heredabilidad de estas
cualidades en forma estable. (82 y 103)

Respecto de la salud animal, los posibles impactos de 1a biotecnologla
son de mucha espetanza, dado que al desarrogllar caracteristicas
geneticas en el anrnimal, que en forma propia pueda combatir ciertas
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enfermedades, revolucionarid este campo, .ya gue no sera
necesariao que se tengan que implementar grandes campafas sanitarias.
For ejempla, en el control de la garrapata, si el animal mismo genera
las toxinas necesarias para combatir esta plaga, puede tenetr resultados
rositivos constantes sin depender de gque otros ganaderos tambien
combatan dicha,plaga.

plagas vy

CUADRD NO.IT.Z2
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For otra parte la produccidn de vacunas a través del ADNR serd mas
rapida y segura, garantizando mas pureza, mayor eficacia y mas

pspecificidad en cuantec a virus y enfermedades bacterianas. Ademas
#stas nuevas vacunas podran ser almacenadas con mayaor seguridad, mejor
transportadas, etc. (10 vy 103), El cuadro No. I11.2 npos muestra los

cotenciales de 1a biotecnoligia sobre la salud animal.
2.B. Agricul tura

dctualmente se pueden ver con mayor claridad los grandes impactos gque
2n forma inmediata tendra la biotecnologia en el Area del ganado
vacuno, no ocbstante, también se puede decir con bastante certeza gQue en
=1 largo plazo, los impactos de las biotécnicas en la agricul tura seran
superiores a los que se comienzan a expresatr hoy en dia en la
janaderia, como resultado de los avances previstos para los prdximaos 10
5 153 afios en el campo de la ingenieria genética.

=y general, los resultados esperados por la aplicacidn de las
biotecnicas a la agricultuwra, se pueden enmarcar en el mejoramiento
wtritiva y de la calidad de las plantas, a través de enriquecer sus
—ondicignes protéicas, forma, color, textura, etc.; 1 desarrollo de la
~aparidad genética de las plantas para la resistencia a plagas y

2ntermedades (Monsanto estd  probando plantas transformadas con
ingrnisicia genética, capaces de generar sus propios insecticidas que
>rovegon las ralces de los insectos que habitan en el suelo), 1o cual

lisminuird la fuerte dependencia y costos de lps insecticidas quimicos.

:1-desartrollo de plantas en condiciones adversas de la naturaleza
-salinidad, sequia, exceso de humedad y la resistencia a las heladas
{en la Universidad de Calitornia, Betrkeley, para el caso de la papa se

logrado generar, a través de ingenieria genética, una bacteria que
inhibe la formacidn de hielo en las plantas, esta bacteria iba a ser
2nviada para su uso &l campo , pero intereses privados lo impidieron);

iegarrollar la capacidad de resistencia de las plantas a suelos Acidos;
/  por dltimo, la posibilidad de que las plantas puedan fijar ellas
nismas el nitrdgenc gue requiersen, ya sea tomandolo del suselo o del
21 e, lo cual implicaria reducir drasticamente los grandes consumos de
fertilizantes gquimicos. (103, 117 v 125)

Y partir de los affos BO es que empierzan a verse Claramente las
sotencialidades de la biotecnologla en el campo  vegetal, iniciandose
—ambions sustanciales en la agricultura, en la indusiria de los insumos
(semillas, fertilizantes y agroquimices) yv en las potencialidades de
ndustrializacidn de los bienes principales de la agricul tura, sus
subproductos y  la biomasa en general. A continuaci1dn mencionamos
v lgunos aspectos  gue muestran los avances logrados an las
transformaciones de plantas mediante la ingenierla gengtica.
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1. “"Transferencia de genes entre dos plantas diferentes: frijol y
girasal.

2. En 1983 se laogrs la transfersncia de genes especlficos de una
bacteria a una planta (petunia) y expresiédn del gene en la planta
receptora.

3. Autorizacidn de las autoridades agricolas de los E.U., para pruebas
de campo de plantas transformadas genticamente.

4. En 1985 obtencidn de clulas de tabaco productoras de su propio
bioinsecticida." (113).

A nivel de las plantas, la imgenieria genética ha obtenido algunos
resultados cualitativos a partir de técnicas de "cultivo de tejidos” vy
de l1a "fusidn de células vegetales”. Estas técnicas no requiegren pasar
par la determinacidn previa de la identificacidon y desciframiento de
genes especificos, pero de implementarse ellas setian fuertemente
potenciadas, ya que ademds no requieren  grandes inversiones patra su
desarrollo, asi tenemns que en FPanama existe un laboratorio cuyo costao
tne cde 20 mil ddlares, y otro en el CATIE de Costa Rica con un costo
similar.

El . procesog de regeneracion de plantas a partir de fragmentos de gllas

{ccirteza, raices, botones, hojas, polen, anteras, etc.), © 1ncluso
celutlas en un medio nutricional adecuado permite, obitener una gran
rantidad de plantas libres de virus vy genéticamente idénticas, las

cuales pueden tener un mayor crecimiento, uniformidad y produccion en
Cnmparacion con plantas obtenidas en forma convencional de semillas.

En V768, 30 especiss ya eran propagables Yin-vitero', mas de 00 en 1978
y 1. espera gue en la proéxima decada havan 10 veces mas. (1186). En el
Istwo Centroamericanceo, va se estdn micropropagando plantas de cafe, que
va man sido probadas en varios paises de la regidn. Los principales

netnudos de cultivo de tejidps son enumerados a continuacidn. (10, 43 y

75)

=1 cultivo de meristemnos. Es una técnica que permite la produccidn
acelerada de plantas genéticamente uniformes y libres de virus. Hasta
=] momentoc se han obtenido resul tados en 35 especies. Su aplicacidn,
aungue pueds decitrse que s valida contra todo tipo de patégenos, es
mgpecialmente Util contra los virus y wviroides de plantas que =se
ropagan vegetativamente. (1146)

-1 cultivoe de ceélulas somaticas. Acelera la reproduccidn de las
>lantas, pero en el procesa pueden ocurritr mutacicones fenctipicas, como
2n el caso del tomate, trigo y la cafla de azlcar; asimismo pueden darse
nutaciones monoaenicas. Esta técnica es importantes en la
investigacion, para la obtencion de resistencia genotipica a la
salinidad v la alcalinidad, caoncretamente se ha estado investigandoc en
2] caso del tabaco y el arroz.
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El cultivo in—vitro de embriones. Abre el camino para la posible
combinaciovn de variedades silvestres benéficas con plantas cultivadas,
por otra parte esta técnica permite acelerar la germinacidn de ciertas
semillas de lento desarrcllo, como es el caso de las especies
forestales.

1

El cultivo de anteras. Fermite acelerar la reproduccidn de las
plantas, asi como una mayor eficacia en 1la seleccidn de variedades.
Esta técnica parte del polen (una sola serie de cromosomas) en ver de
la seleccidon de mutantes en el cruzamiento sexual, que a veces toma
Cinco o selis generaciones. Sy aplicacion data de los afios 60 y hay
muchas trabajos en el caso del arroz y del maiz.

El cultivo de protoplastos y la fusidn celular. Con esta técnica se
wbtienen hibridos de forma asexuada entre especies diferentes; su
Wplicacidn se hace con el empleo de protoplastos aislados de la papa y
‘Masia ahora con muchas dificultades en los cereales.

. Las teécnicas de cultivo de tejidos, como ya mencionampos, se potenciaran
en el futurc mediato, atraves del desarrollo de la ingenierla gernética,
.oue permitirda realizar en forma mas exacta los cambios requeridos por
las plantas para aobtener un mejor desarrollo, que implicard pFotr una

parte, incrementos sustanciales en los rendimientos por unidad de
superficie v por otra, reducciones importantes en los costos de
prroduccion, resultado de los incrementos en la productividad, asi como

por economias en los costos de fertilizacidn y control guimico de
plagas y enfermedades.

2.C. Biotecnologia y Agroindustria

Laz posibilidades que tienen las nuevas biotécnicas para obtener
productos industrializados de segunda, tercera y hasta cuarta y gquinta
transformacisdn, a partir de los productos agricolas y de la biomasa en
general, &3 otra parte de la biotecnologia que se hace necesarlio
estudiar con mucha prioridad, ya que permitiria industrializar al
sector agropecuarlio, y por lo tantp darle otra dimensidn y valorizacidn

a los diferentes subsistemas agricolas. Ademas la industrializacidn de
la agricultura con las técnicas de la Ingenieria Enzimatica y la
lrgenieria de la Fermentacidn, podria convertir a casi todos los

sub-sistemas agricolas en fuente impartante de ptroteinas, dandole otro
caracter al Sistema Alimentario de Centro America

La ingenierlia de la fermentacidn. Egstas biotécnicas funcionan con
bacterias, hongos filamentosos, levaduras y algas unicelulares. Sus
avances descansan en la manipulacidn genédica de las bacterias udtiles
para la produccidn de alimentos, medicamentos y otros productos. lLas
bacterias desarrocllan una gran capacidad de piroduccidon de proteina, asi

tenemos que mientras una res de 300 kge. produce protelina en 24 horas,
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500 kgs. de micro-organismos cultivados en fermentacidn pueden producipr

entre 3 y S0 toneladas en el mismo tiempo. Las fermentaciones
microbianas tienen la wventaja de utilizar poca energlia, dado que la
fermentacion puede usar procedimientos que no regquieren altas

temperaturas. Otro cambio importante en este campag, es la introduccidn
de los bioreactores en continuo, que {fue posible cuando se logrd Fijar
en  un sustrato los micro-—-organismos. Esta tecnica tiene dos ventajas:
se ahnorra el proceso de purificacidn o separacidn del producto obtenido
y conserva los micro-organismos despuds de cada ciclo productiveo (6 ¥y
19).

La ingenieria enzimatica. Ella consiste en uwutilizar enzimas para
facilitar vy acelerar las reacciongs quimicas, 1o cual permite aumentar
la eficiencia de los procesos. Cuando éstas zson fijadas en un soporte
mecanico se logra conservarlas v hacer circular en continuo la sclucidn

a través de las enzimas inmovilizadas. Actualmente se wtilizan 20
enzimas, principalmente en la produccidn de atimentos (10Q).

Las posibilidades concretas que estas dos bioteécnicas permiten prever
en la industrializacidén de la agricultura, se pueden ver con mas
detalle &1 la industrializacidn de los subproductos de la cafia para
azucar (melaza, bagazo, cachaza y vinaza) como se verd mas adelante.

CUADRO NOB. IL.3

UTILIZACION MASIVA DE FLANTAS TRANSFORMADAS

ERIMERAS MANIFULACION FRIMERAS FLAN- UTILIZACION
'ROCUCTO VARTEDADES GENETICA TAS TRANSFORMA~ MASIVA FLANTAS
COMERCIALIZADAS IN-VYITRO DAS TOTALMENTE TRANSFORMADAS
ATlZ ACTUALMENTE Y EXISTE N INICIOS AaNOS 90 MEDIANOS AN. 20
RIGO 1984-1986 19851984 INICIOS ANDOS F0 MEDIADOS AN. 70
RROZ ACTUALMENTE 19851987 | FIN ANOS 20 INICIOS AN.SO
aya 198819290 CUALWGUTER AN, INICIOS AN.TO MEDIAMOS AN. 20
OMATE ACTUALMENTE 1284-17%86 198%~-1984 MEDIADGS QN.%O
ANA DE AZ. ACTUALMENTE 1987-198% INICIOS AN. 7?0 MEDIADOS AN.FO
L.GODON 1983-1985 1785-1987 INICIOS AN. 7O MEDIADOS AN. 70

UENTE: ATAS, BULLETIN, Octubre 1984, VYol. I, No. 1, p. S



I1.3. Biotecnolegia y agricultura en el ftiempo.

En que momento se puede decir que la biotecnologlia se volverd un factor
que transforme en forma profunda y generalizada la agricultura. Segun
estudias de la Oficina de Tecnologia del Congreso de los Estados Unidos
y otras fuentes, para el afo 2000 existird un comercic generalizado de
plantas transformadas por técnicas biotecnoldgicas.

Como se puede observar en el cuadro II1.7%, las biotécnicas mno son una
panacea; par €1 coantrario, sus impactos ftuturos en la agricultura seran
de gran profundidad; para constatar un poco mas #]1 nivel de la
transformacidn que se producira en la agricultura, veamos los cambiios
espetrados en los rendimientos de algunos productos agricolas.

CUADRG No. TII.4
RENDIMIENTOS ACTUALES Y FOTENCIALES DE FPRODUCTOS AGRICOLAS Y

FORESTALES
(Tons. /ha.)

)DUCTO RENDIMIENTO ACTUAL RENDIMIENTG FOTENCIAL
A DE AZUCAR 75-90 150-200
IDIDCA O YUCA 15-20 50-100
IATE 2O—40 EO0—100
'ITE DE FALMA 25 10-12
AHUATE 1,6 4

ITE DI CASTOR 0,6 2,5
ERA CLIMA TEMFLADO — T0-40
ERA TROFICAL 10-20 40~&0
IFERAS CLIMA TEMFLADO  &-8 2030
IIFERAS TROFICAL 12~720 40-60
BU 25 100
TO GUINEA 25 S50

RCE: ATAS BULLETIN, Octubre 1984, Vol I, No. §{ , p 15

51 nosotros relacicnamos el reparte del cuadero anterior con los
posibles campos de accidn de las biotécnicas descritas anteriormente,
podemos decir que el elemento central que determinara en el futuro las
posibilidades de comercializar productos agriceolas en el mercado
mundial sera la eficiencia en la productividad. Esto si1gnifica que las
tradicionales ventajas comparativas que las economias de los palses de
la regidn, vy del munde subdesarrcllado en general, han utilizado para
exportar —-como son las condiciones naturales de la region y los bajos
salarios pagados a la fuerza de trabajo—-, pasaran a tener un segundo o
tercer orden de importancia. -

Las posibilidades de reducir los periodes de generacion de nuevas
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variedades ser& una realidad con el desarrollo de las biotécnicas, 1o
que, sin duda alguna, es unp de 1ps aspectos que revolucionara la
agricultura. 8i nuevas plagas o0 enfermedades aparecieran n las
variedades existentes serd posible, en un menor tiempo, crear nuevas
variedades resistentes a estas enfermedades. Este aspecto wvendria a
ser un elemento de defensa, al peligro que significa el tener plantas
clonadas (idénticas a si mismas y en todas sus caracteristicas), ya que
el surgimiento deg nuevas plagas y enfermedades tendria efectos mas
devastadores que en la actualidad. t.as reduccion en el tiempo de
generacion de nuevas vatriedades podemos verlo en el cuadro No. II.5

CUADRD NO. II.3

CRONCGRAMA DEL DESARROLLO DE NUEVAS VARIEDADES MEDIANTE
LA VARIACION SOMOCLONAL.

ESFECIE MEJORAMIENTO VARIACION
CONVENCIONAL (AfDSs) SOMOCLONAL (ARDs)

rovete  7-8 s-4

REMOLACHA AZUCARERA 14 - 15 7 — B

CAaNA DE AZUCAR 14 7

CAFE 13 - 20 . 7 - 10

FUENTE: Quintero, Ramire:z Rodolfo, La Agricultura y el cambio
techneologico: Desarrollo y Dependencia. MIMEGQ, Meéxico, Novienbre
S, 19864,

El1 factor tiempo en la tecnologla, nos muestra la urgencia de comenzar
a desartrollar estas nuevas tecnologias en los palises subdesartallados.
En este marco, si e decidiera emprender un  programa de
fitomejoramiento de cualquiera de las variedades de granos basicos o de
un cultivo de exportacitn del Istmo, con suerte se obtendrian resultados
positivos en un periodo de tiempo entre 8, 10 g mas afos. El concepto
de corto plazo en lo gue rtrespecta al mejoramiento tecnoldgico y
generacion de tecnologias nuevas —que permitan resolver alguno de los
principales problemas de la agricultura regional-, significa destinar
de B a 12 afflos para granps basicos; y de 14 a 20 affos para algunos
Eroductos de exportacidn.

Esto nos musstra claramente, al relaciconar éstos tiempos con el cuadro
No.II.Z, que los resultados previsibles, en algunas areas de 1a&
biotecnologia, ya se encuentran en el corto plazo; de ahl que cualquier
programa de investigacidn que intente mejorar las caracteristicas de
algunas plantas de la regidn, si s0lo contempla utilizar las técnicas



tradicionales, -cuando tenga algun resultado, lo mas seguroc es que
estarda desactualizado, con respecto a todo el sistema de investigacidn
ftecnoldgica y en relacidn a los. cambios cualitativos obtenidos. Esto

no seffala que se debe comenzar a investigar, en lo inmediato, con las
biotécnicas, ya sea patra llegar a obtener resultados de gran impacto o
para tener la gapacidad de utilizar y apropiarse de estas nuevas
tecnologias, de tal forma gque respondan tanto a los objetivos de
seguridad y autosuficiencia alimentaria COmO a las catracteristicas
snciales y formas de produccidn del productor de alimentos del Istma
Centroamericano.

Una de las reflexiones a que nogs lleva el analisis anterior es: Jqué
intereses y objetives estan erientando la aplicacidn de la
biotecnolaglia en los palses desarrcollados? Es de todos conocido que la
tecnologia se genetra a partir de las necesidades concretas de cada
sociwdad, sobretodo en las sociedades técnicamente posibilitadas de
des :fraollarla; en términos generales, los paises industrializados son
los: dnicos que hasta 1 momento estan en un proceso masivo de
gefReracidn de nuevas técnologias. Es maé=s, uno de los abjetivos de los
avances en los rubros agricela y pecuaria sera el de reforzar su
estrategia de seguridad y auwtosuficiencia alimentaria, tendiente a
disminuir su dependencia de las materias ptrimas importadas de los
paises del tercer mundo.

Lo anterior implica que las nuevas tecnolouglias no pretenden responder a
las necesidades de los paises subdesarrollados. Esto, aunado a que las
empresas trasnacionales son las que estadan contrelando, en lo
fundamental, el desarrollo de las nusvas biotécnicas, lo que significa
un craciente proceso de su  privatizacion y por lo tanto, la
transformacidén de los mecanismos tradicionales de transferencia
tecrnoldgica.

En el Istma Centroaméricano, ern la medida que no se congcientice e

implemente una estrategia para el desarrollo biotecnoldgico -—-al igual
que en el caso de la revolucidn verde—, se profundizard su dependencia
tecnoladgica en relacion a las empresas transnacionales de los paises
desarrocllados. La Udnica excepcion es Costa Rica que esta tratando de

desarrollar una politica al respecto.

I1.4 La Biotecnolegia vy el cultivo de caffa de azucar

En log uWltimos treinta affos ha habido wun salto cualitativo en el
desairrallo de la biotecnologia, que con otras tecnologias de punta como
la microelectronica, la robdtica y la telematica son hoy en dia el
objeto de una dura competencia antre los grandes palses
industrializados, cada uno de ellos, trantando de ser el primerc en el
mercada, con el fin de controlarlio (103 vy 102).



La biotecnologia (o nueva biptecnologia para distinguirla de las
técnicas tradicionales, sobre todo de la fermentacidn gque es tan
antigua como €l hombre) se define como un coenjunto de técnicas que
utilizan las gsustancias vivas para fabricar o madificar un producto.
¢1,118,1246,124 y 13B)

t.os grandes avances se han dado, en la ingenieria de fermentacidn y la
enzimatica gque han permitido mejorar 1a ptroductividad, gracias al
empleo de nuevas sepas bacterianas y de otros micro-organismos, asi
camo por el uso de bio-reactores capaces de fijar los microorganismos y
de reutilizarlos en continuo. La ingenieria genética ha obtenido
igualmente grandes progrespns: se pueden tecombinar los genes  para
obtener mejores variedades, mejores razas y también nuevas especies
vegetales y animales. El cultive de tejidos permite buenos resultados
en la& seleccion v el crecimiento asexuado de plantas con una reduccidn
considerable de los periocdos requeridos para obtener el mejoramiento de
variedades, a la vez que cuadruplica los rendimientos. (4.3)

En 1286 segtin una investigacion dirigida por W.M. Roca, M.C. Amezquita
y B.M. Villalabos del CIAT y del Ceritro de Genetica de Chapingoa,

México, existian 17 _ proyectos de biotecnologia estudiando los
diferentes problemas de la TcafMa - de azlcar - én  América Latina. En
Centreoamérica, solamente Costa Rica trabajaba sobre un proyecto de
cultivo de tejidos en la caffa de azdcar. For otra parte, a nivel
industrial, el Instituto Centroamericano de Investigacion y de
Tecnologias Industriales (ICAITI) a desarrollado un procesno de

extraccién y de fermentacidn de la azicar directamente de la cafra,
combinando un sustrato acuoso con una levadura mexclada con los trozas
de cafia, para la produccidn de alcohol carburante.

En lo gque toca especificamente a la cafla de azdcar, el desartrollo de
las nuevas hiotécnicas tiene dos clases de efectos: los directos y los
indirectos. Los primeros estan fundamentalmente relacionados con el
desarrollo de variedades de caffa con alto rendimiento y resistencia a
plagas y enfermedades (y también con técnicas de tratamiento de la cafia
y de sus subproductos como se verd mas adelante). l.os segundos  son
negativos y dificiles de estimar con margen estrecho de probabilidad y
estan relacionados con la substitucidn de la azucar de cafta por
edulcorantes producides a -partir de otras materias primas de origen

agricola - por esjemplo almiddn de malz, papa, yuca, etc. o de frutas
=ilvestres africamas con un poder edulcorante miles de veces superior a
de la sacarosa de cafa - o de productos fabricados de origen quimico

entre los cudles destaca el aspartamo.

Como se wverda en el capitulo V.1, la substitucidn del azdcar de cafia y
remolacha influye en la baja de los precios en el mercado
internacional vy en la pérdida de mercados de expartacidn en los palses
del tercer mundo. El desarrollo de nuevas biotégnicas en los palses



industrializados ha contribuilido poderosamernte a crear .estos efectos
indirectos y perjudiciales para la industria arucarera tradicional.

Histdricamente el azlcar proviene del Extremo Oriente y en forma
especlifica de Indonesia, Fapua y Nueva Guinea. En el sigleo XVI se
comercializd azidcar tralda de India y hasta el siglo XVIII fue
considerada un producto de lujo. El desarrollo de las plantaciones con
mano de obra esclava en el Caribe y en Brasil did su estructura a la
industria cafiera gque hoy se conoce (F4).

El mejoramiento de variedades de azldcar depende por supuesto de fuentes
de variedad genética que se encuentran principalmente en plantas
originarias de 1las paises mencionados de Asia. Al introducirse el
tultivo de tejidos en el mejoramiento de las variedades de cafia es
rosible reducir los plazos, en comparacion con teécnicas tradicionales
de seleccidn, y obtener en los proximes lustros avances espectaculares
en los rendimientos. Estos alcanzan hoy un promedic mundial, de 358
toneladas de cafta de azdcar por hgctarea y en los palses wmiembros de
GEFLARCEA 93, vy podrian llegar a 150 o 200 a mediados de los afios F0.
Esto se lograria gracias & la manipulacidn genética in wvitro va
utilizada en laboratorio y que permitiria obtener hacia comienzos de la
proxima década plantas totalmente transformadas (7 y 43).

Sin embargo, s cierto que lo anterior no significa gue las nuevas
variedades de alto rendimiento y mas resistentes a plagas Y
enfermedades se podrdn aplicar en forma casi automatica & los palises
praductores de caMa como Centroamérica. Adaptar nuevas variliedades de
origen genetico extranjero exrige no solamente una politica nacional
adecuada v una cierta maestria tecnoldgica sino ademas tener. acceso al
material genético que permita producir localmente las nuevas variedades
o &l mepocs contar gon los recursos suficientes para adgquirirlas, solbe
tode & empresas transnacionales comercializadoras de semillas. Esto
supuesto que esas corporaciones disponen de variedades adaptadas a las
necesidades verdaderas de cada pals en terminaos de tipo de tisrtea,
clima, mecanizacidn y disponibilidad de capital. El problema de los
bancos de germoplasma ha estado recientemente en la discusidn de
arganismos internacionales coma la FAO (1:22)

Las vardiedades autdctonas de cafa han permitido extender el cultivo a
nuevas regiones y aumentar considerablemente los irendimientos cuando
han sido utilizadas en la seleccidn y multiplicacidn de nuevas

variedades. En el caso de regiones infectadas la Jdnica salucion
consiste en introducir Puevas varliedades resistentes en base a genes
provenientes de variedades indigenas. De ahi la importancia para los

palses productores de saber quien controla los bancos de germoplasma,
si estan en mano de organismos internacionales, estatales o simplemente
de intereses privados. Cuando estos dltimos los controlan existen
precedentes para afirmar que ésto conducird a una uwuniformizacidn del



material genético pues solo se conservan las variedades comerciales
pudiendo perderse, en forma irreversible, las variedades silvestres que
son precisamente fuente de diversidad (98 y 119).

En los bancos actualmente existentes en la regidn de Indonesia,
Malasia, Fapua, Nueva Guinea, sdlo estan representadas 148 variedades
de caffa, es decir apenas un 0.3% del material genético mundial: sucede
por lo tanto con la caffa lo mismo que con ottas plantas:se produce una
"fuga de genes" desde los palses en desarrello ricos en material
genetico hacia los palses desarrollados del norte. En Estados Unidos vy
Centro Amé&rica los bancos controlan 6,079 variedades, es decir 19.4%
del total existente. Sin embargo, el procesc de transferencia de genes
del sur al norte es menos pronunciado gue en el caso de ottas plantas;
de acuerdo con investigaciones de Mooney, uno de los especialistas en
la materia, un  &7% de las variedades estaria conservado en bancos de
los paises en desarrollo (112, pp 5-7). Ademas, parte importante de las
colecciones esta en manos de intereses privados. For ejemplo el mayor
banco de germoplasma pertenece a la International Society of Sugarcane
Technologists dirigida por la Asociacion de Productores de Cafa de
Hawail. '

Realmente este es un programa conjunto de empresas transnacionales comn
Amfac (Gulf & Western) y Tate & Lyle, dque producen Yy comercializan

semil las. Otras empresas privadas importantes son CRS (Austratial,
Fiji Sugar, Victrotios Milling Co. (Filipinas), Flanalsucar Y
Fesagro—-Rio (ambas brasileras). Existen también organismos publicos y

paraestatales &n algunos palses productores como Meéxico y también
naciones industriales como Francia y Estados Unidos (en Floerida) (119).
Conviene finalmente afiadir que los cultivos de cafia entran menos en la
mira de las transnacionales por el simple hecho que, contrariamente a
las semillas de cereales y de otras especies suscepfibles de ser
patentadas Y PO 1o ftanto monopolizadas, estas son de facil
reproducciéon vy dificiles por lo tanto de sustraer de la competencia.

I1.5 La brotecnologia vy los grangs basicos

Una de las caracteristicas fundamentales de la nueva bliotecnologia, es
su vasto campo de accidn, al utilizar en toda su potencialidad ia
itngenierlia genética, ya qgue ella afecta a todos los seres vivos -
plantas, animales, micro-organismos, etc. For contraste, la revolucidn
verde tuvo un campo de accion mas limitado, no ohstante que afectd, en
gran medida, las sociedades latinocamericanas modificando las
estructuras de produccidn y consumo, lo gque implicd a& la larga, una
mayor dependencia alimentaria y tecnoldgica en estas economias. Fara
ilustrar la diferente incidencia tanto de las nuevas biotécnicas como
de la revalucidn verde se puede ver 21 cuadro no.lV.d

Es muy claro, que la biotecnoleogla contemporanea y del futuro, afecta
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ya, € impactara mas profundamente, todeos los productos que conforman el
Sistema Alimentario de 1la Regidn vy, en concreto, los cuatiro granas
bdsicos -maiz, ferijol, arroz y sargo-.

La mayor parte de plantas, sino todas, podran ser manipuladas
genéticamente. Hasta ahora se pensaba Aue stlo las plantas
rertanecientes a las dicotiledonas (tabaca, girasol, papa, etc.)
podrian ser transformadas, por ser sensibles al Agrobacterium.
Mientras gque las plantas monocotiledonas, en donde se encuentran todos
los cereales, son resistentes a la infeccidn por "crown gall", se
tonsideraba que esta resistencia se maniftestaba a nivel de
transferencia del ADN bacteriano.

Este problema hbha desaparecido, desde que el grupo de J. Schell y M,
Van Montaguw en Beélgica y el de R.A. Schilperoort de los Falses Bajos
demostraron, recientemente, que se pueden transformar ciertas plantas
monocotiledoneas a través del Agrobacterium, como es el caso del
espatrtrago. E£En los cereales, apenas se comienza a saber coimo opera esta
bacteria. For oltra parte, algunos equipes -—-concretamente €1 de Y.
Demarly que trabaja en Orsay, Francia—- han logrado regenerar una planta
de arroz a partir del protoplasto, aspecto gque era uno de los
principales obstaculos que se tenian para la aplicacion de la
ingenieria gentica en cereales. (134).

Fara tener una idea mis precisa de las posibles repercusiongs gque las
biotécnicas tendran sobre los granps basicos, veamos las estimaciones
trealizadas en  1ps Estados Unidos spbre el impacto en los rendimientos
de estos productos.

CUADRO NO. II.6

ESTADDS UNIDOS: IMFACTO DE LAS TECNOLOGIAS EMERGENTES EN LOS
RENDIMIENTOS DEL AND 2000

(Tons/hat
RENDIMIENTOS RENDIMIENTOS CENTROAMERICA
CULTIVOS 1982 ESFERADOS REND.FROMEDIO REQUERIDOS
ANG 2000 1979-1987% IEOOO *
MAILZ 5.8 7.1 1.48 2.82
ARKROZ 5. % 5.3 2.84 4,469
FRIJOL 0,82 1 0,72 1,54

FUENTE:OFFICE OF TECHNOLOGY ASSESSHMENT, (103) y SIECA, (1Z8) % en el
Salvador
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Al comparar esta tabla con los rendimientos de la regidn, podemos ver
como se abren las posibilidades tecnoldédgicas que pueden transformar
drasticamente y en forma positiva st capacidad de produccidn en
granos. Fero sdlamente cuando la regitn desarrolle su propia tecnologia
y aprenda a manejar las biotécnicas gue estan surgiendo el mundo; sino
seguramente se profundizara aln mas,-la distancia tecnoldgica entre la
tregion y los palses desarrollados.

S5.A Malz. .
A lo largo de todo el analisis anterior, se puede ver claramente todo
el esfuerzn gque se estd haciendo para generar plantas de malz
influenciadas bictecnoldgicamente, no obstante, hasta el momento no se
conocen resultados concretas, cuya utilizacidn sea masiva. Aungue sin
duda alguna, &n un corto plazo se tendran variedades de maiz mejoradas
con estas nuevas técnicas caomercializadas masivamente. Los campos en
gque se estad investigando para generar plantas de malz con influencia
biotecnoldgica son los siquientes: resistencia a plagas Y
anfermedades; resistencia a bajas temperaturas; fijacidn de nitrdgeno;
incremento de su valor nutricional, elevando su contenido de lisinajg
resistencia a la sequiaj; resistencia a plaguicidas, etc.
Fundamentalmente los trabajos en esté cereal se estdn realizando &
través de las empresas trasnacionales. (Ver cuadros 1.1 vy I1.2).

CUADRO NG. IT.7

CONTRIBUCION DE LAS INVESTIGACIONES AGRORIOLOGICAS AL CRECIMIENTO DE LA
FRODUCCION DEL MAIZ.

CAMFOR DE LA ANDO DE LA FRIMERA CONTRIEBUCION EN LOS

INVESTIGACION CONTRIBUCION RENDIMIENTOS DEL MAIZ
SIGNIFICATIVA AL ANG Z000 (kg/ha)

MEJORAMIENTO DE LA INTERN- 199% 497

SIDAD FOTOSINTETICA

CULTIVO DE TEJIDOS
(MICRO-FROFAGACION)} - 1990 197

REGULADORES DEL CRECIMIENTO 1934 588

FIJACION BIGLOGICA DEL
NITROGENDO DEL AIRE 1996 142

FUENTE: SASSON A. JRuelles biotechnologiss pour les pavs en developpemsent?

Biofutur/UNESCO, Faris, 1984, 200p -




Deg 1g9ual manera 2n Europa, vy sobre todo en Francia, se llevan a cabo
investigaciones en biotecnologia en 21 trea del maiz. El Frofesor Y.
Demarly, de la Universidad de Faris 8Sud (Orsay), ha desarrollado
importantes trabajos en embriogénesis soma&tica del malz, produciendo
semillas artificiales a partir de la hoja. El grano comprenderia al
gmbridn envuelto en uwna cdpsula artificial., Aunque, esto esta a
discusion par la falta de control en las caracteristicas genéticas de
los embtriones somaticos, los cuales pueden perder informacidn genética
importante. Em tresumen se podrlan esperar los siguientes resultados en
la biatecnologia del maiz. (&)

En base a los esfuerios que realizan en investigacidn las diferentes
emnpresas transnacionales, asi como por lo que se ve en el cuadro II1.7,
los impactos de la biotecnologlia respecto al malz, se encuentran en el
corto plazo, con la caracteristica que no seran las variedades criocllas
de los campesinos del Istmo Centroamericano las que setrdan mejoradas con
l:s biotécnicas modernas.

> ahi la urgente necesidad de que estos palses empiecen a desarrollar
cizrta capacidad técnica en el mane jo de la © biotecnologlia,
independientemente que no existdn o no resultados concretos al

irespecto; de otra forma, se correrd el riesgo de ver nuevas plantas de
inalz Aue hardn m&s rentable este cultivo, que muy dificilmente serdn
accesibles al campesino de la regidn. Su cobtencidn sdlo serd posible &
Lraves de los mecanismos de mercado. For otra parte, se corre el
peligro de que este cultivo pase & manmos de las grandes explotaciones,
desde el momento que aumenten los niveles de rentabilidad y los
productores regionales puedan desarrcllar una capacidad de competencia
en el mercade regional y mundial. Debemos de mencionar gue en algunos
paises de la region yva se esta dando este proceso.

Otro aspecto importante es la tendencia de los palses centroamericanos

a importar el maiz que ptroducen los Estados Unidos. Es decir, que lo
previsible no es sdlo gque los campesings productores de malz sean
remplacados por los grandes productorses de la +regidn, sino, Y  MA&S

grave, que sean sustituldos por las productaores norteamericanos, en la
medida que se importe este cereal, ya sea a través del mercado o por
donacianes.

Uno de los argumsntos que se esgrimen para  justificar que no se

desarrcllen investigaciones sobre malz, a traves de las tecnicas

biotecnoldgicas, radica en que la micropropagacion por el método de

cultivo de tejidos es muy costosoc, de ah{ que todavia no es rentable.

Esta Justificacion dentro del lags formas de controal en gue se

desarrollan las nuevas biotécnicas es parcial y  equivocado. El
=

problema de la rentabilidad de la micropropagaclidn sera superado en & 0O
10 aMos por las mismas empresas transnacionales. :



For otra parte, se puede pensar en que la micropropagacidn se oriente
en primer lugar, a la reproduccitdn de lineas puras y de poelinizacion
abierta, dejando que su produccidn masiva para el uso del campesinao, se
realice por los métodos tradicipnales. Ademas, los beneficios de
cultivo in—-vitro no estan orientados en forma exclusiva a buscatr wna
micropropagaciodn, sino, al desarrollo de programas de fitomejoramiento
gque incarporen las nuevas biotecnologias. Esto permitiria importantes

economias en tiempo y costo &n la generacidn de nuevas variedades, lo
cuxl ya se estd realizando en otros cereales, como lg veremos en el
caso del arroz. Es posible pensar que las variedades de polinizacidn
abierta, al desarrollar masivamente su produccidn por los métodos

tradicionales, puedan ser alteradas yv no se obtenga lo previsto =n el
laboratorio.

Mo obstamte, se debe prever que en el mamento que se descubran técnicas
de microprapagacién gque permitan la produccidn masiva de plantas
biotecnoldgicamente impactadas, a niveles rentables, como podria llegar
a ser la técnica que investiga el Dr. Demarly, la regidn ya cuente con
una capacidad técnico-cientifica que le permita mejoratr plantas a
partir del material que maneja el campesina, el cual tiene
catracteristicas miultiples o heterogéneas, que dificilmente las
variedades desarrolliadas por las transnacionales consideraradan en  sus
programas de fitomejoramiento; por ltimo, se puede pensar en copliar
las técnicas desarrelladas por  las transnacionales vy adaptarlas a
nuestras necesidades.

En 1986, en Ameérica Latina, s2 desarrallaban 14 proyectos de
investigacidn en & areas diferentes del cultivo del maiz, dentra del
marco de la biotecnologilia (ver cuadro II.8). En la encuesta realizads
por el CIAT y el Colegio de Fostgraduados de Chapingo, también se pudo
establecer que en Centro América sdlo se estaba investigando en 4 a&reas
dentro de la biotecnolagia de malz, que eran: biogquimica, inmunolegia,
molecular y nuclear: no existiendo ningun trabajo en el area celular
con la técnica de cultivo de tejidos. Estos cuatro provectos se
ubicaban en un sdélo pails, Costa Rica, en el resto, segun entrevistas
personales con investigadores o tesponsables de los centros de
investigacidn agricola de la regitn, sdlo Nicaragua plantea un programa
de investigaciovn en malizr con biotécnicas, pero a partir de 178%. (&)
(ver cuadro I1.8) .

S.B. Arroz

Este cereal s el primero en el que se comenzd a investigar con
biotécnicas y #n el cual se han obtenido resultados importantes. Desde
1971 se realizan investigeciones en la induccion de mutaciones con el
tso de radiaciones y quimicos. Fue en el arroz que se logrd por ptrimera
vez, en cereales, el cultivo de tejidos. El inicio de experimentos
para la produccidn de callos en cereales, inducidos en laboratorio,



CUADRO NO. II1.8

GRANOS BASICOS: BIOTECNDLOGIAS UTILIZADAS EN AMERICA LATINA

AREAS DE TRABAJO Y NUMERD DE LOS FRAOYECTOS

NOLOGIA CELULAR MOLECU- BIOQUI- NUCLEAR GENETICQ INMUND-
L.AaR . MICA CITOGENET. LOGIA

I i e o o e e e o e Rl i i e e o et e L o o o o e o o Pl S e o o oy o i . o o e T i LA Lo i e ey v Tk A e e by i o o e e ke S e

JFIVOD DE TEJIDOS 1My, 1 (A
y 7(F)
TIVD DE ANTERAS 20 ,40A)
y 1(8)
T14%0 ¥ FUSION 1 (M) vy
4 (F) :
FICACION SEF 2(M) 3 (F)
TIVO DE OVARIOS 2 vy
2(F)
ADIACIDON 1(A) 4 (F)
AGENESIS 2(A) 1(8),2(F)

TILIZACION EN 1(M),1(R)
10T IFEDS

EDABILIDAD

EBAS 1(M) y
UNTOLOGICAS 1(F)

RIDACTION ACID 1¢M2

ULACION EXFRE 1 (M)

DAS MARCADAS 1(M) 4 1¢(F)
ACION

NSFERENCIA DE GENES 1 (M) 2(F)

SINTESIS f/ 1(F)
INTESIS ADN g/ 1(F)

RECOMEBINANTE 1(F)

AMIENTO Y Ct.ONAJE 1(F)

NTE; ROCA, M.E, AMEZGUITA V.M, VILLALOBOS V.M, Estado Actual y Ferspectivars
la Riotecnologia agricola en América Latina y el Caribe, Encuesta 1%864.

T, Colombia y Colegio de Fosgraduados de Chapingo, Méxicao, 1987.

AlZ; R: ARROZ; F: FRIJOL; S: S0ORGO.

cultivo ¥y clonaje celular; b/ cultivo vy fusion de protoplastos; c/
ficacion, separacitdn de protéinas, enzymas y ADN; d/ hybridacidn de acidos
&icos; e/ regulacion ¥ expresion geneticaj f= biosintesis vy

bolicos secundarios; g/ sintesis del ADN y otros bioproductos.



data de 19%4. E1 cultivo de tejideos en airroz, comenzd en Japdn en los
afios 60, siendo en 1944 cuando se obtiene por primera vez la induccidn
de callos, por Furvhashi y Yatazawa. La solucidn al problema de ls
induccidn de callos fue resuelto por Yamada en 1267. En este cereal se
ha trabajado en el cultivo de tejidos a partir de las ralces, de raices
de semillas germinadas, anteras, polen, nudos de las hojas, etc,

De las diferentes fuentes para la induccidn de callos, el cultivo de
anteras, hasta ahora, es el que ha tenide mas exito en la regeneracion
de plantas en arroz. El Instituto Internacional de Investigaciones del
Arroz patra 1981 habia generado 85 lineas de variedades, a partir del
crecimienta y regeneracitdn de callos, provenientes de anteras y polen.
Segln los tecniceos de este instituto, estas técnicas permiten reducir
drasticamente el tiempo requerido para desarrollar lineas puras: de 7
afios que se requieren normalments para la reproduccion de estas lineas,
gl tiempo se acorta con biotecnologia entre 19 yv 21 meses. (&, 146)

Otro aspecto importante de esta técnica, se encuentra en la posibilidad
de desarrallar plantas tolerantes a la salinidad vy a la sequia. For
otra parte, el cultivo de tejidos, permite hacer la seleccidn genética
en laboratorio, reduciendo los costosos programas de evaluacidn en el
campo. For dltimo, el cultivo de tejidos permite el gstablecimiento de
bancos de germoplasta, va an 1272 se desarrolld una técnica para la
preservacidn congelada de arrcz, usando cultivos de células en
suspension. (14&)

Los avances logrados en el arroz permiten esperar, a nivel mundial, en

los 1nicios de la decada de los @0, la comercializacidn masiva de
plantas transformadas en su totalidad por medio de la biotecnologia. 0
sea, que se prevén no sdlo investigaciones en cultivo de tejidos, sino
también en la aplicacitn de la ingenieria genética para la

transformacion de plantas.

Segun la misma encuesta citada en el caso del malz, para América Latina
en 192846 existian 9 proyectos de investigacion en areas de la
biotecnolaogla, de los cuales mas del 30% se concentraban en la rama
celular, principalmente en cultivo de anteras. La otra Srea importante
es la molecular, con trabajos en mutagénesis y radiaciones. En América
tatina, el mejoramiento de arro: para cond:iciones de secann, suelos
infértiles vy altamente Acidos es un proceso que puede durar 10 afos.

Sin embargo, los fitomejoradores pueden evaluar rapidamente lineas
homocigotas producidas  por cultive de anteras de plantas hibridas Fl;
esto teduciria el proceso de mejoramiento  en cuatro o cincao
generaciones con enorme ahorvo de tiersa, mano de ohra e insumos (1ié y
117) (Wer cuadro No. I11.8).

Es importante sefalar que solo Fanam& reporta investigaciones en arroz,
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conciretamente en el cultivo de tejidos a partir de anteras. For otro
lado, en la Universidad de San Carlos de Guatemala, se esta
constituyendo un laboratorio de cultivo de tejidos, financiado por la
Organizacidan Internacional de la Energla Atdmica, dque comenzari a
trabajar en el cultivo de anteras, para inducir resistencia a la
pyricularia en arroz.

Z.C. Frijol

En este cultivo, los trabajos relacionados con mutageénesis han dado
algunos resultados, vya que esta leguminosa es buena receptora de
mutaciaones. Usando rayos gama se lograron alslar lineas con

mejoramiento en rendimientos y en proteinas.
*

La regeneracién total de una planta de +rijol a partir de cultivo de
tejidos, por medio de callos o cultivo de células en suspensiodn, no se

ha logrado hasta el momento. En este cultivo se dan serios problemas
de manejo genético, por las interrelaciones multiples que existén entre
la morfogénesis de las ralces, de los tallos y de la somatica. De

gstas, la primera es comprendida muy bien, peroc en las otras dos su
conacimienta es adm muy pobre. Sin embargo, es importante recalcar que
es fundamental sesguir trabajande en esta legunimosa, para obtener la
tecnica de cultivo de tejidos que permita la formacion de embtriones gue
puedan ser desarraollados hasta ser llevados a plantas. (4)

No ogbstante la situacidn descrita, las investigaciones gque se realizan

en frijol en las diferentes areas de la biotecnologlia, san
significativas a nivel de América Latina. For ejemplo, en el Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTARV), del Instituta

Folitécnico Nacional de Méwxico (IPN), ubicado en Irapuato, se esta
desarrallando el cultivo de tejidos en Frijol; para introducirle
caracteristicas gque le den resistencia a ciertos problemas de 1la
plaonta, utilizando la ingenieria geneética.

En base a la Encuesta de Roca, sobre los granoe basicos, el frijol es
el que reportd, en 1986, el mayor numero de proyectos de investigacidn
(t16 y 1173 siendo el Area celular la que absorbe casi el S0V de éstas
investigaciones, destacando el cultivo de tejidos con 13
investigaciones. La segunda, en importancia, es la nuclear con 7
proyectos de investigacidn en radiacién, mutagénesis y sondas marcadas.
En el &rea de la biologia molecular, basce patra la ingenieria genética, -

se encuentran dos proyectos: uno en ADN recombinante y otro en
alslamiento y clonaje. Del total de investigaciones en frijol, en
M&xnico se realiza la tercera parte: 10 investigaciones, y sdlo =1

Centro de Investigaciones sobhte f1iacion de nitrdgeno concentra 8
proyectos. (ver cuadro Mo. II.H).

En lo que concierne a&a la participacidn del Istmo Centroamericano,
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tenemos a Costa Rica con 1 proyecto en el Centro de Investigaciones en
biologia celular, en cultivo de tejidos vy fusidtn celular. Guatemala
tiene 2 prayectos en la Universidad de San Carlos, en las areas de

genética y nuclear. Estos dos palses son los Unicos de la regidn  que
nan comenzadao a trabajar en biotecnologla del frijol.

5.D. Sorgo d

Este cereal es el que tiene menos ptroyectos de investigacidn en
biotecnolagia, sequn el material examinado. Las empresas
transnacionales han desarirollado programas para la  produccién de
hibridos en America Latina, segdn la encuesta ya citada se encontraron
dos proyectos, uno en cultivo de tejidos a partir de anteras y otro en
bicquimica. En Centrocamérica, no se conocen provecios de investigacion
en biotecnologlia en este cultivo. (Ver cuadro No. 11.8) (&)



cCAaAPRPI TULO 111
CARACTERIZACION DE LA ECONOMIA DE AMERICA CENTRAL

II1.1i. Estructura productiva y formas de articulacidn y dinamizacidn

El desarrollo del capitalismg en Centroamérica ha estado histdricamente
sustentado en un madelo de acumulacion, cuyc eje central ha sido 1la
agraexpartacidn. Esta caracteristica intento modificarse a partir de la’
implementacidn de una estructura industrial de caracter regional, que
deberia de convertirse en el eje central del modelo de crecimiento
econdmico. 5in embargo, aunque no se puede negar que el sector
industrial ba tenido un importante desarrollo en la regidn, entre 1950
y 1785, el modelo de acumulacidnm sigue estando sustendado por la
actividad agroexportadora, asi como por un crecimiento muy acelerado
del sector terciarico y de las actividades informales que han
prafundizade su importancia dentro de la estructura econdmica.

Entre 1230 y 1983, la importancia de las actividades primarias en el
FIE de toda Centroamérica, se redujo de 3I7.9 a 25.3 %“. El sector
secundarieo, pese a presentar un aumento sn su participacidn, no logra
tener jamas un mayor pesp que el sector primario, pasando del 14.&4 al
22.0 4 de participacion en el mismo periodo; mientras que por el
contrario, gl sector terciario pasd del 47,0 al SZ2.17%.

La crisis que vive la region en la década de los BO es el resultado del
agotamiento del modelag de crecimiento econdmico que =se ha wvenido
implementanda desde 1930, vy que profundiza la impartancia del sector
terciario. Este fendmeno no obedece a un crecimiento tipo rostowniano,
sino a un proceso de desarticulacian y  deterioro de las fuerzas
productivas. L.a din&mica de crecimiento de los sectores fterciarios
informales era una caracteristica implicita del modelo de crecimiento
aun antes de la c¢risis, dado que el desarrollo de las Afuerzas
productivas era mucho mas lento que la dinamica de crecimiento de la
poblacidn. Esto explica que la poblacidgn urbana, entre 1230 y 1985, se
multipligue por 8.9 veces, mientras la poblacidn total sdlo lo hace en
2.927 veces. (20, 31 vy IZ5)

El agotamientno del modelo de desarrollo puede verse tambien en la
disminucién absoluta del producta a partir de 1980, para toda
Centroamérica e) FIB creci en términnps reales a una tasa promedio
anual de 4.%2%, entre 1950 y 1280, y &1 pals que presenta la tasa mas
baja es Honduras, con =1 4,2%. En este mismo periodo el FIB por
habitante se incrementd de 242 a 404 ddlares anuales. Mientras que
entra 1980 y 1985, éste mismo Iindice decrece a una tasa promedio anual
del 3.1%, lo que significd una disminucidn, en términos reales, del
14, 6%

Entre las principales causas de este comportamiento se cuenta en primer
lugar, la caida en la produccidn real, tanto del sector agropecuaria,



camo del industrial y la construccidn, debido fundamentalmente al
conflicto social y politiceo de la regidn, que en Jla medida que se
desarticulan las economlas de Nicaragtta y El1 Salvador, principalmente,
llevan al resto de los palses a enfrentar esta situacidrn como un
conflicto regional, no sdlo en lo politico, sino también en lo
gcondmico y social. Lo cual se va reflejande e internalizando emn sus
economias a ' través de la baja del comercic regional, de los flujos de
refugiados, de los procesos de armamentizacidn como resultadeo de las
luchas ideoldgicas, de intereses comunes con el imperial ismo
norteamericanoc, etc. (40)

Asimismo, esta dinadmica regional es alimentada desde el exterior,
modificando la correlacidon de fuerzas de los distintos palses
centroamericanas. Ello no sdlo afecta la produccidn en si, sino ademas
comienza a desarticular las instituciones N las estructuras
productivas, encajonando la crisis al modelo de crecimiento en un puntc
de no retorno. Esta situacidn, se camplica ademas por las

consecurancilas de un mercado intgrnacional adversao, no solamente a causa
del constante deterioro de los términos de intercambio, gue s agravan
entre 1980 y 1985, sino también por la creciente perdida de mercados,
Cong <R 2l caso del aztcar y la carne.

Adicitfalmente, existe un freno al financiamiento externo para el
desairtrcllo de las fuerzas productivas, no obstante el crecimiento
sostenido de los flujos financierocs del gobiernc norteamevicano. Estas
flujos han sido orientados hacia la profundizacion de la confrontacion
belica, que por otra parte, acelera el proceso de deterioro de las
fuerzas productivas: sdlo entre 1985 y 1987 estos fondos significaron
para los cinca palses de la region I 279.3 millones de dédlares. Del
mismo modo, la deuda externa se incrementd en mas de un 6174 entre 1980
y 19864, llegando en el Jdltimo affo a casi los 17 mil millones de
dalares, cdmo resultado, entre otros elementos: de 1os altos costos
financierons; de la necesidad de cubrir los Fflujos de caja de divisas de
las economias para continuar subsistiendog y de los requerimientos
financieros para mantener el cgreciente proceso de armamentizacidn de la
region. El pago de la deuda externa, dentro de la perspectiva de que
la region cumpla con sus obligaciones financieras, tambien es un
elemento que profundiza el agotamiento 4que adquiere el modelo de
crecimiento de éstas economias en el presente. (29,320,201 y 23)

1.4 . Un modela extravertido

Ntira caracteristica central del modelo de acumulacion de la regldn ha
sido su caracter abierto, ya que su articulacion, en cuanto a
relaciones teécnicas de producc:on, estd dada por la  economia
internacional. Cdmo veremos mas adelante, se ha profundizado la
necesidad de impartacién de insumos y maquinaria para el sector
agricola, en la medida que se han desarrollado las fuerzas productivas
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de la agroexportacidn dentro de una visidn tecnoldgica inventada,
desarrollada e impuesta por las economias desarrol ladas; lo mismo
sucede en el sector industrial como resultado de la politica de
sustitucion de importaciones, en ddnde para los casos de E1  Salvador,
Honduras y Guatemala el parcentaje de insumps importadeos del exterior
2n 1975, fue de 62.8, 52,5 y 3I9.9 XL respectivamente. A nivel de toda
—entroamérica, del total de bienes intermedios demandados por la
industria regional en 1279, el 38,24 eran impotrtados de otros palises; y
e los bienes de cansumo duradero y de capital las importaciones
significaron el 74%4. (37)

~a dindmica de l1a economia, gn cuanto a mercado o realizacion de la
aroduccion v orecursos financieros, estd determinada en 1o fundamental
sor la economla internacional. En 1250 del total de exportaciones de la
~egion, el %74 eran hacia otros palses v el resto se comercializaba
intraregionalmente. Con topdo, el desarrollo del Mercado Comdn permitid
Juea hacia 1970, se lograra un i1mportante desartrollo del mercado
~egional al absorber el 26.1% de las exportaciones, no obstante el
nercado extraregional seguia siendo el fundamental con el 73.9% de las
zwportaciones totales.

>in embargo para los occhenta, con la crisis desciende drasticamente la
impartancia del mercado regional, a tal grado que en 1985 s&lo se
lestinaron el 13%3.6% de las exportaciones totales de la regidn, mientras
jue el mercado extraregional volvia a tener predominancisa con el 86.4%
le las exportaciones totales ;3 el delterioro maximo fue en 1984, doénde
las exportaciones intraregionales sdlo llegaron a representar el 8,87
ie las exportaciones. En términos de magnitudes este deterioro queda
nds claro, s1 S consideramos 9que las exportaciones intraregionales
tisminuyeron de 1 129.2 a 370.1 millones de dodlares entre 1980 y 1986.

(31,39, ¥y 28

1 financiamiento externo neto, como porcentaje de las exportaciones de
rienes y servicios se incrementa muy rdpidamente, en la medida que se

tmplementa la politica de crecimiento econdmico del FMI. Asi en 1960
ste coeficiente fue de 18.24 v en 1980 ascendid &1 30.0 %, Sin
:mbarga, para 1983 dicho coetficiente disminuyd como efecto de la

ontraccion del flujo de préstamos externos a la region, no obstante,
“oma ya se menciond, una parte de este financiamiento fue canalizado
o el gobierno norteamericano como ayuda. Esto ha contribuido a evitar
in  decrscimiento mas dréasticeo de las importaciones provenientes del
ixterinr, aunque & nivel de toda la regidn éstas cayeron de 5 S01  a
b 770 millones de délares entre 1980 y 1284, Hay gque seflalar, por otra
rarte, que el crecimiento de la deuda externa es producto, en gran
wdida, de su repragtramacidn, al convertir los préctamos de corto plazo
v largo plazo y por la obtencidn de nuevos empréstitos destinados a la
capitalizacidn de los intereses. Lo eanterigr implica que el
recimiento  acelerado de la deuda, no ha significado en fotrma
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correspandiente entradas de capital fresca.

es la evolucidn de los coeficientes de euportacidn e importacidn de
bienes y servicios en relacidén al FIB. En 1250 la suma de éstos dos era
de 34.%9%, cifra que en 1985 se incrementa al S0.7%. Esto implica que

la economia, desde &1 punto de vista de la oferta asi como de la
demanda, esta determinada en farma creciente por el mercado
internacional. Es importante resal tar que el coeficiente de

importaciones es el mas dindmico va que pasd del 146.3% en 1950 al 28 %
en 1%85.

En sintesis, podemos decir que el modelo Centroamericano fomenta una

economia sin capacidad de autoreproduccicn. Esto se pusde confirmar a
partir del hecho de que no solamente es una economia con una baja
capacidad productiva y tecnoliégica, sino ademads por su  creciente

tendencia a importar los bienes intermedios y de capital que requiere,
los cuales, paor lo demds, tienen una insignificante participacion en la
estructura productiva. En 1?79 los bienes de consumo duradera y de
rapital, pese al desarrollo industrial del mercado comin, apenas
significaron €1 7.5%Z del wvalor agregado industrial; la maguinaria
electrica por su parte sglamente representaba el 2Z.4%. A nive)l de las
ramas estratégicas, la industria quimica en 1975 importd del exteriar
gntre el 654 y 934 de sus insumos totales; en 1973 y 19746 la  industria
de papel, productos de papel, imprenta y editoriales, importaron entre
un &7 y ?8%; v la metalmecanica, entre un 63 y un 89,6 “. (33 y 27}

Esta incapacidad de autoreproduccién del modelo de  acumulacion
centroamericano, lo hace excesivamente sensible al comportamiento de
las economias de los paises desarrollados, profundizando su ya limitada
capacidad de autodeterminacidn. Con esta caracteristica central de las
economias de la region, el esguema de desarrollo industrial de
sustitucion de importacciones que se implementd, agudizd la tendencia a
la desarticulacidn, fendmeno gque hizo depender el crecimiento
industrial de los reCursos tinancieros generados por la
agroexportacion, vy por lo tanto profundizar igualmente la dependencia
extrarregional del crecimiento.

Todos los anteriores elementos nos permiten conclulr que el modelo de
crecimiento econédmicg centroamericano, es un modelo articulado ¥y
dinamizado en lo Ffundamental por las economias de los palses
industrializados.

1.RB. Caracteristicas estructurales y sociales

La dinamica de crecimiento econdmico experimentada por la region entre
1950 y 1980, ha permitido un proceso de concentracion y centralizacion
del capital en bemeficio de la gran burguesia regional, que le permitio

AOR JOCHINILGD SERYICIOS DE INFURMAGION

ARGHIVO HISTORICO ‘
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diversificar y expandir sus capitales en sus paises de origen, dentrao
la regidn y asimismo en los paises desarrollados. La cual le
posibilitd a ésta burguesia, controlar de manera eficaz las ramas
econdmicas mas dinamicas de la region, asl como el proceso politico de
dominacion Aque se ha dade histdricamente. Costa Rica sn alguna medida
se distingue un poco del resto de los pailises, a ralz de las reformas
liberales gue se implementaron en la primera mitad del siglo XX, (IO}

Los niveles globales de crecimiento de la economia centroamericana, han
permitido &#n el pasado reciente el desarrollo de los sectores medios de
la sociedad, como un aspecto Ffundamental para refuncionalizar el
esquema de acumulacidn capitalista. Estos sectores aunque no captan
gran parte del excedente econdmico, bhan permido una cierta
redistribucidn del ingreso a su favor, en detrimento de los sectores de
bajos ingresos. Una de las caracteristicas de estas capas medias, al
igual gque la peguefla y mediana burguesia, es que no tienen incidencia
en el proceso de decisiones, es decitr en la estructura politica de
poder. Asimismo su papel en la economia en crante a 1la toma de
decisiones ha sido pasivo, en funcidn al desarrollo del gran capital.
For aotra parte, estos sectores han sido elementos importantes, no &6lo
cow)y  aportadores de  fuerza de trabajo calificada, en los niveles
sJainistrativos vy técnicos del)l aparato productivo privado, del Estado vy
del sector servicios, sino también como agentes de una demanda de
bienes y setvicias, fundamentales para la ampliacion del restringido
mercado interno que caracteriza a éstas economias.

El desarrecllo de la econcmia de la agroexportacidén, principal fuente de
excedentes, se ha sustentado en los altos niveles de explotacion de la
fuerza de ftrabajo, fundamentalmente a través de la extraccion de
plusvalia absoluta, sin necesidad del desarrollo de un mercado interno
m&s amplio, que hubiera exigido un esquema diferente sn la distribucion
del ingreso. Los altos niveles de explotacidn sobre la  fuerza de
trabajo se dan fundamentalmente en forma directa a través de su
cantratacidon salarial, e indirectamente en el i1mportante rol gque juega
el pequeffo productor, tanto rural como urbano, en la produccidn de
bienes y servicios necesarins para la reproduccidn de l1la fuerza de
trabaJjon.

El proceso de concentracidn del &apital en favor de la gran burguesia,
y &l privilegio scondmico de los sectores medios, en contradiccidn  con
la marginacidn que vive la fuerza de trabajo y los productiores pobres,
ha llevado a que la asignacidn de recurscs y la estructura productiva

de la regidn, excluya de <sus objetivos a la gran mayoria de la
poblacidn. Esto explica los grandes niveles de marginacidn ecendmica y
de polarizacidn social que existen en el Itsmo, con algdan matiz de
menor gravedad en el caso de Costa Rica. La marginacion econdmica,

expresada en las condiciliones de extrema pobreza en que vive una gran
parte de la poblacidn centroamericana determinan 1la existencila de los



altos grados de desnutricidn y de otras carencias sociales de la
poblacion.

Este fendmeno no se ve ftan clarov si se analiza solamente a través
del consumo promedio de calorias o protelnas, dado que los déficit en
los indicadores globales los hacen aparecer coma pueblos no bien
alimentados, pero si con la satisfaccidn de sus necesidades basicas.

5in embarga, &stos agregados esconden la estructura de distribucion
del ingreso y por lo tanto, de la estructura de consumo real al
interior de l1a sociedad. En este capitulo (III.5) se analiza la

si1tuacidn real de alimentacidn por estrato de ingreso, a fin de tratar
de explicar el proceso de desnutricidn acelerada de los pueblos
centroamericanos: a nivel de laos indicadores glabales de 1la ecanomia
cong es el consumo aparente, los niveles de oferta y demanda interna,
etc.

Los antecedentes expuestos, nos permiten explicar el origen de dos
dinamicas diferentes gque presenta por una parte, la produccidn  de
Rpienes para la agroexportacion y para los sectores medios y de 1la
surguesia y, por otra, la produccidn de 1los bienese orientados a la
ciase trabajadora. Nosotros llamamos a é€sto la heterogeneidad
gstructural del sistema productivo. La produccidn de bienes de consumo
basicos no ha seguido el ritmo de crecimiento del sector agroexportador
y de aquellos orientados a las capas de altos ingresos, y normalmente
ha crecido a niveles inferiores al de la poblacidn. Esta racionalidad
econtmica esta sustentada en una estructura de poder, gue sera
imposible de cambiar en fprma radical sin modificar profundamente los
objetivos econdmicos y sociales del actual régimen de acumulacidn.

For otra parte, na obstante, gue la plusvalla absoluta tiene un rol
predominante en la generacidn de excedentes deptro de la ecornomlia de la
regidn, se encuentra al interior del aparato productivo una tendencia
nacia la modernizacion y el desarrollo de las fuerzas productivas gque
permiten wna creacidn importante de plusvalia relativa. Esta dltima
opera fundamentalmente en la economia de la agroexportacion y en  la
iodustria; a nivel de la produccidn arientada  hacia la fuerza de
trabajo la modernizacidn es méas limitada y se centra bdsicamente en la
incotporacion de insumos y otros bienes intermedios, coo una ausencia
casl total de acumulacidn de capital fijo.

A nivel de la produccidn de alimentos, el modelo de acumulaciodn de la
regidnrn, ha determinado dos formas de producion:

- Una produccion que wtiliza técnicas modernas, gue han permitido una
cierta acumulacidn de capital y una integracidn vertical al interior de
algunos de los subsistemas agroalimentarios (ganadero, avicola, arroz,
azdcar vy hortalizas, en forma predominante, Y maiz Y ftrijol
marginalmente). Esta forma de produccidn se desarrolla dentro de una
estiructura de mediana y gran propiedad privada. Pesde el punto de
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vista del mercadaoy, su produccidn se orienta en lo esencial, hacia las
zonas urbanas de la regidn y al mercado exterior. @l interior de la
estructura social la produccion esta destinada, en lo fundamental, a
los sectores de medios vy altas ingresos.

Dentro de 1les anteriores subsistemas agroalimentarios, el capital
transnacional participa de diferentes formas: a nivel del proceso de
produccitn en su fase agricpla, con excepcidn de su incidencia en el
banano, su participacidn es secundaria; en la fase agroindustrial, con
la excepcidn de la carne de exportacidn - rastros — igualmente existe
wna participacion poco significativas; y en la fase industrial su  peso
es importante. En cuanto al abastecimiento de bienes de capital vy
otros medios de produccién el capital trasnacional es fundamental, lo
mismo a nivel de la citrculacidn nacicnal e internacional. Tode lo
anterior permite afirmar gue este sector se articula fundamentalmente
desde e]1 exterior.

- Una produccidn que utiliza las técnicas regionales ttradicionales, con
una acumulacion de capital casi inexistente; una modernizacién marginal
a través de 1la wutilizacidn de ciertos insumos (fertilizantes,
plaguicidas, semillas mejaradas) y el uso de algunas farmas culturales
modernas; ausencia de una integracion vertical en la produccidn de los
alimgntos mas impartantes de la poblacidn, tales como el frijol, maiz y
SQrga. Esta Forma de produccidon se desarrolla principalmetne al
interior de una estructura de minifundio vy pequefia propledad privada ,
asl comp también con un sector cooperativo marginal hasta finales de la
década pasada, pero con una tendencia ascendente a partir de los
ochenta. La produccitn estd orientada hacia los sectores de
subsistencia y del proletariado wrbano y tural, o sea para la
reproduccion de la fuerza de trabajo.

La participacion del capital tranzsnacional en esta forma de produccion
no 2s determinante, en la medida que no se da un desarrollo tecnoldgico
moderno importante, aunque ella podria tener alguna influencia en el
futuro si se aumentara la utilizacidn, en forma importante, de insumos
tecnoldgicos como los fertilizantes, pesticidas y la mecanizacidn,

Ezta forma de produccidn, gque normalmente se le conuce como produccion
_Ccampesina, no tiene una articulacidon importante con la estructura de
produccidn  industrial, aungue si juega un papel determinante en el
proceso de acumulacidn a través de la reproduccidn de la fuerza de
trabajo.

En América Central, la produccidn agreoalimentaria ha estado determinada
basicamente por objetivos y mercados de caradcter nacional, por lo que
no ha tenide wun rol importante en la integracidon econdmica de la
region. Lo cual, ademas a contribuido &l bajo degarrollo de este
sistema. £1 mercado comun fue concebido para el deszartolilo
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manufacturero y a pesar de que se orientd principalmente a la industria
de consumo de bienes no durables, rama gque representd el 574 de la
praduccidn manufacturera centroamericana en 1%97%, su papel en la
praduccion agroalimentaria orientada a la mayorila de la poblacidn ha
sida marginal. Esto corresponde a la racionalidad, va expuestx, del
esquema de acumulacidn de la region.

1.€ Una caracterizacidn sintética del régimen de acumulacidn

En sintesis, =& puede afirmar que el modelo de acumulacion en
Centroamerica, a pesar de ciertas diferencias o matices entre los
diferentes palses es un meodelo altamente extrovertido. Estas economilas
cresentan un nivel muy elevado de concentracién y centralizacidn del
capital que no corresponden con el nivel de desarrollo de las fuer:zas
productivas, contrariamente al que tieren las economias desarrollas
dédnde las relaciones capitalistas de produccidn estédn generalizadas.
Esta Ultima caracteristica de procesas "prematuros" de concentracidn vy
centralizacidn del capital significa en la practica, como una
contradiccidn natural, la exclusion masificada de la poblacién de los
beneficios o excedentes provenientes del crecimienta econdmico. For
estas caracteristicas este régimen de acumulacidn se rpuede calificar de
extrovertido, concentradar y excluyente.

Dichas caracteristicas han estado presentes a todo lo largo del proceso
histérico del desarrolls del capitalismo en la regidn por un sisitema
politicao, a su verz concentrado y excluyente de la peblacidén. En efecto,
existe en todos los paises una estructura de poder de dominaciodon, con
la excepcidn de Costa Rica donde la democracia burguesa ha
experimentado un cigrto progreso. Desde 1979 igualmente debemos
diferenciar al sistema politico y econdmico de Nicaragla, donde la
Revolucidn Sandinista trastoca el esquema dictatorial y comienza a
democratizar la economia yv la sociedad.

La dinamica econdmica de la produccidn v la circulacidn caracterizada
por la concentracidn, centralizacidn y exclusidn, lleva a que la
estiructura de la proguccidn busque su  realizacidn en el mercado
internacional, aspecto que es coherente con la divisidn internaciocnal
del trabajo definida desde el siglo pasado para tas economlas de los
palses pobres. Esta ldgica de acumulacicén define esencialmente el tipo
de capitalismo surgida en centraamérica.

La dindmica de expansidén y desarraolloide las fuerzas de produccidn en
este reégimen de acumuwlacion, estad articulada técnicamente desde el
exterior y dinamizada fundamentalmente por los mercados financieros y
de bienes de las economias industrializadas; dependiendo de las
importaciones de alimentos basicos para satisfacer las necesidades de
la poblacidn, que nunca habian absorbido cantidades importantes de
divisas. Esto ha llevado a que el sistema agroalimentario y su
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desattallo tecnoldgico conducen a Lra creciente dependencia
alimentaria. Como hemas sefalado existe un escaso desarrollo
tecnolégico y una utilizacidn minima de tecnoldgias modernas en el
sector productor de alimentos baésicos.

Las caracteristicas mencionadas llevaren a una desarticulacidon profunda
de la estructura productiva de la produccidn agrepalimentaria y la
industria; es mas, estd Ultima esta centrada scobre la producidn de
bienes finales, por una incapacidad congénita de autoreproducciaon.

El capital trasnacional, aunque no tiene el nivel de influencia que
caracterizan a paises come EBErasil, Argentina, Mémxico, etc., juega un
papel de primer orden en el tipo de desarrollo tecnoldgico adoptado por
el modelo de acumulacidn. Asi también este capital tiene, en forma
independiente y en alianza con las burguesias regionales, un 1mportante
peso en el proceso de desarrolleo de las actividades productivas
manufactureras y de servicios necesarios para la implementacidn del
modelo de crecimiento econdmico; por Ultimo, las trasnacionales tienen
un control directo de ciertas actividades productivas & nivel de la
agricultura, pero fundamentalmente en aquellas que tienen uwun caracter
de enclave, como s el banano.

£l capital Ffinmanciero, en cuanto capital trasnacional privado, estatal
y miltinacional proveniente de los palses desarrollados, ha Jjugado un
papel importante en el desarrollo de las fuerzas praoductivas de la
region. Aunque se puede afirmar que los excedentes generados por la
ecanomila regional, han sido la principal fuente de financiamiento de la
praduccidon de las cince palses. El capital financiero multinacional, en
la medida que apovaba el desarrcllo de ciertas actividades produgctivas
permitia, de la misma manera, mitigar las contradicciocnes sociales, lo
que daba un mayor espacio al capital regional y trasnacional para
extraer mas ercedentes econdmicos de la regilidn.

Despues de 1940, la regivn centroamericana ha logrado wn cierto
desarrpllo industrial coordinado por el establecimiento de un mercado
regional ampliado, basado sobre un sistema comdn de aranceles para las
productos provenientes del exterior y por la liberalizacidn de
gravamenes pata los productos del Area.

Con la implementacion de este proyecto, los problemas y conflictos
entre palses de la regidn fueron evidentes, lo cual no era mas que
reflejo de wun hecho importante: la integracidn ecaondmica, ha sido
siempre mas un progtama de las burguesias y las trasnacionales, que uwn
proyecto de caracter regional gque busgue realmente una alternativa de
desarrollo en beneficio de las cinco socisdades centroamericanas. Esto
quedd demostrado desde el 1nicio en gue Ffueron confrontadas dos
concepciones sobre el Mercado Comdn: aquella de la CEFAL, que no
obstante su visién reformista, propania un modela de desarrallo propio



“;ara la regidn, y la que al firal fue impuesta y que expresaba  la
visidn del gobierne norteamericano, gque defendia logs intereses del
capital transnacieonal. Asi uno de los aspectos centrales que no fueron
regulados en esta estrategia fueron los términos de paticipacidn e
influencia del capital trasnacional. (42 y 70)

La estrategia del Mercado Comin, po pudo eliminar el cardcter
individualista de los proyectos economicos Yy politicos de los
diferentes palses, lo que significd en términos econdmices : primero,

menares posibilidades de acceso a un desarrollo tecnoldgico por medio
de un esfuerzo propin; una posicidn débil en los marcos de negociacidn
con la economia internacional; y finalmente, una mayor irracionalidad
en la utilizacidn de los factores econdmicos de la produccidn.

En su estructura social, el desarrollo de los sectores medios ha
alcanrado cierta importancia, si bien la existencia de uwna burguesia
minoritaria dominante actualmente sigue siendo determinante. Existe
asimisma un sector proletario masivo, reserva permanente de mana de
obra, que hace posible la obtencidn de excedentes, sobre la base de muy
bajos salarios (plusvalla absoluta) y de manera secundaria,en base de
una praductividad elevada (plusvalia relativa). No obstante gque la gran
mayoria de la poblacidn sufre de diferentes grados de desnutricidn vy
carencias sociales. Los sindicatos, formas clasicas de organizacidn de
los trabajadores para la defensa de sus reinvindicaciones econdmicas,
han tenido hasta el presente un escaso desarrollo. Mientras que las
arganizaciones corporativas de los sectores del capital, han adguirido
una importancia creciente y participan de manera decisiva en las tomas
de decisiones al interior de la estructura de poder.

En lo concetrniente a la intervencidn del Estado en la economia de los
diferentes paises de la regidn ha jugado el siguiente papel: sa ha
abstenido de participar en la produccidn de bienes y servicios que no
tienen umn caracter social; mientras que por otra parte, ha intervenido
directa & indirgectamente en el desarrollo de umna infrasstructura
econdmica v de servicios publicogs necesarios para el prpceso de
acumulacidng ha utilizado diversas politicas econdmicas para regular la
prroduccidn de bienes y servicios y su distribucién dentro de la
economia  de mercado. Finalmente cada vez que ha querido implantar
politicas reformistas que pudieran modificar la estructura de poder vy
transfaormar asimismo el sistema de acumulacion global, ha fracasado por
la oposicion de la gran burguesia. Esta situacidn ha cambiado en el
caso de Nicaragia, con la revolucidn Sandinista a partir de 1979 y para
El Salvador, que ha implantado una reforma agraria , dentra del marco
de la contrainsurgencia impuesta por el gobierno norteamericano. En el
aspecto social, el Estado ha llevado una’ lucha activa para combatier
cualquier faorma de organlizacidén de los trabajadores, que sea
independiente y opuesta a sus politicas de proteccion al gran capital.
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La. importancia de los Estados Unidas, #n los diferentes ambitos de las
sociedades regionales, ha sido siempre determinante, pero al presente
esto se ha prefundizado a tal punto, que se han reducido al minimmao las
pasibilidades de auto-determinacidn, en los aspectos econdmicos,
paoliticos y sociales, tan es asi que las estrugturas politicas y
socialesg regionales dominantes, han perdido la capacidad de 1o que
podriamos 1llamar una independencia relativa:r la prepotencia imperial
del Estado norteamericano, considera en efecto, la reqidn va no como
una parte de su patia trasero, sino como de su Jjardin de enfrente.

El resultado de los Gltimos cinco afos, de convulsidn social abierta
han producido una mayor marginacédn social, politica y econdmica para la
mayoria de la poblacidn. Los procesos de desarticulacidn las
instituciones han avanzado haciendo perder a las estructuras de poder
dominantes su capacidad de control vy direccidn de la sociedad. La
crisis ecandmica de la regidn, aparte de sus origenes inrternos, que
son lags m&as determinantes, ha estado alimentada por el comportamiento
de la economia internacional en su relacidn con la economia de 1la
ragidn: basado en la baja de las materias primas en el mercado
internacional y en las presiones impuestas por el servicio de la deuwda
externa.

IIT1.2.E]1 desarrollo agropecuatrio en el régimem de acumulacidn

El crecimiento econdmico de los palses centroamericanos esta
determinade en le fundamental por 1 sector agraopecuariao, mas
especificamente por la agreoexportacidn (cate, algoddn, banano, azldcar,
carne). En efecto, el crecimiento econdtmico gira basicamente alrededor
del comportamiento de la produccidn y de las exportaciones agricolas y
pecuarias y en menor medida de la manutactura de bienes finales; por
ctra parte, este modelo ha manifestado contradicciones muy profundas a
causa de las restricciones que el régimen de acumulacion agroaexportador
ha impuesto & toda la econaomia y a la sociedad en su conjunto. (& y 92)

Las actividades agropecuarias han determinado siempre el curso del
crecimiento econdmico de los palses de la regidn. 5in embargo, desde
19240 se produjeron importantes cambios en la estructura productiva,
pero que Bn esencia no s6lo no han afectado sinp mas bien han acentuado
el caracter agroexportador sobre el que se centra el modelo econdmico
centroamericano.

La dindmica actual del modelo de crecimiento se manifiesta en una baja
de 1la produccién de xportacion en los dltimos  afios, a causa
tundamentalments, de la grave crisis de ruptura en lo politico y social
que vive la regidn y ademas del continuo deterioro de los términos de
intercambio; por otra parte 2l crecimiernto econdmico viene generands
una pérdida progresiva y ascendente de la autosaticiencia en  granos
badsicos como se verA mas adelante.



Las c¢contradicciones actuales de la economia regional, son el resultado
del régimen de acumulacidn imperante, en el cual, los recursos
econdmicos e asignan casl exclusivamente a la produccion de cultivos
para la agroexportacitn y a la de bienes que necesitan los sectores de
altos y medianos ingresos.

El producto total en Centroamérica crecid entre 1960-70 y 1970-B0 en un
5.9 y 4.8%4 respectivamente, mientras que el sector agropecuario
-excluida la agroindustria— la hizo a tasas de 3.4 y 3.4 % , cifras mas
favorables en el primer petrilodo gue las de la agricul tura
latincamericana, que, en su conjunto que crecid sdln en un 3.3% . §5in
embargo, entre 1970 y 1780 ésta crece en un 3.7%4, s decir a un ritmo
m&as &ltg que el de la agricultura centroamericanz. Dentro de la
produccidn regional se marca la diferencia entre los productos de
expaortacidn que para los mismos periodos seflalados incrementan su
produccidn a tasas de 5.4 y F.4 % mientras que 1los granos basicos
malz, arroz, Ffrijol y sorgo ), solo crecen en un 4.3 vy 2.8 4. La
tendencia a la perdida de la autosuficiencia alimentaria en granos
badsicos se refleja ya en estas cifras, fendmeno que se agravard en los
affos siguientes (33 y 24).

Entre 1980-83 toda la economia entra en ¢risis, resultado en primetr
luga+ de la convulsidn social vy militar que vive el area
centroamaricana, lo cual ha provocadeo disminuciones en la praduccidn
asi como también problemas de mercado a nivel de la regidn; en segundo
lugar, el contexto internacional se vuelve adverso para los productos
de exportacidn por la reduccion en los precios, a lo que se agregan las
alrgras en los precios de las importacicnes; ésto implica de hecho un

constante deterioro en los términos de intercambio con el exterior (34D

La produccidn aqropecuaria disminuyd en un 2.4% . La agroexportacidn
es la més afectada por la crisis pues su producto real cae en un 4.6%;
el que regisira peores tresultados es el cultivo del algoddédn pues entre
1280-83 su  produccidn disminuye en un  11.7%. For su parte la
produccidn de granos béasicos (malz, frijol, arrez, sorgol) crece &n un
4.04 , resultado en parte de la redistribucion de tierras en zonas que
antes se dedicaban al cultive del algoddn, hacia la produccidén de
alimentos; la& produccidn de frijal aumenta en un 13.2%, situacion que
es mads evidente en Nicaragua y EIl Salvador, donde la puesta en marcha
de sendos proyectos de reforma agratria da énfasis a 1a produccion de
granas (24).

Fero la expansidn gque tienen los granos basicos durante la actual
crisis, debe ser analizada en un contexto mds amplic. En efecto, entre

19250 y 1983 la agroexportacidn muestra con todo un mayor dinamismo,
4.3% de crecimiento promedic anual, en comparacidn con los granas
basicos, solo 3.34 en el mismo periodo. Este crecimiento de los

productos de la agroexportacidon (caté, banano, azucar, algodon y carne)



lleva a incrementar su participacion en el valor bruto de la produaccidn
agricola, pasando del &84 en 17250 al 72% en 19B2. For el contrario,
los granos basicos reducen su participacidn del 35 al 284X , en el mismD
periodo (ibidem).

En 1984 y 1985, los dog ultimos affos patra los cuales hay citfras, tanto
la agroexportacidn como 1os granos bésicos continkan disminuyendo s
produccidn  real. La baja de los volumenes de produccidon fisica de
estos Gltimos, cuya proguccidon ha sido mas tardiamente goulpeada por  la
crisis, se explica, entre otras cosas, por el caracter minifundista de
la organizacidn productiva. El cultivoe de granos basicos se ve
asimismo afectado por el aumento de los desplazamientos de la pcoblacidn
campesina, principalmente en GBuatemala, El Salvador y Nicaragua y en
ios dltimos tiempaos en  Honduras, donde las guerras fronterizas han
desplazado productores pequefios y medianos de ciertas 4Areas agrlcolas
(Z6) .

I1T.Z2. La Heterpgeneidad estructural de 1la agricultura y de las
agreoindustrias alimentarias v no alimentarias.

El1 fendmeno de 1la heterogeneidad en la estructura productiva de
Centroamérica no es sélo propio de la regidn pues estd presente en casi
todos los palses de America latina. Esta heterogeneidad que tiene sus
ralces en la época colonial, sobre todo con motivo del surgimiento de
ia hacienda y de la plantacidn en diversas reglones del continente, se
desartolla yv acentua con la Revolucidn verde de los affos S0 y con la
expansion de las transnacionales agroalimentarias que traen consigo un
madelo de agricultura similar al predominante en Estados Unidos y un
modeloc de consump, centradeo en el consumo de carne, que desplaza a los
regimenes nutricionales locales, al menos en lo que toca a las clases
medias y altas (7).

Esta situacidn, tieng con caracteres especificos en la region
centroamericana con menor desarrollo industrial y urbano, con mercadas
internos relativamente reducidos y con un caracter fundamentalmente
exportador, que ha cido un rasgeo constante desde el siglo XVIII.
Cacao, bilsama, atil, café, banano, algodon, azdcar y mas recientemente

carne y frutas y legumbres, han <ido los sucesivos productos de
exportacidon agricolas -~ aparte de algunos metales como €1 oro y la
plata - que han conferidoc un cierto dinamismo a las economlias
centroamericanas. For lo tanto éstas han tenido, y contindan hoy
teniendo, uwn c¢ardcter extravertide el cual se elpresa en la
hetetrogeneidad estructural de la agricultura, y asimisma de la
agroindustria, con dos dindmicas diferentes ~aunque complementarias-—
para cada uno de los sectores que esquematicamente son el

agroexportador y el productor de granos basicos.

Estos dos <cectores se diferencian en las fotrmas de apropiacidn de los



recursas de tierra, agua, tecnoleogla y credita, en la diversa
organizacidn productiva, y en la insercidn ya sea en los mercados
nacionales e internacionales. Aspectos gque determinan las diferentes
dinamicas en el comportamiento de sus producciones. Asi entre 1950 y
1983, (cuadeo Mo.Ill.i) la agroedportacidn crecid en su producto real
@en un 4.3%, mientras gque los productos de consumo interno lo hicieraon
ern un 32.3%, no obstante que los primeros, con excepcitin de la caffa para
azuicar, entraron en crisis a partir de 17280,

CUADRO No. IITI.1

CENTRO AmERICA: TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DEL VALOR BRUTOD DE LA
FRODUCCION AGROFECUARIA

CONCEFTO 133060 19260-70 1970-80 1980~-83 1730-83

TOTAL FRODUCTON

AGROFECUARIA 5.5 5.1 3.2 ~2.4 4.0
EXFORTACION 6.7 5.4 .4 ~4.46 4.3
CAFE 4.1 3.2 3.6 -1.9 .2
ALB0ODON 13.9 6.9 2.5 -11.7 &.0
CANA DE AZUCAR 2.8 5.9 6.1 2.9 4.8
EANAND ND 7.6 .5 0.5 4.7
CARNE 2.3 6.1 .6 -1.1 3.3
CONSUMD INTERND 2.9 4.7 2.8 4.0 3.3
MAIZ 2.9 4.3 1.8 2.5 2.9
ARROZ .4 4.9 7.9 3.5 5.1
FRIJOL 3.0 z.8 0.7 13,2 3.0
SORGO 1.0 4,7 %6 -1.5 2.5

FUENTE: Consftruccidn propia en base: CEFAL, Centrpamerica: Crisis
Agricola y perspectivas de un nuevo dinamismo, México, 12 de
Febretro de 1984, p. 97

3.A. Superficie cultivada con productos de agraexportacion y con

granos basicos

La superficie wtilizada para la aqroexportacidn en 1250 era de 3.1
millones de has.; en 1983 ésta se habia incrementado a 13.8 aillones.
Dentrro de esta actividad la ganaderia extensiva es la que presenta up
mayar dinamismo, pasando &n el mismo periodo de 4.5 a 12.5 millones de
has. El hato ganadero de la regidn pasd de 292 a 10 0446 miles de
cabezas, asi la relacidn hectareas de tierra por cabeza se modifica de
1.07 en 1930 a 1.25 en 1283,

Esta dindmica ganadera sstuvo determinada en lc fundamental por la
apertura del mercado norteamericano, el cual comienza a contraerse a
partir de los BOs. En 198Z%, Honduras posela el hato mas grande,



contralando el Z4.1% del hato total de la regidn, en parte como
resultado de la fuga de reses que se presenta en los hatos salvadorefio

y nicaragtiense. E1 Salvadar, tenla 21 hato mads pequefio con 934 mil
cabezas. A partir de 1980 los palses de Nicaragfla y El Salvador ven
reducir sus hatos como resultado de los conflictos sociales, asi el

hato salvadoreflo se reduce casi en medio millon de cabezas, mientras
que el nicaragfiense lo hace en ZOO mil cabezas, entre 1980 y 1983, (34
y 128).

El algoddon es el cultivo gue presenta un crecimiento mas dindmico er
cuanto a superficie cosechada, ya que entre 1930 y 1983 se expandid en
3.4 veces, na obstante la reduccidn de la produccidn entre 198B0-82. En
efecto, durante su auge el algodén guintuplicod el &rea utilizada que
alcanzd en 1983 las 215 mil has. A partir de 1973, su cultivo entra en
cirrisis, debido a la baja de los precios internacionales y a otros
factores como el agotamiento de tierras dptimas para su cultiveo vy a la
consiguwiente incorporacidn de tierras cada vez mas marginales.

Se produce ademds un estancamiento en su desarrcllo tecnoldgico que lo

hace poco competitivo en el mercado internacional, situacidon que <e
agrava en los aflos 70 con el alza en el precio del petrdleo y sus
derivados (fertilizantes y pesticidas). En esta década se reduce

drdsticamente el volimen de produccidn -aproximadamente un S50%~, como
efecto directo del triunfo de la revolucidn sandirnista y del abandono
de su cultivo por los algodoneros y, de la desarticulacidn en la
organizacivn productiva del cultivo en la economia salvadorefia, en
donde se protundiza al conflicto politico-militar gque afecta
significativanente las zonas algodoneras (34 y 1286).

€l cafe es el cultivo mas importante de la agroexportacisén
centroamericana, entre 1230 y 1787, 1ncrementa su area en un 21% ademas
de un desarrnllo tecnificado significativo; elementos que se combinan
con un incremento real en los precios internacionaleso, todo lo cual se
refleja en el comportamiento de su producto, que =0 términos reales
crecid a una tasa media anual de F.4% entre 1730 y 1980 (ibidem).

Veamos ahora el otro polo que caracteriza el bimodalisemo agricola de la
tregqgidn: la agricul tura campesind. Entre 1950 y 1283 los granos
bdsicos apenas expanden su  Area cultivada en un 407Z. El mailz y el
frijol, que son los cultivos mas importantes en términos de la dieta
alimenticia de la poblacidn, incrementan su superticie en 23 y 71% en
2l mismo petriodo. E1 arroz es el cultivo que presenta  una mayvor
expansion (112%), lo cual = explica en parte potr el propoceso de
urbanizacidn que vive la regidn y porque es £1 mas tecnificadao {riega,
semillas mejoradas, mecanizacidn, usao intensiva de fertilizantes y
pesticidas, etc). FResulta obvio que un porcentaje importante de su
produccidn no proviene de la agricultura campesing, debido a la
superficie de tierra fértil y a las inversiones en capital gque reguietre




st cultivo., For el contrario el maiz y el frijol ban sido desplazadas
hacia tierras cada vez mas marginales, por el algodén y también por la
caffa de azdcar, la ganaderia intensiva (de lechel), el arroz y algunas
hortalizas. Aungue la superficie cosechada de granos basicos aumenta,
s capacidad productiva no lo hace en la misma propaorcidn -~ & excepcidn
del arrozr - puesto gque utilizanm wna mayor proporcidn de tierras
marginales {(ibid)

En conclusidn, para 1250 la agroexportacidn concentraba el 767 de la
supetrficie agricola de la regidn dedicada a la exportacidn, pastos ¥
consumo  interno, porcentaje gque se incrementa al BéYL en 19833 mientras
que los granos basicos reducen su participacidn del 24 al 144 en el
mismo lapso de tiempo.

CUADRO Neo.III.Z2

CENTROAMERICA: SUFERFICIE DEDICADA A LA AGRICULTURA FARA
EXFORTACION, PASTDS Y CDONSUMO INTERNO
iMiles de has.?

ANOS

CONCEFTO 1950 1960/64 1970 1975 1980 1983
SUF. TOTAL & 713 g BB1 11 247 13 266 15 780 14 0%0
EXPORTACION 5 090 7 952 9 110 11 101 13 549 13 763
CAFE 390 96 L0 &77 748 746
ALGODON 63 261 237 310 270 215
CANA AZUCAR 973 126 145 218 oo 235
BANAND - a4 50 54 72 S35
FASTOS* 4 544 & 92T 8 077 g 842 12 234 12 514
CONSUMO INTERNGQ 1 623 1 929 2 137 2 165 2 231 2 267
MATZ 1 143 1 332 1 400 1 341 1§12 1 405
ARROZ 83 103 128 171 171 176
FRIJOL 226 271 41 33 267 387
SORGD 171 223 268  ZRO 285 299

FUENTE: Construccidn propia en base a: CEFAL, (24) p.57
J.B. Polarizacidn de la tenencia de la tierra

La heterggeneidad estructural se manitiesta también en la apropiacion
desequilibrada de las tierras. Para demostrarlo se examinarad en esta
secacion la estructrura de la tenencia, no sdlo a nivel global, sino
ademas por tipo de cultivo.

Es importante seflalar que los indices de concentracidn que se manejan
aparecen sesgados, ya 9que no sefalan la verdadera magnitud del
fendmeno. Los iIndices tradicionales sdlo se refieren al grado de
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concentracidn por wunidad de produccion y dejan de lado la concentracion
que sg da a nivel nacional por persona y por familia. Ng abstante, a
nivel de la regidn el coeficiente de concentracidn de la tierra en
finca se incrementa de 0.72 a 0.73 entre 1930 y 1275. S&lo en el caso
de E1 Salvador este coeficiente se reduce en el periodo mencionado de
0.74 a 0.69, resultade del proceso de minifundizacidn como se
demostrard mas adelante. .

8dlo utilizando este Ultimo criterio se logra tener claridad sobere la
utilizacidn del recurso tierra —-mas escaso es cierto, en relacidn a la

poblacidn, en algunos paises como El Salvador y Guatemala que en otros
como Nicaragua—- y su  incidencia en #1 grado de concentracidn del
capital, come un aspecto fundamental para entender la ldgica del

régimen de acumulacion centroamericano y de sus caracteristicas en
cuanto a la satisfaccidn de 1las necesidades de la poblacidén. Sin
embargo, en €l andlisis que sigue no se ha podido utilizar el segundo
criterio por falta de informacion sistematica al respecto.

Centrofmérica se caracteriza por tener simultianeamente un proceso de
concentracion y de fragmentacidn acelerada de la tierra. En 19530 el
21,1 % de las Ffincas medianas y grandes controlaban el B8.3% de la
tierra, mientras que para 1273 éstos Indices eran el 12.7 y 89.9%
respectivamente, For otra parte, para 1230 el 794 de las fincas
clasificadas como pequefias, tenilian apenas el 11.7 % de la tierra,
pardmetros que en 1975 se modifican a 80.3 y 10.6% (22 vy 114).

Fara los afios mencionados, este fendmeno hace que el tamafMo promedio de
las fincas en la regidn pase de 15.2 a 14 has.; y e&n las fincas
pequefas de 2.3 a 1.7 has. GBGuatemala y El1 Salvadoeor tenian en 1975 los
Indices de tamabo promedio més bajos en las fincas pequefias, 1.2 y 1.6
has., respectivamente. De ssta forma, entre 1750 y 1975 el minifundio
en la regivn pasd de &78 mil a méds de wun millédn de wnidades
productivas. Asimieme los dos palises mencionados tenian el mayor ndmero

de uwnidades productivas minifundistas: 468 y 251 mil respectivamente.
En el otro extremo Nicaraglla y Costa Rica presentaban en porcentaje el
menocr grado de minifundismo. En los dltimos diez aftos, esta situacidn

se ha agravado en todos los palses de la regidn, con  excepclon  de
Micaragua (110).

La explicacidn de la gravedad del ptroblema del minifundio reside
—ademas de la presion demogerafica sebre la tierra gque aumenta en varios

palses— en el c¢omportamiento de los grandes propigtarios: que han
convertido la venta de tierras marginales en fuente importante de
acumulacidn, en la medida que crece la presion demogratfica,
desartollandose un importante mercado de tierras. Aidicionalmente, en

palses como El1 Salvadar, ante el temor a las politicas de reforma
agraria, se da una fragmentacidén familiar y comercial de las tierras
par parte de los terratenientes. Y paor ultimo, el teformismo agratrio
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de Nicaragua, en tiempos de Somo:za, de Honduras, Costa Rica y Guatemala
lievd a caboc repartos de unidades de produccion minifundista.

En el caso de El Salvadar el proceso de minifundizacidn se acelera con
ta reforma agraria realizada a partir de 1280. Dentro del conjunto de
esta ley el decrete 207, denominado "lLey para la expropiacion y
transferencia de la tierra para el labrador®, tiene como objetivo
regularizar la tenencia precaria de los pequefios arrendatarios, como
una bandera politica para restar bases al movimiento revolucionario.
En su ejecuciodn se han distribuido a cada beneficiario unidades de 1.5
has., en promedio. Este decreto con 246 730 hectareas cred 63 611
minifundios, incrementando sdlo esta politica agraria a casi 315 mil el
total de minifundios que se reportaron en 1975. En total la reforma
agraria llevada adelante por la Agencia Internacional para el
Desarrolle ( AID) de los Estados Unidos y el Gabierno salvadorefio,
expropid 367 442 hectareas, parte de las cuales se repartieron a 92 021
familias, con un promedioc de tierra repartida por familia de 4
hectareas. (22 p. 74)

CUADRC No. III.Z

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR NUMERO DE FINCAS Y
AREAS SEGUN ESTRATO (1950 y 1973)

CIRCA AND 1950 CIRCA AND 1975

NUMERO DE %  SUFERFICIE % NUERD DE % SUFERFICIE %
RATO FINCAS HECTAREAS FINCAS HECTAREAS

(OO0 (000) (QO0) (OOO)
~AS
JENAS 677,9 78,9 1 536,4 11,7 1 00%,6 80,3 1 853,7 10,
“ROF INCAS 160,1 18,6 73,8 0.6 I51,0 28,1 155,9 O,
BFAMILIARES S17,8 60,5 1 462,7 11,1 652,6 52,2 1 &97,% 9.
~AS
IANAS 136, 15,9 2 456,3 18.8 174,0 13,9 3 254,7 18,
“AS
NDES 44,9 5,2 9 113,0 b9, 5 72,9 5,8 12 388,7 70,
L REGION 85%.1 100,0 13 105.8 '100,0 1 250,5 100,0 17 496,7 100,

NTE: FPREALC, Cambio y Folarizaciodn Ocupacional en Centroamerica, 0IT-
EDUCA, Caosta Rica, 19B6&, p.200

En contraste, ta reforma agraria llevada a cabo en Nicaragua por el
gobiernn sandinista ha treducido el minifundic mediante el  reparto  de
tierras y la organizacion cooperativa, las cuadles de no poseer ningdna
superficie en 1978 pasaron a controlar el 197 de la tierra en 19855 por
otra parte, este proceso contrajo drasticamente el latifundio de mas de



I50 has., que en 1978 concentraba 364 de la tierra, porcentaje que en
1984 pasod al 13%4. (100)

Dentro de la estructura de la tenencia de la tierra descrita, los
productos de agroexportacidén se ubican fundamentalmente en propiedades
mayares de 7 has. En 1970 el banano para exportacion, la cafia de
azacar, el café y el algodébn se producian en este tipo de unidades
productivas en un 100, 83, 6B y 98%L respectivamente. For su parte los
granogs bdsicos se ubican fundamentalmente en propiedades inferiores a 7
has. En 17970 el &8% del malz, el 3774 del arroz, el 784 del sorgo y el
78% del frijol se producian en este tipo de propiedades (ibidem).

F.C. bistribucion del crédito y de recursos financieraos

Los recursos financieros dedicadaos a la produccitn agtropecuaria se han
concentrado fundamentalmente en la agroexportacion que sn 19280 captd el
82.7%4 del crédito agropecuario; mientras que los granos basicos stlo
recibieron el 10,.%F4 restante, guedando en la regidn aproximadamente 700
mil explotaciones menores de 4 hectareas, fuera del sistema de crédito.
Dentro de la agroexportacidn, sdalao el café absorbid el 45.4% del
crédito, siguiendole en importancia el algoddn con una captacidn del
21.5%. For lo gue respecta a los grancs basicos, el cultive mas
atendida financieramente fue el maiz que absorbid apenas el 4.4% del
total del crédito agropecuario, mientras que el rijol sHlo capto el
0.5 41 (E4,45 vy 111 p.20).

En 1283, la distribucidn del financiamiento fue muy similar, aunque los
granos bé&sicos aumentaron su  participacion en el crédito total
agropecuario liggando a captar el 1I3.7%4. Esto se explica por la
drastica reduccidn en algunos cultivos de ewportacidn y por la
expansion relativa, sefMalada mas arriba, de la produccidn de los granos
basicos.

Dtro pardmetro gue nos demuestra el papel secundario de los granos

basicos, es el financiamiento promedioa canalizado por hectarea. Er
1980 el algoddn y el café recibieron los montos mas altos dentro de los
productos de agroexportacidn, Iba y 279 délares ror Na.,

irespectivamente; el menor financiamiento fue para la ganaderia con 6.13
délares_por ha., aspecto que refleja el cardcter extensivo de ésta
actividad, Dentro de los granos basicps el arroz recibid 66 dalares
por  ha., mientras que el maiz y el +frijol sdlo recibieron un
financiamiento promedio de 13 y 7 ddlares respectivamente.

El financiamiento promedioc por hectarea se reduwjo drésticamente en
todas las actividades agropecuarias en 19837, lo que igualmente euxplica
la caida en la produccion seffalada anteriormente. El maiz, el frijol y
la ganaderia recibieron los montos mas bajos en promedio de
financiamientao: 2.4, 2.8 y 1.3 ddélares potr ha. respectivamente.
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Estos montos promedio nos explican ademas la diferente intensidad de
capital por actividad y el paorcentaje del area financiada, siendo
indiscutiblemente el maliz y el Frijol los que tienen una menor
superfticie atendida cen creéeditos en la regidn (34).

Una excepcidn es quizadas Nicaragua en donde desde el triunfo de la
revolucién, los cultivos basicos han pasado a tener una mayor prioridad
en la politica de credito dentro de una estrategia de autosuficiencia
alimentaria. Bin embargo, se debe sefialar que en los Gltimos affos el
bloqueg econdmico de parte de Estados Unidos y el aumento de la
actividad militar para detener la invasidn contrarrevolucionaria desde
el exteriar, han hecho descender las disponibilidades de crédito en
faorma drastica.

La dind&mica descrilta del financiamiento agropecuario es reflejo directo
del modelo de acumulacion y de la estructura de poder de la regiodn,
donde en forma prioritaria 1los grandes capitales nacionales vy
trasnacionales son 1os que controlan tanto la actividad agricola de los
complejos agiroexportadores, como la estructura financiera regional.
Aun en Costa Rica donde se nacionalizd la banca affos atras, el
financiamiento esta prioritariamente canalizado hacia las actividades
productivas del grande y mediano capital, ademas de que en los tltimos
afMos s& ba iniciado un proceso de reprivatizacion del capital
financiera. Lo mismg sucede en 21 casg salvadorefo, la nacionalizacion
da la banca en 1780 no ha cambiado la estructutra del credito en forma
significativa.

Ectos dos ejemplos permiten concluir gque la sola nacionalizacion del
t.pital financiers no es suticiente para socializar el crédito, en la
m=dida que no se modifique la concentracion del capital productivo y
del capital comercial. La excepcidn la constituye Nicaraglda, que al
nacionalizar al sistema financiero Ma cambiado la estructura
crediticia, en la medida que modificd simultdneamente la concentracion
del capital.

A la par de esta dindmica de la estructura financtiera comercial, con el
reformisma implantado por la Alianza para el Frogreso, a través de los
otrganismos financieros regionales e :nternacionales controlados por el
Gobierno de los Estados Unidos, se intento canalizar FeECUrrSDS
financieros hacia las areas productivas empobrecidas de la agricultura
centroamericana. Fara estas zonas, principalmente se fomentd y financio
la banca de desarrollo como organismo paragstatal,; la cual tenfia como
ocbhjetivo financiar a los productores que por su escaso carpital no eran
sujetos de crédito del sistema fipanciero comercial. Eztos programas
ro han logrado durante los dltimos 20 aftos impactar significativamente
este tipo de agricultura. Muchos han sido los meotivos del fracaso de
eéstos programas de creédito agricola, pero los principales han sido las
condiciones estructurales de la temnencia de la tiertra; la calidad de



este recursoc manejado por los campesinos; la diseminacidn geogratica de
las parcelas de productores campesinos; y el carécter individualista de
esta forma de produccion, entre otros.

Los programas mencicnados anteriormente provacaron el establecimiento
de instituciones tan burocratizadas, que el costo de administracion del
crédito era tan caro que absorbia recursos en cantidades iguales o
superiores a los que se querian distribuiry lo que combinado con las
moras e}xcesivas que generaba el programa significod su fracaso. En gran
parte comg resultado de varios factores, por un lado la incapacidad del
productor para recuperar las inversiones efectuadas; y por otro, el
grado de insatisfaccidn de las necesidades de la familia campesina lo
obligaba, en muchas ocasiones, a utilizar el financiamiento para cubprir
su sobreviviencia.

Entre las alternativas utilizadas para hacer funcionar estos ptogramas
y sacar al campesinado de su pobreza, podemos mencionar los esfuerzos
an este mismo sentido de la cogperativizacion dirigidos a éstos
productares. Dichos programas fueron rapidamente suspendidos por 1a
mayoria de los gopbiernos, ya gue se estaban volviendo mecanismos de
politizacidn de los sectores campesinos, lo que provocd inmediatamente
una reacclidn adversa de las estructuras de poder dominantes. Asi, la
historia del cooperativismo de la regidn esta intimante ligada con 1a
represidn  politica; fue tan drastica la reaccidn de ciertos gobiernos,
que algunas de ellos expulsaron de sus paises al mismo csindicalismo
libre.

Honduras es el pals que ha tenido el mayor desarrollao del coperativismo

agricola, como resultado de la presencia de las trasnacionales
bananeras, que 1levg al campesing & organlzarse &n sus relaciones con
el capital trasnacional. Fl Gobierno salvadorefio en los dltimos afos

ha desarrollado el cooperativismo como una necesidad politica: Para
poder controlar politicamente a los beneficiarioz de la reforma

agrarita. Comp resultado de esta politica entre 1280 9y 1984 se
constituyeron 320 cooperativas agricolas, de las cuales 251 Ffueron
atendidas financieramente en 12484, tas coaperativas con  mara
finmnanciera en 1982, o sea al sequndo afio de su existencia,

representaban el 58.24 del total de cooperativas formadas por la
reforma agraria. Es importante mencionar que el B74 del creédito
canalizado & estas cooperativas se orientd a cultivos de exportacion y
s0lo el Z% a granos basicos. No obstante el tinte oficial de estas

cooperativas, algunas bhan sufrido igualmente la represidn politica.
{104)
Con la Revolucidn Sandinista, se promueve un importante desarrollo

coopetativista, en 1984 existian 284% cooperativas de diferentes tipo,
las cuales en ese mismo affo recibieron el 3I5.2% del crédito rural
total. En 1985 estas cooperativas controlaban 1.1 millones de
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hectareas, gque representaban el 19% de las fincas del pais. (100)
J.D. Distribucidn desequilibrada de areas irrigadas

Las areas con tiego se concentran fundamentalmente en la superficie con
productos para la agroexportacidon: algodon, caffa para azdcar, banano,
ganaderia de leche y hortalizas. .05 granos basicos, con excepcion del
arroz, ocupan superticies con riego s6lo en una forma marginatl. En
19840, la guperficie regada en la regidn alcanzd las 250 mil hectareas,
de las cuales sdlo un 20% fue utilizado para el cultivo de basicos,
principalmente arroz, en el caso del malz sdlo tiene riego un I%4 de su

superficie total. La cafia de aztcar, el banano y la ganaderia
utilizardn el &1 7% del area con riego. Costa Rica y Nicaragua son los
palses que mas areas de riego dedican & la agricultura de granos
basicos —12 y 11 mil has. respectivamente— es decir el 16.5 y 18 %L de

la superticie total regada, cultivadas principalmente con arroz (34 y
11)

Centroamerica hace unta subutilizacion de suws recuwrsos hidricos en
relacidn al potencial de riego que representan, para 1980 esta rtregion
s0lo tenila bajo riego el 11,34 del potencial regable para cultivos
anuales. No obstamnte que entre 1961-65 v 1983 la region aumentd el
porcentaje de superficie bajo riego de 4.6% a 7.64 %. Este incremento
en las aAreas regadas obedece en gran parte a la politica establecida
por los Organismags Internacionales de Financiamiento, como son el RID vy
el Banco Mundial, que canalizaron fondos para este tipo de proyectos de
desarrolloa. (1§}

Sin embargo, el nivel de wutilizacion de este instrumento de desarrollo
ha sido muy reducido, debiéndose emn gran parte a dos factores bdasicos.
En primer lugar a las restricciones politicas para la implementacidn de
una politica de riego mds agresiva, ya& que la ejecusidon de estos
programas generalmente implica afectar la tenencia de la tierra en las
reglones 0 Zonas en  que =se implementa, debido a que los mismnos
organismos financieros internacionales exiguen este tipo de medida con
el fin de promover la sccializacidon de los efectos potenciales de las

Areas regadas. For e=ta razon los grandes terratenientes de la regidn
centroamaricana  siempre se han opusesto a proyectos de riego de
dimensiognes importantes, pese & que, por otra parte , no han podido

desarrollar distritos particulares en forma significativa.

El <cegunde factor limitamte ha sido la escasez de recursos financieros
disponibles por 1los gobiernes de l1a regitn, aunque existen los
excedentes necesarios para el desartrocllo de este tipo de estructuras
productives. El1 problema radica mas en la alta concentracicén vy
centralizaciéon del capital, que en la disponibilidad de excedentes a
nivel regional, lo que lleva a una falta de prioridad en la asignacidn
de recursos para esta actividad. Segun la CEFAL el costo para
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stablecer una hectiarea de riggo fluctdka entre 2 500 v 4 000 ddélares
or hectarea; la regidn necesitaria para desarrollar todo su potencial
e riego entre 4 883 yv 7 8ié millones de délares, que significan entre
n 13 y 234 de la deuda externa total que tenia la regicon en 1986. (34
25}

as posibilidades de riego en la regidn, asi como la escase:z de los
ecursos agricolas en relacidn a la poblacidén de paises, tales como EI
alvador, exigen gue una estrategia de desarrollo deba contemplar una
tilizacidn maxima de esas potencialidades, si esto no sg toma en
uenta se convertirlia en una limitante que frenarad el desarrollo del
ector agroapecuario cenftroamericano; capaz de resolver el problema
limentario y de generar la biomasa necesaria para un desarrollo
groindustirial alimentario y no alimentario.

CUADRG No.III.4

CENTROAMERICA: SUFERFICIE REGABLE Y REGADA A 1980
(Miles de has.)?

REGADA FOTENCIAL- REGADA FOR FRODUCTO
3= MENTE RE- G.B HORTA- PASTOS  BANA~  CANA OTROS
GADAS LIZAS NO AZUCAR

RICA 73,2 430, 6 16,5 1,0 19,0 13,0 10,0 13,7
_VADOR 28, t 50, 9 7,1 6,5 7,4 - 4,3 Z,
1ALA 33,8 630, 5 4,2 5, 1 14,9 1,6 - 8,0
2AS 54,5 99,9 4,9 5,0 3,0 28, 0 10,0 %, 6
ABUA 59,8 91,6 18,0 — —— 5,0 35,8

KREGION  249,4 2 203,5 50,7 17.6 44,3 47,6 b3, 1 29,1

-: CEFRAL, (Z4) p.22

.E. Utilizacidn desigual de fertilizantes y pesticidas

2géin  datos de la CEFAL el uso de fertilizantes en la region se ha
werementade significativamente. En 1250 se utilizaren 1.9 tons.,
ttricas por cada 1000 has., laborables. Este Iindice pasé a Z27.2% para
781, Fara ese afio, los indices de mayor utilizacidn de este tipo de
1sumos  se dieron en Costa Rica y El Salvador con 80.4 y &9.7 tons.,
2spectivamente, mientras gue Honduras - e1 pais con mas bajo consumo ~
senas utilizo 5.9 tons. /1000 has., laborables.
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A pesar de la crisis, en 1982 el consume de fertilizantes en Costa Rica
subid a 113.4 tons. /1000 has., y en El Salvador a BZ.0. El nivel de
intensidad de este factor de produccidn, en los paises mencionados, se
puede apreciar melor si se le compara con e consumo promedio  para
gmerica Latina, gque en 1982 fue de 35.6 tons/1000 has. E1 Salvador
como resultado de la crisis politico militar ha reducido su tendencia a
incrementar al QEo de fertilizantés, sus piveles de consumo
dieminuyeron en 1982, en relacivn al consumo promedio de 1969-71. En
1982 s4lo Barbados tuvd un consumo superior al de Costa Rica y El
Salvador. Costa Rica tiene una nivel de consumo por hectdrea superior
al de Estados Unidos y E1 Salvador mantiene niveles de consumo
similares a los de ese pals.

CUADRO Np.I11.5

CENTROAMERICA: INDICADDRES DEL CONSUMO DE FERTILIZANTES FUOR FAIS

TC. CONSUMO CONSUMO FOR HA.EN CULTIVO INDICE

TOTAL % (100 gr./ha.) E.U.=100

FAIS 196282 196165 1969-71 1982 1982
't RDAMERICA 2,7

TA RICA .2,z 557 1 086 1 134 130, 8

SALYADOR ¢, 8 536 1 084 0 95,7

TEMALA 8,0 115 224 498 57,4

DURAS 0,5 90 1460 137 15,8

ARAGLIA -1, 86 184 186 21,4

NTE: BID, Frogreso Econdmico y Social en Amgrica Latina, Informe 1986,
Washington, E.U.A. 1984, p. 112.

Los altos niveles de utilizacidn de fertilizantes, son resultado de una
agricultura intensiva en los productos de la agroexportacion, los
cuales consumen el 70%, de fertilizantes y plagicidas; el Z04 restante
es consumido por los granos basicos de los cuales el BO%Z lo wutilizan
las grandes explotaciones. S5in embargn, éstos cultivos han ido
incrementando la utilizacidn de éstos insumos como resultado de 1a
introduccian de semillas hibridas y mejoradas, basicamente en el
cultivo de arroz, malz y sorgo forrajero (16 y 111,p 17)

3Z.F. Las semillas mejoradas: su limitado desarrollo

El uso de 1las variedades hibridas vy mejoradas es sin duda una de las
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principales transfermaciones de la agricultura centroamericana de la
década del S0 a la Ffecha. Las puevas variedades contribuyen a la
transfarmacidn de la agricultura en una actividad comercial que
requiere ioversiones significativas de capital en relacion a 1o que se
denomina agricultura tradicional. Como se menciond, Ia principal
beneficiaria de la FRevolucidn verde ba sido la agricultura de
agroexportacidn. N

Dentro de los granos basicos, €1 malz ha recibido un importante apoyo
por parte de laos gobiernos para desarrollar variedades hibridas vy
me joradas. Su uso se ha visto limitado a cierto tipo de agricultor que
desartrolla esta actividad productiva. La mayoria de los campesinos na
aplican en su totalidad el paquete tecnoldgico que acompaflan la
utilizacidn e variedades me joradas, fertilizantes, riegao,
insecticidas, etc., ya que no tienen acceso a suficientes recursos
financieros y a la falta de asistencia técnica, por la baja calidad vy
limitada extensidn de tierra que poseen.

For otra parte, las variedades desarirolladas en la regidn no compiten

en términos de rendimientos con las de los paises desarrollados. Las
variedades de malz, frijol y sorgo no son lo suficientemente
competitivas para ser exportadas al mercado internacional, lo que

cambimnado con 1o restringuido de los mercados de la regidn, hace que
los capitales centrogamericancs no inviertan en su produccidn. El arroz
s una edcepcion, asi como las nuevas variedades de sorgo orientadas
exclusivamente a la produccidn de alimentos para la ganaderia menor ¥y
mayor.

En El1 Salvador la produccidn de hibridos de maiz ha sido importante:
el 607 del &rea bajo cultivo usa semillas mejoradas. En algunos afios
incluso ha ¥partado semillas mejoradas al area centroamericana; sin
embargo esta actividad sigue siendo poco campetitiva en terminos de
rentabilidad. (16 y 111)

3.6. Una mecanizacidn poco extendida

La mecanizacion de la agricultura en la region, aungue se ha dada, no
ge catacteriza por su amplio desarraollo. Esto se debe en parte a que el
principal rubro agroexportador ha sido hasta ahora el cafe, donde no es
posible mecanizar £1 cultivo 2n razdn del tipo accidentado de suelos
gue usa y porque su calidad, en buena medida, estd determinada par su
cosecha manual. Adicionalmente, la politica laboral implementada en 1la
regidn, ha frenado el desarrollo de la mecanizacion en forma
indiscriminada, especialmente en las labores relacionadas con  la
cosecha de los cultivos. La mecanizacidn se ha dado fundamentalmente
en las actividades de preparacién de tierras y en menor medida en las
labores culturales, particularmente en los cult:ivoe del algodon, cafia
de azdcar, arroz (donde si1 se utilizan cosechadoras), hortalizas,
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pbanano, entre otros. En el caso del malz y frijol el uso de maguinaria
es poco importante debido, entre otros aspectos, a la limitante que
gignifica la estructura de tenencia de la tierra en dichos cultivos.

No obstante lo anteriar, el uso de tractores se ha incrementado
significativamente, al pasgsar de 1.2 tractores por cada 1000 has., en
1?50 a 3.4 en 1%2BF para el conjunto de la regidn centroamericana. En
América Latina para el Wltime affc mencionado, el indice llega a S
siendo Venezuesla y HMéxico los que registran el uso mas intensivo de

tractores con {ndices de 10.6 y 6.8 respectivamente. A nivel de los
paises desarrollados la situacidn es totalmente diferente, asi laos
Estados Unidos para 1283 tenlan 24 tractores por cada 1000 bhas.; vy

Japdn presenta la mayor concentracidn de maquinaria agrigola, con 333
tractores por cada 1000 has. (24, p-108).

A nivel de la region, Costa Rica es el pais gque presenta un mayor grado

de mecanizacidn e i1ntensificacion de su  agricultura, siguiendole en
importancia El1 Salvador. Na obstante, en el periodo 1261-1981 (Cuadro
No.lll.4s& ) Honduras, y Nicaragua, presentan un mayor dinamismo de

crecimiento de la mecanizacion con una  tasa media superior al 10%

anual.
CUADRD No. II1.6

CENTROAMERICA: INDICE DE MECANIZACION

TIERRAS CULTIVADAS FOR TRACTOR

(HECTAREAS) TASA MEDIA DE
PAIS 1941 -65 197781 CRECIMIENTO ANUAL
COSTA RICA 112 84 2,0
EL SALVADOR 264 221 %, 4
GUATEMALA 641 467 2,2
HONDURAS 4 529 ' 540 15,0
N1CARAGUA 5 340 854 13,0

FUENTE: FREBLC, (1i0), p. 142

Z.H. La diferenciacidn de rendimientos entre productos de
agropexpotrtacidn y granos basicos.

El andlisis anterior permitira entender las diferentes dinamicas,
expresadas en terminos de rendimlientaos entre la actividad
agroexportadora y la de consumo 1nterno. Fara toda la region, en el
periodo de 1940 a 198%, los cultivos que tuvieron incrementos



significativos en rendimientos fueron: arros con 93%, café con 7374 y
cafia de azucar con 40%; respecto al voldamen, gl cafe pasd de 0.4
tons/ha. a 0.7; y la cafla de azdcar se incrementd {(incluyendo a Fanama)
de 42 tons/ha., a 39. Los palses que en 1983 alcanzaban los
rendimientos mdas altos en arroz Ffueron Guatemala, Nicaragtla yv El
Salvador, con 2.8, 3.7 y 3.3 tons/ha., respectivamente. En cafia de
aziizar E! Salvador y GBuatemala tuvieron en 19283 1los mas altos
rendimientos con 77 y 74 tons/ha., respectivamente; el resto de 1los
palses de la regidn presentaron rendimientos promediogs inferiores a las
70 tons/ha., siende Honduras el que tuvd los rendimientos mas bajos (33
tons. /ha) (24 y 128).

§in duda el banano es el cultivo que registra los incrementos mas altos
de productividad: de B&7.4 cajas/ha. que se producian en 1747-1951 se
pasd a 2 373.7 en 1972-1976, es decir un aumento en rendimientos de
casi un 300% (ibiden). Entre 1960 y 1783 el rendimiento promedioc del
algodon a nivel de la regidn se mantuvo constante; y el uGnica palis que
en el periodo analizado rtegistrd cambios importantes en sSus
rendimientos fue Guatemala.

Respecto a los granogs basicos, el malz aumenta la produccidn en un 44%
entre 1760 y 1987%,como resultado de 1la introduccidn de hibridos y del
paguete tecnoldgico asociado al mismo; mientras que el frijol sdlo lo
hace en un Z20%. (121).

CUADRDO No. TII.7

CEANTROAMERICA: RENDIMIENTO DE [LOS PRINCIPALES FRODUCTOS DE LA
AGROEXFORTACION ¥ DE LA ALIMENTACION
(Tons. /ha. )

ES CAFE ALGODON AZUCAR MAIZ ARROZ FRIJO!

1960 1983 1960 1983 1960 1983 1960 1983 1960 1983 1960 198
EMALA 0,5 0,6 2,3 3,0 46 78 0,8 1,1 1,4 3,8 0,5 0,
ALVADOR 0,7 0,B Z,2 2,2 59 77 1,0 1,6 2,3 I,3 0,5 0,
URAS 0,2 0,4 3,5 2,1 24 T 0,7 1,4 1,6 1,8 0,4 0O,
RAGUA 0,% 0,7 2,1 2,5 43 68 0,9 1,0 1,6 Z,7 0,7 0,
A RICA - 1,4 1,5 1,9 44 49 1,0 1,8 1,1 2,6 0,8 0,
ROAMERICA 0.4 0,7 2.3 2.3 42 S99 0.9 1,3 1,5 2.9 0.5 0,

ITE: CEFAL, é&nuario Estadistico De ﬁméric% Latina, Santiago de Chile 1984.
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3.1. La dindmica de los precios internacionales de la agroexportacion.

Con excepsidn del azducar, los otros cuatro productos de la
agroexportacion de 1la regidn centreoamericana tuvieron incrementos
sustanciales en sus precios entre 1260 y 1985, estableciendose techos
muy superiores a los tenidos historicamente; este fendmeno obedece mas
a la dindmica ascendente o inflacionaria de la estructura de precios a
nivel mundial, que a un cambipo positivo en el mercado mundial. Asi el
algodén, banane, café y carne incrementaron sus precics cortientes en
un 82, 190, 242 y 131 %4 recspectivamente entre 1los affos mencionados;
mientras que el precio cerriente del azdcar de cafla se redujd en un &4
para el mismo perido, como resultado del proceso de swustitucion que
sufre este productce a nivel mundial (34, p.4b6é)

CUADRO No., III.B

CENTRDOAMERICA: DINAMICA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE LA

AGRODEXPORTACION
DOLARES FOR TN. FORCENTAJE INDICE 1970=100 FPORCENTAJE
DE CAMEIOD g/ a/ DE CAMEID
FRODUCTO 1760 1985a/ 1785/1240Q 19460 1985 1785/1260
ALGODON b/ &92 1 25% 82% 147,7 83,5 - 44%
AZLUICAR c/ &8 &4 - 6% 8,7 28,3 - &1%
BANAND d/ 143 414 190% 101,7 71,4 - 10%
CAFE e/ 915 30131 2427 74,2 100,1 &Y.
CARNE /7 962 2 225 1314 87,1 62,6 - 28%

FUENTE: Calculos propios en base a CEFAL, =4)

a/ Cifras estimadas en base al comportamiente del perimer trimestire
de 1985 respecto al miemo periodo de 1984.

b/ Estados Unidos, diez mercadas

c/ Caribe, Nueva York.

d/ Amgrica Latina en puetrtos de Estados Unidos.

e/ Otros suaves, Nuesva York

¥/ Todo origen, puertos de Estados Unidos.

a/ Deflactadas por el valor unitario de las exportaciones de las
paises industrializados

Er términos reales, tomando como base los precios de 1970, todos los
productos de la agroexportaciotn treducen su capacidad de compra, con
excepcion del cafté que incrementa sus precins reales en un &% entre
1260 vy 1983. For su parte el algoddn, el azacar, el banano y la carne
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reducen  sus precios reales en el mismo periodo en 44, 61, 10 y 28 %
respectivamente. (Cuadro Mo. III.8) Esta dinamica negativa se da como
resultado del deterioro constante de los téerminos de intercambio, es
decir, los productos que importa la region han tenido wna dinamica
inflacionaria mas acelerada que la precsentada por la agraoexportacidn, a
consecuencia de la capacidad de control que ftienen los palses
desarrollados detl mercado mundial, que san las principales
intermediarios comerciales fundamentales de la regidn. (=45

3.J. Valor generado por la fuerza de trabajo, productividad y valor por
hectarea.

Costa Rica es el pails que desde 1930 a la fecha a sostenido mavores
niveles de valor generado por trabajador ocupado, en 1980 este wvalor
alcanzdo 1 3577 ddlares a precios constantes de 1270. (Cuadro Nao.III.9}
La razdn de este alto nivel de generacidn de valor en relacidn al resto
de los palses de 1la regitn, obedece a tres aspectos fundamentales:
primero, es el pals que tiene una mayor composicidn orgédnica de capital
en la agricultura, la cual se demuestra con los altos indices de
utilizacion de maguinaria agricola ( 84 has., por tractor), de tierra
Ld0a prigga (0 2034 de la tierra en  finca) y de utilizacidn de
Faruilizantes (113X.4 ton/1000 has.).

En segundo lugar, en este pais el peso del minifundio, que por sus
propias condiciones estructurales y tipo de recursas utilizado es menos
productivo, es muy bajo en relacidn a otros paises de la region, esta
forma de produccidn sdlo utiliza el 2.74 de la tierra; vy en tercer
lugar, la tierra disponible en finca por cada individo en edad
gcondmicamente activa para trabajar es de las mas altas de la iregién
(12.9 has.). De igual forma, esta ultima caracteristica, bhace que se
tenga uwno de los mas bajos productos medios por hectarea de tierra en
finca, 106.5 ddlares en 1279, (ver cuadro No. IIT1.10)

En cuanto a composician organica del capital, El Salwvador ocupa el
segundo lugar en importancia, como  resultados de los  indices de
utilizacidén de maguinaria agricola (221 Has., por tractor), de tierra
regada en telacidn a la tierra disponible en finca (1.9 has.) y por el
nivel de uso de fertilizantes (8Z.8 ton./1000 has.) en 198Z. Este
indice normalmente a side m&s alto en El Balvador (108.4 ton/1000has.,
en 19264%/71), pero las condiciones de crisis revelucionaria lo han
disminuido fuertemente. El peso excesivo del minifundio, 250 33
unidades que wutilizan el 274 de la tierra y la alta presion de la
fuerza de trabajo schre la tierra (1.7 has/por persona econdmicamente

actival, hacen gque a pesar de una relativamente importante composicidn
del capital, el producto por persona ocupada sea de los mas bajos de la
regiaon, 722 dolares. For otra parte, esas mismas condiciones llevan a

que en 1?75 se tuviera el producto promedioc mas alto por hectarea de
tierra en finca, Z03.7 ddblares.
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For su parte, Nicaraglla presenta un modelo de acumulacidn basado en una
agricul tura extensiva, con una de las mds bajas composiciones organicas
de capital. En el perido 1977-81 tenia wna disponibilidad de
maquinaria agricola de 854 has/ por tractor; el consumo de
fertilizantes era de 18.2 tons/1000 bhas.; y una disponibilidad de riegc
del 1.2% del total de la tierra en fincas. Estas caracteristicas del
modelo nicaragtiense, combinadas con una disponibilidad de tierra de
12.7 hectareas por persona economicamente activa, permitieron que en
1980 se tuviera £l segundo mas importante nivel promedic de wvalor
generado paor trabajador ocupado, 8B7 dolarez y por el contrario,
presentd el producto medio mé&s bajo por hectarea de tierra en finca en
19735 (77.7 ddlares).

Guatemala es el pals con mayor peso, despues de E1 Salvador, de
produccidn campesina, la cual con 448 4468 minifundios, controla el 167
de la tierra en finca. Asimismo. es el segundo en la regidn con una
mayot presidon de paoblacidn econdmicamente activa sobre la tierva (1 3.3
has. por persona  econdmicamente actival). Estas dos caracieristicas
cambinadas con un nivel intermed:io de composicidn organica de capital
(492.8 tons., de Ffertilizante/1000 has., 4463 hectareas por tractor y
0.8%4 de la tierra agricola bajo riego.), lo lleva a tener un nivel
intermedio en la generacidn de valor por persona goupada (840 ddlares
en 1980) v el segundo m&s alto en el producto promedio por hectiarea en

finca (245.6 délares en 12735).
CUADRDO No.III.9
CENTROAMERICA: EVOLUCIDN DEL VALOR GENERADO FOR FPERSONA OCUFADA

EN EL SECTOR AGROFECUARIO
(Dalares de 1270)

ANOS TASA ANUAL
PAISES 1950 1960 1970 1980 1950 - 1980
REGION &/ 437 = =341 EH4=) .0
COSTA RICA 657 850 1268 1577 3.0
EL SALVADOR 453 S50 634 722 1.9
GUATEMALA 478 545 679 840 1.9
HONDURAS 358 49 486 543 1.4
NICARAGUA Te2 424 b6HB 687 3.0

FUENTE: FREALC, (110) p. 139.
a/ incluye a Fanama.



Finalmente, Honduras tiene la produccion de valor por trabzjador
ocupado mds baja de la regién (543 dolares en 1780), lo cual se explica
fundamentalmente por su bajo nivel de composicidn grganica de capital:
260 has., de tierra paor tractor, 2.1%4 de la tierra en finca bajo riego
y 13.7 tons., de fertilizantes por ha. Ademds, este hajo rivel es
producto del alto peso que tiene la economia campesina, gque con 153 0495
minifundios controla el 16.74 de la tierra en finca. En cuanto al
producto promedio por hectarea este pais tiene el segundo mas bajo a
nivel de la regidn resultado en parte por la disponibilidad de tierra
por persona ecanamicamenta activa (4.3 hectareas).

CUADRO No IIX.10
CENTROAMERICA:; EVOLUCION DEL FRODUCTO FROMEDIO FOR HECTAREA DE TIERRA

EN FINCA
(Frecios de 1%970)

CIRCA CIRCA ThABA DE
FAISES 1950 1975 CRECIMIENTD ANUAL
REGION =/ 72.0 1346.0 2.7
cosTA RICA 600 106.5 2.9
EL SALVADIR 137.0 305.7 .8
GUATEMALA B&6.9 245. 6 R
HONDURAS 94.1 7.1 2.3
NICARAGUA 8.0 T7.7 2.6

FUENTE: FREALC, (11Q) p. 160
&/ itncluye a Fanama.

ta descripcidn de la heterogeneidad de la estructura productiva en la

agricultura centroamericana, también se refleja en el wvalor por
nectarea generado a nivel de los diferentes productos de la
égroenpartacién y de consumo 1interno. En estos términos, (valor
monetaric), la hetercgeneidad es producto por una parte de la
asignacién de recursos que cse da al interior de la estructura
praductiva, lp que se rtrefleja en los diferentes niveles de

tecnificacidn y eficiencia o productividad; y por otra, de la dinamica
de los precics que sirven patra expresar monetariamente el valor
generado. Esta dindmica en loc que se refigre a la agroexportacion, es
producto de la ley del valor a nivel internacionaly y en el caso de los
granos basicos, a nivel de la circulacidn, de las medidas monopsdnicas
de precios por parte del Estado. )
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Tomando como base el wmaiz, en 1los casos de Guatemala, Honduras y
Nicaragtia, el banano es el que presenta el Indice mas elevado de wvalor
de la produccidn per ha., como resultado de logs altos niveles de

productividad, es decir, de la tecnologia utilizada por las
trasnacionales que controlan este producto a nivel de la produccién
agricogla, tanto en dJorma directa como indirecta, a travées de una
economia de contrato con los productores regicnales. Ademas, este

cultiveo ha presentado una tendencia alecista en sus precios corrientes,
190% de incremento entre 19460 vy 1985 (Cuadro No.I1Il.11). En estos tres
patses, el algoddn tiene e]l segundo lugar en cuanto a la mayor
generacidn de valor, producto igualmente de alta tecnologia; tendencia
moderadamente ascendente de leos precilos; y como resultado, ademas, de
una dinamica retardada de los precios del malz en relacion a la
tendencia de los precios de todos los productos de la agroexportacidn,
quizas con excepcidn del azucar.

En el Salvador, el cafe es el producto con mayvor genetacidn de valor; a
censecuencia de wuna wna alta tecnologla y de la oposicién de la
dindmica de precics entre el malz y el cafe, este dltimo tuvd el mayor
incremento en swus  precios monetarios, 242% entre 19460 y 1285, En
segundo lugar se encuentra la caffa para azucar, fundamentalmente, por
sus incrementos tanto en la productividad como en los precios.

En el caso de Costa Rica se ha tomado como base el arroz, aungue
comparande el valor gensrado por el malz con el resto, teniendo como
resultado un comportamiento parecido o igual al de Guatemala, Honduras

y Nicaragla.
CUADRO Mo. III.1l

CENTROAMERICA: COMFARACION DEL VALOR DE FRODUCCION FOR HECTAREA EN
CULTIVOS SELECCIDNADOS (1970)
(Valor de la produccion de una hectarea del alimento basico= 100}

FRODUCTO COsSTA RICA EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA

MA1Z 47 100 100 100 100
FRIJOL 58 104 197 147 270
ARROZ 100 339 288 161 478
CAFE 354 1171 &S 302 466
ALGODON e 571 539 515 546
CANA DE _

AZUCAR 201 5014 845 187 784
BANAND 926 - 2317 2400 1823

FUENTE: FREALC, (110) p. 165



A A

Z.K. Drganizacion de -los mercados y la determinacidn de los
precios al productaor.

Los precios de los productos de 1la agroexportacidn y de los alimentos
basicos han tenido un compertamiento diferente que ohedece, entre otros
aspectos, a lo siguiente: por wuna parte, el productor agroexportador
(de los cultivos de caté, algoddn, cafta para azucar, banano Yy carne)l,
gs un capitalista que par sus niveles de acumulacidn, resultado del
grado de concentracidn y centralizacion del capital, organiza
toetalmente, a nivel interno, el mercado de su producto. Generalmente,
21 mismo determina desde el interior del pails la exportacicon, de tal
forma que los margenes de comercializacidn entre el precio de
exportacidn vy el precio recibido como productor no es tan extremo; o
alternativamente, al constituir la agroexportacidn un rubro clave para
los palses, la comercializacidn externa y por lo tanto la politica de
precios interna, la controla 1 Estado.

Ciertamente, existen casos de nacionalizacidn del comercio exterior gue
han castigado mds al productor, como por ejemplo El Salvador, o por el
contrario, que lo han favorecido como Nicaragda. Ademas, los grandes
productores estdn organizados en gremios, instituciones 4que =Yolgl
verdaderos partidos politicos yv gque tiensen una gran capacidad para
determinar la ldgica global nacicnal de sus subsistemas, asi como la
orientacidn de las politicas que el Estado define .

De lao dicho anteriormente hay que diferenciar principalmente al bamnano.
Debido al caracter oligopsdnico de las trasnacionales que lo manejan,

asi como al alto grado de integracion en la produccidn,
comercializacidn y financiamiento, que les permiten obtener un  margen
bastante significativo entre el precic del productor y &1 de

exportacion. En el caso de Costa Rica entre 1978 y 1983 el precio al
productor =dlo represents el 12.14 del precio de exportacion; para
Honduras esta situacidn es un poco diferente, pués el diferencial para
el mismo perilodo es menor, recibiendo el productor el 24.9%4 del precio
de expartacidon.

Asimismo, la ganaderia presenta un fendmeno parecido al del bamnano, ya
gue las empresas empacadoras Yy engordadoras de ganado, que ademas
mane jan la exportacidn en forma dibecta, ejercen un control
oligopsdanico del mercado. En Costa Rica, pPara el guinguenio
mencionado, el productor recibid s6lo el 27.8% del precio recibido por
el exportador; en el caso de Honduras este porcentale se eleva al 52.7%
y en Nicaragtia el precio al productor es mayor que el de exportacidn, a
consecuencia de la politica estatal de favorecer a los productores.

Fara completar el analisis hay que especificar gue en los dos casos
mencionados, el caracter opligopsdnico del mercado, que ademas es
protegido por e]l Estado, afecta la pasibiligdad de competencia entre



capittales y por lo tanto el libre juego entre la oferta v la demanda.
Esto ocasiona que la determinacidn de los precios nacionales no se de
en funcion de la necesidad social, vista dentro del contexto de la
ecanomia mundial, aspecto que en el largo plazo tiende a desaparecer
par 1a misma ldgica de la ley del valor. For otra parte, se da un
procesc casli normal de sobre-produccidn en relacidn a las necesidades
sociales, lo cual establece que la realizacidn del excedente o
plusvalia, entre los diferentes productores, se de a partir de sus
diferentes productividades, como iresultado de las compaosiciones
orgadnicas del capital.

For atra parte el productor de algoddn, azdcar y café, principalmente,
ya sea en forma organizada o individual, tiende a integrar
verticalmente ia agricul tura Y la agroindustria de primera
transformacidn, lo cual le permite, recibir precios supetriores a las de
expartacidn. {(Cuadro No.I1I1.12) Dentro de esta logica los precios de la
agroexportacion, trecibidos par el producter, estan directamente
determinados por el mercado internacional, en combinacidn con la
organizacidn social que adopta el capital a nivel nacianal,

Una gran parte de la comercializacidn de los hroductos de consumo
interno se realiza fundamentalmente por los intermediarios privados,
que caompran &l agricultor y transportan las producciones hacia los
centros de consump. Esto ha creado una fuerte incapacidad de parte de
los campesinos para negociay sus precios. El intermediario obtiene de
esta forma, un margen i1mportante de beneficios. Aunado a lo anter:ior,
la egscara capacidad de almacenamiento del productor campesino de granos
basicos y sus bhajos niveles de ingreso, asi como la 1nexistencia de
medios de transporte lo llevan a buscar una rapida realizacion de la
cosecha que comercializa, que para el caso de El Salvador y Guatemala
significa aproximadamente el &0% de la produccion.

l.ag condiciones en que se realira la camercializacidn de los granos
bésicos, hacen que los precios experimenten grandes ocsilaciones entre
los pericdes de cosecha. Esto afecta al productor, dado que en las
fechas que camercializa su produccidn, o sea las épocas de cosecha, los
precios alcanzan sus niveles mads bajos, a causa de la exaistencia de una
sobre oferta aparente en relacion a la demanda. For otra parte, muchaos
productores, par sus niveles tan profundos de praobreza, venden su
cosecha anticipadamente a los mismos intermediarios, quienes actdan
como prestamistas —intermediarios firancieros— o como comerclantes de

insumos y bienes Db&asicos para la produccicon. Este mecanismo permite
que el productor sea triplemente penalilzado: al recihbir pregios mas
bajos por =u prodacto, adquiriendo oftros Dienes MECREANLOS para su

reproduccidn social a precios supericores a lo que expresa su valor
social y, por udltimo pagando intereses onerosos por los  fondos
recibidaos.



Desde los afios sesenta los gobiernos de la regidn han buscado incidir
en esta forma de organizacidn del mercado, pero hasta el presente,
desde el punto de vista del productor, no han tenido gran éxito, . En
realidad los programas estatales han favorecido fundamentalmente al
intermediarico o al gran productor; en efecto, la accidn de los
organismos estatales, es decir en 1o que se refiere a 1la politica de
comercializacidn y precios implementada fundamentalmente para el maiz y
el frijol, ba sido muy semejante a la de un gran intermediario que
campra caro & otros intermediarios lo que éstos compran barato a los
campesinos. La politica estatal de bajps precios de los bienes bhasicos
alimenticios, como wun aspecto central en la valorizacidn del capital
social en su conjunto, combinada con la forma en que esta organizado el
mercado, ha sido un factor decisivo en la débil dinamica que presentan
los precios de estos cultivoes a nivel del productor. (446 y 47)

CUADRD No.IIT.12

CENTROAMERICA: DIFERENCIAL. ENTRE FRECIOS AL FRODUCTOR Y AL
EXPDRTADDR
(En porcentajes)

*RODUCTO COSTA RICA EL SALVADDR GUATEMAL HONDURASS NICARAGUA

CAFE
1960-65 49,0 654,72 78.1 80.1 84.8
19/3-83 24,7 50.9 74.1 70.9 84.2
AL SODON

1260~45 110.0 110.8 Q7.2 112.9 P2.2
1978-83 117.4 107.6 25.8 114.3 106, %
AZUCAR

19460~-65 66,3 - 65,3 - 45,9
1978-B3 2.2 48. 72 52,4 46. 4 48.
BANAND

1960-45 14.0 —— 97.3 45,7 -
1978-82 12.1 e 59,3 24,9 ZTb.b
CARNE EOVINA

1960-65 3.6 - - 6.0 55.1
1978~83 27.8 - —-= 52.7 107.0

k3

FUENTE: CEFAL, (32) p.=2

En efecto, éstos productos son indispensables para la reproduccion de
la fuerra de trabajo, el salario, es uno de los principales componentes
de los costos de produccién y: ademas, 1 dnico factor de la produccidn
sabre 21 gque puede haber alguna capacidad interna de regulacian.
Mantener los precios a niveles tanm bajos, en relacidn con los productos
de la agroeusportacidn y manufacturerns, es una condicidn necesaria &
fin de valorizar el capital en los sectores mencionados. £l nivel de



precios de los granos basicos estd determinado, en lo fundamental., poer
el campartamiento del mercado mundial de los productos de la
aqroexportacion y por la necesidad de wvalorar el capital social en su
conjunto. Es de esta manera, que éstas dos formas de produccidn, de
cardcter heterogénea entre si, se articulan en el modelo de acumulacion
de la regidn centroamericana.

Il

Como una conclusidn general, sobre la heteregeneidad estructural de la
produccion agricola, se puede afirmar que en el caso de la
agroexportacidn tanto la plusvalis retativa como la absoluta juegan un
papel i1mportante en la generacidn del valor. El caso del banano, es
quizd atipico ya que presenta una mayor praoduccion de plusvalia
relativa. Mientras gque en el algoddn, la cafia de azticar y mas
significativamente en el café, la plusvalia absaoluta parece jugar el

papel mas importante, dado que =11 recoleccidn se desarrolla
manuwalmente, aun mas en &l caso del cate; ddnde todas las actividades
culturales se realizan en forma manual, lo cual exige una baja su

composicion organica de capital, determinada en lo fundamental por el
capital constante circulante.

For otro lada, los granocs basicos no tienen capacidad de generar
excedentes, a nivel de la produccidn campesina. En efecto, las
limitaciones estructurales, de calidad y cantidad de los recursas
empleados por el productor campesino, lo llevan a wna incapacidad para
captar wecedentes y por  lao tanto de acumuiar. Podemos definir a la
uriidad de produccidn campesina como al sector social capaz de asegurar
su  propia reproduccidn simple, basado en la produccidn de granos
basicos y en la venta de su fuerza de trabajo.

¥II71.4. La econgmia campesina Y. su  importancia en la sistema

alimentaria.

La alimentacidn de las grandes mayorias, £s el gran retc que enfrenta
gl Istmo Centroaméricanc y tiene que ubicarse dentro de la racionalidad
econdmico vy sopcial donde se dessnvuelve =u produccidn. El modelo de

crecimiento de éstas economias se puede calificar, en términos
generales, de heterogeneeo, donde por un lado la dindmica de la
agroexportacidn descansa sobre una concentracidn de los principales vy
me jores recursos de  la  regidn; wmientras  gque, por bDtra parte, la

produccion de los granos basicos se desarrolla bajo el control de los
pequefips  propietarics vy minifundistas, y encuentra en un contexto de
creciente marginacidn. No obstante, ambos sectores son complementarios
y e articulan en una misma logica econtmica global. Dentro de este
marco es donde se tienen que racionalizar el peso y las posibilidades
futuras de la produccion campesina.

Una caracterizacion econdmica muy resumida de la problematica de l1a
produccion de los granos basicos (maflz, frijol y sorgo) en general, v



del 4074 de la producicdn en arroz, seria la siguiente: de 1930 a 198Z,
la superficie cultivada por la agricultura campesina de granos basicos
en Centro America se incrementd en un 40%Z; mientras gue al mismo tiempo
su su participacidn sobre el control de la tierra disminuvd del 24 al

14%. El maiz vy el +rijol, base fundamental de la alimentacidn de la
fuerza de trabajo, son los dos cultivos que menos incrementaron  su
superficie: 23 y 71% respectivamente.

Los granos béasicos son cultivados principalmente en las unidades de
produccion que pueden calificarse de pequeflas unidades econdmicas, En
1970, el 794 de las unidades que producian maiz tenian una superficie
de 7 has., como maximo y el 26% mas pequefio tenlia menos de 3.5
hectareas. Este minifundio producia el 468%X de la oferta de maliz. EI
sorgo es el cultivo donde las unidades de produccidn concentraron @mas

tierra: 5% tenlan menos de 3.9 hectiareas vy en total, el 83% de
unidades tenian un maximo de 7 hectareas, concentrande el 74% de la
produccion. La produccion de frijol, en el mismo affo de estudio, se

producia fundamentalmente en unidades minifundistas, que representaron
el 7874 del total de la produccidn.

CUADRO No.ITI.13
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA TENENCIA Y DE LA FRODUCCION DE

AGROEXFORTACION ¥ GRANOS BASICDS (1970)
(En porcentajes)

T IVDS SUFERFICIE FRODUCCTION
Menor De 3.5 a Mayores TOTAL Menor De 2.5 a Mayares TdTA
3.9 Has. 7 Has. 7 Has. 2.9 Has. 7 Has. 7 Has.

GRANOS BASICODS

7 26 53 21 100 18 50 32
2 11 =4 55 100 7 30 3
50 30 53 i7 100 i7 5 ol
TOM. 24 54 22 100 20 bt 22
JUCTRS DE EXFORTACTION

NG ] 0 100 100 O O 106
Yy AZ. O -4 76 100 0 15 85
= B 29 &z 100 5 27 &8
IDON G 4 71 100 Q g8 Q2

100
100
100
100

100
100
100
100

NTE: SIECA-FAO, Ferspectivas para el desarrollo y la integracion d

de la
2 3

agricul tura en Centroamérica, Guatemala, mayo 1974, 2 vols. P. 2035

En los piroductos de la a&agiroexportacion, el peso de la produccion
campesina es nulo en el caso del banano de exportacidn y marginal en el
caso del algoddn con e) 24 de la produccion. En termino generales las
microfincas infericres a las 3.5 has., no participan en 1la produccidn



de agroexportacidn, con excepciodn del café, en donde apenas aportan un
3% de la produccion. De esta torma la llamada economia campesina
participa con el 32, 15 y 8 % en la produccidn de café, cafia para
ardcar y algoddn respectivamente. E1 caso del café no es homogénso en
todos los paises de la regidn: siendo en Costa Rica y Nicaragtia donde
la participacion de la produccidn campesina, es mas significativa.

Histdricamente la agroexportacidn ha concentrado las mejores tierras,
mientras que los productores de granos basicos en forma sistematica han
side y son marginados hacia las tierras de menor calidad, con la
excepcion del arroz. En lo gue regpecta al crédito, en 1983 los granaos
basicos apenas captaron el 13.74 del financiamiento canalizado a la
praoduccidn agropecuaria; el malz yv g1 frijol, alimentos fundamentales
en la dieta de la mayor parite de la poblacidn centroamericana, apenas
absorvieron gl 3.6 y el 1.1%4 del financiamiento mencionado no oaobstante
que cultivaron mas del 1% de la tierra agricola, lo que demuestra
porqué las 4Areas que reciben este apoyo econdmico son bastate
reducidas. '

De las 250 mil hectareas bajo riego en la regidn, sodlo una quinta parte

s2 utilizaba en granos hasicos, fundamentalmente en arroz. Las
unidades de produccidén de astos cultivos tienen ademas, la
caracteristica de gstar diseminadas ¥ dezarticuladas de la

infraestructura ecarndmica, la cual se ha desarrollado en funcidn de las
necesidades de los cultivos de la agroexportacidn.

CUADRD No. IIT1.14

CENTRDAMERILCA: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA PEA AGRICOLA
(En Forcentaje)

ASALARLIADOS CAMEES INOS
FAISES ANOS ANOS
1950 1940 19270 1980 19250 1250 1270 1280
REGION 42 a4 4z 4l 6 56 57 57
COSTA RICA &b =] &0 o4 x4 =9 40 &
EL SAlL.VADOR 44 60 52 45 o2 4Q 44 o959
GUATEMALLA 20 e a8 e a9 &1 &2 &1
HONDURAS 37 Z0 vy 41 &3 7O &3 o9
NICAéAGUQ o9 54 S0 45 41 4é o0 =4

FUENTE: FREALC, (110) p. 155
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En forma creciente, los productores de éstos grancs dependen cada vesz
mas de la venta de su trabajo y del mercado para obtener =sus alimentos.
Ellags se convirtierten, de esta forma, en la principal fuente de mang
de obra para la agroexportacidn, que utiliza el trabajo salarial
solamente uwna minima parte del afio. A nivel de la regidm desde 1250 a
la fecha, los campesinos siguen teniendo una participacidn mavoritaria
en la FPoblacidn Econdmicamente Activa agricola) en 1950 representaban
el 9BY%, porcentaje que pasa a un 374 en 1980. Esta estructura
constante en la FEA agricola no obedece a un estancamiento de la
demanda de fuerza de trabajo asalariada, sino mas biem a la tendencia
de la proletarizacidn en los sectores campesinos.

Las causas de esta proletarizacion se pueden explicar de la manera
siguiente:

a. Los ingresos por unidad de producto vendida por el campesino en el
mercado se han deteriorado constantemente a causa de una disminucidn de
los precios reales, Fundamentalmente de los granos basicos, en los

cuales sg encuentra la mayorlia de éstos productores. Entre 19270 vy 1983
log precios reales del maiz, principal cultivo de los campesinos,
disminuveron en un 2Z4%4; mientras que en el mismo periodo, la
praductividad cayd en un 12%, esto para el caso de E1 Salvador . A
nivel deo la regidn la tendencia de los precios reales de los granags
como el maiz ha sido parecida y la productividad en 21 periodo
mencionato sdlo crecid un 8%,

B. El comportamiento de los precios y de la productividad, ha producido
un creciente deterioro en los  ingresos reales de la  produccidn
campesina, a causa, entre otros aspectos, de la falta de competitividad
en su produccidn, debido a 1a casi imposibilidad del desarrollo de =sus
fuerzas productivas, lo cual wse edplica por : 1) la estructura de
tenencia para este tipo de productores, ha significado una grave
estrechez {fisica de tiertas cultivadas, mas alld de lo gque podria
consideratrse a nivel individual, como un tamaflc minimo de tenencia en
relacidn al tipo de suelo que wutilizan los productores campesinos —que
son marginales si se atiende a sus condiciones de +Fertilidad-—; 2) el
nivel de marginacion de este de productor respecto, a las tierras
irrigadas, a los recursos financieros, ¥ & la utilizacidn de las nuevas

técnicas productivas, las cu&les presentan un limite wvertical de
desartrollo muy bajo, como resultado de los dos puntos anteriores vy
finalmente; 3} el individualismo en la ptoduccion y camercializacion,

la diseminacidn geogradfica de sus unidades de produccion y las
dificultades para su organizacidn.

<. Este tipo de productor al tener que ofrecer un mayor volumen de su
produccidn para obtener cantidades constantes de otros bienes vy
servicios, entra en un proceso acelerado de mavor empobrecimiento y por
lo tante de proletarizacicon en el campo o en la ciudad. Alimentando el
procesa de desempleo rural y urbano, asi como de sectores informales.
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d. La dinamica expuesta profundiza la dependencia del productor
campesinag en relacidn al mercado, donde satisface sus necesidades de
reproduccion como fuerza de trabajo y como proguctor.

e. Esto dltimo lo lleva a incluir al ndcleo familiar como una totalidad
en su insercidn al mercado de trabajo. Al interior de esta dinamica,
el capital define la incorporacidn de la fuerza de trabajo femenina e
infantil y utiliza las politicas salariales discriminatorias en las
mujeres Yy niffos, a los cuales se les remunera menos por realizar las
mismas tareas de los hombres. Esto acelera su  incorporacidn como
fuerza de trabajo y provoca la sustitucidn de la fuerza de trabajo
masculina. Esta practica de discriminacidn salarial ha existido en la
regidn hasta principios de los ochenta, en casi todoes los palses,
aunque wltimamente ha ido desapareciendo en el caso de Nicaraglla, Costa
Rica y El1 Salvadar.

f. En razonm de la tendencia hacia la proletarizacién, los ingresos
provenientes de la venta de la fuerza de trabajo son proporcionalmente
mayvores que los ingresos globales reales; ésto no obstante el alto
grado de subempleo y desempleo abierto y el deterioro m&as o menos,
constante de los salarios reales por unidad de fuerza de trabajo
vendida.

g. Este mecanismo se oconjuga con una mayor pulverizacion de la
estructura de tenenclia de la tierra campesina, causada por 1la divison
hereditaria o pot la necesidad econdmica que conduce & la venta de
parcelas minifundistas, la mayor parte de ellos se convierten en lotes
de vivienda, mds que en unidades de preduccidn.

F. For dltimo, la situwacidn politico-revolucionaria de la +regidn,
producto de la dinamica de contradicciones del modelo de acumulacidn
centroamaricana, ha llevado a politicas represivas en eéste sector de la
sociedad, a grado tal que ha acelerado el proceso de desplazamiento
pobtacional al interior de los miemos palses, de migraciones entre los
Falses de la reqidn v a diferentes partes del mundo. Esta situacidn ha
provocado el abandono masive de campesinags de sus unidades de
produccidn, llevandolos, en el corto plazo, a depender de la caridad,
de la wventa de su fuerza de trabaljo o a engrosar las filas de los
sectores infaormales de las ciudades centroamericanos o de otros paises.
S6lo en el caso de Guatemala y E)l Salvador se cuentan mas de un milldn
de campesinos expulsados de sus minifundios a consecuencia de las
politicas contrainsuwrgentes de esos Estados.

La dinamica de proletarizacidn del campesino centroamericano, acelera
la incapacidad de las unidades campesinas para producitr plusvalia o
excaedentes dentro del modelo glebal de acumulacion, que ademds,
histéaricamente ha sido poco significativa. No obstante, que la
disponibilidad del trabajo familiar para incorporarse a la produccidn



gs muy grande, debido a su atraso histdrico en relacidn a 1la
especializacidn requerida por la economia en su conjunto, no encuentra
tacilmente emplec y deviene asimismo en fuerza de trabajo socialmente
innecesaria, de ah!{ que-  gran parte de ésta no tiene ningln valar
social.

Dentro del contexto de la economia campesina, la dindmica descrita de
la produccidn de granos basicos no alcanza a satisfacer el incremento
de la demanda, lo que ha llevadao, como se demostrarda mas adelante, a un
aumento sustancial de las importaciones. La politica de precios de los
granos bésicos, definida por la ldgica de reproduccidn barata de la
fuerza de trabajaog —-elemento fundamental para la insercion de la
piroduccidn agroexportadora en el contexto internacional—, es sin duda
uno de las factores determinantes del atrase técnolégico de 1la
produccidn de é=stps alimentos. El capital competitivo no entra a la
produccidn de estos bienes, en razdn de su baja tasa de ganancia.

En el contexto regional, si la produccidn de granos basicos se hubiera
dado en €l marco de la libre competencia y su +forma de produccidn
tuviera un desarrollo de fuerzas productivas, de tal mapera gque fuera
competitiva en el mercado mundial, se podria haber esperado gque esta
pirroduccidn estuviera en manos del capital competitivo y =l procesc de
proletarizacion del campesino hubiera sido mas acelerado; o esta  forma
de produccitn se hubiera transformado en la medida gue se eliminaran
los obstdculos que le impiden generar excedentes y acumular. Por otra
rarte, esto hubiera exiguido una mayor eficiencia y competitividad de
la agroexportacidn a nivel del mercado mundial.

Naturalmente esta ldgica no coincide con &1 papel que gl modelo de
acumulacidédn le ha asignado a la produccidn campesina, la cual, como vya
se menclond, se encuentra inserta en wuna dinamica de reproduccidn
barata de mano de obra, ante una tendencia de lento desarrollo de las
fuerzas productivas por parte del capital. Dentro del contexto mundial
del capitalisma, la légica de reproducciodn batata de la mano de cbra es
contradictoria, pues en este marco los costos regionales de produccidn
de granocs son mayores a los del entorno mundial.

Fodemos cancluir gque el escollo central de la economla campesina, nNo es
un problema de precios, sino de las condiciones estructurales y de
marginacisn en que se desartrolla, lo gue implica referirse, en ultima
instancia, a las estructuras de poder. Las posibilidades de
redimensianar la econaomia campesina para que tenga las condiciones
necesariasc de generacion de excedentes y acumulacion, pasan potr  la
modificacidtn de los nucleos de poderr imperantes en los diferentes
palises de la regicn, con la excepcion de Nicaragta donde este proceso
vya se ha iniciado.

La dindmica de produccﬁén del pequefio productor esta determinada tanto
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por la ldgica global del capital a nivel mundial, como de la simbiosis
del capital nacional con el capital mundial, lo cual ha estado definido
histdricamente par la forma de insercidn internacional del capital
nacional y su dinamica social propia.

Es mas, se pusede afirmar, gue el deterioro de los precios reales nao ha
zsido mas adn mas profundo, como resul tedo de las politicas
proteccionistas implementadas por los Estados centroamericanos, frente
a la campetencia internacional. Donde el desarrollo de las fuerzas
praductivas Para la produccion de cereales en log paises mas
desarirollados, los Estados Unidos principalmente, han tenido un alto
desarraollo tecnoldgico que ha provocado muy altos incrementos en los
rendimientos paor unidad de superficie; y por consecuencia, LU &
tendencia hacia la baja de los precios de granos, como el malz, a nivel
mundial.

For esta razdn, se puede sefalar gque los productores campesinos de mailz
del area centroamericana, son parte de los sectores rentistas, va que,
por las politicas proteccionistas reciben precios superiores a los que
deberian, s1 existiera una competencia real del capital. Es decir que
su ptrecip de produccidn es inferior al precio de mercado recibido,
derntro de un contexto del capitalismo a nivel mundial.

IT1.5. La situacion nputricional de la poblacidn y otras condiciones
saclio-econdgmicas en el modelo actual de crecimento econdmico.

£l fendmeno de la heterogemeidad estructural de la agricultura
centroamericana y de la doble dinamica de lo= productos de
agroexpartacion y de los granos basicos, cuyas caracteristicas y
mecanismos han sido analizados ampliamente en la seccidn anterior,
repeircute también sobre el consumo alimenticio de la poblacidn y afecta
negativamente a los estratos de mas bajos ingresos sn el campo y 1la
ciudad, asi como & la situacidn global de los palses, en cuanto a la
nerdida de autesuficiencia y seguridad alimentarias.

.0, La alimentacidn
Consideremos ptrimeramente el consumo anual per capita de qranps basicos

para el conjunto de Centroamérica. Entre 19270 y 1985 éste baja de 164 a
141 kgs, situacidn gque es alun mas dramatica en El Salvador y Honduras,

donde se reduce en un 33 y 43Y  respectivamente. Sin  embargo, Costa
Rica y Nicaragua aumentaron su consumo per capita en el miemo perilodo,
aunque eésto no implica que se haya disminulde el indice de
desnutricion, Si agregamos & los granos basicos el trigo, gque con

excepcion de Guatemala que produce una pequefia cantidad, se importa en
un  100%, el consumb per cadpita de la regidn pasod de 176 a 183 kgs.,
entre 1970 y 1980 como resultade en gran medida de sus crecilientes
importaciones v del aumento en el consumo de las zonas urbanas. (24, S&
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y &7 ) (Cuadro No.III.135).
Hasta 1%80, la oferta de calorlas en la regidn, era deticitaria en.
tedos los palses en relacion a los  requerimientos mipimos, con  la
excepcidn de Costa Rica en ddnde excedia un 204 . Mientras gque por
otro lado, Guatemala y El Salvador son los palses que tienen mayores
deficiencias. Esto no obstante que entre los perliodos de 1267-70 y
1771-80 la oferta de calorias se incrementd en casi todos los palises de
la tregidon, con la excepcidn de Honduras y Nicaragua. Fara el petriodo
de 1980/81 la poblagidn urbana de Guatemala consumid el 92.8% de las
calorias necesarias, mientras la poblacidn rural de Honduras 1o hizo en
un B82%. (43 v 48) En el caso de El Salvador, en 1985 el consumo
promedio de calorias sdlo cubrid el 80.Z% de los requerimientos (25)

CUADRO Mo, III.15

CENTROAMERICA: OFERTA DE CALORIAS FERCAFITA COMO PROFORCION DE LOS

REQUERIMIENTOS
AN O . FROMEDIO
FAIS 1975 1974 1277 1978 1979 1780 19&7-70 1271-80
COSTA RICA io9.8 109.0 113,35 115.6 117.4 119.9 105.1 112.1
EL SALVADOR 89.9 F0.6& ?1.8 94,7 24.9 3.7 80.0 88.8
GUATEMS A E.0 92.4 I 4 Q4.3 5.0 23.4 92,5 QA.3
HONDLIRAS OO P20 E.E ?&5.0 8.6 6.1 5.1 Q3.0

NICARAGUA 10B.7 107.46 10%2.8 106.7 100.8 ?7.1 119.9 13641

politicas en la regqién. San José de Costa Rica, Enero, 1986,F.164.

La gtravedad del problema alimentario en i1a regidn no se transparenta
en toda su dimensidn, sino s toman en cuenta otros aspectos. Asi
tenemos que en base a la distribucidn del ingreso, &1l S0¥% de 1a
poblacidn de mas bajos ingresos solo consumia el 35 YL de las calorias vy
el Z2.7%4 de las proteinas totales consumidas en Centrpamerica. For atra
parte, gl 204 de la pobrlacidn de mas altos ingresos consumio el Z0.8BX
de las calarias vy el Z3.4% de las proteinas. A nivel del consumo de
calorias de origen animal, 21 S0¥X maés pobre consumid sdalo el 32077
mientras que el 2071 de la poblacidn de mas altos ingresos absorbid el
44.%% del total.En lo que respecta a las proteinas de origen animal, el
S0 de la poblacion de bhajos recursos consumid sdlo el 246% del totals vy
el 2P0% mas rico el 44.3%, A pesar de que estos datos son de 1970,
demuestran ya el nivel de la crisis alimentaria (127).
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La mitad mas pobre de la poblacidn cohtiene el 463% de sus calorias

vegetales de los cereales, leguminosas (fundamentalmente frijol) vy
oleaginosas En términos de proteinas, estos mismos alimentes
proporcionan el 7i%4 de éstas. Los indices para el 304 de 1la poblacidn

de ingresos intermedios, Ffueron del 64 y 68 % respectivamente. Es
decir, que en 1970 el 80X de la poblacidn centroamericana dependia de
los cereales y del frijol para catisfacer mis del &40% de su ingesta de
calorias y proteinas (127).

En 1970, solamente el S04 de la poblacidn sélo logrd satisfacer un &2%4
sus necesidades caldricas. Le corresponde a Guatemala v a E1  Salvador
los indices m&s bajos de satisfaccion del consumo energético, con el
23.1 y G684 respectivamente. Si se relaciona la cafda del consumo per
cdpita desde 1970 & la fecha, con el hecho de gue la principal fuente
de calorias y proteinas del 80X de la poblacidn centroamericana fueron
principalmente 1los granos bésicos, la situacidn alimentaria no difiere
mucho de la prevaleciente en algunos paises africanos y asiaticos, en
donde la hambruna y la pobreza critica son crénicas (48 y 127)

5.B. Otrps indicadores sociales: emplea, ingresos y salarios,
grados de pobreza

La dependencia en los cereales y el frijol, asl como el nivel de

insatifaccion alimentaria de la gran mayoria de la poblacidn
Zentroamericana en la actualidad es mas grave que en 1270, si ademas
—onsideramos: el aumento del desemplec abierto y sub-empleo; la calda
del produwto regionalj la disminucidn de los salarios reales; y el

Auinanto de la pobreza y del greciente ndmero de personas  desplazadas
2o0r la crisis gque atraviesa la regiron. A continuacidmn se analizara
arrgvamente cada unc de estos factores.

B.a. Distribucion del Ingreso

1l modelo de desarrollo econdmico de Centroamérica que entre 1930 y
1980 pre=senta una crecimiento constante a tasas que gosilaron entre el
1.4 v 6.4 para toda la regidn, significd simult&neamente un procesc de
smpraobrecimiento de los sectores mayoritarios de la poblacidn, mientras
los sectores medios y altos Ffueron concentrando aceleradamente el
ingreso. Este fendmeno es mas transparente en el Caso de Costa Rica vy
zl Salvador, donde el 2Z0% maéas pobre de la poblacion redujd el
sarcentaje del ingreso nacional captado, en el caso del primero, entre
1261 y 1980, este sector de la poblacidn pasd de captar el & al 4% del
ingreso; y en el segundo caso la situacidn fue mas extrema, pues la
~educcidn  fue de 3.5 a Z.0%Z. Fara 1980 E]1 Salvador presenta la mayor
toncentracion del ingreso, ya que el 204 de la poblacidn de mayores
ingresos absorbid el 66% del 1ngreso total. (Cuadiro No.EITI.1&)

05 niveles de concentracidn medidos con el indice de Gini; muestran
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CUADRO Ne. III.16

CENTROAMERICA: DISTRIEBUCION Y NIVELES DE INGRESO FAMILIAR
(DHlares de 1970)

FORCENTAJE DE LA FOBLACION

Y 2074 MAS 30% BAJO Z0Y% SOERE 207 MAS 5% MAS
FOEBRE DE LA MEDIA DE LA MEDIA RICO RICO

FORCENTAJES CAFTADOS DEL INGRESC TOTAL

A BICA

=D 6,0 10,4 23, 6O, 0 35,0

71 S, 4 15, 4 28,5 S50,6 22,8

80 4,0 17,0 0,0 49,0 e

ALVADOR

1 5,9 10,5 22,6 3.3 32,9

69 3,7 14,9 30,6 50,8 20,6

80 2,0 10,0 22,0 b&, 0 o

EMALA

70 4,9 2,5 2,8 58,8 23,0

80 5,9 14,5 25,5 o9, 0 ———=

URAS

~ 1948 2,3 B,5 21,4 67,8 38,4

BO 4,3 12,7 23,7 59,3

RAGBUA

BO 3,0 17,0 26,0 58,0 -
INGRESQO EAMILIAR FROMEDIO

8 RICA

71% 635,55 1 216,0 2 288,1 & T&7,7 -———

BO% % 176.7 g00,8 883, 8 1 165,2 e = —

AL VADGOR

% 46,5 155, 1 341,z 1 5F3,5 ———-

ZMALA

70%* 401, G &B81,0 1 297,0 4 804,5 -

SO# ¥ 111,0 202, 7 Z64,3 133, 6

JRAS }

-1968% 91,7 227,14 563, 34 2 OETI S 5 108.1

J0#¥ 8,7 140,0 254,46 76,3

*AGUA

30%% 61,9 178, 2 50,2 1 199,8 ————

TE: Elaboracidn propia en bose a CEFAL: Centroamgrica: Evolucidn economica
la posguerra, México, Eenerc de 1980 e Indicadores sobre la evolucion

=
as econgmias centroamericanas, 1730-198Z, Mexico, Noviembre 1983Z.
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para Costa Rica un indice de 0.42, es decisr un nivel menos critico de

concentracidon, no obstante, que el nivel de pobreza se ha profundizado
gque en los sectores menos favorecidos. K1 Salvador presenta el indice
mas alto (0.46Q), <siguiendele en importancia: Nicaragua (0.51),

Guatemala (0.47) vy por Ultimo Honduras (0.45). (110,p 43-44)

Fara dimensionar aun mas los niveles de contradicidn y exclusidn
econtdmica, base del conflicto social y politico de la regidn, se
muestran las siguientes estadisticas: En 1980, 9.4 millones de
personas, o sea =21 467 de la poblacidn centroamericana tenia un ingreso
igual o inferior a los 200 ddlares anuales, que equivalen en 1787 al
ingreso minimo que tiene el americano peor pagado por trabajar una
semana y media. For otra parte, 2,7 millones de personas, es decir el
IB8% de la poblacidn, tenlian un ingreso anual que iba de los 110 a 45
dadlares al affo. Los estratos mas pobres de la regidn, con ingresos de
BO o menos ddlares significaraon 2.2 millones de personas. El1 caso de
El Salvador es el més grave, ya que tenla casi I millon de personas con
un ingreso promedic anuwal de 46.35 ddlares al afio, que significaban el

CUADRO MO. TIIX. L7

CENTRDAMERICA: DISTRIEBUCION DEL INGRESO EN EL AREA RURAL (1970)
(Forcentajies)

TRATO FOE. C. A. C.R. EL SALVADOE GUATEMALA HONDURAS NICARAGUY
Fob Ing Fob Ing Fob Ing Fobh Ing Fob  Ing Fob Ing

IFAJADORES SIN TIERRA

ROFINGCAS (Menaos 7 Has)

76 IQ 70 YA Bbé 24 83 e} &9 <4 ob 4z
FAMILIARES & 2 b 5 & 10 7 10 1: iz g 7
TAMNAS (4 A 7 HAS?
L (735 has.? 11 17 14 14 5 Z0 7 12 18 =25 18 18
TIFAM. MEDIAN. 4 22 8 iy = =7 1.4 24 4 14 12 18

A 250 Has)

T1 FAM, 0,4 2L 0.7 29 0.2 19 9,4 17 0.F 26 0.9 8
NDES (mags 350 Has!
IMIS. 1,2 = R = ¢,5 i,2 0,8 = 0,9 1,4 3,5 7

NTE: Elab. propia en base a: SIECA-FRO, Ferspectivas para 21 Desarrollo y |

egracion de la agricultura en Cenitroamérica, Guatemala, mayo 1974, 2 vols.
x5, 36 Y 7.




ingreso que el americano peor pagade obtiene en un poco menos de 14
haoras de trabhajo, © sea menos de dos jornadas de 8 horas. {cuadro No.
ITI.17)

El problema de la concentracion de la rigueza es todavia mas profundo a
nivel rural, a consecuencia de la gran concentracion en tierra vy
capital en toda la Pegidﬁ. Fara 1270, el 7&% de la poblacidn, formada
pot campesinos sin tierrs, micraofincas y subfamiliares pequeffas con
unidades de produccittn de 4 o menos has., captaron el 30% del ingeso
agricola; mientras los grandee propietarios, con unidades de produccidn

de 350 has., o mas, que canstituian ] 0,4% de la poblacidn rural,
concentraban el 20.6% del ingreso agricola. Igualmente, El1 Salwvador
presenta la mayaor polarizacidn: las propiedades multifamiliares
mediamas y grandes, que constitulan el 2.32% de ia poblacibn
concentraron el 446%4 del ingreso, en fuerte contraste con los campesinas
minifandistas antes seffalados , el 864 de 1a poblacidén @ rural, solo

recibid el 24% del ingreso agricola. Guatemala, otro caso de extrema
desigualdad: el 1.8% de la poblacidon rural concentraba el 454 del
ingreso, mientras el 834 sélo recibla el 350X, (48) (cuadro Mo.III.1é&)

En resumen, la situacidn de pobregza para 1980, segun estudios de la
CEFAL para toda la regidn, tenia las dimensiones siguientes: el 60.4%
de la poblacidn era pobre, de la cual el 37.7% estaba en condicidn de
extrema pobreza y el 27.7%4 no alcanzaban a satisfacar sus necesidades
basicas. Es decir que 12.6 millones de centroamericanos de un total de
20.6 millaones eran pobres. La situacidn mas dramatica se presenta en
El Salvador y Honduras con el 6&8.24 (3.3 millones) y 68.1%4 (2.3
millones) de pobres respectivamente. A nivel rural la pobreza es mas
aguda que en las zonas utrbanas; en Honduras y Nicaragua el 804 por
ciento de su poblacidn rural era pobre. Fara £1 Salvador vy Guatemala
este Indice alcanzaba &1 76 y &6 por ciento. (39).

La dimensian de la concentracién del ingreso en la farma descrita, no
agota en su totalidad este problema, para poder analizarlo en tada su
prafundidad es necesario partir de la concentracidn y centralizacidn
del capital,aunque desafortunadamente se carecen de estudiocs a nivel de
la regidn, con la excepcion de El Salvador con el cudl se ilustrara.

En 1978, siete de las familias de mas &altos 1ngrescs captaron
excedentes por 60 milleones de ddlares, equivalentes al 1346% del ingreso
total obtenido por el 204 de la pablacion de mids bajos ingresos (un
millon de personas). Solo la familia H. de Sola obtuvd uwun ingreso
neto de 16 millones de délares. Estos ingresos se han calculado sdlo
en hase al capital que poseén en la fases agricola y agroindustrial de
los subsistemas del cafe, algoddn y azdcar. Los 44 capitalistas
principales del subsistema café cbtuvieron sélo en 1278 ganancias netas
del orden de los 120 millones de ddlares, por su contraol ejercido en
las fases agricola, agroindustirial vy por el mane Jo de las
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exportaciones.

Estos 1indices por si solos demuestran el grado de concentracidn del
capital, aungue no reflejan la totalidad de éste Ffendmeno, dado que
eéstos 44 capitalistas no sdlo eran, hasta 1980, propietariaos o
accionistas de los subsistemas de la agroexportacion mencionados, sino
adegmis dueffos de todo el sistema financiero, de la mayor parte de los
principales negocios relacionados con &€l comercio interno vy externo, la

ingustria, la construccison, ¥ los servicios. Este grado de
Cuncentracion v centralizacion del capital en E1  Salvador, se puede
generalizar hasta 1%80 en 1 caso de la regidn, aungue con algunos

matices entre los palises. (4)

Despues de analizar el grado de concentraciovn y centralizacion del
ingreso y el capital en El Salvador, se llega a la conclusidén de gue
patra intentar resolver el problema del ingreso de la gran mayoria de
laos centroamericanos, se requiers de mucho mas que la sola
instrumentacion de politicas redistributivas del ingreso. Debido &1
grado de polarizacidn, se hace necesario afrontar tanto el gproblema de
la distribucion del ingreso como el de la redistribucion del capital.

H.b. Emplea

En 19270 el indice de desocupacidon abierta mas alto en Centro América se
ubicd en El salvador con 10.2%; para 1984, este indice en Costa Rica,
El Salvador, Honduras vy Nicaragua era de &.6, 30.0, 23.9 vy 16.F 4
respectivamente. For otra parte, en 1980 e1 447 de la poblacion
econdmicamente activa esetaba subempleada -—-es decir que trabajaba a
tiempo parcial en relacidn a los dias laborables definidos por la ley—,
0 percibia remuneraciongs inferiores al calario minimo legal. Dicha
situacidn asume mavor gravedad en Honduras y E1  Salvadar, donde o1
indice de subemplea era de &4 y S5%4 respectivamente. E1l grado de
subutilizacidn total de la fuerza de trabajo en la regidn, ya en 19380
ara alarmante, ascendia al 30% de la fuerza de trabajo. Casos como E1
Salvador y Honduras presentaban una situacidén critica, acercandose a
una subutilizacion total del S50% (Cuadro No.111.18).

Estos Indices en la realidad s=son mayores, como se vera cuando se
analice el problema salarial, dado gue las practicas para no - bhacer
efectivos los salarios legales, son abundantes y una norma en las
diferentes actividades agricolas, mas que en las indusiriales,

Las drasticas reducciones en gl producto nacional de todos los palses
del &rea, durante =l periddeg 1980-17BS, permiten pensar gque la gravedad
del desempleo abierto y &1 csubempleo y, por lo tanto, el deteriocro real
del ingreszo de los asalariados y campesinos en la region es actualmente
mAas grave.



CUADFQO No. I11.18

CENTROAMERICA: SITUACION OCUFACIONAL HACIA 1980

ZEFTO C.A. GUATEMALA HONDURAS EL SALVADAOR NICARAGUA COSTA

-ACTON 21 1246 7 004 2 825 4 S&4 z 733 " 1 7
7 0548 2 193 1 021 1 626 870 7

MFLES 528 71 155 262 7

“MPLEQD 2 995 218 561 827 374 1

erscnas) - 44 473 &4 a3 49

Desempleo

valente) 22 31 27 26 11
ITILIZACION
1 2946 sS4, 2 42,2 4.1 22,2

RIC
80
70
44

byl

71

ITE: FREALC, (JiQ) p.&Z2

For otro ladeo, ) desempleo abierto ha tenido un menor peso, comao forma
de sub-utilizacidn de la fuerza de trabajo, (Cuadro No.III.18 ) mientras
que por el contrario, el subempleo se ha convertido en la forma mas
importante de sub~utilizacion. Esta caracteristica es producto de 1la
mizma estructura productiva dentro de la cual, con excepcion de Costa
Rica y Nicaragua, el empleo agricola sigue siendo el predominante.
(110,p 79}

l.og cultivos de la agrosxportacidn: café, algodon, banano y cafia de
azucar son los principales demandantes de fuerza de trabajo,
principalmente estacional. En el cCaso de El Salvador 1la

agroexportacion ocupa aproximadamente el 4604 del empleo total agricola,
siendo fundamentalmente temporal; adan mas, en los periodos de cosecha
llega a ocupar mas del 80% de la FEA agropecuaria (el empleoc de
recoleccidn ce concentra en 6.8 semanas como promediol. La situacidn
anterior puede generalizarse a toda la regidn, ya que basicamente 1la
migma estructura productiva es la que determina la demanda fundamental
del empleo. (4)

La profundizaci1dn del csubempleo, en tarnto se amplia la actividad
agroexpgrtadora, combinada con la crisis en el proceso de crecimiento
econdmico, ha acelerado la 1mportancia del cdesempleoc asbierto,

agudizando el proceso de migracion del campo a la ciudad. Ferndmeno que



en los ultimos afing, se ha incrementado con la aguda situacidn politica
que vive la regitn. Asi, se puede explicar el incremento tan fuerte
del desempleo abierto entre 1980 y 1984 en El1 Salvadaor y en casi todos
los palses de la regidn.

Es importante resaltar, que eéste incremento en la subutilizacidn de la
fuerza de trabajo, se da no obstante, la implementacidn de politicas
conservadoras, desde el punto de vista tecnoldgico, que han frenado
hasta el momento la tendencia hacia un mayor grado mecanizacion en  la
agroexportacion, fundamentalmente para la cosecha de cafMfa para azlcar y

algoddén. Esta politica de empleo, ademads ha protegide La no
mecanlizacidn de los granos basicos, con excepcidn del arroz en un buen
porcentaje, paor las restricciones estructurales que tiene esta

produccidn.

Farece claro por 1o tanto, que el problema del decsemplen tiene un
caradacter estructural, que sdlo podra ser abordado en toda su dimension
cuando se busque su solucidn a partir de una visién global del mismoD
modelo de acumulacidn, en donde uwuno de sus elementos fundamentales
deberia ser aprovechar racionalmente los recurcsos naturales renovables
y la capacidad productiva de la fuerza de trabajo.

FPara concluir esta parte recordemos que entre 1250 y 19835, el area
agricola de la regidn se incrementd en 9.3 millones de hectareas, de
las cudles 8 millones se orientaron a la ganaderia, fundamentalmente de
tipo extensivo. FPara ver un caso limite, mientras el banano utiliza

430 jornales al afio por ha.j la ganaderia, en el caso extremo de pastos
cultivados, gue son minimos en la regidn , apenas demandan 4.0 Jjornales
por  ba.,s los pastos naturales, que son la mayoria, solo demandan 1.0

Jornal al afio por hectarea. El cultivo que menos jornales demanda por
hectarea es &1 Ffrijol, 44  jpornales  anuales. For otra parte, como
vimos, el potencial de riego en la regidn solo se utiliza en un 10%, ¥y

podria ser uno de los intrumentos que modifique la demanda de trabajo;
lo misma se podria pensar si se hiciera un uso optimo de los suelos
actualemente dedicados a la ganaderia.

E.c. Salarios

En &l modelo de acumulacidn centroamericano, sustentado en  la
sabreexplotacion de la fuerza de trabajo, m&s que en una racionalidad vy
una eficiencia productiva gue combine optimamente la relacidn entre
capital y trabajo, la politica salarial se ha utilizado como wuno de los

instrumentos mas importantes pata mantener losg riveles de
sobre-explotacidn. Dentro de esta concepcion, patra garantizar la
aplicacivn de la politica <salarial, ha sido necesario establecer
mecanismos de trepresidn, exclusion vy de A{alta de libertad a las

organizaciones sindicales de los trabajadores. Los mayores obstaculos
para la arganizaci1én laboral Logicamente se han dado en las zonas



rurales.
El andlisis de los salarios legales, como medicidn de la remunesracidn a

ta fuerza de trabajo y por lo tamto de la distribucidn del ingreso, en
combinacion con  los niveles de ococupacidn, no es un instrumento gque

permita una transparencia real al respecto. Frincipalmente debido a
que en las zonas rurales los salarios minimos legales no son respetados
en su giran mayorlia, outilizandose una serie de mecanismos  para  no

cumplirlos.

A continuacidn se analizar&n algunos de los mecanismos gue usa €l
capirtalista para lograr una sobre-explotacidn de la fuerza de trabajo,
en base a uwna investigacidn realirzada para el caso de El Salvador en
relacion a los tres principales productos de la agroexportacion. l.as
conclusiones con algunas difetrencias para Costa Rica, pertitirdn
entender las diferentes formas de sobre—- explotacidn de la fuerza de
trabaja vy dimensionar mas profundamente el papel de los salarios en el
ingreso de la fuer:za de trabajo. (4)

c.i Formas y mecanismos de explotacidn

El andlisis de los subsistemas de la agroexportacidn ha evidenciado el
papel estratégico gque tienen para la acumulacion y valorizacion del
capital, a continuacidn se resumen algunas formas concretas de
explatacion en esta actividad.

c.ii. Frolongacidn de la jornada de trabajo

En los subsistemas de la agroexportacidn y la agricultura en genegtral,
la prolongacion de la jornada de trabajo se trealiza a traveées de
distintos mecanlsmods coOmo: el pago por tareas, 1 pago a destajo, el
trabajo de agregados y un mal manejo de pesas y medidas.

Las Jjornadas de trabajo se establecen mediante la determinacion de
tareas que no corresponden a lo que un  trabajador promedio pusde
realizar en las ocho horas de trabajo que contempla la ley laboral,
esto se da fundamentalmente en las labores culturales o de cultivo. El
pado a destajo aumenta a su vezr la intensidad, €l gasto de energla y al

mismo tiempo provoca una prolongacidn de  la jornada, trabajando mas
horas y/0 incorporando a la familia. Fara 1978 segdn la encuestra sobre
la movilidad de los cortadores de cosecha, realizcada por el Ministerio
de Flanificacion de El!  Salvador (24, p 230-240), 254 del +trabaio
utilizado en la cosecha de los productos de exportacion, fue realizado
por trabajadores gue no recibieron directamente una remuneraclidn.

Calculando las horas promedio que el ftrabajo familiar agrega a cada
trabajador registrado, resulta que en el caso del café se prolonga lan
Jormnada un 6% en el algoddédn, ZE.9Y: v en la cafa para azdcar, 4.14%.
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Lo anterior le permite al capitalista ahorrar el pago del séptimo dia vy
la comida, equivalente al 13% de las remuneraciones totales pagadas en
loe tres cultivos de la agroexportacidn salvadorefra.

=1 salario minimo oficial contempla y legaliza esta prolongacidn de la
jornada de trabajo, al establecer salarios diarios que el trabajador,
i siquiera con el  trabajo familiar, logra cubrir. Debido a que la
forma de pago en la recoleccidn de las cosechas de agroexportacion es a
lestajo, para gl caso del cafe v gl algoddn, el salario diario promedio

oor trabajadopr efectivo apenas alcanzd en 19278, el1 554 y &1 &34
respectivamente, del minimo establecido oficialmente,

=n @l mal manejo de las pesas y medidas, se engaffa al trabajador y le
subvaluan los resultadns de su esfuerzo, reconociéndole parcialmenite
las tareas ejecutadas o0 el volumene de ptroductos cosechados, lo cual
—ontribuye a la prolongancidn de la jornada de trabajo y por lo tanto a
la explotacidn del asalariado.

c.1ii Sobre-gxplotacion de la fuerza de ftrabajo

& sobtre-explotacion significa el pago de la fuerza de trabajo por
‘ohiajo de su valor histdrico-social. El capital no paga a la fuerza de
Lrabago Nt siquiera lao que necesita para reproducirse, en las
-pndiciar:-s de miseria en que vive. Esto se leogra a travées de
listintos mecanismos, entre otros: subvaluacion de los costos de
eproducridn de la fuerza de trabajo; evasidn del pago de tarifas
salariales legales; suwbsidic al capital en el pago de lIa fuer:za de
trrabajoy deterioro de los salariocs reales y sustituwibilidad de la
Fuerza de trabajo.

sub-valuacion por parte del Estado, del costo de reproduccion de la

Ffuerza de trabaio. Como se ha sefial ado, los ingresos recibidos por
rrabajador no cubren ni siquiera ) equivalente necesario para vivir y
-eproducitse en las condiciones histdricas concretas. Beguln la

Yireccidn General de Estadistica y Censos de El Salvador, a diciembre
le 1978, la camnasta basica mensual tuve un costo de 447.48 colones para
31 area urbana, lo cual equivalia a un presupuesto anual de 5,373
olones (2 150 ddolares)

.0 salarios minimoe establecidos por sl Estado, teoricamente suponen
N términos de ingreso, la reproduccitdn de la fuerza de trabaije (lo

wal no implica una reproduccion natural), pero en la realidad el nivel
le los salaricos ha implicado condiciones de desnuiricidn, insalubridad,
‘alta de vivienda, etc. Ni los obreros que trabajan en las fases

igroindustriales vy manufacturera de los subsistemas, logran satisfacer
a canasta mencionada. 51 multiplicamos cualquiera de las diferentes
aritfas salariales decretadas por el Estado para 1978, suponiendo que
istan wvigentes todo el aflo ¥y que el trabajador tenga empleo permanente
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log 257 dias laborales anuales, ninguna de éstas cubre el ingreso
minimo requerido para la reproduccidn de la fuerza de trabajo. La
tarifa mas alta decretada para a recoleccidn del café, la cual
funciona sdloc en la &poca de la recoleccion, apenas cubria el 47% detl
costo de la canasta béasica. La tarifa mds baja, referida al salario de
las mujeres vy nifios, por su trabajo en las labaores culturales de la
agricul tura, sdlo cubrid un 174 del costo de dicha canasta.

La politica estatal de diferenciacidn salarial para las mujeres y niflos
que trabajan &n el campo, y gque existid hasta principios de la década
de laos B8o0s., le permitia al capitalista profundizar los niveles de
explotacidan, sustituyendo la fuerza de trabajo masculina adulta por la
de mujeres y niffos que realizaban las mismas tareas agricolas que los
hombres. For otra parte, esta diferenciacidn era un elemento de
presion hacia a los trabajadores agricolas, para aceptar remuneraciones
inferiores a las oficiales.

Evasidn par parte del capitalista, de las tarifas salariales legales.
En base a la encuesta del Ministerio de Flanificacidn, sg pudo calcular
e2n qué dimensi1on el capitalista no paga el salario minimo. Esto se hizo
para ! clclo agricola 1277/78 en los tres cultivos de la
agroexpartacion. En el casa del cafeée, los asalariados solo recibieron
el &62% de las remuneraciones a que tenian derecho por 21 volumen
recolectado de café 3 para el algoddn vy la cafla de azlicar, este

porcentaje fue inferior, 60.9 y 458% respectivamente.

lLa evasiéon de leos salarios legales, es todavia mas critica en el caso
de los salarios agricolas generales, que cubren las actividades
agropecuarias durante todo el afio, con excepcidon de las actividades de
recoleccion, en donde los niveles de desempleo son muy superiores a los
del periddo de cosecha; en segundo lugar, & gque la escaza vigillancia
oficial para el cumplimiento de los salarios se da en los periddos de
cosecha, no asi en la ¢época de las actividades culturales y, por tltimo
a que el trabajador agricola no esta suficientemente organizado. {(4) A
partir de este andlisiz, se puede ver la critica situacion en gque se
encuentra el trabajador rural salvadorefio, dado que sus ingtresas
promedio para 1978, por concepto de la venta de su fuerza de trabajo,
fueron inferiores uwun 254 del costo de la canasta basica de ese mismo
afio. )

Deterioro de los salariocs reales. La inflacidn, como un mecanismo parsa
acelerar &1 proceso de concentracidn del ingreso y aumentar los niveles
de explotacidn de la fuerza de trabaje centroamericana, no hablia jugado
un papel importante hasta mediados de la década de los afinse 70 ya que
la region habia manternido un crecimiento de precicos mas 0O MENOS
constante. En el c£aso de Caosta Rica, For ejemplo, los salarios
agricolas reales entre 1967 y 1979 presentan una terndencia ascendente,
pasando de 265 a 80 colones costartricences (a precios constantes del
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19707, Una tendencia similar se da en los salarios industriales. FPara
Fl Salvador y Buatemala, durante el mismo periodo, los salarios reales
agricola e industriales disminuyen en su valor real, la dinamica de los
salarios nominales fue inferior a la de los precios (110, p 87)

Sin embargo desde mediados de la década de los 70, cuando el modelo de
crecimiento de la regidn comenzaba a mostrar signos de agotamiento, la

intlacidn camienza a manifestarse. La tendencia inflacionaria se
combina, al mismo tiempa, con politicas salariales timidas por parte de
los Estados, a instancias de los programas de estabilizacidn

implementados por 1 Fondo Monetario Internacional, situacidn gque se
profundiza en lo gQue wva de 1la presente deécada, provocanda fusrtes
treducciones en los salarios reales, al grado tal de congelar los
salarios nominales dentro de Indices de inflacidn de doble digito en
algunos palses.

Costa FRica, El Salvador y Nicaraglla son los paises que tiemnen un mayor
indice de inflacion, ro obstante, El Salvador presenta un mayor

deterioro en 10s salarios reales (Cuadro No.1I1I1.19) Con todo, es
importante sefialar que la inflacidon puede ser controlada hasta 1984,
con la excepcion de Nicaraglla, pals gue se encuentra en un proceso

inflacionario muy agudo. En 1983 la inflacidn presenta nuevamente un
acelerado crecimiento en todos los palses, a excepcidn de Honduras.

CUADRO MNo. III.19

CENTROAMERICA: VARIACION MEDIA ANUAL DE FRECIOS AL CONSUMIDOR
Y DE LDS SALARIOS REALES

REGION COSTA RICA EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGLA
ITNFLA INFLA SALA INFILLA  SALA  INFLA SALA  INFLA SAlA INFLA  SALA

16,4 18,1 0,8 17,4 ~a,& 10.7 a.1 18,1 0,7 35,3 —-14,°9
18,1 37,0 —-11,7 i4,7 -10,4 11,4 17,6 Y,4 16,9 23,9 1,4
23,7 0,1 -19,8 11,7 -11,8 0,2 5,0 ?,0 T,0 24,8 —12,7
15,0 R 10,9 17, -12,9 4,7 =7,3 8,3 —7,7_ 1.1 ~-12,7
10,0 12,0 7,8 11,7 -8, S84 -0,7 4,7 —4,5 28,4 0,1
27,0 15,0 8,9 22, ~-23,6 18,5 9,7 2,4 -3,3 219,5% -18,9%
TE: Elaboracidn propia en base a: CEFAL, Centroamerica: La evolucidn de la

mia regional en 1985, CEFAL, México, Enero (987, p.4%

-n sintesis, los salarios han sufrido un fuerte deteriocro en la primera

yiMas e INTATMRACINH
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mitad de la década de los ochenta, asi en El Salvador el salario minimo
de los trabajadores agropecuariaos en 1985, equivalia, en términas
reales, al I8% del salario de 1970; en Nicaragua los salarios perdieron
un  I0% de su poder adquisitivo entre 1981 y 19843 para Honduras, estos

disminuyeraon un 18% entre 1982 y 1984; y en el caso de Guatemala, la
masa salarial real percibida por los trabajadores en 1984, solo
represento el 204 de la recibida en 1780. (24)

El andlisis de las condiciones reales de remuneracion al sector rural,
combinado con el grave problema del desemplec y de la injusta
cancentracidn en la distribucidn del ingteso en general, es coherente
con el indiscutible procesc de marginacidn econdmica que el modelo de
crecimiento econdmico ha significado para la clase trabajadora
centreoamericans, situacidn que se ha profundizado con la crisis gue
actualmente vive la regidn, agudizando avn mas los niveles de pobreza.
A lo que se agrega el praoblema de los desplazados y trefugiados,
estimadas en méas de 2 millones de personas. De éstos, la mayoria eran
campesinos gue, en alguna medida, vivian antes en condiciones de cierto
autoconswno.

Con los elementos anteriores, se puede concluir, sin duda alguna, que
el problema alimentario de la regidn no sdla es alarmante sino
explosivo, ligado a mlltiples situaciones sociales que se deterioran
aceleradamente. Cuslguier estrategia alternativa de desarrollo
alimentario vy global debe tomar seriamente en cuenta esta problematica
que de no corregirse la condena al fracaso.

ITrI.&. El régimen de acgumulacisn, la autosufigiencia y la sequridad
alimentaria.

Se menciond anteriormente que la heterogeneidad estructural v la doble
dindmica de crecimienta en la producidn de agroexportacion y de
estancamiento en la de granos basicos -~tendercias por lo demas,
relacionadas y complementarias entre si- conduce, en forma ineluctable,
a la pérdida de la autosuficiencia y seguridad alimentarias en la
regidn centroamericana.

En esta seccidn examinarenos la dimension de esta problematica y como
lz situaci1dn se deteriora adn mas haclia el afic 2 000, si el actual
iregimen de acumulacion no es reemplarzado por una estrategia mas
enddqgena vy autosustentada de desarrollo alimentaric, en la gue el
dinmamismo deberéa provenir mas de los mercados internos nacionales y
regional que del sector esterno.

Segun 1a FAO, las 1mportaciones de la regidn relacionadas con gl
sistema alimentario significaron en 19260, %7 millones de dd&élares,
cantidad que se incrementd a mas de 1| 241 millones en 1980, Esta

expansion de casi 14 veces contrasta con la produccidon de granos
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basicos que apenas crecid un 3.3 4 entre 19460 y 198%. Dentro de las
importaciones del sistema alimentario, son los insumos patra la
agricultura, la pesca y la actividad forestal, las que presentan un
crecimiento mayor que las importaciones de alimgntos y otras productos
agropecuarios. Las primeras se multiplicaron casi 37 veces y las
segundas ? veces entre 1260 y 19BO. Esto demuestra gue la llamada
dependencia alimentaria esg, ante todo, una dependencia tecnoldgica y en
segundo  lugar, wna dependencla creciente y directa de alimentos
impoartados de los palses desarrollados.

CUADRO No.II11.Z20

CENTROAMERICA: IMFORTACIONES DEL SISTEMA ALIMENTARIO
(Délares corrientes por Hte.)

1 2 & @ 12 8 ¢
Nlimentos ¥y Insumos TOTAL Alimentos vy Insumos TATAL
ntros prod Agricolas 515. otros prod Agricolas SIs.
agricolas forestales ALIMEN agricolas forestales ALIMEP
y pesca TARIO . Yy pesca TARIO
an 7.1 1.5 B.b 35,8 29.8 a5, ¢
A RICA 11,8 0,6 12,4 &4, 1 75,4 1357, ¢
ALVADOR 7.4 1,0 8,4 I6,0 16,4 52,4
EMALA 8,5 z,2 11,7 18,6 26,7 45,
URAS 4,6 0,2 4,5 37,8 27,6 61, -
RAGUA I3, B Q,7 4,5 52,2 33,1 85,
oM TOTAL
BT. (MTLLY 72,8 16,5 6.5 721,5 4609, 6 1 241,

TE: FAO., Production YearBook 1271 Y 1980 y Trade YearEBook 1971, 1980,
cit. BARRACLOUGH L. S, Agrarian transformation and food Sscurity in
caribbean basin, Managua, Nicaragua,Naov. 128646, Mimeo p. 46.

En 1960 las importaclones de alimentos e insumos agricolas equivalieron

al Z2%4 de las exportacicones totales del &rea, (ndice gque en 1980 subid
a IZ0O.04L. Esto demuestra que la estrategia agroexportadora gque
predomina en la regitdn, conduce progresivamente a la dependercia
alimentaria. En 1260 la regi1dn importd alimentos e ainsumos para el

sistema alimentario de B.6 ddlares per habitante, cifra que en 1980 se
incrementd a 63.6 ddlares (mientras que las importaciones de alimentos
subieron de 7 a 36 délares por persona). Esto significd que en ese
Ultimo affo el 387 del ipgreso per capita agropecuario fue dedicado a la
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importacion de productos agricolas e insumos mencionados (96 y S7).

Costa Rica presenta las importaciones mds altas porr habitante,
caracteristica que se profundiza entre 1960 y 1780, los insumos
importadas para la agricultura representan casi el triple de los
importados por Guatemala y mas del cuadruple de los de E1  Salvador.
Esta permite ver el alto contenido externo gue presenta el desarrollo
agricola costarricense, que potr otra parte, ha tenido uno de 1los mas
altos incrementos en productividad en la regidn. Azsi el sistema
alimentarioc de Costa Rica nggesitd una importacion de 137.6 délares per
capita en 1280, mas de dos veces las importaciones promedio requeridas
por el Sistema Alimentario cetroamericano (Cuadro No. II1I1.20).

En lo que respecta la avicultura de la regidn, a pesar de un importante
desarrolla en este rubrao, por una parte ha requerido de fuertes
impartaciones de alimentos para animales, las cuales pasaran de 6,4 a
20 millones de dolares anuates entre 1969 9y 19803 y por otra,
igualmente se han realizado grandes importaciones de huevo y carne de
aves, Entre 1963 vy 1981 las importaciones de carne de ave, para toda
la regidn, pasatron de 1¢7 a 4 000 toneladas, mientras que para huevos,
este valumen se l1ncrementd de 1 094 a 2 142 tons., respectivamente.
Los  incrementos en estos dos rubros, se deben en lo fundamental a las
importaciones nicaragtienses, las cuales representaron en 1981 el 77 vy
75% para el caso de la carne de aves y huevos respectivamente. Dichas
importaciones son resultade, fundamentalmente de la fuerte destruccitn
gue ba sufrido la estructura productiva avicola de este pals desde la
revolucidn de 1979 (D6 v Z7).

Dentro de los productos alimenticios, la leche es la gue méas pesc tiene
en las importaciones del sistema alimenticio centroamericano, las
cuales se han incrementado en mas de wun 150 %L entre 1963 y 1981,
pasando de 1% 2Z0 a 37 9%4 tons., de importacion anual. Esto es
resul tado, paor wn  ladop, del cardécter extensivo de la ganaderlia y del
bajo nmivel genético del hato gque tisne la region, que Fundamentalmente
es de doble propdsito; y por otra, a que en el periliodo mencionado se le
ha dado prioridad a la carne para exdportacion, lo gue ha 1mplicado
sactificar la produccidn de leche, en la medida que se busca engordar
la cria para carne.

Asimismo, la penetracidn de las empresas transnaciconales han trailde
conslgao cambiocs en los patrones de consumo que han tenido como
consecuencia la transformacidn de los habitos alimenticios de la
regidn, imitando los extranjeros. Este ferndmeno se manifiesta, por
ejemplo, en las creclientes 1mportaciones de trigo, que entre 12460 y
1980 pasaron, =n términos de valor, de 267 a 426 millones de dolares.

La grave dependencia del sistema alimentario, aun mas en tiempos de
crisls econdmica, social y politica, se ha acrecentado con respecto =
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los Estados Urnidos. En 1984 Centro Ameérica (con la excepcion de
Nicaragua), recibid alimentos, a través de la FL-480, por wvalor de
110.8 millones ddlares, cifra que se incrementd para 1987 a 112,2

millones. Sdlo en los Gltimos 4 aflos =e recibieron alimentos por 449,95
millones de délares: El Salvador ha concentrado el 44% del total de la
ayuda recibida en los dltimos 3 afios, lo que =X explica,

fundamentalmente, por el apoyo politico y militar que Estados Unidos le
ha brindado al gobierno de ese pals. Guatemala, es el pals que menaos
ayuda alimentaria ha recibido, aunque presenta una tendencia bastante
aceletrada de crecimiento, y la esxcepcidn es, por supuesto, Nicaragdas
que no recibe ninguna, también por tazones politicas. (Z29)

No cbstante, algunso organismos internacionales y regiocnales sostienen
gque Centroamérica tiene altos indices de seguridad alimentaria para los
cuatra granegs basicos de la dieta de la poblacidn. En 1970, 21 1ndice

de seguridad alimentaria uwiilizade por 1leos mismos (25, p  190),
entendido CoOmo la relacion entre el consumo aparente Yy las
importaciones netas, 2ra de 99.3%. Dbe hecho, el indice ha sido

semejante en los Jltimas deéecadas y también en los recientes affos de
crisis, en donde para 1985 fue del 99.2%. 5in embargo, en el periodo
1970-1985 ecte alto indice fue acompaffado de un deterioro del 14% en el
consumo per capita -va bajisimo de por si- de la poblacion. (Cuadro
No.III.1). La pregunta & saber es: qué mide este Indice y cuadl es su
utilidad.

El concepto de segquridad alimentaria -que esta detras del Indice
sefMalado~ no es totalmente adecuade. Lo gque en verdad mide es la
capacidad econdmica de consumo, que sg sHpresa en logs mercados de cada
paie ¥y en los internacionales, sin considerar la demanda potencial de
alimentos a partir de las necesidades nutricionales de la poblacidn.
Esto aitimo es lo que deberia ser el objetiveo de cualquier sistema
alimentario y no solamente los balances de flujos comerciales de
alimentas, determinados potr la capacidad de cada pals para preducir o
adquirir alimentos en el mercado internacional.

En este andlisis se considera que el concepto de sequridad alimentaria

gstd Iintimamente ligado al de autosuficiencia alimentaria. Se  puede
concebir que un pals petroplero, con poca poblacidn rural y que gracias
a las solas importaciones tenga seguridad alimentaria, pensemos en

Fuweit o los palses petroleros del Golfo Férsico. Fero en el caso de
sociedades mavoritariamente ruralesz y que han centrado su desarvollao en

la agricultura, no es posible pensar a largo plazo en una seguridad
alimentaria &n base a importaciones, o pgor adn a partir de la ayuda
alimentaria internacional que es por naturaleza precaria y que

compromete politicamente.

La autosuficiencia alimentaria nacional -~ y reglonal -~ en granos
basicos, debe asegurar una oferta suficiente de alimentos en calidad vy
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CUADRO No. III.2ZI
CENTRDAMERICA: CONSUMO AFARENTE, INDICE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y CONSUMO FER CAFITA DE GRANDOS BASICOS
{Miles tons.)

Froduccidn Exporta- Importa- Consumo Indice de Consump per

nacilonal ciones clones Aparente Seg. Alim. capita a/
2 2 478.5 87.1 107.5 2 495, 4 ?2.3 163.7
1 2 530.4 1046, 3 109, 3 2 833.4 ?9.9 1641.4
2 2 360.0 82.4 104.9 2 IBZ2.S 97.0 147.3
k) 2 678.4 14.0 210.7 Z2 873.1 3.2 172.9
4 2 493, 3 31.5 166.1 2 &E27.9 ?4.9 1SEE.7
5 2 793.8 32.6 188. 4 2 949.1 4.7 167.3
5 2 Z17.9 9Z.3 45. 2 2 510.8 100X 138.3
7 2 8:17.3 48.7 116.0 2 484.4 7. 3% 132.8
3 I 140.8 6.0 288.1 3 392.9 ?2.6 1746.1
? 3 223.8 65. 6 128.8 3 287.0 98. 1 165.6
g 2 1461.0 74,0 237.5 3 4225 22.4 167.3
1 I3 320.0 66.8 221.3 3 474.5 9.5 164.8
2 3 0%2.1 47,5 160. 4 I 2146.0 26. 4 148.1
3 I 243.2 11.1 FI39.7 s a971.8 0.8 157.6
4 372701 13.4 b/ Fi.3 b/ T B8OZ.1 8.0 164.9
5 I 327.2 5.8 b1.9 3 3536 ?9.2 141.1

1te: Elaboracidn propia en base a SIECA, Series estadisticas sgleccionadas
de Centrpamérica No. 20, Guatemala, dic. 19835

kgs. /habitante

No se incluye El Salvador en el intercambio internacional

cantidad para satisfacer como minimo las necesidades nutricionales de
tada la poblacion y también de aquellos estratos de bajos ingresaos quea
no  pueden expresar  su demanda real  en un mercado comercial. Esto
implica el desarrollo de la capacidad productiva enddgena de la
agricultura y de la agroindustria alimentaria patra hacer coincidir la
oferta de alimentos con la demanda real. S¢lo ésto puede asegurar una
verdadera seguridad alimentaria.

Fot otra parte una estrategia de autosuficiencia regional debe
desarrollar sus propias capacidades de produccidn en base a una mayar
integracion productiva tecnoldgica, comercial y de consumc que logre

estructurar la autosuficiencia mas alla de cada pals, mas aun si  éstos
cuentan con  capacidad econdmica y tecnologica reducida y con mercadas
restringidos. Esto se verd en el capitulo IX.

En otras palabras, la alimentacidn de la poblacidn debe ser una parte
fundamental del régimen de acumulacion y mna debe estar contemplada en
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una - forma marginal, como rtrequisito social a cumplir para evitar
estallidos scciales; constituye wna condicidn Rpecesaris para el
desarrollo econdmico Y social de la sociedad. La profunda

subalimentacidn de la regidn no ha mejorado, pese al crecimiento
econdmico experimentadce entre 1930 y 1980 y tiende, actualmente, a
deteriorarse adn mas. Esto apunta al hecho de que el regimen de

acumulacion impetrante, caracterizado Foe el fomento de la’
agroexportacion y el insuficiente apoyo a la piroduccidn de granos
basicos, produce una inseguridad alimentaria, para sectores

significativos de la poblacidn, ademéas de una creciente insuficiencia
alimentaria.

Las conclusiones de la seccidn anterior se ven confirmadas aln mas si
s acude a un an&lisis prospectivo. 5i la regidn centroamericana  se
propusiese sclamente satisfacer las necesidades minimas de toda la
pablacidn ~ que como hemos visto sufre hoy diferentes grados de
desnutricidn - y ademés mantener los niveles de consumbd actuales del
resto de la poblacidén, necesitaria en el afio 2 000 producir, sdlo en
términos de granocs basicos, 6.2 millones de toneladas, es decir casi el
doble de los 3.4 millones producidos en 1983 . (35

CuUuaDRUO No. III.ZZ2

CENTRO AMERICA: SUFPERFICIE REQUERIDA FARA CUERIKR LA DEMANDA
FOTENCIAL DE GRANGOS BASICOS AL ANO 2000
(Miles de has. y porcentaje)

SUFEREILICIE TASA MEDIA DE CRECIMIENTO

FALS 1985 2000 1950-1984 1985-2000
COSTA RICA 2293 91,5 1.7 Z.4
EL SALVADOR 465, 4 845.2 1.3 3.8
GUATEMALA 829. 4 1 ST0.3 1.2 .9
HONDURAS 425.5 821.8 0.6 4.2
NICARAGUA 452.5 847.5 1.3 4,0
CENTRDAMERICA 2407, 3 4 436.7% 1.1 3.9

Fuente: Elaborecidn propia en base a datos SIECA, (128)

8i 1los rendimientos se mantuvieran constantes en base a los promedios
de los afics 1979-83, la reqidn en su conjunto deberia dedicar para el
affo 2000 a la produccitn de granos basicos 4.4 millones de hectareas,
en comparacion con loes 2.4 millones cultivadas en 198%5. Esto exigiria
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en el area cultivada del 3.9% promedic anual, en contraste
con la tasa media anual entre 1950 vy 1984, guep socbrepasa apenas un 14,
S§i tomamos el caso extremo del Salvador, este pals deheria incrementar

la superticie cultivada con granos baésicos en mads de 400 mil has. las
cuales no tiene. (Z3 y 38) (Cuadro No.III.Z2).
- CUADRO No. III.23
CENTROAMERICA: TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DE LOS RENDIMIENTOS
DE LOS GRANDS BASICOS
MaTl?zZ FRI1I JOL ARROZ SO0RGO

= 1230-84 B5-2000 1950-84 BS-2000 1930-B4 BS-2000 1930-84 85-20(
TA RICA 2.4 2.0 5.4 2.3 3.4 P —0. 1% 2.4
5aALVADDR 1.5 4.2 0.2 4.2 4.1 3.2 0.4 5.4
TEMALA 2.2 4.3 2.3 4.2 2.8 4.2 3.6% 4.5
DURAS 2.0 4.2 1.3 4,2 0.4 4.1 0.3 4.1
ARABUA 1.0 3.6 -0.4 Tab 2.2 3.6 1.9 R
AMERICA 2.4 4.0 1.4 4.0 2.9 .2 1.1 €

nte: Llaboracitn propia en hase a datos SIECA, (128)
la tasa media de crecimiento corresponde solo al periodo 1960-64 a 1984

Si para cumplir

areas que en
basicos &n la regilon,

entre 178353-2000;

los objetivos seffalades, se mantuvieran constantes las

promedia se dedicaron, en los altimes afios, al cultive de

el caso del sorgo,
incrementos histérices fueron de séle 1.1, 2.9,1.4 y 2.4 %

1284 los
para

anual

los mismos

los

frijol

granocs.

rendimientos deberian entonces incramentarse,
a una tasa promedio anual de .8, 3.2, 4.2 v 4.0%4 en
arit oz,

y maiz respectivamente. Entre 1230 y

Es decir, que salvo gque se cambie la

ecstrategia de desarrollo alimentarig, bhaciendo jugar a la agricultura
mas dinamico mediants un mayor apoyo en recursos de

campesina

N

rol

credito v nuevas tecnologlas, asi
tenencia vy

en SuUs

ITT.23)

formas de
seffal adas son practicaments

como un sustancial cambio estructural
de organizacidn praductiva, las metas

imposibles de logtar (Z32  y  26). (Cuadro



CAPITULO Iv

LOS EFECTOS QUE FROVOCARA LA DINAMICA MUNDIAL DE LA
BIOTECNOLOGIA EN LLAS ECONDMIAS DE AMERICA CENTRAL

IV.1. La biotecnalogia v sus posibles impacios
.-

De 1o anteriormente expuesto sobre la revolucion de los genes, a
Centroamérica le quedan dos apciones: ser sujeto pasivo frente a un
proceso que de todos modos llegard a la region o enfrentar
decididamente el reto que tras consigo esta nueva tecnologia. La
posibilidad de que esta transtormacidn tecnolégica pueda tener mas
efectos negativos gue positivos o a la inversa, sobre la economia
centroamericana y su sociedad, dependetrd en gran medida de la acfitud
gque asuman ante ella los Estadas, los organismos regionales, los
cientificos Y los productores adarilicolas Y agroindustriales
centroamericanos.

En el caplitulo II se analizd el desarrollo reciente de la
biotecnologlia, con respecto a las transformacicones que se estan dando
fundamentalmente en los paises industrializados, daonde surgid la
biotecnologia. Toca ahora examinar 1os cambios que podria provocar la
introduccidn de la biotecnologia en la produccion agricola vy
alimentaria de los paises centroamericanos en contraste con lo que se
esta generando en los palses desarrollados.

La necesidad de analizar en este marco la revolucidn biotecnologica,
parte de la visidn tedrica de que el desarrollo de la tecnologia se
produce en condiciones econdmicas y sociales concretas y, por tanto,
tiende a ser funcional en las sociedades donde surge. Indudablemente,
esta premisa es clierta para el caso de los palses generadoregs de
tecnologia, pero no lo es en general para los palses receptores o
compradores de ésta. La incorporacidn de tecnologias en condicianes
sociales y econtmicas diferentes de las que han surgido historicamente
- pues no correspenden a la disponibilidad de recursos naturales vy
fiunmangs existentes en los palses gque las adoptan —, generalmente ha
tiraldo como consecuencia gque dicha transferencia no  contribuye
mayormente satisfacer las necesidades sociales de los palses gque las
adquieren. Mas adn, pueden provocar efectos desestructurantes en las
economias subdesartrolladas y 21 balance final de su $transferencia pusde
ser negativo.

En el capitulc III se analizé el fendmeno de 1a heteraoageneidad
estructural de la agricultura y de la agroindustria de Centroamérica, y
se wvio cdmo la Revolucidn Verde y las empresas agroalimentarias —que

llegaron a partir de los afios 60 y 70 - en vezr de atenuar o disminuir
esta heterogeneidad ciertamente la profundizaron mediante la aplicacidn
de diversos paquetes tecncldgicos. L.a pregunta es si la introduceiodn

de la bioctecrniologia en la regidn no producirid efectos semejantes o
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CUADRO NO. IV.1

REVOLUCION VERDE Y BIOREVOLUCION

CARACTERISTICAS REVOLUCION VERDE BIDREVOLUCION

+

Fotencialmente todas, 1n-
cluidos verduras, frutas
CULTIVOS AFECTADDS TRIGG, ARRDZ, MAIZ cultivos de agroexporta-
cion (aceite de palma,
cacao, azdcar, café y
oOtras especies.
NTROS FRODUCTOS Froductos animales,
AFECTADDS NINGUND tarmaceuticos,
Alimentos, ensrgla.
ALEGUNOS FAISE ENM DE~ Todas, incluidas tierras
SARROLLDC (TIERRAS IRRI- marginales (semi-deserti-
ZONAS AFECTADAS GADAS Y DE ALTA CALI- cas, con ealipidad, tomi-
DAD CON TRANSFROTE ETC.)cas por aluminio, etc..)

DESARROLLO Y EN GRAN MEDIDA FOR Mayormente por el sector
DIFUDION DE EL SECTOR FUELICO O privado (empresas trans-—
TECNOLOGIA SEMIFUBLICO. naclionales y emp.nuevas)

FATENTES ¥ FROTEC- Frocedimiento vy produc~
FROFYEDAD CION DE LLAS VARIEDADES tos patentados y prote-—
‘ DE FLANTAS GEMERALMENTE gibles {(variedades,

FOC8 IMFORTANTES. plantas vy animales).
COSTUS FINANCIERDOS BAJO Alto
DE INVESTIGACZION

REFRODUCCTIONM TRADI -~ Especializacion en bio-
CAFACIDAD CIGNAL. DE FPLANTAS Y tecnoleoglia celular y mo-
EXIGIDA CIENCTIAS AGRICOLAS F&- lecular, capacidad gene-~

RALELAS. ral en reproduccidan de
- plantas.

NINGUNG (EXCEFTUO RE- Fotenclralmetne todas.
CULTIVOS DESFLAZADDS CURS0S DE GERMOFLASMA
DE VARIEDADES Y ESFELCIES
SILVESTRES.

FUENTE: EButtel, Fenney y Kloppenburg, "From GBreen Revolution tao
Biorevolution'", Econcomic Development and Cultural Change, E.U., octubre
1985,
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pepares que los ocasionados por al Revolucidn verde. Frimerametite, si
se compara el impacto de ambas revoluciones. E1l cuadro Mo.IV.1l muestra
las repercusiones de las dos, donde 21 i1impacto mas universal

corresponde a la segunda, ya que la creciente apropiacidn por parte de
las empresas transnacipnales que intentan patentar no sdlo nuevas
variedades y productos sino los genes identificados y clopnados en seres
vivos es mayor, tal como se discutio en el capitulo I. (84 y B&l.

Sz tratard aqui, despu#gs de hacer un diagndstico de la situacidn actual
de la biotecnolcogia en la regidn, de explorar los cambios operados a
raliz de la extensidn de la revolucidn biotecnoldgica . En particular
se analizara el impacto sobre la produccidn agropecuaria y alimentaria,
sobire la agricultura campesina y sobre lpos regimenes de acumulacion que
caraterizanm a los palses centroamericangos. Los efectos esperados sacbre
la produccidn agqropecuaria y alimentaria son mdltiples.

IV.2., El estado actual de la biotecnologia en América Central

Antes de describir el estado actual de la Biotecnalegla en el Istmo
Certroamericano, asi como las caracteristicas de los esfuerzos
realizados en la regidn, es importante sefialar que con la excepcidn de
Costa Rica en alguna medida, los paises de la regidn no tienen una
visidn estratégica, ni politicas orientadas al desarrollo yv a la
wtilizacidn de la biotecnolagia dentre de sus planes o programas de
desarrollo.

En té&rminos generales, se pusede sefalar que hay un desconocimiernto
profundo respecto a lo que es la hiotecnologla, sus campos de accidn,
sus niveles de desarrqllo al presente, asl como de sus predicciones en
el tiempo v de los posihles efectos gue tendria sobre las sconomias  de
la regidn. Adn en sectores profesionales ligados con la investigacidn
agrondmica, aunque no asi en algunos relacionados con  investigaciones
agroindustriales.

Los diferentes frabajos que actualmente se realizan en biotecnologia,
se caracterizan por ser estfusrzIos bastante aislados, en +elacion &l
pals donde se desarrcllan, vy a la regi1dn en su conjunto. Aunque si
existe alguna relacidn en este campo en los centros regionales como el
CiAT, E£IF, CATIE e CIMMYT. No obstante, tienen vinculaciones bastante-
debiles vy suped:iladas al centro regional, por parte de los provectos
nacionales, mas que, como un programa de investigacidn coordinada. Es
muy dificil que este tipo de estuerzo, en cierta forma aislado, pueda
generar impactos signiticativos =n la tecrnologla regiocnal, por el
esfuerze cientifico-técnico que significa desarrollar capacidades para
manejatr, y no digamos, para impulsar, estas técnicas. (21 y 29)

Las investigaciones existentes sobre biotecnologia agricola en la
reglion, se orientan, en  gran  medida, a buscar el desarrollo de
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hiotécnicas que resuelvan problemas relacionados con productos de la
expartacion tradicional, como el cafée y el banano, asl como a impulsar

plantas ipfluenciadas biotecnoldgicamente, que puedan canvertirse en
nuevos +rubros de exportacidn, como es el caso de las flores,
haortalizas, vy algunos tub#rculos. Los cuatro granos basicos de la
regidn: malz,. arroz, frijol y sorgo, estdn practicamente excluidos de
los programas de biotecnologla, con algunas excepaoiones, comp ya se
demastrd anteriormente. Este comportamiento se refleja no sdlo =n los
proyectos, que actualmente s estadn desarrollando, sino tambien en los

planteamientos de programas futuros dentro de la rama biotecnoldgica.

Dtro aspecto a destacar, es la duplicidad que se da en algunas de las
investigaciones que va sstan en ejecucion, asl como en las gue se
programan desarrollar en el futuro. For ejemplo, en en casi todos los
laboratorios de cultivo in-vitro de la regidn se trabaja en los mismas
problemas respectc a musaseas y tubérculos.

Con todo se puede afirmar, sin ninguna duda, que la regidn ya cuenta
con una base tecrnoldgica, en términos de recursos humanos, a nivel
cientifico vy técnico, asi como en la existencia de una infraestructura
de laboratorios y centros de invesftigacidn gue, vistos en su conjunto,
tanto a nivel de la agricultura, comeo de la agroindustria, {forman una
base solida para comernzar una politica de desarrollo biotecnoldgico.

En base a lo que vya existe, con una estrategia regional, con la
definicion de lineas concretas de investigacién a partir de 1las
problemas mas graves del Sistema Alimentario —dentro de la concepcidn
de cadenas, sistemas o subsistemas (0 sea que no se contemple sbdlo la
tase agricola de la produccidn, sino también la fase industrial de los
productos)—, con una estrategia de especializacion por pais en las
areas o productos de investigacicdn que puedan ser de caracter maltiple,
respecto al numero y tipo de proyectos a desatrrollar por cada pais, ¥y
dentro de wna red formada por los centros naciocnales de investigacildn
gubernamentales, universitarios, privados, y regionales -—apoyados por
centros  internacionales y de palses externos a la regidn: México,
Brasil, Francia, Canada, Cuba, Argentina etc.—, se puede esperar que en
el corto plazo, dentro del tiempo tecneolodgico, se puedan llegar a tener
resul tados importantes con la wiilizracidn de la biotecnologlia, &0 la-

salucidn de algqunos de los problemas tecrnocldgicos del Sistema
Alimentario v, en lo concreto, en los que afectan a los cuatro gramnos
basicos. A quisa de conclusidon se sefialaran brevemente por pals, lo

que se logrd detectar sobre programas y proyectos relacionados con la
bictecnologia. (&y 7 y 109)

2.A. Costa Rica

Este pals es el mas avanzado en lo que respecta al conocimiento vy
comprensidon de los efectos que traera la biotecnologila en la
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ajricultura a nivel- mundial y de sus posibles impactos en la region.
Igualmente ha desarrollado e implementado una estrategia nacional para
el desarrolle y uso de la biotecnologlia y en el planteamiento de
proyectos concretos de investigacidn yva desarrollados y en curse de
desarrollo. Las actividades de la hiotecnologlia en Costa Rica se dan
en tres diferentes estructuras: la empresa privada nacional =]
internacional, el Estado y el CATIE, como oirganismoc regional.

Segun la encuesta vya mencionada, para 1986 existian en Costa Rica 55

proyectos de investigacion en diferentes &reas de la biotecnologia, de
las cuales 6 trabajaban con malz y frijal. A nivel privado, 1a
Transnational United Fruit Company tiene I proyectos con la palma de
aceite: dos & nivel celular v uno a nivel de la geneética. Dentro del

Estado, la institucidn mas importante es el Centro de Investigaciones
en Biologia Molecular, que contaba con 32 proyectos de investigacidn,
fundamentalmente en las areas molecular, inmunolégica, bioquimica,
geneética/acitogengtica, nuclear vy celular. Este Centro cuenta con 21
apayo finmanciero y técnico del Gobierno de los Estados Unidos. (117)

En orden de importancia, sigue el Centro de Investigaciones
Agrondmicas, que trabaja en B investigaciones de cultive de tejidos en
productes como la anona, caffa de azldcar, ardceas y chontadura. Este
instituto ha sido importante en el proyecto de exportacion de flores
que ha venido desarrollando Costa Rica. For gtra parte, e! Ministerio
de Agricultura trabaja en cultivo de tejidos en tubérculos y frutas, su
avance es lernto y su abjetivo, por 1 momento, es enviar percsonal a
capacitarse en este campo. For otro ladao, la universidad esta
investigandao en Cultivo de tejides y es la Unica que tiene un proyecto
de cultive en rizhobium.

En el CATI1E, las investigaciones estam concentradas en 1 cultivo de
tejidos, principalmente en cafeé, y en segunda lugar en platano. Es
importante mencionar, quie los trabajos en cultivo de café tienen
avances muy 1mpotrtantes, que demuestran la posibilidad de trabajar con
esta técnica en la regidn. La tecnologla desarrollada en esta
institucidn tiene ademds, de otras cualidades, que usa materiales de la
region. Los objetivos del praograma de caté son: en primer lugar, la
multiplicacidn de hibridos, siendc la micropropagaciodn a partir de
microestacas la que mas se ha desartollada, aungue también se investiga
en embriogénesis somatica; en segundo lugar, el! establecimiento de un

banco de germoplasma in-vitro; y finalmente, en el 1ntercambio de
material genético.( & v 73)
Esta instatucidn esta buscando iniciar un  programa de fijacion

simbigtica de nitrogeno, dado que la region tiene excelentes bancops de
cepas de Rizhobium; el oblietivo <seria comenzar a trabajar con el
frijol. Otro programa del CRTIE, es encontrar alternativas
biotecnoldgicas para diseminar rdpidamente los recursos fitogéneticos
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de: ralces y tubérculos, cucurbitaceas, frutas tropicales Y
forestales, entre otros. Ademds, esta en vias de adquirir el banco de
germoplasma en frijol que posee el CAIT y el de papas in—-vitro gque
tiene el CIF. En el &rea de la ganaderia, esta intentando desarrolilar
urt modelo de f$ransferencia de la biotecnaologia, para cambiar la
estructura,. de produccion de los pequefios productores. Este programa
guiere desartrollar fincas eficientes, sin tener gue expandir 1la

cantidad de tierra de la uwunidad de produccidn, a través de una optima
relacién entre suelo-planta-animal. (44 y 75)

Aunadas a las amteriores instituciones, existen otras como el CITA, que
trabaja en fermentaciones en sdlido y el Centro de Investigaciones en
Froductos Naturales (CIFROMA), que tambieén investiga con biotecnologia.
Ademds de éstos esfuerzos que se realizan en {osta Rica, el Estado ha
definido la Tecpologla, como uno de sus custro programas bdasicos, vy
dentro de su pregrama tecnoldgico, la biotecnologla es una de las
principales ramas que se estian tratando de impulsar, para lo cual se
estd desarrollando un Frograma Nacional de Bioctecnologla, contandose ya
caon una Comisidn Nacional de FEiotecnologila.

Otra punto  importante dentro de la politica Estatal, es el proyecto
papa establecer un fondo para capital de riesgo, que financiaria entre
otras, investigaciones en las diferentes areas de la biotecnologila.
Asimismo, dentro de la politica gubernamental el CONYCIT plantea un
Frograma Regional de Biotecnologia, que contempla las siguientes &resas
de investigacidn: diagnéstice en virosis vegetal, cultivo de tejidos
2n citricos y cultivares {ropicales, ingenieria genética, fermentacidn,
sprovechamiento de subproductos agricolas, contreol integrado de plagas,
piologia molecular y celular, sic. -

=stos avances institucianales, sin duda alguna, son fundamentales en el
decarrollo de estas téonicas: primero Pporque permiten canalizar
rsfuerras hacia objetivos de caracter nacicnal y particular y, en
cegundo lugar, par romper 2l esgquema de los proyectos aislados; que muy
Ji1ficilmente podrian generar resultados importantes para el pais.

2. B. Nicaragua

1asta el presente, no = encontraron proyectos concretos de
investigacidn en biotecnologia, aurique la politica gubetrnanmental
b lantea establecer un Instituto de Biotecnologla, para el cual ya se ha
definido un programa que en el curso de 1987, buscarlia conservar
in—-vitro el Banco de Germoplasma de cafMa de Azucar y la produccidn de
50 mil plantulas libres de Ustilago =p. {carbdn de la cafla de azudcar)
y del mosaico. También se piensan decarrollar las tecnicas de cultivo
ie tejidos en las estaciones experimentales, trabajando en cafta para
azlicar, yuca, papda, platano, banano, maitz, algoddn y sorgo. Ademas de
rireparar personal calificadoa para la implementacion de estas técnicas.
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Este programa esta definido para el periodeo comprendido entre 1987 ¥
17991.

En el &rea de la agroindustria, Nicaragua tiene dentro del conjunto de
la regidn el proyecto mas amplio en cuanto a la industrializacion de la

caffia para azutcar, con el desarrollo de la sucrogquimica. E1 perfil
principal del provyecto contempla la produccidn de alcohol super fino
para la exportacidn, alcobol carburante, alcohel rectificado
indust+ial, la produccion de Aacido acético diluido al 15% de

concentracidn, herbicidas 24-D y la produccion de acetato de tilo.
(2,6 y 42 '

Ademas, tiene como objetivo la produccién de 4 toneladas diarias de
levadura torula, en base seca, con 294 de proteinas, orientada a 1la
produccidn de aves. Este proyecto, que yva estiad en ejecucidn, contempla
secar el bagaszo para llevarlo a un 20X de humedad, a partir de utilizar

los gases generados por la planta. Dicho proyecto permitird que el
ingeniao trabale todo el affo con bagaze. La posibilidad de reducir mas
el nivel de humedad sdlo seria rentable, si el bagazo se industrializa
y ng se utiliza sdlo como combustible. Este proyecto tiene cooperacidn

financiera vy tecnoldgica de palses como Francia, Cuba, Brasil, entre
atros.

2.C. El Salvador

El Centro de Tecnologia (CENTA) se est& montando un laboratorio de
cultivo de tejidos, teniendo como objetive trahajar en cultive de
tejidos en hortalizas y tubérculos (papa y yucal, flores, especies
forestales v cafté en colaboracidn con el Instituto Salvadorefio de
Investigaciones de Cafe.

A nivel de 1la agreoindustria, El Salvador tiene un programa de
industrializacidén de la cafia de azdcar, fundamentalmente para 1la
produccian de etancl, para usarleo como combustible en vehiculos
automotares vy en segundo lugar, para la exportacisdn hacia leos Estados
Unidos. El programa contempla la produccicon de 373 mil litros diarios
de alcohel carburante. A la fecha se producen 255 mil litros diarios,
lo que significa gque en un periodo de zafra de 120 dias se producen
Z0.6 aillones de litros de alcohol. Cuando se tenga instalada toda la
capacidad programada, ia produccidn de alcohol llegara a los 45
millones de litros, sienda la meta de consumo de este alcohol como
carburante del orden de log S0 millones de 1itros, en una mezcla de 15%

con gasolina. Segdn los datos brindados por INAZUCAR, de cada tonelada
de caffa de 9Z0 kgs., ce obtienen S8 litros de alcohol, lo que
significaria que se estarian utilizcande alrededor de 800 mil t{toneladas

de cafMa en la produccidn de alcohol, o sea casi el 254 de la produccidn
de caffa del pals. -
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En los dos ingenios estatales, en donde se encuentra la produccion de
alcohol, se producen 120 mil litros diarias de vinaza, de la cual una
patrte se usa en forraje para animales, mercclada a1l Z0% con melaza. For
otro lado, produccidn de miel de purga es de Zé6 millones de galones,
que actualmente no se exportan, ya que se consumen internamente: 15
millones ,como alimento para ganadeo y 9 millones se industrializan,
fundamentalmente para la produccidn de licores. (& y 137)

2.D. Buatemala

A nivel de la agricultura, en la Facultad de Agronomia de la
Universidad de San Carlos, es donde se ubicaron trabajos concretos en
el Area de la bictecnoclogia. Esta Institucidn ha estado investigando
en mutaciones con rayos gama, para buscar mejorar el contenido prdtico
del frijol, ademis, esta investigando en micorrizas y rizhobium; en la
actualidad, estan por establecer un laborateorio de cultivo de tejidos,
que estard orientado al cultivo de anteras en arrocz. lLa Universidad
del Valle, investiga en cultivo de tejidos en cardomomo y &n la
inoculacion de ryzhobium en frijol negro, asi como en micorrisas para
plantas forestales. El1 ICTA no tiene trabajos en biotecrnologla y se
planted la nececsidad de comenzar poir capacitar percsonal especializado.

El ICAITI vy la Universidad Landivar estan tratandp de implementar una
maestria en biotecnologia, que incluye trabajos en cultivo de tejidos,
asi como  1a industrializacion de subproductos de la agricultura. El
programa de cultivo de tejidos estaria orientado a la micropiropagacidn
de coniferas y plantas ornamentales.

En la agroindustria el uso de biotecnicas, en programas de
itnvestigacion, se llevan a caboc fundamentalmente por dos institucicones
a nivel del Istmo Centroamericano: el ICAITI y e1 INCAF, ubicadas en
Guatemala. El ICARITI bha estado trabajando en el desarrollo de
procedimientos para la industrializacidn de la pulpa del café, para su
uso en la alimentacion animal. También se estd investigando en el
garraote del banano, pata la produccion de +ibra que pueda usarse como
fibra parecida al henequen o ai quenaf, asi como para la praduccidn de
biogas. En el area del azdcar para cafia, este Instituto disefio un
proceso que permite praducir aicohol a partir de la cafia paira  azdcat,
sin pasar por la produccion de a-ucar.

Son mlltiples los trabajos gque en esta area, ha desarrollado egste
instituto, un eijemplo adicinnal, es el estudio para la
industrializacidn del banano que =e elabord para el gobierno de
Honduras, que generd un proyecto concreto para la produccidn de harina
de banano enriquecida para el consumo animal, utilizando el
procedimiento de fermentacidn en medio sdlido. La técnolagila para ecste
proyecto se encuentra en el mercado por una compaflia japonesa. Este
proyecto de ser implementado en la regidn, permitird utilizar uwn  gran
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volumen de banana gque actualmente se pierde, por problemas de calidad,
de mercado, etc. Se estima que entre el 20 y el 0 %Y del banano
producido en la regidn se desperdicia, significando en 1983 entre 476 y
714 miles de toneladas de banano (147); este banmano, en gran parte, es
propiedad de productores centroamericanos, que participan en la cadena
bananera, a nivel de la produccidn primarta. La industrializacidn de
este producto implicaria valorizar, adicional y significativamente su
produccidn, ademas de incrementar la capacidad regional de producir
protelina animal, =sin tener que importar productos como la soya, sorgo o
maliz, con el fin de dedicarlos a la produccion animal.

Dentrao de los planes futuros de este instituto, se encuentran el
desarrollo de tecnologlas apoyadas en técrnicas biotecnoldgilicas que
permitan un mayor grado de industrializacion de 1los productos y

subpraductos agricolas. lLas investigaciones programadas serian:
desarrallo de tecnologias para la produccidn de enzimas, que
actualmente se importan en su totalidad, a nivel de todo el Istma
Centroamericanocs tecnologias para modificar micro-—organismos, que

produzcan las enzimas deseadas, dege acuerdo a los requerimientos o
productos que se deseen producir, lo que implica entrar al area de la
ingenieria genética para la recombinacidén de ADN; vy el tercer programa
buscar dasarrollar vy fabricar los procesos de fermentaciodn, tanto en
medio liquido como sdlido.

Ltas técnicas a desarrollar estarian orientadas a la produccidn de
lipidos, a partir de la bemiceiulosa del bagazo de la cafia, produccion
de levaduras, industrializacicén de desechos limiceluldsicos, pulpa de
caté con procesos de fermentacidn en sustratos sélidos v asi como el
desarrol lo de otros productos para la exportacion.

El Instituto de Nutricidn de Centro América y Fanama (INCAF), ha estado
trabajando con procesos de fermentacion, levaduras, bacterias y hongos.
Este instituto ensaya 1os procedimientos técnicos que contribuyan al
abastecimiento a la poblacidn de alimentos adecuados en calidad vy
cantidad. Fara esta Institucion, el objetivo es obtener productos
mejorados en  sus rendimientos fisicos, S valor tecnoldgico
(diversificacidon de su uso, almacenamiento, ete.? vy por el valor
alimenticio. De esta forma;, se utilira el concepto de.cadena, sistema
o csubsistema, como oaobjetivo o campo de accidn de Ia agroindustris
alimentaria. En el campo de la Ffermentacion, el INCAF tiene
investigaciones con fermentacidon en solido en la pulpa de café, para
elevar su valor protéico y disminuir el contenido de cafeina, de tal
forma gque pueda ser utilizado en la alimentacidn animal.

Agdicionalmente, el INCAF impulsa programas de capacitacidn a nivel de
Maestria y Cursos Intermedios para 1 personal de apoyc a 1a
investigacion. La capacitacidn estd orientada sl desarirollo de
conoccimientos en cliencias y tecnologia de alimentos. Dentro de su
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curticula, contempla el estudio de la bioguimica y microbiolocgila, entre
otras areas, que son parte de la formacidn bésica reguerida para el
estudio Y manajo de las nuevas biotecnoleoglas que se estén
desarrollando en el area de la agroindustria alimentaria. Ademds
incluye estudios @en los procedimientos de fermentacidn en base liqguida,
sdlida y pastosa, asi coma teécnicas de fermentacidon . industrial por
cultive de bandejas, cultivo sumergido y fermentacidn en continuo,
orientado a la produccidon de proteinas unicelulares, enzimas,
vitaminas, amino&cideos, acido clirico, etc. (&)

Z2.E. Honduras

En este pals no fue posible realizar una investigacion concreta sobre
los trabajos que actualmente se realizan 2n biotecnologia. No aobstante
gsg ha podido ubicar que imstituciones como la Fundacion Hondurena patra
la Investigacion Agricola (FHIA), La Lima, Cortez y la Escuela Agricola
Fanamaricana (EAF), E1 Zamoranoc, FM., tienen trabajos en esta drea del
conocimiento. Asl también se conocen algunos trabajos relacionados con
el establecimiento de programas para la produccion de etarnol y la
1ndustrializacidn del banano. Segun la encuesta de Roca, existiria
solo un programa de biotecnoleocgia. (4)

IV.3. Los reqimenes d acunulacidon vy la organizacidn social de la

produccidn en los palses de América Central.

Los efectos previstos que tendr& la revolucidn biotecnoldédgica sobre la
produccion, y gue yva han sido enumerados, trastocaran los regimenes de
acumulacidn y la forma de grrganizacidn social de la produccidn, todo lo
cual se discutird en los parrafos siguientes.

No obstante, antes de analizar mas detenidamente el caso regional,
convieneg examinar 1la evolucion actual de la agricultura Y la
agroindustria en palses industrializados, comg por ejemplo, Estados
tUnmidos.

En los ualtimps 10 O 15 aftos, la agroindustria de los palises
industrializados —y sobre todo la agroindustria alimentaria- ha sufrido
cambios profundos. Estos s=se han producido en un periodo de crisis
econamica  internacional que desde 1972 vy sobre todo 1978 2 -—alos
correspondientes a los dos "shocks petroleros"—, pone términe al ciclo

de alto crecimiento econdmico que desde los afios S0s caracterizaban al
capitalismo mundial.

Desde entonces las economias desarrolladas han estado sometidas a
ciclos de rece=sidn e inflacidn econdmica, a un aumento estructural del
desempleo y a politicas de estabilizacidn gubernamentales, orientadas a
contraotar la inflacidn y a restructurar la economia y, en particular,
al sector industrial, considerada en gran medida cbsoleto y de baja
rentabilidad en momentos de débil crecimiento de la demanda y de la
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ruda y, a veces, desleal competencia internacional entre naciones
industrializadas vy empresas transnacionales. (79, 10& y 142).

Desde fines de los afios 70 la falta de dinamismo del sector preductivo
ba itdo acompaffado de un auge en el gector financiero. La falta de
aportunidades de inversion en una industria en crisis cred excedentes
de liquide: que se destinaron hacia actividades especulativas. ta
banca transnaciocnal colocd Lina parte de ellos en palses
subdesarrollados, cuya deuda externa crecid considerablemente, y mas
todavia cuando se implementaron las politicas de restriccidn monetaria
patra combatir la inflacidn, aplicadas desde comienzos de los affos 80
pairr los grandes palses industrializados, al llegar las tasas de interés
a alcanzar niveles estratosfeéricos.

Esta situacion no solo limitd todo crecimiento en los palises endeudados
del Tercer Mundo sino que agudizd adn mas la crisis de la industria  en
ellos, perdiendo asl mercados en 1los palises industrializados. EI1
decrecimiento del comercio mundial ha acelerado sin duda el proceso de
restructuracion industirial.

El actual proceso de reconversion industrial se da dentro del horizonte
descrito de lento crecimiento econdmico. Esto motiva a las firmas
transnacionales a adaptar su estrategia: se pasa de un proceso de
acumulacidn extensiva, donde el #nfasis es puesto en la baja del costo
unitariao del producto mediante una produccidn en gran escala, a otro
llamado de acumulacidn intensiva, en el gue se busca sobre todo reducir
los costos de produccion y aumentar la ganancia por unidad producida,
aunque su realizacidn se origine en mercados mas restringidos (31 vy 142

p.-3).

Es decir, se opera una restructuracidn de la produccidn mediante la
introduccion de la bictecnologia y de otras tecneologlias de punta. No
se  trata va de las innovaciones —relativamente menores- realizadas en
el pericdo de acumulacion extensiva (como, por ejemplo, las que dan
lugar a la diferenciacion de productos por marcas comerciales en el
campo de los alimerntaos) ;3 se trata ahora de nuevas técnicas, entre
ellas, la biotecnologlia, gque revoluciaona la produccildon y modifica el

sistema de precios relativos hasta entonces i1mperante.

En verdad lo que se estd presenciando es una nueva forma de producir
alrmentos. Esta empieza en el laboratorio de ingenieria genética y de
cultivo de tejidos vy, aungue el productor agricola continuara
cosechando sus tierras, los productos obtenidos seran el resultado de

ordenes transmitidas & traveés de genes y de variedades disefladas por

aquellos que dominan la ingenieria gerética y la bictecnologla. Ademas
alimentos que tendrdn la apariencia de 1os naturales a veces no
provendran siquiera de materias primas agricolas. De e=ste moda por

primera vez desde el neolitico, la alimentacidn bumana padra
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autonomizarse del cultivo de la tierra. (1Q)

Far su parte, las fincas agricolas seran administradas cada vez mas
mediante el uso de computadoras y de la telematica para controlar 1a
eficacia de las labores de campo, de las cosechas y su almacenamiento,
para identificar electrdnicamente el ganado y para prescribirle vy
dispensarle autom&ticamente désis individualizadas de alimentos o de

medicamentaos, patra vigilar la eficacia del riego, etc.; mediante la
informacién proveniente de satelites y de radio, a los gque estara
ligado el sistema central computarizado de la finca, se podrén tomar
medidas preventivas contra accidentes climatéricos, epilidemias, etc.; el
mismo sistema recibitra ademés informaciones agrilcolas, veterinarias,
ecandmicas, etc. de los bancos de dato con los gque estard conectado y
paot supuesto informaciones sobre la coyuntura econdmica: mercados,

pirecios, transacciones, intereses, etc.

En suma, la biotecnoleglia no sodlo  trae consigo una nueva forma de
fabricar alimentos sino también wun nuevo tipo de organizacidn agricola
que conllevard, al menos en Estados Unidos, a la desaparicidn creciente
del family farm y su reemplazo por empresas agrlcolas gigantes gque en
poco se diferenclaran de la i1ndustria actual. Segun  un estudio
reciente, alrededor de un millon de granjas agricolas desapareceran
entre 1982 y el afio 2000 vy, se calcula que, para ese tltimo afio sdlo
20,000 grandes empresas producirian el 73% de la produccidén agricola
total de Estados Unidaos (87 y 103 p.9).

Debido & lo anterior, se preve un cambio en la regionalizacidédn de la
produccidn a nivel mundial -en la gue los paises industrializados
contraolaran una mayor parte de la misma- y mayores nhiveles de
concentracidan de capital en la fase agroindustrial de los subsistemas
agricola, pecuario y forestal. Esta moditicacidn de las formas de
produccidan conlleva, ademds, una transformacidn de las relaciones de
produccion.

Indiscutiblemente, las biotécnicas provocaran una modernizacion del
sistema productivo gque a su ver exigirdan modificaciones en  las
relaciones salariales. Ezstas estaran determinadas, entre otras cosas

por rarmas de tiempo diferentes, por mayores grados e 1ntensidad
laboral, por mayores y diferenciados niveles de calificacidn y por un
mayar valor de la fuerza de trabajo que incidird en los salarios. Es
probable que este nuevo tipo de asalariado —que no serd el obrerg que
opera s¢lo en la cadena fordista de produccion—-  tendr&d wuna mayor
participacion en el proceso de toma de decisiones.

Los posibles cambios en el régimen de acumulacion de la regidn, dada la
dinamica presentada en el marco mundial, podrian ser los siguientes:
La -disminucidn de los c¢costos de produccidn, como resultado de la
introduccidn de la biotecnologia en la agricultura, si #sta incide en
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la prbduccién de alimentos en la regidn centreoamericana, o se consolida
el modelo econdmico que buscan implementar actualmente los 0Organismos
Irternacionales en la regidn, en cuanto & que se deje de producir
alimentos v se importen, mds ampliamente, en el futuro; traserd como
cunsecuencia también un cambio importante en el régimen de acumulacidn,
debido a que se .reducird el costo de reproduccion de la Ffuerza de
trabajeo, 1o gue paodria implicar no utilizar mas los mecanismos de sobre
gxplotacion del trabajador, llevarlo a su nivel de reproduccidn natural
y mantenar e incrementar las tftasas de ganancia gue en el presente
obtiene el capital.

Estao ulftime, serd posible, 51 no se continda con politicas de precios
altamente artificiales en relacidn a los precios de produccion en el
mercado mundial, como peolitica central de apoyo a los sectores
campesings y, sl se buscan estrategias que modifiquen los obstaculos
estructurales de esta forma de produccidn —que es en donde se origina
realmente su pobreza—, pues la politica de precios de garantia, como ya
vimos, adem&as de encatrecer la reproduccidn de la fuerza de trabajo,
slo favogrece a los intermediarios de la comercializacidn de los granos
basicos. :

Faor otra parte, la reduccion de costos modificara significativamente
las estructuras de precios de las econamias nacionales y de la econaomia
mundial, o gue implica tramsformar la dinamica del capital, al tener

que ampliar signitficativamente sus escalas de produccidn, como la base
para manejar precios bajos y ampliar el mercado. IHasta dénde este
cambio e&n los precios relativos revertird 1la tendencia negativa que
siempre han presentado pata las economias del tercer mundo? Ello
dependeréa del grado de desarrcllc y aprovechamisento de las biotécnicas
por sstos paises.

l.a disminucidn de costos de produccidn por unidad fisica a nivel
agricola v de su transtaormacion industrial, resultado en lo fundamentazl
de cambios cualitativos en los rendimientos por la introduccidn de las
biotécnicas, implicard la conseclidacidn de mercados ya existentes y
beneficios directos por el wso de las bigtécnicas a los sectores de
bajaos ingresos, lo cual representaria una ampliacidn de los mercados,
aspecto que hasta ahora ha sido un freno importante en el desarrollo de
lag fuerzas productivas de la regliédn centroamericana.

La tendencia uwniversal consiste en un aumento de la capitalizacidn

tanto de las actividades de campo como, Y m&s aln, en la
1ndustirializacion de las materias pPrimas agropecuarias y o sus
subproductos, asi como ern la Fforma de administrar las nuevas
explotaciones. E=sto lieva a la modificacidn de una caracteristica

fundamental en el régimen de acumulaciodn agro-expaortador predominante
en la region centroamericana: la -generacidn de excedentes a partir,
fundamgntalmente, de una sobtre—-explotacion de la fuerza de trabaja, en
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contraste con el rasgo principal de los regimenes de acumulacion de
palses desarrollados: la generacion de excedentes a partir de una mayaor
productividad.

t.os cambips en la compeosicidn organica del capital, que den base a un
incremento en la generacidn de plusvalia relativa y a una mayor
racionalidad social, en cuante a la asignacidn de fuer:za de trabajo vy
capital en los diferentes sectores de la produccidn, dentro de un
contexto nacional como mundial, sslo podria ser resultado de:

a. Una transformacidn tecnoldgica en la agricultura y la
ganaderia, donde la generacidn de tecnologia y el uso de é&sta llevara a
un incremento del capital fijo circulante por el grado de intensidad
productiva {( incremento de los rendimientos por unidad de superficie).
Este incrementao de capital +Fija circulante por producto podeia ser
revertido, en la medida que las avances biotecnologicos en la
manipulacidn génetica de las plantas sean una trealidad, lo que llevaria
a uwuna reduccidn en el uwuso de los productos agroquimicos (
fertilizantes, pesticidas, herbicidas), como ya se dijo en el capiitulo

II.

Dtro aspecto que puede tender a reducir la composicidn organica de
capital serdia Ja disminucidn de las necesidades de tierra, como
resultado de los altos incrementos esperados 20 los rendimientos de
producto por unidad de superficie, lo gue contribuiria a liberar tierra
y disminuir asi la renta de ésta y por lo tanto su valor.

For dltimo wuna contratendencia a lo anterior, lo posibilitaria la
necesidad de mayores niveles de mecanizacion en la recoleccidn de las
cosechas, en la medida que se increma=nten sus=tancialmente los
rendimientos de producte por unidad de superficie. For ejemplo, en 1la
cafra, loms  rendimientos esperados pasaran de 70 a 120 toneladas por

hectareas; esta alta concentracion por unidad de superficie requerita,
indiscutiblemente, mecarizar sSu recoleccidn, para que el grado dptimo
de madure:z de la cafa coincida con su industrializacidn.

No hay duda que la posibilidad de gque estas transformaciones se den san
mas perceptibles en la agroexportacion, por la forma de organizacion
sccial en que se realiza el cultivo. Fara el caso de los granos basicos

la situacidn g9 mas difusa, lo cual se discutird mas adelante. For
Gitimao, las perspectivas de la mecanizacidn del cafe, como resultado de
obtener incrementos importantes en los rendimientos, ser&n mLty

dificiles de lograr, debido a las condiciones filsicas eccidentadas en
que se realiza gste cultivo en Centro Ameérica ( generalmente en tierras
de alta pendiente, todo lo contrario al Brasil donde la mecanlizacibdtn ha
sido posible debido a que se cultiva en tiervras de poca pendientel.

b, Los cambics discutidos en la agricultura, tendré&n coma primer



resultado a nivel de las agroindustrias de primera transformacidn, el

que las capacidades instaladas de éstas no podran absorver, en  un
primer momento, los nuevos vollumenes de produccidn que se generaran poaor
el incremento de los rendimientos en la superficie que antes

procesaban, de ahi que si no se reduce eg] Area cultivada, seré
necesario ampliar las escalas de produccidn actuwales o incrementar el
ndmerg de industrias de transformacidn, lo gue significard la necesidad
de contar con mayores montos de capital e incrementar la compasicion
arganica de capital en los subsistemas vistos en su conjunto.

¢. Las posibilidades de mayores niveles de industrializacidn tanto
en los productos agricolas como en los subproductos y  la biomasa en
generaly, que se discuté mas adelante, significard, igualmente, mayores
niveles de capitalizacidn del sistema agroindustrial y una mayor
incidencia de 1la plusvalia relativa en &1 conjunto de los subsistemas
aneoindustriales.

d. 5i se opera uwun procespo de sustitucion de las producciones
actuales por nuevos rubros de exportacidn caomao las {flores, hortalizas,
firutas, etc., sin duda alguna esto conducird a un incremento en las
composiciones orgénicas del capital, dado gque ésta es una agricultura
mucha mas intensiva tanto en la fase de produccidn como de circulacidn.

e. For altimo, la composicion otrganica del capital podrias
incrementarse por las formas de administracidn que requerirdn estas
nuevas farmas de produccion, el caso de la leche, discutido mas arriba,
da una idea de las diferencias en cuanto a las formas actuales de
administracidn en l1a regidén. For consigquiente, llegar a tener una
ganaderia de leche o de carne con &l nivel de especializacidn con que
cuentan los paises desarrollados, serd muy dificil en Centro América

como narma general, aunque na para ciertos hatos que ya en  la
actualidad s especializan en leche. Lo mismo podtria suceder i e
desarrollaran los potenciales de risgo que existén en la region, lo

cusal &5 un  imperativeo, si e quiere salir del actual estado de
subdesarrollao.

Asi  también l1la modificacidn de las formas de produccicdn y de las
relaciones de produccidéng indiscutiblemente lag biotecnicas
significaradn procesos de modernizacidédn que  por una parte, exigiran
transformaciones en las formas de organizacidn de Jla produccidn y, POt
otra, en las relaciones salariales. Estas estaran determinadas, entre
otros elementos, por normas de tiempo diferentes, un incremento en los
grados de intensidad laboral, un mayor valor de la fuerza de trabaio,
uwa aumenta y diferenclracidn de los niveles de calificacion y por una
mayar ncldencia del asalariado en el proceso de toma de decisiones,.
En sintesi1s, se profundizerédn las relaciones salariales, no  sdla a
nivel de la agricultura de agroexportacidn sino tamb:ien en les sectores
campesinos que praoducen alimentos, en la medida que éstos se dinamicen.
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A nivel del sector agricola, estas modificaciones en las relaciones del
capital con el trabajo podran llevar 1gualmente a una organizacidan de
la Fuerza de trabajo, como un mecanismo para llevar a cabo tanto a
reinvindicaciones sociales camo politicas,

Los cambios tecnoldgicos i1intreducidos por la biotecnologia, sin duda
tendran como consecuencia modificaciones en la estructura productiva de
la regidn. Esto puede ser resultado de entrar a producier nuevos
productos de exporacidn —-como flores, frutas, hortalizas, etc.—-, que es
la tendencia actual ante la creciente pérdida de mercados, como también
por la tendencia a industrializar la estructura productiva agricola que
existe actualmente. Un ejemplo concreto de esto dltimo se verd cuando
ge analice ecspecificamente el subsistema cafia de azdcar. ta misma
dindmica del capitalismo mundial y el papel ascendente de las
tirasnacionales praovocata, igualmente, la introduccioén de nuevos
patrones de consumo, lo que podra ser otro elemento que incida en las
estructuras productivas de la regidn.

Lta nueva dinamica expuesta y los cambios en el modelo de acumulacidn
que sg pueden prever como resultado de la revolucidn biotecnoldgica,

conducirdn -—como tendencia— a una mayor concentracidn y centralizacidn
del capital, donde los procesos dados hasta ahora en la region, tendran
que ser mas dinamicos vy diversificados, en la medida en que se

introduzcan y desarrollen niveles mas avan:zados de industrializacian en
Ia agricul tura.

Z.A. Efectos sobre la produccion agricola y alimentaria.

8e pueden prever a mediano y largo plazo, incrementos sustanciales en
los rendimientos de la agricultura de béasicos y en la produccion

ganadera y forestal. Fara @l caso de la cafla para azucar se estima que
sus rendimientos en campo podrian pasar del promedio actual de 73 a 20
ton/ha a promedios de 150 a 200 ton/ha; los rendimientos del tomate

podrian quintuplicarse en un plazo mas cercano; la madera de ¢tipo
tropical podria subirr de las 10 o 20 actuales a 40 p 60 tons/has la
yuca quintuplicaria sus rendimientos actuales; el pasto gquinga
aumentaria de 2% a 20 ton/ha (10, p 118) ;3 en la produccion de leche,
de 12 300 libs. anuales por vaca en 198%Z, se podria llegar a las 24
700 libs. en 1 affo 2000 (103X, p 10). Los rendimientos arriba
seffalados corresponden a loes obhtenidos en las mejinres condiciones
técnicas posibles y, es indudable que para cobtenerlos en Centroamérica,
set*la necesaria una difusidn exitosa de las nuevas teécnicas, mey
dificil de concretizar sobre todo entre los productores campesinos.

El acortamientc de los ciclos de reproduccion de las plantas y animales
asil como también en la generacion de nuevas variedades y razas y la
consiguiente alza de rendimientos, nos permite -proyectar cambios
sustanciales en las volidmenes de produccidn. Esto podria poner fin a



la escasez de recursos agricolas y de alimentos en ciertos paises del
Tercer Mundo, lo que también dizminuiria la presidn sobre la tierra.
Ellc no significara eliminar avtomaticamente el problema del hambre,
pues en la actualidad sabemos que existe una saobrepraduccidn de

cereales y oOtros alimentos, en algunos palses industrializados,
migntras hay grandes sectores de la poblacidn mundial en condiciones de
desnutricidn. La sola existencia de wna produccidn suficiente no
tresuelve el problema del hambre; para resplverlo se requiere,
igualmente, de una distribucidn equilibrada del 1ngreso, hay
inexistente, que permita al total de la Foblacidn adquitir

efectivamente los alimentos vya sea en el mercado o a traves de gtiras
formas de aprovisionamiento.

Esta revolucidn biotecnoldgica llevara sin duda a modificar la
distribucion geografica natural de la praduccidn en el mundo. Esto se
praducira en efecto a través de los cambios esperados en las
caracteristicas geneticas de lags plantas v los animales. Asi tierras

actualmente no utilizadas a causa de altos grados de de aridez,
salinidad o alcalinidad podran ser incorporadas a la  produccidn
diferentes variedades de plantas v animales podran sar adaptadas a

zonas diferentes de su ecosistema natural; Yy finalmente, el
me joramiento genetico de variedades autoctonas mediante la
incorparacion dJde nuevas caracteristicas permitira aumentar =

prroductividad en sus zconas naturales.

Fera también estas técnicas abren nuevas oportunidades a los paises
productores de materias primas, ahora substituidas por otras; en
efecto, los subproductos de la caffa de azdcar pueden agtregar valor al
producto total: la melaza v el bagazo pueden ser transformados en
etanol, aminoacidos esgnclales Y protelina unicelular, papel,
conglomerados de madera, etc., aspectos que se analizan con toda
profundidad en los capitulos VII y VIII.

=n otras palabiras, e abre la posibilidad de industrializar
subproductos agricolas y biomasa en general, lo cual permitita utilizar
Jienes que actualmente se desaprovechan o desperdician en su totalidad.
3e podra asimismo reconvertir algunos subsistemas agricolas en  grandes
fuentes de proteina vy de otros subproductos con lo que se lograria
disminuir la dependencia de importaciones de alimentos -hoy necesari1as-—
debida a la peérdida progresiva de la& autosuficiencia alimentaria, asi
come sustituir productos que actualmente no es posible producir en la
~eglidn por requerir regursos naturales mno renovables, como el petrdleon,
1 por pertener a ecosistemas ditfterentes.

.B. Efectos osbre la agricultura de los pequefios propietarios.

s - previsible que en los palses subdesatrvollados con economias de
nerrcada, las relaciones capitalistas de produccion se profundicen, lo
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que implicard necesariamente cambios profundos en las relaciones de
produccion campesina, gque experimentard&n un proceso mas acelerado de
Ssuperacion o transformacidn. La entrada de biotécnicas en la
produccidn agricola y pecuaria va a significar un mayor dindmismo en la
competencia de capitales. Cabe esperar, también para productos como el
malz yv el $rijol avances biotecnolégicos que mejoren genéticamente
estas plantas; si esto sucede, su produccidn podela ser mas rentable
para gl sector gmpresarial de la agricultura, lo que terminaria con el
cuasi-monopeolic campesino sobre la produccién de granos basicos,

La transfarmacidn de la agricultura campesina, incapaz de acumular y
sometida & una autoexpletacidn, que no se libra de un proceso de
pauperizacion creciente, s hard absolutamente necesaria. Fara el
horizonte del affo 2000, este sector desaparecerd —-con las consiguientes
consecuencias sobre gl conjunto de la sociedad—- o evolucionard hacia
estructuras mé&s dindmicas de acumulacidn.

La economia campesina tendrd dos grandes opciones mas explicitas:
ay Su procesa de proletarizacidn se profundizard en la asmedida que el
capital, gracias a la biotecrnologia, empiece a producir granos basicos

com2 el maiz, el +rijol, el sorgo faorrajero vy la totalidad de 1la
produccidn de arro:z. Esta produccion podria estar orientada al mercado
internacional, en la medida gue el capital, en combinacion con la
biotecnologia, obtenga altos rendimientos y una remuneracion inferior
de la fuasrza de trabajo a la establecida en las econcmias
industrializadas: adicionalmente, esta produccion también podria
destinarse al mercado nacional, con 1o que la produccidn campesinag
dejarla de ser el componente mas importante de la aferta nacional. En
ecte contento, los precios de produccidén y de mercado serlan

determinados por las empresas m&s eficientes y can mayor composicidn
organica de capital y, por consecusncia, la actual dinamica de
deterioro del campesinado se profundizaria, al se+ predominantes laos
ingra2sos provenlentes de la venta de su fuerza de trabajo.

b)) La otra dnica alternativa, ee hbuscar wuna redimensidn de la
produccidn campesina, para que puzda romp e los obstdculos
gstructurales que la impiden una generacidn de excedentes vy  un
desarrollo de sus fuerzas preoductivas.

Es conveniente hacer rnotar que 2xisten biotécnicas que no
necesariamente requieren de grandes nversiones de capital para su
dezarrollo. En las condiciones actuales, podrian tener acceso todos
aguellos productores campesinos cuyvos predlios o sean excesivamentie
pequebfios. Ellos podrian adgquirir también la cepacidad de generar
excedentes y de modernizar tecncoldgicamente sus explotaciones, asi como
demandar fuerza de trabajo rural. §&in embatrgo, la posibilidad de dar

una nueva orientacidin a los sistemas productivos tradicionales, como
los campesinos y de poder utilizar positivamente y en su beneficiao las
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nuevos cambios biotecnogldgicos, requiere de cambins estructurales como
los antes sefalados. FPara lo cual es fundamental que se cumplan, entre
atras cosas, las siguientes condiciones:

1) Que estas bioteécnicas —en cultivos como el maliz, frijel, yuca, paps,
ar+voz, sorge criollo, etc.,- sean desarrolladas por centros nacionales
de investigacidn, en armonia con los centros internacionales existentss
en la regidn. En etecto, los productos mencionados, con excepcidn de
algunas variedades de malz y &rrez, no son de interés prioritario para
las grandes empresas trasnacionales (ni de hecho de para los centros
regionales de itnvestigacidn? quienes tampoco consideran las
disponitilidades de recursos, los niveles culturales y la ldégica
econdmica propia de los sistemas productivos campesinos.

2y Que sg den nuevas formas de organizacidn campesina, capaces de
superar las tradicionales actitudes individualistas en la produccidn vy
que permitan el acceso &l capital en general y no sdlamente a la
tierra. La historia de los dltimos 30 afios se ha encargado de

demostrar gt {fracaso de diversos praogramas refarmistas, a menudo
apayados por~  agencias internacionales y paor gobiernos de paises
desarrolladox. Estos programas, orientados a mejorar la agricultura

campesina, han tropezado con problemas no resueltos en el campo  como:
de la distribucidn de la tierra, de la colenizacidn, del minifundic, de
la difusidn tecnoldgica, de la camalizacidn de recursos financieros, de
la capacidad de afrontar las formas monopdlicas de los mercados, de la
integracidn vertical de la produccion (es decir participar en la
transformacisn agroindustrial Y en la comercializacidn de su
produccidén), etc.

3) Rue el apoyo necesaric del Estado a estos planes ng impligue
varticalismo en s aplicacidn y control politico de l1os campesinos.
Fara incentivar la aceptacidon 3% la plena participacicdn de
organizaciones productivas campesinas que pusdan asumir carateristicas
distintas en las diversas reglones, se@ debe lLender facia wwna
planificacion descentralizada en dénde la toma de decisiones sea
compartida entre el Estado y los campesinos, prriorizando a estos
Gltimos

Z2.C. Efectos sobre la matriz agroexportadora de América Central

18ueé resultados traeri{a ssta revolucidn biotecnolédgica en las econamias

centroamericanas i éstas asumiesen, caomo hasta ahora, una actitud
lasiva frente al desartrollo tecnoldgico mundial? La posicidn
tradicional consiste en aceptar que el cambio tecnoldgico es

ompetencia de los palises desarrolladossy por tanto, lo correcto seris
simplemente esperar que las nuevas tecnologlas, en este caso 1la
zigtecnoloqia, se introduzocan a través del mercado y bajo el control de
las empresas trasnacionales. .
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Si esto sucedliese, se profundizaria la perdida de metrcados
tradicionaleg de la agroexportacidn de Centroamérica, como ya se ha

dejado sentir en la regidn con el caso del azdcar y en la demanda de
Estados Unidos de carne y de algoddn, que a nivel mundial ha

experimentado un deterioro importante. En sintesis, ya tres de los
cinco productos, que son  la base del modelo agrogxportador de la
regiovn, sufren la disminucidn de <sus ventas tanto en términos de

preciocs como de volldmenes exportados. 8Si esto mismoe sucediera con el
cafe, v =n este sentido existen amenazas cohcretas en el corto vy
mediano plazo, Bl modelo tradicional de acumulaciédn de Centroamérica
entraria en una crisis totalmente irreversible.

.En la actualidad y como resultado de la creciente pérdida de mercados
para la agroexportacion, se estd implementandoc wna politica cuyo
objetivo es el desartollo de nuevos rubros productivos para  su
colocacidn en los mercados externos, politica gque, por 1o demas, ha
sido fuertemente impulsada por el FMI, el Banco Mundial, la AID y ottos
organismos internacionales preocupados por el pago de los servicios de
la deuda externa. (113)

Sin embargo, e busca continuar exportando productos agricolas no
procesados  industrialmente como, por ejemplo, flores, hortalizas,
frutas, cardamomo, etc.i la nueva politica muestra ademias una tendencia
a transfarmar estructuras productivas ya existentes, pero con la misma
dptica agroexportadora tradicional: la de ajustarse a un s6lo preducto
de exportacidon. Esto dltimo queda 1lustrado por la produccidn de
alcohol-etanol a partir de la cabia para azucar.

Esta nueva politica tendréd como efecto, en el mejor de los casos,
resolver prablemas coyunturales, petro a mediano plazo no hara sino
agravar la crisis actual de la agreoexportacidn. En efecto, si el
régimen de acumulacidn se basa principalmente en las exportaciones, su
caracter extrovertido sino se modifica, profundizarda aldn mas sus
cantradicciones. En s=gundc lugar, &sta politica contribuys a agravar
la hetereogeneidad estructural de la economla, marcada por un seciar
relativamente moderno y expartador vy obtro estancado que es la
agqricultura campesina, lo gue implicaria continuar con el proceso de

marginacién social y econdmica del campesine centroamericano.

En tercer lugar, para ser exitosa esta politica requiriria de sumas
sustanciales de recursos financieros, los que san diticilmente
accesibles ambe una coyuntura de restriccidn 4inanciera i1nternaciocnal,
mernas accesibles aln para paleses endeudados camo los de Centroamérica.

En cuarto lugat, la agroexportacidn actual absorbe todavia grandes
cantidades de fuerza de trabajo, su debilitamiento £ignificaria agravar
los '+ problemas de desempleo, a mencse que las nuevas linmeas de

exportacidn ebesorbieran cantidades mayores de mano de obra que la
desplazadas paor el ¢cese de actividades tradicironales, loa gue es
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discutible.

En quinto lugar, &l abandono de ciertos cultivos de exportacion, coma
es gl caso de la caffa para azdcar, sgsignificaria grandes pérdidas
economicas dadas ante las altas inversiones en capital que este sistema
tigne acumulados no sdlo en bienes de capital, sino tambiém en cuanto
al persanal técnico capacitado en la produccidn agricola, la
agroindustria y del manejo de mercados.

Como seffalabamos mas arriba, la politica de nuevas exportaciones podria
a lo mé&s, resolver prablemas coyunturales como es &)1 caso de
transformar la caffa en etanol, - puesto que gl mercado internacicnal de
la sacarosa se desplomd yv el etanol encuentra compradaores en Estados
Unidos =~ politica que 1llegard a tocar fondo gquizd a no muy largo plazo
en la medida que las exportaciones de todos los palises de la regidn
aumenten asi  tambien como la concurrencia de ptras palses productores
de azdcar, lo que llevard a una agudizacidn en la competencia
internaciaonal por la rapida saturacidén del mercado. En ese momento los
Estados Unidos y aun otros paises industrializados pueden implementar
practicas proteccionistas, como a menudo ha sucedido, ademids de que
podtian fabricar etanol en mavores cantidades a partir de materias
primas distintas del azdcar de cabfa, como el maiz, lo gque ciertamente
va esta sucedienda en algunos de los estados maiceros de Estadaos
Unidos.

Las nuevas transformaciones tecnoldgicas de la agroindustria a nivel
mundial hacen cada dia mids caduco el concepto de ventajas abhsolutas vy
relativas que algunos palses plantean respecton a su produccion de
materias primasz y algunos otros productos terminados. Cemntroamérica
aparentemente ha tenido ventajas desde mediados del siglo pasada con el
cafe y el banano, y de los afios 50 de este siglo a la actualidad con el
algoddn, el azldcar y la carne.

En efecto, los sustitutos, por ejemplo, de materias primas importadas
hasta ahora desde el Tercer Mundo paor los paises industirializados -—-por
lo demas, cada vez mas autosuficientes en alimentos— son, como se dijo
antes, técnicamente posibles de producir en la mayorla de los casos.
las ventajas relativas se transforman asi en algo dinamico que los
paises deoben continuamente conquistar en los mercados internacionales
sin  estatr jamas seguros de conservarlas por largo tiempo. Desaregllar
politicas que caen en la meonoexportacidn de wun determinado producto,
sin duda no resuelve el problema de fondo del actual régimen de

acumulacion centrgamericano.

Z.D. Los cambios en la estructura productiva y la posibilidades de
desarrollo de las capacidades polivalentes en las unidades de
produccion.
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La introduccidn de biotécnicas en la produccidn de alimentos tiende a
modificar técnica y laboralmente las plantas productivas en los palses
desarrollados, bajo el liderazgo de los grandes grupos transnacionales.
Em la actualidad existe ya una competencia entre diferentes materias
primas, que a traveés de las biotéocnicas pueden producir un mismo bien
final o intermediow Es el cCaso de los edulcorantes gue,
historicamente, se hablian fabricado fundamentalmente a partir de la
caffa de azdcar y de la remolacha. Mediante biotécnicas <& producen
actualmente edulcorantes a partir de almiddn de mailz, lo gque ha tenido
comg Consecuencia la creciente sustitucidn del azlcar de remoclacha vy
tafia para la fabricacison de fructucsas en el mercado norteamericano,
con un grave deterioro para las importaciones de los palses
exportadores de azdcar de Centroamérica y del Caribe, lo cual se
discutird ampliamente en el capiulo VII (8, cap 1).

Mas audn, los nuevos desarrollos tecnologicos permiten —al  menos
técnicamente, — producir bienes alimenticios a partir de materias primas
no agricolas, que sustituyen a los productos naturales. En efecto,; hay
edulcorantes como el aspartamo que se produce sinteticamente a partie
de dos aminoacideos y que resmplaza no sHlo a la sacarosa de cafia o
remailacha sino también a las fructucsas de maiz. Hoy dila ya es
técnicamente posible producir substitutos sintéticos de otros productos
exportados por los paises del Tercer Mundo a saber, cacao a partir del
aceite de palma africana, el cual al pasarlo potr un catalizador - una
enzima — produce crema& de cacac, Sin ser de cacao propiamente gdichoj
otros productos en donde se estan haciendo investigaciones importantes
en esle sentido son en caté, tabaco, yuca, etoc.

Lo gue finalmente inclimra la balanza en favor de la sustitucidan de las
productos naturales y productos fabricados es el costo de produccidn de
éstos ¥ la tendencia es que los mismos bajen en la medida en que se

realicen avances tecnoldgilcos. Es decir, las materias primas de origen
agriceola entran a competir con oltras fabricadas a partir de recursos
naturales no renovables, como son  los  insumos obtenidos por la

industria quimica del petrdleo o de minerales. Esto es una tendencia
observable en los paises industrializados en 1los gue las empresas
tiransnacionales se diversifican y emplean plantas industriales
polivalentes (9 y 72).

Ello a consgsecuencia de a la necesidad sentida por las empresas
transnacionales de treducir los costos de produccidn y de aumentar su
rentabilidad. Las biotécnicas que permiten introducis nuevas materias
primas en la fabricacidn de alimentos a un precio mds bajo y cCcon mas
ahorro de energia, e presentan como una tabla de salvacion. Mejorando
la productividad agricola y agro-industrial vy creando mercados para
productos nuevos se podria entrar en una nueve fase de acumulacidn,

Las poeibilidades de industrializacidn de la agricultura a travées de
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las bictécnicas, redimensiona los conceptos de agroindustria y  de

cadena agrolndustrial. La introduccidn de procesos avanzados de
genetracion de excedentes en los subsistemas agricolas, ganadero vy
forestal, vy la utilizacidn de insumos y de técnicas de diverso origen

conducen por una parte a la interaccidn entre diversas cadenas Yy gor
otra, al surgimiento de uwnidades de produccidn polivalentes, ya que
ellas utilizan insumos mdltiples v alternativos en la produccidn de
diferentes bienes intermedics y finales (2).

Estas unidades de produccidn tendrdn una estructura flexible. En el
caso del malz, ya existen plantas industriales con 1a posibilidad de
producir alternativamente barinas, gluten, edulcorantes y etancl. El

mismo fendmeno se manifiesta en el subsistema azlcar, puesto que ademés
de produclir azdcar se pueden industrializar sus subproductos como la
melaza, el bagazo y la vinaza, y continuar hasta con la sucro-quimica.
Asi, la AFlexibilidad de la unidad de preduccion agroindustrial
permititrd al preocductor defenderse mejor frente a los cambios en los
precions de las materias primas y contra la sustitucidn de uwnos
productos por otros, segun estos varien,
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EL. PROBLEMA DE L0OS EDULCORANTES Y DE LA EIDTECNOLOGIA & NIVEL -
MUNDIAL

.4 tecnolgaila se puede definir como &1 conjunto de conocimientaos
—onduecentes a la produccion de bienes v servicios. Fero esta definicidon
zerla  i1ncompleta si no se hiciese referencia explicita al hecho de que
las nuevas tecnologias, v por cierto la hiotecnologia, se producen  en
AN contexta econdmico v social determinade que refleja las
aracteristicas fundamentales del modo de acumulacidn de la economia,
je la estructura y concentracion de la propiredad v del capital y de las
formas de intervencion y regulacidn del Estado en la esfera econdmica.

s importante recordar gsto porque el desequilibrio econdmico existente
2ntire paises indusitrializados y palses en desarrollo se da asimismo  en
21 plano tecnologico, y posiblemente en forma mas acentuada; en efecto,
21 atraso de estos respecto a las  llamadas nuevas tecnologias es
wotarie v comntribuira sin duda a ceptuar su  dependencia de los
rr1meras. Esto es, s1 no hay reacclidn de su parte para buscar  un
-amino de desarrollo mas endogeno que wtilice como une de sus elementos
nas improtantes, teacnologias apropiadas a las necesidades del pals vy
ocherentes con la disponibilidad de recursos naturales, técnicos vy
2canomicos alll existentes.

-1 an&lislie de un producto, 21 azdcar, permitird ver con claridad como
n 1o palses 1ndusitirializados la produccicn de nuevos edulcorantes  en

1258 a biotécnicas desplaza del mercado mnundial los productos
radicionales de los paises en  decarrollo. cstos  productos eran
tlizadon antes COmo materras primas industriales o consumidos

l1rectamente como alimentos.

ste fenomeno  se acentuard en el futuro vy por esa razén los palses &n
tecarrullo tendran que buscar estrategias de produccion de desarirallo a
in de giversificar dlos  productos Tinates dentro de sus sisbemas
radicionales de producclon; por cigrto desarrollando y utilizando las
iwevas  tecnologlas  para wvolver & participar en la ndeva DIT que
mroviens de su desarrollo. )

1. Froduccainn mundial ge azlcar y g2 edulcorantes,

A pireduccion mundial  de  azacar de caffa y de remalacha tue de 10Q.5
nnllones de tongladas para el afio 1?86/H7, cantidad gque sobrepaza  en
tgunoe pocas  millones la demanda mundial. Aungue essta Glitima e ha
svabirlirado =21 alrededor de J0 kg per capilta, el crecimientao de la
oblacron mundial la fhace progresar ligeramente cadae afio en terminoes

beolutos.  Los cuaadros V,1 vy V2 pressnitan & las princilpales
roductores vy consumidores de azucar tanto de cafa como de remolacha en
= affos B0, Segun una estimaclion de la  FOO, en 1987, existia una

apacidad industirral instalads Para eroducalon de azacar de 123
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millones de tons., mientras gue el consumo alcanzaba 98 millones de
tons. (ver cuadro Ne.V.1l ), lo gque significa una schre-capacidad de
procesamiento de azucar de 235 millones de toneladas vy gue por otra
parte, implicaria que esta industria estaria funcionando a menos del
BO% de su capacidad (S8}

, CUADRO NO. WV, 1

FRINCIFALES FAISES FRODUCTORES Y CONSUMIDORES DE AZUCAR: 1985/19846
(Miles tons.)

FAISES FRODUCCIGN o omundial FAISES CONSUMO* Z mundial
MUNDO g6 S14 100 MUNDQO 97 25 100

CEE 12 608 14,1 LRSS 13 2300 12,6
BRASIL. 8 200 8,5 CEE 11 523 11,8
URSS 7 8OO 8,1 INDIA g 470 10,1
INDIA 7 463 7,9 E U A 7 2BO 7.4
CUBA & 750 &b, 7 BRASTL & IO0 b,4
EUA 3 443 5,46 CHINA & QoD a,1
MEXICO T 430 z,8 MEXICO T 550 I b
C.ANERICA 1798 1.9 C. AMERICA D65 1.0

FUENTE: Elaborado con datos de: SBUGAR, MOLABSES AND  HOIREY, USDA
¥= Estimaciones

El c¢ultivo de remolacha azucarera ez importante en palses de clima
templado @ la Unidn Sovietica dedica 3.8 millones de has., a ese
cultivo v la CEE 1.7 millones. En paises europens como Francia la
productividad del culfivo de la remalacha arucarera —en base a nuevas
variedades monogérmicas— ha avmentado considerablemente, como asimilsmo
la de la produccion y retinacidn del azicar. Esto no significa que en
términos del costo de producciron, el azdacar de remolacha sea
competitiva en @l mzrcado internacional con la gque se extrae de la
cafia.

En verdad, amhas ce estéan vendiendo depajo de sus costos de produccion,
sobretodo en 1oz wultimos affos en que los precins g€ han derrumbado
bajando hasta cotiraciones de 4.07 v 6.07 centavos de dolar la libra en
1985 v 1986 respectivamente. En terminos reales, tomando comg base el
afin 1975, ESOE  precios significaraon para los mismos affos Z2.99 y E.70
centavos per libra. (61 No 4 p. &) En 2] casg del azdcar de remolacha,
sus  preclos estan altamenie subvencionadios por la politica agricola
comin de la CEE. En el Tercer Mundo existen también subhsidiliozs estatales
pero 108 bagos preci1os aundirales repsrcuten mas directamente sobre los
productores y cbreros cafleros. '

bLa baja en los precios del azdcar se guplica, por una parte, en el
lento crecimiento del consumo en relacilan a los nivelss de  produccion,



o cual ha significado a nivel mundral un aumento constante de los
nventarios o existenclras +irnales; y por otra, en la sustitucidn
recientz, principalmens en los Estados Unidos del atducar de cafia por
1 azudcar producida a partir de los almidones, principalmente del malz,
omo se verd mds adelante.

CUADRDO Neo. V.2

FRODUCCIDON CONSUMO Y EXISTENCIAS FINALES MUNDIALES DE AZUCAR
(Mr11llones de tons. valor bruto)

ANO % FRODUCC ION CONSUMD EXISTENCIAS EXISTENCIAS/
OSECHA FINRLES*» FRODUGCCION
975/ 76 Bl,7 79,2 21,0 25,7
976/77 86, 81,9 24,8 28,7
977/78 92,7 86,2 70,0 A2,
Q787 1,7 89,6 E1,0 TE, P
P79/ 80 84,6 89,5 24,2 28, &
I80/81 88,5 88,5 24,72 iy
981/87 100, 6 I0,5 T4, 3 w4, 1
F82/8% 101, % 93,8 41,8 41,z
9BE/84 96,5 5,8 42,5 44,0
284 /85 100, 2 Py 7 44,0 4%, 9
785/86 98, 1 97,7 46,9 47,3
FBL/B7 % %% 100, 1 79,7 46,8 4t 8

JENTE: CERRO, José Antonio, EL nggﬁama Aruwcarero ce E.U.A8. 1 Una

grspectiva del Exportador Extranjero, en GEFLACEA RULLETIN, VYiol.
4y Mayo, 19B7.

T el mundo, la superficizg cultivada con cafla de asdcar alcanza
ltgdedor de las 1% millones de has., India con 2 millones 200 mil has;

rasil  alrededor de 2 millones, Cuba 1 milldn y medio, Meéexico casi 600
vl v Filipinas alredador de 00 m1l has. son  los palses de mayor

ttens1dn cultivada con cafia de azdcar.
¢

v produccidn de edulcorantes producidos con materias primas agricolas
10 de caffa o remolachal y no agricolas (quimicas), se ha ancrementado
v los dlbtimoge afios.  El méas importante custituto del aztcar de cahva,

menos en el mercado norteamsricano, san leés 1sg—-glucosas en base  de
midon de mayz {(y de otros cerealezs y tubérculeos ), los Ilamadaos
wrapes de alto contenida en fructucsa o hhgh  fructose corn syrups.
tre 19%74/1975, st produccion gquivalilas a s6lo T3S mil toneladas de
vcar 2n bruto, pero ce ocstima que en 198971990 égta aumentara a 5.145
llones de taoneladas del mismo azdcar. La ci1fra de laz 1so-glucposas a
vel mundial sin dicstincidn entre las que provignen de materias primas
ilizadaz sobre todo en Buropa (yuca, casava, papa etc.) v el maiz,
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past de Z.4 millones de toneladas equivalentes de azucar en 19460 a 8.8
millones en 1980 y patra 1970 se preven 4.5 millones de toneladas (54).
Esto =e da <obre tode en los Estados Unidos donde las iso-glucosas
fueron empleadas de manera masiva por la  industria refresgusra. En
1284 el consumo de HFCS por la industria de “"Soft drink” en los E.U.
significaba va 2 404 Q00 TM equivalentes de azdcar, lo gue representaba
el 76.2% del consumo de edulcorantes de esta rama industrial.

En otras regiones del mundo como los palses de la CEE =u produccitn no
ha crecido debido a las restricciones impuestas por las  autoridades
preocupadas por 1os excedenies de azdcar de remolacha. 5in gmbargo, ro
serta de descartar la hipdtesis que s2 produzca alli y se extienda adn
hacia palsee en desarrolle, bajo la presidn de empresas transnacionales
pertenacientes al conglomerado cerealero—almidonero de Estados Unidos,
el cual se encuentra enfrentado a una relativa saturacion del mercado
domestico v e halla en bldsqueda de nuevos mercados para valorizar su

Lo Tan

tecnologia (22 v Z23).
CUADRO nMO.WV. =

FRODUCCION MUNDIAL DE JARABE DE MAIZ RICO EN FRUCTUGSA
{(Miles de Ttons. equivalentes THVE)

aNOS
FRIEES 1974/,75 1972 /8B0 1984 /85 198990 *
ESTADEOE UNIDOS A58 DG ] T &0
432% 421 rlo 1 1 225
S5 27 TG I JERNEL 8 Y
7 O% Q0 S0 1792
CANADA 00Q 75 =75
457 Q00 45 110
SO GO a0 120
OV O D RINIS 35
[SIEIe 5 o
77 240 1 173
4% 77 270 725
Sax , QOO 72 410
SOw VIO (BIW]E A0
DTROS BESISES C0) acr
TOTAL MUNMDIAL = 60 4 51438
A4 PouETo 1 PR Wil
oo I 14 20120 2 740
EARYA S0 144 5O

FUENTE: Eakliy, T, HFCS EW U.S. 4., Europa v Japon
*= Froyeceion
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Japdn es un buen ejemplo concreto que ilustra esta tendencia, donde la
emnpresa que mas azucar refina, la Miftsul Sugar Co. Ltd., gue i1nicid a
finales de enero de 1987 la produccion de HFCS, espera tengr ventas por
11,250 millones de yens. En el presente ya se consumen 620 mil TM  de
jarabe de maitz, el cual ha sustituido el azdcar de cafia. (b7 4 No.4 vy
No.8) El cuadra VU3 presenta las cifras de la evolucian de las
1so-glucosas de malz a nivel mundial, utilizadas sobre todo en Estados
Unidos, el més importante productor mundial.

Conviene agsegar que 2xisisn nunerosos subproductos de la fabricacidn
del azacar de cafia, los mas importantes son @ las melazas, el bagazo,
la cachaza y la vinaza, La melaza posee metrcados de exportacicon hacia
los paises industrializados, porgque tantao ésta como los otros
subproductos tignen miltiples posibilidades de industirializacidn.
Estos subproductos estan poco utilizados en los palses en  desarrollo
gue no tlenen aceso a las biotécnicas y sobre todo a las técnicas de
fermentacidn.

La produccion mundial de melaza para 1 afio 1¥B4/87 alcanzd los 35,4
millones de TN, siendo los paices asiaticos los mayores productores,
con un F4.5Y% de la produccidn mundial.  En orden de importancia en
ruanto al resto de reglones  productoras, tenemos Dudamérica  2004%,
Morte v Centroamérica 1%,6%, buwrapa (Este yv Ozster 15.7%. (28) £l mercado
mundial de malaza =8 encuentra  fundamentalments en los palses
desarrcol lados, siendo Eurocpa quien mas importa gste subproducto de la
caffa.

El comercio mundial de eslg producktoc a nivel de los I mayores
importadores: C.E.E., Estados Unidos y Japon representd en 1985/26 casi
el 1% de la producc:an mundial. Los palses productores de melaza son
lgualmentse los mayores consumidores, bien sea como alimento para  la
ganaderia o para la produccidn de alcohol de uso industrial y bebidas
popilrltuosas,.  For otro lado, Cuba es el pals que ha desarrollado mas
ampliamente los usgs allernativos de este subproducto. (ver cuadro V. 4)

En uwuna covyuntura de bajis:imos precioe del azdcar, estos subproductos
pueden hacer rentable 21 cultivo vy la produccion de axdcar. Es por lo
demas o ague suCcedse  con la produccidn de jarabes de mailz ricos en
fructuosa CTFEHRE 2 una e cuyos  subprodectos, 2l gluten de malz,
utilizado en alimentos balanceados abarata considerablemente los costos
de fabricacion de la iso—glucosa. La cafla de azdcar —y asimismo el maiz
y otros  productozs amilacens vy celuldsicos—  pueds destinarse a la
sroduccidn de disgtintas clases de alcohol.

La utrliizaclidn mas sigrnificative de caha para +tabricar alcohol f(etanol)
sue sarve de carburantz se da en Erasil, pais que no es awtosuficiente
en petroleos. En la actualidad, en la CEE, ya se mezclan con gacsolina
600 mil toneladas me&tricas de alcoholes origenados. l.as posibilidades
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CUADKD No. V, 4

IMFORTACIONES DE MELAZA DE LDS FRINCIFALES FARISES INDUSTRIALIZADOS
(Miles de tons.)

FAIS DE ORIGER C.E.E. U.5.R JAFDON TATAL
TOTAL, 313z 159z 488 5 113
FAKISTAN 590 590
TALILANDIA 487 191 &78
U.S.A. Z08 306
FOLONIA 242 242
BRASIL. 26 258 484
MAURITARIA 114 114
FILIFINAS 55 299
INDONESTA 1673 163
AUSTRALIA 1&1 161
GUATEMAL A 150 150
DOMINICANA 137 137
CosTry RICA QOO wlely)
EL S5ALVADOR OO0 QOO0
HONDURAS 33 A
NICARAGUA 10 10
FANANMA =3 )
CUEA 78 78
HMEXICOD 8o 73 158
INDIA 15 15
OTRGS F79 598 78 1 &55

FUENTE: F.O. Licht s intecrnational melasses and alcohol report.  Vel.23
N—-19/20 Dic. 198s.

de que este etanocol seé produzca a partir de la cafa son dudosas, dadas
las altas disponibirlaidades de octras fuentes energéticas que  proyecta
tener la CEE; por egemplo, en 19935, la Coamunidad tendra existenciras en
grancgg por 100 millones de T.M., &n relacidn a los & millones que
tenla rFara 1986. Fsi, tambien, no e descarta gue se encueniren
mejores tecnicas de refinmacir1omn y aditiveos que podrian hacer innecesaria
ta sustitucién de gasalina por etanol a partir de almidones {(&1).

51 embargo, los  alcoholes fermentados pueden provenir de diferentes
naterias primass; g2n  Estados Unidos para 1987 se  transformaraon 5
millones de toneladas de malz en etanol (528 ploisd). La CEE teniendo
importantes excedentes de remolacha, <se puede gosperar que éstos sean en
sarte transf{ormados pronto en stanol.
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1.4 E1 Mercado Mundial del azuacar.

En Julio de 1985, la cotizaci1dn del azdcar en 2] mercado libre llegd a
su nivel mads bajo en la historia, a saber 2.5 centavos de dolar la
libra, precio interior -2n moneda constante~ al de la crisis de los
affas 30 v a la de 1268, en gue también hubo bajas espectaculares en el
marcado mundial. El precio promedio real anual a nivel mundial en 1985
fue de 2.9? centavos de ddolar la libra, siendo el precio mas bajo en
los ditimos 40 alMos, a precios corrientes este precio fue de 4.06
centavos (b, MNo.7) bHunque es cierto que desde el afio pasado la
cotizacion —en precieos corrientes— ha subido hasta 2.78B cenfavos, pero
en verdad este precio no cubre los costos de produccidn, ni siguiera en
2] caso de los palses producitores Mas competitivos a nivel
internacional -Malawi, Australia vy Swazilandia- cuyos costos (bDase
1982) se estimaron entre 10 y 13 centavos la libra (Z24).

Segun otras estimaciones para 19279, que aparte de los anteriores
consideran como eficaces a los cafercs de la regidn Centro-sur de
Brasil, Sud-ffrica, Repdblica Domimicana y Cuba, los costos del azudcar
bruto +luctuaban entre US % 195.4 por tonelada matrica (Brasil) hasta

260 dblares (Cubay. Méi1co ocupaba una prosicicon intermedia en esie
ranking (314) pero mas favorable que la de los paiges de Centro América
y sobrg todo gue Guadalupe (350.5) y Puerto Rico (1014.3) pero por
debajo de Hawal (Z2E72.%). Fara el afio 1984782 Malawi logrd reducisr sus
costos de la libra de azldecar de c=2Ma a 8.7 ctvse. de dolar y Chile tuvo
~para el miemo abfo- los costos mas baJos en la produccion de attcar de
remolacha: 1%2.9 ctvs., de ddlar par libra. No obetante estos costos

siguen siendo superiores a loz precios vigentes en 21 mercado mundial.
(&2, No. 1) La difergncia en los costos de producion, erntre los palses
desarrnllados y subdesarrol lados, se debe principalmente & los  baljas
salarioe y no como resultado de aumentos en la productividad.

En general, los cocstos de proaduccidn del azucar de remnolacha son mas
altos gque los de productores eticirentes de cafiay; Francia los rebaja a
aalo 1D 0 16 cent./lib. pero no pusde competir con Malawli aungue si con
la masa de productores africanos de baja productividad,., For 1o demas,
la CEE v las ELstados Unidos subvencionan a sus proplos productores vy
utilizan politicas proteccionistas frente & las importaciones
provenientes de rFalses en desarrollo. La- CEE z=plo rmporta de sus
w~calonias, las palses Africa-Caribe-Facifico Sur (ACF) segun cuotas
establecidas por la Convencion de Lomé y Esztados Unidos tambien i1mpone
cuctas de importaciones al ardacar bruto proveniente sobretodo de Centro
América v Caribe y del FPacifico Sur (por egemplo Filipinas) (Z23).

El comercio mundral de azucar reprecentd en 1982 alrededor de 20
millones de toneladas, cantidad que se reduwio & Z26.4 millones en 1983,
Dicho monto &= minimo 1 se campara con la produccadon mundial, gque gira
alrededor de laz 109 miilones de toneladas. Ademas, estas 76.4 millones
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de toneladas no se venden totalmente al precico libre del mercado spot vy
a preclos de a futurao de Nueva Yorlk, Londres v Marig; el mercado libre
para el mismo afio representd solamente 18.1 millones de toneladas. For
su lade, los Estados Unidos, la Unidn Soviética y la CEE  importan en
base a cucotas xlrededor de 9 millones de toneladas.

Los £Estados Unidos i1mportan de =u territorio 1 millén de toneladas
(Fuerto Rico y Hawal) y de otros palses 2.6 millones de toneladas, en
base a cuotas y precios similares a sus precios internos subsidiados
(entre 17 vy 20 centavos par libra en 198%/1983%). i.as importaciones
amaricanas se han venide reduciendo drasticamente de 5.4 millones de
toneladas que se importd en 1981, solo importd 1 milldédn en 1987. (&2,
No. 7Y La Unidn Soviética y otros paises socialistas importan 3 o 4
millones de toneladas de Cuba & wh precio nominal de 23 centavos la
libra pero en forma de pageos compensades. Este pals ha pasado en el
presente a ser &l principal importadaor individual de azlcar
centrifugadsa.

CUADRG NO. V.5

EXFORTACIONES E IMFORTACIONES MUNDIALES DE AZUCAR CENTRIFUGADA
(Miles de Lons.)

F R W M £ D 1 Q
FAISES 1970772 % 198284 “

EXFORTACIONES

MUNDIALES 21 571 100,00 2% 232 100,00
CUEA 5 519 23,4588 7 181 24, 57
C EE 1 468 &, 81 5 G0& 17,132
BRASIL 1 466 7,71 2 B76 2,84
ALSTRALIA i 518 5,09 2 507 &,598
- 155 10,23 & IS8T 2, 44
4 F4z PR N 2 61O 7,2
2 707 12,859 1 892 &, 68
JAFON R IR L2, 08 PER B T - 7,07

FUENTE: Elaboradeo en base a: GEFLALEA, Coleccidn, La agroindustria
de la cafe de arvcar en América Latina, México, 198&, p. 27 y 28,

Finalmente, la CEE, en hase a los acuesrdos de Lome 11, importa de los
ralises OCF que firmaron la Convencilon, 1.4 millones de toneladas a
precios ligeramente inTeriores & sSuUus  proplos precios suvbhsidiados.
Conviene ceflalar, ademacs, que la CEE exparta  anualmentse wma cantaidad
casli el triple de -la gque importd en gl trieno 1S5Z/84. (ver cuadro V. 3)
Existen tambien otiros contratos de compra-venta a largo placzo que estan



sometidos a una cléausula de precio minimo estimado en 8 a 10 gcentavos;
estos contratos representan una cantidad cercana a los 4 millones de
toneladas {(las cuales corresponden & un  contrato Japodn-fAustralia en
vencimienta) . Esto deja sdlao un saldo de 8.5 millones de tongladas de
azucar negra y 8.7 de blanca refinada que se venden en los mercados
spat y a futuro. En los mercados de azidcar negra los principales
actores son Brasil, Cuba y otros paises en desarrollo, aungque la CEE vy
fustralia son  también grandes exportadores y la gravitacion de los
primeras tiende & disminuir 2n el comercio mundial.

Los dos metcados son excedentarios lo que ha hecho aumentar las
reservas dg azdcar a un pgarcentaje superior al 46% del consumo en 1986,
stock considerado mayor &l noroal estimado en un 25Y. La dréastica
tendencia a la baja de los precios del azdcar registrada desde mediados
de 198! parece indicar gque no s trata de un fendmeno pasajera sino més
bien de alge permanente. En 1275 laos palses miembros de SEFLACEA (del
Caribe, #América Latina y Filipinas) representaban  un 55% de las
gxportacicnes mundiales y obtenian ingresos de US$ 6,000 milloness; en
1984 reducian su participacidn al 43% y sus ingrescs bajaban & sdle Y00
millones de ddalares. (23) Las expoartaciones de los diferentes palses
hechias a los Estados Unidos, se redujeron en volumen un 314 entre 1981
y 1983, mientras que los ddblares recibidos por ecas exportaciones en
pse misma perrlodo disminuyeron un 624, (&2)

En 1285 la produccion de 1se-glucosas a nivel mundial ascendia a 6.3
millones de toneladas (equivalente ardcar! de las que mas de un  73%
fFueron producidas por Estados Unidos, precisamente uvno de los
prripcipales importadores de azdcar de cafta. En ese pals los lobbies de
productores de azucar (cafa y remolachal son particularmente activos y
logran precios altamente suvbhencionados. Fece al liberalismo economico
proclamado por la administracron republicana, ellos lograron en 1984-85
un preclo de Z1.76 centavos por libra de azvcar bruta, e= decir g1
equivalente a 30 centavos para el agdcar de consumo industrial. Eete
precio es entre 20 vy Z0% mas alto que el del jarabe de maiz que tiepe
una ventaja sobre el producto granuladg, es decir gue se vende en forma
ligquida. Esto es técmcamente méds conveniente pora  la 1ndoestria
refresquera el praincipal consumidor de JMRE O (ZZ2, p 102

Otra ventaja suplementaria es el buen precio obtenido por el
subproducto, corn qluten feed, ern los mercados eguropeds que o le
1mponern tarifas  a este producto (22, p Z214) . Coca Cola y Fepsi (Cola,
las dos mas grandes transnacionales de bebidas refrescantes, finalmente
decidieron a fingez de 1984, +abricar sus proguctos con 100X de JMRF, 1o
que practicamente ha sido repetido por todas las empresas de refrescos
de Estados Unidos . (203 begdan los expertos la decision de estas dos
firmas representa un consumo menor de  azdcar  del  orden de 600 mil
taoneladas y estiman qug la penetracidan de los nuevos edulcorantes en el
mercado de see pais va a disminult el congeumo de azdcar & menns de 8
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millones, a expensas, por supresto de las importaciones. (Z22) Fara
1987 el consumo de azucar cruda en Estados Unidos se redujo a 7.8
millones de toneladas, estimandose que para 1987 llegard a 1
millones de Thn. (41,p 13}

Esto explica porque la Bulf and Western vendid sus intereses - azucareros
en la Républica Domimicana cuya coubta de exportacidon al mercado
norteamericane se ha reducido, desde 1981 a 1987, en cerca de 601 mil
tonel adas. A nivel mundial, lps Estados Unidos contrajeron sus
importaciones, ern 2l micmo periodo, en 4 millones 20 mil toneladas . (63
y 63) La sxpansidn del consumo de jJjarabe de maiz, con distintos grados
de concentracidn, ha eido Fulminante: para 1987, se espera que 1los
edulcorantes de malz representen 8.27 millones de Toneladas, le que
significard casi 1 S3% del consumo de edulcorantes caléricos en los
Estados Unidos. Esto en ] supuessto de gue l1as nuevas innOvVAClIONEs
biotecnoldgicas permitiran fabricar edulcorantes granulados 2n base &
isoglucosas, aspartamo, w otras sustancias gue padrian remplazar
entonces, conpletamente, la llamada azucar de boca en base a caffa y
remalacha.

i

Los wedulcorantes no caldrvicos han aumentado considerablemente en los
dltimos afios en los Estados Unidos, en 1980 gignificaron el &6.164 del
total cle edutleorantes caléricos consumidos por la sociedad
norteamericanas porcentaje gque en 19846 sme incrementsd al 14.29%,
representando un consumo per-capita anual de 18.% 1libras. L. expansion
de edulcorantes, camo @l  asparme, al  exterior del mercado mercado
amaricano en mids gquz probable, en la medida que <  logre reducir  su
precio. La empresa Ajinomoto, que s la Unica productora de aspartame
en el Japdn, ha reducido en 24% el precio de venta de ozte producto,
llevandolo & niveles de entre |70 yv 170 vens por kilo, precio que se
iguala al del azdcar refinada,. que en Japdn ec de (20 yens el kilo. i
gesta politica se extiende al mercado nternacional, este edulcorante no
caldrico se converticra en gl mayor competidor del mercade mundial de
edulcorantes (41 v &2 No. 4 p. &)

La no renovacion  del Acuerdo AGrucarero  Internacional en 1984,
contribuyse a explicar la baja permanente en =1 precio del azdcar. La
idea de este acuerdc, era la de repartires las cuostas de exportacion
entre los paleses productores v asl regular e8] mercado para  obtener
precios mas estables. Sin embhargo, no se llego a ningun acuerdo, pues
las cuctas solicitadas sobrepasaban la demanda total y en las
negocilaciones slempre se  marcaron las diderencias enbre Australia v
Cuba sobre la contabilizaciran de las ventas de @ste Gltimo al CAME para

la definicion de su cuota en el mercado l:ibre. El resulladn final, fue
la Ffirma de un acuerdo, de hecho lnoperante pues no contiene ninguna
clausula econdm:ica. For 1o que, s& ha retrocedido, en el sentido de

dejar en libertad al mercado, lo gque implica, por  csupuesto, que cada
cual, =i lo puede, subivencione sus exportaciones.
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Asl, en 1985, la CEE pagaba a& % 300 ddlares - la tonelada de azdcar a susg
productores por tonelada exportada, mientras que obtenia un ingreso
real de % 140 ddlares por la mayor parte de los cuatro millones
exportados. En Brazil, udnde el costo de produccidn estimado de azdcar
gs de 12 centavos de délar la  libra, subvenciond entrz 250 a  F00
millones de dalares sus exportaciones de 1984 (Z4). Resulta evidente
que &1 peso de los subsidios para el Estado, =sobre todo en los paices
subdesatrollados vy  la baja de los preciros para el productor no podran
mantenerse por un largo tiempo. Fara encontrar una solucion duradetra,
es necesaric un desarrollo tecnoldgico apropiado —en este caso para la
ireglidn centroamericana— para lograr cbtener un saumento significativo en
la productividad y gncontrar nuevos usos al azucar y a los subproductos
producidos.

VoZ. La bilptecnologla, gl afdcar vy los edulcorantes.

Bl se considera ahors el glistema o linea de producto azucar (de cafla y
remolacha) tenemos €l Diagrama V.1 que representa las relaclones
técnicas 0 el conjunto de operacirones que 1nterviensen gzn el subsicstema
del azdcar desde su progducclion hasta la etapa de consumo final.

El interes de este diagrama simplificade es que presentas los
pirrncipales subproductos en las diferentes stapas por las gue atraviesa
la materia prima azcdocar (en 21 ingenio:  bagazo, melata v cachazal; los=
diverszos usos  alternativos de la cafla (destilacidn para  producir
alcohaol, etanol vy otros?; del azdcar refinada (uti1lizacion en la
1industiria alimentaria v en la industitra aparte del consumo domgstico
final Yy 2]l uso industrial de los subproductos cuyveo valor por tonelada
gska indicado en el Dicgrama V.2, Este diagrama tambieén presenta  los
substitutos principales del asdacar refinada en el uso 1ndustrial (las
1=oglucosas) v oen la utilizacrdan domestica (sacatrina, aspartano,
glutamato)l estos substitutos son producidos por las lineas o sistemas
paralelos atl Sigtema  azucar. £1 decsarrollo industrial de  las
lsoglucosas g3 el mads amenazante para la profduccicon del szdacar como e
Vio antes en las seccion V. 1.

El1 Diagrama V.23 nos mugstra en {forma simpliticada la fabricecidn de
1esoglucosas & partir de maiz. Fsta gs la materia prama utilizeds  pore
el llamado “ecomplejo cersalero-almidonera” de los Estados Unidos para
piroducir isoglucosas bajo la forma de  Jarabes de malz  ricos  en
tructuosa. Fero el almidon puede también oblenerce de otirras fusntes:
tubérculos como la papa, mandioca o yuca, etc.; a partir de la pulpa de
citricos, 4que es un subproductao de la fabricaci1dn de Jugos; vy a partire
de oltros cereales.

Como =ze ha visto anteriormente, la fabricacion de estos gdulcorantes se
localiza principalmente en los Estados Unidos, pero también  en la
C.E.E. —con materias pErimas excedentariss locales o rmportadas
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DIAGRAMA V.2

VALOR AFROXIMADO DE LGS SUBFRCODUCTOS DE LA CANA DE AIUCAR
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(mandioca)-, y en Japdn. Fara los palses con agricultura tropical, como
los centroamericanos, donde la produccidn de sacarosa es abundante, o
al menos abundamte en potencia, no se  Jjustifica la producciéan de
isg-glucosas, Si1 se utilizara el almidon de maiz como materia prima se
agravatia la carencia actual de scte productn, basico en la dieta de la
poblacidn, y si se emplearan materias primas alternativas.como la yuca,
cuyas potencialidades de ptroduccion scn excelentes en ciertas regiones,
se 1mpediria su uso para producir producteos alternativos y actualmente
en deficit mas que considerable. Asi, la proteina unicelular a base de
yuca @ simplemente de subproductos del azdcar como la melaza, podrian
regmplazar &n gran parte las masivas iaportaciones attiuales de malz,
sotrgo y soya. (144 p.115 y 1Z0)

For otra parte los subsistemas agricolas de la yuca y de la cafia de
azdcar, gue actualmente tienen una pobre participacidn en el sistema
alimentariao de los palses subdesarrollados, y gue son fuente i1mportante
de calorias, podrian con su 1ndustrializacidn, convertirse en uwna
fuerte importaiite de producidn de piroteinas vegetales, gue de esta
farma se padrian transfarmar en proteinas animales. Estos productos
podir-ian llegar a ser una base importante para la producidén de proteinas
y también de canvertirse en un elemento fundamental en el sistema
alimentario de los palses csubdesarrollados.

e tal manera, la industrializacion de productos como la yuca, el
azdcar, el malz, el banano etc... podrian llegar a ser el fundamento
para  la elaboracidn de una estrategia de desarrpllo, gque permitiria a
loe palses del Tercer Mundo decarvollar un esguema sCononomico mas
andageno, parta  combatir mazs  profundamente no solamente el problema
alimentario sino tambien de esta manera utbtllizar de la mejor manera el
rotencial de sus recursos nalurales.

La divercificaci10n industeral, en los palses subdegarrol lados de sus
propilos siotemas agricolas podria ser la beswe de uwun nmodelo econdmico
mas integral, es decir con una capacidad de reproducceidon propla. Esta
gstrategia permitiria obtener una estructura  productirva diversificada
aue darla una base mas solida a déctos palses para definier de una manera
mas 1ndependirente su lnsercron en g1 mercaco mandial. De tal forma,
las economias de los palses Centroamericancs estarlan mernos sujetas al
conportamiero de los precios de uno o dos productos, por gl desarrollo
dee sus fuerras productivas y de otra parte, su mejorilia en la coyuniura
de precios remungrativos favorecerian de una manera mas pocsitiva oy
profunda la economia, para que ella misma tuviera una capacidad de
absoreion mas si1gnificativa de beneficios extraordinarios.

Fara los palses subdecarrallados y mas ezpecialmente en Améirica Central
ezta estrateglra no sera facil de itmplementar en wn corto plazo, ya que
20 el actual desarrol lo mundial del capi1italiszmo, las firmas
multinacionales agricolas estan en un proceso de diversificacidn no
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snlamente al interior de sus propilas cadenas, sino también incorporando
a las firmas especializadas en Dbienss agricolas, a toda la cadena

agro—alimentaria. De otra parte, estas firmas multinacionales son las
que tiesnen wn  mayar control <cobre el desarrollo de las nuevas
tecnologias biotécnicas. For lo gque en un futurc inmediato y a mas

largo plazo, el ol de las Ffrrmas oultinacionales sera  adn  mas
importante en la definicidn de las nuevas tecnhologias v tambileén en los
nuevos praductos v serviglios que crearan nuevas necesidades y  1los  que
sera muy dificil competir.

Adicionalmente las posibilidades de los pequehos palises y de los palses
subdesartrollados para definir sus propias estrategias agro-alimentarias
y un desarrollo glabal mas enddgeno, afrontaran las dificultades
provenientes de presiones exXternas por imponer ciertas tecnolioagias, de
mercado, del fimanciamiento vy de la commetcialization.

Ante esta situacidn previsible, el concepto de desarrcollo enddgenp
dentro de una visidn regilonal, para  América Central o para »ABmérica
Latina en swu conjunto, podria ser la unica via pogsible que permitiria
de esta manera entrentar la dinamica de concentracion y de
centralizacion del capital, gue las nuevas tecnologias (baotecnologia)
estédn a punto de provocar, a nivel de los paeises desarrollados y de las
firmas multinacionales,

Z.6. Las isoglucosas.

Las iseglucosas, bajo la forma de Jarabe de malz con un alioc contenido
de fructuosa (JFMRF) con un 4274, 3954 o 0% o fructuosa (segan  sean  de
primera, segunda o tercera  generaciron) son, sin duda  alguna, al
substituto de azdcar mas importanteg, actualmente en los Estados Unidos
absorben alrededor del SE74 del mercado de sdulcorantes.

La +abricacion fde este edulcorants exige tres  transfornaciones
enzimaticas suceslivas: la liquefaccidén, la sacarificacion vy la
1somerizacion, cada uwna de ellas uwtilizando una enzima especializada
respectilvamente: & alta—-amilasa, la amilo~glucidasa ¥ la
glucosa-isomerasa, En la meyor parte de las unidades produciivas
modernas de isoglucasas, estas tres operaciones se hacen en continuo,

£l procedimiento tecnico fue descubierto en Estados Unidos en los afios

20, posteriomesEnte fue mejorado por los Japoneses en los &0. Fero, la
glucosa-i1somerasa no  fue wutilizada & gran escala en la produccion de
JMRF sino hasta despugEs de leos  abos 70, Dos  empresas ligadas  al

complejo cerealero-almidoneiro, en Estados Unidos, la CRC Intermnational
y la Clinton fueron las que adaptaron vy perfeccironaron el procesoc de la
glucnsa icomerasa. Mas tards, interviniercn las firmase American Malze
Froducts, A. E. Stanleéy Manufacturing, AL Corn Sweeteners vy otras del
citado complejo. También contribuyeron al desarrollo sagroindustrizl de
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DIAGRAMA V. X
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las i1so-glucosas algunas empresas ligadas con el comercio internacional
de granos (Cargill)g las azucareras { Amstar, Tate and Lylel; y las
e

empresas farmacéuticas (Miles) y de microbiclogila y enzimologia. (22,
pp 123-124).

La primera introduccidon comercial en gran escala del jarabe de malz
JMRF e realize en un perliodo en que el precio de l1a sacarosa sube
hasta cas: 30 centavos la libra (en 1274-73), es decir por encima de su
propig precio de costo,. La solidezr de la industria almidoners reside
en que hoy en dia, es fecnicamente polivalente, es decir que s5 capaz &
la vez de utilizar distintas materias primas y de fabricar diferentes
productos & partir del almidon {(productos alimentariaos: isoglucosas,
gluten, proteinas; a partir del etanol extraldo del almiddn productos
epnerqeticos; alcohel, carburantes, alcoholes quimices atc) segln
sean v fluctden los precios del mercado.

5

Esta Flexibilidad de passir de los alimentos a los energeticos es un
aspecto importante en 1a estrategia actual del compla)o
almidonero-cerealero, gque se diversifica en la medida en que la
proguccidn de enzimas 2 papaliza y le gquita el instrumento de control
oligqopdlico imicial. E=s debido a &#sto que se cbeerva un retforzamiento
pirogresiva de la wet-milling industry en detrimento de la dery-milling
industry, mds especlalizada en la produccion de alimentos vy menas capasz
de una reconvarsidon a la produccion @nergética, sestimulade, ademas, por
la prohibicidn de la C.E.E.. a partir de 1989, de agregar plomo & la
gasolina (&0).

La fuerza de esta indusiria en los Estados Unidos reside, ademas, en la
sustancial disponibilidad asegurada del malz como materia  prima. l.o
que le permite  tener, a este pals, una gran ventaja sobre fuentes
altermnativas como la papa, la mandigca y la casava, asl  como desechos
de cerealies (trigo, sotrgo y arrezl, para producir subproductos como el
acelte, pero sobre todo alimentos a partir del gluten (corn gluten vy
gluten feed) cuvas wventas cubren una parte 1mportante del costo del
malz (Diagrama Mo. Vo4 oy VOB

Estao es 1mportante dada la gsiructura de costos en la fahricacién de
los distintos edulcorantes: casl dos veces mas altos  para la
fabricacidn de glucosas v de JHMRF que para 1o sacarosa. Jiro elemento
clave @n la consalidacion de las iso—glucosas ps @l apoyao prestado  por
la nadusiria  rredresguera, de galletasg, Fpasteles, conservas Yy de
alimentos dieteticos a gete producto que se presenta on forma ligquida y
par 1o tanto tacnicamente facil dee transportar v de wtilizar en la
+abricacion de ezozm alimentos. Zin aembargo, hay imdicios que seflalan
que en bEstades Unidoz este mercado pueds llegar a su saturaciond las
industrias refresqueras y de alimentos, va sshaladas, parecen haber

[l

regmp lazado va toctalmente la sacarcsa por JHRF ey 119>,
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En 1987, el consumo en los Estados Unidos de JMRF representd &7.9
libtras per-cédpita y los edulcoranties hechos a partir de la cafia de
azlcar y de remolacha significaron 5%.6é6 libras per-capita:; mientras que
en 1975 el consumo fue respectivamente de 27.5 v de &%.2 libras
per—-capita.

Les quedan, a las firmas transnacionales, mercados extranjeros por
conguistar, no salo en ptros palses i1ndustrializados -~1os cuales no
usarian por cierto el malz como materia prima- €ino tambieéen en palges
en vias de desarrollo. Ecsta conquista se fera soit directamente A
travers de filiales ya presentes en los paises, soit en vendant la
technologie aux entreprises publiques ou aux autres. La producién de
las isoglucosas podria convenir a los  intereses de algunas grandes
empresas, Sin embargoa, esto no favorecera en nada las estratégias
alimentarias de los paicses subdesarrollados, ¥y mas bien darian un golpe
mortal a la industria azucarera, la cuwal ya tiene graves problemas a
causa de la sustitucion de azzucar de caffa por el jarabe de mai:z
producido en Jlos Estados Unidos, camo @5 2] caso de los palses de
America Central.

. 6. os edulcorantes de bajas calorias

Los edulcorantes de origen sintético, natural y agricola, que cuentan
con un mayor poder edulcorante que la  sacarosa, san  los sustitutos
potenciales del azucar. En 19845 e antorizd en los Estados Unidos un
nuevo edulcorante sintetico de la trasnacional Ffizer, llamado Alitame,
lo que deia entrever la tendencia de la industiria quimica; asl también
existe, 1qualmente, una serige de 1nvestigaciones alrededor de otras
plaritas naturales para la produccion de edulcorantes. En toda esta
linea de trabajo estan empresas trasnacionales muy 1mportantes coma la
Bu Font, Monsanmnto, Tate % Lyle y otras grandes empresas Jjaponesas. HFor
ejiemplc la Reading, en Inglaterra, que g la mayor refineria de azdcar,
con ventas anuales de @ billones de dolares, desarrolla investigaciones
sobre ensimas para producir edulcorantes alternativos.

Sequn  algunos habria mas de 2 substitutos capaces de competit con el
azticar de cafMa y remolacha (8, &7, 19l v 119 p 14-16&) €1 gontar las
isoglucosas derivadas del almidan. Entre los eounlcorantesse de origen
sintético el mas antliguon es la sacarina, fabricade desde el siglo
pasado y con un poder edultorante 25 veces el del aztcar. El consumo de
ecte edulcaranrte en los Estados Unidos paso de 2.2 libras per-capilta en
1960 a 10 libras en 1%834, aMo del mas grande consunc, ya que fue
probiibida su venta paor encontrarse pozibles efectos cancerigenos. For
lo gue a partir de 1985 su consumo comenzd a declinar rdpildamente vy ha

pasado a un consumo de .46 libras par-cdpita. Gy wolo7)

Un estudic elaborado en Ectados Unidos por Far M. Wolbkstein, de Reach
Ascsoclates, serala que existen 8 nuevos edulcorantes que estadn en



chalcones correspondientes, derivados de flavonones de naranglne,

neohesperidine y hespéridine. For su  parte, la neohespetridine
dihydrochalcone es sintetizada a partir de las naranjgas de Eesvilla, y
tiene un poder 2dulcorante alrededor de 10500 veces el del azdcar. s

utilizade en la industria de gomas de maccar, confiteria, para
gargaras, dentrificos, algunos jugos de fruta v productos farmaceuticos
(114>.

Los Sucres gaunches, (serie L) son generalmente sintéticos quimicos
estas pusden ser producidas en torma ventajoa a partir de las teocnicas
de la ingenigsria genética. Estos edulcorantes no son metabolizados por
el cuerpo n1 por log microorganismos y no son calorias nutritivas. La
unica wventaja sobre los otros edulcorantes es &1 de que no provaocan
caries (Ibiden!) .

Xylitol, es un edulcorante parecido a la sacargsa en cuanto a su poder

edulcorante y contenido de calorias, PEro =L metabolismo es
insulino-indépendant. Es fabricado por  Finnish Sugar Co. en
conjuncaion con Hoffman—-Laroche de Suilza & parties de un drbol finégs y de
ciruelas amarillas (&8); este no pirovoca caries, asy tiene entrada en
el marcadoc de dentriticos, alimentos dietebicos, alimentaciron
parentérale y de protuctos farmaceutlicos. EF=ste =2 obtenido mediante

sintésls por conversion quimica de xylanm (114).

Existe una gran lista de edulcorantes naturales vy sintéticos sobire los
cuales hay muchas invesltigaciones y que nos  musstran la gran
potencialidad vy varigdades de los edulcorantes en el futuro. Daonde
poziblemente muchos de sllos se utilicen en forma  combinada, lo que
permite mostrar la importante transformacion de este sistema a nivel
mundial, marco JFundamsntal y  necesario para cualguaer estudio o
eztrategia que desee reconvert:ir la industria azucarera a nivel de cada
pais o de la regidn en general.
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estudio y que poderlian penetrar- al mercadeo en el transcurso de los
proximos 18 afios. Este mismo trabajo estima gque para el afio de 1990 el
mercado americanc de edulcarantes pasard de 146.8 millones de libras en
el presente a 154.3. 5e estima, asimismo, que el’' mercado que cubriran
los edulcorantes calorificos disminuwira de 29.8 a 124 millones de
libras (para el afip 2005 disminuirdn a2un mas: 109.6) .

For su parte los gdulcorantes no caldricos o de bajo contenido caldrico
aumentardn su participacidn en el mercadao, pasando. de 17 a 30,3
millones de libras en 1990 v para el afio 2005 cubiréan a 45.%. Estas
tendencias permiten concluir,; claramente, que el mercado futuro de 1los
edulcorantes esstard dominado basicamente por los edulcorantes bajos en
calorias, tendisndo a perder cada vez mas I1mportancia la azdcar de
cafia, de remolacha y de maiz. Esto es un resultado directo de 1a
impartancia crecients que van tomando los alimentos y bebidas con bajo
contenido caldrico, los cuales en 1282 terian wun  mercado de 20
millones, proyvectandose para 17%0 un mercado de 41.2 millomes. (101, =]
68)

Un eduldorante, ya mencionado v que es €1 mas importante desde =1 punto
de vista comercial es el aspartame un dipeéptido cuvo poder edulcorante
e  alrededor de 200 veces cuperior al de la sacarosa. Fue descubierto
en 1969 por la firma farmaceutica G.D, Searle, hoy adguirida por
Monsan to. Se pressnta comn polvo o tableta v es hipo-caldrico, por
esta razon la Ffirma Coca-Cola ha comenzado a usarle 0 suw bhebida
dretética  comerciralizada va en los Estados Unidos, México, América
Centtral yv otros palses subdecsarrollados.. Es fabricada también por el
grupo Japones  Ajinomoto vy por Hoesscht  en  Alemania  Faederal. Su
fabricacidn por sintesis aquimica depende  del insumo  fenil—-alanina
obtenido por feraentacion vy  cuya produccion estd dominada por tres
tirmas japonesas (220, p Z10).

Se estima que  sks ventas alcanzaron 00 millones de dolares en 1786.
Su consumn Bra nulo en 1780, pero en los ginco afios posteriores, se  ha
elevado répidamente vy en 1987 el consump per-capita en los Estados
Unidos fue de 13 libras, e puede dec:ir que mas del doble del consumo
de la sacarina. Los sdulcorantes de origen sintético que en 1974
reprecsentaron 5,% libras per-capita, pasaron en 1987 a 18.3 libiras, ec
decit alrededor del 12.5%4 el consumo de los edulcorantes en los Estados
Unidos. (62, wal. 73

La Thaumatine es & edulcaorante que ofrece mas posibirlidades, e extrae

de un arbusto orrainario del Oeste de AFidica . Su poder cdulcorantes se

=, —~

g1tla entre 2 000 a I LU0 veces cupericor  al  actdcar de racarosa, e

(2

ncliunso es  superior ssgun otras fuentes, S0 p. Z0OY%, 114 ploloy 101
p.48) ademzz su cabor sdulcorante =g manittiliesta lentamente v persiste
durarnte mucho fiempa. Otta caracteristica 1mportante = el de poder

amplificar otros sabores, camo el de la menta; sstas caracleristicas



iacen de este edulcorante un gran candidato para la 1ndustria de la
joma de mascar y la farmaceutica.

ictualmente se estan reallzandeo muchas investigaciones a nivel de
.aboratorio, con el objetivo de clonar esta proteina y de producirla a
rartir de microgrganismos, o sea obtenerla industrialmente en una
‘dbrica ;, sin tener gue estar plantando €1 arbusto gque le dio origen.
stos trabajos los estdn realizando investigadores de Unilever Reserach
aboratorium et d Ingens (101, p.&8)

n el momento que esto se pueda producir comercialmente, la thaumatipe
ierd otro gran competidor dentro del sistema mundial de edulcorantes.
iste producto ya se comercializa como edulcorante en Inglaterra, Japdn
wstiria v Suiza; en los Estados Unidos todavia se exigen prusbas que
lemuestren 1los grados de toxicidad de este adulcorante. Lag compafiias
e trapajan en el desartrollo de este edulcorante soan, entre otras:
ieatrice Foods, Chicago Ilincis, USA, con ventas anuales de 1.26
rillones de dolares; DNA Flant Technology Corporation, New Jersey, USAH;
MGENE, Santa Monica, US#A; MONSANTO, St. Luis, Missouri, UBA, es la
Orporaclion agrogquimica mas grande, con ventas anuales en 1985 de 6.7
rillones de ddlares. En el miame afio esta compafiia dedicd 400 millones
le dolares en inveseltigaciones sobre brotecnologla; Unilever, casg
watriz en Roterdam, con ventas anusles de Z1 billones de ddlares (114).

.4 Stévioside vy rebaudiosids A, son otres edulcorantes, con una mayor
Iuracion en su sabor gue la taumatina; estos se chtiemen de la planta
ybevia Rabauwdiama EBertoni, que se encuentra en Japon, Faraguay vy en
arias palses asiaticos. Le stévionside tiens un pader edulcgrante 200
reces mavar al de la sacarcosa {(ademas 11 posséde en plus uvnarriere—go0l
mer) . Actualmente su uso esld autorizado en Japon, EBrasi1l vy Paraguay
v w2 utiliza combirnado con otros  edualcorantes en la producion de
ebidas no alcohdlicas., gomas de mascar, wsalsa de sova vy en confiteria.
o g claro todavia =i contiene problemas boxicos (1.14).

& Hernandulcine, se exirae de la planta Lippia dulcis v es uno de los
dulcorantes mnaturales descubiertos recientemente. Su poder
Guloorante anda  alrededar de 1000 veces mavor al del azucar. Este
dulcaorantse represents el QO,004% de la planta #n base wseca y  forma
arte del aceirte vegetal que estad genera y que puede ser extraldo
wdiante destilacidn. Este aceite presenta  caracterlisticas toxicacs.
& empresa  JaFongza  Ajimolo lieva adeglante investigacliones para
troducir este miema progucto en forma de solucion  racgmique  de
‘hernandulocine, la cual parece tener mas posibilidades de competir en
] mercado (114).

as Dihvdrgchalcongs, trenen un peoder edulcorante 300 o 400 veces mayor
1l de la sacaro=a, con un sabor edulcorante progesivo vy prolongado.
larmalmente son preparados por reduccidn catalitica de algunos




CAaFITULD Vi
EL SISTEMA AZUCAR DE AMERICA CENTRAL.

El sistema mundial de gdulcorantes, como va ge analizd en el capitulo
YV, g3 uno de los sistemas de la agroindustria alimentaria gue mas
transformaciones ha tenido en los dAltimos affos, como resultado de
procesos biotecnoldgicos a nivel agroindustrial gue han fpermitido
desarrollar nuevas fuentes de edulcorantes, fundamentalmente a partir
del maiz; asi como en la produccidn de edulcorantes no caldricos de
cardcter sintetico que entran a compelilr con los edulcorantes
caldtricosy y por Ultimo, el descubrimiento de NUEYAaS plantas
productoras de edulcaorantes, fundamentalmente en Africa, que estan en
process de desarrollo comsrcial a partir del uso de 1la bioctecnologia,
con la caractericetica de que tienen una capacidad edulcorante mil veces
superior a la de la cafia de azidcar y de la remolacha.

Dentre de esta dindmica, actualmente e}l Sistema Azucarero Mundial debe
de reconciderarseg como "El Sistema Mundial de Edulcorantes ", dentro
del cual el azdcar de cafia y de remolacha enfrentan un nuevo proceso
caracterizado por una tendencia al estancamiento en su consumo, la  que
=z  1ra transformando en una tendencia francamente decreciente, cuando
el consumo de azucar de malz vy los sinteticos pertetran Mmas
significativemente los mercados europea, socialista y de los palses del
tercer mundo. Situaclidn que serd mas grave aun  cuando las  "nuevas
plantas" cCamo la “"taumatina®, que tienen uwuna gran capacidad
gclulcorante, se desarrollen masivamente o =& produzcan industrialmante
microorganismos  que contengan las caracteristicas gendéticas que puedan
piroducir esta profelina. (8 y 10}

La transformnacion en el mercado mundial de edulcorantes, es una de las
amenazas mas negativaes para los gpalses del tercer oundo, como resultado
e la biotecrnologia, ante una posicidn pasiva por parte de éstos. En
la medida @n que se consoclide ecte nuevo sietema  edulcorante en el
mundo, w2 estbtima que 2ntre B v 10 millones de habitantes del tercer
mundo sufriran los efecltos negativos, con respectoc a la pérdida de
smpleos, ingresos, etc.  Ademas, se agravard el prablema de divisas de
los paicses exportadores v, como  corolarlio, vendran otros efectos
SeECUNdarios  recesivos  para  las  economias subdesarraolledas. Fara el
Istmo Centroamericano, las consecuenciliaszs seran adn mas graves, ya o que
actualmente la region produce casi dos miilones de toneladas de azdcar,
en un area superior a las 99 mil bhectareas. (8,100,110 v 114D

VI, a dinamica de g produccidn vy osu amportancila a nivel mundial,

Corn el cierre del mercado norteamericanc al azdcar cubana, la region
centroamsricana se incorpors mastvamente a la produccidon de caffa para
azucar en torma ndustrializada, 1ncrementando su produccidn en mas de
1,2 millones de toneladas entre 15460 y 19353, La produccion mas - alta
obtenida en todo =1 periddo fue de 1 547 00 tonelades métricas sn el



affo de 198%; para 1986/87 ésta alcanza 1,5 millones de toneladas, gue
representd el 1,5 % de la produccicon mundial de azQGcar centrifugada
(caffa vy remolachal) y el 2,4 4 de la produccion de azucar de cafra.

Entre 1260 vy 1%BZ Honduras es el pals que presenta un mayor dinamlsmo,
ya que incrementa en casi 2 veces su  produccidn y  su porcentaje de
produccion  regional pasd de V.94 en 12460 al 15,7 X oen 1985, EI
desarrollo mas importante de esta agroindustria se  encuentra  en
Guatemala, que en 1985 produjyc mas del I3V del total producido en toda

la regidn. (Cuadro VYI_1)
CUADRDC Nop. VI.I

CENTRDAMERICA: FRODUCCION DE AZUCAR DE CANA
(Mi1les de tons.)

g 1960 19465 1970 1973 1280 1283 178&6/8
A RICA &0, 0 119,46 150,00 205,0 220,00 2IG,0 209,
ALVADIR 49,9 103,55 117,1 244,0 217,0 278,9 277,
EMALA 7,4 138, = 185, 0 el 45T, 2 =500, 0 574,
WRAS 20, S 22,2 Sh, 0 Ty 191,0 220,14 Z04,
yFRABUA &5, 0 98, = 140,9 210,0 190, 1 S50, 0 240,
IERICA L67,4 A71.8 6486, 0 1 liw, 1 AR ) L Aa54,0 1 o0,

(TE: International Sugar Organization, SUGGR YEAR BOOK, 197G, 1975 y 1985

La dinamica de la produccrdn de azucar en Centroamorica, ce explica en
pramer lugar por una entension en la superficie cultivada, al mostrar
una tasa media de crecimiento anual de 4,9% sntre 1960 v 198&/87. FEste
incremento  es fruto clez la apertura del e ado azlcarero
norteamaricanag, asl podemos constatar gque  sdlo entre 1960 v 19487,
periodo 2n que la regidn comienza a tener acoeso a dichoa m@morcado, el
drea dedicada a este cultivo e incrementd en 1127, Honduras es, e1
pals donde el cultive ha aumentado sustancialmente, ya que a principlos
de loz sesentas apenag dedicatin 3 mil hecidreas a este. Actualmente =1
pats gque cuenta con und mayor superficie de tilerra para este subsistema
es  uatemala, que en 1984/87 concentraba el 28Y% del area total de cafia
en la regian. (Cuadro Moo VIELZ)

En  segundo - lugar, el crecimiento en la produccidn de cafia para azdcar
es resultsdo de un proceso de tecnificacion intenciva a nivel de campo,



que e puede constatar por los niveles de productividad de azdcar y
cafa para aziucar producida por hectéarea. En cuanto al primer indice,
crecid & una tasa media anual de 1,687 entre 12460 y 1%98&6/87, signficando
para el ultimo afic y para toda la regidn un rendimiento de 6.4
toneladas dg  azdcar por bhectarea, que fue superior en un 3174 al
promedia mundial.

La produccién de cafla para azibcar por hecté&rea, también presenta un

Indice muy supetior al mundial, para la region en su conjunto y a nivel

de cada pals. £l rendimiento regional promedio para la cosscha 1786/8B7
fue de 69,2 TM/Ha., mientras el mundial fue de 58,8 THM/Ha. En  forma
individual por pals, El Salvador tiene la productividad mas alta, 84,3
TM/Ha., nivel que se ha mantenido desde el afic de 19BZ; y el pals con
mas bajos rendimientos fue Costa Rica con 62,2 THM/Ha. Fara comparar
cual es €1 nivel tecnoldgico de la rtreglion, dadas las tecnelogilas
existentes actualmente en el mundo, loe anteriores rendimientos se

pueden contrastar con los obten:dos en eotras regiones del wmundo, por
ejemplo, Estados Unidos, para =1 mismao afto mencionado, obituvd una
produccidn de cafia de 81,4 TH/Ha, rendimiento superior en casi un  18%

al nivel centroamericano; &n Africa este rendimiento fue de 77,7 TMHa.

este cultivo han sido
introducido por la

alcanzados  en
del paquete tecnoldgico

tos miveles de productividad
resultado de la aplicacion
Fevolucion Verde, awtnado & factores decisivos como: la conmcentracidn
de tierras de buena calidad, una importante propocrcion de  4areas  bajo

riego que permitid el desarrollo de este cuwltbiveo como una actividad

agirricola intensiva v su peronduccrdn, fundamentalmente, en enxplotaciones
de mediano y grarn tamafip. (ver cuadiro Na, VILZ)
CUADRD Mo. VI, X

CENTROAMERICA: SUFERFICIE DE CANA DE AZUCAR Y RENDIMIENTOS

(Miles de has., y tons. de azdcar/ha.)d

FATS ) 60 1565 197G 1975 1560 1966 /67 TMC

SUF  REM  sSUP REN SUFP REN SUF REN SUF REN SUF REN SUF R
MR ICH b 4,1 b1n 4.4 14w 4.6 174 4.4 i8Y 6.9 2EL 4,4 4,9 L
i TE RICH E - P 8 2,1 24,7 42 4,5 4 6.5 g 5,4 oy7 -0
SALVADDR 8 &, 17 5,4 28 4,1 I3 7,40 Z7OB,0 0 e 7,7 A,0 O
'-}TErvftﬂL.ﬁ o5 2,9 DG 4,9 6 G, 1 ©4 7,1 &5 7,0 07 6,6 4,9 3
IDURAS 5 4, & 5,4 10 5,0 14 5.3 o9 4, 0 6,8 7,1 =
aRAGUA 19,4 Zi 4,7 T4 4,1 31 6, WD G, 40 6,0 .9 =
NTE: Elaborado en base & GEFLLACEMy (12035 v Buggr, Moles=es angd Honey USDA



Este cultivo se ha -desarrolladoe en forma totalmente comercial,
reflejando en toda su dimensianm las relaciones capitalistas de
produccidn, con la caracteristica de gue sus niveles de ganancia no
gstan determinadeos por una eficiencia capitalista en  términos de
productividad, sino m&s bien por los niveles de sobre explotacidn a que
estd sometida la fuerza de trabajo que participa en gste cultivo.

Camo va bemos sefalado esta es una caracteristica del reégimen de
acumulacidn de la regidn centroamericana. Asimismo podemos agregar
otros elemsntos adicionales, tales como los importantes subsidios
canalizados por diversas fuentes, vy que han sido quizas, los mas
determinantes en €l mecanismo de preclos: los pirecios del azucar en g1
mercado interno o regional hamn sido generalmente, muy superiores a los
del mercado mundial.

VILZD Consumg.

No obstante ser el mercado mundial, principalmente el norteamericanao,
sido uno de los motores del dinamismo de la produccion de azdcar  de
caffa en la region, el mercado 1nterna ha tenido un papel mas iImportante

para @l losarrollo de este subsistema. Situacion  que  se gsta
profundi.cando en los ditimos afios debido a las restriccionses impuestas
por las exprortacionegs del mercado norieamericanc. =1, mierntras el

cansume i azucar centrifugada a nivel mundial entire 196853 y 1985 se
incrementd a0 oun &4%, para Centro America éste tuvo un crecimiento neto
del 181%.

CUADRO No.VI.3Z

CENTROAMERILCA: CONSUMO DE AZUCAR CENTRIFUGADA
(Miles de tong. )

Fals 1960 1965 1570 1975 IQBD. 1985
MUMDIAL a8 76% 97 600 72 200 77 00 88 400 g7 400
COSTH RICA Sh,B L5, 2 =60, 0 110, 139,0 15,0
EL SALVADDR 4%, 0 52,9 67,8 - 118,1 550 159,
BUATEMAL 65,5 101.1 127,00 197, 9 55,7 280, 0
HOMNDURAS 2oy & ThH, 0 47,0 GO, O i11,1 119,6
NICARNGLUA 3756 1,5 65,0 1,0 125,6 155, 0
C.AMERICA 213,585 306, 7 280,85 55,0 7864 8677

FUENTE: international Sugar Organizatidn (120)




Este comporltamiento diferente entre los dos mercados mencionados, se
gxplica en parte, por el 1ncremento en el consumo de edulcorantes gue
ern los palses desarrollados provvienen principalmente del maiz y de
atras fuentes naturales y sintéticas; mientras que en los paises en
desarrollao se sigue incrementando el consumo de sdulcaorantes a partir
de las arucares centrifugadas, principalmente de cafia.

En todos los palses de la regirdn, =1 mercado interno absorbe 2] 50 Z o
mas del azldcar comercializada. El caso de Costa Rica es el m&s notorio,
pues en el afipo de 1985 tuveo un consumo percapita tres veces mavyor que
el mundial; & nivel de la regirdn, el consumo percapita es dos veces
mayor al consumo mundial. (Cuadros Mo, VILI y VI.4)

El consumo interno de azucar se da fundamentalmente por la via directa,
0 sea como azicar de mesa, nao obstante gque existe una industrializacidn
manufacturera, donde la 1pdustria refrezquera gs la mas importanted
fendmano similar en todos los paises, sean estos industrialirados O no.
fsi en el casco de El  Szalvador, en el afio 1983/84 la industria en

CUADRDO No. VI, 4

CENTROAMERICA: CONSUMO FER-CAFITA DE AZUCAR
{(Filogramos anuales)?

FATS 17860 1965 1970 1975 1920 1985
LINDIAL L6, 4 18,0 S0, 0 19,6 A 20,2
COsTA RICH i, 4 47,8 45,0 55, 8 62,1 62,5
El. SALVADOR 1ad, o 18,1 19,7 08,9 2,7 i
GUATEMAL 15,4 22,8 27,8 5,6 35,0 35,2
HONMDURAS 15,7 16,7 18,2 71,4 B, 4 27,4
NLCAREGLA 25,6 T, 1,7 4k, 4é&,5 47,5
C. AMERICA® 17,4 07,3 29,0 7.7 41,7 40,3

FUENTE: Triternaticonal Sugar Orgenization, (1353)

general demoando el 17,8% de la produccidn necional, de este porcentaje

la cub-rama de aguas gascosas Yy refrescos  absorbid el 44%4, la de

reposteria y  galletaes el 20,94, etco. Emn e] caso dee Costa Rica ocurre

el mismao fendmeno, dado que del total del censuno 1nterna, el 447, lo
R R}

demando  la i1ndusiria refresauera, los confites sl Z22,8%, la ndustria
del cafe el 14,2%, etc. En Micaragta en el afo de 198%, el consumo



tndustrial de azdcar representd el Z1.3%4 del consumo nacianal, en tanto

que solo la industria de refrescos absorvid el 507 de eéste. Estos
indices de consumo industrial nos demuestran el bajo grado de
irnidustrializacidn del subeistema. (42, 74 v 137)

VI.Z. Importancia scondmica del subsistema cafla de azucar

.4 E1 FPIE.

L.a importancia del subsistema azucar en la economia centroamericana se
puede dimensignar por su participacion en el FIE, para lop cuwal tomamos
comoc base el cacso de El Salvador en 1978. En eze afic por cada tonelada
de azdcar producida, dado el nivel tecnolodgico Y grado de
industrializacidn de todo el subsistema, se generd un valor agregado de
401 ddlares. Asil se ha podido sstimar gue para 1980, en base a los
niveles de azdcar produclida, 2] subsistema cafa de azdcar aportd el
2,4% del FIB de la economia cenlroamericana. Nicaragda y Honduras son
los palses donde la participacion en el valor agregado s mayor para el
subsistema analirado: 3,3 vy A,1 X del FIB nacional. El pals que tuvo
una menor participacidn fue Costa Kica con wun 1,8%.  Fara los casos de
El Salvador vy bGuatemala el wvalor agregado del  subsistema azdcar
significo el ¥,4 vy el 2,% % del FIB global de la econamia,
respectivamaente.

3.B. Las Exportacioneas

Con respecto a la balanza comercial del Istmo , en 1287 se obtuvieron
las mayores exportaciones de azucar, las cuales ascendisren a  7XZD,5
miles de Tons., qute  representaron el 2,351 4 del total del azdcar de
cafia y remcolacha comsrcializada en &1 mundo, generando para ila region
204,6 millones de ddlares. Eshbas exportaciones muestran diferesnclas en
las balanzas de cada pals: para Guatemala y El Salvador su importancla
ha si1do mayaer, asl para (%87 éstas significaron respectivamente el 9,1
y 7.5 % de las exportaciones totales en términos de divisas. Em el
otro extrema se uwbica Co=ta Rica, donde, para 21 mismoc afio, las
expoartaclones de azdcar gdlo significaron el 2.7% de csus exportaciones
totales. No ocbstante esta baja participacidn, 21 azdcar naormalmente ha
ocupads entre @]l tercern y quinto lugasr de sus sxportaciones totales.
La dindmica del mercado 1nternacional del azdcar, y fundamentalmente
del mercado norteamericano, yva estd afectando fuertemente a la regidn,
come  resultade de la substitucion creciente del azlwar de cafia por el
edulcorante fabricado a partir del maiz o de origen sintélbico: asimismno
tambien han 1nfluido lea= medidas proteccronistas de los palses gurropeos
para la produccion de azdcar de remolacha aque atecta indirectamente lacg
expartaciones de Lentroamerica, por  sus efectos colaterales en el
mercado libre.



CUADRO Mo. V.3

CENTROAMERICA: EXPORTACIDNES TOTALES DE AZUCAR CENTRIFUGADA
{Miles de tons. Metricas)

S 19546 1260 1265 1970 1275 1280 19835

IDIALES 16 202 19 252 20 SO0 I 000 ZO 300 26 800 27 500
TA RICA -——= 20 8,0 &, 4 101,49 Bi,B S|
SALmbUR 1 10,9 23,0 48,2 139, 8 35,3 115,5
VTEMAL A —— 5,1 -8,7 &2,7 Z0E,9 209,77 127,8
IDURAS nd nd G, 7,8 10,1 51,3 12,5
ARAGUA 5,9 T4, 9 45,7 59, 2 76,8 59,0 b, 6
WMERICA ‘ 4.9 71,9 145, 4 258, 5E2.5 477.,1 85,5

NIE: International Sugar Organization, (132)

Eeta si1tuacidn ha provocado la disminucion de las impartaciones de
azticar por parte del mercado norteamericano, tendencia  que, segun  la
politica de este pals, continuard, hasta eliminar totalmente sus cuotas
de importacidn en vl sho 1990, Asi, la reqi16n tendra cada vez mayores
tdificul tadee para mantener en funcrenamiento, a niveles aceptables,
este subsistema.

En concrsto, en 1%81 el mercaede norteamericano  i1mportd de  las
drferentes parbtes del sundo S mi1llones de toneladas de azdcar, que para
1987 s redujeron a 1 millon. Fara el grupo de paloes miembros de
GEFLACEN esto significo, reducir sus ventas a los Estados tlnidos en wn
total de .6 millones de toneladas de atucar en el migsmo perlodo v, con
respecto a los cince palses de la regién, suse gxportaciones hacia ese
mercado  disminuyeron de 527 a 104 mil toneladas. {(ver Cuadtro MNo.
VI.é&).

Entre 1981 v 1984 el ingreso de divisas de la regidn por concepto de
exportaciones de azvcar a log Estadosz Unidos =sze reduis en 127,35
millones de dolares, ademias de otros efectos negativoeos provenientes de
las transtformaciones qgque actuslmente aufre @l mereado mundial Je
edulcorantes, Lenemos que 1mplica una presicn exterior adicional sobre
la balanra de pagos vy sobre la profunda crizizs scondmlica gue pecsa sobre
la region, al  aumentar los niveles de eondeudamiento externo.

El problema de la pordida de divisas por la baja en las gxportacliones
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CUALRD No. VIi.6

CENTRODAMERICA: EXFPORTACICNES DE AZUCAR AL MERCADD NORTEAMERICAND
(1000 Toneladas cortas)

FALS 1987 1986 1985 1984 1987 1982 1981 1976/80
MUND T AL 1001 1689 2507 3047 2240 2483 S014 4687
GEFPLACEA 586 999 1637 1897 1998 14746  IZ47 2905
COSTa RIC 13 13 3 e 64 57 g2 &9
EL. SALVAD 26 S0 77 68 78 68 4b 124
GUATEMALA 44 82 113 151 150 61 274 Y
HONDURAS 16 20 50 100 108 74 75 45
NICARAGUA 00 Q0 & & 62 51 80 110
C.AMERICA 104 165 49 ai7 467 =11 527 580

FUENTE: GEFLACEA, Actualizacion del mercado de Estadas bnidos de
famérica, BOLETINy vol.IV, No.7, Julio 1987, Tabla 3

de azucar, nho resides solamente  en 1a tendencia declinante  de los
voldmnenes, sino también  por la disminucidn de los precios de ésta al
pasar a compebtir al mercado libre. Al Honduras en 178634 recibla 18,5
cerntavos deg  lempira por cada libra exportada a los kEstados Unidos,
mirentras que en el mercado libre sdlo obitenla & centavos por libra, ey
decir 5 centavos de dslar. En contraste con gstos precios, ] precilo
del azdcar en el me&rcacdo hondurefic para gl mismn  afho fue de 24,35
centavos de lempira | 12,25 centavos de délar), 1o que demuestra el
alto indice de subsidiao interno que recibe este producto. Situacidn
qQue puede dgeneralizarse a toogos les paises de [a region. (1217 (Cuadrao
Ma. V.7

Fara la region la politica en la produccian de anicar ha tenido en su
conunto una dinamica mas acelerada que la del mercado internacional vy

nacional, lo cual ha llevado desde 1963 a uwna acumulacidn de
inventarios bastante zsignficativeae. Con la crisis del zlstema mundial
del azdcat —poi los diferentes aspectos ya analizados vy oo el

mantenimiento de una politics expansiva en la produccidn-, dichos
inventarios pasaron  de 200 & 776 m1l toneladas de azdcar enbre 1980 vy
1925, llegando & representar casi =1 904 del conzume  interno. (Ver
Cuadro No VI.8). -
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CUADRD

&1--

No. V1.7

CENTRDAMERICA: EXFORTACIONES DE AZUCAR AL MERCADO NORTEAMERICANO
(Millones de dédlares)

FAIS 19846 1785 1784 1983 1782 1981 1976/80
GEFLACEA a9 s 52,0 700, = &893, 0 448.7 168,14 725,41
COSTA RICA 14,3 1,7 15, 26,6 17,2 37, 19,4
EL SALVADOR 10,4 24,7 zé,a 1,6 2E, 5 13,4 26,8
GUATEMAIL 4T, 0 4,2 S5, 4 06,9 19,2 85,0 57,7
HONDURAS 5,8 10,8 5,7 26,8 20,8 46,3 17, =
NICARAGUA ——— I3 2,1 24,5 15,6 IE, 1 256, 3
C.AMERICA 7S 72,3 151,% 166,49 55, | D112 143.7
FUERNTE: GEFLALEA, (&2, Mo. 7}
CUADRD No. V1.8
CENTROAMERICA: BALANMCE DE DISFONIERILIDADES DE AZUCAR#*
(Miles de tons. metricas)

AND  PRODUC~  IMEORTO-  EXFOR. EXFOR.  CONSUMG  INVENTA

CION PN TOTALES METAS RIGS
1965 491 .8 CiE 149, 4 145, 4 06, 7 61,2
1970 &AL O - 291, 5 257,7 20,3 141,4
1975 118, 1 - =35, 5 =2 5 SRE, O 181,9
1980 270, 4 10,8 477,51 077,01 786, 4 I00, 2
1925 4G40 - SBS, 2 BE,5 847, 9 775,08
FUEMTE: Elaboracion propla en base a datos der (12700

# Incluye a Fanama
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Z.C. El Empleo

En base al estudioc -antes mencionado— de el subsistema cafia de El
Salvador, para &l afio 1978 se estableci1d que a nivel agricola se
demandaba un affo/haombre por cada 159,1 toneladas de cafia producida; en
la fase de la agroindustria de primara transformacidn se requeria un
aflo/haombre por cada 32,7 ltoneladas de azdcar producida; y a nivel de la
manufactura era necesario un afo hombre por cada 0,37 toneladas de
azdcar industirializada. Este afio/hombre equivale a que una persana
tenga empleo permanente durante todo el afio laboral legal o sea durante
257 dilas laborables. (4)

En base a los calculos anteriores, y en el supuesto de gue en la regldn
existe un grado de industrializacion semejante entre los diferentes
palses, se ha podido estimar que para el aho agricola 198&6/87, el
subsistema cafia de azdcar de la rreglon absorbid emplec pot un
eguivalente e 24z 6L arMos/haombre. Esta demanda de empleo
significardia el 2,05 %X del total de la poblacidn econdmicamente activa.
& forma predominante de ocupacidn en ezte subsistema 2s el sub-empleo,
lo cual se puede detectar por numero importante de personas gque  en
forma indirecta dependen de 1.

La cuantificacion del empleo deberdia de incorporar ademas 1 emplen que
genera la comerrcializacion del azucar, lo cual no se ha podido estimar,
pero =1 s clara que la importancia de este subsistema, =2n cuando a
gensracion de empleg o3 mayor que la sseltimada anterigmente.

Ml interior del subsistema cafa de azacar lg mayor oferta de emplec se
da principalmente en la fasne agricola, que demandd  para el  affo
analizado el 427 del emnpleg total del subsistema; en segundo lugar de
importancila se encuentra el sector manufacturero. Aunque hay que
aclarar que girran parte esto e debs a la existencra de camas
industriales coma la quimica v Jla farmaceutica, que estd inclurdas &n
el subsistema caffa de azacar, no porque este producte sea cu principal
materia prima, Sing porque es la materia prima nacional de  mayor peso
dentro  del total de materias praimas uwtllizadas. Con lo gque se pusde
decir en eztrictu sencuw, que la demanda de @mpleo en  @sta dose puedeg
gstar algo cobre-estimada. (Cuadro Mo. VIi.9).

Z.D. Capacidad instalada agroindustrial

& nivel e la agroindustria de primera transtormacidén, las de los
imgenios, la reglrdn cuenta con une capacldad de molienda de poco mas de
i81 mi1l toneladas diarias de caifa, lo que abarca en conjunto, un total
de 84 1ngenios. Los crales trenen hy costo TCONOMICO muy
significativo. (Ver Cuadro Mo, VIL10),

El nivel de uvutilizarcidn de la capacidad instalada gs diferente en cada
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CUnDRG Mo. VI.9-

CENTROAMERICA: EMFLED GENERADD FOR EL SUBSISTEMA CANA FARA AZUCAR

(ANDS HOMERE) 1986/87
: £ a 2 E
FAISES AGRICOLA  ABRD-INDS. MANUFAC. TOTAL
COSTA RICA 14 856 b 275 1% 088 24 219
EL SALVADOR 19 075 8 477 17 &81 a5 23F
BUATEMALA 35 544 17 560 36 HZET 89 729
HONDURAS 172 991 & ZI9 13 012 I3 R4z
NICARAGUA 17 599 7 139 15 208 40 246
C. AMERILA 101 269 49 899 Zz 714 =42 0o

FUENTE: Calculos proplos a partir de: Arias Salvador, (4)

pals: para la zatra 1784-8% en Ceosta Rica y EI  Salvador, el {ndice
uwtilizado fue de S7.3% para el primero y del BI.9% para el segundo.
Este bajo nivel de wtilizaci19n es comun en todos los palses y am@naza
con  ser un problema mayor, como  resulltado del cierre del mercado
porteamericang v la calda de precios en el mercado mundial. La
subutilizacidon existente tisne com consecuencis urn aumento en los
costos de producclon. )

Ep Cesta Rica, y  para todos los palses de la region, el precio de
elportacion para que sea  rentable, tomando  en cuenta  los costos
regionales de produccidn, deberia ser de 14 centavos la libra, gue
compatrado con el mundral -mantenido debajo de los siebte centavos desde
hace alguncs ahos—, demuestra las enaormes pérdidas que lienen los
paleses de la regidn, azil como el estado de 1neficiencia que s2guira
prevaleciendo en este  subsisltema, en  la medida gue se siga con la
logica de producir arucar para expoctar. (74 vy 12370

En términos generales, se puede sefalar que esta agrowndustria adoleces
de prablemas de eficiencia por la tecneologlia bastante cbsolela con gue

cusnta vy por problemas & nivel de campo como: el tipo de wvariedades de
cafia utilizadas, el grado de envejlecimlento al que e permite lleguen
las cepss vy por el nivel de impurecazs que lleva la caffa a ta hora de
ser malida.,

el indice de
7 & nivel

El grado de eficiencia tecnica se  pusde medir, Segun
gxtraccion de azucar por tomelada de cafia. Fara 1984/

27
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CuapRO MNe. VI.10

CENTROAMERICA: CAFARCIDAD INSTALADA INDUSTRIA FRIMERA

TRANSFORMAC LGN

FALS TONELADAS*
COSTa RICA 24 S0
Bl SALVADOR x* I3 B10
GUATEMALAX* g1 700
HONDURAS 18,700
MICARAGUAX* 19,900
CENTRORMERICA l4ag 410

FUENTE: En base a (132) vy F.0. l.icht e Initgrnational melasses
and glcohal report . Vol. 23 N=-1%/720. Dic. 1%864.
¢ Capacidad diaria de molienda #% La capacidad instalada esta subestimada

munidial, este indice fue ge 8,233 4; la region, por su parte, tuvo an
indice superior al mundial con el 9,204 ' pero 1nferior al de los
Estados {nidos en un 17%, va gue gste pals obtuvo 11,17% de azdcar por
cada tonelada de cafia. Dado =1 desarrollo tecnoldgico en la
agiroindustria del azicar, este indice en condiciones Optimas deberia de
ser del 12%. El promedio Centroamericans s inforior al de los pailses
miemhros de GEFLACEA, lose cuales para @l mismo  afio mencilionado
obtuvieran un Indice de 2,754, A nivel de los palses que conforman la
region: Guatemala presenta los mejores indices de extraccion de azucar

CUALRD MNo. WT.1t
CENTROAMERICA: COEFICIENTES ©DE FRENDIMIENTOS DE EXTRACCIOGMN DE

AZUCAR FOR TONELADA DE CANA
(Forcenlales)

FAISES 1980/80 1987 /84 19584/85 1584 /87
MUND AL KAR=1=) 8.9 =ReT=) g
E. L. A 10, %4 : 10,85 1L, 0z 11,15
AFFICA 10, 55 10,17 10,76 10,50 -
GEFLACEA 9,77 9,70 v, 58 7,75
CENTROAMER ] CA G.78 G, 05 9,04 &, o
COSTA RICA g, 4= G, T g, 99 8, 68
EL. SALVADOR 9, 55 g, 68 &, 07 9,13
GUATEMALA 5, 40 11,05 10, 20 LG, 15
HONDURAS 5,55 5,70 2,473 9,14
NICARAGUA 3.4 8,78 8,57 a,57

FUENTE: Conmetruido en basze a datos onpd}tiomadd por: GEFLACEA
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por tonelada de cafia 10,15%; misgntras que Nicaraglla y Costa Rica ftienen
los Indices mas bajos con 8,37 y £,68 por ciento respectivamentie.

VI.4., Froduccidn de sub—-productos

El objetivo principal del subsistema ardcar de la regidn ha consistido
en producir ardcar, mientras gque el rol de los subproductos ha 2ido
ingignificante dentro de la légica predominante de dicho subsistema.
For esta razdn, su industrializacion es limitada v nn s& ha buscado
optimizar los potenciales que ellos presentan para la regidn.

4.4, La Melaza

Este subproducto es el mas importante de todos les que se derivan de la
produccidn de azdcar, dada la ldgica actusl del subsistema acucarero
centroamericano. Los wvolumenes de produccidn de melaza tienen una
relaci1on directa con los volumenes de caffa molida y con los niveles de
eficiencira tecnolagica en esta agroindustiriar a mayor eficiencia en is
extraccidn de azvucar menar cantidad de melaza praducirda. '

En el afio 198&/87, la region participd con el 1,8% de la produccion
mundial de melaza, s1n embargo, en  1%80/81 ella produjo el 2,154

CUADRD Ho. 1012
CENTROAMERICA: FRODUCCION DE MELAZAS ¥ SU FARTICIFACION EN EL

MERCADD MUNDIAL
ifllles de toneladas)

IS 1986/37 1285/86 1984./,85 198=2/,84 iw8Z/8=% 1%81/&2 1980/81
ND1AL 14 724 35 34 9Z4 S5 478 g 678

AMERICA 661 498, 714 729

STa RICA 51 a5 8o 104 7 e 59
SAalLVAaADUR 15 152 14% 175e 125 25 Sz
ATEMALA 270 S1E 214 214 gy T S
NOURAS s &9 77 77 857 25 87
SAORAGUA Y T3 7 74 110vé) 107 107
AL MUMDIAL L, T4 1,56 1,92 1,95 1,97 2,04 2,15

zMTE: En base & F.O (23]
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Estos porcentajies descendentes de la produccion reqlional respecto a la
produccidgn mundial, estan en relaci1dn directa con los indices de
produccidn de azdcar por tonglada de cafa. (Cuadro VYI.11 y VI.1Z)

ia importancia de los diferentes palses en el volumen regional de la
proasuccion de melaza, pueden apreciarse en el cuadero VILD1IZ2, que
prxlriona los  voldmenes de cafia molida y los coeficientes teécnicos de
extracelon de azducar por tonelada de cafia molida. Guatemala es
logicamente <1 mavor preoductor con el 35,954, no obstante que en
términos de produccidén de azdcar aportd el 38,&6%W.Esta diferencia se
explica por los volumenes de azucar producida y también por tener gl
coeficiente de extraccidn de azdcar mas elevado de la regidn, 10,15%.

El =egundo pais en orden de impartancia es Nicaragtla, gue aportd g1
19,2% de la produccidn regional de melaza, mas aun gue la produccidn
salvadorefia que representd el 13,86%, no abstante producir este Wltimo
mas cafa para azdcar que g1 primero. Ecto se debe al bajo coeticiente
de extraccidn de azicar por tonelada de cafia que tiene Nicaraglda, el
méas bajo de la region, que para el afio 1986/87 fue de EB.S7ZXL.

En la regidn, la melaza ha sido comercializada fundamentalmente en el
mercado internacional, por la industria etillica v  para ] consume
animal. En 199364, tires palses continuabarn exportando miel de purga:
Guatemala, Honduras y Nicaragla con 150, 33 vy 10 miles de toneladas
respectivamnente, los dos primeros exportaron toda la melaza al mercado
norteamericanc v el ltime pais a la Comunided Econdmica Europea. El
Salvador y C(Costa Rica han delado de enportar este producto, como
resultadn de la politica de subsidicos a la produccidn nacional de carne
y por la politica que impulsa la produccion de etanol a partir de la
cafa, técnica que elimina como subproducto la melaza. (LE)

£l consumg de melaza a nivel regional esta determinado por su Uuso Ccomo
alimento animal, en forma directa ¢ incorporado a los  alymentos
balanceadas. En el ca=zo de El Salvador, en 1983, el &7% del consumo
nacional fue para alimento animal, el J04 para la produccidn  de
alcoholes, bebildas alcohdlicas, quimica v farmaceuwtica y, finalmente,
la melaza vwtilizada en lé produccidn de alcohol carbuwreante fue del
g AN

4.FE. El etanagl

La perdida creciente del mercado norieamericano de azucar combinado con
la crisis del algodon que actualmente aftecta a la regilion, ba traido por
consecuencia la busqueda de polliticas alternativas, con el fin de
encontrar nuevos productos de exportacidon, donde se contemplan ol ros
coma  las flores, las frutas y las hortalizes. Adicionalmente se busca
convertit el azdcar en alcohol carburants o alcohol industerial, tanto
para &1 consumd  interno como para la exportacion, principalmente al
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mercado norteamericand.

A nivel de la regidn se ha podido establecer gque existe actualmente una
rapacidad de producrcidén de 138,3 wmillones de litros de alcohol (
produccidn que supone una extracciidn de 6% litros de alceohol por cada
tonelada de cafal), la cual se proyecta destinatr para la exportacion a
los Estados Unidas y para la produccidn de carburantes hacia &l marcado
interno. Esta estrategia a sido la respuesta que ia reglion
centroamngricana  contrapone a la crisics gque presenta el mercado mundial
de edulcorantes. En el caso de Costa Rica, segun 1 estudio arriba

CUADRRD No.VI.1Z

CENTROAMERICA: CAFACIDAD ACTUAL Y FROYECTADA DE FRODUCCION DE
ETANGCL Y REQUERIMIENTGS DE HECTAREAS DE CANA

FALS CafFraCIDAD * AREA REQUER]IDA
INSTALADA FOTENCT AL HECTAREAS
CENTROAMERILA 128,35 115, 6 57 638
COSTA RICA &0 12 18 272
EL SALVADOR 45 8 460
GUATEMALA &, % 9.6 3 BeE
HONDURAS 30 g 956
NICARAGUA 27 =4 18 =87

FUENTE: Elaborado en base a estudios de cada pais; indices téc. de
prod. de alcohol/tons. de cafia de El Salvador segun (INAZUCAR) 3y los
rend. de calMa por has. en cada pals. wm1llones de litros.,

citado, (74, p &) actualmente =olo se utiliza el 154 de la capacidad
instalada, va 4que hasta el maomentec no se ha podide iatroducie
mastivamente el gasol cwumo cembusitible para vehiculos automotores.

Segin los diferentes proyectos va enistentes en la regidn, la capacidad
potenciral de produccion de alcohol carburante e estima en 2575,9
millones de litros anuales. Esta capacidad de produccidn zignificaria
la necesidad de dedicar cazl 55 mil hectareas de cafa para este fin, m]
sea 1 5% del &rea cultivada con cafia en 1966/76. )

1 el programa de gasol =e gegneralizara, suponlendo que una hectarea de
cafia podria abastescer 3 vehloulos de alcohol ( con mercla de 1:5 can
gaszolina de petbtroleo) Y o ocon unn parque de vehiculos de 1 millon de
unidades, la region necestitaria dedicar a este fin Z00 mil hectareac de

caffa. Lo cual supondrla destinar a la produccion de aloohol mas del
257 de la superticie actual de cafMa, gue por otra parie 1levaria = la
nerezidad de incrementar la =uperticie en casi un S0Y para poder

abastecer gl mercado 1nterno de azvicar.

o SERVILITS DF WEORMACYTR

L wadk

Mrmern UAMNING BA ArAe~
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Las exportaciones de alcohol por algunos paises de la
rnaorteamsricano son ya una realidad: para 1286, Costa
y Guatemala exportaron 12,2, 7,8 y 2,6 millones de
respectivamente. En su conjunto estas exportaciones
16,34 de la capacidad instalada de alcohol carburarte

2,8% de las importaciones totales en este rubro de los Estados

Fatra el caspo de E1 Salvador, la capacidad

instalada
carburarnte implica una produccicon de 18 millones de litros

reglion al mercado
Rica, El Salvador
litros de alcohol
significaron el
en la regidn y el
Unidos.

de alcohol
anuales de

(subproducto de la produccian de alceohol), 1o
relacion de 1 litro de vinaza
Exzte subproducto =se utiliza
alimentacion animal,
y 85 un gran cantaminante,

descontaminacion.

vinaza

mezclado con miel

Y& que no

CUADRCO MNo. VYI.14

ESTADOS UNIDOS: IMFORTACIONES Y EXFORTACIGNES DE

que significa una

por cada 2;3 litros de alcohol producido.
de
lLa vinaza que no es utilizada se tira a los
recibe ningdan tratamiento para su

para la
rios

purga

ALCOHOL 1986

(Miles de bectolitros) '
FAIS - IMFORTACIONES FAIS EXFORTACTIONES
SAUDIRARTIA 3492 CANADA Tz
JaMaICA 504 MEXICO i
REINO UNIDO - 504 JAFON 18
BRASTL 2853 EL SALYADUR 0,4
ARGENTINA 1468
CANADS 1466
COSTA RICA 22
FRANCIA 100
EL SALVADOR 7a
GUATEMALA &
TOTAL 5 939 k)
FUENTE: F.O0. (8% T ) B
A onivel de  la  regidn, si toda la capacided de producordn de alcohol
carburante fuera utilizada, zZe estardian produciendo actualmente 05,3

s6lo por
en baze a los

de litros de vinaza,
La produccion potencial,
la capacidad wva exlstente, seria de casa 107
YiIN&Za, gue si1 no se ndustrializan zdlo zerviran
niveles adn mas graves de los yva evistentez, 1a
(lacustre v marinal) de los palses centroamericanos.

millones
alcohol.

4.C. El1 bagaro -

la produccidtn de este tipo de
Fproyectos detscltados de
m1lilones
Fara
T aliria

ae litros de
centaminar, a
y flora acllatica
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Este subproducto es =21 mas subutilizado en la regidn, porque se destina
fundamentalmente para la produccidn de energia en los 1ngenios donde se
quema humedo (a 30 a 52 grados de bumedad). Esta forma de wtliracidn de
dicho subproducto genera un gran desperdicio enérgetico y por otra
parte, eu util2zacidn para la preduccidn de otros subproductos es
minima. Er promedio se estima gque por cada 100 toneladas de cafia
molida se obtienen 5 toneladas de bagazo.

€1 a estos elementos aue caracterizan en forma glepbal la importancia
del subsistema agricola de la reqidon se le agregan los efectos
indirectos adicionales del subsistema, como demandante de otros insumos
y c@ervicios intermedios, se podria dimgnsionar adn mas su  importancia
economlica y social.

VI.S Su articulacidn con 2l mercado mundial.

Fara esta parte del estudio se utilizaran dos investigacilones: una
sobre 2] subsistema en El Salvador y otra para Nicaragila, con el fin de
dimensionar los coeficrentes de articulacidn externa a partir de la
articulacidn tecnica en términos de materias primas y equipo y de
realizacidn de la produccidn. (4 vy 45)

Fara el afio de 1978 se elabord la contabilidad nacional del subsistema
caha de azdcar de E1 Salwvador, pese al tiempo transourricdo, dicho
anali=zie, en cuanto a contenidos teécnicos, no ha tenido cambios
significativos. Fespecto & la valorizacidn del azdcar, dado el
deterioro tan marcadeo de log preciros ioternacionales del azdcar y e1
aumento de los precions de los insumos v bilenes de capital, es decir wun
deteri1ora neto en los terminos de inbercambio del sistema, los indices
analizados, en el presente son mas neqgativos para el subsistema  azdcar
centroamericano que antes.

Se wvatablecio el indice de contenido extierno en las tres fases del
subsistema, es decir, la relacion entre los requerinmientos nacionales e
importados de 1oz bilenes 1nbtermedios (materias primas y blenes de
capital). lLa Afase agricole demoztro los niveles mas altos de
depengencia al tenetr un indice de &2%; en la fase manutacturera este
fue de 44%:; y en la agroindustria de 054, dado gue en esta dltima
etapa los requerimientos externog gstdn concsbituvidoe fundamentalmente
por g2l eqguipo y una parte minima del combustible consumido, ya gue gran
parte de la energla requetrida s csatisface a partir de quemsar el
bagazo.

El contenido extermno global para tode el subsistema de E1 Salvador fue
de Z17%, gque tirens un grado ymportante de subestimacidn, debido a que no
fue Fosible establecer, a nivel de todo el subsistema, los
requerimientos & 1nventarios de bilienes de capital, los cuales por la
misma esbructura de la planta productiva industrial, se importan en
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casi o un 100%, Estos Indices permiten establecer que de hecho existe
una casl total dependencia tenoldgica, fendmeno que <se puede
generalizar para toda la regicn. Aun  a nivel de la generacidn de
variedades de cafa, ya que un gran porcentaje de ellas son de orilgén
#tranjero. (4)
y

Fara el caso de Nicaragla se calculd que en 1787 se requerian $20.20
Ug. por hectdrea, mientras la generacion en ddlares fue de $ 13.24 US,
teniendo &si wn saldo negativo de %  6.946 délares por hectarea en
términos de divisas. Y1 aplicamps estcs mismos  Indices a nivel
iregional, el saldo negativo en divisas, solo a nivel agricola detl
subsistema si1gnifica cas:r dos millones de ddlares.

En el mismo estudio

se establece que por cada tonelada méltrica de azdcar producida, se
requlierzn a nivel de ingenio entre 110 y 220 US%, incluyvendo los costos
directos e 1ndirectos, lo que implica para la region a nivel de todo el
subtsictema, segun la produccidn de 19847837, entre 165 vy 220 miilones
dalares. lLas  daltos antericres permiten apreciar que el
caha, mas gue generar divisas netas a la economla centroamericana,
una activadad gue presenta una exportacion netas de divisas. (420

freaimismo, esto dltimo se puede constatar para £ Salvador. 51 se
analiza la Halamza Comercial desde las entradazs y salidas de productos
finales, se  onserva un  constante caldo positivo  en loe 11 aflos
analizados (1270-1980). Fero s a esteos saldes  les restamos el
contenido externo del sistema, a pecar de que nNo s& 1ndluyen 1os bienes
de capirtal, la situacidn es diferente. Fara el afioc de 1978 se pudo
ectablecer wn saldo neto real neygativo de casl 11 millones de délares,
que For torelada mébtrica signifioco 38,07 USH.

51 wmantenemos  este voldmen de perdids v 1o gensralizamos para la
regidn, teniendo en cuenta que la produccion de 178&/87 fue de 1 300
&00 Cerntro dmerica tuvo perdirdaz netas gn divisas par 2l subsistema
azucar de 38 millone=z de ddlazres, aun  suponiends gue  los  precios
inlernacionales de este producto se mactuvieron constantes v que los
1nsumos vy brencs de capital no se modificaron. Mo obstante, como se ha
seexfMalado anteriormente, los precios para @l arucar entre 1978 v 1986 se
redujeron en wun 2/4 vy l1os precios g 1os insumos vy Dienes de capital oo
incrementaron stgnificativamente, de ahi gue pusda facilments afirmarse
que las pérdidas por divisaos proveocadas por el subsistema azdcar, para
el dltimo ane mencionsdo, Foecon superiores a la cifra de 38 mil! lones
de ddlares.

i, comoc versmos en «egqulada, e pudiera
az que hacen las trasnacionales  gue
se wndustrial. (4) La
=0 de produccidn del

Esto s todaviaz mas clerto <
gstablecsr la extraccrdn de divas
participan en este =subsistema, & nivel de la ra
participsacitn del caprbal trasnacronal en el proce
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subsictema azdcar es otro elemento importante de andlisis, para medirp
el grado de dependencia del subsistema, en relacion a la economia de
losg palses industrializados. En términos globales e pudo sstablecer la
presencia de 42 trasnacionales que utilizaban como materia prima
azucar, &lcohol y bagazo de caba.

Comp se ha mencironado, la industria refresguera es la mas importante en
cuanto a utiliracidn de azucar, esta industria estd controlada por 9
subsidrarias de empresas tramsnacionales, distribuidas en los 9 palces
de la regidn. En la indu=stria de alimentos existen 22 subsidiarias
trasnacionates que utilizan como materia prima  azdcar, Yy en  la
produccion de bebidas alcohdlicas se encontraron 2 trasnacionales. En
la i1ndustrialiracicon del bagazo encontramos 1 trasnacional que produce

pulpa para papel, ubicada en LCosta Rica.

El capital trasnacional se sncuentra biasicamente en la fase industrial
del subsistema, con la excepcidn de una gmpresa Japcnesa tradicada  =n
Honduras, nirguna trasnacional pOosee intereses &n la fase
agraindustrial de primera transtormacidn o ssa a nivel de ingenios.
For dltimo se cestaca que & nivel de la produccion agricola no se
encontraron intereses de empresas trasnacionales 2n escte subsistema.

For uwitimo ya hemos anelizado gque la comerclaliracidn del azdcar, en
les wltimos 235 afics, ha sido hacia el @;=rcade internacional oy,

principalments el mercado norteamericano. Este and&lisis eobre la
dependencia técnologica v economica de esbe subsistema en relacidn  con
la B2Cconaimia mundial, asi como  la  gran ancidencia del capital

trasnacicrnal & nivel de la 1nduzkrialiracion, nos permite concluir  gue
esta cadena esta determinada en gran parte por negcanlismos externos.

VIi.b. Organizecion Socilal de Jla Froduccidén

En  toda la region encontramos tres tormas basicas de produccion: Ia
propiedad 1ndividual, la propiledad cooperativa y la estatal. Lo tas
diterentes J{ormas ge encuentran a lao largo de las tres fases del
csubsistema.

A nmnivel de la fase agricaola: la propiedad privada es la prevalecirente,
y &#n patses cono Guatemala vy Costa Rica donde no han habido procesos de
reforma agraria  decde de loz sesenta gsta forma de propledad es casi
absoluta. Fara El Salvador vy Honduras, ademas de la propiedad privada
ex1sie  la propiedad cooperativa., Hituacidn gue =g da comQ cOonNEecCUencla
de los movimientos retormsbas swirgidos dieron  en lee setentas en
Hunduwiras, gque permitieron la croacion de 74 cooperastivas, las cuales en
la actualidad controlzn 1/2 de la tierra con cabia; y en la decada de
lge 8¢ en &1 Salwvador, domdes la propiedad estaxtal es explotada por
cooperatiliveas que, en 1724-1985, produderon el I6.3% de la produccion
nacional, correspondiendo el resto a la propiedad privada, {120) En
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Nicaragiia, la mayor praporcién de la tigrra dedicada a este cultivo adn
se cancentra en la propiedad privada, aungue @3 significativa la
prropledad estatal.

Despues de los afios 60 el cubsistema cafa de azdcar ha sufrido, entre
otras, dos transformacionss gque consideramos  importante  resaltar:
primero, los ingenios tienden a reducir las areas con cafla controladas
par  ellios wmigmos, desarrolléandose mas profundamente la actividad
agricola bajo la +orma de conitrato. Esto debido a las caracteristicas
mondpsdnicas del mercado v a que g1l ingenin funge como €1 canal
principal para la canalizacidn de recurseos & las unidades de produccion
agricola. Muy frecuentemente los ingenios son  1os distribuidores de
los 11nsumos, créditos, asistencia tecnica, etc.; en segundo lugar, la
caffa criolla o de panela, que era producida paor  lacs propiedades
pequeflas vy medianas, ha tendido a desaparecer, siendo sustituida cada
vz mas por la agricultura comercial.

ta agroindustria de la cafa o praimera transformacidn tiene dos formas
basicas de produccion: la privada y la estatal. En HNigaragla y EI1
S5alwvadot, el kEstado es el principal propletsarip de gsta agroindusitria.
En El1 Salvador s6lo un 1ngenio £5 de propiedad privada despues de la
aplicacidn de la ley de reforma agraria de 1980, este ingeniu controla
el 206,3%4 del azicar producida en el pafs. En el cazso de Nicaragllas es
igualmente el Estado quien paosee ceis de los siete ingenios que
funcionaban en 1987; en la cosecha 1985%/8&6 =1 dnico ingepio privado
controlaba &1 46% de la producion. En los restantes tres palses de la
region los ingenios son de propledad privada.

fAsimiemo la produccilen de a&lcohol presenta las ftornas de producocion
praivada v Estatal. En esta agroindustria la participaci1on del Estado es
cada wvez mas signiticativa:r e Costa Rica las dos fabricas mas
impoirtantes, la Fabrica WNacironal de Licores y la Centrael Azucarera del
Templeque, son 2statales, una tercera es prilvada. En El1 Salvador sodlo
una compaffia privane esta producisndo 21 20% de esclie tipo dg alcohol,
mientras gue el Estago cusnta con tres fabricas en los ingenios de E1
Carmern, Chanmice vy la CabafMa que producen el restante BOY. En
Nicaragda el Ingenio Malacatoya o 26 de Julio, que produce alcohol para
gxportar ¥y para un posible ugo en carburentes, o del Zetado. S1tuaciadn
cantraria sucede en  Honduraz, en ddnde los ingenios prilvados pilensan
desarvrollar la productidn de alcobol carburante, asi como en bBuatemala,
que aunque no tenemcs informacicon detallada, todo parece indicar que el
desarrollo de esta indusiriae esta totalmente en manos de la 1niciativa
privada.

En  todos los palces de la region, los productores de caha y 1os duehos
de la agroindusiria (ingmnios) L= encuentian arganizados en
COrpOracionss, que representan estos  sectores de produccion ante el
Estado.

I
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VI1.7. Fapel del Estado = 1l Subsistema caffa para azucar.

Los Estados centroamericanos han jugado un impaortante papel en el apovo
e 1ncentivo a esta industria, para 1o cual han wtilirado los s:igulentes
instrumentos:

Desarrolla de infragstructura flsica. Esta ha sido determinante para
la expansidn vy conscolidacion de esta actividad. EBasicamente el tipo de
infragstructura que se han  desarrallado ess vias de comunicacidn
(carretras y ferrocarill, sistemnas de riego, desartollo de facilidades
porituarias patra  la exportacion, construccion de algunos 1ngenios y
$&bricas para la produccidn de alcohol, infraestructura social (
hospitales, escuslas, vivienda para los trabajadores, principalimente de
la fase agroindustrial), etc,.

Hegulacian en la distribucion de la produccidén entre =1 mercado interno

y externo de: azldcar, melaza y alcohol, para lo cual ban establecido el
mecanismo de cuoctas.

Mecanismos de fijac:ion de preciros btanto para el productor de cafa, como
patra el distribuidor yv consumidor de ardcar, melaza y alcaohol.
esarrcllo de incentivos <isescales, exoperacian de ampuestos a la
produccién agricola, a la 1mportacidn de equipo & insumos  para  la
produccron, etc.

Canalizacion de rgcursos financieros para  las diferentes fases del
subsistema, con taszs preferenciales de interes, plazos especiales,

peirindos de grracia, eto. En la canalizacian de estos recursos a la
actividad agricoila, los 1ngenios o0 importantas intermed:arios

financieros.

en la fuerza de trabaio no organizada, principalmente en la fase
agarifcola. En rFalses como E1  Salvador, Guatemala y Nicaragda la
organizaction de los trabajadores agricolas estaba negada por la  ley
hasta finales de la decada de los setenta y principios de la presente
décaca.

Control de la fuerza de trabajs tanto en organizaciones sindlcales como

Fesgulacion de la politica galarial a lravés del establecimiento de

talarios minimos, politica que HJundsmentalmente siempre ha sido
detinida o favor de los intereses enprezarieles, por cer ellos los gque
representan los verdaderog  interaoscs del E<kbado. Ern ) Ccasn de
Micargda esta spfuacion canmblia en  forma <ignificativa a partir de
mediados de 1279 can el Lriunfo de la revolucidn sandinista.




CaAarPITULDO VII

FOSIRILIDADES -DE RECONVERSION Y FOTENCIALIDADES DE LA CANA DE AZUCAR
Y EL ROL QUE FODRIA JUGAR EN EL SISTEMA ALIMENTARIO.

VIT. 1. La sucroguimlia.

1.A. Marceo General

ba quimica oirganica se sustenta, basicamente, en la transformacidn de
materias primas de origen Fo=11 g de sea recursos naturales no
renovables como el petroleo, gas y carbdn. La bilotecnclogla abre todo
un campo de posibillidades para que 1a blomasa verde pase a ser uana
fuente de produccion de los Intgrmediarios quimicos. Asi, se puede
definir la alcohoguimia como la quimica organica sustentada en la
biomasa agricola.

Existen toda wuna zeri1e de aspeclos basicos necesarios de superar o de
acceder a ellos para que la produccion agricola pueda entrar a  los
mercados quimicos. A nivel! de las economias industrializadas, esta
posibilidad en gran medida se interrelaciona con las condicioanes  de
desarrollo tecnoldgico y competitividad que {engan respecto de la
petroguimica. For otra parte, el fuertite desarrollo agricola
experimentado de la postguerra a la techa ha permitido a los palses
desartrollados tenetr & su dimpasicidon sustancialesse cantidades de bBiomasa
agricola que pueden dar base a la  alcohoquimica v que con la
piotecnoiogilia podria ncrementarss2  avn mas. También & cugntan
consideraciLonsze de tipo politico, relacionadas con la perspectiva de
tener una dependencia mlly marcada regpecto a elementos estratégrcos, a
partir de wun mercado conmo el petreclero, gque no son totalmente
controlados por ellos.

A nivel de la regldn centroamericana, los siguientes aspectos serilan
1os que podrian deverminar tomar la decisi1on de entrar al desarrcllio de
la qguimica crganica, a partir de la industrizslizacion de la biomasa.
Algunos de gstos elementos son 1qualmente cuestiones relevanies para
impulsar la nueva quimica organica en los palses ndustrializados., La
quimica organlca que se desarrolla en la regilén, adoemas de ser  Casi
1nexistente, depende de la importacion Jde petrdlec o de sus deravados,
de ahl que la mavaorla de los  productos  intermedios quimicos que se
utilizan  en la andustria manufacturera  saan importados. Hay que
recordar que una de las caucsas del deterioro del si1ztema algodonerao de
la regicdn, es la sustitucion de suws productos por otros de origen
petrogquimico.

Loz precios de obtenciron del petrdleo ympoartsdo, asi como el grado v
costo de la 1ndusterialrraci1dn de sus derivados ez un elementoc de peso
en relacidn & 1o que significaria producar internamente combustible v
desarrollar la quimica organica a partir de la biomasza agricala. Como
s=  menclond mas  areiba, el nivel de indusirializacidn de los grandes
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intermediarios de la quimica organica es casi 1nexistente, de fal forma
gus el elemento central se reduce al precio de a&dguisicidn del
petrdlec. El espectro de posibilidades de la quimica orgéanica, estd
casi exclusivamente restringuido al desartollo de la biomasa de la cafia
de azucar y a las alternativas que presenta la bioctecnologia para
incidir dgg forma impartante en la redaccidn de los costos de
produccion, en la medida gque se den incrementos sustanclales en  loas
rendimientos de produccidn por unidad de superticie.

Un sequndo elemento & tener en cuenta en el desarrollo de la
sucroguimica o sea la alcohoquimia a partir de la industrializacidn de
la cafa para azdcar, es garantizar los volumenes de biomasa necesarios
para mantener funcionando esta industria. (22,67 vy Z6) La cantidages de
biomasa que se praducen yva en la regidon petmiten contar con una base
suficiente para gcte desarrcllo, azl como de los posibles incrementos
de &sta a partir de la ntroduccaon de las bilotecnicas en la
agricultura de la cafia patra aztcar, lo cual puede ser favorable para el
desarrallo de la industria de los grandss intermediarios de la quimica
orgéanica. Asimismo, los palgses desarrcollados consideran que l1as
posibilidades de la alcohoguimia para aumentar la gana de los productaos
derivados de la quimica organica ee otro elemento que habria que tener
en cuenta para el desarirotlo de esta 1ndustria. (27 Comy se veréa mas
adelante esta posibilidad existe con la sucroguimica.

For Ultimao, en la& reqlidn cerntroamericana, ) dezarrollo de la quimica
organica a partir de la biomasa de la cafa para aztuar, &n lo
fundamental, descvansa en la volunitad politica que exista para impulsar
un Modelo de Caracter Endogenn, cuya Justificacion basica eerila, 1a
alternativa presentada  por la sucroquimica de sustituilr la produccidn
de energéticos v la importacion de 1ntermediarios quimicos de  origen
petrolero, por la produccion de loz mismos a traves de la
industrializacidn de las materias primas producidas en la reqgidn. Este

elenento,

al  fternier aseqgurada la materia prima basica, deberia contar
con wuna  gran valoracion en la determinacidén de desarrollar esta
industria, mas  alla gque el analisis puro de comparacidn de precios
entre el pelroleo v los costos de produccidn de energeticos y de  los
intermediarios quimicos producidos a partisr de la industirializacidn de
la caMa para azdcar.

1.BE. Los Campos de la Sucroquimica

£1 desarrollo de la sucroquimica, Pata la  region, significaria
wncurslonal en dos grandes areas de la quimica orgdnica: la quimica de
los qrandes tntermedl arlos —como 21l etanol-  y  la auimica  de

egpecialidades. Esta visidn estrategica para la 1nduestrializac:idn  de
la =sucrogquimica, prede  ser la respuezta clara y contundente a la
pérdidcda de los mercados mundiales del azdcar producida en la region y a
los posibles aumentos de la biomasa 2gricola, producte de la aplicacidn
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de la biotecnoclogia. 6in embargon, 1a estrategia que actualmente se
esta siguiendo como resultado del descenso del mercado norteamericanao,
es la egpeclaliracidén exclusiva en ta produccidn de alcohol carburante,
la cual s una visldn resiringida y peligrosa, que llevara a la regidn
a continuar su dependencia 20 un solo producto, S@a para  consumo
interno ¢ para exportacion, ante la alternativa de impulsar una
industria con un gran abanico d2 productos ntermedios v finales.

£l mercado de los grandes intermediarios gquimicos, susceptibles de ser
producidos por via bioldgica se clasi1fican en dos grandes conjuntos:
el gtanpol vy los derivados del etanol. El etancol deshidratado permite
producir g1 etileno y sus derivados (cloruro de etilepo, etileno
alucal, etilbenzeno), los cuales han sido introducidos al mercado del
plastico (2l F.¥.C., 2l polistilena), al de fibras, de films, etc. £l
etanol oxigenado, se transforma en acetaldehido y dcido ac&tico, gue
tiene acceso al mercado de las pinturas, los cauchoas vy los productos
alimenticios.

Los productns obtenidos a2 partir de la sucroguimica pueden clasificarse
en cinco grandes familias: (22, cap. I
- Los solventes: etanol, butanol, acetona, butareniol e isopropanol
- Loz Acidos organicos: dcirde  lactreco. acido citrico, acido
PrOp1OMICO, dcaido luconico, acido acrilico, acido acético, &cido
tertarico y acido {fumatico.
- Los derivados de sacarosas eter, graca de sacarosa, ocltacetato de
sacarpsa; subutirato de sacarosa v benzuato de sacarosa
- Los peolisacaridos: dextrana, goma xantana, pululan, acido
alquinice.
-~ los derivados celulares: lizsina, mattnonina, acido glutamico y
doido nuoclerco.
Fara 1lusterar las  posibilidades concreblas que tiene la sucroguimica
pata la  reqglon, utlligaremns wn esquUema chem derivados de la
sucrogulmica, diseMado para un proyecto gue actualmente s ssti
imgplementando en Nicaragda.

1.C. Inversiones estimadas

A conbinuacidn se presenta lo gue costaria desarrcollar cada una de
las cademas mas 1mportantes. Las 1nversiongs calculadas paca 21
desarrollo de las cadenas ETANAGL - ETILEND ~- CLORURD DE VENILD Y ETANDL
- ETILEND — FOLTETILEND DE BESJO IHTENSIDAD serlan las siguientes:

Fara la primera cadena. 51 s pektablecliers wuna planta de stanol de 1BO
mi) Litros diariecs, una planta de etileno de 22 300 toneladas al afio, vy
vra  de MLVLIE, de 47 mi:l tonelades snualos, se requertrian 1nversiongs
para cada una de las glantas da O, &2 vy 20 millones de dolares
respectivamente, haciendo wna inversion total  de 20 millomes de
ddlares.
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En la segunda cadena, =@ han podido establecer dos altermnativas en
cuanto a la capacidad de las plantas.

- Con una planta de 180 mil litroz diarios de etanol; wna de 20 400
toneladas al afio de etileno; y una planta de polietilenc de baja
densidad (FERD), lag inversiones respectivas &n .miles de dédlares
serlan: 8 250, 4 130 vy 1% 400 respectivamente, con un total de
inversion de casi 28 millones de ddélares.

- Fara uwna planta de I&60 mil litros diarios de etanocl, una de etilenco
de 40 B0 toneladas al afo, y wuna de FPERD de 40 mil tonelacas al afio
con un solo tren y con dos trenes, los costos -—con un =0lo tren— serian
respectivanente de 13 230, 6 370 v 27 930 miles de dolares, haciendo un
total Ta inversidn de 48 250 miles de ddélares. Con dos trenes, la
inversion de la planta de FEBD sube a 22 millones de délarss.

La tercera alternativa propuesta en el estudio cirtado (2} gue contempla
una planta de ETANOL para dos cadenas simultaneas, tendria un cosito de
17 400 miles de ddlares.

Como " se puede  apreclar, 2l costp de las inversiones no presentan
niveles inalcanzables para la regidn, mds si pegncsamos  n INVERS1IONES
que estén  praotegidas poOr Wun mercado cauntivo. For otra parts, comg <
demostrara mas adelante, cuando se comparan las poeosibilidades de
sustituitr rmportaciones, la ecoromla que sa genera en délares gs aun
mas 1mportante gue las mrsmas inverslones.

1.0 Produccidn de carburantes

Erm los Wltimos a&affos, los palses centrocamericanos han empezado a
desarrollar wuna politica  de impulen & la industria  productora  de
carburantes a partir de la cafta de azucar, mias como una respuesta al
deterioro del mercado mundial del amicar —gn cuanto a preciacs- y a la
imposiblidad de su progresgo, que coma resultado del comportamiento del
mercada pretrolero.

Le produccidn de sthanol vy  methancol como sustitutos del petrdleo,
deriva de tres mlementos:  prameico, la disponibilidad de la bilomasa
necesarlta; segundo, la existencia y posibilidad de finanpciamiento de la
tecnologla resuerida; y tercero, la existencra de un mercado asegurado.

En la medtda gue Centroamericana ha perdido itncidencla 2n 21 mercado
norteamgiricano de azdcar, s ha 1dw quedando  con toda una capacidad
técnica ¥y de  proaduaccoicn Jde cafa, gque =% la que artualmente se esta
orientando, en algunos paises, a la produccion de etencl. bMo obstantle
que =1 tinanciamiento  reguerido para esla nueva  1ndustria ss un
obetdculo por sus cuantiliosas 1nverslones, podemcs ver gque en Cocta Rica
v E1 Salvador egxicte ya uwun desarrollo bestante avanzado en gsta
direcciodn. En un seoundo nivel, =e encuentirra Micaragua vy Gnatemala,
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ocupando Honduras el dltimo lugar, =1 no mosgtrar todavia un desarrollo
en concreto en este sentido, aungque ya esxistén varios estudios de
factibilidad al respecto.

En cuanto al mercada, todos los palses de la reglidn apuntan a la
sustitucion parcial de petrdlen, mezclando entre 10 a ZOY de etanol con
este ultimo. El objetivo principal lo constituye el mercado
rnorteamericano, amparados bajo el Convenio de la Cugnca del Caribe. La
discusion de la viabilidad o inviabilidad de esta estrategia para el
decarrollo de los bigcarburantes se hard en el capitulo VIII, agui sdlo
nos  limitaremos & analizar algunas de las posiblidades técnoldgicas

CUADRO Mo. VII.1

RENDIMIENTOS EN ALCOHOL DE DIFERENTES EBIOMASAS AGRICOLAS Y FORESTALES

( L./ha.
ETANDL. a partir de: a/ b/
MATZ o 200
SORGA I 260 T ZO0 ~ 2 400
AVENA 700
CEBADA 750
CANA DE MZUCAR 4 700 4 000 — © 000
REMDLACHA e e 4000 & 000
TaFINAMBD = SO0 - D 500
yuweee oo m————- 1 8OO — 7 509
MADERA £ 000 -
PETENDL a parbir as '
MADERA & 000 -
FUENTE . a/ 0Office of Technology fAssessment, Enersy from Binlogical
Frocess v b7 B Fevuz et F. Doojat, Eroduction d_ éthanol a partic- de

bicgmasse., Technologies et billans snerogetiguesn, Citado en (220

&2 tentes  y  sus caracteristicas generales, asi como de algunos

H1G
spectos economicos.

Eill]

La produccidn de bilocarburantes se puede decarrollar a partir de
diferentes tipos de Dilomasa agrilcola, ltas cuales tienen distintas
catracteristicas cue detsrminan  los  rendimientos de  alcohol  por
hectéarea. Esteo lo podenos ver en el cuadro VIIoi.

A nivel mundial, exi1sten dos palses con un alto desarrpllo en la
produccion de brocarburantes: Erasi1l y Estados Unidos. En gl primero se
produce ethanol —-que Byé califica de "pro-alcogl—", a partir de la caffa
Para azucar; vy &0 el segundd, la produccion de ethanoll —-"gasohol-" gue
segun 21 programa norteamericano es a  partir del maiz. E=tos dos



' - 1830

proyectos se desarrollan a partir de la estrategia para reducir la
dependencia energeética, dentro de una filosofia de seguridad nacional e
independaencia econdmica. Ademas, la produccidn en biocarburantes esté
crientada & garantizar la supremacla de los sistemas agroalimentarios
de esos palses. Fodemos agregar adicionalmente que =sn el raso  de
Europa, ia produccidn de etanol no esta destinada a desplazar gasolina,
sing mas bien & mdltiples usps industriales y se fabrica a partir de
remolacha azdcarera, papa e 1ncluso de harinas o peliets de yuca
importada de Tailandia.

La produccidn de biccarburantes en HBrasil se inicio en 192735 vy su
obijetivo era sustituir la gasolina por 21 etancl de fermentacidn a
partir de la caffa para azdicar, con €l objetivo de remplazar los
carburantes de origen fos:l ya que este pals ee deficitario en  la
producrcidn de ellips y debe mportarlos. Fara este programa se tomaron
una serie lmportante de medidas: la fijacion de un  precio de paridad
entre el azdcar v el alcohel; la garantia de venta para la totalidad de
la produccion de etanol; canalizacidon de Ffondos para  inversion  en
terminos preferencilales, eto.

El plan tenla como objetivo produciesr .4 millones de litros de etanol.
Esta meta se  reprograma  en 1982 vy se plantea como bhorizante la
produccion de 10,7 millones de litros de alcohol en 1987, En 1982 1la
produccion de etamnol era de 5.8 millones de litros, o gue significod
dedicar a la produccion de alcohel, 1 milldn 487 000 de hectdreas. La
capacidad de producion en ese mismo  afio sra de 7.9 millones. (22
cap.IIl) Como puede verse el decartrollo Ma sido espectacular tanto por
la cantidad de etangl producida como por la red de distribucidn
contrulda para surtir a  automoviles cspecialmente construidos para
utilizar ese carburante.

Fara 1%85 el consuing e alcohol carbuwrante ascendid a mas de oo
millones de parriles, que significsroan un consumo diario  de 145 000
barriles v representd el 124 del consumo total de carburantes. La meta
dig consusio diario @ra de 170 D006 barriles, lo gque requeria dedicar casi
I milldn &O0 000 hectdaress a la produccién de alcohol; por otra parte,
gzte conzumo equlvaldria al Z72% de las importaciones de petroleo, lo
que daria al Erasil una economia en divisas par 2.5 millones de oolaires

anutaiss,

For otro lado, la politica dg precice del alcohol carbuarante ha jugado
un parel ouy importante en la rapida ampliacion del mercado de ecste
combustible, puee e 18I suw preclo era equivalente a1 594 del precio
de la gesolina. El preductor de aloghol recibe an preclo remunerativo,
no obstanle gque 1 precio de produccidn alcanza los 60U dolares, es
decir mas del triple del precio del pebtrdleo en agosto de 12837, (22 vy
63)  Con todao, el Frogama alcohal (FROALCOOL), se topa hoy con grandes

dificultades, en parte por la ralativamente baja productividad de las
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destilerias vy sobre todo, por el desplome de log precios del petrdleo:
se estima que el costo actual del birocombustible e 2 o 4 veces mas
elevado que el la gasolina importada .

La produccidén de etanol en Estados Unidos esta ligada a la fabricacidn
de isoglucosas, 0 jarabes de alto contenido de fructuosa, a partir del
maiz, producto excedentario en ese pals. Ezte edulcorante que =e
ehtiene por via humeda del maiz, da ademas de subproductos como el
gérmen vy gluteén de malz uwtilizados en la alimentaciomn animal, unos 380

kg.s. de eltanol por tonelade de malz tranceformada en almidoaon. El
gtanol también <ce puede obtener por via seca, y aunque su costo es
semejantes al de la via himeda es menos flexible gque el primero. (8

cap.Il vy 22 p 175ss)

El programa norteamericane de produccion de etancol comenzo en 1780,
ante la incertidumbire de wuna crisis pettrolera, Rara lo cual se
definieron una serie de politices como impulso a la investigacidn,
credrtos, impuestos{ tanto a nmivel nacional como en algunos Estados),
etc. Asi  entre 1277 v 1987, la produccidn de etanol pasd de 3.5 a 18
millones de hectolitros, lo que significo destinar de 1" a 9.1 millones
de toneladas de malz en el mismo lapso. Actualmente existen muchas
manitfestacionegs de politicos con respecta & 1mpulsar mucho mas el  udso
de ecte carourante, cCaOmo una politica gque apuye &1 sistema
agroalimentar:o norteamericano, asi como para atacar el problema de la
contaminacion ambiental.

L.as btecnaleogiss utilirzadas para la produccion de etanol se ditererncian,

entre otras cosas, poar g1 ti1po de catalizador usado Patta 1a
fermentacidn y en el procedimiento, &0 cuanto a que este sea
discontinuo o contlrnuo. En el sigtema discontinouwe o por tandas

convencionales, Joe  depdsitos son arceglados en forrma paralela, cada
deposifto representa una tanda donde se lleva a cabo la  termentac idén,
Estas Landas son escalonadas, e mamera gue  un continug flujo de
aleohol diluido sea  sumistrado a la seccion de destilacidn. E=te
procesa  HTiens  algunas  venlajas, respecto sabre todo el peligro gue
reprecsenta la contaminacidon., va gue los depdsitos donde se lleva a cabo
la termentacidn estédn separadios. Al fimal del proceso, la levadura que
todavia se encusntra wviva puede ser gsangada v reutilizada =
fermentaciones subsecuentes. (1210

En la AFermentacidn en  continuo, lopz depdsitos se usan zn cerie, 21
Froducto fluye contirnuamente del primerg al Glbimo depdsito, Yy cada
vasija we encuankbira en un escaldn diferegnte de +ermentacion. En este
Froceso, la levadura es  separada v se  mueve nudevamenle  en gciclos
continuos, 1o cual permiie mayvores niveles de concentracion de aloohol,

Este si1otema tiene - las ventalas sigquientes: Fpor un lado acelera la

conversidan y rejquleres menos depdsitos que en la fermentacidn paor tandas
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0o discantinua, ademas utiliza menor cantidad de agua, disminuyendo de
este modo <1 +iujio de contaminantes. Dentro de los  procesos  en
continuo, exi1sten investigaciones que enplean  levaduras espetiales
tolerantes & la alta presion osmodtica propia de estos cistemas: cdglulas
Yy enzimas inmovilizadas, fermentacién al vacio, etc.

Ademas £ eetan desarrollando organismos alternativos para la
fermentacidan; todo parece 1ndicar que una de las mejores alternativas
en perspaectiva g8 el uso de la bacteria Zymomonasmobilis, l1a cuzl se
uss en lugar de las  levaduras y que permite obtenerr procesos mas
trapidos de fermemtacion asi como mayores rendimientos de etanol . La
mayor desventaja -y un aspecto a tener muy €n cusnta en estos procesos
en continuo— es el de la contaminacion. (131) El proceso se puede ver en
detalle en la figura anexa, VII.Z, que muestra el proceso de produccidn
de stanaol, anexado & un 1Ingenio.

l.as inversiones rgquecidas para una planta de 180 m2l litros diarios,
estimadas en abril de 1986 son:

- Ipnvercisn regional
COnstrucc 10n 1 289 00 U.S. %
= loversiotn en divisas

Equipon v materiales 2 245 000 "
Costo de 1nversidn

por tratamianto subpro-

ductos (levadurs, dJdiowido

de carborno vy alimenbo animal, 748 Qoa v
Flates y seguros o0 oo
Consbruccton OO QOO0 u

TOr&aL INVERD TON 9 o0gs 000 U.5.%

Fara una planta oe 120 0wl 1i1tros diarios, las inversiones se raduacen a

4.6 millones de dolares. (1513

= FoOCEsc » producciron de eta A e = sigulientes subpisc S5

El ceso de produceldn d tanol genera los s entes subproductos

didsxrdo de carbono Paevadiira bagarzo oy vinaza, los qjue a s we:z

kl 1 - J

Fermiten Nuevos  procesos de industraglrzacidon y gque se degarrollaran
as adelante en esle =1 T - £ = 3 OELTraremds WA coeti 1 entes

mas adelantea iLe c 1tulo qul edle mostraremos low ticientes
tecnicos vwe e dan cegin €1 estudio citado anberiormente. En el

pa}
proceso discontinun o por tandas, por cada galdn de alcohol producido
== obtienen:

— Z.1 krlogramnwmese de did:xido de carbono

- de 1/7 a /7 libras de levadura, la cual contirene 54.7% de proteina
y 9.6 de lipidos, entre otrus elementos. :

- 7.8 Filogramos de Dagazo Leco.
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- de 10 a 14 galones de desperdicio de agua o vinaza que contisne
entre 2.7 v 2.2 kilogramos de desechos organicoes

VII.2. La Industrializacicon de los subproductos.

Las posibilidades de industrializacidan de los subproductos de la cafia
para aziucar, al 1gual gque la suctroguimica, son  muy grandes para la
reqgion centroamerlcana Ccomo una via para revalorizar este sub-sistema ¥y
convertirlo en wuno de los ejes concretos que permitan sentar las bases
de wun modelo enddégena de acumulacion alternative y  gque tenga la
capacidad de generar una estructura productiva mas articulada en sl
misma, asl como mas dinamizada en base a mercados y recursos propios.
Las alternativas tecnoldgicas aqul descritas, s1 no se especifica 1lo
contrario,son producto de una lairga investigacion llevada a cabo por el
ICIDCA de Cuba (73), cuyo documento es citado a lo largo de este
apartado.

2.8, E1l bagazo

Detinicidn: 1 bagazo es el residueo del proceso de fabricacidn de
azucar a partir de la cafia, el remanente de los tallose de la caffa
después que ha sido eqxtraido el jugo acucatrado. El bagazo llamado
integrel, gue sale &1 {final del proceso, contiene entre S54 y  &OU (2n
base secal de fibra larga queae pusde ser wtilizada. La olra parte rica
en medula, 21 meollo, representa sntre 40 y 504 del bagsazo. Este no
girve para la produccion de papel ni1 de tableros aglomerados. Por esta
razén, «n  la produaccion de papel, habra que separar los dos tipos de
fibra. bLsta separaclion se puede haver de tres maneras .

— En base seca se realiza la operacion del desmsdulado cuando el bagarzo
tiene B-L04 de humedad.

- En himedo con una humedad de salida de 45-32%.

- hn suspEnRslon.

El! walor caldrico alteo o bruto del bagaro seco €8 de 4600 Lhecal/kg y el
valor calprico bajo o neto es de 4250 kgcal/kg. ECuando el bagaro sale
de la retinecla, ou grado de humedad osecila entre 48 v SZ%. E1 valor
calérico de este intervalo de humedad serda entre 1741 v 18884 kgeoal/kg.
Seis toneladas de bagazo squivalen a una tonelada de peitrdolen, en valor
calorifico. Corn las técnicas de secamiento es posible elevar esta
capacidad calaorlfica y sSe estima gue ze pueden cbtener excedentes de
bzgazo del 20 al 30U =i el nivel de humedad se reduce a 5 o LOY.

A.a. Celulosa y papel
La industria de 1a pulpa de papel tizne una gran 1mportancia por

inflair en los medios de comuniczacion mundiaxl. En  genecal, para  los
paises  desairtral lados, la pulps de papel vy el papel o importados. La
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pusibilidad de sustituir las importaciones de ewtos produciocs puaede
llegar a ser parte de una estrategia importante, pudée la caffa de azdcar
provee la materia prima (€l bagazo) para la produccion de pulpa y de
papael. En la grdfica siguiente (VI1I1.35) podemos ver los diferentes tipos
de pulpa v de papel obtenidos a partir de bagazo. :

La wtilizaci1don del bagazo para la produccion de pulpa v de papel gceta
generallzada mundialmente. Actualmente gse estima que la produccion
anual de papel de bagazo ee superior a £ mi1illaones de toneladas
producidas por mas de 54 fabricas en 2! mundo. La mayor parte de egsta
capacidad productiva se encuenbra en los  FED: 40 {fabricas ecstan
ubicadas en América Latina donde M&wico, Argentins, Erasil vy Cuba
tienen la produccidn mis importante.

Actualmente, existen en el mundo, mas o menocs, 70 fabricas que producen
anualmEnte 1 BOO 000 toneladas de pulpa de bagaso. Las diferentes
pulpas de papel tilenden hacra una alza muy fuerte, multiplicando sus
precios por 2 o mas entre 1972 y 15560. Los diterentes papeles siguen el
mismo camino pero con wuna alza menos pronunciada. (107)

a.1. Fapel periddico

toa produccidn del papel periddico derivada del bagazo presenta
generalments un problema econdmico, problema de competencia con el
papel  producideo de la pulpa derivada de la madera. A pssar de esto,
nuchos patses subdesarrol lados como México y  Ferd desarrollaron la
tapacidad de produccion de weste tipo de papegl. For su lado, Cuba ha
empezads a deszarrollar szta tecnica.

Una wnidad gue produce 100 mil toneladas anuales de papel periddico
consume 220 mil tonelades e bagarso y el cosbo estimado de la
produccion  de una tonelada de este producte e aocerca a los 430
délares, en &l supuesto gue la tonelada de bagazo tenga uvun precio de
170 délares. 1l valor del bagaro esta calocvlado en funcion del precio
del petrdleo. Urna uvnidad de este bipo necesifaria una i1nversion de 100
a 120 millomes de dolares.

a.1i1. El papel imprenta y escribir.

Uiz unidad gque piroduzca ol mil toneladas anusles de este tipo de papel
consumes N4 mil toneladas de bagez-o. El costo de produccion de  una
tonelada de este producto z=e acercaria a loz 743 délares. La inversion
nececariad para establecer tal vunidsd cozbaria de 140 a 160 millones de
dolarss.

a.111. La celulosa y sus derivados

La teécnica nececaria para groducir celuloza del hagazo no eosta
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DIAGRAMA  Mo. VIT.3

FASTA Y FAFEL OBRTENIDO DEL EAGAZO

FAFEL DBE IMFRENTA
Y DE ESCRIEIR

CARTUL INA

I CARTON LINER '1
FAFELES ESPECIALEQ

[pasazo f—1- #ﬁﬁzzi?ﬁPELES FARA SACOS

~_,__[F-l_u_F-ﬁ SEMI—DUIMIC%

.-{PULPA QUIHICRJ -

! FAFEL DE ENVDLVERf

FAFEL DE SEDA
lPULPﬁ QUIHICDHECHNICQfanr“ CARTONCILLO

__{EULFQ MECANICA - FPAFEL GACETA

FAFEL IMFRERMTA
- Y ESCRIBIR

FUOEMTE: ICIDCA, (& 1ndustria de los derivadaos de la cafia de Azuvcar
insti1ture (Cubano de lInovestigaciones de la Cabia de Aczuvcar, &Ed
Cientifica-Tecnica. La Habana. Cuba, [72&, T7&6& p
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completamente desarrcllada & nivel industrial. La Repablica Fopular de
China eg el udnico pais que esti uwtilizando esta téocnica, con un nivel
de producidn de 3 a 10 toneladas diarlas. Cuba se encuentra a punto de

desarrollar también esta tecnologia. Lo impeortante de llegar a un
proceso patra producir celulosa del bagazo sta en el hecho de producie
una gama  importante de productos que normalmente se 1mportan 2n las
FED.  La grafica siguiente nos muestra los diferentes productos
obtenidos de la celulosa del bagszo. (Graifica No. VII.4)

La 11nversidn para establecer un csistema de una capacidad de 40 mil
toneladas anuales, fluctda entre 70 y 90 millones de dolares y se
nacesitan 532 wmil toneladas de bagazg para apsrar con este sistema.
Los productos mas importantes obtenidos son la Afibrana, la hilaza
textil, el celofan, el carboximetil vy el acetato de celulosa. La
reduccidn 1mportante de las reservas forestales, la crisis aciual en la
produccadn de algodon de los paises de America Central y la importacidn
masiva de fibras sintéticas, abren la posibilidad de producir textiles
a @acLir del bagacso.

A.b. La industiria hidrolitica

el lhagazo tratado por el procesos de hidrolisis quimica se pueden
obteiap difterentes productos de alto valor indusberial, Los
Folasacaridos presenftes &n el bagazo se tranforman por mgdio de la
Fidrdilsie en azvcares reductores, {fuente de proceso de  fermentacisn
para la obtencidn de productos de alto valor. De la misma manera, la
hiderdlizsis de las pentosanas. parte de logs polisacaridos de materiales
vegetalies, peErmirte con la deshidratacion obtener =@ furfural. Los
diferentes productos v  sub-productos  Jderivados de los CEDCEHOS
hidroliticos aparecen en la gratica VII. S,

b.oi. E1 furfural.

Aunque es un producto gque  se  descubre desde 18%4, su utilizacidn
comercral se hace a partler de los abos 20%. Este producto s obtiene
por medio de hhdrdlisis de los resiyduwos vy de los productos forestales y
en particular del bagazo. La wtilizacrdan del AFurfural e he
diversiticado ©n los wltLimos ofos y 1a demanda ha aumentado rapidamente
fasta llegar actualmente a mas de 200 mil toneladas anuvales. Entre  las
causas princilpales de este crecimiento de la demanda, se encuentra a la
wtilizacidn del aleohol! furfurilico, que &= la principal materia prima
par-a  ta produccion de varias resinas  furfuritas. l.os diferentes
praoductos derivados del alcohol furfural se pusden ver en la grafica
VII S . Los principales productos derivados del {turfural won 21 alconol
furfurilico, del cusl derivan lae resi1nas de Turan Y el
tebrahidrofurano; el segundo derivado 1mporiante del furfural =2s =1
2lcohaol tetrabigrofurfurilico.
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DIAGRAMA. No. VII.4

FRODUCTOS CETENIDOS & FARTIR DE LA CELULOSA DEL RAGAZO.
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DIAGRAMA Mo, VII.S

FRCDUCTOS Y SUBFRODUCTOS OBTENIDOS DE LA INDUSTRIA HIDROLITICA
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Fara producir =1 furfural, no es necesario separar las dos diferentes
fibras del bagazo, y los residuos lignocelulédsicos cbtenidos se pueden
utilirzar como caombustible para  la uwunidad, lo que permite una
utilizacion racional del bagazo. Se puede obtener también el  furfural’
del bagacillo y de la paja. FPFara su industrializacion existen fabricas
pilotos, gue utiltizanm el método discontinuo yv con =1 empleo del 4Acido
sulflrice como catalizador.

Se estima gque la produccirdn actual de furfural es de 200 mil toneladas
anuales y gl principal productor son Estados Unidos con el 304 del

total. En  America Latina, la FRepdirlicz Dominicarna produce 20 mal
toneladas anuales y otros palses como Fuerto Rico, Argentina y frasild
producen  tambisn cantidades impotrtantecs. La FRepdiblica Dominicana

utiliza un proceso discontinuo con acido, evitando de esta manerla las
dificultades tecnoldgicas enistentes para la produccicén de
este productol.

Fara la produccidan de wna tonelada de furfural se necesitan 27
toneladas de bagazo a DOL de humedad; y wna unidad de & mil toneladas
anuales de Furfural necesita una 1nversion de 15 millones de dolares.
El nrecic de una tonelada o Turfural se acerca a los mal golares. A
parcir de 19772, los precios de alguncs derivados del furfural -como el

Leicahlidrofurane, el alcochol tetrahidrofurfuri{lico vy el alcohol
i farllico—,  aumrsntarron fuertesente Fara  la produccidn de alcohol
for fuaral, los niveles de anversiéon para dos  Tipozs de planta  con

diteinte capacidad =zon:

- Fara la obtencidn del furfural a partir del bagazo, una planta de 5
il Longladas por afto requeria una inversidn de 232 a I3 millones de
meatCos alomanes  en 1978, La 1nvers1on adicional para convertir el
furfural en alcohol furfurilico de la misma capacidad era, patra el
mismo afo. g 10 a 13 mitlones de marcos alemanes. La inversion total
cara producite 3 mil tonglades anuales de este alcohol  signitficaban  de

4% a DO miulleone=s dg marcos  alemanss (mas o menos 295 millones de
élares; .
- Las inverslones  para una  prodoaccion de 2 omil tonelasdas anuales de

furfural y 2 mil tonelacdss de alcohiel furfural, para el mizmo alfo, erran

Fatra que las Inverziones anbes menciconadas puedan ser dimegnsionadas 20
el precente, 8= necesario ynderar suse montos o tambien reduci;r el monto
por unidad de prodecto, =i la produccidn del furfural esta 1ntegrada e
un complegjo indugtrial —un ingenio azucarera, por eljemplo-, dénde estas
econamlas se puodon ubicar en energla, vapor, fuceroa laboral, etoc.

Usos comercixles actusles vy putenciales del furfural -
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~ Usos directos del furfural

Solvente selectivo para la refinacion de aceirts. Este es el uso mas
importante que en forma individual tiene el furfural por sy capacidad
para separar componentes ciclicos no saturados, la que petrmite
incrementar la vaiscosidad del aceite y aunentar la resistencia  del
aceite & la oxidacion.

Medio de destilaci16n en la exbtracion de butadisn del petrdlsa. E

furfural es utilizado como medioc de destilacidn para separar G4
hidrocarburos del aceite.

Arente descolorivante del aserrin de la madera. El sserrin purificado
de: color claro, se usa para la produccion de jabones, barnices y en  la
i Jdustria del papel.

El furfurxl es un buen agente awxiliar en gl procesamiento del carbén y

log productgs de carbhon, ademas oirve como solvente para los mismos.

s un formador de rgsinas, el furfural y el fenol reaccironan facilmente
sara farmar resinas fusibies vy solubles, teniendo  propiedades de
lento—-fluido que son Qtiless para moldear parties grandes o complicadas,
=N las cuales las socciones delgadas agravan el problems del precuradao.
La  produccidn concentrada de fenol-furfural, son altamente resis
2l calor vy a los alcalinos.

.as  ventajas de usar furtural en vezr de {formaldehyde son: vwiilizacidn
sEtima de las capacidades de low barcos de reacgcion y la reduccion del

ticmpo de reacci1on, debido a lIa pureza del fuarfuralsg cosachas
substancialmente mas altas de PESINAS fendlilicas Y opltimas

caracteristicas de moldeajs.

“olvente reactivo en la tabracacrion de ruedas para afilar. Las rusdas
abrasivas bhan si1do slaboradas con furdfural desde bace varios afios. La
tééecnica utilizada en este campo  también ha  wido utilizada en la
alineacidn de {renos para sgubombviles.

~Furfural como 1ntermediario quimico

=1 alcohaol furfurliliico y el telbrahidrofourfurdilico, son los principalses
deravados quimicos del furfural y si1gnitican mas de 273 del consumo
nurndial  de  furdwaral, la demanda potencial de estos derivados sera 1a
srincipal determinante de su consumo en el fulueo.

Juos del gloohol furfurdlicolFa)

de

=1 wusg  Ffinal  mas  importante  del F&A, == la ploo

furdn, Eoctas resinas son utilldizadas fundamenbtalmente en la industiria

Je la fundiclion para hacer peqamentos de arena liguida, necepsarias para
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la elaboracidn de moldes y cortezas. [Fueden ser usados en los dos
procesos basicos de fundicidn, conocidos como el proceso de "no
hornear" y el proceso de '"'caja calientea". Una gran ventaJa del FA es
Sl habilidad para resistir las extremas temperaturas del metal
derretido nasta que s2 <solidifica, ademds de permitir una Facil
sepparacién enire la arena wtilizada y el recuhrimiento. Far otra
patrte, esta arena puede ser reutilirzadasa, io cual =gs otra ventala
adicional.

El proceso de no haorneado esta disehado para la produccién de grandes
recubrimientos, por ejempla el caparazon de una compresora industrial
de aire, bambas para liquido y gases, equipos para la mineria y para
rremover tisrra, eltc. El proceso de caja caliente, que es altamente
automatizado s wtiliza en la produccidn de blogques de motores de
vehiculos ¥y en la produccion de partes de la transmisidn de éstos. Las
ventajas del furdn en cualquiera de los dos procesons mencionados, son
la disminucidn de costos, una mayor proaductividad por unidad de tiempo,
una mejor estabilidad dimensional de los  recubrimigntos, mejores
acabados en la superficie, eto.

El duran es whtilizado en la produccion dg anticarrosivas,

FEellaes

resistenten a los acidos, alcalinos y  solventes. Eetas tresinas  son
uti1lizadar en la produccidn de tangues 1ndustiriales, pipas, ductos y
chimeneas. fidemas =& utilizan en la construccilon de suelos

industriales, por ejJemplo en plantas guimicase,

La gmroduncion de plasticos reforzados de fi1brae de vaidrio tambien son
prosucidos ubilrzando resinas de furan, « partir de sste método: el
compursto  pegado por rasinas s noldeado para formar tangues, PIRAas,
duct::: u whbros equipos que tienen contacto con substancias corrosivas
en vpar-tiongs de  plantas. Lazs  resinas  de furan hacen la fibra de
viderio . viepclronalmente resiztente & la COrrosion Y ie dan
caracteristicas de alia  tuer-a, bBaja emisidn de humo, capaciddad de
retardo al fuego y una capaclidad retentiva a teoperaturas elevadas.

Aadhesivos de madepra modificados con FA. Las maderas fuertes adheridas
con furan adgulieren unga resistencra suEerior al envelecimisnto vy o al
deteriora por el calor. - S5e uwbiliza en la construccidn de puertas,

interiores, muebles, laminas para mesas, eto. -

FA compn wuna zolucidn rmpregrnadora, se asae en materitales como madera,
piedra, ladrillos, figuras de carbdn o grafilbo, los gcuales adguieren
condiciones de mavor donsidad, fuerza v de impermeabilicocacidn a
COrrosivos v gases.

FA  caome agents consol tdzdor de tierra, Las cualidades de consolidar
tierra lo hacen Ut:l para la escarbacion de pozos petroleros y de gas.
Este producto zucroquimico ofrece  trezistencia &l petroleo v al agua
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saladé.

Solventa para ottros usos, el FA es mezclado con epory de plastico para
diluir la substancia y hacerla mas flexible. Se puede uwutilizar para
operaciones de limpieza: las lacas acrilicas de sutomdviles pueden ser
removidas, los barriles conteniendo productos guimidos  tambi&n  puedsn
setr limpiados vy usados nuevamesnte.

U=o del aloohol tetrabidrofur{uryl.

== =it

Flastiticadaor para nylon. El THFA es usado comg solvente vy
plastificador en cuesrdas trenzadas de nylon para la fabricacidn de
cuerdas de ragquetas y cueirdas para las cafias de pescar. Evita que las
cusrdas se deslicen entre cl, asi como para mejorar la +lex:ilidad en
baldas temperaturas.

Sglvente para resinas sinteticas. Cebido a ¢<u baja volatibilidad y =u
color blanuo acuoso, el THFA s= ubiliza en wna variada gama de
compuestas para recubeire. Su poder solvente ha sido explotado en la
fabricacidn de productos moldeados, en baterlas de almacenamiento, en
la industria del cine para disolver peliculas de desechos celuldsicos,
en la produccidn de lapicecs para pintar lablos, en la fabricacion de
tapones para botellas de éeter celuloso, en 2]l tratamienio de papel para
portadaz de libros, stc.

Salvente y vehicunlo para colgrantes, el THFA e un auxiliar en inducir

renetraciones profundas v rdpidas de colorantes, en la coloracion  de

o

alfombras, textiles, telas sinlélicas y en el cuero.

Ingredientye para pinturas v barnices, &l THFA &2 usado en la industria
de pintuwras como salvente de lacas, en amelas, emulslonges, para llenado
de manchas vy olbros compuestos  para coberturas., Fermite oblener
productos finales adhesivos vy altamonte estables. Su color permite que
s82 use @n la formulacion de Jacaes de todos colores.

Uso

del tetrahidroturan (THE)

i

Golvente para resinas naturales v siptéticas, =2 usa coino zolvente en
la industria de prasticos. Un eaempla 2 <0t vuso en la produccidn en
envolventes como el celofdn para empagues de alta calidad en la
industria alimenticra. Combainando el celofdan con  FVC, siendn este
dltimo digsuwelta en THF, permite gue el FYC ce adhitera al celofan vy
actde como una barrera para @1 agua, permitlendo una qran resisfencia a
la humedad. Tambilien se usa en las capas de vynil pera la rndusteria del
automovil, en cintas de cessetes, en caomputadoras, para la  produccion
tfle malelas 2 impermeables.

3& parca la produccrion de Eter o glyvcol poliletrametilznn, eshos
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polyols son usados en la produccidn de uretenes de alta calidad. Los
polyols dejan que el producto Final de uwretano funcione a bajas
temperaturas, al mismo tiempo su resistencia a los homngeos y la  humedad
ofrece proteccidn en el clima tropical, ademis de ofrecer resistencia a
la abrasidén., For sus propledades, es usado para el recubrimiento de
bolas de golt, cables, bompers de cariros, llantas, ruedas 1industriales
y suelas sinteébticas para rapatos.

Material gruge pars uspo en farmacos, @2n la producclidn de medicinas y

esteroides, contraceptivos orales, etc. y Tinalmente como Material
crudo para la produccidn de nylon ob6. (782

b.ii, La miel hidrolitica

Es wrx solucidn diluida de azdcarse obtenidas de la hidrdlisisg dcida
del bhazazo. Se utiliza la mie) hidrolitica como materia prima  para la
producrcian de levadura, de etanaol vy otros productos gue =e pueden
observar en la grafica VII 5. For otra parte esta miel se puede
wtilizar directamente en la alimentacidn del ganado y combinada con el
bagacillo se utiliza también para la alimentacidn de los porcinos ¥y  en
la avicultura. Tode lo anterior nos mugstra la loportancira de las
mielos hidroliticas para la produccion de protelinas animales vy para  la
susirbucion de las importaciones de soya u otros productos necesarios a
la producci1érn animal.,

La .invers:én  para  establecer wuna fabhtrica de miel hidrolitica alcanza
entre 7y 1O mrllones de dolares para una capacidad de 446 mil taoneladas
anuales. Una uwunidad de esta dimznsidn neceslta anualmente 120 mil
toneladas de bagarzo para operar. E1 costo de wuna  tonelada de miel
hidrolitica, equivalente de melara, es de B0 a 100 ddlares.

fi.c. Los derivados aglomerados del bagazo

l.a escaser de recursos  farestales determina la impartancia de  la
elaboracion de tableros de bagaro comg sustituto de la madera pard
thiferentes productas. Sdlamente esntre 1966 y 1978, la produccion de
tableros de particulas pasa de 10.9 millones de o3 a 38.6 millones, es
decir, ze multiplicd por I3

Emn =l mundo, 38 palses producen tableroz de fibras y de particulas. La
capacidad detectada en esos palees @ de 68 mil ftoneladas anuales
avngue la capacidad resal es  supericor pues alagunos palses no tienen
Crira de producclin COMoOCida. En américa Latine, ocho palses caon  una
Capacidad inztalada de 274 mal tongladas anuales  prodgducen ssios
tableraos, lo que eguivale casi a la mitad de la produccidn mundial. For
s parte Cuba produce 157 mil btonelsdas anuales

El mercado mundial de tableros de fibras y de particulas e encuentra
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fundamentalmente en los palses en desarrollo. Mientras gque Finlandia,
Suecia, Alemania Federal, Canada v Estados Unidos se cuentan entre log¢
palses mds importantes en el consumo petr-capita. Los palses
zubdesairtallados presentan un consumo poco importante, pero tienen la
capacidad de producir los tableros a partir del bagszo, vya que estos
pelses —Como en los centroamericanos, Megxico, la Reputblica
Dominicana, Cuba, Brasil etc.—, son productores ge la cafMa de azdcar.
En 1a grédfica siguiente se aprecian los diferentes tipos de tableros
que se puaden cbtener a partir del baga:zo.

DIAGRAMA No. VII.S

DIFERENTES TIFOS DE AGLOMERADO OBRTENIDOS A FARTIR DEL EAGAZOD

e e e e e e i e R —a e e e e T T e e e = e = e e e ————n -

— | TABLERDS DE FARTICULAS)

[ TABLEROS DE FIBRAS)
| [FRODUCTOS MOLDEADOS )

| [TAELEROS DE BABAZO CEHEN%B}

P SENTE: ICIDCA, (720

Fara producis un metro cubico de tablero de particulas, se necesita
1.95 tonelada de bagazo y wuna inversion de 135 millones de délares para
una uwnidad, cuva capacidad es de S5 mil m3 anuales. El costo de
produccieéen de un metro cubico de tablero de particulas ez de 288

dolares, Urno de los tactores que m&s incide en €l costo de produccion
es el recubrimientao de estos praductos. Estos se utilizan
principalimente en la construccidn v la Afabricacion de muebles. (ver

cuadro Mo. VII.7)

A.d. El carbon activado.

£l carodn activade e obtiene del bagazo mediante el metodo de
gctivaezion gquimica o de act:vacion fisics, siendo esta dltima la mas

utilizada. Este método e un proceso autoenerge{ico donde casi no
intervienen grrodactltes quimiceose. El carbdn activado s un producto con
ur altao pode: absorbesrnte y se utiliza, principalmente, como
decolorante en la retinacilon ae azdcar, en la industria alimentaria Y
aCTualmente para recsolver problemas e contaminac:i:én ambiental.los
princaipales peizes productores son Estados Unidos, Japdn, Holanda -y

Lelgica.
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DIABRAMA No. VIL.7

DIAGRAMA DE BLOKS DE LA TECNOLOGIA DE FRODUCCION DE AGLOMERADOS
DE FARTICUILAS DE BAGAZO

: BAGAZD INTEGRAL (100 o 34 H.b.=}

SEFARACIGON
DE FIERAS
LH=Z20 0 2% b.s PRE-SECADG EMFACADD
ALMACENAMIENTO
MOL IDA
SECA
CLASIFICACTION
FEGAMIENTO RESINA B-1Z% resina en base secsa
segun el peso de las
particulas
FORMACION
FRE-FRENSABDURA
FREMSHDURS temperatura=s 140-210 grados
C., presidn especifica
= Z0-25 MFa

FUENTE: 1CIDCA, (73)

La produccian de carbdn acltivado a partir de bagszo adn no existe, pero
2 posible hacerlo tecnoleogicamente. Mexico opperd anteriormente una
unidad de carbdn activado a partir del bagac-o. S necesitan 17
tonegladas de bagazo para una tonelada de carbdr activado. La produccion
de  uwna unidad wvaria entre las Z mil yv o0 mil toneladas anuales, no
obstante, existe una fabrica de 11 mi1l toneladas en los Estados Unidos
y otra de 10 mil en Belgica. 5S¢ necesiten alrededor de 10 millones de
dolares para que tuncione tal unidad. Dwesde 1575 2] costo de produccion
de este proaducto avmenta y actualmente una tonelada cuesta alrodedor de
00 dalarec, ’

Af.e. Utilizacidn de mecllo.

En =1 proceso de fabricacidn de pulpa, do papel y de tableros & partir
del bayazo se necesita la separacién del meonllo. La cusel puede ser
materia prima para la eglaboraci1on de diferentes productos. La
compozi1cion quimica del menllo es similar &l bagacilleo y al bagazo
intearal. Su valor caldrico es similar al bagaso y sus caracteristicas
celuldsicas permilblen =zu utilizacion e la producion o vapor,
elactricidad, alimenta animal, produccison de papel, miel hidrolitica,
prefparaciian de suelos vy como portador de plaguicidas y herbicidas.

S1 se proceza el mecllo con hidrdinido de sooio a  temperaturas
moderada=s, c¢e obtiene un alimento predigerido para el ganado, agregando
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melaza y- urea. Unicamente los rumiantes son capaces de transformar la
celulosa en elemento energético. Una planta produciendo 200 toneladas
diarias necesita una inversidn de 135 mil dolares v gl costo de una
tonelada de este alimento es de S50 ddédlares, si el meollo es evaluado
comg sustituto de combustible. {(Diagrama No VII B).

Z.H. Melaca

La melaza ez otro subproducte importante de la cafla de azdcar, y s un
liquido espeso y viscoso que contiene entre 30 y S8YZ de azdcares y  una
alta energla, acercandose a los Z200 kcalslkg. Contierne componentes
nitrogenados, Aacidos, aclidos aminados, vitaminas, CRIAS, esteroles,
lipidog, sales minerales, ceniras etc. e cada tonelada métrica de cafia
verde, se obtienen alrededor de 44 kilos de melaza.

La CEE, los Estados Unidos y Japdn forman los principales mercados y
absorben el 80% de la oterta mundial de mnelaza. lLos productos mas
importantes derivados de la melaza son el alcohol etilico y las
levaduras; la alimentacion animal directa es otra forma importante  de

CONSUWMG. fidemas, productos como la lisinma y el acido citrico tienen
grandes posibilidades de desartrollo. Los diferentes productos
obtenidos a partir de la melaza se2  encuentren en  la grafica

siguiente. (WIT )

A partir de los b0 el preclo de la melaza he tenido una tendendcia
ascendente, gue se acelera deede 1977 (&1, &4 v 72 ocuando llega &
alcanzar wn  preclo  superior a  los oo dolares por tonelada, para
después bajar a un nivel ligeramentse supericor a su nivel historico.
Esfa tendencia al  alza ez resultado de wna dismsnucian de la oferta
mundial: los palses productores han aumsntado su conzumo interno y los
palsegs  desarrcllados han mosirado wuna  ftendencia escendente en sy
demanda. De tal torma, se puede esperar un aumento del precio de  la
melaza debi1do a los, resultados de la grtensidn de los proceszos de
industrializacion en los Fbh oy lus FED.

B.a. El alcohol etilico.

Tradicionalments, &1 alcohol se utiliza para la produccion de bebidas vy
tamblien para la industria farmaceutica, guimica y alimentaria. La
wtilizacidn de i alcono) etilico para la produccion de alcohol
carburante prresenta aclualmenbe una tendencra ascendente. £l principal
pals gue ha desarrolliado la mas importante capacidad en la produccion
de alcohol carburante ha sido el Hracsil. Adicionalmente, 21 atcohol
puede servir  poara e] dezarrollo de 12 suwerogquimlica que le hace una
competencia apisrta a la alconclogquimica del petrdiso. La producciron de
alceohol  puede realizarse a  partir de la melaza o directamsnte de 1a
cafia de azticar. Fsta tems yva +ue decarrollado en la primera  parte de
ecte capitulo.
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 DIABRAMA No.

VIii.8

FRODUCTOS OBRTENIDOS A FARTIR DEL MEQOLLO
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DIAGRAMA No. VII.S
FRODUCTOS A FARTIR DE LA  MELAZA
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Fara producir wna tonelada de alcphol, se necesitan cuatro toneladas de
melaza con un contenido del Z2% de azldcares. Una wunidad groduciendo
entre 2 y 30 mil toneladas de alcohel anualmente, trequiere de una
inverslion de 11.3 a 25 millones de délares. Una distileria que produce
1200 hl de alcohol diarig permite obtensr 39 toneladas de levaduras.

E.b. La levadura

La levadura como fuente de proteinas y de vitaminas para alimanto

animal no se&e encuentra aun comercializada, ya  que los palses
praductores de levadura basicamente la autoconsumen. Su produccidn no
Fresenta dificultades tecnaldgicas: para una unidad de 12 mil

toneladas anuales se necesita una inversidn de 15 millones de ddélares.
Una tonelada de levadura regquiere de 4.3 toneladas de melaza. De las
dier plantas nuevas inltaladas g0 Cuba, seis tienen tecnologia francesa
vy cuatro cuentan con tecnologla austriaca.

CUARRO MO VIILZ2
EL VALOR NUTRITIVO DE LA LEVADURA SECA COMFARADDO CON OTROS

FORRAGES.
C EROTEINAS  GRASAS  CAREOHIDRATOS CALORIAS
LEVADURA SECA 43,0 4,0 17,0 Tib, 0
MATZ b. 0 0.8 54 .0 283.0
ARROZ 8,0 0,5 77,0 84,0
o1 i1,7 E 65, 0 62,0

FUENTE:  ICTDEA, (7.5

La produccion de proteina unicelular (FUC), puede hacerse & partir de
diterentes zucsliratos, nmo sdlo de la mslaza como se ha wvisto en 21
parrafo snterior y gue se retiere fundamentaimente al caso Cubano, paies
que Tiens la mayor expertencira al respecto, ¥ gue actualmente cuenta
con doce Afdbricas para- la produccidn de  FUC, A continuacithn se
presenta una evaluacrdn comparada para la produccion de MUC a partire
del tweagaro de cana, de la melazs, del etanol ¥y de la yuca, la cual fue
elaborada en el Centro de Investigacidn y de Estudios Avanzados del IFN
de México. (135

b.1. Froduccidn de proteipna uwunicelular (PUC) a partir de la fibra de

cafia

Fara la producci1dn de FUC se puede utilizar el bagaze integral & el
bagacille, el procesc prezenta las siguientes etapacs.
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~Tratamiento glcaling. Es necesario hacer el tratamiento antes de la
fermentacidn, para que los materiales lignoceluldsicos sean mas
suceptibles de ser altacados por los microorganismos. El tratamiento con
&bsa cAdustica permite obtener fibras con LN menote grado de

H

ciristalinidad, que sun facilmente degradadas y  asimiladas por los
Mmicroorganilismos.

~Farmentacidn., Ezstz preoceso esg2  realiza haciendo un cultive mixto
~integradeo por Cellulaomaonas flavigena .. y fanthomonas sg.— €1 cual
56 prerara en un medio gue contiene el bagacillo con el tratamiento
alcalino y sales mingrales, en un fecrmentador, El proceso total se
pusde apreciar en el Diagrama ho. VIT. 10

A continuacion =& presenta el consumo de las diferentes materias primas
y  serviclos requeridos para  la  produccidn de FUC & partis del
bagacillio, sobie la base de una tonelada de proteina con un contenido
de lwmedad del 8%, (ver cuadro VIIL3)

La idnversion total para el establecimiento de una planta de D0 mil TH
al afo, utilizando la miema fuente, cerla Jla siguiente:

Equipo de proceso U.S% 17 424 000
Otros materiales e instalaciones "6 &4 o0
Gastos de construcoidn " 12 27% OO0
Inversion +ija total i &HE 0084 OO0
Canital de Trabajo " 12 200 D00
IMERSION TOTAL .S 78 204 000
CIeiTg FOR TONELALA LE FUC " 1 OF8/TH

b.ii. Froduccidn de FUC & partir de mela-as

Eote sustrato, hasta el momento, &5 61 mas utilizado para la produaccidn
de FUTD, de ahi que ses el procese con @] que <2 Li1eEne mas experiencia
industrial, el cual consiste de loz siguientes pasos:

P

- Freparacion  de i i Emte producto contisne wn alto ndonsEro de
IMpUrEzas en SuLpeEnhzl1on y en forma coloidal, ademias  de una eleveda
tlora microbirana, For o gque exige un procesc de purifilcac 16n vy
esterilicacion.

- Fermentacidn. Fecta = lleva a cabo ubrlizando la cepa Candida
uzilie, en un med1o que contlene la miel esterilizsda v sales.

- Becupgracion  de  la adura y Secado. £l producto obtenido tiene un
alto valor notricionzl, we minimo  de celolas wviablee v condicianes
adecuadas de conzeprvacion. La levadura producida contiene de 45 a DA
de proftelrna v altus niveles de vilbaminaso, particualarncnte del compleja
E.
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CONSUMD DE MATERI
FPARTIR DE BAGACILLOD

—2075-

CUADKRD No.

AS FRIMAS Y

VII.Z

DE SERVICIOS FARA LA FRODUCCION FUC A .

Cantidad Unidad Frecio Costo Total U.5
Medida U.S. /TN 5 X S0 000/TH.

MATER1IAS FRIMAS
BAGACILLD DE CANA 24,00 T 16,50 o B73 D00
505A CAUSTICA 0,422 TH 255,00 & 224 000
VAFOR 1,4 ™
ABUA DE FROCESO 30,9 M3
ELECTRICIDAD
FERMENMTACION
CLORURD DE CALLCIO 0,148 k.G 120,00 1 Q0o
SULFATO DE AMONIQG 71,80 kG 104, Co 477 Q00
AMON]T ALD 239,00 EG 155, Q0 2 330 000
SULFATER . wE MaGMECIO 7,80 IG5 L3, 00 125 000
CLORUR!; DE S0ODIO 16,70 FG 70, Q0 59 000
CLOR) DE FOTASIA =4,10 Ei5 LEQ, O I 4350 Qoo
FOSFATO DE S6GDIA
(MORIEBEASICO_ 115, &0 kG 883, 00 S OLLE 000
FOs-ATO DE SODIO
(DIBASICO) 17,90 kG 457,00 4G5 000
VAPOR DERO Q00 T &, 00 i 280 000%#
AGUA DE FROCESO 2y MILLONES MG O, O1#% ZE0 O0G#+
AaGUA  ENFRIANMEINTG 1,5 MILLOMNES M3 0, 0&#* 78 O00r%

ELECTRICIDAD 59,7 MILLOMES RW-HRK 2091 000%x
ANT TESFUMBNTE 8,0 l-.f3 E20, 00 128 Q00
RECUFERACTON DE

FRODUCTD ¥ FORRAJE

AGUA DE FROCESGO 7 M

ELECTRICID&D S0, O W —HE

EYAEDRACION Y '

SECALD

GAS NATURAL 40 "2

ELECTRIL IDAD &0 F~HF

YeFOR 2 (KR -
TOTAL MESTERIAS FRIMAS 17 m78 Qon
TOTAL. SERVICIOS AUXILIARED o OERRT 000
FUERTE: De La Tarre, Flayra v Flores (. lLuis EB., (1259

¥ Frecio medido poar
#¥ Se refliere al co
la produccion de

la vodiad
sty total en
o0 omil

pupecl1fica ro
el proceso
toneladas.

o

tonel ada
de produccidn de

un afio o l1a
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A continuacion ze detallan lag materilase prinas utilizadas mas
importantes v los serviclos Necesarlios para la produccion de FLUC, sabre
la bagse de una TN de producto, con un contenido de 84 de humedad y sus
revspectivos costos wunitarios, asi1 como €l costao total para ia
producciaon de 30 mil TN de FUC

CUADRO NO. VII.4

CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS Y DE SERVICIOS FARA LA FRODUCCION DE FUC A
FARTIR DE LA MELAZIA

Cantidad Un:i:dad Frecio Costo Total U.S
Mfedida U.5.¢/TN & X 50 GO0/ TN.

MATERIAS FRIMAS

MELAZAS 4,3 TN 27,00 5 BCGS OO0
FOSFATO DE AMONIO &8, 00 k3 ESO, OO 2 210 Qoo
SULFATD DE AMONIO 228, 00 A 104,00 1 184 OGO
URE 75, 00 b5 151,00 D66 QOO
ACTRO SULFURICO 8, 00 & g0, 00 =7 000
5050 CAUSTICA S0, 00 A 293, 00 4T 000
MM IESFUMANTE 2,00 HE! IR0, 00 128 000
FROMOL 7,00 M E] 834, 0 o OO0
AGUA DE FROLESU 1,9 Millones (e O, 1% 150 OOGEx
AGLA ENFRIAMIEMTO 1,2 B () 0, &% 7E OQOOES
ELECTRILIDAD 74 " Bl — HE O,035x% I 520 GO0
GAS HATURAL 42,5 " M3 O, 0g% IO400 O0nEs
TOTAL MATERIAS FRIMAS 10 404 aao

215 Gug

TOTAL SERVICTIOS aUXILTARES

o

FUENTE: De La Torte, (1350

# Frecio medido por la unided especifica, no por tonelada

#% SDe refiere al costo total en 2]l procesao de produccidan de un aho
o en la prodoccion de 30 mil toneladas.

La inversion total para e! setablecimiento de una planta de 90 mil TN
al aflio, on Pase 2 la misma fuente, es la si1guiente:

Eguipo de proceso U.5% 10 8&3 QOO -
Utrog meteriales & 1nstalaciones ' J1 61T 00l

Gastos de consitrucc 1an " £ 688 COQ

Inversion f1lia total ' 41 1466 000D

Lapital de Trabajzao " 70l D00

ITMNVERC IO TOT AL U, SZe 48 F70 00

COSTO FOR TONELADA DE FEUC " TSLE TR

*=Ecte grecio (=34 mucho mayar <1 consideramos =]l precio
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internacional de la melazra, el cual en julio de 1987 era de U.S5.%
74 T méatrica de Boéo., en comparacion a los 24 ddlares
contemplados #n los costos aqul  analizados. El pFrecio ajustada
seria de ¥958.% dalares por TN de FUC.

b.1i1.Comparacidn entre las diferentes alterrrativas para producir la
Frotelna Unicelular.

Fara este andlisis uwtilizaremos el Cuadro Ne.VII. 9 el cual permite

anatizar no soHlo los aegpectos relacionadps con la rentabilidad del

praducto sino también con las cralidades proteicas de la FUC.

CUARRC No. VII1.O

COMPABRACION ENTRE LAS DIFERENTES ALTERNATIVAS EXISTENTES FARA LA
FRODUCCION DE FUC.

- BABACILLD MELAZAS ME TANOL YHCA
IMVERBION TOTAL
(Millones délares) 8,204 48,770 7,200 -
COSTOD UMITARLD T FLC
(Dalares por ton.) 1 095 7HG¥ L 264 SO5

COSTO MATERIAS FRIMAS
Y SERVICIOS AUXLILIRARES

(Dolares por ton.) 4 R &H16 F12%Ex
COMTEMIDO DE FROTEIMA Y &0 5 71 17
COUOSTO UNITARTD DE

FROTEIMNA (Dols. 7tna ! i ga0 i 454 1 78w - BIa

PUENTE : De  La Toere, (1200

# fon los praecilos ectnales gde ja melara a nivel mundial egate precio

sube a 9IH. L DOLLARED.

#¥% Suponiendo que las materias primas representan el 357 del caosto
total del producto.

#x% Maoterias primas si1n inclulr gervicios awdlliares.

Je la tabla anterior se pucde concliurr, en primer lugar, gue dados las
cestos de producecidn por tonglada de FPUL, la melaza parece cer la mas
adecuada para utilizarse como sustracto en la produaccidn de FUCZ. En
segundo lugair, tendriamos el bagazo como la via mas iddnea. En  la
actualidad, en Méexico, = han loagrado redocis los cosleos de produccidn
a partier del begazo, poar lo gue cualguiera de los  albternativas podela
e una opclon para la regidn. Drra coneideracidn rmportante ez la de
que las dos lecnolaogias, de melaza y bagaro, han si1do  desarrolladas  a
nivel ae  los palses  latinoamericanos, siendo Gubha el pals  méas
adelantado rezspectn a melaza.
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La bosibilidad de producier FUC & partir de -los dos sustratos
mencionados, podria llegar a constituir wna oportunidad muy 1mportante
para la region centreoamericana, puesto que ella produce en cantidades
suficientes las materias primas bésicas, que le permitirian sustituie
importaciones de productos como la saoya y otros alimentos para
animales. En el capitulo VIIT se analizan los impactos posibles 4que
podria tener la produccidn de FUC para la region.

B.c. La lisina

La lisina es un aminoacido gue se puede presentar bajo tres formas @
la lisina liguida, como  bipconcentrado {secado en atomizador), la
ligina tTécnica (lisina + aminoacidos ) vy 1la lisina cristalina ofrecida
ampliamente en &1 mercade mundial. Basicamente, este producto e
utiliza en  la alimentacidn arnimal, aungue se puede utilizar tambieén
comg aditivo en la alimentacion, mezclada a productos vegetlales de bajo
conteni1do proteinico.

De esta manera, la li1sima puede llegar ser un elemento importante
para combatir los problemas de la desnuteraci1dn. Acoctualmente, a nivel
mudnial Japdn es el praincipal productor (90%) y exportadar (F5%4) .
Francia y México son tambien grandes productcres. Japéon produce 22 mil
toneladas de lisina al afio, superando ampliamente a Mé:ico gque produce
sglamente 7 mi1l toneladaz.

Urna planta con wuna capacidad de 5 mi1l tormelads anuales necesita una
inversion de cerca de 40 millones de dolares. El precico de una tonelada
de lizima presenta  grandess discrepanclras: ICIDEA (73) presenta un
precio de 4 300 ddlares por toneladad Chemical Marketing Reporter
praopon:s un preclio medio de 195 675 dolares y Byéd 2) da una ci1tra de
D98 ddalares por tonelada. For otro lado el costo de producerdn  de  una
tonelada de este producto alcanca {os 9 mil délares,

E.d. El acido citrico

1 Acrdo cltrico se utiliza principalmente &n los  productos
alimentarios, en las bebidas aciduladas vy como agente congsrvador. Se
puede obitenasr a partir de la melazga de cafla v de la miel +fimal de la
remylacha. Los Esbtados Unidos, Austria, Irlanda, Bélgica, Francia vy
atros palses euwropeos del Ueste vy del Este =son los  principales
productores de acido citrico. henya posee la planta de produccidn mas
Qrande & partir de las mieles de cafia de aziucar, con una  capacidad de
S0 mil toneladas anuwales. For otro lagdo, India v Fakistan producen
respectirvamente  mil toneladas se dcirdo citrico ol ahoo El preciro  de
ezte producto btrende al alza desde 19750 (75)

B.e. El glutamato de sodio -
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El glutamato de sodio es un 1mportante agente sabhorizante de la
industiria alimentaria. bLa demanda mundial es del orden de 2B2 mil
toneladas y =e calcula que la capacidad instalada era de alrededor de
340 mil toneladas en 1978. Japdn es el principal productoir con 100 mil
toneladas anuales. En América Latina, Brasil, Ferd y Mé&xico producen
glutamato bajo el comtrol de la transnacional Ajimoto Company of Japan.
Acdemas, esta compahia controla casi toda la produccion de este producto
en los palses desarrollados. [Los Estados Unidos ¥ la LCEE son también
importantes productores. Segun By£, una tonelada de este producto tiene
un costo de 338 délares, pero segun Chemical Marketing Report, el costo
seria de mds de 2 400 dolares por tonelada en 1980,

B.f. Dextranas técnicas y clinicas.

Este producto s wun polimerag de glucosa que se obtisne de la
fermentacidn de la sacarosa 0 de las mieles. La dexitrana se utiliza en
los lodos de pecrforacion del petrdleo, en la industria de la piel y de
sus derivados v tambien en la industiria farmscedtica. Fero la
principal utilizcacidn de la dextrana clinica es en la sustitucidn de la
plasma sanguinea, de abh!{ gque < produccion se considara camo
eztratégica. l.o= FD son los principales productores. Cuba poszee una
Flanta de dextrana tecnica con wuna capacidad instalada de 450
toneladas.

2.C. La cachaza.

Es 21 residuo que s produce comd consecuenclia de la filtracidn deld
jugo en la produccion de aztcar. La cantidad de cacrhaza que se obtiene
e¢s wvariable segin =1  si1stema de claritficacion, la tecnoleogla de
extrascion de las mieles, la wvariedad de la cafa, el nivel de

DIAGRAMS MO. VII.1Z

FRODUCTOS OBRTENIDOS DE LA CACHAZA

5‘@LIHENTD QNIMQQ

l7£QCHmzm ~ FERT1LiZANTE]

CERA REFINADA

~—7[i§éﬁﬁ CRUDﬁ_j——————"——j ACELTE

FE S IMNA

FUENTE: ICIDCA, (73)
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mecanizagcion de la zafra y otros. La cachara contiene entre 20 y S04 de
fibra (bagacillo), de 10 a 124 de suctancias nitrogenadas, de & a 16%
de azdcar no recuperable y de 10 a 134 de fosfato de cal. De los
posibles uwsos de la cachaza se elabord la gréafica anterior. (VII. 12)

C.a. La cera cruda s

Es el cubproducto gque presenta las posibilidades m&s 1mportantes en la

industrializacidn de la cacharca. Bu produccidn data de la Segunda
Guerra Mundial en Australia, con una produccion de apenas 20  toneladas

~

anualegs: posteriormente, en  Cuba, ge instalaren 2 plantas en 19534 y
luego una tercera.

La cera cruda =g refinaba en Estados Unidos. Actualmente no existe
produccion industirial de cera de cachaza vy =olamente 1a  Indira, Cuba
Filipainas vy Taiwaen eoseen uwnidades piloto. Este subproducto, se
utiliza =sobre todo para el recubrimiento de los cltricos, para fabricar
grasa de zapaltos, cera  para  automoavil, adesivos, en la industria
textil, la perfumerdia, los ceosmeticos, la farmacia etc.

C.b. El aceite de la cachaza

Egste subproducto tiene utilidad como aditivo en la alimentacidn avicola
y tiene un gran contznide de fitosteroles, importantes para oblbtener
harmonas. De &l se oblienen también dcidog grasosos.

C.c. Los fertilizantes

Utilizado la cachaza como fertiiizante e posible i1ncorporar al suelo
una tomelada de nitrdgeno, 1.27 tonelada de fosforo y U131 Lonelada de
potasic (Kro), wutilizandg 100 boneladas de cachaza para una hectiarea de
tierra. S han obtenido resultados muy salistactorios al aplicar este
PrOCeso a suzlos arcillo=sos con alto vontenida de hiertro. La cachaza
ayuda a r=ienzr el potasio del suelo, permitiencds asi  @suw mejor

aprovechamiento. Finaloente, 2@ puede doBcir que gracias o a este
subproducto, s posible llegar & precscaindir de loes AFertilizantes
quimicos me jorando, adicironalmentea, las proplredades {fisicas vy

microbiologlcas del susio.
.00 La Biomasa.

Una de Jas caracteristicas més 1mportantes de la cafla de azdcar es su
capacidad de piroducinr biomasa, en cantidad supesrigr a otros culiivos.
Fara fterer una vicsion mas claray, e puede ver o1 diagrama siguiente .
(VIT.17Z)

Sg  pueden clasificar de dos maneras los subproducitos de Jla industria
azucarera: la primera, 1 cogolle v la paja dejgados durante la zaftra vy,
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DIAGRAMA No. VIT.13

MATERIA SECA DE DIFERENTES CULTIVOS FROGDUCIDA  FOR
HECTAREA Y FOR AND

CULTIVO MmaTeERTIA ’ SECA

CAaNA DE &ZUCaR
(bajo rendimiento
4% t/harsa)l CANMA COMFLETA 15,5

CanNa DE AZUCAKR
{altc redimiento
103 t/nasal CanA CDOMFLETA 8,0

ChaNaA DE AZUCAR
(como se cultiva

en Hawal) CAnNa COMPLETA F0O,0
MATZ (una cosecha al afio) FLANTA COMFLETA
(can elote vy giranas? Py T
ARROZ FLANTA COMPLETHA
Antigua tecnologia 4,0
Mueva tecnologlis 7,5
FEMOL.ACHA FLANTA COMFLETA
: (promedio) 12,0
FARSTIZALES TROFICALES FAMNEALA 20,0
HIEREA A ELEFANTE 25,0
FUENTE: Hudeson, J. C. "Sugar LCang: energy relationships with

fgzsil fuels.” , The Sugar Jourpal, Oct., 1775,

en seqgundo 1 bagaro, la melaza vy la cachara producidos durants la
ingdustrializacion. Los diferentes subproductios de la industria
axucaresra sp pdeden ver  en la grafica sigulente v las diferentes
cantidedes obtenidas a partir de 100 toneladas de cabha e pueden
apreclar en el cusdro V31L&
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DIAGEAMA No. ViI.i4

SUDFRODUCTOS DERIVADOS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA.

CaNA
INTEGRAL [ ™~ )

cocoLLo |
BEAGAZO
CACHAZA |
[ MELADURA|
CRISTALIZACION
MIEL
FINAL

FUENTE: ICIDCA, (73)
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CUADRO No. VII.é

FRODUCTOS OBRTENLIDOS A FARTIR DE 100 TONELADAS DE CANA

FRODULTOS TAMELADAS
AZUCAR 12,5
SOGOLLo 18,4
HOJAS Y FAJRA 42,9
MELAZA FINAL

{88 gradas brix) -
CACHAZA

(humadad: 77%) 4
HAGARZO

(humedad: BOW) 27,9

FUENTE: IGIDGA, (77

Fla. Utilizacion de las hojas vy del cogollo

Una geran parte de leos residoeos producidos por Ja zafra de la caffa se

quedan en 2l campo 0 a vecgs S8 dqueman  antes de  la  zafra. Sg2  han
realirado esludios sobre las caracteristicas v la calidad de las hojas,
la paja ¥ wl cogollo, v s ha podido establecer fgue PRposeen un valor

==

caldrico de 800 bral/kg. Ademas contrenen 5,314 de proteinas, 1.417%
de grasa, hasta I7.43% de fibra vy 7.34 de ceniza, lo que les confiers a
detos un valoer nutritivo superior a los residuos de otros cultivo como
el arroz y el trigo. Loz diterentes productos derivados de las haojas vy
del cogolle aparecsn n la gratica siauiente. (VIT.5)

El desarrolle de tecnologids concretas para estos diferentes productos
no esta my avanzadoy de ahl, gue en general e deje la paja en ol
campo o s les de s los animales como alimento. Se han obtemido muy
buenocs resul tados de asimilacion, hasta un 530%, cuwando los residuos han

s1do  travados  con PNaOH. £l poltencial de industrralicacion regulers
estudios teécnico- ECONGINIcns O e cozecha, transporte =

industrralisaciém.
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DIGGRAMA Mo, VII.1S

FRODUCTDS OBTENMIDOS A FARTIR DE RESIDUOS DE LA COSECHA:
HOJAS Y COGOLLD

¢
FORRAJE
ALIMENTACION ANIMAL
COMBUSTIBLE DIRECTO ‘
—— 710 GASIFICACION
HOJAS v - GAS DE SINTESIS l
COGOLLG ‘ ]

FURFURAL Y
DERIVADOS

] FROTEINA
UNICELULAR

ALCOHOL

o

FUENTE: ICIDCA, (7Z3)
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IMFACTOS MACRO Y MICRDECONOMICOS DE LA RECONVERSION
INDUSTRIAL

VIil.i Diferentes estrategias para el desarrclla del subsistema
azucar en Centro Ameérica.

Hemos visto que la dindmica del mercado mundial de edulcorantes y mas
dirgctamente, las razones politicas gue impulsaron a los Estados Unidos
a suprimir del meErcadoc americano 21 azdcar cubana, intensificaron el
desarrollo de la agricultura comercial de la caMa de azdcar en Centro
America. Fosteriormente, el desarrolle biotecnoldgico en los Estados
Unidos v su gran capacidad de prodouccion de maiz, io llevaron a
desarrcllar procesos tecnoldgicos que le permitieron, al inicio de la
actual década, producir magsivamente edulcorantes a partir de la
tndustrializacion del malz. Este desarrollo tecnoldgico ha tenido como
consecuenclias en la region , la pérdida de su mercado tradicional v la
necesidad de comenzar a modificar la lagica de producir azticar como un
objetivo central, empezando por la producion de alcohol carburante para
axpartar al miesmo mercado norteamericano y substituir parcialmente 21
cononstible de petrdleo en el mercado regional.

Se considera gque tarito la ldédgirca de producir azdcar para expartar, como
objetivo central, como la de producir alcohol también para exportacion
¥ substituir con el, parcialmente el petrdleo, Como una  nueva
estrategia que dinamice vy mantenga en fungironamento este subsistema,
sgn dos  tendenciras  equivocadas  que  va estlan costando pérdidas a la
region, las cuales se agravaran en 21 fufturo. En seguida s& discuatira
ia rason de estas afirmecliones, para luggo intentar exponer una
estrategra alternativa.

1.A La 1gg1ca de producir azucar y sus parspecltivas.

Hasta Jinales de la decada de los sestents, en  la reglon habia
predominado la logica de produciec azsidcar, con wia gran subutilizacion y
despeirdicio de los subproductos  derivados de ezta produccidn.
Adicionalments, el desarrollo de este subsicsvema =4 definid a partir de
las necesidades del mercado americanco. Estas rarones permiten afirmar
que la logica expuesta egta agotada y  gque las posibilidades de
trearticuiar 21 1 LEma caticro  centroamericano a  partir de la sola
pirrodueccaron de artcar, en ) mediancg o largo plara, ma  tienen ninguna
pErepectlva, comg S ha Sefalado anteriormente.

.o dic¢ho antcriormente S22 tdndamenta en gl conportamiento ya analilzade
del nercado norteamericanc g internacienal del sistema  edulcorantes,
donde coma va €e vio, @l futuro desarrollo de este mercado parece estar
mie recervado a otras fusntes de edolcorantes, naturales o sinléticas,
con una perspectiva no solo de ng crecimiento, ino de degrecimiento
del mercado de  azdcar provenlente de la cafia para azldcar vy la

.,u'..iiu“
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remolacha. Esta situacidn se agrava adn més, s1, como se constatd, la
produccion de azucar centrifugada sigue aumentando, como =s el caso de
1787 en relacién  al  afio de 1936. Los precios tenderan adn mas a la
baja, lo que combinado con la perdida total del mertado norteam@ricano
a finales de la presente década, permite visualizar gue el fultuwro de
gste subsi1stema baio la ldgica dnica del azucar serla fatal. !

1.E. Una alternativa a la crisis azucarera: la produccion de etanol

Esta estrategia s discute mas en detalle a partir de los siguientes
aspectos:  rentabilidad y competitibidad con el petrdleo; seguridad vy

convenliencla de depender nuevamente del marcado ametrlcano;
posibilidades de otros mercados a nivel mundial; y las ventajas o
desventajas de origntar los escasos  recursocs gue este subosisbema

demanda, para la produccion d@ alaoohol.
B.a. Rentabilidad y competitibidad con el petrdleo.

Las niveles de preclas tan bajos presentados por el azdcar, que en

1?85 significaron en promedic 5.5 centavos de dolar por libra,
comparados con @1 preclo del aicohol en los Estados Unidos, permiten
sstablecer que este dltimo produce ddos veces meas 1ndresos por  tonglada
de cafia, de los producirdos sl 1a misma tonelada de caffa la dedicamos &
producir  azucanr C175710 Esta sdla atirmacidn poadria en forma muay
simplista  1ncliparnos For la produeccion de alocohol en substitucion de
la produocidn de  azucar. Sin embrargn  profundizando en el mismo
documento citado encognbramos una comparacion mas espacrifica de costos e
ingresos que se delallan a continuacion.

CHGLRD Mo, MITT. L

HOMDURAS: COMFARACION DE COSTOS E INMGESOS ENTRE LA FRODUCCION DE
AZUCAR Y ETANOL CAREBURANTE

UM DELES FRECTO INBRESO COSTU DE
FRODUCTO T/ CANG Ui DAD Ti/ CANA FRODUCC I DN
A7 UCAR 190 LES  USe0,055 Lk U5e10, 45 USs O, LL/LE o
DSE20, GO/ TN Cafa
ALEDHOL 15,8 GLNS  USzl,20 GLN  Ubslo, 54 USs 1,45/6LN &

Uss2Z,21/TH Caha

FUENTE: STEINGASS, HENRY, (Cord.), Frodurcion de alcohol combustible en
Honduras., Un Analisis Tecnico v Economicn, Oficina de Enorgia de la

#HI0, de los  E.ULA. Frograma de Ewvaloacidn de sistemas de Cafla de
dzucar/bEnergia, Honduwiras, ebril de 19839, Gnexo B, p. C-1.

Como podemes  wver snoe2] cuadro YI11,1 1a produccidn de alcchol, 2 los



nivelaes existentes de precios en los Estados Unidos para 1985 no era

rentable, aunque diera un 1ngreso mayor s1 alternativamente se
produjera aztcar; esto es todavia mds crerto si al andliszis de costos e
ingresos le incorporaramos  los costos  actuales, los cuales son

inferiores a los del aho mencionado. En 1985 el precio del etanocl  en
gse pals era de 1.59% dolares por galon, v a Junic del precente afio este
precio habia descendido hasta 1.10 ddlares 2n su nivel mds bajo vy hasta
1.35 en su nivel mas altao (&3 no.7 y 41)

Segun @1 Mmismo ecstudio para 4que &l azucar sea renitable en
Honduras, (131) deberia venderse a un precio de US% 0.11 por libra,
precio inferigr al de 14 centavos de ddédlar para el caso de Costa Rica.
(ver capitulo VI). For otro lado, para que la produccidn fuara
rentable para los prroductores de alcohol no eficientes de los Estados
Unidos, €] pirecio por galdn del etanol debe ser mayor a £ .20 ddlares.
Asi, los precios futuros del etarmol en los Estados Unidos se espera que
ectén en el rango de entre USE 1.20 v .30, 1o que significa que la
produccion de etanol para la regidn centroamericana serd menos renbable
de lo que es actualmente, si presuponemos una tecnalogla y eficiencia

s1milar entre los diferentes palses.

En 1986, cuando 1oz precigs del pebrdleo disminuyeron hasta 11 y 14
délares por barril, log precios  del etanol @ran Supssrliaorgs a la
gasolina de petrdlen, entre US% 0,60 v O,80 Fpor galdén. En razdn del
nivel actual de precios del petrdleo, entre 18 y 20 ddlares por barril
y en consideracidon a las posibilidades de gque éotos niveles se
mantengan hasta finales de esta  década, hacen imposible Justificar,
desde wna vigdn de rentabilidad absoluta, la substitucidn de alcocohol
carburante potr gasolina. (§Z y &1) |

F.b. Seguridad vy conveniencia de depender nuevamente del mercado

americano.

La apertura v acceso del mercado americano del etanol para los palses
de la Curnca del Caribe, ademas de tener wna connotacion totalmente
politica qgue sepone hacer  lo que gl 1mperialisamo dice vy quiere, es
tambilen una respussta a la pulalada que para éstos palises significa el
cirerre del sercado akericano dsl azucar, ya fue como hemos vizhbo,
Cetados Unidos +ue el praincipal nteresado en itncentivar v desairrollar
AN produccicn. Que explica el poirgue los palses de la regidn
IinMvircieron uan monto considerable de recursos, gque  actualmentie  Ccorren
el riegzgo de convertirse en caducos.

El access al mercado del etenol, en forma preterencral, o ses «i1n pagar
el impuesto wve importacian de 0,60 USY, ecs un incentivo pasajero  que
esta swieto & desaparocer en 1997, para lo cual hay muchas presiones
For parte de diferentes grupos de presidn. 51 esto sucediera la
Posibilidad de atmery tats las perdidas, que  ya presentan lag
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exportaciones de alcohol a este mercado, se i1ncrementarian en  {orma
significativa: sprian «superiores a  logs 0,72 US: o mas por galdn,
a pairtir de la situacidn de ingresos y costos que presenta el cuadro
VITI.1.

For otra parte, =81 la +egidén exportara a los Estados Unidog sin la
proteccidn de la inicliativa de la Cuenca del Caribe (CE1), significa
entrar a compelbltr con paises como Brasil v Arabia Saudita entbtre otiros
los cuales cusntan con unra gran  capacidad para producic alcohol oy
pueden asi practicar el dumping. gue normalmente gs penalizado por las
leyes internaciconales americanas. Aungue siempre se  encuentran  tormas
para evadir las regulacicones contra egte tftipo de estrategias de
mercado.

For las diferentes consideraciones hechas, el informe citado cencluye
seffal ando que: "El mercado de EE. LU para alcohol proveniente de
los pal- egs de la Cuenca del Caribe e cbhbscuro para los prdximos cilnco
afons. Misntras un crecimionto en el mercado para ayudar a llepar las
neces:dades de octano de la gasclina nortgameiricana parece asegurado,
al caer 1ps precios de la gasclina, s1 son mantenidos, causaria que un
namero de proguctores de alocohol cecaran en sus gperacionss y podeian
hacer 21 alcoheol improdoctivo &n lugares de albos cgstos tales  camo
Honduras. ...." (1219

Esta conclusién aungue seilfala mas adelamnte la posibilidad de castigar
el alcohol brasilefo por sus practicas de dumping vy  alienta a una
posible consol:dacion del mercado norteamerlcano  para ] alcahiol
proveniente de los palees de la cuenca del Caribe, en realidad muestra
que e un mercado 1nestable v sugsto a las reacciones politicas de los
productores de alcohol americancos. Lo que no Justifica desarrollar
inversiones en estle Canpo, amparadas en @]l mercado hnortegamsricano.

E.¢. Fosibilidades de otros mercados a nivel mungdial

Se puede decir gque la substirlucion del pgtroleo por los Grocarburantes

padria ser resul tade de dos piroblemas concretos en los Falses
industrializados: el rncramento sustancial de los preciros del petroleo
0 &1 decabastecimiento de este producto. Estos palsese forman el

mercado  potenciral  de bhiocsrburantes para los palses subdesarrollados,
en la hmipolesis que ésltos gdecidan convertir la biomasa, principalmente
la cana de azucar, en etancl o biocarburantes para la exportacion.

Segun ky&s " fMlais  dans les  deux  cas- augmentation rapide des pein
dupdtrole et rupture dee approvicionnemsents—, 1le chox des armes ne sera

pas  laszé  aux bDlocerburants., .es rdéactrons du systéme energétigque
claszioue  =zont nettement soug—estimees par les partisan des
birocarburants . Elles restent fondees cur les regsources d origine

tossile et i accardent qLle e e Flace SUX solutions



biotechniques. " (22 p.Z244)

Fara reforzar esta opi1ndn =l autor citado hace una comparacion entre
los precios a que deberla ascendar el petrdleo para ser cubstituido ya
sea por biocarburantes o fuentes fasiles alternativas al petroleo, como
es el caso del carbdon. El é¢tanol para ser competitivo necesita gue el
precio del petrolec se incremente hasta 40 ddlares y que ademas, se
mantengan a estos niveles por un tiempo suficiente como patra justificar
las grandes inversiones que esta substitucidn requiers. For otra
parte, los carburanbtes sintetizados a partir del carbdn para  ser
competitivos vy  substituir al petrdleo reguieren que 2l precio de este
itimo se mantenga entre lps D0 vy 55 dolare. Cowno pusde verse
facilmente el combustible proveniente del carbon esta mas prdéximo gue
el de los biocarburantes.

Si & lo anterior, le agregamos el hecho de gque las grandes reservas que
agrxisten de energla primaria en el! mundo, segun estimaciones probadas en
1979, son sufticisntes para abastecerlo por 100 afios mas a Jos miveles
gde consumo del aho citado (2= mas, =2stimaciones mas recientes hablan de
reservas  mayores en 3 o 4 veces a las reservas probadas), se conprueba
en forma  mas  acertada que la substitucidn de biocarburantes por
petroleo en forma absoluta, es una situac:dn casl imposible de prever,
de ahl que la substitucion se restringue madsg a wna necesidad de
elevacion del octanage para resolver problemss relacionados con el
medio ambilrente; lo gue deja urn espacio bastante limltedo para los
biocarburantes dentro del mundo de los energeticos.

Adicionalmente, Jos palses industrializados s encusntran en un pProceso
ascendente de produccion de otras fuentsse naturales renovables,
diferenles a l1a catta, para la producion de biogas, a partir de una
gficiencia creciente —en los ultimos 20 afios los renaimientos  promedio
de la agricultura harn  aumenltado un DOE- L Los praductos con gran
desarrcllo son: malrs, trigo, remolacha, papa, yuca, etc. AN mas, los
palses que  ya  tienhen unAa decision definitiva para mezclar los
combustibles de origen primario con bilocarburantes, adoptaran las
medidas necssarias para utilizar sus proplas materias primas.

Fara reforzar lo anberior, las extistenclas de maberias grimas agricolas
que e2stima la Comnunidad Eoonomicea  Europea susceprtibless  para 1a
produccidn de biocarburantes en 1992 serdn:

= 100 millones de toneladas de cereales ( epr 19845 tenia 16 mr)lones)

- Z 0uD millenes de 1i1tros de slcohol para vino.

- Ademas  debe dge  ancorporarse a estios 1nventario=g, la capacidad de
producrcion de otros sucedanreoss como la remolacha v la papa. (&1)

Ezta situacron traerd como resultado un aumenlo en loe excedentes para
exportacion, los cuales zon subsidiados; es 16491co supagner que dichos
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subsidios puedan cer reorisntados para industrializar estos productos
con destino & su consumo dentro de la Comunidad en forma de
biocarburantes. Este fendmeno es csimilar para el caso de los Estados
Unidos en forma adrn mas impresionante con 2l maiz.

En hase a los slenentos anteriores se pusde cancluir que &1 mercado de
etanol para los palses en desarrollo es  realmente incierto, lo que
quiere decir para Centroamérica, gue wna estrategia que implique
grandes inversiones en esta industria, pensando  &n el mercado
internacional, como uwun objetivo central, ser{ia de imprevisibles
consecuEncias.

CUADRO No VIII.Z
REFORTE ENTRE LAS RESERVAS COMUNES Y LA FRODUCCION DE ENERGIAS,

FRIMARIAS EN 1979
(En m1llones de barriles gquivalentes de petroleo)

Fektrolen Gas Carbon Sables Schicstes

pruto Matural asphaltiqus bDitumineus
Reservas a/f EZb 478 T o047 OO0 00
Froduccion b/ 2o.¢E 8.9 12.7 negligeable nébligeable
Raporte a/sb =7l 4521 SEIs

FUENTE: SHELL, [981, en BYE, P et MOUNIER, A, (22 p. 2459

B.c. Las wventajas o desventajas de aorientar los escasos recursos de la
regidn a la produccicdn de etannl.

Lomo  ya e analilzd, pste subsistema absorve el 6.7 de las Lierras
anuales de uso intemnsivo v el Z4.174 de la tierras bajo riega. S1i como
a8 propone, e sustituve el petrdlen sobre la base de un  programa  gque
utrlice una mercla de etanol v gasoclinma, en una proporcidn de 1 a 9,
implicarlia aumentar el numero de hectareas dedicadas a la produccian de
azucar, hasta el 1074 de las {i1erras anualss de wso 1nksnsivo vy par 1o
tanto de tierras bajo rlego. Flecordemoz que este tipo de bierras, que
saon  las de meyor calidad, =2on escasas en la  reg1oin ya que salo
repiresentan &l B.1% de las tierras totales agricolas. La discusion
aqgiul se centra en la pregunta: Ihasta donde zerla conveniente para la
regron llevaer adelante una asignacion de  CeCUursoe, ya de por Sl
ERC TS0, hacia wn prodacto de esxportacidn con un futuro 1ncierto,
cuando simultarneamente en estos Fpalees esta avmeniando su  dependencia
aiimentaria Yy tonsecuentemenle los grados de desnuiricidn de la mayoar
patte de la poblacion . )
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El planteamiento mas correcto, seria ! Je slaborar una evaluacidn mas
profunda con un balance general de recursos, al i1nterior de un marco de
prioridades vy una determinacion exacta de los los beneficios probables
gque Justificaran esta estrategia. Como hemos manftenido hasta akhora, la
Balanza se 1nclina contra uan proyecto que sélo ocasionarla perdidas a
la regidn en términos economicos. En efecto, esta estrategia solo
tendria como congecuencila  aumentar la dependencia alimentaria y la
incapacidad de producir alimentos sin tener la posibilidad adicional de
cemprar-los en 21 esterior.

Como wna conclusidn general, & la estrategia de producir 2tanol para
exportar y para substituir el petrdleo,de consumo interno, lz critica
mas 1nmediata e refiere al plantemiento de desarrollar toda una
estructura para producir etanol con un horizonte sélo limitado a 1la
sxportacidn v & la substitucidn de petrédleon. Una vieidn mis acertada
podria ser entrar a la produccion de ethanol, a partir de una
perspectiva de  desareollar la sucroquimica dentro de todas sus
posibilidades, explorando agquellos campos méas estratégicos y necesarlos
Para la region. Mis atn, wsta visidn deberd inscribirse al interior de
una logica de sequridad alimentaria y de desarrollo de un modelo
éndogeno, 10 gque sera discutido £n &l capitulo IX.

VIII.Z Una Estrategia &Slternativa v aUS REpERCUsioness

El ohietivo de este apartado es hacer un balance cuantitalivo de los
impactos gque una estrategia de desarerollo industrixl tendrla <sobre 1a
economia de la regidn Centroamsricans, a partir de la utilizacion de la
biotecnologls scbhre toda la cadena NAzdcar de caha.

Esta estrategia <& caoncibe al interiaor de un modelo de acumalacidn
enddgenco de caracter reqlionasl, dentro del cual, =1 eye principal  del
desarrollo =seria la agricultoura y  su industrializacion. En 1o que

conclerne &l caracter  estrovertido del e 1 men e agcumulacidn
gxistente, se buscaria redefinir y rearticular la economla reglonal con
la economia 1nternacional, modificando, entre otras COnas, la

tradicional especializacion de exporftacion de materias primas, pensando
zn dinamizar nuevas exporftaciones agromndustetales con alto corrtenido
de valor agreqado. Ln segundo término, se tratarla de sustitulir todas
aquellas impoirtaciones que serian pacibles de praoducir a parties de la
industrializacion de 1a  agricultuara. Y Finalmente, rezpecto a las
relaciones econdmicas  1nternacionales, la estrategia contempla el
deszrrollo local v regional de tecnologlas, donde el mercado tegional
seria el tactor delerminante.

Eztos tres elamentos estan enmarcados denbro de la visidn estratégica e
mmpostergabile de un esquema de Segurmicad y Auntosuficiencia Alimentaria,
El planteamiento descanza <csobre la base de una estrateqgia regional a
partir de proyectos congjuntos  entire palees. For consecusncila el
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desarrollo agroindustrial propuesto implica la constiruccidn o
adecuacion de unidades de produncidn de cardcter nacional vy  regional
cuande la tecnologla v las condiciones del mercado asi lo exijan.

En e1 desarrollo de este apartado, nos centraremos sobre todo, en la
industrializacidn de los subtproductos de la cafia, segun la descripcidn
necha en el caplitulo VI, a partir de una simulacidn restringuida a
ciertos productcs posibles de desarrollar, en dénde vya exisfe su
tecnologia en forma comerclal y un mercado reglanal ys abisrto. Esto
ditimo es fundamental, dado que en 21 modelo a analizar =1 mercado
intarne =seria el motor determinante, sin subestimar, por supuesto, 1
mercado internacional.

Lo aniz-ior no guiere decir que se deje de lado el decsarrollo de la
Sucroquim?ca, que en este plantemiento es uwun sje estrategico de
desarvol loe del subgsistema azdcar, adn TAS, 25 Dajo una vision de
crecimien.? integrat de la sucraoguimica que los palses centroamerlcanos
padrian sequramente entrar a la produccidn del ebtanol. Los potenciales
de la sucroguimica fueron igualments analirzades en el capitulo antes
sefMalado, vy nos permiten una visidn clara del gran campo de desarrollo
que esta rama 1ndustrial  podria permitics vy por lo tanto  impactar
positivamente en el desarrollo de las fuerzas productivas de la region.
lLa cuantiticaci16n de scte campo no fue pogible por limitaciones de
tiempo ¥y recursos.

En sintesis, el esquema de la esbrategla de desarrocllo del subsictema
cafia de azucar en la region, presupong modificar la vizion actualmente
#n boga de dedicar el subsistema a producitr azicar combinado con la
produccidn de ethanol, el planteamiento alternativo busca un desarrollo
integral  de la cadena productiva, es decir el desarrolle de la
suctroguimica vy la industrializacion al maximo de los subproductos.

Z.A. Niveles de eticiencia y subutilizaci1dn de la biomaca en general
y subproductos en particular.

Fara 1a realizacion de oate apartado v las alternativas a discutir =e
ha vtilizado la produccidan promedio de la reglron coreapondiente a los
apos=s_ 1984, 1985 v 1984, v para los optimos recomendados el libro:"™ La’
Induzstria de los berlvado:s de  la Canha  de  Azucar'"  del TLTDOA, ya
citado. (72

En cuanto a low nivelsse de eficiencia, el problema tundamentzal se
encusntra en los niveles de exbtracciodn de azdcar gor tonglada caffta de
ardicar ndustrializada. En base al indice de exiraccidorn del 2,57 con
los voldmenes promedio de caha molida en el periocdo 1584/84, la region
debic hHaber oblenido 2.7 millones de toneladas de azdcar, sin embarga,
reslmente se produgeron solo 1.7 millones de toneladas. Esto significa
qQque  la rezidon en promedilo obtuvo un Indice de eficiencia del 8Z.1% que
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se tradujeron en una perdida de mas de 603 wmil toneladas de  azdcar,
gquivalentes a 80 millones de ddlares, valorizadas a 6 centavos de
ddlar la libra. 51 esa cantidad de azdcar la convirtigramos en lisina,
el wvalor equivalente que e pierde es del orden de los 2H2 millones de
dalares.

En lo trelative al bagaro, segdn los indices tecnlcos recomendados, la
regitn debio haber producido en gromedio durante el periodo mencionado
5.1 wmillones de toneladas, mientras que produlo 5.4 millones, con un
Indice de composicion de bagazo poit tonelada de cafia del 0%, superiar
al técnicamente recomendado. Este indice no es bajo y de ninguna forma
negativo, como Se vera mas adelante, 531 egte subproducito  fuera
industrializado. Lazs razones de la diferencia en el Indice estan
relacronadas con las variedades de las cafias que tienen diferentes
contenidas de Fibra, e lgualmente por la ineficiencia en la extraccidn
del azdcar, que pusde hacer gque el bagazo tenga un contenido residual
de azdcar mavor al gue podria considerares normal.

El problema con 21 bagazo reside en que se utiliza como combustible con
los niveles de humedad que salen del proceso de la extraccion del
azdcar, lo cual implica un gran desperdicio e ineficiencia. Ciertaments
no se utiliza todo su poder caldrica, el tual  podria obitenerse  en
mayores voltmenes st fusra menor el nivel de hueedad, eoto lo podemos
ver en la tabla siquiente.

CunabRO Moo VIIILE

EFECTO DE LA HUMEDAD SOBRE EL VALOR CALDRICO NETD DEL BAGAIZIO

FOR CIENTO FODER CALORICO — FODER LALORICO INCREMENTO %
DE HUMEDGD (kcal/kg) (btu/1b) (BASE 50% HUMEDAD)
&0 17279 416
S0 1814 TEYE% .
40 DEG 4180 ol
30 7B SOLO =54
20 TGS 5547 80
15 3510 ' 6837 74
10 BAeN? &H04 107 -
O ATEC 7727 134

FUENTE: AGRUINVERSIUMSS FEFORMA  AGHARLA, - 1a
' de degaricnllo micg de Rgtgrmga AR
), Mimls, DE EEROFECUARIO Y K. A,

En la regicn, ] bagaro =ale del! procesoc de extraccidn caon rliveles de
humedad de 290 & SZY v cazl un 100% zse util:irs con este grodo de humedad
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coma combustible., Segin el estudio citado (73, con la introduccidn de
sistemas de secado podria recuperarse entre el 20 y 507 del bagazo que
actualmente s& quema, 1o que permitiria a la agroindustria de primera
transformacion eer avtosuficiente en combustible. Ezto =ignificaria
tener que reducir la hunedad del bagazo a niveles de entre =5 y 20X
para recudperar el 20% de este, y a niveles de entre 10 y 114 para
recuperar el S04 . For otra parte, e] estudio arriba citado de
Nicaragta plantea que la reduccion a nivelgs de humedad inferiores al
25% es rentable siempre v cuanda el bagazo sea 1ncdustrializado y no se
utilice «=6lo como combustible.

Tomando comn bace los coeficientes analizados, se puede establecer el
grado de subutilizacion y pérdida econdmica gue la regidén tiene comn 1a
practica generalizada de quemar el bagazo con altos grados de humedad.
S1i convertimos el bagaro huamedo {(924) a petrdleo equivalente, hajo el
coeficiente de que & TM de ragazo mquivalen a 1 TM de petrdleo, y lo
valorizamos a 1? dolares la tonelada, el bagazo actualmente producido
en la region tendria un wvalor de 101.6 millones de pesos, dado gue

equivale a 848 Y88 Toneladas de petroleo.

51 reduleramos el grado de numedad hasta liberar un Z07% de esise nDazaro,
la relacidn de Tonelada de bagazo por petraleo se reduce  a 2y el
valior de todo 2] bagaro sube & 145,22 millones de dolares, gado que al
aumentbar el valor caldrico este equivale ya no a 0,8 millones de ™™ de
retrolen, sino a 1.2 millones de TH de petrdleo. For- altimo, <1
reducimos su humedad hasta liberar =1 207 del bagazo, 1o que hace
cambiar la relacidon bDagazo de ITil, este adiuiers un valor de Z0Z.2
millones de dolares @ g1 equivalente a 1,7 millanes de THM de petrdlso.
Asi, ternemos que la regi1dn esta perdiendo mbs de 101 millones de
dalares anuales por quemar el bagazo humedo. Fste andlisis se hizd con
los valores técnicos recomendados de produccion de bagazo, pero comd se
MEMC LOMG, la regidn tiegne indices mavores, de tal forma gque 2n bace a
la procduccion real de bagazo esta presenta una perdida anuwal de mds  de
110 millone=s de ddalares.

Fara terminar  de dimensiaonar 1 grado de subutilizaci1én de ecte
subproducto, s@ ha estimado el valor gue el bagazo generaria 1 el S0 o
L0%  tuera convertido a papel periadico, hajo el supuesto de recucir la
humedad a 1os miveles ya anslizados, o sesa gue la  agrorndusteria de
primera trancformacion sequirla srendo avlosuficienle en energla a bacse
de bagazo. .

Fara producir una Tonelads de papel pervigdico s requlieren .2 TH de
bagazo, lo que permibe @stimar un potencial de produccidn para toda la
regidn de 4782 o Y%e wmiles de Toneladas de papel, gues en términos
monetariose sigrnificarlian 244 o 4046 millones de dolares. De tal manera
gue en lugar de que todo el bagazo producido actualmente represente un
valor de 1G1 millones de dé&laress, ecte ese revalorizaria hasta un



eguivalents de entre 324 v 3146 millones de dolares.
CUADRO Mo. VIII.A4
CENTROAMERICA: DISPONIERILIDAD RECOMENDADA DE CANA FARA AZUCAR,

AZUCAR Y SUBFRODUCTOS 19B4/86 .
(Miles de toneladas)

CANA FARA  AZUCAR  BAGBAZO MELAZA CACHAZA HOJAS Y

FAalskES AZUC AR a/s b/ cC/ o/ COJOLL O/
CO5Trn RICHA 2 &T70 254 734 S& i 1 &37
EL SALVADOR 2 98 R 824 1082 1072 1 837
DQQTEHHLQ S &17 7oz 1 54%5 202 121 IR 3
HONMDURASS 2 &3 28aA &L22 81 77 1 587
HLCAERDSUS ZOHOO 50 770 it ] 1 7la
CENTROAMERICA 18 S23 & 2% 5 093 667 629 AL 353

FUENTE:Calculos prop}gé en base a (ILIDCA) (72) Estadisticas ntficiales
de GEFLACEA,
a/s 12,5% de una tonelada de cafia

b/ :7, t-'-/- 1] ] " " 7]
C/ :"\165-/: 1] [} ] ] 1
d/‘ 3‘5:',: 1 1 u 1 il
E“!/ f:'i ,_-_."41/” i i i 7] "

La Cachaza, s obro de los cuabproductos toltalmente subatilizados,
ademas de que es un girran contamineante v destruclbtor de lue recursos
hidricos continentcales, dado que normalmente se deposita en los rios,
Sus volimenss de praoduccion alcanzan  las  4%0  Toneladas, las cuales
podrian ser convertidas en cera refinada. Los volumenes potenciralecs de
ecste wllimo subproducto podrian alcanzar low  &.29% Toneladas con un
valor monetario de casil LD miltlones de dalaras.

Hojas v Cojollos, estos csupproductos en la actuslidad son en gran parlke

quemados g ncorporados en forme natural al suzlao. Como se hia
analizado en el capltulo VIT, laz fposibilidedes potenciales de
thdusbrialrzacion de egstas subproductos  son importantes, ademas que

camo Se sabe, la cafla ece wl cultivo con mayor gencgraecion de biromasa por
Ha. En la regirom, la produecclon promedio estlrimsds para el pesfodo
1984/86 de hojas v cojollos fue de 11.4 millanes de toneladas.  La
industrializacidon de estoz subproductos todavia es limitada, de ahil que
sea difici1l estimar los miveles de subutilitacion v aus potencrales de
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produccidn.

En sintesise sk puede atftirmar que el grado de subutilizacidn e
ineficiencia del! subsistems cafia de azucar es muy =lto, pudiendose
estimar que eéste podria revalorizarse s1 se 1ndustrializara v se
mejoraran sus niveles de eficiencia a nivel de ingenio, sin  pensar  en
incrementar los rendimientos de cafia por hectarea, por un monto de
entire $47 vy 8% millonesz de dolares, 1o que equivale a 1ncrementar el
Valaor Bruto de la Froduccidn de toda la economia centrozamericana entre
el I y Z.7%4 respectivamente, & partivr del VBF de 1987,

Z.HB. Escenario de Fotenciales ODptimos de Industrializacidn de los
Subproductos de la Caffa para Azdcar.

.05 esceEnstrios gue  se analizaran contemplan dos estrategias no muy
diversas entre si, pero con diferentes horizontes en el tiempo: el
esconario uno se contempla para el corto plazo y el escenario dos en el
mediano plazo, lo gque 1mplica gque las dos alternativas conforman lo que
podriamos llamar una estrateglia global de desarrcllo del subsistema
cafia de azmucar para la region centroamericand. '

En el primer escenario la estrategis se limita principalmentz a la
industrializacion de los  subproductes y  al  establecimisnte de  una
egtructura ptroductrva de etanol, que  gn SuL Lnicio puside veroe
basicamente como una allernative a los carburantes de petroleo, pero
disefada para convertise en una plataforma gque en @l mediang plazo
permita desarrollar les bases para la sucrogulmica vy resuglva  en le
inmediato la pérdida del mercado nundial del azdcar.

Esta haipdtezis no contempla grandecs cambilos tecnaldgicos en la fase
agricvola del subsistema, ni en la fase agroindustrial, o sea que esta
enfocada  basicamente a establecer una estirructura industrial que 1mpaida
sequlit con la subatilizacion de los subprodusbos @ miciar wn procscs
que resuelva, en defimnitiva, el problema de los creclientes =rcedentes
de axtwcar de la regiong por ogbra parte, st 1mplicara buscar  la
digminucian del grado Jde subutilizacidn de la capacidad instalada a
nivel de ingemnio, la cual serd mavor 2n la medida gue e acumulen los
inveritarios. ’

Dentro de la concepoidn de oodelo enddgeno la estrategia de corto plazo
buscard en lo concreto valorizar econdmicamente el subsistema a traveés
de un degarrello wvertical, que romnpa  con =l concepto mismo  de
agroindustria tradicional, redimenczienandola de tal forma  qgue  permlba
entrar a la agroindustris  @n la produccidn de Dlenes 1ntermedios
industriales, que favorezcoan el establecimiento de wuna nueva estruactoera
industrial en la regidn, « partir del sub=sistema cafMa para arlicar. (Ver
Dragrama VITI1i) ) i
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Fara estimar el grado de valorizacion posible en el corto plazo, se
tomaraon como base las praoducciones fisicas en promedic anual del
perioda  1984-19846 {(ver cuadro No. VIII.S). Los volumeness establecides
parten de los iIndices de produccidon que asctualmente contempla el
subsistema cafia de azlcar de la regidn.

r

CUADRO No. VWIII.S

CENTROAMERICA: DISFDNIBILIDAD REAL DE CANA FARA AZUCAR, AZUCAR Y

SURFRDODUCTGOS 1984/B6
(Miles de toneladas)

CANA FARA AZUCAR BaGAZO MELAZA CHBCHAZA
FAIS AZLCAR &/ b/ c/ d/ e/
CasTa RICA 2670 240 201 9 @1
EL SALVADOR g 270 899 105 102
BUATEMALA 5 617 57 169 197 191
HONDURAS R 213 &7 79 77
WNICARABLA Z 8o 241 40 8 25
CEMTROAMERICA 18 oZd 1 711 9 287 643 Hat)

FUENTE: Calculos propros £a bDase a diferentes tuenites.

ars

b/

c/

o/

&/

Fruomedio anual de produccion de cafa  por  pals para el perioda
1784-178& en base a BEPLACEAR, L& agruindusteria de la cafla dg azucar
y 1 Caripe , México, Agosto de 1986.

Se saplicd el rendimiento de azdcar promedio por pals 1984-19845 en
base a lbiden.

Se esgtima uwn Z0% de rendimientn de bagazo por caffa, Ssegan promedia
de coeficienkes reportados en diversos frabajos del azsdcar para
Centroamerics.

Se estima un J.5%  de rendimientos de melaza por TM de cafMa de
azucar, sagun promedio de  coeticlentes  reportados en Divesos
trabajos del azdcar para Centro Améertiaa.

Se aplicd el 3.4% que se estima en ICIDCA (73

Fara calcular =1 impatto ecunomico  y soccial de esta estrategia de
reconversion y reorientacion del  subsicstbema caefia de  azdcar, hemos
dividido =! complejo indusirial cabero en S grandes conplejos: el
Complejo fAgrowndustrial del Bagszo, Melara, Cachaza, Alimento Animal v

el

Complejo de Energia o Etanol. £l complejo total a decarrollar ce

pusde ver en el cuadro Mo. VIIT.é& y Dragrama VIITILZ
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B.a. Complejo Agroidustrial del bagazo

Esta estructura industrial, parte del supumsto de gque €1 bagazo total
del subsistema pasa por un procesco de secado que permite incrementar su
valor calérico en un  100%4, v que por lo tanto se libsra un 5074 del
bag.- zo total producido en la region, &1 cual da la base de toda la
estractura industrial propuesta.

£l complejo del bagaczo comprende cinco ramas de produccidn: la
energetica, 21l papel periddico, alcohol furfural, levadura ¥
aglomerados. fdicionalmsnte, ezte complejo tiene incidencia en
diferentes sectores de la economia que se pueden resumir end 2]l sector
energia, sector forestal, sector alimenticio y sectotr de la gulimica.
Con el esquema de ndustrialiracion propuesto este producto podria
revalorizarse en casi cuatro veces, asi de un valor menetario actual de
110.46 millones de ddlares, podria pacsar a 433.46 millones. fctualmente
este subproducto no genera empleo, va que sz utiliza directamente en el
ingenio COmo combustible @0 forma humeda, £in embargo, al
indwstrializarlo permitiria wana generacion de 2 501 empleos
pernanentes.

Ademas de estos impactog positivos on la economia, por &l lado de las
diviesas este subproducto podrilia liberar para la economia  regional 422
millones de dolares: 179 millanes por sustitucidén de 1mportaclones y
242 millones por la generacldon de nuevas exportaciones, gste elemento
gerla ouy 1mpoirrtante ya gue peEemibtiria desarrollar una nueva formas de
articui cion con la economia internacional. Lo anterior idimplicaria
custituir sn 100X lss importacrones de papel pericdico, con la
posibtilid~d de generar wuna produccraon exportable o entrar a la
proguccion de olros tripos  de papel como  es el de imprenta, el de
escribir v de carlén para embalage, entre otros.

Fritre gltros benreficios, el establecimiento de una industria del papel
siqnificaria ademnas la posibirlidad de poder desarrollar uana industbria
editar:al propra, elementao fundamental para cualquier estrategla de
desarrollo en reglones como Ja centroamnericana, donde el analfabaticsmo
y la dFalta vaszi total de una cultura literaria popular, son elementos
que frenan, de gtra forma, las posibilidades de desarrollo.

EFrn segundo lugar, la subrama de bablercos de particulas, puede llegar a
ger una de 1as actidenes productivas mas importantes, POr cCcuanto su
desatrrol lo biene wna relacion darecta con las poasibilidades de detener
2l piroceso acelerade de dezforcctacion que vienen sufriendo  los
recirsos forestalez  de la  regidn. Lo anterior ademas de tener una
relacion directa con el med:o eémbirente, esta directamente relacionadno
con las posipilidades de dezsarrollo de uwna agricultura de riego,
elemento eetratdgico en cualguier alternativa de desacrrolloc de las
fuerzas fFroductivas  agropecuarias  de la regrdn, en la medida gue e




CUADRD MNo. VIII,é&
CENTROAMERICA: VALORIZACION SURSISTEMA CANA DE AZUCAR
ESCENARIO No 1

pDUCTOS FRODUCCION FRECIO &/ VAL DR
IvaDpos FUTENCIAL DOLARES (Millones
(Miles de THM) FOor 1M de Ddlares)
FLEJO AGROINDUSTRIAL DEL EBAGALD 433,86
RGIA(BAGAZDO BASE SECA EQLIVALENTE
M DE FETROLED) 463 119 S5, 1
EL. FERIORILCO SO0 310 255,0
FURAL 10 1 270 12,7
ADURA 24 24T 29,9
LERGE 1}
TICULAT(M3) 281 288 80,9
FLEJD ASROINBUSTRIAL DE LA MELAZA 12,9
OHOL =1 SO0 56
IMA 2 15 600 78
ADURA TORULA z4 1 249 29,9
FLEJO AGRODINDUSTRIAL DE LA CACHA/IZIA 151
A REF INADA Z 1 Qo0 9,7
NO 45 165 7,4
FLEJD AGROINDUSTRIAL ALIMENTO ANIMAL 1 Q00 16,1 16,1
FLEJD AGROIMDUSTRIAL DEL ETAENOL 215, 2
NOL. (alcohol carburantbe) IR0 d/s 429 167,%
ADURA 38,9 1 245 a8, 0
FLEJO INDUSTRIAL SZUCAR# 99,7 125, 1%%.4
AL VARTANTE 1 b/ BZo, 1
AL VARRIATNE 2 ¢/ 214,32

NTE: Elaboracion prople en base a la matriz de produccidn del dragrama Me
1.1, de donde & han valorizado solo los productos finales y preclos @n bac
2studio del IC1DCEA (73), con la excepcidn del grecio del papel peritdico qu
tomado de: A0, FRODUCTION YE&R BODE 1985,

supuestorsdlo el SB,43% de la cama producida se convierte el azdacar,el res
5 transforma en etanol; la Valorizacion e hace £n base €] precio interng
12l de & Cive.de aolar/libra. La cual zerdia mavor s1 oge calocularan & parti
los prec1os 1nternos que sienpre mas alitos gue los del mercado sundial.
Supone  coanvertir  toda la cafie de azdcar en astcar y producir alcohol
tir de la melacza.

supone  convertir  directansnte &l 41,574 de la cafta producidse en etanol
ninuyendo la produccidn de gelaza en el mizmo porcentaze vy ya 0o producl
kel & partir de melsza.

Implica convertir a etamol 7,7 Mill., de THM de cafa, Tomando 2l rendimient
“Z Lts. ce alcohol/THM ge cafMa, segin rendimientios Fegionales.



T
———e

detenga ] procesp de destruccidn de las cuencas hidrografticas de  la’
reglidn. Asimismo debemos recordar que las zonas forestales actualmente
se encuentran en un  proceso  acelerado de erosion gque amenaza ser
irreversible en el corto plazo, ademés que la mavyor parte de los
pequeffios proplietarios que se @ncuentran en estas zonas forestales, son
fuente de tenziones spciales impdrtantes.

La producci1én de {furfural, avnque es una industria pequefia en términos
del valor de su produccian, cteacidn de empleos y ahorro en divisas, es
una industria cualitativamente importante por todas las posibilidades
que abre para la produccitn de ireginas, productos farmaceuticos,
plaguicidas Y furano. tllo permi te llegar a niveles de
1industrializacion hasta de cuarta transformacion, sspecto, gque ademas
de elevar su 1mportancia scondmica, es fundamental al interior de una
estrategia de dgzarrollo enddgeno, que permita un reglimen de
acumulacidn ma&s  articulado en si mismo y con una articulacidn menos
vulnerable con relacidn a la economia de los palses industrializades.

Z.H.b Complejo Agroindustrial de la Melaza

Se buscaria oraientar totalmesnte ezte complelo a la produccidn de
alimentos en la forma de licina, de levadura y para la produccidn de
alimentos balanceados. Fata opcidn supone 1 desarrollc de una
infraestructura industrial para el etanol, la cual peroduciria eI
alcohel para los diferentes usos gue actualmente s= hacen, asi como
para alcohol carburante. N ocbstante, zn el analisis sobre los
impactos  econdmicos se ha dejado también la alternativa de progucir 60
mil toneladas de alocohol a partir de gste subproducto, que actualmento
=e produce ern  la region. Las repercuciones econpmicas en la
transtormacidn de la melaza, con la estrategia que incluye alcohol,
sigrlfrearlian un aporte del 120670 al wvalor total del subsistema; una
creacion de | &850 sopleogss vy un aborro en divigas del orden de los 11
milliones de délares.

La produccadn de lisina y  levadura ce considera de un alto valore
estrategico, pues es el fundamento de wna estractura propila para la
errroducci1on de alimentos y  mas partilicularmente en la produccidn de
praoateina animal, si1n tener que amportar materias  primas por este
concepto. La 1isima vy "la levadura, contribuier a los de enriguecimiento
de los alimentos prodoacidos en la region, a partir de materias primas
Proplas. Todos eslbos zon aspecitos fundamentales en una region donde la
desnutir-icron gs unag de los peores recsultiados del régimen de acumulaci on
imperante.

?{E.c Camplejo Agroindustrial de la Cachaza

51 bien complelo no tileng grendes repercusiones en términos de valor,
sz2= vy emplen, s decsarrollo tendria Jdos grandes ventajas: Primero,
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CUADRO No. VITI,7

CENTROAMERICA: IMFACTO EN EL EMFLEQ DEL SUBSISTEMA CANA DE AZUCAR.
ESCENARID No |

JDUCTOD NUMERD FRODUCC I ON EMFPLED GENERA
L IVADRDS FLLANTAS TOTAL  FOR FLANTA TOTAL FOR
(Miles de tans.) FLANT

FLEJD AGROINDUSTRAIL DEL HABGAZD

"EL. FERIODICO 5 H00 100 7 295 i1 45%
FURAL 2 10 5 276 128
"L HIDROLITICA 3 1738 46 771 257
'ADURA x =4 12 124 b7
2 EROS DE .

TICULAS (M) 5 2831 56 1125 I2S
FLEJD AGROINDUSTRIAL DE LA MELAZA

SOHOL z &0 0 1 452 gz

ST L = 5 8 78
)ALURA TORULA 2 24 1z iza &7
FLEJD AGKOINDUSTRIAL DE LA CACHAZA

A CRUDA b 7,5 =y 5 a8 16
& REF INADA = L, 0 1,0 <3 =1
FLEJO AGROINDUSTRIAL

MENTO ANIMAL 10 1OD0 160 4 930 155
MLEJO AGROINDUSTRIAL ETANOL

NEL ig 250 2i, 6 0 710 595
GDURA 15 8,5 7,14 16 1z
‘AL VARIANTE 1 16 536

‘AL VARIANTE 2 25 594

NTE: Elaborazcidn propla en base a matriz de productibn del diagrama M
1.1 de donde s han valorirade solo los productos finsles; los  prroecios e
e &l ICIDRCA (7Zi:; el precio del papel periddico se tomo de FAO (36)




LChrog
—_ ] -
al -l

la posibilidad de disminuir sustancialmente su accidn contaminadora, lo
cual por =i s6lo ya Jjustifica buscar su 1ndustrializacidn; y en segundo
lugar, permite la produccion de bienes como la cera refinada, gque se
incorpora en este andlisis, aceites, resinas, fertilizantes y alimentos
para animales. La produccion de estos subproduactos permitiria ademas
de sustituwir impaoritaciores, contribuir al desarrollo del modelo
enddgeno en  la medida que posibilita ocbtener una articulacion interna
de la produccicon a partir de la utilizacion de sus proplias materlas
primes v nag importadas, como es el cass actualmente.

F{B.d Complejo Agroindustrial Alimento Animal.

Este complejo tendria grandes repercusiones sobre la valorizacion del
subsistema caffa pare azucar, con la aportacidon de 1461 millones de
délares, los curales son equivalentes al 4% del valor total actual de
todo el subsistema cafa de la reglidn cenblrosmericana; en  terminos del
nuevo valor provectado del  subsistema, el Complejo Alimento animal
implicaria casl =1 2% de la Variante Z analizada. En cuanto & empleaq,
este complejo significaria 498 puestos de trabajo.

En esste sentico, =] conplejo alimento para animales se convierts en un
elemento 1mportante para la implementacidn de uwuna estrategia de
Seguridad Alimentaria con autosuticisgncia . Su industrializacion, al
interior del subsistema caffa de azdoar, patrmitiria, al formar parte
inteqgral el Sl nteEma alimentaric, cambiar S ol noy dia
insignificante, ya gue su contribucisan se  limita foundamentalmente a
satisfacer las necgsidades caldricas de la poblacidn y a una aportacion
ne muy signiticativa de las necesidades protelcas, bajo la  forma de
alimento para animalesy a partir de la melaza no industrializada. )

7(E.e Complejo Agroindustrial del Etanol.

Las grandes ventajas de entrar a desarrollar este complege, al interior
del subsiaslema Lafla de Azdcar, son diversas: en prLmer lugar,
permitiria resolver el problema  de la pérdida del mercado americano
patra =1 azucar de la regron vy de los bajos precios de este producto  en
) mercado  mundialg v, pPgr cuanto la  produccion ge caba =2 pusds
cornvertir, ©n wna propareidon gque pusde {luctuar entre uan 40 vy S0K, £
etancl. Foetn " =zignificeria ademas, resclver el probhlema de los altos
inventarios que se vienen acumulindo z2n la  regilion, transformando  en
alcohol su eqguivalents en cafla para asdocar.,

Er zegunao lugar, este compleso en =u primera tase consistiria en
deszrrol {ar 1a capacidad indusirial Fara Producir etanoci,
cenvirtiendose en la pletsrorma bédsica 1ndustrial, de tal rorrma que la
rEGIOMN pudlera gntrar a la rndustria de la oguimica  de lous  grandes
rntermedios v a la quimics de especralidades. LComo ya g analizsd en el
caprtulo YIil, esto permitiria ir sustrtuvendo pavlstinamente  productos
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CENTROAMERICA: FRODUCCION
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VIITT.8

BE

FRODUCTOS DERIVADOS DE

L0S SUBFRODUCTOS E INDICE DE SUSTITUCION DE IMFORTACIONES

ESCENARID No 1

‘RODUCTO FRODUCCION IMFORTACIONES b/ RAZON DE DIVISASES
ERIVADOS FOTENCIAL  (QOOTM)  MILLO~  SUSTITUCION  AHORRD GENERACI

(QOOTH) NES $ Mo. de veces  MILLONES DE U5
'APEL FERIODICO 500 49 54 2 154 154
LURFURAL. 10 266 194 0, 04 7
EVADURA 86,5 124 I3 0,9 15
ABLEROS DE
ARTICULAS (M) 281 . = 12 = =8
L COMHOL 50 5,6 5 10,7 5 51
ISTINA 5 15 & 0,26 z
ERA REF INADA = g = 0, 0% 2
2 0NO 45 T S 0.8 7
LIMENIO ANIMAL /1 00 124 S &, 0 16,1 o
NERGIA {Alcohol
arburante) A5 2Ed A Q7 1,42 5 ok
OTAL VARIANTE 1 Z11 T4
OTAL VARIANTE = BT 247

UENTE: Elaborac: on FIropla  en
nexa a e=zte capitulo v otras
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quimicos provenigntes de la quimica organica, fundamentalmente del
petrdleo, que en la actualidad se importan, y pasar & desarrollar la
praoduccion de solventes, acidos corganicos, derivados de la sacarozsa, de
polisacaridos v derivados celulares. Bienes fundamentales para empezatr
& desarrollar una estructura econdmica gue permita cambios imporitantes
en el desarrollo’'de las fuerzas productivas v en la transtormacidn del
régimen de acumulacidn actual.

La primera Ffase del complejo de la Sucroquimica, que aqui le hemos
llamado CompleJjo del Etanaol, ademas de los efectos positivos en gl
cortec vy medianoc plazo, ya mencicnados, en lo concreto significaria
valorizar en farma significativa el subsistema cafa de azdcar presente,
dado gque sélo este complejo podria generar una produccion con un valae
superior a los 213.2 millones de ddlares, la que comparado con &1 valor
tobtal presente del subsistema caffa de azdcar representaria casi el J6%
de esle.

Enr Jlo Aque toca al empleoc, ezte cemplejo generaria los mavores niveles
ocupacionales &n la nueva egsbtroctura del sistema, Fermitiendo la

creacion de 10 710 plazas, gque significarian 21 427 del empleoc total.
{(ver cuadro Moo NILIIL7). For dltimo, el desarrollo del Etanol
lilFeraria, @n wra primera fase, mas 148 millones de délares, dado gue

s sustiturria gran parte de la gasolina que actualmente se importa  en
la region y parte del petroleo crudo gque se refina internamente.

fdicionalmente, al dejar de exportar £l azdcar y la melaza gue se dejan
de producir, y &l convertir la cafa pa;ca acdcar en etanol, we
ahorrarian divisas por el transporte del azdcar v la melara hacia el
extranjerec; el mornto ahorrado serla de alrededor de loz 7.3 millones de
dolares. (131)

z{5.+. Complejo industrial azucar.

Este complejo pierde mmportancra en la nueva estratégia vy delja de ser
el elemento motur bisico del subsistema cafa para azucar; sua  papel e
orientaria  fundamentalments a proporcionar & 1a regidn £l azdacar
necasarlia  Far-ra  consumo humano,' e forma directa Y en forma
manufacturada & traves de la indusiria de bebidas gaseosas, panaderia,
quimica, farmacra, etc. De esta forma en cuanto a  la  generacion  de
valor, este complejo ccuparia &1 quinto  lugar  al interiaor del
subsistens cafia para azdcar, aporiando 1 1,24 del valaor total del
subsistema.

-

VYIT1.G fnaiieae Blobal de la Estrategla en base a la Variante Z.

wefi. Seguridad y Autosuficiencia Alimentaria.

Hecer  frernte 31 problema de Ja Seguridad y Autgsuficiencia Alimenterig




—2548 -

es uno de los abtijetivos centrales que perseguiria la estrategia de
desarrpollo endodgeno y el sentideo social que la regi1on centroamericana
daria al dezarrollo de la biotecnologla, asi como & los cambios
profundos que se ecstdn dando en el contexto de la economia mundial y a
la estrategia de autosuficiencia de las economias desarrolladas.
Dentro de este contexto la redimencidn del Sistema Cafa de Azdcar de la
region, buscaria impactar pos:tivamente el preblema presente de la
Seguridad y Autosuficiencia Alimentaria. En la estrategia propuesta
arriba el impacto en la alimentacidn, pueds ser concretada a traves de
la produccidn de 846 300 TM de levadura o proteina unicelular; con I mil
Toneladas de lisina y una produccidn de 1 millén de alimenko animal.

Fara medir los impactos que la levadura puede producir en la
alimentacidn bumana, =g convertira gsta en huevo y carne de aves, para
la chal se han wusado los siguientes {ndices: cada ave ponedora vive 24
samanass.y consune en este periodo 16.5% kgs de levadura, lo que equivale
& 2.3 lkgse de conceEntrado; en este periodo cada animal produce 216
huevos y tiene al fimal del perliacde un peso de 1.8% hkgs. A partiyr de
estos Indices vy teniendo como proyecclidn  producies B5.500 M de
levadura, esta se convertiria en 1| 132.4 millones de huevos v Z.708 TH
de carng de ave. Estous volumsnes de produccidn representaaon, en el
caso de los huevos, el 44.3% ds la produccidn regironal de 1984 y el
14.6% de la produccron de carne de aves de 15835,

Asi, dependiendo de la politica &  tomar, <1 c¢2 sustituyen  las
importaciones de soya, podemos mantensr la produeccion actual sin tener
gque ubtilizar divisas por este concepta o aliernativamente podemnos
pencar en seguir rimportando soya e ncremsntar la preoduccron regional
de huavos v carne en 1osgs gorcentajes arriba ceMalados, a partir de la
produccion regronal del alimento animal a bease de levadura. Una tercera
opCcidn  es  dedicar mas  subproductos de la cafia a la prodoccion de
levagura v reducie el uwuso o divisas, & incrementar simultanedmente la
produccion de estos carne y huevos. lrdependientamente de la opcidn
que se adopte, s claro que bajio ssta estrategia el cubsistema cafia
F&ra azucér, Fuede vaolverse, <6lo por esie concepto en wun 1nstrumento
importante en la busgueda de 1z Segurmidad v ASubtocsubficiencia Alimentaria
de la regisn. (7o oy 128D

La eproduccidn de  alimento para animal & partis de la melaza, la miel
hidrollitica v ©1 bagacilla en una cankbidad de 1 mllon de Toneladas
puede de converbtirse allternativamente en la produccion de 79 millones
de litros de lechs, gue equivaldrian al &4 de la produccidgn regiraonal de
198%; en 15 &74  Tr de carne de vaouno squervalentes al 64 de 1a
produccion raegilonal del miemo anoy © en Ll 111 TM de carne de  porcilng.
Los 1mpactos en  la prodovccidn de  leche suponien proporclonar gste
alimento & vacas de doble proposito. 51 por el contrario se optara por
cambiar la AJormulecron contenida = la produccion de lee mil toneladas
de alimento animel, & vuna farmula mds  rice en melasa, 700 gro por
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cabeza &l diag se podrlan  llegar a producir 161,478 TM de alimento
nalanceado, gque si se propaorclonara a animales specializados en la
zroduccidn de leche y genéticamente super:ores a los de doble
sroposito, la produccidn de leche podria incrementarse en 484 millones
de li:tros de leche, lo que si1gnificaria una repercusi1on del 36,8% sobre

-y

la production de leche de la regidn en 1987,

& lisina como vya se menciond podria uwutilizarse para enciguecer
alimentos v asi 1mpactar el probliema  nubtricional de la regidn. Es
jentiro de esta forma de utilizar =21 alimegnto animal producido a partir
Je la melaza, la miel hidrolitica y el bagacillo, que se puede
omprender 2] verdadero ispacto que esta estrategla podela tener,ro
z0lo en lo gque =se refiere a la obitencidn de cierto margen en  la
slsqueda de la seguridad alimentaria, sino en  la probabilidad de
sustituir i1mportaciones. En 1982 las 1mportaciornes de leche en la
~ggion  ascendieron a un  vplumen de Z1.7 millones de Taoneladas,
tncluyendo asimismo cremas condensadas vy desecadas, gue en conjunto
~epirresentaron un valor de S0 millores de dolares.

I.B. La wvalorizacidn global

1 amdlisis anterior del subsicstema al interior de la estrategia
rropuesta, estimaban un valor adicional de su produccion en un LZEY.
3ii relacionamos los 1 188 millones de dolares —gue representarian el
ralor de la producciron s1 0 se  ipplementara la estrategia aqui
liscutida—-, con el valor bhruto de la producciodn de 1983 de la regilon,
:1los habrian si1gnificado el 4.232%, migntras que @] pe=o de sste
subsistema en &l producto en 1980 significd el Z.4%. La rncidencia
otal  del subeistema wen el valor bruto de la  produscion eEsta
subvaluado, dado que  a&ful no  se ha incorparado la valorizacion gue
riepe el azdcar consumida por el sector manusacturerao.

0 cual nas permibe concluair gue dicho subsisiema pusde llegar ha ser
mn factor fundamental 2 1mportante ern la rggilon. For otra parte, el
lesarrcllo wvertical del subsistema ademas de permitir lncrementar
sustancralmente lLos zrcedentes directos generados, tendrle efectos
secundarios por gl desarrollo horizontal gue este provocaria tanto on
1l area del tranzspoirte, como en la denmanda de bienes intermedios y de
aplial, que poadrizsn producirse 1nternamente, btodo lo cual tendria una
neidencia wnportante en el desarrollo del mercado interno. Ademas  se
faria LN impulesa al desarrollo del sector de servicios vy de
omerclalizacion,

‘218 tener una 1dea del 1mpacto global, s utilizen los coeticientes
lel eztudio sobre el subsistema caffa en El1 Salvador (4), para 1578 et
rangporte significd el 5,817 del VEFE total del subsistiema, el comercio
nterne el O,0015% vy la industihria o ssctor manufacturero el  28,6%, no
nc luyendo la Fama Ingustrial e Froductos Farmaceutbticos vy
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Medicamentos. S1 aplicamns eslos valores al total del subsistema cafia
de azdcar de la regidn, signiticarian 1 &82.2 millones de dolares, en
el supuesto de que no habria un desarrollo interno en la produccion de
bienes intermedios vy de capital, o sea que los grados de articulacidn
externa en los sectores incluidos en este Ultimo calculo no se
modificarian en relacidn a sue situacion precente. 51 relacionamos’ el
valoirr global potencial del subsistema, con &l valor de la produccidn de
toda la economia regional en 1287, este habrila significado el 7.78%, es
decitr mas de tres veces , el peso que este subsistema tuvo en la
produccidn glabal regional de 1730,

CUADRG Na. VIT1,9

CENTROAMERICA: COMFARACION ENTRE EL VALOR ACTUAL Y FOTENCIAL
DEL. SUBSISTEMA CANA DE AZUCAR
ESCENARIO No 1
(Millones de ddlarec)

vAL.oR VAL OR FORCENTAJE

AL TUAL FROYECTADO DE CAMBIC
COMLEID BAGAZO 110, 4 473, 6 AP
COMPLEJD MELAZO 28,0 102, 9 264
COMPLEJD CACHAZA 1 £, 4 ARD
COMFLEJO ALIFENTD ANIMAL 00, O 16,1
COMFLEJO ETANOL 36,0 215, 2 458
COMFLEJD AZUCAR SR8, 4 123, 4 - 58
VALOR TOTAL DE LA FRODULGLON 406, % 914,73 125

FUENTE: Elaborac:sn propia en base a los diferentes cuadros vy fuentes
utilizadas.

J.c. Rearticulacion Externa

Una nueva rearticulaciogn con la economia inbermnacilonal, seria otro de
los azpectos positives que se lowuraria ol gmplementar ssta gstrategla,
en  prlimeira inntancla, s ha calculedo el imFacto en la sustitucion de
1mporteciones o parltier Je la industriaglicecion de las malerias  primas
del =subsistema y @20 la Ageneracisn de divisas a partir de nuevas
enportaciones, = total de divizaz por esios dos  conceptos lo
calificamos como Jla fposibilidad del subhsistema para liberar divisas;
las cuales podrian =er la baze para financilar el contenida  externo
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tecnoldgico gque tendria psta estrategia en =21 corto plaro,asi como 21
desarrollo tecnoldgico regional en el mediano y largoc plazo y  lograr
asi implementar una estrategia articulada nternaments.

Dentro de esie marco 1a nueva estrategia Jliberaria T20 millones de
divisas, las cuales comparadas con las divisas aobternidas por el
subsistema en 785, que fueron del  orden de los 204 millones de
dalares, significarian una gengracidén de divisas eguivalentes a casi
tres veces las de sse afo. For- otra parte, esto implicaria que de las
sportaciones totales en ! WUitimo affo  mencionado, este  subsistema
habria aportado el 13% de las divieas generadas por esas enporitaciones,
en relacidon al D.8%4 que la estructura productiva  presente del
subs:istema generd en 12870 0 &liernativamente la nueva estrategia
habria incrementado las divisas de la economla regional en 27246 millones

de dolares. Comparando las divisas libegradas potenciales del
subsistema cahbha para azsdcar, Fara el mismo  afo, estas habrian

significado 1,! veces las divisas generadas por todas las exportaciones
del banano, el S0.8% de las del cafe v 2.4 veces las del algoddn.

Faor otra pa, te, como ya se ha analizado, esta estrategra trastoca las
relaciones con la economia mundial, no csolo #n cuanto a substitoie
importaciones de biense fundamentales, como scen los alimentarios, el
papel (que actualmente zg importa en un  [Q074 vy =se podria dejar  de

importar en su totalidad o por lo menos =21 papel pericdicaolr, la
gasclina {(que =2 podria sustituis en wun [Q07) ) parte del peirdleo,

praoductos gquimicos, el., £1no0 que ademas permitiria la dinamizacion
interna del =subsistena, dado gue =1 mercado reglonal, serlia la base del

desarrolio de 1a produccion v, las, wexportaciones, en el caso del

subzistema cafa de azdcar, sa=2rlan marginales: adenpde el irrcremento
sustancial en la generacidn de esxcecsntes vy la liberatizacidn de
divisas, significarla que las necesidades fFinancieras patra el
desairrolleo 2 ss=sta nueaeva estructura podelan provenir en lo fundamental
de 1a rro, v vy no de captacidn de ahorros edliernos.

Como ejemplo podemos mencionar el etancl, que para el desarrollo de la
estructura productiva propuesta, regqueritla divisas equivalentes  al
74 80%  de  la inverszion  total Feguerida, e decir &8.75 millones de
ddlares. fLete producto sdlo en un &ffo generaria una disponibilidad  de
divisas por 148 millonez de dolares, mas del déble de lazs divisas
requeridas para llevar adelantes este programa de soversi1an.

Z.D. Composicion organica del capital y plusvalia relativa

£l desarrollo de la nueva estrateg:a regquieice de  un programa de
inverslones gue en la  alterrnabtive amslizada 1mplica invertir entre
851,8 vy 1 Gl&,2 miliones de dédlares, que w1 los relaci1onamos con la
invetr=ion  bruta fija de capi1tal de la reg2on en 19HE, habrian
sigm froado incrementar esta 1nversidn entere wn 24,1 v oun 29, 2%,



Este programa de 1nversiones traeria como consecusnscia un cambio
fundamental en el régimen de acumulacidn, en cuanto a la forma de
generacian del excedente, como resultado de2 un  incremento en la
composicidn organica del capital, estac se refleja claramente en la
productividad de la Auerra de trabajo. Con la estructura productiva

actual, la productividad del '"trabajador -—estimada para el pericdo
{984~-19834~ o5 de 2 827 dolare=s, contemplando lag itres fases actuales
del sistema {agricola, agroindustrial y manufacturerol.

Con la estrategia de industrializacidn de lodo el zsubsistema cafia, estx
productividad se elevaria a 7 4Z% dolares anuales, o sea un  incremento
en la productividad del 267U, Dz esta AForma queda claro que la
plusvalia relativa pasaria a jJugar un papel mas relevante, 2n relacidn
a la plusvalilia absnluta. Esta transformacidn se considera fundamental
en cualquier estrategla de desarrollo, pussto que 1mplica pasar  a  una
dinamica de desarrcllo de las fuerzas productivas mas acelerada, que la
que permite la situacion de schre-sxplotacidn de la fuerza de trabajo,
coma fuente principal de generacidn de excedentes.

Este cambic svstancial en la productivided globkal del subsistema,
ecstaria dada por las altos indices de productividad que tendria la
estruc tura industrial a dJdesairrollars  en los diferentes compleyos
aoroindustriales del subsi1ctema. Las productividades de los complelos
del bagazo, melaza, cachaza, etaneol y alimento para animal serian des
45.2, 786.6, YI2.9, 2.7 vy 3B.Z miles de ddlares por trabajlador,
respectlivamente, Como pugde apreclarse todos los  indices son muy
superiores a la productividad promedio del subsistema en su conjunto,
dethido a los bajos niveles de producktividad que seeguirian existiendo en
el campe agrilicola y le agroindustria de primera transformacion,

Comparando gstas productividades con la  productividad globsal  deld
regimen de acumulacion de la rreglon, las diferencias son todavia mde
marc adas,  zegun  datos de la EB1ECAH, la productividad por persona
econdgmicamnente activa en 1985 fus ce I.247 dolareg, mientras gue  a
nivael de la vame industrial esta significd 4.042 ddlares. FREALD por
=it parte eotimaba una productividad por hembre/ocuapado industrial en la
regidn en 1580 de TLU9%90 dolares. Fodemos conclulisr que @l desarrollo de

-

esta sslbrabegra converbiria al Subsistema Cafla para  Szdcar en un

lLa 1nverslion reguerida por cada nuevo empleo generado, a nivel global
de lo=z diferentes subsisbtomas, serla del orden de los 2503 y 40,3 miles
de ddlares. Fara los diferentes compleyjos cel subsistema, el complejo
del bagazo vy la cachaze son los que requieren l&ag  mayores IMVERrSionss
por empleo generado: 83.% yv 82,7 miles de dolares respectivanente.

L& 1NvYErs 1 Gn total requerida en diviess para toda la estrategia agqui
dizscutida, =i tomamos como ejemplo el factor de componente eiteirno del
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CUADERD Mo. VIIL, 10

ITROAMERICA: VALOR DE LAS INVERSIONES Y REQUERIMIENTOS DE MATERIAS FRIM{
SUBSISTEMA CANA DE AZUCAR
ESCENARIO No |

y-

'DUCTD NUMERQ REQUERIMIENTOS VALOR DE

IVADOS FLANTAS — DE MATERIA FRIMA LA INVERSION
TOTAL  FOR TM FRO- M1LLONES
(DOOTHY DUCIDA (TM) US DOLARES

FLEJO AGROLMDUSTRAIL DEL BAGAZO 2 765,02 659,55 L4,

£l PERIODICO 5 1 600 T, 70 500~ 650

FURGL 2 270 27,00 28 - EZ2

L HIDROLITICA z TH0, T 2,61 21 - 30

ADURA (BAGASTILLO) = 816 =4 37,5

LEROS DE

TICULAS (M) 5 =35 1,95 7S

FLEJG AGROLNDUSTRIAL DE LA MELAZAE 597, 2 101 105

OHOL 2 240 4,00 26 - E0

INA 1 2EH0 S50, 00 45 - 55

ADURA TORULA 2 P03, 2 a7 0

FLEJO ABROINDUSTEIAL DE L0 CACHAZA 11,6

A CRUDA ™ 00 40), 0 2.6

6 REFINADA(CERA CIRUDA) 3 7,5 2,50 B0

FLEJO ALIMENTACLION ANTMAL 10 a/ &/ 2,0

PLEJQ LTANOL 103, 7

NOL (TM DE CANG) 18 670 20,87 91,5

ADURA L& 12,2

AL VARIANTE 1 774,70 - 967, 1

AL VARIANTE 2 851,8 -~ 1 0Z6,8

HTE: Elaboracidn propia en base a la matriz de producclon del grafico VI,
montos de 1nversirion so han esbimado e partir de [CIDCA (Z3), con excepcid
la itnversion  para prodociyr levsdura & paritie del bagscillo, que = obrtus
estudio del CIMVEZTAN (LI15,

Z1 conttenido de la formulas ss de 117 Hgs de melaza y 453 kgs de bagacill
T de a2limento anumal, s decir wi  total de 1130 Q00 v &35 000 T

sectivamente.
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etanol, significaria entre 635.8 y 772.9 millones de délares, cifras
que representarian entre el 75 yv el PB%L de las divisas liberadas 2n  un
s0lo afio, por el desarrollo industerial di=scutido; esto permite
reaftirmar lo dicho anteriormente, en cuanto a la capacidad de
autofinanciamiento de la estrategia piropuesta.  For otra parte este
programa de inversiones generaria una demanda interna, fundamentslmsnte
en el area de construccion, del orden de 216 a 267 millones de dolares.

J.E. Impacto global en la fuerza de trabajo.

El impacte en el espleo se debe analizar desde dos perspectivas: en
cuanto al tipo de empleo generado y  al ndnmero de empleos creados.
Dadas las caracteristicas de desempleo abirerto y subempleo de la regidn
esta variable econdmica es de gran importancia en cualquier ectrategila

alternativa de dezarrollo a discutir.
La estrategia de industrializraci1on del <csubsistema cafla y sus
subproductos, conlleva la necesidad de impulsar un programa de

capacltac:on y especializacion de la fuerza de trabajo, como tresul tado
de la elevacidn &n la composicidn organica del capital. Asi esta nueva
fuerza de frabajo tendrd mayores niveles de productividad o sea una
mayot generacidn de excedente por tiempo  trabajado, le que implica
reducir sl tiempo necesario de trabajo para su reproduaccilidn.

For oftra parte, el dgsarrollo de fuerrzas productivas, 106 mavares
niveles de capacitacion, asi como la  forma de orgarnizacidn de  la
produccidn, implican en  Forma sinultanea  procescgs de crganizacidn
social de la fuerzs de  trabajo, 1o ~aue QENGEFA modificaciones
importantes en las relacicnes entre el capital y el trabajo.

La sindicalizacldn el tirabajador 3= Lin ferndmeng que tiene handas
ralces histdricas, en la medida gue el capitalismo pasa a formas mas
dinamicas en el desarrollo de sus fuersas productivas, lo que implica
comp yva =g sefizlo, mayores nivelos en la  composicion organica  del
capirtal, vy por lo tanto la pos:ibirlidad de elevar los 1ingresos v las
condicliones de vida de la fuerza de trabajo.

Estas nuevas formas de organizacrdn de la +tuerza de trabaie, son ademas
una condicidn npececsaria para el ceapital, para poder 1mplementar
procesoce  de mayorr intensificacion del trabajo en términos cualitativos
y crantitatives e incrementar la productividad vy la tama de
explotacidn, como  uwna necesidad fundamantal para aumentar la tasa de
ganancia. Lo anterwor gulere decir que =! incremento en la remuneracion
recibida  por la  fuerza de trabajo denlro de un proceso acelerado de
desarrollo de las fuerzas productivas y de la composicion orgdnica  del
capital, en ningln  momentlo significara que la  fuerza de trabeo
incremente sUs 1ngresos en la misma  proporcidn o0 BN UNAa  pPROPOrcidn
mayor  al desarircllo de =su productividad o cepacidad de  generar
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Hoedentes,
El comportamiento agu:r descriio cortesponde a wun régimen de acumulacidon

capitalista, la dindmica en un pals de economla planificada o de una
wconomlia mixta, con un peso predominante de la fuesrza de trabajo en la

estructura de podeer, como podrla ser el ‘tasoc de la economia
nicaragtiense, cambiaria la diné&mica propucsta, en cuanto a las formas
que se darfian tanto en las relaciones de produccisdn Como la
distribucion del excedente. PN en este caso, la productividad del

trabaiador crerera en una proporcidn indecrior al de su ingreso, visto
como un ingresc scocisal, no solo salarial, esta condicion es esencisl 2n
cuanto a que la nueva estralteglia de desarrollo o industrializacidn del
subsistema, tiene que generar rgualmente los excedentes necesarios para
el desarrnllo de las {fuerzas praductivas del misme subsistema vy
contribuair al desarrollo de #stas pn otras ecferas de la ecanomia.

El 1mp. .. to en el emplec en términos glabales se ha estimado en 05 594
nuevas plaras, lo que significarlis que este subsistema demandara 268
263 perionas. A nivel de toda la economia el subsistema absorveria el
J.479%. il empleo generado en las diferentes +fases industriales del
subsisteEma, es decir fusra de la agricultura, cerfa de 167 374 empleos
lo gque implicaria que este subsistema generaria el Id,874 de la FEA
industrial, con la industrializacion propussta.

rang plazo v 21 wso de la bilotecnalogia en foda

VIIL. % Estrategia oe o
la cadena del) sub

g1t ema.,

1 Fijgamoe el homzonte de la estrategira de medianco plazo en el aho
ZO0G, podames considerarla como wuna fase internedia  para obtener el
objetivo alobal de introduc:r todo 21 substletema de la cafisa de azdcar &

a una dinsmica de desarrollo v eficiencia. Fara sste se imeluyen,
adembds de  los elementos relacilonados con la  erganicsacion de 1la
craguccaoan - elemsnbtoe 1nternos vy externos al proceso  productivo-, la
estrategia de Cescirir F1Camon & industrializacion, medliante la
introduccidn de la biotecnologia en las diterentes fases el

subslstema.

B el mediann plato ze avanzaria sobre o plantseado en el corto plazo,
@n cuanto a que tla pioltecnoloyilia deber{a impactar la productividad
agricola @ implementar la platatorma 1ndusterlral de la sucroguimica
llevandn a fascs de 4a. v o Za. Eransformac Lo, al etancl v al
furtural. Ademas de la introdoccirdn de la birotecnologlia. la estralegia
de larqgo placo contempla la modernizacidn y eficliencia de la planta  de
IMgeni10s ¥y Su ampliacidn en funcion a los nuevos niveles de producclion
a alcanzanr.

fpeimismo en esta hipolesis, ze tieme como objijebivo incrementar la
productividad en =] campo cahero buscando slevar loss, rendimientos  de
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caffa por hectarea a 100 Tm En‘promedia a nivel de toda la regiodn e
incremgntar el indice de convercién de cafia en atucar al 11 por ciento.
lLa posibilidad de elevar los rendimientos en £ campa cahero descania
en dos glementos: las proyvecciones g:iztentes en &l marco mundial de la
biotecnologla, que praveen para mediados de la década de lose afflos 0 la
comercializacion masiva de variedades de caffa impactadas
bictecnoldgicamente; y en la hipdtesis de que la region inicia sn el
trascurso de los prdximos 2 afios un progerama  cientifico, tendiente a
dezarrollar una base tecnoldgica, gue permlita generar tecnologia vy
apropiarse de los avances de la biotecnoleogia en el campo cafiero.

51 se implementan las politicas tecnolagicas mencionadas y se llegan a
obtaener los impactos espetrados en  los  rendimigntos, en campo Yy en
rngenio, las disponibilidades de cafia, azdcar y subproductos serian los
contempl ados en £} cuadro VIIT, 11

CUADRD MNo. VIII, 1L
CENTROAMERICA: DISFONIBILIDAD REAL DE CANA FARA AZUCAR, AZUCAR Y

SURFRODUCTOS AL AND 2000 a/
{Miles de toneladas)

Calla FARA | AZUCAR BAGAZO  MELAZA  CACHAZA
FALS AZUCAR b/ c/ o/ &/ oy
COSTA RICA B 3 7S0 413 1125 178 127
EL SALVADOFR % 540 192 1 063 105 iz1
GUATEMALA g8 550 540 T 208 291
HORDURAS T OS0 o5 15 110 104
NICARAGUA 4 000 440 1 200 144 176
CENTROAMERICA 2T gl 2RO & 87 §os 779

FUENMTE: Calculos propios en base a diferentes fuentes.
a/supone mantenstr las Areas promedio del periodo 1584-1986.

L/7E)1 promedio anuwal de producclidn por pals se incrementa a 100N/ Ha.,
c/El rendimiento de ardcar promedico por TM es de 11%.

d/Se gstima un 20X de rendimiento de bagazo por caMa, segldn promed:o de
coeficientes reportedous en diversos esbudios para .M.

e/Se estima un LH% de rendimientos de melaza por TH de cafia de azlcar.
f/ Se aplicd el 3.4% que se estima en IOTDCA (73]

Comgpairando loz cuadreos= VIII,S v WVIIDID, 11, =2  pucde establecer el
rmportante Impacto que esta estrategla tendria en la drsponibilidad
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potencial de materia prima a partir de la caffa para profundizar la
estrategia de corto plazo, asi la caffa para azaucar, el azucar, el
bagazo, la melaza y la cachaza tendrian un incremento en su oferta al
afion Z0Q0: de 23.7, 47.35, 25.7, Z7.3 y 22.7 por ciento, respectivamente.

La estrategia de 1ndustrializacvén propuesta en el corto plazo,
aplicada a s=ztas nuevss disponibilidades de materia prima, significaria
impactar mucho mas log diferentes campos de la economia, ya analirados
en el corto plaro; com una incidencia mas profunda en los  grados de
industirializacian, 21 se aplicard la estrategia en esla segunda fase
hazta los nivelss de 4a. Yy Sa.  etapa, tanto en la greoduccian del
furfuwral vy como del =stanol. Los cempos de accion de estas dos ramas de
la sucroguimica, dejan ver claramente, comp esta industria cilertamente
tiene grandes potencialidades en la regidn,lo que permitiria hacer
entrar a Centro America sobre esta via y  poder obtensr una mayor
articulaci1dn interna de la eccnomia y una reinsercidn com la gpconomia
internacronal, a partir de logs intereses propios de la regidn.

Fofemos concluir, que exlsten posibilidades reales de desarrcllo de
gstrategias econamicas altkernativas para la regidn, a partir de los
recuwrsos con que cuenta., Ello exigue, sin duda, grandes esfuerzos vy
canhins politicos, que permitan modificar la racionalidad del actual
regliman de  acumulacian, para que pusda cer transformado en funcion de
una 1dn. .2 regilonal, gue aufque inserba en la dinamica mundial, tenga
un mEnor gracdo dependencra en términos de los niveles de articulacion y
dinamizacidn de la economia.

Es « tambien clara, por obira parte, gque la  regidn  paseé  grandes
potenciralidades en recursos no wtil:zados, que de ser redefinidos para
racionalizar  su aprovechamiento vy crientacidm social, pueden cer la
hase suticiente para lograr sacar & la regidn del ostrasismo  economico
vy de la dinamica  de  mardginscion social donde se encuzntra la mayvor
parte de ia poblacien cenbroamericana.

For Ultimo, la gistenatizacion hecha en el cosp de la cafa de azldcar,
aplicado a los diferentes csubsistemas de la region, pueden  peermitie
llegar a la redefinicidn un regimen de acumulacidn altermativao, el cual
en grandes lineas se analizara en el capitulo IX.

VITI.S Lineamientos Dengrales para una Estrategia Alternativa del
Sub=siztema Cafa para fAzdcar el Jabmp  Cenlroamericano Ccon la

0
Se  considere  gque le& dinamica tecnoldgica a nivel mundial, relacionada
con la biotecnologia, puede vy de bhecho esta afectando a los modelos
gconomicos de los paises subdescarrollados v &n concrelo a la economla
de la reqiron; peiro también ciertamente &sia  puede crear soluciones
tmpoirtantes que permitirian generar estructuras econdmicas  menos
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susceptibles a la dominacidn externa de las economias de los palses
industrializados.

= 1 apt-ovechamientn de ec=tag posibilidades exige uwuna serle de
redefiniciones a fin de cambiar la ldgica que ha determinando el
mantenimento del desarrocllo de las estructuras productivas. fsi, en el
caso de la cafia de azucar, se debe partir de un punto de wvista gue

transforme la wvision gue tenemos de este subsistema, pensando que ng
debe conrebirse exclusivamente como una gctructura para la producclidn
de azdcar y para para la gensracion de divisacs.

Como resultado de la crisis gque viven los diferentes sistemas de la
agroexportacidn, buscar el desarrollo de estructuras productivas
alternativas, mplica en  la préctica la blgaqueda de un desarrallo
tecnoldgico del parque 1ndustrial ya exisitente, gque por otra parte
representa  grandes niliveles de inversion. El subsictema de la caha, es
un sistema generador de grandes cantidades de biomasa  susceptibles de
ser 1ndusirializadas, que debe combinarse con una baszse tecnoldgica gue
permita dar saltos &0 este campo con una mayor velocidad.For el
contrario, la altermnativa de degsarrollar nuevas dreas inexistentes en
la reqgidn exigirian iniciar un proceso de desarrollo y manejo de nuevas
estructuras  tecnologlcas en  las cudles no se tiene la experiencia
suficiente.

De esta forma, ezte trabajo se plantea la alternativa de buscar la
raconvers:an del sistema cafia de arzdcar, bajo la premisa de generar una
estructura productiva con un fusrte contenido enddgenc, es decir que
gste si1stema sea determinado, en cuanto a su dindmica  de mercado, en
una  proporcion impartante pDF 2] mercado reglonal. i sequndo lugar,
que s busque un desatrrollo tecnoaldgico gque permita proocesos avanzados
de industrializacion v meEjoras sustanciales en la eficrentcla a nivel de
campo, para  ecermitir gque esta  esstructura productiva genere mayor
FrlQuesa, emplen v disminwcién de la dependencia wnilateral en relacion
al mercado 1nternaciunal.

Las posibirlidades de mejorar  tecnoldgicamenmte el campo cafero, a
través de la brotecrnclogia, como va e vid en enn el caplitulo 1T, serdn
wha trealidad en el corto placo dentro del especiro tecnoldgico mundilal.
La generacidan de varedades de coffa transtformadas con la birotecnologila,
que permitan  obtener rendrmientoz proumedics a nivel  reglanal moy
cupsriores & l1os agtuzlez, sera posible #n el horizonte de madiados de
la década de los alfios 90,

Ezto trasrila como resulitedo, entre olros ausporctos, duertess incrementos
en los volumes de produccion de cafiay; &en la gisponibillidad de mayores
volumenes de axdecar y mubproguctos v, por 1o tanto, un aumento en las
cantidades de meaterias primss suscephbibies de ser industrializadas.
Dado =1 importante volumen de  snpleo gus actirvidad productiva




absorve a nivel de campo, el aumento del nivel de producciédn daria por
resultado una mayor absorcion de fuerza de trabajo, siempre y cuando
las politicas de mecanizacidn siguieran estando, en alguna medida,
determinadas por la existencia de grandes cantidades de trabajadores
agricolas subempleados y no por una concepcién reduccionista de
rentabi1lidad o de costo bereficio.

La estrategia de industrializacion del subsigstema caffa para szlucar,
debe estar determinada por el desaryrollo de una estructura productiva
polivalente, lo cual es totalmente viable con lag nuevas biotecnices
existentes a nivel de la agiroindustria, descritas en el capitulao VI,
Existen dos grandes lineas no excluyentes de industrializacidn: vna de
ellas es pasar de la caffa a la produccitn de azdcar y buscar a traves
de sus subproductos un desarrollo agroindustrial; la otra consiste en
pasar de la cafta de azdcar ditrectamente a la csucroguimicsa. Dada  que
los volumeEnes de aZwucar consumidos  al intericor de la region
representan, en terminos gruesos, un 304 de la produccidn total de este
eroducto, s considera que la estrateglia de industrialicacidn de este
subzistema debe tomar ©n cuents las dos lineas mencionados.

Ei cardcter polivalente de la nuveva estructura productiva podeia
pErmitir la substitucion de la 1mportaciron de productos que actualmente
absorben wna gran canlidad de divisas, lo gue significaria que esta
estratégra ahorraria un monto signmificativo de divisas en beneficio de
ias econpmias ragionales, Esto =e lograrla mediante la subsbitucidn de
importaciones v de la generacion de nuevos productos industrializados
con un potenclatl grportacar. Eristen alrededor de 20 O mas
posibilidades de substituir importacronecs, con la caracteristica de que
ecsta substitucidn e e] resultado de la industrializacidn de materias
praim 5 oproducidas en la region, ceso contrario & 1o sucedido con el
gsqit a de substlituc:idn de importaciones aplicado en la region desde la
dec s 3 de los sesentas.

For < ltimo, eotx estructuwra industrial polivalente puede permitir
avanz.o hacla  una estrategia de RIS 10N de la econgmla
centroamericana dentro del anercado nmandial, esto sera posible desde ol
momenio que =21lla no dependa mis de la exportacion de wn solo producto.



cCaAFrFI TULG IX
LINEAMIENTOS GENERALES DE UNA ESTRATEGIA DE RECONVERSION DEL MODELO DE
ACUMULACION A PARTIR DEL DESARROLLO AGBRICOLA Y DE LA INDUSTRIALIZACION
DE LA AGRICULTURA CON LA UTILIZACION DE LA BIGTECNDLOGIA.

IX.1 Esiratenias regionales de decarrollo enddgeng con autosuficiencia

y seguridad alimentarias

En la segunda seccion de este estudioc e atirmd que el régimen de
acumulacion rcentropamsricano, centrado en  la agroexportacion, se
sostenia en uwna simultanga subut:i:lizacion v schre-sxplotacisdn de los
recursos natuwrales y hunanos dizponibles en la region. La ineficiencia
economica  del actual desarrollo y sus secuelas de marginalidad social,
desemplec, desnutricidn, y adn hambre para sectores importantes de la
poblacidn fueron ampliamente demastradas en capitulo III.

Los capitulos I, II,IV, Vv , VII yv VIII amnalizaron la bictecnalogla, su
estado actual en las paizes industrializados, en America latina y mas
especificamente en Centroameérilica. Sg analizaron también los posibles
efectos gque tendria su introduccion en la  regidn, asi: como  las
posibilidades concratas a nivel industirial en el subsistema caffa para
azlicar. Be concluvd que las actuales politicas de agrosixportacidn,
pusstas en practica  por varics gobilerncs de la regidn para tratar de
limitar los etectos negativos de la crisis econdmica, se tornaran adn
menos eficaces 91 no e implemgnta uwn plan de desarrollo biotecnoldgico
regronal  que  trate de contrarrestar el avance actual de la
biotecnologia controlada en buena medida por los grandes  grupos
transnacionales.

Es wya una realidad el hecho gque las exdportaciones tradigilonales de
Centroamgrica perderdn sus ventajas comparativas y  que por lo demas
estas mismas ventajas adguiriran un caracter dindamico puesto gque deben
ser continuamente conguistadas, para diversos productos, en &l mercado
internaclional.

En &1 capitule (Il =zabire dependencia alimentaria se definid la
avtesufirciencla alimertaria como aquella capaz de satisfacer np sélo la
demanda  que se cupresa en el mercads sino adenmds la demanda potencial

de alimentos a partir de las necesidades nubricionales de toda la

poblacidn. Er el caso de palzes agricolas, como =on los  de
Centroamérica, la avtosuficiencia estad Intimamenle ligads & la
seguridad alimentaria, @z decir al balance positive de flujos de

exportaciones e impcertaciones deberminadoes por la capacadad de cada
nacidn gara producir o adguirie alimentos en el mercado rnternacional.

En efecto, la region contara cada ves Ccon menos capacidad financiers
para importar los alimentos bisicos requerides por la poblacion. Lo
peor es que 9! ectas imnportaciones  sigusn el r1tmo actual de

crecimiento aumentaran en forma explosiva hacia fi1n de =ziglo. For o
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demas éstas no cubren actualmente la demanda no satisfecha de alimentos
de grandes sectores de la poblacidn, incapaces por falta de ingresos de
participar gn 21 mercada.

1.A Redifinicidn de autosuficiencia y seguridad alimesntarias

Antes de proponer lag lineas fundamentales de estrategias alternativas
de desarrollo cuyo eje principal serda la transformacion de ta
agricul tura y su 1ndustrializacidn, conviene aclarar algqunos principlos
sobre avtosudiciencia v sedquridad alimeEntarias.

E1 concepto de segquridad alimantaria, Fpuede tener diferentes
connotaciaonscs: por una parte podemos hablar de 1a disponibilidad de
alimentos necesarios epara la reqion, en base al comportamienta del
consumo histdrico. Este 23 un concepto de gorto plazo, o sea que esta
enramlinadao a determinar las posibilidedes de oferta de alimentos, affo
¢ : afo. Esta disponibilidad puede estair basada s6lo en la capacidad
irntkarna de produccidn de la regicén, o tambidn en la combinacidn de una
oferta interna complementada con 1mportaciones de alimentos.

En 2l caso dondes la produccidan alimentaria es auwtosuficiente, es decir
aup se gbtiene el  total del abastecimiento mediante la produccidn
reagional, lae necesidades de divisas estan unicamente determinadas por
" contenido externo de la produccidn de alimentos, ssto implica gque el
rastecamiento  1nterna no  eskta influencirado por las condiciones del
wrrcade internacional de alimentos, pereo st opor el comportamiento  de
lis preclos, & nivel mundial de insumos, maquinaria y tecnalogia en

genaral.

Criando se habla de un abastecimiento combinado, es decir con produccion
necional oodinternacional, las necesitdades de divisas estan determinadas
por el grado de articulacion externa gdel modelo alimentario vy por el
mercado  internaclional de alimentos. Fste concepto de aeguridad
alimesntaria, de corto plazo, en cualquiera de sus dos alternativas ectd
condicionado en mayor o menor medida, a la capacidad de generacion  de
divigas del réaglmen de acumuiacion existente y & las pozibilidades de
accesa de la regirdn a los programas nacionales o multinacionales de
ayuda alimentaria, de los palses desarrollados.

For otra parts, podenos sefialar, gue ceguridad glimentati1a, s tambien
1s disponibilidad de los alimentogs necesarlos P&t a satistacer las
necesidades caldrico-protercas de la poblagion en gengral. Roste es un
concepto de largo plazxs, en 2]l ecenti1do gque 1mplica  desarrollar a2l
interi1or de la poblacion las posibillidades de acceso a loz alimentos
NeECEsar1os Fara su reproducclidn en condicilones normales o sea fuera  de
un  marceo de desnubricidn. Esto dltimo s= refil1eire necesarramente un
cambio en la esiructura de digtribucion del”™ ingreso. Concepto que

rausalmente €8 puede dimencionar dentro de una ectrategia con una oferta
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interna v externa. Las relaciones con la economia internacional estaran
determinadas por el tipo de estrategia que se adopte, &n cuanto a la
forma de abastecimiento y por el modelo tecnologico que se implemente
en la estructura agroalimentaria.

Asimismo, la disponiblidad de alimentos, estard condicironada, dentro de
laz dos sstrategies, va sea &n mayvor o menor medida, por la capacidad
de generacion de divisas de la economia centroamsricana y las
posibilidades de acceso a los programas de avuda alimentaria a nivel
mundial. Fero ademés, Jjuegan un papel importante, las posibilidades de
redistiibucidn del ingresgo v por lo tankg la desconceontracion del
capital, Faita que esta redistribucidn sea conservada dentro del nuevo
regimen de acumulacidn.

En Aforma <similar el planteamiento de asutgeuficiencia limentaria puede
tener dos connotaciones diterentes: La primera determinada por 1a
nuecesidad de producir  internsnente o sea dentro de la regidn los
requerimientos de alimentos, en base a los niveles histdricos de
producciony representados por 21 consumo en forma glabal. Esto  implica
dofinir una estrategia de produccidn que permita satistacer las
neosidades de la poblacion, a partir de las posibilidades econdmicas
de ésta, dentro de la actual estructura de distribucion del ingreso vy
concentracion del capital. Este conceptlto, es el que  generalmente se
utiliza cuandn S discuten los difentes Flanteamientos de
arZosuficiencia, bajo &l cual s sostienes, precicsamente, gque la  regidn
i soricamente ha =sido autosuficiente ©n granos basicos y en carnes,
paro no asil en leche y trigo,

ta segunds connotacidn de la avigsuiicisencla alimentatria, que aqul s=e
1wttute, ©s  la gque s concibe derntro de una esirateqila alimentaria

orientada a satbtiefacer las pecesidas caldrico—protelicas de 1a
poblacion, decair wns gstrategra oraenlade a egliminar el hambre gn la

renion. kEeta concepocion no contempls =0la ml  problema de la oferta
final de alimentos y las posibilidades de captacion de la poblacidn,
sing también incorpora las neceesidades externaz & internas de la
eztructura productiva —en  cuanto a bilenes intermedios, de capital vy
tecnologla en  general-, Buscanda que  los  regqueriamlentos ipternos
trandan a eor predominanites sobre los exniernos.

EFn ecsta concepcidn de la autosuficiencia, se requieren daos drcas de
cambiogz estructurales en el régimen de acumulacion, por  Wna  lado una
transformacidn  profunda en la digtribucidn vy concentraci1on del 1ngreso
y @l capital prezente y por otra, wana nueva racionelidaed v eficiencla
en ei1 uso de los recursos de la reglon. Egto tltimo, combinado con el
dezartaollo de una estrategla tecnoldgica regional, zgue se  {fundamente,
en gran medida, en la generacian y produccidn de tecrnologlia propira o
apropiacidan de tecnuologfia  extranjeras que  ademas uwlilice fuentes

regionales para la produccidn de incumos y busnque el establecimiento de
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una estructura de produccidon de 1mplementos agricolas v de bigngs de
capital.

Como podemos ver en esta segunda connotacidn, la autosuficiencia es un
concepto que se enmarca dentro del largo plazo v que contempla, en el
fondo, una nueva racionalidad social y eficiencia econémica, lo que nos
lleva & la relacidn 1ntrinsica que existe entre el problema alimentario
y la estructura de poder, dado gque esta concepcidn de autosuficiencia,
ademas de contener una ssguridad alimentaria, exige que este problema
sea tratado como una de las partes vitales y dindmicas del régimen de
acumulacidn, csobrepacando las concepciones o estrategias tradicionales
que se definen unicamente dentro de politicas de precios, inventarios,
distribucion, crédite & la produccidédn, 1mportacicones, =tc.

De esota manera, la autosuticrencia nacional vy regironal en alimentos
ALicas 1mplica producait un porcentaje elevado de ellos —digamos un

o= en el pals para aseguwrar sua consumo 1nterno, es decir para
s .1stacer las necesi:dades proteicas y caloricas minimas de toda 1a
e lacian, E=stas necesidades determinan la demanda potencial, que e%

ta o suma de los volumenss de alimentos que requieren  las  personas gue
censumen  ya @! minimo o mas regquerido, mas las necesidades minimas
necesarilas de la obra parte de la poblacidn, gue actualmente no consume
las ingestbtas minimasz nutricionales recomendadas debilrdo a sus escasos
LNYrEsos.

"nolo que toca a  awtosuficrencia y seguraidad alimentarlias convieng

fiastinquar, comdo ya se mencrone, entre el corto y =21 largo plazo. En
21 corta placo, se determina la capacidad de un pals o de la regi1on
oara abhastecer a la poblacion con los alimentos regueridos. Sin

2D argn, los  rrequeramientos de alimenlos basiccos dependen saobre todo
del poder de compra de la poblacion, 1o que no comncide necesariamente
corr =S necezidades; cs  decir, en 2! corto plazao, s0lo se toman a&n
cuenta los flujos de alimentos gque se esprasan 20 la balanza comsrciral
y la disponibilidad financiera en la balanza de pagos, dada la presente
distribucian del ingreso vy por 1o tanto la capacidad de adquisicidn deld
marcado que este drstribucidn implica.

Ern @) iargo plaro el conceplbo de avtosuficirencia aqul desarrollado,
contenpla canbics” en las estructures de distrmibucion del 1ngreso y  por
to tanto del control del capital. Se pstima que =0l €sto permilira
cabtisfacer lazs necesi1dades alimgntariacs minimas de la poblacion, S1 &
ésto se  le zagreqga el componente regional o de integeracion a mas largo
plara, s da  una anterrelaci1on  estbtrecha entre auvtosaficiencia vy
secwridad alimentarias. En efecto, esta uviltima es el resultado de
z1tuaciones de coaplemnzntaridad entre  loz diferentes palses de la
region, donde lazm  limilaclones impuestaes por una si1tuacléon de severa
talta de liguidesx financiera  infernaclonal e transforman en  un
glemento rnecgzario, para  poder garantizar la autosuricioncia y la
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seguridad alimentarias, tanto la cocperacicn productiva y tecnolagica
como el trueque interregional de productos.

1.BE La no realizada pero siempre necesaria integracidn regional

Con todo, el rconcepto de avtosuficiencia alimentaria nacional =25’ algo
abstracto, una meta que no tiene una viabilidad asegurada. Esto se
debe a la racionalidsad presente, que define comg utilizar las
disponibilidades restringidas de recursos y al atraso en el desarrollo
tecnologico de los paleps  de la tegion. Una mangra mas viable de
lograr la auvtosuticiencla seria luchar por cbtenerla a partir de uba
politica efectiva de 1ntegracion regignpal.

Se podria concebir una especiraliracisén productiva por palses y reglones
dentro de fAm#Erica Latina que establezca uwuna cierta complementaridad
entire ellos v fFermita activar un intercambio comercial, pero no sdlo

€250, Historicamente, los intentocs de integracidn (ALALC, AlADI,
Mercado Comdnn Centroamericano) -que en general han sido poco exitosns
se  han  limitado casi exclusivamente a desarerpllar el comerclo

intrarregional dejando de lado lo que 25 aln mas importants sobre todo
en lo <oyuntura actual: la integracidan productiva v el intercambhio
cienl.fico ¥y tecnelogico.

Re~vita evidente que la situacidn actual de crisis que afecta a la
rerpida-an sl nongunto, ocrea condiciones mds favorables  para llevar  a
Cuwiei ¥ 0 proceso de integracidn. Mas adn, se puede afirmar que no e ve
Ningooa salida econdgmica real al problema de la perdida de mercados
internacionales, del atroso tecnoldgico y del constante deterioro de 1a
avtmeuficiencia vy seguridad alimentarias sia avanrar spoun proceso de
integracidn  que por 1o demas permibtirla apdificar las relacirones de
dependencira de la tr&glan latinoamericana  para con las economilas

industrializadas v las omprecas brasnaciliconales.

No  toca  aqud amnalizar a tondo 1o que deberia sr up proceso de

itntegraci1on regional. EBaste seffalar que la posibilidad de crear un
Espaclio econdmlco, dentro del si1stema  econdmlico mundial, en que s
pueda  dar una My e artrculac 1on productiva junto con L&l
conplanentariedad en los intsrcanbios intrarreéggionales - wutilizando si

88 necesarlo mecanlsinos de trueque -, daria mavor fuerza de negeciacién
a la regién  en sl conjunto  frente a los palses industrializados
dominantes, Ei politiceamente =2 logra imp lementar csta integracion,
esto  ayudaria =i duda para sobrepaonerse a las graves limitaciones gque
impone la deuda enterna v a la ftalta de liguidez Financiera de las
economias regionales.

Un procecso scondinico, tecnolegico vy politico de integracidon, es la
urica  forma realista de  transformar el sistema agroalimentario
Frevalecienfe ey Ia reaidn, ligardo por supussto al sistema



agroalimentarig mundial, dominado por las economias industrializadas y
cus trasnacionales. Las cuales han impuesto esguemas Ltecnolédgicos v de
consume  que han afectado negativamente 21 sistema de produccidn de los
giranos bdsicos de la regidén, vy la han empujado a una situscidn de
creciente inseguridad y pérdida de la autosuficiencia alimentaria.

La Ffirlosoflia gque 1nspira, a los palses i1ndustrialirados es &1 de
favorecer los fluios comerciales a Ttraves de los mecanigmos de mercado,
por  lo demdas controladeos con frecuencila en forma cligopdlica por las
grandes firmas de negocilios y finanzas internacionales, que poco  tienen
que ver con autosuficiencia y geguridad alimentarias para los palises de
la regidn. A 1o mas se conslderan mecanismos cortvectiveos de los
desequilibrios mundiales en la produccidn de alimentos: lps programas
de cooperacion y de ayuda alimentaria; por lo demas sz ha demostrado
que en el caso de la F.lL. 480 de los Estados Unidos, el pirograma de
"alimantos para la paz'” adminisbtra las ‘“donaciones de alimentos" de
acuerda con oriterios i1deoldgiceos y politicos que buscan someter los
proavectos nacionales a las concepciones de seguridad nacional e
intereses de las trasnacionales de los palesss dominantes en la estera
internacional. '

1.C Lineamientos de un régimen de acumulacidn mas antosustentado vy
endogeno

La estrategira alternativa de desarrollo gque se propone aqul intenta
poner  a la resgidn @n wuna  tuta de  superacidn de  sus  problemas
estructurales W covunturales 5 estos son no =dlo de car&cter
alimentarioc sino tambien estan determinados por un regimen global de
acumulacion que conduce a una dependencia creciente dentro del sistema

geconGmice  internacional. La estrategia debe tengr como rasoa
fundamental LN estilo de crecimiento vy desarrollo enddgeng o

avtosnstentado, ez decair menos dependientes del exterior.

Mo se  trata de dezarrollar agul en forma integral lag caracteristicas
de dicha ectrateqgia, s1no sdleo subrayvar aquellos aspectos gue  fienen
prelacidn con la agricultura v el problems alimentario. Es evidenbs que
la estrategia busca modificar g1 actual caracter exbtrpvertido de las
economlas de la regidon de tal modo que su  dinamlismd PPOVENGaE
fundamentalmente del interior de Centrosndrica en particular v de la
reglen latinoamericana en general. Fara lograrlo se debe dar- fuerca al
mercado 1nterno come lugar de la realizacion de bilenes y prooguctos,

Esto no significa, con todo, romper con el mercado 1nternacionsl sn el
cual se buzcard una nueva Lngsgrcron mediante la exportacidn, no =£dlo de
materias  primas sino tamb.en  de  productos tranciormados, entre los
cuales los agroindustriales tendran relevancia. Fara lograr esta
reaciiculacidn a un mercado mundial qué, como se vid antes, rechaza

viglus productos y actoge nueves y estd en continuec cambio -lo gue Se
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@xpresza  en lag AFluctuwaciones de los preciocse e incluso, en algunos
casos, definitivamente a la baja caomo en las materias primas y obtros
bienes substituidos por nuevos productos, - se torna necesario agilizar
las politicas de exportacitn, ocreando Mmecanismos adecuados de
comercializacion, adminiztrativos, {financietns Yy aduaneros. Fara
enfrentarse no solo a los ciclos de auge y crisis de los precios, sing
también de los productos intercambiados internaciocnalmente ze requiere,
aparte de una planiticacidn prospectiva de los bienes exportables,
proveerse de plantas productivas polivalentes capaces de adaptar los
productos a las variaciones del mercada.

Eeta nueva estrategia pone &nfasis en el mercade internoc y busca la
materializacidn de un proceso de substitucidn de importaciones; no sdlo
de bienes manufaciurados como proponlia la CEFAL en los afos de

posguerra, s1n0  ademas de bBienes Iintermedios y  de capital, de
Servicios, de tecnelogia Y capitales, y — 1o qgue interesa

particularmente a este estudio - de paguetes tecnoldgicos que orientan
en 21 presente la produccion alimentaria haclia la perdida progresiva de
Jo wxubtosuficiencia y segquridad nacianal v regional. Comp s verd mas
shajo ®esta sustitucidn  puede estimuwlarse a partir del desarrollo de
capacidades productivas autoctonas que branstormen  y  valaricen los
irecrreos dispounibles @i la regidn.

Azl la generacidn de excedentes debg descangar no <sdlo en la
agricultura, sino que en forma praedominante - en el mediano plazo - en
la wvalorizacidon de log productos vy cubproductos agricolas, pecuarios vy
forwstales, lo que laplica el desarrallo de uwuna fuerte agroindusteria
ddimentaria. e pretbtsnde aci trans formanr la dindmica actual e
sobpre-~explotacion de los  recurscs agricolas  y  humanos como tuente
Tundamental de generacion de excedentes 2Condmicon, por una dinamica de
mas o productivigad.

Esir exige caprtalizar la agricultura y el sicetema agroalimentaria en
st conJunbo, la ampliscion del mercacdsn de trabajo vy =3} desarrollo de
politicas de capacitacron vy espectalizacidn de la fuer:a de trabajo.
Ut comgonente importante de la gsterategra eg wana nueva  forma  de
rearbicular la  agricultura (v 8l sietems alimentarie) a la ndustria,
en &1 sentido de que ta segunda aporta a La primera insumas y 3D
bisnes de capiltal - que podrlian ser prodoecides dentro del marco de una
integracion regionsxt de la induszbiria - asi como llevarr a procesos
avanzados de Eranciormacion las materiss primas agricolas, como s ha
demosbrado en el cezo del subsistema csffa para azdcar, y que la primera
abacitenca de maberizs primas a la wndeusteria y se desarrolle un mercado
para los productos industriales.

Las paliticas do ceptacion y distribucidn de los excedentes generados
debrn ori1entarse al decarrello de las fuerras productivas y al  aumento
del bienestar ge la soblecion, lo gue mpllica cambirar la racionalidad
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prezente. lL.0s recursos financiereos extérnos al modelo deben  jugar un
papel complementario y no definitorio en la caprtalizacidn de la
economia y bienestar de la poblacidn. No se trata de romper con  las
empresas transnacionales sino e aceptar zelectivamente su
participacion en la economla regional sequn un plan que defina las
sectores prioritarios pera invers:iones naciconales y  regionales vy
aquéllos en gue el apotrte transnacional cea coherenle con los objetivos
economicos de mayvor avtosuficiencila vy autonomia regionales.

£1 modelo endogéno propuesto, debe tener, como wno de sus ejes
fundamentales, el ¢esarrcllio de capecidades técpico-cigntificas por
parte de la region, ae manera tal que pueda generar tecnologias propias
y/o tener la& capacidad de apropiarse de las tecnologlas desarrollados
en las economlas industrializadas. Este desarraollo tecnoldgico
presuponeg  la existencia de una ved de centros de investigacion y de
formacion  regionales que de i1gual forms gque en la produccidn integrada
a nivel centroamesricanco, permita realizar gsfuerzos de especilalizacion
dentro de un marco de complementaridad.

Conviene recordar gque el desarrollo de tecnologias vy su utilizacisén en
la produccian no puede estar determirada en forma anilateral potr una
visidn econamicista de rentabilidad y retorno, v por la concepcidon de
vantalas comparativas clasica. L& industrializacion de la agricultura
y la produccion de birenes de capital e intermedios, debe también estar
guiada por otros criterios de cardcter sccio-ecundmico que Cconsideran
variables tan Importantes coamo 00 el empleoc, la utilizacidan racional
de los recureos naturales rencovables y nog renovables v crertamente, la
antozuficiencia yv seguridad alimentartas.

Se concluila en la seccidan anberi1or que =1 e lograba tmplementar un
nuevo estilo de desarcollo pacra 1a reglion era  pos:ible llegar  a
domesticar las (R TRESRVER tecnologlas Y maz particularmente  Ia
biotecnologla. Esta g5 por supuesto una tarea a soprender que requiers
de continuidad en el mediano vy largo plazg para logear poner en
practica camhioz estruclurales en los roglimenes de acumualaciorn de las
econaomias  en los cuales la tecnologla dezempehara, comn se ha sefal ado
arttes en esta “eccron, un papel 1mportante.

For otra parte, e ddebe  sefialar que la tecnologlia per-se, no ec
sinonimo de deteriorn de los recursos, de agudizacion de dependencia,
de un aumeEnto en la marginaci1on de los sectores campesings 0 de cambios
drasticog negativos en la alimentacidn de la poblacidn; losc efectos  de
la tecnologla eshkhan mazs bren dedinidoc por la conotac:dn social gue
estas adguieren on cuanto 21 objetivo socisel de sus recsultados, lo gue
eztva defimido por el marco politico vy =zZccial en que se define su
genetacidn, caracterlsblicas vy finmes de la

mlisma.



En efecto, S la biotecnologia es desarrollada cdlo por los palses
itndustrializados el peligra es que esta contribuaya, demasiado
eficarmente, a substituir total o parcialmente las importaciones
provenientes de los palses subdesarrol lados, comp es el caso actual de
las  isoglucosas que desplazean el mercado norteamericano al azdcar de
caffa. For lo demas leos oligopelios pddrian ne sdlo controlar el
comercio de las biotécnicas, si1noc ademas imponet un paguete tecnolédgico
caro vy sobre todo inadaptado a las disponibilidades de recursas
naturales, humancs y de capital existente en los paleses en desarrollo.

5t al contrario, los paises de la region deciden desarsrcllar una

politica tecnologica deben considerat diferentes farmas de
aproximacidn. [.as biotecnica a desarrollar pueden ser producidas
internamente o 1mportadas desde economlias desarrolladas. Si  son

ptoducidas internamernte S debe por ejemplo concentrar los recursos
financieregs =s1empre limitados en la  region al desarrollo de lineas
prioritariaes de investigacidn que logren por una parte wvalorizar los
recit50s naturales y humanos disponibles vy a msnudo desaprovechados, vy
por otra, substituir insumos v productos mportados que como vimos én
la poamera parts2 gravan fusrtemente la balanza comercial.

—

1 son  adquitidas en &1 esxterior ~lo gque segra nececario hacer de
actardo  con planes de desarreollo tecnoldgico cobherentes con una

alvErnativa de desarirol io s enddgenao vy  con  auntosufigiencia
alimentaria- ¢etas deben ser con todo adaptadas vy efectivamente

dminadas localmente, Fer la tanto, @xigen camblros 1nstitucionasles
irfternos, por ejemplo trabajarlas a nivel regional mediante programas
dre capacitacaion  tecnoltygica y entablar negoclaciones  Ccon enprasas
tranenacionales, gabriernes desarreol lados, organiemos internacionales,
etc., para obtsnerlas en las mejores condiciones posibles.,

En sintesis el modeto endogeno disculbido para la region, podria tener
seis caraclteristicas centrales, a) vstar articulado y b)) dinamizado en

forma predominante al interior de si mismo, y en forma secundaria por
la ecornonta internacionaly <) descansaria &1 s2ls esjes béasicos, el
subsi1ztema zgrroalimentaria, el sube lstema agrosilvoforestal, la

agroexpartacidn, pesca mariitme y continental, una industria de bienes
finalos, intermedion vy de capital v el sector serviciosy d) ecstos eJes
deberan estar interrelacionados dinamicamente con relaciones de doble
Tlugo; =) una estrateygra propia de desarrollo, produccion y apraopi1aclon
tecnoldgica; v ) ecie modelo tendria una cardcter nacional-regional.
Cstas caracteristicas  apuntarian  al desarrollo de un régimen  de
acumulacion  avvoreproduc:ible, =10 CASP, por supuesto, an una visldn

avtidrquica del desarrocllo.

generales sohre la iotecneliggia v las técnicas
stigacidn: Una esbralegia de desarrollao.

1w e




La introduccivn de la bictecrnologla no implica la substiftucidon, sino
mas biemn, la poternciacidn de las tecnicas tradicionales de
investigacidn usadas actualmentes en el fitomejoramiento de plantas y en
la reproduccien animal. Conviene con todo ssfalar que un modelo  que
busque los abjetives discutidos anieriormente y que no 1ncotrpore la
variahle biotecnoldygica, para el caso de la region, se tornaria
ahsaleto en el mearanc plazo. En efecto, la biotecnologia es un
insgtrumento gque @n &1 corto plazo tecnoldgico permiticra encontrar
soluciones mas certeras y de caracter cualitativo a muchos de los
prablemas que presenta la investigacidn ¥ el desarrolloc agropecuario.

Hay qgue conslderar a la biotecnolngla comg wn mecanismo que permitica
transformar y poltencrar considerablemente las actuales técnicas de
investigacion, sin perjuicio que de ella se deriven técnicas nuevas
hasta ahora no uwtilizadas,  5u introduccidn hard que la regidn, en un
momento  dado, consiga polr 31 misma dar algdan salto tecnoloégico en la
produccidn agropecuaria, o al menaos, saber utilizar y ademés apropilarse
creat:vamente de las bictécnicas gensradas en otros palses mas
dezsarrol lados.

Cooviene seftalar que el corto plaro, couando hablamos de biotecnologia,
comide por 2l tirempo minimo requerido para poder mejorar o teranstormar

0 planta. Se csabe que con las actuales tdécnicas, ecste tiempo varia
de 5 a X0 O maz, ¥y en =l caso de los granos basicos, caffa para azlcar,
oo, eto., entre O oy 15 ahos. 51 esto lo relacionames=, con el

LeoeapE0 0 B0 gque se espetra que la bictecnologia o las plantas mejoradacs
twenalégicamente, <& comercialicen mas:ivamente, (Ver el capitulo I1) se
pidocle afirmar, que  la biptecnologla, ya estd en el corto plazo en lo
gqrice boca a la genearacion de nuesvas plantas.,

Forr 1o tanto, es necesaria tener claro gqoe s: se habla de Seguridad y
Avtosuficiencia Alimentariaz, desde =21 punto de vista de la oferta o
SEA e basrornandao Seguridad ¥ Avlosuficiencia Alimaniarias, la
incoreoracidan de e bas técnicas dentro de lags politicas economicas de
la regron se vuelve 1mposbergabnle.

o obtra parbe, la  wrnibroduccion de la bioctecnologla, metodoldgica y

conceptualmente dobe partir de la visidn de subsistemas diforenciados
aundue wnterrelacronados —  dentro del Sietena alimentario nacional vy
reqglonal v dentro del modelo de acunulacion alternativo dizcutido. De

otra forma se contintaria trabajando con una visldn =wsgada, no solo de
1o gque ez la dindmica propia de cada subsistema v de sus  wvartables vy
praoblemos inherentes, o de las interrelaciones de los micsmos a lo largo
de la cecena, s1i1no Lambien, de sus potenclralidades.

Esta visidan de zmizstbtema ez fundamental pars detectar las interrelaciones
de conpienegntaridad gque los diferentes subsistemas tienen entre i, no
edlo & nivel do preocedimientos y  organizacion tecnolégilcos, sino



también en términos de relaciones dinamicas, desde el punto de vista de
demanda de bilenes intermedios para el desarrollo de cada subsistema.

La biotecnolaogia permitird, por una parte reducir costos, a traves de
incrementos importantes en  la produactividad, asl como mediante la&
raduscion en el congumo de insumos (fertilizantes y pesticidas), ademas
de 1la posibilidad de poder generar, regionalmente, SUS proplias
varicdades, semillas y razas. Ecte aspecto nos hace ver, gues la
biotecnologia ataca el problema de la Seguridad Alimentaria y la

Autosuticrencia, @Nn una  Torma mas amplia, en relacion a las tecaicas
tradicionales. Estas han venido conformando paquetes tecrnologicos  que
exigen cada ve:r mayocres consumos de insumos importados. Eete es whno de
los factores, comg ya se demostro, que ha acelerado grandemente la
dependencia  tecnoldgica de la regldon en relacidn a las economias
desarrolladas. &n ellas se ha gernerado toda la tecnologla gue los
palises controamsricancs no han hechn hasta ahora mas sue adecuarla, en
algurnos casos, o simplemente utilizarla.

Fara gqu: o anterior sea viable en 21 futuro mediato, es importante
definir, onltre ctras cosas: en primer lugar, que el desarrollo de las
biatécnivas en los subsistemas prigritarios ya mencionados, ¢e siltde
dentroc de un obietivo gensral gue sgs @l modelo enddgenc y la Seguridad
Alimentaria con Autosuficienciay; en segundo  lugar, que se busque
mejos . tas plantas o variedades que actualmente vya cultivan los
campesinas centroamericanos.

Estos " ementos son importantes para  gue desde el inicio de la
aplic_- w1 de las nuevas teocnclogias, se ataque correctamentz el
pro o Tua e 1& transferencia tecnologica. Esto para evitar,
corbrariamente a lo sucedido hasta abora, gque los  logros tecnoldgilcas
realilzados  en @l campo egropecuario sean realmente sdlo aprovechados
porr logs  mediancocs vy grancdes prodogc toroes, y o por los zon tores
CAMPEEINOS, FOor e estos los principales producteores de granos y tener
un  rReso  1mportante @n la ganaderia  mayor vy menoe, p=Ya) vuerlven

obligadaments 1 sujeto socral  fundemental de cualquier Frograma de
Autosuficiencia vy Seguridad Alimentaria.

Asimlsma, las  biotecnicas podrian permities nacer un Wso Intensivo y
racional de la biomasa generada por la agriculiura del Istmo, a  traves
de la produccion de proteina para uso directo de leog humanos o para que
sirva de bace para la produccion de protedlna animal. Si1n  embargo, no
debemos olvidar sfue un esfuerszs  gue se disperse en muchos campos y
objetives & la vez, Tac:lmente puede rezultar @Dztéril.

Esto obliga a penzar que desde el momento gque se detfina en concreto una
estrateqia, e deben selecclionar areaz eopeclificas de concentracidn de
1ms  recursos  humancs  y  filnancieros. For lo demds, ocolos esfusi-zos



deben de estar diseffados denitro de una estrategira regional que en s
canjunto busques atacar los problemas mas prioritarios. Se rompe asi 1l:
tendencia actual a realizar estuesrzos aislados, no sdlo a nivel de cad:
pais, sino también, en de los diferentes centros de investigacidn.
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CONCLUSTIONES

X.1. El marco Glabal

A nivel del marco global del régimen de acumulacion centroamericanc, se.
puede decit que la estructura productiva exietedte cuenta con log
elementos sufliclentes v  potenciales para llegar a convertirze en una
estructura dinamica, que permita el desarrollo de las fuer-as
productivas, hasta niveles, en los cuales 21 régimen de acumulacion sea
transtormado v convertidaco en uwn  régimen con  grados de desarrollo
zdecuados a las necesildades de la sociedad de la regidn.

Feta conclusidn va en conbra yv niega las tendencias existentes en la
regitn, en cuanto a sustituir las estructuras productivas existentes
que  entran en crisis en sl mercado mundial -caso de la cafta para
ardcar-, o0 gue g concideran obseletas v no  rentables -—-caso de los
JiIra: 15 bhasicos—-, por nuevas estructuras productivas, gque supuestamente
=2t 2 m&E rentables, —-cazo de las frutas vy hortalizas para exportacion
al o cado norteamericano.

Las rusihilidaedes de redinamizar las estructuras produactivas presentes,
requiere camhios  sustanciales en la  ldgica mpisma del régimen de
acumulacion, en cuanto a que este descanza en o fundamental, en una
logica agroexportzdora, elemento gue ha debterminadoe hasta ahora la
Jinamica y orientacisdn del desarroclio de las fuerzas productivas.  Cuyo
desarrrollo ha estado directamenta, v #senclalmente relaclonado con 21
—ompor ymiento  de los ciclos de laos precigs v de la demanda de la
natriz ‘grasxportadora en el mercado mundial.

_a reconvercidn de #stbe rdglmen axigue nodificar la preponderancia del
nercado mundial v pasar a uha logica de caracter endodgeno. En donde lia
realizac ion de la produccion y la  articulacidn técnico-productiva
tenaan (ra base 1mportanite v hasta determinante al nterior del regimen
2COMGOMICD Feglonal s o gque toplicaria que la dinamica v direccidn del
jesarralla e las fuerzas productivas, fusera msnos  wvalnerable a las
=1 tuaciones coyunturales del mercago smundial. For otra parte, la base
fimanciera del desar-rollo de las Juerrcsse productivas provendrlia, en lo
Fondamorital, de las excedentes generados @]l 1nterior del nuevo régimen
12 acumulaci dn )

i

“sto permitiria que la agroosportacion  pasara a =10 un elemento
secundario, aLnque St Lnportante en 1= logica del réEgimen de
acumul ac1ding, C O la diferencia, aque  este nuevo modelo buscarla su
einsercidn no sé6lo desde el punto de visia de la realizaci1dn de  las

naterlas primas, que pasar [an a =er  exportadasz conmo  birenes
industriallzadaos, con  una mayor valor  agregado. fof también, esta
ginzercidn fignificaria zustituir importaciones, a partir de”

industirializar las materi1as prises propres de la regldn.
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l.as pocibilidades de implementar un modelo enddgeno exigiria, como una
determinante indispensable, un cardcter regional, que significaria
desarrollar un procesc ceal de integracidn econdmica a nivel de la
estructura  productiva, de la circulacidn material y del capital
financiero. Ademas el aspecto regional, en los tres canpos mencionados
deberd estar apovado por un proceso de integracion de la economia de la
region  centrogamgricano con la reqgion latingamericana en su conjunto.
Continuar con proyectos nacionales sin esta visidn de reglonalizacion
no presenta  perspectivas realss  para un groyecto enddgenn, asi como
tambien las rposibilidades de desarrollo de las ECOnOmi as
centrogamericanas en  formnas individual no tiene perspectives positivas
alentadoras.

X.Z. La biotegcnologia v I case Lenbroamgricang

l.a di :&mica descrita de la bilrobtecnologla & nivel mundial y sus
persp: ctivaz de desarrocllas g rmparto spore las estructuras productivas
de 1..3 paises desarrollados v la DIT en terminos globales permite
llegar a las sigulentes conclusiones.

El proceso tecnoldégico mundial v su diterente dinamica de absorgcion por
tos diferenles palses de la estera mundial, ha generado la existencia
de una estructura productiva a nivel global de cardcter heterogéneo,
fendmeno que tambilen se refleja en forma evidente al interior de las
gronomlias  de los Fpalses subdosarrollados. En dédnde se han desarrollado
thoes tipos de agricultura, didgranciadas desde =1 punto de vista
tecnologico v de apropilracidn de loz tecursos, perg complementarias cama
ppartes de wn  toda dnico, a nivel de los régimenes qlobalee de
acumulacisn., Este fendmenn es completamente transparente en el caso de
la regilidn centroamericana.

La heterogeneidad ectructural de la agriculiura a nivel mundral, con el

dezarrollo biotecnoldglioco e profundrzard, amplianctose  la braecha
tecnelogics va existente entre la agricultura de las gronomias

industrializadas v las centrogamericanas. Ferndmeno que se repstira al
interior de las economias naciecnales, que Ssutriran el MIsmo Proceso en
la medida que penebre la birotecnologia a dichas agriculturas vy de forma
uriilateral en prazon de las fuerzazs del mercado e intrcducidas por laa
Transnacilonasles

La recpercusiones de la brotecrnologla en las eslruoclbuw as productivaes de
los paises industrializados, signitica desde ya wna creciente perdida
de mercadas de las materies primas que tradicionalmente bhan venido
exportando los FED & los FD, dado que eetos Ultimos estdadn desarrollando
sUS piroplas capacidades para groducie dichas mabarias primas. Fzto 1o
extan logrando v lo bardn en una mayor dimension en 2] foturo mediazo,
a partir de ptrfoducir estas materliac  primas, industirializando las
propras o a partir de fuentes sinkbeticas, comn  porr adecuar  las
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plantas que generan dichos geroducltos al medio ambiente de sus
ecosistemas.

Los fuertes impactos previsibles de la bilotecnologla sobre la
productividad y la posibirlidad de reducir 1 uso de insumos
industrializados —fentmenos que en  su conjunrto podran reduacir
grandemente los costos de produccidn por  unidad de producto—,
significard que la participacidn en el mercado mundial =e hard cada vez
m&s dificil, en base a una competencia zustentada £n altas

productividades.

De ecta manera, las ventajas comparativas, a partir de una
sobre-esplotacion de la Ffusr:z de trabajo y condiciones naturales,
pazaran & un s2gundo vy tercer nivel de importancia en la competencia
internacional. For  otra parta, los impactos previsibles €1

productividad, la reduccion de costos por unidad producida y 12
modificacian de las caracteristicas naturales de las plantas  para
adecuarlas a otros mediog ambientes, romperan las fronteras naturales
de la gengratia mundial de la produccion agricola.

El manejo por el framppre de las caracterlsticas gerntticas de las
plantas, los animales, los micraotrganismos v o los  seres vivos  en
general, combinado  «con los avancesz en otras  tecnologias, como la
electrédnica, permlten  prever gue lag wentaljas comparativas, que

tradicionalmente han tenido cierto grado de estabilidad aun en periados
de largo plazo paca algurnos productos, s volverdan mdas dindmicas. Ante
esta sltuacionm Tas estructuras productivas, para mantenerse
comp2titivas, deberan adoptar estructuras polivalenies gque les permite
no descansar en un solo producto, final o intermedio. Casos concretos a
eante reepeclo ya s dan en 21 casn de los subsistemas del malz y de los
eduicorantes,

Lag categorlas de cadenas o oratesnas, as) como de la agromndustria y la
agroalimentacion estian si1endo redrimencionadas, en la medida gque a
partir de materias primas agriliceclas sg  pueden producir bienezs gque
tradicionalmente provenian de materias primas tosiles, o & partir de
procesos sinbeticos se  produrcan blenes que antes sélo era posible
hacerlo con materias primas naturales renovabies o no renovables.

La tendencia privatizadota de Las NLEY &S tecnologlas v la
transtormacidn de los mecanisnos de s transterencia, significaran para
los F3D, 1 eztos no =zntirean & desarrollar sus Fproplas biotecnologlas,
una mayor dopendencira tecnaldgrea v oalimentaria. Er la medida gue la
bictecnoloaia esta <siendo cortrolada, en su nvestigacion basica vy en
su produccildn conerclal por las tirmas {rasnacicles, sstas  dependencia
sera Ccada mas directas v proftunda para con las smpresas trasmnacionalecs.

Lentro de ecte pnarco muandial, s encuentran espacios de desarrcllo para
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la regidn centroaméericana v los palses csubdesarrollados en general, los
cuales para poder ser aprovechados i1mplican —desde los objetivos mismos
de sus rggimenes de acumulacion-—, la necesidad de que se detinan e
implemsnten politicas propias de desarrollo tecnoldgico Y Mas
especificamente biotecnoldglicao.

Esta estrategia debera romper dos vicios que han  influido
recurirentemente en  las decisiones hechas &N este campoz las
consideracicnes gconomisistas vy tradicicnales de rentabilidad y la
tendencia a importar la tecnologla, por considerar que e  imposible
competitr en ese campd can los palsocs dezarrollados. En cuanto a este
ulti e aspeclto, s debe aclarar que una egelirategia tecnolédgica para 1la
regifnn  ceptroamericana y  America Latina en general, no pusde seguir
sigi+io unilateralmente determinada  por la logica de la tecnologia
creada en los palses industrializados. Mo se tienen porgue cedguir sus
mal:i2s, ya gue =1 se centinua esta dinamica, sl llegard a ser imposible
pensar que los rpalsess subdesarrollados podrian desartrollar sus proplas
tecnologias e incluso llegar a competiic- en algunos campos.

Una estrategia tecnoldgica reglronal, debe buscar desarrollar campos muy
regpecialirados ¥y concretos que  presenten  ciertas  ventagas para  que
tespondan a  les interseses y necesidades de ésta; tener continuidad en
el tiempo ¥y un peso importante en los objetivos mismos al interi1aor de
los planes econdmlcos. No =& debe pretender competir en la carrera
te 1oldgica, queriendo desarrollar todas las tecnologlas de punta.  For
Lisd oMo, la regiron deberia desacrrollar una capacidad tecnico-cientifica
i ademds de permibirle sccoeder al  desarrollec vy produccion  de
termialagia, e pueda aproprar v domssticar la tecnologia desarrollada
e los PD, fue sea iti)l vy necesaria para la economia de la regidn.

Si una estrezegia biotecnoldgica, coma & muy grandes rasgos ze bha
vefinido  «gui, =e implementara  =se  poderla lograr el objelbivo de
convertir la agricultura vy sa industrializacion en el eje bagsico del
modelo de acunulacicon, a travées de zsus rmpactos en la valorizsacidn de
la produccidn, en &l emplien v de conszegulr transformar la estructura
productiva actual de cardctase PEIMAario, £ Lna estructura
industrializade v articulada sabre 2lla miema.

For otra parte, estd estrategia biotecnoldygica pueds ser la bage para
una tearticulacidn  del régimern de  scumulacion, gn  tuanlo a  sus
relaciones o formas de dependencie con el mercado omundial porr medio de
modificar vy dieminuir:

-las relaciones tecmicas de depondencia.

- la dependencia alimentaria direcla  con la inztauracion de una
eetrategia alimentar:ia cano la prupuests en el capitulo IX,

= =] excemivo pesa del mercaedo internacilonagl y convertir el mercado
interng en el objetivo bésico pare la roalizacion de la produccidn.

- el cardcter primario de las exportaciones, lee cuales deberan
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contener un mayor de valor agregado y custentadas en  estructuras
productivas polivalentes.
- modificar la dependencla financiera externa, a partir de una mayvor
creacidn de encedentes.

En base a lcos aspectos anteriores, se buscaria modificar el régimen de
acumalacidén, e cuanto a qus  este tuviersa coarreglaciones Mmer e
determinantes con los ciclos de los precios vy la demanda del mercado
muridial.

X.32 EL froblema Alimentario

La =eguridad ¥y Auvtosuficiencia alimentaria no es wun prablema
exclusivo de produccidn v distribucidn, s un prablema relacionacdo con:

- £1 Modelo gloabl de Acumulacidn

- El problema especifico de la concentracion y cenbralizacidn del

capital

- L.a reacionalidad econtmica y 2l desarrollo de las fusrras

productivas,

- La Organizacidn Soci1al de la Froduccidon, dende las formas de

produccidn  campesina vy lags  emprecas privadas capitalistas no han

padido responder a  las neoesidades crecientes de alimentos de Ia

Sgran mayoirdia de la poblacidan.
2t La forma de articulzciaon vy dinamisac:on de la econcemia con el

cEglmeEn caplalista mundial.

La egtructura polltica, s decir 2] esquema de dominacion, visto
0 deede una peirrspectivae aislada del gntorno econdmico ny tampoco en
relaci1dn con el régimen politico institucional, sino desde el punto
e vista dJe la estructura de poder, es5 declir como wuna expresidn
nterrzlacionada v dialéctica entre economia y pollitica,

La mportancia vy la magnibud del problema alimenfario al wnterior de
Joe wlementos centrales gque definen &1 régimnsn de acumelacion =dlo
Fodra s resuelio cuando la Sequridad v Autosuficiencira Alrmentaria,
dejendida en estx tesls, sea uno de los elementos més  dinamicos vy
QETINLIOCrIus del T =1=0 Fr=Ty! Cenndmica Y Folitico de la region
centeocameri1oana.
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